Kommittédirektiv

Vissa medborgarskapsfragor

Beslut vid regeringssammantrdde den 12 januari 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda och ldmna forslag i vissa
medborgarskapsfragor. Utredaren ska bl.a.

lamna forslag till en definition av det svenska
medborgarskapets betydelse och, om lampligt, hur
detta skulle kunna regleras i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen),
foresld  innehdll 1  och  organisation av
medborgarskapsceremonier som ar tillgidngliga for alla
nya svenska medborgare,

analysera 1 vilken omfattning EU-samarbetet paverkar
medlemsstaternas medborgarskapslagstiftning och hur
Sverige bor forhalla sig till denna utveckling,
undersoka om medborgarskapet i storre utstrickning
kan anvindas som ett incitament for att frimja
integrationen,

analysera erfarenheterna av medborgarskapslagen, och
utreda om Sverige ska tilltrdda Europaradets
konvention om undvikande av statsloshet i samband
med statssuccession (CETS 200).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2013.
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Medborgarskap i en modern stat

Trots globalisering, internet, EU-medborgarskap och stora
multinationella bolag fortsitter staterna att vara de centrala
aktdrerna pa den internationella arenan. Staten dr dven den
frimsta arenan for utdvandet av medborgerliga och politiska
rattigheter. De politiska réttigheterna ar i regel forbehéllna en
stats medborgare. Dessutom utgér medborgarskap i en eller
flera stater en viktig del av vad enskilda ménniskor uppfattar
som sin identitet. Det svenska samhillet bygger pa ett
demokratiskt styrelseskick och respekt for de maénskliga
rittigheterna, dir respekten for alla médnniskors lika vérde och
for enskilda ménniskors frihet och vérdighet star i centrum. I en
sekulir och modern stat &r det mangfald, demokratiska
institutioner och respekt for de grundldggande ménskliga fri-
och rittigheterna som utgdr grunden fOr statens
sammanhallning.

Det svenska medborgarskapets tyngd och betydelse

Medborgarskapet har & ena sidan en juridisk betydelse med
rattigheter och skyldigheter knutna till medborgarskapet, &
andra sidan en symbolisk betydelse som inbegriper
medborgarnas egen upplevelse av att som medborgare tillhdra
gemenskapen Sverige. Medborgarskapets juridiska betydelse
har utretts och klarlagts bl.a. i betdnkandena Svenskt
medborgarskap (SOU 1999:34) och Medborgarskapskrav i
svensk lagstiftning (SOU 2000:106), men kunskapen om
medborgarskapets symboliska betydelse &r begriansad. Den
juridiska betydelsen av svenskt medborgarskap har i flera
avseenden minskat eftersom réttigheter och skyldigheter
kommit att baseras pd hemvist i stillet for medborgarskap. Dé
ar det viktigt att svenskt medborgarskap inte, utdver rétten att
rosta i riksdagsval, uppfattas fraimst som en teknisk fraga om
mojligheten att {4 ett svenskt pass.

Medborgarskapsceremonier kan vara ett sétt att formedla ett
budskap om vad den offentliga makten anser att det innebér att
vara svensk medborgare. Det ar viktigt att ramarna for
budskapet dr enhetliga. Det finns darfor skil att fortydliga
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dessa. De bor utgd fran de grundldggande principerna om
demokrati och maénskliga rattigheter, vilka innebdr lika
rittigheter, skyldigheter och mdjligheter och borgar for ett
samhélle priglat av sdvdl mangfald som social sammanhallning,
samt frén att medborgarskapet dr bevis for att en person dr
svensk.

I linder som Kanada, USA och Australien forsoker man
medvetet fylla medborgarskapet med ett innehall. Grundtanken
1 dessa ldnder dr att medborgarskapet ska symbolisera en
gemensam framtid snarare &n en gemensam historia.

I regleringsbrevet  for 2002  hade  dévarande
Integrationsverket i uppdrag att utarbeta information om
medborgarskapets innebdrd. Myndigheten utarbetade dven ett
informationsmaterial med exempel pé hur sirskilda ceremonier
kan hallas for personer som fatt svenskt medborgarskap. Sedan
2002 har inget liknande material tagits fram.

Utredaren ska dérfor

e ldmna forslag till en definition av det svenska
medborgarskapets betydelse,

e om lampligt, foresld hur definitionen skulle kunna
regleras i medborgarskapslagen,

e med utgangspunkt i forslaget till definition av
medborgarskapets betydelse, foresla generella ramar
for det budskap som bor formedlas genom en
medborgarskapsceremoni och eventuella
kompletterande atgirder, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i sina forslag utga fran att medborgarskapet
vilar pd de grundliggande principerna om demokrati och
maénskliga rattigheter. Det innebér lika réttigheter, skyldigheter
och mdgjligheter och borgar for ett samhille praglat av saval
mangfald som social sammanhéallning samt att medborgarskapet
dr bevis for att en person dr svensk. Utredaren ska i sina
Overvidganden dven beakta medborgarskapsceremonier,
medborgarskapsavtal och eder samt medborgarskapslagstiftning
i Ovriga medlemsstater i EU samt i andra demokratiska lander
som préiglas av stor méngfald och rorlighet.



Medborgarskapsceremonier

Att bli svensk medborgare &r en stor hédndelse i manga
minniskors liv. I regeringsforklaringen den 5 oktober 2010
signalerade  regeringen sin  ambition att  markera
medborgarskapets tyngd och betydelse och att bekrifta detta
genom en ceremoni.

Ceremonier for nya svenska medborgare &r i dag ett frivilligt
atagande for kommunerna. Lénsstyrelserna har haft i uppdrag
att i respektive ldn samordna och stimulera kommunernas
insatser for att uppméarksamma nya svenska medborgare genom
sarskilda  ceremonier  (Ju2006/518/IM). Resultaten av
uppdraget, som rapporterades hosten 2008, visar att
mojligheterna att delta i ceremonier for nya medborgare varierar
stort dver landet.

Utredaren ska darfor

e fOresla innehdll 1 och organisation av
medborgarskapsceremonier som é&r tillgingliga for
alla nya medborgare med syfte att i hdgre grad 4n i
dag bidra till att markera medborgarskapets tyngd
och betydelse,

e Overviga om medborgarskapsceremonierna bor
kompletteras med andra insatser med samma syfte
och i s fall 1damna forslag till sddana insatser, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Svenskt medborgarskap och EU-medlemskapet

EU-medborgarskapet inférdes genom Maastrichtférdraget 1993.
Varje person som &r medborgare i ett medlemsland &r
unionsmedborgare. Det dr medlemsldnderna som, i enlighet
med sin nationella lagstiftning, bestimmer vilka som &r
unionsmedborgare. Den som forlorar medborgarskapet i ett
medlemsland utan att vara medborgare i ett annat medlemsland,
forlorar dven sitt unionsmedborgarskap. EU-domstolen har,
bl.a. i mal C-135/08 Janko Rottmann mot Freistaat Bayern,
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REG 2010 1-01449, slagit fast att medlemsldnderna maéste
beakta EU-lagstiftningen nér de utdvar sina befogenheter inom
medborgarskapsomrédet.
Utredaren ska dérfor
e analysera vilka konsekvenser vart EU-medlemskap,
fallet Rottman och andra relevanta avgdéranden i EU-
domstolen har p& medborgarskapsomradet for
Sverige, och
e beddma i vilken omfattning EU-samarbetet paverkar
medlemsstaternas medborgarskapslagstiftning och
hur Sverige bor forhalla sig till denna utveckling.

Medborgarskap och statssuccession

Inom Europaradet har en konvention utarbetats om undvikande
av statsloshet i samband med statssuccession (CETS 200).
Konventionen 6ppnades for undertecknande i maj 2006. Den
har hittills tilltrdtts av fem ldnder och undertecknats av
ytterligare tre. Bakgrunden till konventionen é&r att fordndringar
i statsindelningen ofta innebdr betydande problem med
statsloshet, vilket var sarskilt patagligt under omvélvningarna i
Europa i bdrjan pid 1990-talet. Aven om grinserna i Europa
forefaller stabilare i dag 4n pa 1990-talet, &r nya situationer av
statssuccession langt ifrdn osannolika. Det dr déarfor viktigt att
konventionen tilltrdds av sa ménga ldnder som mojligt. Sverige
har haft en positiv hallning till konventionen under arbetet med
att utarbeta den.
Utredaren ska darfor
e utreda om Sverige ska tilltrdda Europaradets
konvention om undvikande av statsloshet i samband
med statssuccession (CETS 200), och
e i sd fall utarbeta forfattningsforslag, om s&dana &ar
nodvindiga, for att Sverige ska kunna tilltrdda
konventionen.
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Medborgarskap som en del av integrationspolitiken

Den nu gillande lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
trddde i kraft den 1 juli 2001. Medborgarskapslagen bygger
liksom den tidigare lagen pad hérstamningsprincipen, dvs. att
medborgarskap forvarvas vid fodelsen om ndgon av fordldrarna
ir svensk medborgare. En annan grundprincip ar att undvika
statsloshet.  Principen om  undvikande av  dubbelt
medborgarskap overgavs genom 2001 ars lag.

I Sverige har det under senare &r skett stora forédndringar
inom integrationspolitiken, dir medborgarskapsfragorna utgoér
en del. Malet for integrationspolitiken ar lika réattigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Forst genom naturalisering ges nya svenskar fullt ut
samma réttigheter och skyldigheter. Som de flesta andra ldanders
medborgarskapslagar innehaller medborgarskapslagen
detaljerade villkor som ska vara uppfyllda for att en sdokande
ska kunna beviljas medborgarskap genom naturalisering.
Kopplingen mellan naturalisation och integration har emellertid
endast 1 begrinsad omfattning berorts i fOrarbetena till
medborgarskapslagen (prop. 1999/2000:147).

Forhallandet mellan naturalisation och integration

En klar tendens i1 FEuropa é&r att olika former av
integrationspolitiska Overvdganden har fatt okad betydelse.
Exempelvis har nya eller skérpta regler om krav pa
sprakkunskaper, kunskaper om samhéllet eller ceremonier
inforts. Acceptansen for dubbelt medborgarskap har ocksa okat.

Integrationspolitikens mal dr lika réttigheter, skyldigheter
och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Arbete
och egen forsorjning dr centrala delar av integrationspolitiken.
Den reform om nyanldnda invandrares etablering som tradde i
kraft den 1 december 2010 har som huvudsyfte att paskynda
nyanlédnda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet.
Malgruppen dr huvudsakligen personer som anlént till Sverige
inom ramen for flyktingmottagandet. Som en del av
etableringsreformen fick kommunerna i uppdrag att erbjuda
malgruppen minst 60 timmar samhéllsorientering.



7

Medborgarskap har betydelse for integration och det finns
darfor anledning att underséka om medborgarskapet kan
anvindas for att frimja integrationen. En utgangspunkt i arbetet
ska vara att risk for diskriminering pd grund av exempelvis
hiarkomst ska undvikas.

Utredaren ska darfor

e undersbka om medborgarskapet i storre utstrickning
kan anvdndas som ett incitament for att frimja
integrationen, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Hdrstamningsprincipen och territorialprincipen

Medborgarskapslagar i olika ldnder brukar grovt delas upp i
lagar dér det dr fordldrarnas medborgarskap som &r avgorande
for barnets medborgarskap (hérstamningsprincipen) och lagar
dir det i stillet &r fodelselandet som é&r avgdrande
(territorialprincipen). Det finns dock knappast nagot land i dag
som uteslutande tillimpar den ena eller den andra principen. I
dldre svensk ritt tillimpades emellertid en extrem form av
territorialprincipen. Den som flyttade till Sverige blev svensk
medborgare, medan den som flyttade fran Sverige forlorade sitt
svenska medborgarskap. Under 1800- och 1900-talen fram till i
dag har ddremot hérstamningsprincipen dominerat i svensk
medborgarskapslagstiftning.

I ldnder dér héarstamningsprincipen dr forhdrskande &r
kulturell och spraklig gemenskap generellt viktig och anses ofta
utgora sjilva grunden for staten. Situationen adr dock méngtydig
eftersom hirstamningsprincipen innebdr att naturaliserade
medborgare overfor sitt medborgarskap till sina barn pad samma
sitt som infédda medborgare. 2001 ars medborgarskapslag
innebar att territorialprincipen Okade nagot i betydelse i
Sverige, bl.a. genom att ett statslost barn fott i Sverige fick rétt
till svenskt medborgarskap genom anmilan som kan gdras
omedelbart efter fodelsen och innan barnet fyllt fem ar.



Utredaren ska dérfor
e Dbelysa hur ett land som Sverige med stor mangfald
och rorlighet paverkas av att hiarstamningsprincipen
ar huvudregel.
Utredaren ska beakta bestimmelserna i nagra andra
demokratiska lénder som pridglas av stor mangfald och
rorlighet, sirskilt EU:s 6vriga medlemslénder.

Erfarenheterna av 2001 ars medborgarskapslag

Medborgarskapslagen tridde i kraft for tio ar sedan. Under
denna tid har en del fragor aktualiserats som kridver ndrmare
analys.

Hemvistkrav for naturalisation

I dag géller olika tidsgranser for hemvist i landet som villkor for
medborgarskap for olika kategorier sokande. Det normala ar att
fem &rs hemvist krdvs. For flyktingar och statslosa racker det
dock med fyra ar och for nordiska medborgare ar tva éars
hemvist tillrdckligt. Enligt praxis finns det dessutom mojlighet
for den som é&r gift med en svensk medborgare att fi
medborgarskap efter tre &r, om dktenskapet varat en viss tid.
Aven i dvrigt ger lagen utrymme for individuell dispens fran
kravet pa viss hemvisttid, om det finns sarskilda skél.
Utredaren ska darfor
e beddoma om nuvarande tidsgrdnser dr dndamalsenliga
eller om det finns anledning att tillimpa andra
tidsgrénser, t.ex. ett mer enhetligt system, och
e utarbeta nddvéindiga forfattningsforslag.
Utredaren ska i sina beddmningar och forslag sérskilt beakta
Sveriges internationella ataganden.

Medborgarskap for barn och unga

Genom 2001 ars lag om svenskt medborgarskap forbattrades
mojligheterna att bli svenska medborgare for utlindska
fordldrars barn som véxer upp i Sverige. Sérskilt underldttades
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det for barn som fods eller kommer hit som statslosa att fa
medborgarskap. Fortfarande forutsitts dock att
vardnadshavarna goér en anmilan. Aven nir det giller barn som
fods utomlands med en svensk far utdkades mdjligheterna att ge
barnet svenskt medborgarskap genom ett anmélningsforfarande.
Det finns anledning att ta reda pé effekterna av dessa regler och
bedoma om ytterligare forbattringar bor goras, sdrskilt mot
bakgrund av principen om att statsloshet bor undvikas.

Europarddets  ministerkommitt¢é  antog 2009 en
rekommendation om barns medborgarskap (CM/Rec(2009)13),
bl.a. med syfte att motverka statsloshet. ECRI (European
Commission against Racism and Intolerance), ett av
Europaradets 6vervakningsorgan, rekommenderade i sin tredje
rapport om Sverige (CRI(2005)26) att Sverige utreder varfor sé
fa av vardnadshavarna till de barn som uppfyller villkoren for
medborgarskap genom anmaélningsforfarande utnyttjar denna
mojlighet.

Utredaren ska darfor

e utreda varfor sd fa av vardnadshavarna till de barn
som uppfyller villkoren for medborgarskap genom
anmélningsforfarande utnyttjar denna moéjlighet och
foresla de éndringar i regelverket som beddms
lampliga, t.ex. genom att barnen automatiskt beviljas
medborgarskap,

e med utgdngspunkt i FN:s konvention om barnets
rittigheter (SO 1990:20), FN:s konvention om
begrinsning av statsldshet (SO 1969:12) och
Europarédets arbete inom omrédet, bedoma om
riatten till medborgarskap for barn och unga édven i
Ovrigt bor starkas, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Aterfi svenskt medborgarskap

Innan den géllande lagen triadde i kraft 2001 tillimpade Sverige
principen om att undvika dubbelt medborgarskap. En fraga som
tagits upp 1 olika sammanhang, bl.a. i en skrivelse fran
Foreningen Svenskar i Virlden, géller mojligheten att aterfa
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svenskt medborgarskap for tidigare svenska medborgare bosatta
utomlands som forlorat sitt medborgarskap enligt den tidigare
gillande medborgarskapslagen (1950:382) ndr de blev
medborgare i ett annat land. Enligt en dvergidngsbestimmelse
till den gillande lagen fanns det en mdjlighet att aterfd svenskt
medborgarskap under tva ar efter lagens ikrafttrddande. Det har
ifrdgasatts om inte Overgangstiden var for kort och om
informationen om mojligheten var tillracklig.
Utredaren ska dérfor
e utarbeta fOrfattningsforslag som gor det mojligt for
tidigare svenska medborgare som forlorat sitt
medborgarskap enligt den tidigare
medborgarskapslagen (1950:382) nédr de blev
medborgare i ett annat land att aterfd det svenska
medborgarskapet, och
e bedoma om en sddan ordning bdr inforas permanent
eller som en tidsbegransad mgjlighet.
Utredaren ska 1 sina beddomningar och forslag beakta
forhéllandet till andra regler i medborgarskapslagen, bl.a. de
regler som mojliggor atervinning av svenskt medborgarskap.

Ovriga erfarenheter av 2001 drs medborgarskapslag

Utredaren ska
e analysera erfarenheterna i1 Ovrigt av 2001 éars
medborgarskapslag, och
e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag eller andra
forslag med anledning av analysen.

Uppdragets genomforande och redovisning

Utredaren ska inhdmta relevant information om foérhallandena i
andra ldnder som dr jimforbara med Sverige, sdrskilt EU:s
ovriga medlemslidnder och ldnder som priglas av stor méngfald
och rorlighet.

Utredaren ska under arbetet radgora med Migrationsverket.
Utredaren ska ocksa i den utstrdckning det &r 1dmpligt radgora
med andra berérda myndigheter och med Sveriges Kommuner
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och Landsting. Berorda ideella organisationer bor pa lampligt
satt fa tillfalle att lamna synpunkter.

Utredaren ska redovisa hur jadmstilldhetsperspektivet har
beaktats i de forslag som ldmnas. Utredaren ska ocksé redovisa
vilka konsekvenser forslagen far for barn och ungdomar.

Utredaren ska vidare redovisa ekonomiska konsekvenser av
de forslag som ldmnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2013.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



