Lagradsremiss

Andrade skatteregler for investeringsfonder och deras
deldgare

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 1 april 2011

Anders Borg

Pia Gustafsson
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslés att investeringsfonder inte ldngre ska vara
skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingar i fonden. I stéllet ska
den som &r deldgare i en investeringsfond, svensk eller utlandsk, ta upp
en schablonintdkt som berdknas pd grundval av virdet pd deldgarens
fondandelar vid kalenderérets ingang. For att berdkna schablonintéktens
storlek ska underlaget multipliceras med 0,4 procent.

Ingen schablonintdkt ska tas upp avseende fondandelar som utgdr
lagertillgdngar och som tas upp till det verkliga vdrdet. Schablonintdkten
ska inte ingd vid berékningen av en stiftelses, en ideell forenings eller ett
registrerat trossamfunds avkastning vid tillimpning av det s.k.
fullfoljdskravet. Schablonintikten ska inte heller beaktas som inkomst av
kapital vid berdkning av bidragsgrundande inkomst avseende
bostadsbidrag, bostadstilligg, dldreforsorjningsstdd och bilstod eller vid
berdkning av betalningsskyldighet for underhéllsstod for den
bidragsskyldige fordldern.

Reglerna foreslas gilla dven for sddana fondandelsigare som é&r
juridiska personer. Fysiska personer ska ta upp intdkten i inkomstslaget
kapital och juridiska personer i inkomstslaget néringsverksamhet.
Forslaget innebér att det ur ett svenskt investerarperspektiv inte dr ndgon
skatteméssig skillnad mellan att investera i en svensk eller en utlindsk
fond.

Utdelning till deldgare liksom kapitalvinster nir andelar omsétts
beskattas pd samma sétt som i dag. Motsvarande géller avdrag vid for-
luster.

Som en konsekvens av att svenska fonder inte beskattas for inkomster
frén fondtillgdngarna slopas kupongskatten vid utdelning till utlindska



investeringsfonder. Undantaget fran skyldighet att betala kupongskatt pa
utdelning  begrinsas dock av  kontrollskdl till  utldndska
investeringsfonder som motsvarar fondforetag enligt lagen (2004:46) om
investeringsfonder och som hoér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, EES, eller i en stat med vilken Sverige
har ingétt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte.

Fondbolagen och forvaringsinstituten befrias fran deklarationsskyldig-
het for de investeringsfonder de forvaltar. De som &r skyldiga att ldmna
kontrolluppgift om avyttring av fondandelar genom inldsen, ska ocksé
lamna uppgift om schablonintikt. Kontrolluppgift ska inte ldmnas om
fondandelsdgaren &r en juridisk person. Kontrolluppgift ska dven 1&dmnas
for begransat skattskyldiga fysiska personer.

Forslaget innebir att innehavare av andelar i en investeringsfond ska ta
upp en schablonintikt i deklarationen. For att undvika att en stor méngd
fondsparare, framfor allt barn som inte méste deklarera i dag, blir
deklarationsskyldiga foreslds att schablonintikt avseende innehav av
andelar i en investeringsfond inte ska utlosa skyldighet att deklarera i de
fall den skattskyldige endast haft sddan intdkt (och annan intdkt som
undantas fran deklarationsskyldighet) och dér kontrolluppgift har lamnats
avseende intdkten.

Om inga andra justeringar gors medfor forslaget att alla som ska
beskattas for schablonintikt kommer att behova betala in skatt trots att de
inte behover deklarera. Bland annat av denna anledning foreslas att
gransbeloppet for nér statlig inkomstskatt ska berdknas hdjs fran dagens
100 kr till 200 kr. Forslaget medfor att underlag for statlig inkomstskatt,
t.ex. schablonintikt avseende innehav av andelar i en investeringsfond,
som understiger 200 kr inte kommer att beskattas. Hojningen innebér att
majoriteten av de fondsparande barn, som i dag slipper deklarera for
utdelning pd sina fondinnehav, varken kommer att bli skyldiga att
deklarera eller betala skatt for ndgon schablonintakt.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om &ndring i lagen (0000:000) om &ndring i kupongskattelagen
(1970:624),

4.lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

5. lag om éndring i socialférsékringsbalken, och

6. lag om édndring i skatteférfarandelagen (0000:000).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 6 kap. 16 a § och 39 kap. 20 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 39 kap. 20 § ska utga,

dels att 6 kap. 5 §, 7 kap. 6 och 10 §§, 15 kap. 1 §, 17 kap. 15 §,
24 kap. 2 och 11 §§, 30 kap. 1 §, 39 kap. 1 och 14 §§, 42 kap. 4 § samt
65 kap. 2 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 39 kap. 13 f § ska lyda “Investment-
foretag”

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 16 a § ska séttas ndrmast efter
6 kap. 12 §,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 13 § samt
42 kap. 35 och 36 §§, samt ndrmast fore 42 kap. 35 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
6 kap.
58§

Svenska investeringsfonder ar Svenska investeringsfonder &r
skattskyldiga for inkomst av till- infe skattskyldiga for inkomst av
géngar som ingar i fonden. tillgdngar som ingér i fonden.

13§

Utlindska investeringsfonder dr
inte skattskyldiga for inkomst av
tillgangar som ingdr i fonden.

7 kap.
6§
Stiftelsen ska, sett 6ver en period av flera ér, bedriva en verksamhet
som skéligen motsvarar avkastningen av stiftelsens tillgédngar.

Vid berdkningen av
avkastningen av stiftelsens
tillgangar  ska  schablonintdikt
enligt 42 kap. 35 § inte ingd.

10§
Foreningen ska, sett 6ver en period av flera ar, bedriva en verksamhet
som skéligen motsvarar avkastningen av foreningens tillgangar.
Vid berdikningen av

! Lagen omtryckt 2008:803. Senaste lydelse av 39 kap. 20 § 2009:357.



avkastningen  av  foreningens
tillgangar  ska  schablonintdkt
enligt 42 kap. 35 § inte ingd.

15 kap.
1§°

Erséttningar for varor, tjanster och inventarier, avkastning av till-
gangar, kapitalvinster samt alla andra inkomster i niringsverksamheten
ska tas upp som intékt.

Utdver bestimmelserna i detta Utover bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 44-48, inkomster i 8, 17-39, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap. 49-52, 55 och 60 kap. I 42 kap. 35

och 36 §§ finns dven bestdmmelser
om schablonintikt vid innehav av
andelar i investeringsfond.

Bestimmelser om virdering av inkomster i annat dn pengar finns i
61 kap.

17 kap.
15 ¢§°

Sammanlidggning eller delning av investeringsfonder enligt 8 kap. 1 §
lagen (2004:46) om investeringsfonder ska inte leda till att delégarna ska
ta upp en intdkt. Detsamma géller nir en specialfond ombildas till en
vardepappersfond.

Efter en sammanldggning eller delning anses som anskaffningsvérde
for de nya andelarna det anskaffningsvirde som sammanlagt géllde for
de éldre andelarna. Om en fond delas och den skattskyldige far andelar i
mer dn en nybildad fond, ska det anskaffningsvirde som géllde for de
dldre andelarna fordelas pa de nya andelarna i forhallande till dessa
nybildade fonders virde vid delningen.

Bestimmelser om fonderna finns
i 39 kap. 20 §.

24 kap.
2§

I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i
inkomstslaget kapital om

—utnyttjande av foretrddesritt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och lik-
nande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning fran ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning fran ekonomiska foreningar i 42 kap. 19-21 §§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

% Senaste lydelse 2009:1409.
? Senaste lydelse 2009:357.



—utdelning fran deldgarbeskattade utlindska juridiska personer i
42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning fran dodsbon efter personer som var
begrénsat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden i — skattetillgodohavanden i
42 kap. 24 §, och 42 kap. 24 §,

— lotterier 1 42 kap. 25 §. — lotterier i 42 kap. 25 §, och

— schablonintdikt i 42 kap. 35 §.

11§

Bestaimmelser om i vilka fall limnad utdelning ska dras av finns for

— investmentforetag och inve- — investmentforetag 1 39 kap.
steringsfonder 1 39 kap. 14 §, 14§,

— kooperativa foreningar i 39 kap. 22-24 §§,

— sambruksforeningar i 39 kap. 28 §,

— samfilligheter i 39 kap. 29 §, och

— Sparbankernas sikerhetskassa i 39 kap. 31 §.

30 kap.
1§
Avdrag far goras enligt bestimmelserna i detta kapitel for belopp som
sdtts av till periodiseringsfond.

Avdrag far dock inte goras av
privatbostadsforetag, investment-
foretag och investeringsfonder.
Avdrag fér inte heller goras av den
som &dr begrinsat skattskyldig
enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 2
eller 6 kap. 11 § forsta stycket 4

Avdrag far dock inte goras av
privatbostadsforetag och invest-
mentforetag. Avdrag far inte heller
goras av den som &r begrinsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 2 eller 6 kap. 11 §
forsta stycket 4 och som é&r bosatt i

och som ir bosatt i en stat utanfér  en stat utanfor Europeiska ekono-

Europeiska ekonomiska samar- miska samarbetsomradet.
betsomradet.
39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— forsdkringsforetag i 2—13 §§,

— utlindska tjénstepensionsinstitut i 13 a—13 ' §§,

— investmentforetag och inve- — investmentforetag i 14—79 §§,
steringsfonder i 14-20 §§,

— kooperativa foreningar i 21-24 §§,

— privatbostadsforetag i 25-27 §§,

— sambruksforeningar i 28 §,

— samfilligheter i 29 §, och

— sparbanker och Sparbankernas sékerhetskassa i 30 och 31 §§.

14 §
For investmentforetag och inve- For investmentforetag géller, ut-

* Senaste lydelse 2009:1060.



steringsfonder géller, utover vad
som foljer av dvriga bestimmelser
i denna lag, foljande:

1. Kapitalvinster pa delagarrtter
ska inte tas upp och kapitalforlus-
ter pa deldgarritter far inte dras av.
Om ett investmentforetag avyttrar
en deldgarritt som hade varit nir-
ingsbetingad om investmentfore-
taget i stéllet hade varit ett sddant
dgarforetag som kan inneha en
ndringsbetingad  andel  enligt
24 kap. 13 §, ska ersittningen tas
upp som kapitalvinst om deldgar-
ratten hanfor sig till ett skalbolag
som avses i 25 a kap. 9 § eller om
det sker ett dterkdp enligt 25 a kap.
18 §. Vid bedéomningen om ersétt-
ningen ska tas upp som kapital-
vinst tillimpas bestdmmelserna i
25 akap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av vérdet pa
deldgarritter vid beskattningsérets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller lik-
nande instrument vars underlig-
gande tillgdngar bestar av invest-
mentforetagets egna aktier ska inte
raknas in i underlaget. I underlaget
for investmentforetag ska inte
heller raknas in andelar och aktie-
baserade deldgarrdtter om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt Dbestimmelsen i
25 akap. 5 § om andelen eller den
aktiebaserade deldgarrdtten hade
avyttrats vid beskattningsérets
borjan och investmentforetaget i
stillet hade varit ett sddant dgarfo-
retag som kan inneha en nirings-
betingad andel enligt 24 kap. 13 §.
Vid bedémningen om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
bortses fran bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
938.

3. Utdelning som foretaget eller
fonden lamnar ska dras av. Sadan
utdelning av andelar i ett dotter-
bolag som avses i 42 kap. 16 § ska

over vad som fOljer av Ovriga
bestimmelser i denna lag, fol-
jande:

1. Kapitalvinster pa deldgarratter
ska inte tas upp och kapitalforlus-
ter pa deldgarritter far inte dras av.
Om ett investmentfOretag avyttrar
en deldgarritt som hade varit nir-
ingsbetingad om investmentfore-
taget i stéllet hade varit ett sddant
dgarforetag som kan inneha en
niringsbetingad  andel  enligt
24 kap. 13 §, ska ersdttningen tas
upp som kapitalvinst om deldgar-
ritten hanfor sig till ett skalbolag
som avses i 25 a kap. 9 § eller om
det sker ett aterkop enligt 25 a kap.
18 §. Vid bedomningen om ersétt-
ningen ska tas upp som kapital-
vinst tillimpas bestdmmelserna i
25 akap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av virdet pa
deldgarritter vid beskattningsérets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller lik-
nande instrument vars underlig-
gande tillgdngar bestar av invest-
mentforetagets egna aktier ska inte
raknas in i underlaget. I underlaget
ska inte heller rdknas in andelar
och aktiebaserade deldgarritter om
en kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt bestimmelsen i
25 akap. 5 § om andelen eller den
aktiebaserade deldgarrdtten hade
avyttrats vid  beskattningsérets
borjan och investmentforetaget i
stéllet hade varit ett sadant dgarfo-
retag som kan inneha en nérings-
betingad andel enligt 24 kap. 13 §.
Vid beddmningen om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
bortses fran bestdimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
9§.

3. Utdelning som foretaget 14m-
nar ska dras av. S&dan utdelning
av andelar i ett dotterbolag som
avses i 42 kap. 16 § ska dock inte



dock inte dras av. Investeringsfon-
der far dra av utdelning till annan
dn andelsdgare i fonden med hogst
ett belopp som motsvarar 2 pro-
cent av fondens virde vid ut-
gadngen av beskattningsdret.

dras av.

Den utdelning som ska dras av enligt forsta stycket 3 ska dras av som
kostnad det beskattningsar som beslutet om utdelning avser.

42 kap.

Utdelning,  kapitalvinst  och
annan avkastning pd tillgangar pa
sddant pensionssparkonto som
avses i 1 kap. 2 § lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande
ska inte tas upp. Utgifter och
kapitalforluster som avser
tillgdngarna far inte dras av. [
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pad pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt
pa tillgdngar pa sddana konton.

Rénta pd forfallna men inte

43§

Inkomster som hdnfor sig till
tillgangar pa sadant
pensionssparkonto som avses i
1 kap. 2 § lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande ska
inte tas upp. Utgifter och
kapitalforluster som avser
tillgdngarna far inte dras av. I
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt
pa tillgangar péa sddana konton.

utbetalda belopp fran sédan

pensionsforsdkring eller annan forsékring som avses i 9 § andra stycket
lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel ska inte heller tas upp.

Schablonintikt vid innehav av
andelar i en investeringsfond

358

Den som vid ingdngen av ett
kalenderar har dgt andelar i en
investeringsfond ska ta upp en
schablonintikt.  Intikten  ska
beriknas till 0,4 procent av kapi-
talunderlaget enligt 36 §.

368

Kapitalunderlaget  utgérs av
vdrdet vid ingdngen av kalender-
dret pd de andelar i en
investeringsfond som vid denna
tidpunkt dgs av den skattskyldige.

Vid berdkningen av
kapitalunderlaget ska andelar i en
investeringsfond som utgor
lagertillgangar och som enligt
17 kap. 20 § tas upp till det
verkliga virdet inte ingd.

10



65 kap.
2§
Statlig inkomstskatt berdknas Statlig inkomstskatt berdknas
bara om underlaget for skatten &r bara om underlaget for skatten &r
minst /00 kronor. minst 200 kronor.

10 §°
For juridiska personer dr den statliga inkomstskatten 26,3 procent av
den beskattningsbara inkomsten.
For  investeringsfonder  dr
skatten i stdllet 30 procent.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas forsta géngen
vid 2013 &rs taxering.

> Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2009:197.

11



2.2 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483) '
dels att 12 kap. 9 a § ska upphora att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 12 kap. 9 a § ska utga.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2011 och tillimpas pa
sammanldggningar och delningar av investeringsfonder som sker efter
den 31 december 2011.

! Senaste lydelse av 12 kap. 9 a § 2004:63.

12



23 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000) om
andring 1 kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624) i stéllet for
dess lydelse enligt lagen (0000:000) om &ndring i nimnda lag ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Skatteforfarandet (Fi2011/313)

43§

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad om denne &r fysisk
person, som &r begrinsat skattskyldig, dodsbo efter sddan person eller
utlandsk juridisk person, och utdelningen ej dr hanforlig till inkomst av
néringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstélle hér i riket. Skatt-
skyldighet foreligger dock inte for utdelningsberdttigad utldndsk juridisk
person for sadan del av utdelningen som motsvarar det belopp som ska
beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, komman-
ditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen
som ej dr hanforlig till inkomst av néringsverksamhet som bedrivits fran
fast driftstélle hir i riket och som beloper pa deldgare eller medlem som
ar begréinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som inne-
har aktie under sadana forhallanden, att annan dirigenom obehorigen
beredes forman vid beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 § 24
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en
frimmande stat som &r medlem i Europeiska unionen, om den innehar
10 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget och
uppfyller villkoren i artikel 2 i det av Europeiska gemenskapernas rad
den 23 juli 1990 antagna direktivet om en gemensam ordning for
beskattning avseende moder- och dotterbolag i olika medlemsstater i
direktivets lydelse den 1 januari 2005 (90/435/EEQG).

Skattskyldighet foreligger inte heller for utlindskt bolag som avses i
2 kap. 5 a § inkomstskattelagen och som motsvarar ett sidant svenskt
foretag som avses i 24 kap. 13 § 1-4 den lagen, for utdelning pé aktie om
aktien &r en sadan niringsbetingad andel som avses i 24 kap. 14 § forsta
stycket 1 eller 2 samma lag.

Som forutsittning for skattefrihet enligt sjatte stycket géller att utdel-
ningen skulle ha omfattats av bestimmelserna om skattefrihet i 24 kap.
17-22 §§ eller 25 a kap. 5, 6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om det
utldndska bolaget varit ett svenskt foretag. I fraga om innehavstid enligt
24 kap. 20 § samma lag géller dock att andelen alltid ska ha innehafts
minst ett ar vid utdelningstillfallet.

Skattskyldighet for utdelning foreligger inte heller for handelsbolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag eller i utlan-
det deldgarbeskattade juridiska personer om motsvarande utdelning hade
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varit skattefri enligt femte eller sjétte stycket om deldgaren sjilv hade
varit utdelningsberittigad. Vid bedomningen av om utdelningen hade
varit skattefri ska aktieinnehavet bestimmas utifrén storleken pa deliga-
rens indirekta innehav.
Skattskyldighet foreligger inte
heller for fondforetag enligt 1 kap.
1 § forsta stycket 8 lagen
(2004:46) om investeringsfonder
som hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehdller en
artikel om informationsutbyte.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom forskrivs i friga om lagen (2001:1227) om sjdlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter
dels att 2 kap. 2, 4 och 7 §§ samt 12 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 11 kap. 16-20 §§,
samt ndrmast fore 11 kap. 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
28!
Fysiska personer ska ldmna allmin sjdlvdeklaration under
forutséttning att
1. intdkterna 1 inkomstslaget tjainst och 1 inkomstslaget
néringsverksamhet i annat fall &n som avses i 2 under beskattningsaret
har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,
2. sédan intékt 1 inkomstslaget tjédnst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv ndringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt
till sammanlagt minst 100 kronor,
3.intdkterna i inkomstslaget 3.intdkterna i inkomstslaget

kapital, med undantag for siddan
rinta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift ska l1&dmnas enligt 8
eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst /00 kronor
under beskattningsaret,

kapital, med undantag for sddan
ranta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift ska limnas enligt
8 eller 9 kap. och for sddan
schablonintdkt for vilken kontroll-
uppgift har limnats enligt 11 kap.

16-20 §§, har uppgatt till
sammanlagt minst 200 kronor
under beskattningsaret,

4.de ar begrinsat skattskyldiga och den skattepliktiga intdkten har
uppgétt till ssammanlagt minst 100 kronor,

5. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pad pensionsmedel eller sdrskild Ioneskatt pa
pensionskostnader ska faststéllas,

6. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska ldmnas, eller

7. uppgift enligt 3 kap. 21 a § ska ldmnas.

4¢°
Dodsbon ska, om inte annat anges 1 5 §, ldmna allmén sjédlvdeklaration,
om
1.de skattepliktiga intékterna, 1. de skattepliktiga intékterna,
med undantag for sddan rénta eller —med undantag for sddan rinta eller
utdelning for vilken kontroll- wutdelning for vilken kontroll-
uppgift ska ldmnas enligt 8 eller 9  uppgift ska ldmnas enligt 8 eller 9

! Senaste lydelse 2007:1409.
% Senaste lydelse 2007:1409.
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kap., har uppgétt till sammanlagt
minst 100 kronor  under
beskattningsaret,

kap. och for sadan schablonintdiikt
for vilken kontrolluppgift har
ldmnats enligt 11 kap. 16-20 §§,
har uppgétt till sammanlagt minst
100 kronor under beskattningsaret,

2.underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sdrskild Ioneskatt pa

pensionskostnader ska faststillas,

3. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska lamnas, eller
4. uppgift enligt 3 kap. 21 a § ska lamnas.

78’

Sérskild sjalvdeklaration ska ldmnas av
1. aktiebolag och ekonomiska foreningar samt sédana stiftelser, andra

liknande  subjekt eller andra

tillgdingsmassor  som  enligt

stiftelseférordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
andamal att tillgodose viss slakts, vissa slékters eller bestimda fysiska

personers ekonomiska intressen,

2. sddana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sadana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den
lagen, om intdkterna under beskattningsaret har 6verstigit grundavdraget

enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer &n
sddana som avses i 1 och 2, med
undantag av dddsbon,
handelsbolag  och  europeiska
ekonomiska intressegrupperingar,
om intakterna som den
skattskyldige ska ta upp under
beskattningséret har uppgatt till
minst /00 kronor,

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sérskild
loneskatt pa pensionskostnader ska
faststillas,

5. fondbolag eller forvarings-
institut for varje av bolaget eller
institutet forvaltad investerings-
fond, samt

6. ombudet for en sddan general-
representation som avses i 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om ut-
landska forsékringsgivares verk-
samhet i Sverige for skadeforsak-
ringsforetag som bedriver sin

3 Senaste lydelse 2007:1409.

3.andra juridiska personer &n
sddana som avses i 1 och 2, med
undantag av dodsbon,
handelsbolag  och  europeiska
ekonomiska intressegrupperingar,
om intdkterna som den
skattskyldige ska ta upp under
beskattningsaret har uppgéatt till
minst 200 kronor,

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sdrskild
16neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas, samt

5. ombudet for en sddan general-
representation som avses i 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om ut-
landska forsékringsgivares verk-
samhet 1 Sverige for skadeforsak-
ringsforetag som bedriver sin
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verksamhet genom representatio- verksamhet genom representatio-
nen. nen.

11 Kap.

Schablonintikt vid innehav av
andelar i investeringsfonder och
Sfondforetag

16§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
schablonintikt vid innehav av
andelar i en investeringsfond eller
i ett sddant fondforetag som driver
verksamhet hdr i landet enligt
1 kap. 7 eller 9 § lagen (2004:46)
om investeringsfonder.

17§
Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dodsbon.

18§

Kontrolluppgift ska lidmnas av

1. sddana fondbolag som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 7 lagen
(2004:46) om investeringsfonder
eller av ett forvaringsinstitut, om
forvaltningen av  investerings-
fonden eller fondforetaget har
overgdtt till institutet,

2. virdepappersbolag och kre-
ditinstitut som forvaltar special-
fonder enligt 1 kap. 5 § lagen om
investeringsfonder,

3. forvaltningsbolag som driver
verksamhet hdr i landet enligt
1 kap. 6 eller 8 § lagen om inve-
steringsfonder, och

4. fondforetag som driver verk-
samhet hdr i landet enligt 1 kap.
7 eller 9 § lagen om investerings-
fonder.

Om ett forvaltningsbolag eller
ett fondféretag har slutit avtal med
ett virdepappersinstitut om att
ombesdrja forsdljning och inlésen
av andelar, ska kontrolluppgiften i
stillet ldmnas av virdepappers-
institutet.

Om en andel dr forvaltar-



registrerad ska i stdllet forvaltaren
ldmna kontrolluppgiften.

19§

Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om schablonintdkt vid innehav av
tillgangar pa ett pensions-
sparkonto.

20§

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om storleken pa sddan
schablonintdikt som avses i 42 kap.
35 ) inkomstskattelagen
(1999:1229).

12 Kap.

Kontrolluppgifter enligt 6 kap.,
7 kap. 5 §, 8 kap. 1, 2, 4-6 §§,
9 och 10 kap. samt 11 kap. 2,2 a
och 7 a7 ¢ §§ ska dven lamnas for
fysiska personer som &r begrinsat
skattskyldiga.

28"

Kontrolluppgifter enligt 6 kap.,
7 kap. 5 §, 8 kap. 1, 2, 4-6 §§,
9 och 10 kap. samt 11 kap. 2, 2 a,
7a-T7c och 16-20 §§ ska &ven
lamnas for fysiska personer som &r
begrénsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 11 kap. 7 b § ska ocksa avse omstdndigheter
som medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a
eller 7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

I kontrolluppgiften ska, utover de uppgifter som anges i 611 kap.,
uppgift ldmnas om utlindska skatteregistreringsnummer eller
motsvarande for dem som kontrolluppgiften avser samt i kontrolluppgift
enligt 6 kap. om mottagarens medborgarskap.

Uppgift om skatteregistreringsnummer behdver endast ldmnas for

1. avtalsforbindelser som har upprittats den 1 januari 2004 eller
senare, eller

2. vid avsaknad av avtalsférbindelser, transaktioner som har utforts
den 1 januari 2004 eller senare.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2011 och tillimpas forsta
gangen vid 2013 érs taxering.

* Senaste lydelse 2008:1044.
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2.5 Forslag till lag om dndring i socialforsédkringsbalken

Hiarigenom foreskrivs att 19 kap. 13 § och 97 kap. 5 §
socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
13§

Overskott i inkomstslaget kapital enligt 41 kap. 12 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska 6kas med gjorda avdrag i inkomstslaget, dock inte
med

1. avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster
som tagits upp som intékt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen, och

2. avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid
byte av bostad.

Underskott i inkomstslaget kapital ska minskas med gjorda avdrag i
inkomstslaget, dock inte med avdrag som avses i forsta stycket 1 och 2.

Uppkommer ett Overskott vid Uppkommer ett overskott vid
berdkningen ska detta minskas Dberdkningen ska detta minskas
med schablonintékt enligt 47 kap. med schablonintikt enligt 42 kap.
11 b § inkomstskattelagen. 35 § och 47 kap. 11 b §

inkomstskattelagen.

97 kap.
5§

Overskott i inkomstslaget kapital enligt 41 kap. 12 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska 6kas med gjorda avdrag i inkomstslaget, dock inte
med

1. avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster
som tagits upp som intékt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,

2. avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid
byte av bostad, och

3. avdrag for negativ rantefordelning enligt 33 kap. inkomstskatte-
lagen.

Underskott i inkomstslaget kapital ska minskas med gjorda avdrag i
inkomstslaget, dock inte med avdrag som avses i forsta stycket 1-3.

Uppkommer ett Overskott vid Uppkommer ett overskott vid
berdkningen ska detta minskas Dberdkningen ska detta minskas
med schablonintékt enligt 47 kap. med schablonintikt enligt 42 kap.
11 b § inkomstskattelagen. 35 § och 47 kap. 11 b §

inkomstskattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

Bestimmelserna i 19 kap. 13 § i sin nya lydelse tillimpas forsta gdngen
i fraga om betalningsskyldighet for underhallsstod som avser tid efter
den 31 januari 2014.

Aldre bestimmelser i 97 kap. 5 § giller fortfarande for forméaner som
avser tid fore ikrafttradandet.
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2.6 Forslag till lag om dndring i skatteférfarandelagen
(0000:000)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (0000:000)

dels att 59 kap. 25 § och rubriken nidrmast fore 59 kap. 25 § ska utga,

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § samt 30 kap. 1, 3 och 4 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 22 kap. 16-20 §§,
samt narmast fore 22 kap. 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Skatteforfarandet (Fi2011/313)

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna
kontrolluppgift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och av andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

— upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrétt
49,

— samfallighet (5 och 6 §9),

— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsdkringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),
— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §), och — elcertifikat (14 §),

— utsldppsratter, utslappsminsk- — utsldppsratter, utslappsminsk-
ningsenheter och  certifierade ningsenheter och  certifierade
utslappsminskningar (15 §). utslappsminskningar (15 §), och

— schablonintdkt avseende

innehav av andelar i investerings-
fonder (1620 §S).

Schablonintikt vid innehav av
andelar i investeringsfonder och
Sfondforetag

16§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
schablonintikt vid innehav av
andelar i en investeringsfond eller
i ett sadant fondforetag som driver
verksamhet i Sverige enligt 1 kap.
7 eller 9 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder.
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17§
Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dodsbon.

18§

Kontrolluppgift ska ldmnas av

1. sddana fondbolag som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 7 lagen
(2004:46) om investeringsfonder
eller av ett forvaringsinstitut, om
forvaltningen av  investerings-
fonden eller fondforetaget har
overgdtt till institutet,

2. vdrdepappersbolag och kre-
ditinstitut som forvaltar special-
fonder enligt 1 kap. 5 § lagen om
investeringsfonder,

3. forvaltningsbolag som driver
verksamhet i Sverige enligt 1 kap.
6 eller 8 § lagen om inve-
steringsfonder, och

4. fondféretag som driver verk-
samhet i Sverige enligt 1 kap.
7 eller 9 § lagen om investerings-
fonder.

Om ett forvaltningsbolag eller
ett fondféretag har slutit avtal med
ett vdrdepappersinstitut om att
ombesdrja forsdljning och inlésen
av andelar, ska kontrolluppgiften i
stdllet ldmnas av vdrdepappers-
institutet.

Om en andel dr forvaltar-
registrerad ska i stdllet forvaltaren
ldmna kontrolluppgiften.

195§

Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om schablonintikt vid innehav av
tillgangar pd ett pensionsspar-
konto.

20§

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om storleken pa sddan
schablonintikt som avses i 42 kap.

35 S inkomstskattelagen
(1999:1229).
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23 kap.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som
avses i 16kap. 3 §4samt4 § 1 a,
2aoch3a, 17,19, 20 och 21 kap.
samt 22 kap. 2, 3 och 9-11 §§ ska
dven lamnas for fysiska personer
som dr begrénsat skattskyldiga.

2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som
avses 1 16kap. 3 §4samt 4 § 1 a,
2aoch3a,l17,19,20 och 21 kap.
samt 22kap. 2, 3, 9-11och
16-20§§ ska dven lamnas for
fysiska personer som &r begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstandigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

30 kap.

1§

En fysisk person ska limna en inkomstdeklaration, om

1. intédkterna i inkomstslagen tjénst och néringsverksamhet i annat fall
dn som avses i 2 under beskattningsaret har uppgétt till sammanlagt
minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intdkt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv ndringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt

till sammanlagt minst 100 kronor,
3.intdkterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag for sadan
rdnta, utdelning eller annan
avkastning som kontrolluppgift
ska ldmnas om enligt 17 eller
19 kap., har uppgatt till samman-
lagt minst /00 kronor under
beskattningséret,

3.intdkterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag for sddan
rdnta, utdelning eller annan
avkastning som kontrolluppgift
ska ldmnas om enligt 17 eller
19 kap. och for sadan schablon-
intdkt som kontrolluppgift har
ldmnats om enligt 22 kap.
16-20§§, har uppgatt till
sammanlagt minst 200 kronor
under beskattningsaret,

4.han eller hon ar begriansat skattskyldig och den skattepliktiga
intdkten har uppgétt till ssmmanlagt minst 100 kronor,

5.underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pad pensionsmedel eller sdrskild Ioneskatt pa
pensionskostnader ska faststillas, eller

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska ldmnas.

For ar efter dodséret ska ett
dodsbo ldmna en  inkomst-
deklaration, om

1.de skattepliktiga intdkterna,
med undantag for sédan rénta,
utdelning eller annan avkastning
som kontrolluppgift ska ldmnas
om enligt 17 eller 19 kap., har

3§
For ar efter dodséret ska ett
dodsbo ldmna en  inkomst-
deklaration, om

1.de skattepliktiga intdkterna,
med undantag for sddan rénta,
utdelning eller annan avkastning
som kontrolluppgift ska ldmnas
om enligt 17 eller 19 kap. och for
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uppgatt till sammanlagt minst 100  sddan schablonintdkt som
kronor under beskattningsaret, kontrolluppgift har Iimnats om
enligt 22 kap. 16-20 §§, har
uppgétt till sammanlagt minst 100
kronor under beskattningsaret,
2.underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sdrskild Ioneskatt pa
pensionskostnader ska faststéllas, eller
3. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska ldmnas.

4§

En inkomstdeklaration ska limnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som enligt stiftelse-
forordnande eller motsvarande bestdmmelse har till huvudsakligt
andamal att tillgodose viss slakts, vissa slikters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sadana ideella foreningar och registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 7 och 14 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intékterna under
beskattningsaret har Overstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den

lagen,

3. andra juridiska personer &n
sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dodsbon och svenska
handelsbolag, om de skattepliktiga
intdkterna under beskattningséret
har uppgétt till sammanlagt minst
100 kronor,

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas, och

5. fondbolag och  forvarings-
institut for varje av bolaget eller

institutet  forvaltad investerings-
fond.

3.andra juridiska personer &n
sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dodsbon och svenska
handelsbolag, om de skattepliktiga
intdkterna under beskattningséret
har uppgétt till sammanlagt minst
200 kronor, och

4. andra juridiska personer in
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sérskild
16neskatt pa pensionskostnader ska
faststéllas.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 13 juli 2009 direktiv 2009/65/EG
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i dverlatbara virdepapper (fondféretag)'. Dessa
fondforetag kallas UCITS och star for Undertakings for Collective
Investment in Transferable Securities. Fran och med mitten av &r 2011
ska det nya UCITS-direktivet vara genomfort i svensk ratt. Direktivet
géller villkoren for vérdepappersfonder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, EES. Investeringsfondsutredningen har i betdnkandet
Fondverksamhet 6ver grinserna (SOU 2010:78) ldmnat forslag till hur
direktivet bor genomforas i svensk rétt. Direktivet innebdr bland annat att
det kommer att bli léttare for svenska virdepappersfonder att flytta ut
fran Sverige. De nya reglerna i kombination med att fonder utomlands
beskattas ldgre dn hiar medfor en risk for att den svenska skattebasen nér
det giller beskattningen av investeringsfonder eroderar om inte
skattereglerna for investeringsfonder foréndras.

Genom beslut den 27 augusti 2009 tillsatte chefen for Finans-
departementet en utredare med uppdrag att ta fram forslag till nya
skatteregler for investeringsfonder. Av uppdragsbeskrivningen framgar
att utredaren skulle analysera fOrutsittningarna for att Overfora
beskattningen av investeringsfonder till &garnivd. Utredningen antog
namnet Fondskatteutredningen.

Utredningen &verldmnade en promemoria med forslag till nya regler i
januari 2010. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (Fi 2010/688).

Skatteverket har 1 sitt remissvar &ver Fondskatteutredningens
promemoria anfort att utredningens forslag innebdr att ytterligare
1-1,5 miljoner personer skulle bli deklarationsskyldiga. Enligt
Fondskatteutredningens forslag ska delégare i en investeringsfond vara
skattskyldig for en schablonintikt som beréknas pa grundval av de dgda
fondandelarnas vérde. Det innebér att alla fondsparare som i dag slipper
deklarera for skattepliktig avkastning fran fondandelar (utdelning), till
foljd av forslaget skulle bli tvungna att deklarera for den éarligen
berdknade schablonintékten. For att 10sa dessa problem remitterades i
december 2010 en promemoria med kompletterande forslag som bland
annat innebér att schablonintikt avseende innehav av andelar i en
investeringsfond undantas fran deklarationsskyldighet ndr den skatt-
skyldige saknar annan deklarationspliktig intékt och nér kontrolluppgift
har ldmnats avseende intdkten. En sammanfattning av promemorians
forslag finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. En remissammanstillning finns
tillgidnglig 1 Finansdepartementet (Fi 2010/5532).

"EUT L 302, 17.11.2009, s. 32-96 (Celex 32009L0065).
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I lagrddsremissen behandlas promemoriornas forslag samt ytterligare
tva forslag som handlar om hur schablonintékt vid innehav av andelar i
en investeringsfond ska beaktas vid berdkning av inkomstprévade
socialforsékringsférmaner och vid berdkning av betalningsskyldighet for
underhallsstod. De tva tillkommande forslagen, som é&r till fordel for
bidragsmottagarna och de underhéllsskyldiga, har beretts under hand
med Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Myndigheterna har
inget att erinra mot att forslagen infors.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Allmint om investeringsfonder

4.1.1 Lagen (2004:46) om investeringsfonder

Regler om svenska investeringsfonder finns i lagen (2004:46) om inve-
steringsfonder, forkortad LIF (prop. 2002/03:150). Den svenska lagstift-
ningen bygger pa ett EU-direktiv frdn 1985 (UCITS 85, Rédets direktiv
85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra fOrfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
Overldtbara véardepapper [fondforetag]).

Av betydelse for den fortsatta framstdllningen kring de svenska
beskattningsreglerna av investeringsfonder och deras deldgare ar foljande
regler i LIF.

Svenska investeringsfonder

I 1 kap. 1 § forsta stycket LIF finns i punkterna 1-21 ett antal
definitioner av begrepp som anvinds i lagen.

Av punkt 7 framgar att med “fondbolag” avses ett svenskt aktiebolag
som har fatt tillstdnd enligt 4 § att driva fondverksamhet. I 4 § stadgas att
det ar Finansinspektionen som kan ge ett svenskt aktiebolag ett sddant
tillstand. Med ”fondverksamhet” avses enligt punkt 10 forvaltning av en
investeringsfond, forsdljning och inldsen av andelar i fonden samt
dédrmed sammanhédngande administrativa atgiarder. Enligt punkt 14 avses
med “forvaringsinstitut” en bank eller ett annat kreditinstitut som
forvarar investeringsfondens tillgdngar och som skdter in- och
utbetalningar avseende fonden. Av punkt 15 framgar att en
investeringsfond antingen dr en vardepappersfond eller en specialfond.
En ”virdepappersfond” &r enligt punkt 20 en fond vars andelar kan 16sas
in pa begéran av andelsidgare och som bestér av finansiella tillgangar, om
den bildats genom kapitaltillskott fran allménheten och dgs av dem som
skjutit till kapital samt forvaltas enligt bestimmelserna i 5 kap. LIF.
Motsvarande bestdmmelse i punkt 18 stadgar att en “’specialfond” &r en
fond vars andelar kan 16sas in pa begéran av andelsidgare och som bestar
av finansiella tillgdngar, om den bildats genom kapitaltillskott fran
allménheten eller fran en sérskilt angiven och avgrinsad krets investerare
och &dgs av dem som skjutit till kapital samt forvaltas enligt
bestdmmelserna i 6 kap. LIF.
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I 5 kap. LIF — som alltsd handlar om forvaltning av vérdepappers-
fonder — finns detaljerade bestimmelser om riskspridning, placering
m.m. Bestimmelserna i 6 kap. LIF som géller specialfonderna &r inte lika
detaljerade. Till skillnad mot vad som géller for virdepappersfonderna
kan villkoren for en specialfond — wunder fOrutsittning av
Finansinspektionens godkénnande — innehalla t.ex. begrdnsningar av
mdjligheten att forvarva fondandelar.

Reglerna om virdepappersfonderna &r utformade i1 enlighet med
bestimmelserna i UCITS 85. Motsvarande regler om vardepappersfonder
i andra ldnder inom EU ér utformade pa motsvarande sitt. Specialfonder,
ibland kallade nationella fonder”, &r fonder med regler som i olika
hénseenden avviker fran dem om vérdepappersfonder och de ar olika
utformade i olika lander.

For svenska investeringsfonder, alltsi bdde vérdepappersfonder och
specialfonder, géller sammanfattningsvis foljande. Det ska finnas ett
fondbolag som driver verksamheten med tillstand fran Finans-
inspektionen. Fondbolaget forvaltar investeringsfonden. Tillgangarna i
fonden finns hos ett forvaringsinstitut. Svenska investeringsfonder &r
enligt 4 kap. 1 § LIF inte juridiska personer.

Utléindsk fondverksamhet i Sverige

I 1 kap. 6-11 §§ LIF finns regler om ”Utlédndska foretags verksamhet i
Sverige”. I anslutning hértill finns i det ovan ndmnda definitionsavsnittet
i1 kap. 1 § LIF regler om hur utlindska forvaltningsbolag och
fondforetag ska definieras. Ett forvaltningsbolag dr ndrmast att jamfora
med ett svenskt fondbolag, dvs. ett bolag som administrerar en
investeringsfond. Ett fondféretag kan ndrmast jamforas med en svensk
investeringsfond.

Med ett ”forvaltningsbolag” avses enligt 1 kap. 1 § forsta stycket
punkt 12 LIF ett utlindskt foretag som i sitt hemland har tillstand att
forvalta fondforetag. Med ett fondforetag” avses enligt punkt 8 i samma
paragraf ett utlindskt foretag som i sitt hemland har tillstind for
verksamhet dédr det enda syftet &r att gora kollektiva investeringar i
sadana tillgdngar som anges i 5 kap. 1 § andra stycket LIF eller 6 kap.
2 § andra stycket LIF med kapital frén allménheten eller fran en sérskilt
angiven och avgrinsad krets investerare, som tillimpar principen om
riskspridning och vars andelar pa begéran av innehavarna aterkops eller
inléses med medel ur foretagets tillgdngar. Av 1 kap. 1 § forsta stycket
9 LIF, som i forsta hand tar sikte pa fragan om hur man ska bestimma
fondforetagets hemland, framgar att ett fondforetag kan vara bildat pa
antingen kontraktsréttslig eller associationsrattslig grund.

Fonder som uppkommit genom 6verenskommelser mellan investerare
hor till kategorin kontraktsrattsliga. Svenska investeringsfonder &r av det
slaget. Med associationsrittsligt grundade fonder avses fonder som ar
konstruerade som aktiebolag med rorligt aktiekapital. Den senare
gruppen fungerar i sak som en svensk investeringsfond, dvs. investerarna
far andelar i relation till den egna insatsen, andelarna kan séljas,
deldgarna far utdelning etc. Ett antal av de utlindska “investerings-
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fonder” som dr verksamma i Sverige dr aktiebolag och bildade pa
associationsrittslig grund.

Nir det géller utlindsk fondverksamhet i Sverige giller sammanfatt-
ningsvis foljande. Enligt 1 kap. 6 § LIF far ett forvaltningsbolag, som hor
hemma inom EES och i sitt hemland har tillstand att driva verksamhet
enligt bestimmelserna i UCITS 85, driva verksamhet fran en filial i
Sverige eller driva verksamhet genom att frdn hemlandet erbjuda och
tillhandahalla tjénster i Sverige (grdnsoverskridande verksamhet). Det
behdvs inget sérskilt tillstand for att bedriva sddan verksamhet som avses
i 6 §. Det ricker med att Finansinspektionen underrittas om for-
hallandena.

I'1 kap. 8 § LIF finns de regler som tar sikte pa forvaltningsbolag som
inte hor hemma inom EES eller, om sa ér fallet, inte omfattas av UCITS
85. Ett sadant forvaltningsbolag far efter Finansinspektionens tillstand
driva fondverksamhet fran filial i Sverige. Ett sadant tillstind ges bara
om forvaltningsbolaget i sitt hemland driver likartad verksamhet, om det
i sitt hemland star under betryggande tillsyn av en myndighet eller annat
behdrigt organ och av myndigheten eller organet har fatt tillstand att
etablera sig i Sverige samt att det finns skl att anta att verksamheten har
kommer att drivas i enlighet med de svenska reglerna.

Enligt 1 kap. 7 § LIF far ett fondféretag som hor hemma inom EES
marknadsfora och sdlja andelar i foretaget hir i landet utan tillstand
under vissa villkor. Dessa ar att fondforetaget i sitt hemland har tillstand
att driva verksamhet enligt UCITS 85, att fondféretaget vidtar
nodvindiga atgirder for att hir i landet kunna gora utbetalningar till
andelsdgarna, 16sa in andelar och i dvrigt ldmna nddvéndig information.
Innan verksamheten paborjas ska fOretaget anmila detta till
Finansinspektionen.

Ett fondforetag som inte hor hemma inom EES eller som, om det hor
hemma inom EES, inte omfattas av UCITS 85 fér enligt 1 kap. 9 § LIF
efter Finansinspektionens tillstind marknadsfora och silja andelar i
foretaget hdr i Sverige fran en filial eller utan att inrdtta nagon filial.
Tillstdnd ges bara om foretaget i sitt hemland driver likartad verksamhet,
om foretaget i sitt hemland star under tillsyn av en myndighet eller ett
annat behorigt organ och foretaget av myndigheten eller organet har fatt
tillstand att etablera sig i Sverige. Vidare krdvs att foretaget vidtar
atgdrder for att kunna gora utbetalningar till deldgarna, 16sa in andelar,
lamna information och att det i 6vrigt finns skl att anta att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de svenska reglerna.

4.2 Beskattningen

4.2.1 Svenska investeringsfonder

Svenska investeringsfonder ar enligt 4 kap. 1 § lagen (2004:46) om inve-
steringsfonder, forkortad LIF, inte juridiska personer. Enligt 2 kap. 3 §
andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska dock
bestimmelserna om  juridiska personer tillimpas ocksd pa
investeringsfonder.
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Svenska investeringsfonder ar obegrinsat skattskyldiga. Enligt 6 kap.
5§ IL éar svenska investeringsfonder skattskyldiga for inkomst av
tillgdngar som ingar i fonden.

I 39 kap. 14 § IL finns sérskilda regler som tar sikte pa hur svenska
investeringsfonder beskattas. Dessa bestimmelser i kombination med
vad som i Ovrigt géller enligt IL innebdr sammanfattningsvis foljande.
Fonden ska som intdkt ta upp ranteinkomster, utdelningar och
kapitalvinster pa andra tillgdngar @n deldgarritter. Kapitalvinster pa
deldgarritter ska inte tas upp till beskattning och forluster pa sadana
tillgdngar far heller inte dras av. I stdllet ska ett belopp motsvarande
1,5 procent av vérdet pa deldgarritterna vid beskattningsarets ingang tas
upp som en intdkt (schablonintékt). Avdrag far goras for ranteutgifter,
utdelningar, forvaltningsutgifter och kapitalforluster pd annan egendom
an deldgarritter.

Avsikten med schablonintékten &r att det ur den enskilde deldgarens
synpunkt ska vara likvirdigt att dga aktier direkt eller indirekt via en
investeringsfond. Eftersom investeringsfonder inte &r skattskyldiga for
kapitalvinster pa deldgarritter beskattas andelsdgaren for kapitalvinster
pa indirekt dgda aktier forst niar fondandelarna avyttras. Detta innebér att
den effektiva skattesatsen pa kapitalvinster blir lagre vid indirekt dgande.
Den schablonintdkt pa 1,5 procent som pafors investeringsfonderna
beskattas antingen med 30 procent hos fonden eller, om ett belopp
motsvarande schablonintikten delas ut, med 30 respektive 26,3 procent
hos andelsdgare som é&r fysisk eller juridisk person. Darmed hdjs den
effektiva skattesatsen jamfort med om hela totalavkastningen fran fonden
beskattas som kapitalvinst och neutralitet mellan direkt och indirekt
dgande upprétthalls.

Med deldgarritt avses enligt 48 kap. 2 § forsta stycket IL aktie, rétt pa
grund av teckning av aktier, teckningsritt, fondaktierdtt, andel i en
investeringsfond, andel i en ekonomisk férening och annan tillgdng med
liknande konstruktion eller verkningssétt. Enligt paragrafens andra
stycke finns viss ytterligare egendom som riaknas som deldgarritter.

Av 39 kap. 20 § IL framgér att sammanldggning eller delning av
investeringsfonder enligt 8 kap. 1 § LIF inte ska leda till sddan
uttagsbeskattning som annars skulle ha skett enligt bestimmelserna i
22 kap. IL. T 12 kap. 9 a § skattebetalningslagen (1997:483) regleras
Overgangen av rittigheter och skyldigheter nar det géller skatt till den
eller de nybildade fonderna vid sammanldggning eller delning av
investeringsfonder.

Skatten for juridiska personer dr enligt 65 kap. 10 § forsta stycket IL
26,3 procent. Enligt paragrafens andra stycke géller dock att skatten for
investeringsfonder dr 30 procent.

Det sagda innebdr sammanfattningsvis att for fonder som uteslutande
innehaller aktier berdknas schablonintikten med hela fondférmogenheten
som grund. For fonder som uteslutande innehéller fordringsratter utgar
ingen schablonintékt. Med fordringsrétter avses enligt 48 kap. 3 och 4 §§
IL fordran i svenska kronor eller fordran i utlandsk valuta. Hit hor ocksa
t.ex. terminer, optioner eller liknande vars underliggande tillgangar kan
hénforas till fordran i svenska kronor eller utldndsk valuta eller fordran i
sadan valuta. For fonder som innehéller béade deldgarritter och
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fordringsrétter &r den delen av fondférmdgenheten som utgoérs av
deldgarritter pd motsvarande sétt bas for schablonintékten.

4.2.2 Utléindska investeringsfonder
Inkomstskattelagen

I 6 kap. 10 a § IL anges att utlindska investeringsfonder &r begrénsat
skattskyldiga. Inneborden av denna begrdnsade skattskyldighet framgar
av 6 kap. 16 a § IL. I denna paragraf anges att utldndska
investeringsfonder ar skattskyldiga for inkomst av fastighet i Sverige,
och tillgangar som ar hénforliga till det fasta driftstéllet i Sverige och
som ingér i fonden.

Bestimmelsen infordes ar 2001 genom ett forslag som utan négra
kommentarer togs in forst 1 Skatteutskottets betdnkande (bet.
2000/01:SkU9, prop. 2000/01:22).

Investeringsfonder som frén utlandet dgnar sig at grinsoverskridande
verksamhet och utldndska investeringsfonder i Ovrigt beskattas enligt
reglerna i respektive hemlénder.

Kupongskattelagen

Enligt 4 § kupongskattelagen (1970:624) foreligger skattskyldighet for
en utlandsk juridisk person som tar emot utdelning fran Sverige under
forutséttning att den utldndska juridiska personen inte har ett fast
driftstdlle hér. Det innebér t.ex. att om en utlindsk investeringsfond far
utdelning fran ett svenskt aktiebolag, sé ska det svenska bolaget enligt
kupongskattelagen innehalla kupongskatt. Skatten uppgar till 30 procent
av utdelningens belopp. Pa grund av skatteavtal mellan Sverige och
fondens hemland kan skattesatsen i vissa fall séttas ned till ett lagre
belopp (ofta till 15 procent).

4.2.3 Beskattningen av svenska deligare
Utdelning, kapitalvinst och kapitalforlust

Svenska fysiska och juridiska personer ar skattskyldiga enligt vanliga
regler for utdelning fran en investeringsfond och for vinster som
uppkommer ndr fondandelar avyttras. Avdrag medges for
kapitalforluster. Skattereglerna géller oavsett om en fond 4r en svensk
eller en utléndsk investeringsfond.

Fysiska personer

Av 42 kap. 1 § IL framgar att utdelningar och kapitalvinster ska tas upp
som intdkt av kapital. I 42 kap. 12 § IL anges att utdelningen ska tas upp
nér den kan disponeras.

I 44 kap. IL finns grundlédggande bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster. Enligt 44 kap. 2 § IL géller att vad som sdgs i bland
annat 48 kap. IL — som handlar om avyttring av deldgarrétter och
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fordringsritter — ocksa géller kapitalforluster. Huvudregeln &r att
avyttring utloser reglerna om kapitalvinst. Med avyttring avses enligt
44 kap. 3 § IL forsdljning, byte och liknande Gverlatelse av tillgangar.
Enligt 44 kap. 6 § IL giller att om en investeringsfond uppldses anses
varje deldgare ha avyttrat sin andel.

Reglerna i 48 kap. IL handlar om kapitalvinst vid avyttring av bland
annat deldgarrdtter. Enligt 48 kap. 2 § IL &r en andel i en investerings-
fond en deldgarritt. Av 48 kap. 18 § IL foljer att sammanldggning eller
delning av en investeringsfond inte ska leda till att kapitalvinster tas upp
hos deldgarna. Principen ér i stéllet att som anskaffningsutgift for de nya
andelarna anvénds summan av de anskaffningsutgifter som skulle
anvénts om de dldre andelarna avyttrats.

Uppkommer en forlust nir en andel i en investeringsfond avyttras
géller foljande. Under forutséttning att det &r frdga om en forlust pa en
marknadsnoterad andel ska forlusten i sin helhet forst kvittas mot vinster
pa marknadsnoterade deldgarritter (48 kap. 20 § IL). Vad som inte kan
dras av genom kvittningen far dras av till 70 procent enligt 48 kap. 20 a §
IL. Vad nu sagts giller inte kapitalforluster pa marknadsnoterade andelar
i investeringsfonder som bara innehéller svenska fordringsritter
(rantefonder). Sédana forluster far dras av i sin helhet i inkomstslaget
kapital enligt 48 kap. 21 § IL.

Juridiska personer

I fraga om kapitalinkomster géller enligt 15 kap. 1 § andra stycket IL for
juridiska personer i princip samma regler som for fysiska personer, men
inkomsterna  beskattas som inkomst av  ndringsverksamhet.
Bestammelserna i 44 kap. IL om kapitalvinster géller t.ex. ocksa for
juridiska personer. Ocksd for de juridiska personernas del giller att
delning och sammanlidggning inte ska utldsa nagon beskattning hos
deldgarna.

Niér det géller behandlingen av kapitalforluster vid avyttring av andelar
i investeringsfonder finns sérskilda regler i 48 kap. 25 och 26 §§ IL.
Dessa regler innebdr sammanfattningsvis att forluster pd deldgarritter
bara far dras av mot vinster pa delédgarritter. Vad som inte kan dras av pa
det sdttet far sparas till det foljande aret och behandlas d& som en under
det aret uppkommen forlust.

4.2.4 Beskattningen av utlindska deligare

Utldandska deldgare som &r begrinsat skattskyldiga i Sverige betalar
enligt 1 § kupongskattelagen, med vissa undantag, kupongskatt pa
utdelning fran andel i svensk investeringsfond. Kupongskatten uppgar till
30 procent av utdelningen. Den som &r begrinsat skattskyldig &r enligt
3 kap. 19 § IL skattskyldig for kapitalvinst pa vissa deldgarritter om han
vid négot tillfille under det kalenderdr avyttringen sker eller under de
foregdende tio kalenderdren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistats hdr. Denna bestimmelse omfattar dock inte andelar i
investeringsfonder, vilket innebdr att kapitalvinst vid avyttring av en
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begriansat skattskyldigs andelar i svenska investeringsfonder inte
beskattas i Sverige.

4.3 Sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

4.3.1 Sérskild sjalvdeklaration for svenska investeringsfonder

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter, forkortad LSK, ska sérskild sjdlvdeklaration ldmnas av
andra juridiska personer &n dodsbon. Av 2 kap. 7 § 5 LSK framgar att
fondbolag eller forvaringsinstitut ska ldmna en sérskild sjidlvdeklaration
for varje av Dbolaget eller institutet forvaltad investeringsfond.
Uppgifterna ligger till grund for taxeringen av investeringsfonderna.

4.3.2 Kontrolluppgifter for delligare i investeringsfonder

Utdelning

I det foregaende har redogjorts for att svenska deldgare i investerings-
fonder beskattas for utdelning fran fonden. I konsekvens med denna
beskattningsregel stadgas i 9 kap. 1 § forsta stycket LSK att
kontrolluppgift ska ldmnas om utdelning pa deldgarritter.
Kontrolluppgift om utdelning ska l&mnas for fysiska personer och
dodsbon som har mottagit utdelningen. Uppgiften ska l&dmnas av den som
har betalat ut utdelningen (9 kap. 2 och 4 §§ LSK).

Bestdmmelserna om kontrolluppgifter avseende utdelning géller ocksa
sddana forvaltningsbolag och fondforetag, dvs. utlindska aktorer, som
bedriver verksamhet i Sverige i enlighet med bestimmelserna i 1 kap.
6-9 §§ lagen (2004:46) om investeringsfonder, forkortad LIF.

Avyttring av andelar i en investeringsfond

Enligt 10 kap. 1 § LSK giller att kontrolluppgift ska ldmnas om avyttring
av andelar i investeringsfonder. Kontrolluppgift ska ocksé lamnas om
avyttring av andelar i sddant fondforetag som driver verksamhet hér i
landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § LIF. Kontrolluppgiften ska lamnas for
fysiska personer och dédsbon.

I 10 kap. 3 § LSK anges vem som ska ldmna uppgifter om avyttring
genom inldsen. I 10 kap. 4 § LSK anges att forvaltare och i vissa fall
vardepappersinstitut ska ldmna uppgifter om annan avyttring én inldsen.

I frdga om avyttring genom inldsen géller enligt 10 kap. 3 § forsta
stycket 1 LSK att kontrolluppgift ska lamnas av sadant fondbolag som
avses 1 kap. 1 § forsta stycket 7 LIF. Det handlar alltsi om den
uppgiftsskyldighet som tar sikte pa andelar i svenska investeringsfonder.
Av bestimmelsen framgar vidare att om forvaltningen av fonden har
Overgatt till ett forvaringsinstitut ska kontrolluppgiften ldmnas av
forvaringsinstitutet.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket 2 LSK ska vérdepappersbolag och
kreditinstitut som forvaltar specialfonder enligt 1 kap. 5 § LIF limna
sadan nyssnamnd kontrolluppgift.
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Av 10 kap. 3 § forsta stycket 3 LSK framgér att forvaltningsbolag som
driver verksamhet har i landet enligt 1 kap. 6 eller 8 § LIF ska ldmna
kontrolluppgift avseende avyttring genom inlésen av andelar i den
utldndska investeringsfond som forvaltningsbolaget forvaltar. Av 10 kap.
3 § forsta stycket 4 LSK framgar att uppgiften om avyttring av andelar i
sddana fondforetag som bedriver verksamhet hér enligt 1 kap. 7 eller 9 §
LIF ska ldamnas av fondforetaget sjdlvt. Om ett fondforetag har slutit
avtal med ett virdepappersinstitut om att ombesdrja forsdljning och
inlosen av andelar ska kontrolluppgiften l&mnas av institutet i stéllet for
av fondforetaget (10 kap. 3 § andra stycket LSK). For det fall en
fondandel &r forvaltarregistrerad &r det forvaltaren som ska ldmna
kontrolluppgiften (10 kap. 3 § tredje stycket LSK).

I kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om bland annat kapitalvinst
eller kapitalforlust (10 kap. 6 § forsta stycket LSK).

Férbindelse att ldmna kontrolluppgift

Utladndska foretag som driver fondverksamhet i Sverige utan att inrdtta en
filial eller motsvarande etablering hér, ska enligt 13 kap. 1 § LSK innan
verksamheten pébdrjas ge in en skriftlig forbindelse till
Finansinspektionen om att ldmna kontrolluppgifter i enlighet med
bestimmelserna i samma lag. Avgorande for tillimpningen av denna
bestimmelse &r att det drivs verksamhet i Sverige och att detta inte sker
genom en filial eller en motsvarande etablering hédr 1 landet.
Bestdmmelsen tar alltsd sikte pa de foretag som enligt 1 kap. 6, 7 och
98§ LIF kan bedriva verksamhet hdr utan att etablera en filial.
Skyldigheten att lamna forbindelse om att ldmna kontrolluppgift géller
inte ett utlindskt foretag som hor hemma inom EES och som enligt
bestdmmelserna i sitt hemland inte far ldmna kontrolluppgifter.

Skatteforfarandelagen

I lagradsremissen Skatteforfarandet (Fi2011/313) foreslds en ny lag,
skatteforfarandelagen, for i stort sett hela skatteforfarandet. Lagen ska
ersitta bland annat LSK, skattebetalningslagen (1997:483) och
taxeringslagen (1990:324). Skatteforfarandelagen, forkortad SFL,
foreslds trdda 1 kraft den 1 januari 2012, med vissa
Overgangsbestimmelser.

Den del av SFL som berors av forslagen i denna lagradsremiss ror de
bestimmelser om deklarationsskyldighet och kontrolluppgifter som
hittills reglerats i LSK och som beskrivits i detta avsnitt. De befintliga
bestimmelser i LSK som berors av forslagen i denna lagradsremiss har
Overforts 1 stort sett ofordndrade till SFL. Det infors dock viss fordndrad
terminologi i SFL. Bland annat ersdtts begreppen allmén och sérskild
sjdlvdeklaration med begreppet inkomstdeklaration, och begreppet
taxeringsar ersétts med andra lampliga begrepp.
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4.4 Undvikande av internationell dubbelbeskattning

Nér svenska investeringsfonder far inkomster fran utlandet i form av
utdelningar frén utlindska vérdepapper eller réntor pa utldndska
rantebdrande papper har dessa inkomster ofta beskattats i utlandet. Om
samma inkomster dven beskattas i Sverige uppkommer internationell
dubbelbeskattning.

Sverige har ingatt skatteavtal med ett stort antal stater. Det
huvudsakliga syftet med skatteavtalen ar att undvika internationell
dubbelbeskattning genom att reglera vilken stat som har rétt att beskatta
en viss inkomst eller, 1 de fall da bada staterna har rétt att beskatta samma
inkomst, reglera hur dubbelbeskattningen ska undvikas.

De svenska skatteavtalen har sin grund i det modellavtal som tagits
fram inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling,
forkortad OECD. Bestdmmelser om beskattning av utdelning och rénta
finns i artikel 10 respektive 11 i OECD:s modellavtal. Enligt artikel 10
far kallstaten, vad avser sadan utdelning som hér ar aktuell, ta ut en skatt
om hogst 15 procent pa utdelningen. I artikel 11 begrinsas kéllstatens
ritt att ta ut kéllskatt pa rénta till hogst 10 procent.

De skatteavtal som Sverige har ingatt innehaller i likhet med OECD:s
modellavtal i de flesta fall en begrinsning av mdjligheten att ta ut
kallskatt till 15 procent pa s&ddana utdelningar som nu &r i frdga. Vad
géller rénta innebér de svenska skatteavtalen i allménhet att kallskatt inte
far tas ut. Om den utldndska staten enligt sin interna lagstiftning beskat-
tar utdelning och rénta i stdrre omfattning 4n vad som foljer av
skatteavtalet kan en svensk investeringsfond, i den mén den omfattas av
skatteavtalet, begdra nedsattning av den utldndska kallskatten till den
niva som fo6ljer av skatteavtalet.

I de fall dér en svensk investeringsfond som omfattas av ett skatteavtal,
har erhallit inkomster som har beskattats dven i en utldndsk stat, anger
skatteavtalen normalt att den internationella dubbelbeskattning som
déarvid kan uppkomma ska undvikas genom att den utlindska skatten ska
avriknas mot den svenska skatt som utgdr pa samma inkomst. Vid
berdkningen av den avridkning som foljer av skatteavtalen tillimpas
bestimmelserna i lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt,
kallad avridkningslagen.

I de fall dér det inte finns négot tillimpligt skatteavtal, kan ritt till
avrikning foreligga enligt avrakningslagen.

4.5 Ett nytt UCITS-direktiv

Ett nytt UCITS-direktiv har antagits, (Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper
[fondforetag]), vilket ersétter 1985 ars direktiv (85/611/EEG). Direktivet
ska vara genomfort i de nationella lagstiftningarna till den 1 juli 2011.
Detta betyder bland annat att reglerna i 2004 ars lag om
investeringsfonder maste anpassas till nya regler. En utredning,
Investeringsfondsutredningen, har i betinkandet Fondverksamhet 6ver
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granserna ldmnat forslag till hur direktivet bor genomfoéras i svensk rétt
(SOU 2010:78).

Vissa av nyheterna péaverkar forutsdttningarna for beskattningen i
Sverige. Bland annat ska i fortséttningen fonder fran olika ldnder kunna
slds samman utan att forst behéva upplosas. Detta innebar att svenska
vardepappersfonder kan flytta utomlands och dérefter omfattas av
utldndska skatteregler. De nya reglerna innebar vidare att det kommer att
bli mojligt for forvaltningsbolag att forvalta en vérdepappersfond i ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES. Det
kommer séledes bli mojligt for ett svenskt fondbolag att starta en fond i
t.ex. Finland eller Luxemburg utan att behdva inrdtta nagot filialkontor i
fondlandet. I dag maéste bolag och fond vara etablerade i samma land.
Sammantaget innebédr det nya UCITS-direktivet att befintliga svenska
virdepappersfonder latt kan flytta ut genom granséverskridande fusioner
samt att nya fonder mycket ldttare &n tidigare kan registreras i andra
lander dn Sverige trots att fondbolaget finns kvar hir hemma. Detta
innebér att den svenska skattebasen pa sikt kan erodera.

5 Overviganden och forslag

5.1 Avskaffad beskattning av svenska investeringsfonder
och  schablonbeskattning av  andelsigare i
investeringsfonder

5.1.1 Slopad beskattning av svenska investeringsfonder

Regeringens forslag: Investeringsfonder, savil virdepappersfonder
som specialfonder, ska inte langre vara skattskyldiga enligt inkomst-
skattelagen for inkomst av tillgdngar som ingér i fonden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att undvika risken for att det nya
UCITS-direktivet leder till att den svenska skattebasen i form av
tillgdngar investerade i investeringsfonder forsvinner ska investerings-
fonder inte langre vara skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingér
i fonden.

P4 sitt som beskrivits i det foregdende skiljer 2004 ars lag om invester-
ingsfonder mellan vardepappersfonder och specialfonder. Reglerna kring
véardepappersfonderna bygger pa det géllande EU-direktivet, UCITS 85,
och nyheterna i det nya direktivet om sammanslagning m.m. tar sikte pa
just vdrdepappersfonderna, inte specialfonderna. Detta innebér att hotet
om utflyttning och ddrmed sammanhingande fordndringar i skattebasen
inte géller specialfonderna. En inledande frédga blir dérfor om ett forslag
om att avskaffa beskattningen av investeringsfonder ska omfatta bade
vardepappersfonder och specialfonder. Det finns emellertid rent sakliga
skél som talar for en likabehandling. Ett sddant &r att det kan bli onddigt
komplicerat att ha olika regler. Skilda regelverk kan ocksé leda till att
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skattereglernas utformning och inte rationella ekonomiska motiv blir
avgorande for fondval och placeringsstrategier. Regeringen foreslar
darfor att den slopade fondbeskattningen ska gélla alla slags
investeringsfonder.

Nésta fraga blir da pa vilket sdtt beskattningen av fonderna ska
avskaffas. Ett sdtt som kan tyckas nérliggande ar att ta bort alla regler i
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, som handlar om fondernas
beskattning. Detta &r emellertid inte ndgon framkomlig vdg. Bakgrunden
till det ar foljande. Enligt 2004 ars lag om investeringsfonder &r fonderna
inte juridiska personer. For att kunna beskatta dem har det dérfor varit
nddvéndigt att infora bestimmelsen i 2 kap. 3 § andra stycket IL om att
de bestdimmelser i IL som handlar om juridiska personer ocksé ska
tillimpas pa investeringsfonder. Héarigenom har fonderna blivit
skattesubjekt p&d samma sitt som t.ex. ett aktiebolag. Skulle 2 kap. 3 §
andra stycket IL tas bort skulle fonderna varken vara juridiska personer
eller skattesubjekt. Den situationen skulle kunna uppkomma att alla
inkomster som i dag hanteras inom ramen for fondens beskattning skulle
behova fordelas pa deldgarna. En sdlunda utformad beskattning skulle
antagligen krdva synnerligen omfattande administration inte bara fran
fondernas sida utan ocksd fran bade deldgare och Skatteverket. Sjdlva
idén med investeringsfonder, det kollektiva dgandet, skulle riskera att ga
forlorad.

Det kan alltsa inte komma 1 fraga att ta bort alla regler i IL om inve-
steringsfonder. Regeringens forslag dr darfor att investeringsfonder &dven
i fortsittningen ska tillimpa reglerna som géller for juridiska personer i
IL men att inkomster av tillgdngarna i fonden ska vara skattefria. En
sadan 10sning innebdr att bestimmelserna i 6 kap. 5 § IL kan justeras sa
att det av dem framgéir att svenska investeringsfonder inte &r
skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingér i fonden. Skattefriheten
ska utover de svenska investeringsfonderna ocksa gélla sddana utlandska
fonder som ar begrénsat skattskyldiga i Sverige. Inneb6rden av denna
begrinsade skattskyldighet, som alltsd foreslds vara att utldndska
investeringsfonder inte heller ska vara skattskyldiga for inkomst av
tillgangar som ingéar i fonden, bor ldmpligen anges i en ny bestimmelse i
6 kap. 13 § IL. Det nuvarande stadgandet rorande utlandska
investeringsfonder i 6 kap. 16 a § IL kan ddrmed upphévas.

Hiarutover kan de delar av bestimmelserna i 39 kap. 14 § IL som
handlar om den sirskilda schablonintékten for investeringsfonder helt tas
bort. Dessa och vissa andra justeringar berors ytterligare i avsnittet med
forfattningskommentar.

35



5.1.2 Schablonbeskattning av deldgare i investeringsfonder

Regeringens forslag: Den som dger andelar i en investeringsfond ska
schablonbeskattas i forhdllande till virdet pd de egna andelarna.
Beskattningen ska omfatta andelar i savil svenska som utldndska
investeringsfonder.

Regeringens bedomning: P4 samma sitt som nu ska deldgaren
beskattas for utdelning fran fonden och for kapitalvinster niar fond-
andelar avyttras.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Kronofogdemyndig-
heten, Pensionsmyndigheten, Regelradet, NASDAQ OMX och Sveriges
advokatsamfund tillstyrker eller har inget att erinra mot fOrslaget.
Kammarrdtten i Sundsvall har ingen erinran mot forslaget att overfora
beskattningen av investeringsfonder till deras delédgare men efterlyser en
utforligare genomlysning av for- och nackdelarna med att komplettera
noll-alternativet med ett slags avskattningsforfarande. Skatteverket anser
att det bor klargoras vilka utlindska fonder som omfattas av forslaget.
Grénsdragningen av vad som ar utlindska motsvarigheter till svenska
investeringsfonder leder till manga processer. Aktiespararna forordar det
s.k. noll-alternativet. Den svenska skatten pa investeringsfonder har
drivit vérdefull verksamhet ur landet och minskat skattebasen. Ett
avskaffande av detta handikapp for Sverigebaserade fonder skulle skapa
mdjlighet att starta och forvalta nya fonder pa svensk botten vars intékter
kan véntas mer dn vdl uppvédga det bokforda tappet fran skatten pa
investeringsfonder. Nagot behov av nya former av fondbeskattning finns
darfor inte. I stéllet forordas en stidning och forenkling av systemet for
kapitalbeskattning. Euroclear AB anser att forslaget kommer att forsvara
handeln med savil svenska som utlindska fondandelar och férordar en
grundprincip dir virdepapper beskattas lika oavsett om det dr aktier,
obligationer eller fonder. Fondbolagens forening anser inte att det &r
nddvéndigt att inféra en ny skatt for svenska andelsdgare i
investeringsfonder och forordar noll-alternativet. Staten far i1 stillet
kompensation for den slopade skatten pa Sverigeregistrerade fonder
genom skatt pad hogre kapitalvinster vid uttag. Om Sverige ska vara
attraktivt som registreringsland for fonder i framtiden kan inte en ny skatt
inféras som gar utdver vad som &r gingse i de flesta andra ldnder. Far
konstaterar att forslaget innebdr beskattning av orealiserade viarden och
att det 1  princip &dr frdga om att Aterinféra en ren
formdgenhetsbeskattning. Eftersom kapitalvinster dven fortséttningsvis
ska beskattas innebar forslaget att deldgaren i vart fall delvis kommer att
triffas av en dubbelbeskattning. Lantbrukarnas Riksforbund anser att
beskattning endast ska ske utifran verklig skatteformaga, vilken
uppkommer forst nir inkomsten &r realiserad. Denna grundliggande
princip talar starkt emot forslaget. Ndringslivets Regelndmnd anser att
forslagen bor belysas i ett bredare perspektiv och diskuteras utifrén vilka
effekter det har for kapitalmarknadens funktionssitt, mojliga
realekonomiska effekter och konkurrensneutralitet mellan olika aktorer.

36



Sparbankernas Riksforbund anser att schablonintékt inte ska inforas.
Enligt uppgift géller inte sidan 16pande schablonbeskattning i 6vriga EU-
lander och en bérande tanke i forslaget &r likformighet mellan svenska
och ovriga EU-ldnders regelverk. Stockholms Handelskammare och
Svenskt  Ndringsliv hanvisar till yttrande fran Naringslivets
Skattedelegation. Ndringslivets Skattedelegation framfor att forslaget
medfor en sddan administrativ belastning att det minskar intresset for
utlindska fonder att etablera sig i Sverige och ddrmed minskar
konkurrensen. Beskattningen ar oberoende av den faktiska avkastningen
och dr alltsa en formogenhetsskatt med dess manga nackdelar och
problem. Skattskyldigheten for fonderna bor slopas utan att nadgon ny
skatt inférs och samtidigt bor det genomforas forbattringar av den
svenska kapitalbeskattningen sa att skatten pé direktigande av aktier blir
mer i linje med véra konkurrentlinder. Svenska Bankforeningen anser
inte att det dr nodvindigt att beskatta andelsdgaren lopande och
uppmanar till en ordentlig analys av noll-alternativet. Enligt foreningen
kommer den slopade beskattningen av fonderna att kompenseras av
hogre kapitalvinstbeskattning vid uttag. Det forekommer knappt inom
ovriga EU att andelsdgare beskattas under innehavstiden och svenska
andelsdgare kommer alltsd i en ekonomiskt sdmre sits d&n andra EU-
medborgare. Foreningen anser ocksé att det kan ifragasittas att ett nytt
system for beskattning byggs upp med stora kostnader for
systemombyggnad och 6kad administration for en skatt som uppgar till
0,12 procent. Svenska Fondhandlareforeningen anser att skatten pa
Sverigeregistrerade fonder bor slopas helt utan att erséttas av en ny skatt
for svenska andelségare. Det skulle 6ka Sveriges konkurrenskraft och ge
arbetstillfallen och skatteintdkter. Avanza Bank foresprakar noll-
alternativet. Som pétalas i promemorian kommer det att innebédra en viss
skillnad i den effektiva beskattningen jaimfort med direkt aktiesparande.
Om man vill uppmuntra en mangfald av sparformer, s& behover man
forlikas med det faktum att denna typ av mindre skillnader ar svara att
eliminera utan att andra skillnader samtidigt uppstar. Burgundy AB
framfor att forslaget riskerar att paverka den kostnadseffektiva och
transparanta svenska fondmarknaden péd ett negativt sitt med hogre
direkta och indirekta kostnader for fondspararna som foljd. Forslaget
innebér att fondsparare kan behova betala skatt trots att ingen 6kning av
fondférmogenheten eller avkastning uppnatts vilket inte &r acceptabelt.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Beskattning pd deldgarniva eller inte

Ett flertal remissinstanser har framfort &sikten att den slopade
beskattningen av investeringsfonder inte bor atfoljas av nagra nya regler
om beskattning pa deldgarniva (noll-alternativet). Som argument for
denna 16sning har bland annat framforts att skattebortfallet nér
investeringsfonderna befrias fran skatt kompenseras genom hogre
kapitalvinster vid avyttring och att Sverige inte boér ha hardare
beskattning dn dvriga EU-ldnder.

Enligt noll-alternativet skulle alltsd svenska skattskyldiga pa samma
sitt som i dag betala skatt pa utdelning och vid vinster nir andelar
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avyttras. Néagra sirskilda atgdrder for att Overfora beskattningen av
investeringsfonderna till deldgarna skulle inte vidtas. Det bakomliggande
resonemanget bygger pd tanken att den slopade beskattningen av
fondernas inkomster och vinster 6ver tiden dndé skulle bli beskattade hos
deldgarna nér utdelning och kapitalvinster beskattas. Inkomstskatte-
reglerna och reglerna om skyldighet att deklarera och Ildmna
kontrolluppgifter skulle vara desamma som i dag.

Nollalternativet har fordelar. Det skulle i princip stimma 6verens med
regler som ar forhéllandevis vanliga i utlandet, dvs. att fonderna inte
betalar nadgon skatt alls eller att skatten ar mycket 1&g och att deldgarna
betalar skatt pa utdelning och vinster. Rent lagtekniskt skulle modellen
ocksé innebéra det minsta ingreppet. Det finns emellertid betydande och
for fridgan avgdrande invindningar mot detta alternativ.

Ett problem med denna modell ar att det inte skulle bli likvérdigt att
dga aktier direkt och att dga aktier indirekt genom en fond. Detta
nollalternativ skulle ndmligen innebdra att deldgarna ges ett mer
omfattande skatteuppskov, och dirmed en ldgre effektiv skattesats,
jamfort med om de &gt aktierna direkt. Den som &ger en aktie direkt
maste beskattas for varje utdelning. Utdelning pa en aktie i en fond skulle
inte beskattas forrdn fonden gor en utdelning eller fondandelen siljs. Inte
heller &r alternativet lampligt med beaktande av de generella riktlinjer for
skattereglernas utformning som riksdagen antagit varen 2008 (prop.
2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). I dessa
riktlinjer anges bland annat att pa inkomstskatteomradet bor pa sikt olika
inslag av sk. uppskjuten beskattning undvikas. Regeringen forslar
saledes att det bor inforas en kompletterande beskattning pé deldgarniva.
Beskattning bor ske av sévil fysiska som juridiska personer.

Val av beskattningsmodell — schablonmodellen

Det finns flera tdnkbara 16sningar vid valet av modell for beskattning av
delédgare i investeringsfonder. De olika modellerna skiljer sig i princip
frén varandra genom hur det belopp som ska fordelas mellan deldgarna
ska berdknas.

Flera remissinstanser har invént mot att forslaget innebér att en intikt
uppskattas schablonméssigt och att orealiserade vinster darmed
beskattas. Det dr dock uppenbart att regler som innebédr en delagar-
beskattning som bygger pa verkliga inkomster och vinster i fonderna
skulle krdva en mycket omfattande administration. En fordelningsmodell
av detta slag maste darfor avvisas.

Det dr séledes nodvéndigt att slappa kopplingen mellan de verkliga
inkomsterna i en viss fond och deldgarnas beskattning. I stéllet ska enligt
regeringens bedomning delidgaren péforas en schablonintikt dir basen &r
det egna fondinnehavet (schablonmodellen). Schablonintikten bor sett
over hela dgarkollektivet séttas pa en sadan niva att skattebortfallet nir
beskattningen av fonderna upphdr i princip kompenseras pa langre sikt.
En sadan ordning har naturligtvis betydande forenklingsfordelar och
innebér i princip att den slopade beskattningen av investeringsfonderna
fors Gver till deldgarna.
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Resonemanget om en sddan schablonintdkt tar uteslutande sikte pa
svenska fonder och deras deldgares beskattning. Eftersom utléndska
fonder inte beskattas i Sverige kan man i de fallen inte tala om att
overfora beskattning fran fonderna till deldgarna. Det &r emellertid inte
mgjligt att 1ata schablonintikten endast baseras pa innehav av andelar i
svenska fonder eftersom det ur ett svenskt investerarperspektiv inte kan
vara nagon skattemissig skillnad pa att investera i en svensk eller i en
utlindsk fond. Darfor bor utlindska fondandelar ocksa beaktas vid
berdkning av schablonintdkten. Vad som 1 dagligt tal kan kallas
“utlandska investeringsfonder” kan vara konstruerade pa olika sitt.
Skatteverket framfor att det bor klargéras vilka utlindska fonder som
omfattas av forslaget. Det dr dock knappast mojligt att i detta
sammanhang gora en exakt definition av de utlindska foreteelser som
avses. I stéllet ansluter forslaget till den systematik som normalt anvinds
i IL. Det betyder att det i lagtexten anges att underlaget for
schablonintdkten ska vara innehav av andelar i en investeringsfond.
Enligt 2 kap. 2 § IL innebér detta att inte bara andelar i svenska fonder
avses utan ocksa andelar i motsvarande utldndska foreteelser omfattas.
Frdgan vilka wutlindska fOreteelser som motsvarar svenska
investeringsfonder maste darfor overldmnats till réttstillimpningen (se
bland annat RA 2006 ref. 38).

Forslaget innebdr alltsa att sjdlva innehavet av andelar i invester-
ingsfonder bor vara grunden for beskattningen. En konstruktion dér
innehavet av andelar i investeringsfonder utgdér grunden for beskattning
kan utformas sd att den som ska beskattas i Sverige (obegrinsat
skattskyldiga) varje ar tar upp en schablonméssigt berdknad intékt
baserad pa vérdet av det egna fondinnehavet.

Schablonmodellen kan konstrueras antingen sa att deldagare i
investeringsfonder inte betalar nagon skatt for utdelning fran fonden eller
for vinster ndr fondandelar avyttras eller s4 kombineras schablon-
beskattningen med att deldgaren beskattas for utdelning och vinster.
Foérdelen med den sistndmnda 16sningen é&r att schablonbeskattningen kan
sdttas lagre och att det schablonartade inslaget i beskattningen darmed i
nagon mén minskar. Av denna anledning foreslar regeringen att den som
dger fondandelar schablonbeskattas i forhallande till vardet pa innehavet
och dessutom beskattas pad samma sétt som i dag for utdelning fran
fonden och for vinster nédr fondandelar avyttras.
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5.1.3 Den lagtekniska losningen

Regeringens forslag: Obegrinsat skattskyldiga fysiska personer som
dger andelar i investeringsfonder ska ta upp en schablonintdkt i
inkomstslaget kapital som ska wutgdra en viss andel av ett
kapitalunderlag. Kapitalunderlaget ska utgdras av virdet vid ingadngen
av kalenderaret pa de fondandelar som vid denna tidpunkt 4gs av den
skattskyldige. Aven obegrinsat skattskyldiga juridiska personer som
dger andelar i investeringsfonder ska ta upp en séddan schablonintékt,
men i inkomstslaget ndringsverksamhet. Fondandelar som utgdr lager
av finansiella instrument och som tas upp till beskattning till det
verkliga virdet ska inte ingd i kapitalunderlaget for berdkning av
schablonintdkt.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorians forslag berdknas schablonintikten som en viss andel av
vérdet pa de fondandelar som innehas vid arets ingdng okat med vérdet
vid forvarvstidpunkten pé de fondandelar som forvérvats under aret, utan
att underlaget minskas med vérdet p&4 fondandelar som avyttrats under
aret. Promemorian innehéller heller inget forslag om att andelar som
utgor lager av finansiella instrument och som tas upp till beskattning till
det verkliga virdet inte ska ingd i kapitalunderlaget.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dr negativa till
promemorians forslag att underlaget for schablonintékten ska 6kas med
virdet pad fondandelar som forvdrvas under daret utan att underlaget
minskas med virdet pa avyttrade andelar. Bland annat foljande kritik har
framforts mot forslaget i denna del. Kammarrdtten i Sundsvall framfor
att forslaget innebér en slags transaktionsskatt pa forviarvade fondandelar
och att den fondsparare som &r mycket aktiv kommer att
schablonbeskattas for ett mycket hogt innehavsvérde utdver sedvanlig
vinstbeskattning. Forvaltningsrdtten i Stockholm pépekar att forslaget
sannolikt medfor att det blir en viss skattemaissig skillnad mellan att dga
aktier direkt och att dga aktier indirekt via en investeringsfond for
investerare som ofta placerar om sina innehav av fondandelar.
Finansinspektionens uppfattning ér att schablonbeskattningen riskerar att
medfora en inlasningseffekt eftersom forvérv av fondandelar under aret
Okar det beskattningsbara underlaget, medan avyttringar inte far riknas
av. Lagforslaget i denna del blir ett incitament till att inte kdpa eller byta
fondandelar, vilket leder till en mindre effektiv marknad. Dessutom kan
reglerna bli ett incitament att tidigareldgga en forsdljning till innan
arsskiftet for att pa sa sitt undkomma den dubbla beskattning som ett
hogre ingéngsvirde vid arsskiftet innebar. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet papekar att forslaget innebér att beskattningen blir densamma
oavsett om en deldgare haft sina andelar ett ar eller bara nagra dagar.
Utfallet blir rittvisare om sévédl forvirv som avyttringar under &ret
paverkar underlaget for schablonintikten. Konkurrensverket avstyrker
forslaget eftersom det ger upphov till inl&sningseffekter for investerare,
till  f6ljd av Okade omstillningskostnader vid  fondbyte.
Omstéllningskostnader, med den inlasningseffekt som foljer pa grund av
minskade incitament att byta fond, leder i allminhet till ddmpad
konkurrens. Det finns saledes skl att befara att forslaget leder till
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ddmpad priskonkurrens mellan investeringsfonder. Aktiespararna
avstyrker starkt den fOreslagna modellen med schablonskatt pa
véardepappersfonder dd den genom sin utformning i realiteten blir en
omsittningsskatt med patagligt negativa effekter for bade placerare och
mellanhénder. Fondbolagens forening anser att det dr ett oacceptabelt
forslag att beskatta bruttoinséttningar under ett &r utan hénsyn till uttag.
Motivet for en skatt pad kdp under aret skulle enligt promemorian vara att
motverka att svenska fondsparare infor arsskiftet ger sina fondandelar
som géva till utldnningar for att undvika schablonskatt. Féreningen anser
att denna risk dr mycket Sverdriven. Aven sannolikheten for annan
skatteplanering infor &rsskiften kan uteslutas eftersom realisationer
utloser skatt pa kapitalvinster pa detta fondsparande. Far konstaterar att
viardedkningar genom forvérv fir genomslag redan det ar som forvérvet
sker samtidigt som véirdeminskning genom avyttringar paverkar
schablonintikten forst &ret efter avyttringen. Att inte beakta en
viardenedgang utgér ytterligare en faktor som leder till en
Overbeskattning. Sparbankernas Riksforbund anser att
berdkningsunderlaget av forenklingsskil ska vara innehav vid utgangen
av aret. Stiftelser i Samverkan (SiS), framfor att det finns risk att forslaget
skapar en inlasningseffekt. Enligt stiftelselagen ska en stiftelse placera
sin formdgenhet pa ett godtagbart sétt. Med forslaget finns det en risk att
stiftelserna inte kommer att gora de omplaceringar eller forsédljningar
som stiftelselagen eller marknaden egentligen kraver. Stockholms
Handelskammare och Svenskt Ndringsliv hénvisar till yttrande fran
Naringslivets Skattedelegation. Ndringslivets Skattedelegation framfor
att forslaget far orimliga konsekvenser, som att fondandelar som &gts
under en del av &ret kommer att beskattas lika som fondandelar som dgts
under hela aret. Om andelarna omsitts frekvent kan ocksé beskattningen
for andelsdgaren bli mycket hog — i princip hur hog som helst. En
berdkning av underlaget genom en genomsnittsmetod skulle vara mera
tilltalande och torde vara fullt mgjlig att hantera administrativt. Svenska
Bankforeningen framfor att forslaget innebdr en oacceptabel
dubbelbeskattning for de flesta banker med handelslager av fondandelar.
Bankernas innehav av fondandelar utgor lager av finansiella instrument
och ska tas upp vid taxeringen till det verkliga virdet (marknadsvirdet)
eller, under vissa forutsittningar, till anskaffningsvérdet. Med hénsyn till
bland annat de stora volymer av finansiella instrument och det ansenliga
antal transaktioner som hér &r aktuella &r det dock i realiteten omojligt
for en storre bankkoncern att uppritthélla dubbla redovisningssystem for
att i deklarationen tillimpa en annan vérdering av instrumenten dn den
marknadsvirdering som gjorts i rikenskaperna. Den marknadsvirdering
av lager av finansiella instrument som séaledes regelmaissigt tillimpas vid
taxeringen av storre bankkoncerner medfor att all virdeforindring pé
bland annat fondandelar beskattas l16pande i banken. For prissittning och
prisstillande vid handel med borshandlade fonder, s.k. ETF:er, maste det
finnas s.k. Market Makers, som 16pande stiller priser fér andelarna och
som kan vara en bank eller ett vardepappersbolag. Nar en investerare
koper fondandelar pa borsen, sker samtidigt en forsiljning av andelarna
av en Market Maker. Forslaget i promemorian innebér att berdkningen av
en Market Makers kapitalunderlag for skatten dkar med virdet av de
inkdpta andelarna samtidigt som &ven investerarens kapitalunderlag 6kar
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med samma vérde. Med tanke pa de volymer av inkdp och forséljningar
av ETF:er som ar aktuella lér resultatet av forslaget bli att banker och
vardepappersbolag i fortsdttningen inte kommer vilja agera som Market
Maker. Darigenom kommer handeln med borsnoterade fondandelar att
upphora. Det kan befaras att konstruktionen pa skatten kommer leda till
inlasningseffekter. Svenska Fondhandlareforeningen framhaller att det
forslag som lamnas i promemorian gar stick i stdv med strdvandena mot
ett okat investerarskydd genom att utdver innehav ocksa beldgga enskilda
kdp av fondandelar med en extra transaktionsskatt, sarskilt genom att inte
beakta forsdljningar. Detta dr synnerligen beténkligt pa en marknad som
redan i dag kdnnetecknas av vil belagda negativa effekter av inlasning.
Handeln med investeringsfonder pa bdors kommer att drastiskt reduceras
om fOrslaget genomfors. Sveriges advokatsamfund avstyrker att
underlaget ska dkas med vérdet pa fondandelar som forvérvas under aret.
Motivet for att under &aret forvirvade andelar ska ingd i underlaget
motiveras i promemorian av att detta motverkar arsskiftestransaktioner. I
promemorian anges som exempel pd en &rsskiftestransaktion att
beskattningen helt skulle kunna undvikas genom att andelar ges bort till
nagon som inte dr skattskyldig i Sverige fore arsskiftet och att denne
efter arsskiftet ger dem tillbaka. I ovanstaende exempel far det antas att
det av omsténdigheterna framgér att avsikten i samband med 6verlatelsen
av andelarna till den i Sverige inte skattskyldige personen &r att
andelarna ska aterfds. Vid sadant forhdllande kommer sannolikt
andelarna att skattemissigt inte anses Overlatna, med f6ljd att reglerna
inte kan kringgds genom ovanstdende forfarande. Forsdkringsférbundet
avstyrker den lagtekniska 10sningen for deldgarnas beskattning. Att inte
ta hénsyn till avyttring av fondandelar som sker under aret ger
langtgaende konsekvenser for forsakringsforetag med lager av finansiella
instrument, i vilket ingér fondandelar. Under ett enskilt ar sker ett stort
antal kop och forsédljningar via handelslagret. Som forslaget dr utformat
kommer dessa I0opande transaktioner att medféra mycket stora
kapitalunderlag for forsdkringsforetagen. Avanza Bank framfor att
forslaget innebdr att aktiva deldgare kan belastas med skatt bortom
rimlighetens grénser. Burgundy AB framfor att forslaget skulle paverka
handeln med boérshandlade fonder eftersom det skulle motverka intresset
for fondbyten om avdrag for forséljningar inte ska ske fran
beskattningsunderlaget. XACT Fonder AB framfor att forslaget fér
negativa effekter for andelsidgare av borshandlade fonder, ETF:er.
Konsekvensen av forslaget blir att ju mer inkdp av ETF-andelar som gors
under ett ar desto hogre blir beskattningen, vilket uppenbart missgynnar
ETF:er som till sin konstruktion &r avsedda for en mer aktiv fondhandel.
Vad som inte uppmirksammats i promemorian ar att banker och
vardepappersbolag som héller ETF:er i lager med forslaget skulle bli
dubbelbeskattade da samma skatteunderlag som 16pande beskattas med
bolagsskatt ska ligga till grund for schablonbeskattningen. Skatteverket
framfor att det finns risk for att forslaget innebér att det inte gar att pafora
delar av schablonintdkten for juridiska personer som har brutet eller
forlangt rikenskapsar. Skatteverket foreslar att mer &n en schablonintikt,
i de fall rakenskapséret &r brutet eller mer &n 12 méanader, kan tas ut.
Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor innebara
att en obegransat skattskyldig fysisk person som dger andelar i svenska
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eller utlaindska investeringsfonder ska ta upp en schablonmaissigt
beriknad intikt i inkomstslaget kapital. Aven obegrinsat skattskyldiga
juridiska personer som #ger andelar i investeringsfonder ska ta upp den
foreslagna schablonintékten och dé i inkomstslaget ndringsverksamhet.

I promemorians forslag berdknas intékten som en viss andel av virdet
pa de fondandelar som innehas vid kalenderarets ingédng 6kat med véardet
vid forvérvstidpunkten pa de fondandelar som forvérvats under éaret.
Underlaget ska enligt promemorian inte minskas med virdet pa
fondandelar som avyttrats under aret. Som skil for forslaget angavs att
det bland annat innebér att s.k. arsskiftestransaktioner inte paverkar
underlaget for beskattningen och att beskattningen, om den uteslutande
baserades pa innehavet vid &rets ingang, annars helt skulle kunna
undvikas genom att andelar ges bort till ndgon som inte &r skattskyldig i
Sverige fore arsskiftet och att denne efter &rsskiftet ger dem tillbaka.
Forslaget innebar att schablonintékten blir densamma for den som &ger
en viss andel en enda dag och den som &dger en motsvarande andel i ett
helt ar. Ett stort antal remissinstanser har kritiserat promemorians forslag
och framfort bland annat att det leder till inlasningseffekter och paverkar
konkurrensen pé fondmarknaden negativt, att det leder till orimliga
beskattningskonsekvenser for aktiva sparare som kdper och séljer ofta
samt av samma orsak riskerar att sld ut marknaden for borshandlade
fonder i Sverige. Regeringen instdimmer i kritiken att den i promemorian
foreslagna modellen riskerar att f4 o6nskade och orimliga beskattnings-
konsekvenser. Med hénsyn till att forsdljning av fondandelar utldser
kapitalvinstbeskattning &r det inte heller sannolikt att fondsparare
avyttrar andelar infor &rsskiften for att undgé schablonbeskattning. Om
andelar forviarvas och ddrefter avyttras under samma ar uppstar inte
heller nidgon uppskjuten beskattning av kapitalvinster som behdver
kompenseras genom beskattning av schablonintikt. Angaende det i
promemorian angivna exemplet att fondsparare infor ett arsskifte skulle
ge bort sina andelar till ndgon som inte &r skattskyldig i Sverige och att
denne efter arsskiftet ger dem tillbaka betraktar regeringen risken for
sddana transaktioner som mycket liten. Regeringen anser darmed att det
saknas tillrackliga skél for att 6ka underlaget for berdkning av schablon-
intdkten med vérdet pa de fondandelar som foérvarvats under aret.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att kapitalunderlaget enbart
ska utgoras av virdet vid kalenderarets ingédng pa de fondandelar som vid
denna tidpunkt dgs av den skattskyldige. Den schablonintékt som ska tas
upp av den skattskyldige berdknas déirefter som en viss andel av
kapitalunderlaget (schablonintiktens berékning behandlas i foljande
avsnitt). Underlaget ska séledes inte 6kas med vérdet p4 de fondandelar
som forvérvas under éret, och dirmed saknas ocksa anledning att justera
underlaget for vérdet pa avyttrade fondandelar.

Skatteverket framfor att det finns risk for att forslaget innebér att det
inte gar att pafora delar av schablonintikten for juridiska personer som
har brutet eller forldngt rdkenskapsér. Regeringen konstaterar att
forslaget innebar att avstimning av underlaget for beskattning sker
endast en gang per kalenderar, ndmligen vid érets ingang. Detta medfor
att vissa sparare som innehar sina andelar under ndrmare tvd &r kan
schablonbeskattas pd samma sétt som andra som bara &dger sina andelar
nagra manader. Skillnaderna kan uppsta beroende pé nir andelarna kops
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och siljs, vilket ligger i schablonbeskattningens natur. Av denna
anledning saknas enligt regeringens mening skél att inféra nagon
sarreglering for juridiska personer som kan triffas av en nagot ligre
beskattning pa grund av att de under nagot ar har forldngt rikenskapsar.

I  promemorians  forslag  innefattar  kapitalunderlaget  for
schablonbeskattning dven innehav av fondandelar som utgér lager av
finansiella instrument hos t.ex. en bank eller ett forsdkringsbolag.
Svenska Bankforeningen, Forsdkringsforbundet och XACT Fonder AB
invinder att forslaget medfor en dubbelbeskattning i dessa fall. Detta
eftersom all viardeforédndring pa fondandelar som i deklarationen vérderas
till sitt marknadsvérde beskattas 16pande samtidigt som samma underlag
ska ligga till grund for schablonbeskattning. Lager av finansiella
instrument ska enligt 17 kap. 20 § IL tas upp till det verkliga vérdet.
Lagret far dock enligt samma paragraf under vissa omstindigheter i
stillet tas upp till det samlade anskaffningsvirdet. Regeringen instimmer
i kritiken att det uppstidr en dubbelbeskattning om lagerandelar vars
vardeutveckling beskattas arligen genom att de tas upp till det verkliga
virdet dessutom ingar i kapitalunderlaget for schablonintikt. Om
fondandelar som utgdr lager 1 stdllet tas upp till det samlade
anskaffningsvirdet sker ingen I6pande beskattning av andelarnas
vardeutveckling och det &r saledes korrekt att sddana andelar tréffas av
schablonbeskattning. Regeringen foreslar dirfor att fondandelar som
utgor lager av finansiella instrument och som tas upp till beskattning till
det verkliga védrdet inte ska ingd i kapitalunderlaget for berdkning av
schablonintikt.

Forslaget medfor nya bestimmelser i1 42 kap. IL. Forslaget behandlas
dven 1 forfattningskommentaren.

5.1.4 Schablonintiiktens berikning

Regeringens forslag: Schablonintidkten vid innehav av andelar i en
investeringsfond ska vara 0,4 procent av kapitalunderlaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fondbolagens forening anser att den i
promemorian foreslagna skattesatsen ér allt for hog och anfor att skatten i
de flesta andra lénder ar noll. Om Sverige ska sté sig i konkurrensen som
registreringsland for fonder kan skattesatsen inte vara hogre &n i
Luxemburg dir beskattning med 0,05 eller 0,01 procent sker pa fonden. I
Ovrigt har ingen remissinstans berdrt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De minskade skatteintdkter som
forslaget att slopa beskattningen av investeringsfonder ger upphov till
bdr kompenseras genom den schablonintdkt som pafors deldgarna.

Slopad skattskyldighet for svenska investeringsfonder resulterar i
minskade skatteintikter av tva skél. For det forsta medfor forslaget i
praktiken en sénkning av den effektiva skattesatsen pa avkastning fran
andelar i svenska fonder. For det andra medfor forslaget att det med
hiansyn till EU-rdtten inte ldngre kommer vara mojligt att ta ut
kupongskatt pa utdelningar till utlindska investeringsfonder (se nésta
avsnitt).
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Mojligheten till avrikning av utlindsk skatt som betalats av fonderna
medfor i dag att skatteintdkterna minskar. Den slopade skattskyldigheten
medfor att mojligheterna till avrédkning av utlindsk skatt begrinsas.
Enligt Skatteverkets beddmning skulle den bortfallna minskningen av
skatteintdkterna pad grund av avrdkning vara i samma storleksordning
som den bortfallna kupongskatten, dvs. dessa tva fordndringar &r
sammantaget offentligfinansiellt neutrala.

Schablonintékten bor séttas till 0,4 procent for att skatteintdkterna fran
schablonbeskattningen av deldgarna pa lang sikt i stort sett ska
kompensera for de minskade skatteintékter som blir en foljd av att den
effektiva skattesatsen sdnks. Berdkningarna redovisas mer ingéende i
avsnitt 6.1.

5.2 Kupongskatt

Regeringens forslag: Utldndska investeringsfonder ska undantas fran
skyldighet att betala kupongskatt pa utdelning. Undantaget ska dock
begrénsas till utlindska investeringsfonder som motsvarar fondforetag
enligt lagen om investeringsfonder och som hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken
Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorians forslag undantas endast utlindska investeringsfonder som
hor hemma inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, fran
skyldigheten att betala kupongskatt pa utdelning.

Remissinstanser:  Stockholms  Handelskammare och  Svenskt
Ndringsliv hdnvisar till yttrande fran Niringslivets Skattedelegation.
Niringslivets Skattedelegation framfor att forslaget att undantaget fran
att betala kupongskatt pa utdelning begrénsas till féretag som hor hemma
inom EES kan ifrgasittas. Motiveringen for detta forslag ar att det
skulle kunna provas enbart mot principen om etableringsfrihet och
dérmed Overensstimma med EU-rétten. Négra skél for denna stdndpunkt
redovisas dock inte och det torde ligga ndrmare till hands att gora
beddmningen att reglerna ska provas mot principen om den fria
rorligheten for kapital. Detta skulle d& enligt EU-rétten medfora att d&ven
investeringsfonder som hor hemma i tredje land ska undantas fran
kupongskatt.

Skilen for regeringens forslag: I denna lagradsremiss foreslas att den
nuvarande beskattningen av de svenska investeringsfonderna ska tas bort.
I stéllet ska en schablonintékt tas upp av fondandelsdgarna. Intdkten ska
tas upp oavsett om det dr fraga om andelar i en svensk eller 1 en utlandsk
fond. Fraga uppkommer om det innebér att skyldigheten for utléndska
investeringsfonder att betala kupongskatt pa utdelningar som erhalls fran
svenska fOretag star i strid med etableringsfriheten eller den fria
rorligheten av kapital i den mening som avses i artiklarna 49 och 63 for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget.
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EU-domstolen har under &ren 2006 och 2007 avgjort tre mal dér fragan
har varit om en lattnad i den ekonomiska dubbelbeskattningen som har
gillt enbart for inhemskt skattskyldiga inneburit en oférménlig skatte-
miéssig behandling som strider mot en grundliggande frihet (maélen
C-374/04 Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation,
C-170/05 Denkavit Internationaal och Denkavit France och C-379/05
Amurta SGPS mot Inspecteur van de Belastingdienst/ Amsterdam).

Av dessa avgoranden framgér att det torde vara en forutsdttning att en
lattnad 1 den inhemska ekonomiska dubbelbeskattningen foreligger for
att frdga ska vara om ett hinder av de fria rorligheterna i EUF-fordraget.
Fragan 4r om en ldttnad i den ekonomiska dubbelbeskattningen
uppkommer om beskattningen av de svenska investeringsfonderna tas
bort och en schablonintikt i stdllet tas ut av fondandelségarna. I
dagsldget gar det inte av géllande praxis frin EU-domstolen att med
klarhet avgdra om en skattskyldighet for utlindska investeringsfonder att
betala kupongskatt skulle strida mot EU-rdtten om beskattningen tas bort
for svenska investeringsfonder. Det finns dock en hel del som talar for att
en sadan skattskyldighet riskerar att utgéra en restriktion av
etableringsfriheten eller av den fria rorligheten av kapital och dérmed
inte vara forenlig med EU-rétten.

I promemorians forslag undantas utlindska fondféretag som hor
hemma inom EES fran skyldigheten att betala kupongskatt med
hénvisning till etableringsfriheten. Regeringen gor dock bedémningen att
det ligger narmare till hands att de foreslagna reglerna i stillet bor provas
mot principen om den fria rorligheten for kapital vilket medfor att dven
investeringsfonder som hor hemma i tredje land ska undantas fran
kupongskatt. Denna uppfattning har &ven framforts av Ndringslivets
Skattedelegation.

Undantaget fran skyldighet att betala kupongskatt pa utdelning bor
emellertid av kontrollskdl begrédnsas till utlindska investeringsfonder
som motsvarar fondforetag enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder
och som hor hemma i en stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige
har ingétt ett skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte.
Mot bakgrund av att EU:s s.k. handriackningsdirektiv (Radets direktiv
77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt bistind av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pé direktbeskattningens omrade)
inte géller mellan en medlemsstat och ett tredje land, kan ett sddant krav
inte anses vara for langtgaende. (Se C-101/05 Skatteverket mot A, REG
2007 s. I-11531. Jfr C-451/05 Européenne et Luxembourgeoise
d’investissements SA (ELISA) mot Directeur général des impots och
Ministere public, REG 2007 s. [-08251).
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53 Sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

5.3.1 Sjilvdeklarationer
Deklarationsskyldighet for fondbolag och forvaringsinstitut

Regeringens forslag: Deklarationsskyldigheten for fondbolag och
forvaringsinstitut avseende investeringsfonder ska slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor foljande synpunkter. Enligt
forslaget slopas deklarationsplikten for investeringsfonder. Skatteverket
uppfattar forslaget som att fonden &r ett skattesubjekt men att skattefrihet
foreligger for inkomster pa tillgangar enligt forslagen till 6 kap. 5 och
13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Enligt Skatteverkets
uppfattning finns det en risk for att svenska liksom utlindska fonder kan
ha andra inkomster som inte omfattas av skattefriheten. Forslaget innebér
att fonderna inte ar deklarationsskyldiga, vilket i praktiken innebér att
inkomsterna blir skattefria. Skatteverket anser darfor att det bor
tydliggoras vad som géller for skattskyldigheten enligt 6 kap. 5 och 13 §§
IL och vad som avses med inkomst av tillgdngar. Dessutom behdvs ett
klarliggande om fonderna skattemissigt kan ha andra inkomster och vad
konsekvensen da blir.

Skilen for regeringens forslag: Som foreslagits 1 det foregadende ska
investeringsfonder inte ldngre vara skattskyldiga enligt IL f6r inkomst av
tillgdngar som ingér i fonden. Mot den bakgrunden bdr &dven den
deklarationsskyldighet som 1 dag giller for fondbolag och for-
varingsinstitut avseende investeringsfonder kunna slopas. Skatteverket
anser att det finns en risk for att fonder kan ha inkomster som inte
omfattas av skattefriheten och att dessa inkomster i praktiken blir
skattefria om fonderna inte ldngre &r deklarationsskyldiga. Skatteverket
har dock inte kunnat redogéra for nagot konkret exempel dédr den
befarade situationen riskerar att uppstd. Eftersom investeringsfonder inte
langre ska vara skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingér i
fonden ser regeringen ingen reell risk for att det skulle kunna uppsté
nagra skattepliktiga inkomster hos en investeringsfond. Regeringen
foreslar darfor att deklarationsskyldigheten for fondbolag och
forvaringsinstitut avseende investeringsfonder ska slopas.

Undantag fran deklarationsskyldighet for schablonintdikt

Regeringens forslag: Schablonintékt vid innehav av andelar i en
investeringsfond ska inte medféra deklarationsskyldighet for fysiska
personer och dodsbon i de fall den skattskyldige saknar andra
deklarationspliktiga intdkter och kontrolluppgift har ldmnats avseende
intékten.

Forslag i promemorian med kompletterande forslag:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker eller
har ingen erinran mot forslaget.




Skillen for regeringens forslag: Den som &r deldgare i en
investeringsfond ska enligt forslag i denna lagradsremiss ta upp en
schablonintikt som berdknas pa grundval av virdet pa deldgarens
fondandelar. Det har framkommit att detta forslag far till f6ljd att en stor
mingd fondsparare, fraimst barn, som inte deklarerar i dag skulle bli
deklarationsskyldiga. Det ror sig om personer som endast har
kapitalinkomster, t.ex. utdelning fran fondandelar, dér det innehélls
prelimindr skatt. Sadant skatteavdrag ska enligt 5 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483) bland annat goras fran rdnta och
utdelning pa aktie eller andel i en investeringsfond som ldmnas i pengar
och som kontrolluppgift ska l&dmnas for. For sddana intikter finns for
fysiska personer enligt 2 kap. 2 § punkten 3 lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter, forkortad LSK, ingen skyldighet
att 1dmna allmén sjdlvdeklaration, utan underréttelse om taxeringsbeslut
lamnas enligt 7 § taxeringsforordningen (1990:1236) forst i besked om
slutlig skatt. Ett likalydande undantag fran deklarationsskyldighet finns
for dodsbon i 2 kap. 4 § punkten 1 LSK.

Skatteverket har i tidigare remissvar Over Fondskatteutredningens
forslag framfort att problemet att manga riskerar att bli deklarations-
skyldiga kan 16sas genom att schablonintékter ligre &n 800 kr gors
skattefria for den som inte fyllt 18 ar. Regeringen konstaterar dock att det
ar problematiskt med en skatteldttnad som enbart tillkommer en viss
aldersgrupp. En sddan bestimmelse kan upplevas som orittvis och kan
skapa omfordelning av dgandet av fondandelar av skatteskal.

En béttre 16sning ar att undanta schablonintdkt avseende innehav av
andelar i en investeringsfond fran deklarationsskyldighet. Undantaget bor
endast gélla i de fall dér den skattskyldige inte &r skyldig att deklarera pa
grund av andra intdkter och dir kontrolluppgift har limnats avseende
intdkten. I de fall kontrolluppgift inte ldmnats for en schablonintikt, t.ex.
avseende andelar i en utldndsk investeringsfond som inte driver
verksamhet 1 Sverige, bor deklarationsskyldigheten kvarsta eftersom
Skatteverket i dessa fall saknar underlag for att berdkna skatten. Om den
skattskyldige har andra deklarationspliktiga intdkter ska allméin
sjdlvdeklaration lamnas enligt vanliga regler och i sa fall ska &ven
schablonintdkten deklareras. Om en skattskyldig skulle vilja deklarera
schablonintékt trots att ingen skyldighet foreligger, t.ex. for att kunna
gora avdrag for kapitalforlust, s& finns en sddan mdjlighet redan i dag.

Genom att undantaget fran deklarationsskyldighet endast giller nér
kontrolluppgift faktiskt har ldmnats, kan fall uppkomma dir den
skattskyldige har fétt sin kontrolluppgiftskopia, men dér kontrolluppgift
dnda inte har kommit in till Skatteverket. Vid siddana forhallanden far
den skattskyldige i de flesta fall anses ha haft grundad anledning att anta
att kontrolluppgift har ldmnats till Skatteverket. Om den skattskyldige
nir han eller hon uppmérksammar att kontrolluppgift inte har ldmnats
lamnar en deklaration, torde bestimmelserna om befrielse fran sérskild
avgift medfora att ingen forseningsavgift kommer att paforas.

Att infora undantag fran deklarationsskyldighet for schablonintékt
innebér séledes att de som tidigare sluppit deklarera for avkastning pa
fondandelar men som i det nya systemet skulle bli deklarationsskyldiga
for schablonintdkt, inte heller i fortsdttningen ska behdva ldmna
sjdlvdeklaration. Undantagen fran deklarationsskyldighet for rdnta och
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utdelning finns i 2 kap. 2 § punkten 3 och 2 kap. 4 § punkten 1 LSK och
ar utformade sa att rinta eller utdelning for vilken kontrolluppgift ska
lamnas enligt 8 eller 9 kap. LSK ska undantas. Det ar lampligt att vilja
samma modell for undantagen for schablonintikt avseende innehav av
andelar i en investeringsfond. Enligt forslagen i denna lagrddsremiss ska
kontrolluppgift avseende schablonintikt ldamnas av den som i dag é&r
skyldig att lamna kontrolluppgift om avyttring av fondandelar genom
inlésen, och bestimmelser om detta foreslas inforas i 11 kap. 16-20 §§
LSK. Regler som undantar schablonintékt for vilken kontrolluppgift har
lamnats enligt 11 kap. 16-20 §§ LSK fran deklarationsskyldighet bor
dérfor inforas i 2 kap. 2 § punkten 3 och 2 kap. 4 § punkten 1 LSK. Pa
samma sitt bor ett tilligg goras till 7 § taxeringsforordningen med
inneborden att underréttelse om taxeringsbeslut avseende schablonintékt
lamnas i besked om slutlig skatt.

Beloppsgrdns for deklarationsskyldighet

Regeringens forslag: Beloppsgrinsen for nér fysiska personer, med
vissa undantag, ska ldmna allmén sjilvdeklaration pa grund av intékter
i inkomstslaget kapital hojs till 200 kr. Samma beloppsgrins ska gélla
avseende skyldighet att limna sérskild sjdlvdeklaration for vissa
juridiska personers intikter 1 inkomstslaget néringsverksamhet.

Forslag i promemorian med kompletterande forslag:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fondbolagens forening framfor att hdjningen av
gransen for deklarationsskyldighet till 200 kr bor gélla dven for dodsbon.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 5.4 foreslas
en hojning av griansbeloppet for nér statlig inkomstskatt ska berdknas till
200 kr. Enligt nuvarande regler i 2 kap. 2 § punkten 3 LSK ska fysiska
personer ldimna allmén sjélvdeklaration under forutsittning att intékterna
i inkomstslaget kapital har uppgétt till sammanlagt minst 100 kr under
beskattningséaret. For att undvika att kapitalinkomster som Overstiger
100 kr men inte 200 kr maste deklareras trots att de inte kommer att
beskattas, bor gransen for nér fysiska personer ska deklarera intékter i
inkomstslaget kapital hojas frén 100 kr till 200 kr.

Enligt 2 kap. 7 § punkten 3 LSK ska sérskild sjdlvdeklaration 1dmnas
av andra juridiska personer dn de som ndmns i punkterna 1 och 2 samma
paragraf om intdkterna som den skattskyldige ska ta upp under
beskattningséret har uppgétt till minst 100 kr. Eftersom juridiska
personer endast beskattas med statlig inkomstskatt medfor den foreslagna
hojningen av grénsbeloppet for berdkning av statlig inkomstskatt att
mindre intdkter som inte ldngre ska beskattas alltjgmt &r
deklarationspliktiga. En hojning av grinsen for deklarationsskyldighet
till 200 kr bor darfor inforas dven har.

Fondbolagens forening framfor att grinsen for ndr dodsbon maste
deklarera intdkter bor hojas till 200 kr. I 2 kap. LSK aterfinns flera
likartade beloppsgranser for deklarationsskyldighet dar gransen ar satt
vid 100 kr. Det giller t.ex. 2 § punkten 2 avseende viss intdkt i
inkomstslaget tjanst samt passiv naringsverksamhet, i punkten 4 samma
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paragraf avseende begrénsat skattskyldigas intikter och 4 § punkten 1
avseende dodsbons intdkter. Dessa har dock gemensamt att de inte endast
avser intdkter som beskattas med statlig inkomstskatt. Av denna
anledning foreslas ingen dndring av de beloppsgréinserna.

5.3.2 Kontrolluppgifter

Regeringens forslag: De som i dag éar skyldiga att lamna
kontrolluppgift om avyttring av fondandelar genom inldsen ska ocksa
lamna uppgift om den schablonintikt som en andelségare i en
investeringsfond eller i ett fondforetag som driver verksamhet hér i
landet ska ta upp. Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och
dodsbon. Kontrolluppgift ska dven ldmnas for fysiska personer som &r
begrénsat skattskyldiga.

Kontrolluppgiftsskyldigheten avseende schablonintidkt ska ocksa
omfatta situationen nér forvaltaren och investeringsfonden alternativt
fondforetaget finns i olika lander.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian innehaller inte nigot forslag om att kontrolluppgift ska
lamnas for begrinsat skattskyldiga fysiska personer. Promemorian
innehéller inte heller nigot forslag om att kontrolluppgiftsskyldigheten
ska omfatta situationen nér forvaltaren och investeringsfonden alternativt
fondforetaget finns i olika lander.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot forslaget. Finansinspektionen framfor att deras uppfattning
ar att flertalet utlindska foretag pa fondmarknaden (fondféretag och
forvaltningsbolag) inte etablerar sig i Sverige, utan endast gransover-
skrider till Sverige. Den vanligast forekommande situationen torde vara
att enbart fondforetag gransoverskrider till Sverige for att mojliggora
marknadsforing och forséljning av dess andelar. I dessa fall ska i dag en
skriftlig ~ forbindelse att ldmna kontrolluppgift ges in till
Finansinspektionen. I praktiken &r det endast ett fatal foretag som skriver
under forbindelsen. Fondforetag som griansoverskrider till Sverige kan
inte nekas “intrdde” till Sverige pd den grunden att de inte skrivit pa
atagandet att 1dmna kontrolluppgift. Om utldndska foretag inte skriver
under atagandet kan det leda till att kontrolluppgifter avseende sparande
av stora belopp i fondforetag inte 1dmnas 6verhuvudtaget. Detta innebér i
sin tur att det finns risk for att de skatteintékter forslaget avser att fa in
inte kommer in till statskassan. Skatteverket framfor foljande synpunkter.
Handeln med borshandlade fondandelar har de senaste é&ren Okat
markant. Enligt LSK omfattas endast dessa fonder av kontroll-
uppgiftsskyldighet om de &r forvaltarregistrerade. 1 proposition
2001/02:25 togs denna fraga upp och regeringen sade da att den hade for
avsikt att aterkomma i denna fraga. S& har inte blivit fallet. Detta innebar
att Skatteverket inte far ndgra kontrolluppgifter vid forséljning av vissa
av dessa borshandlade fonder. Vidare innebdr det att dessa inte heller
omfattas av kontrolluppgiftsskyldighet for den foreslagna schablon-
intdkten. Skatteverket foreslér darfor att det gors en adndring i 10 kap.
LSK, vilken innebér att d&ven de fonder som inte &r forvaltarregisterade
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omfattas av kontrolluppgiftsskyldighet samt att det gors ett tilligg om
detta i 11 kap. 18 § LSK. Enligt forslaget dr en person som ar begrénsat
skattskyldig i Sverige inte skattskyldig for schablonintdkt. Utredningen
foreslar inte att ndgon kontrolluppgift ska ldémnas for schablonintikten
for dessa personer. Hittills &ar lagstiftningstekniken den att
kontrolluppgifter som ska limnas for obegrinsat skattskyldiga nér det
giéller inkomster frén olika typer av virdepapper dven ska ldmnas for
begransat skattskyldiga. Detta oavsett att dessa personer inte &r
skattskyldiga for inkomsterna i Sverige. Skatteverket uppfattar att skélet
till detta, i forsta hand, ar att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden
om informationsutbyten med andra ldnder. For att uppgifter ska kunna
lamnas vidare till annat land anser darfor Skatteverket att 12 kap. 2 §
LSK bor kompletteras med en hinvisning till 11 kap. 16-20 §§ LSK.
Aven utlindska fondbolag ska limna kontrolluppgifter —om
schablonintdkt. Med utredningens forslag dr det &n mer viktigt att
sakerstélla att kontrolluppgifter avseende innehav i utlindska fonder
lamnas till Skatteverket. I 13 kap. 1 § LSK regleras vilka utlindska
foretag som driver fondverksamhet i Sverige som ska ldmna en skriftlig
forbindelse om att ldmna kontrolluppgifter. Fondhandeln har genomgatt
stora fordndringar sedan denna bestimmelse infordes. I dag sdljs ménga
fonder enbart via sk. fondtorg. Likasd ar det &dven vanligt att
fondforetaget ingar avtal med ett virdepappersinstitut om att skota
forséljning och inldsen av dess andelar. Detta innebér att vissa utldndska
fondforetag inte kan ldmna kontrolluppgifter och en forbindelse enligt
ovan dr onddig. Skatteverket anser dérfor att nuvarande regler i 13 kap.
1 § LSK behover ses over och moderniseras bland annat for att skapa
storre mojlighet att kontrollera vilka utldndska bolag som verkar pa den
svenska marknaden och for att underlitta for de fondbolag som inte kan
lamna nagra kontrolluppgifter.

Skilen for regeringens forslag: I det foregdende har redogjorts for att
kontrolluppgifter redan i dag ska lamnas om utdelning som sker pa grund
av fondandelsinnehav samt om avyttring av fondandelar. Det faller sig
enligt regeringens mening ddrmed naturligt att kontrolluppgift ocksé ska
lamnas om den foreslagna schablonintikten. Kontrolluppgiften ska
innehédlla uppgift om andelsdgarens fardigutriknade schablonintikt
hanforlig till andelsinnehavet i en investeringsfond eller i ett sadant
fondforetag som driver verksamhet hér i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 §
lagen (2004:46) om investeringsfonder, forkortad LIF. Berdkningen av
schablonintdkten dr forenklad i forhallande till promemorians forslag,
eftersom schablonintékten enligt lagrddsremissens forslag endast ska
beriknas pa fondinnehavet vid arets ingang.

I dag lamnas kontrolluppgifter av den som, nagot forenklat, kan anses
vara den som forfogar 6ver nodvéindig information for att kunna ldmna
korrekta kontrolluppgifter. Motsvarande bor géilla for kontrolluppgifter
om schablonintdkt. Regeringen foreslar darfor att sdédan kontrolluppgift
om schablonintikt ska ldmnas av dem som i dag ldmnar uppgift om
avyttring genom inldsen enligt 10 kap. 3 § LSK. Kontrolluppgiftsskyl-
diga enligt denna bestimmelse &r svenska fondbolag, férvaringsinstitut,
vardepappersbolag och kreditinstitut samt utldndska forvaltningsbolag
och fondforetag som driver verksamhet i Sverige. For det fall ett ut-
landskt fondforetag har slutit avtal med ett vardepappersinstitut om att
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ombesorja forsdljning och inldsen av andelar ska kontrolluppgiften i
stdllet ldmnas av institutet. Detsamma fOreslas gélla om ett
forvaltningsbolag  slutit ett sadant avtal. Om fondandelar &r
forvaltarregistrerade ska forvaltaren ldmna kontrolluppgift om
schablonintikt hanforlig till dessa andelar.

Kontrolluppgift bor, pd samma sétt som géller i dag avseende utdelning
och avyttring, lamnas for fysiska personer och dddsbon. Skatteverket
framfor att kontrolluppgift 4ven bor ldmnas for begrdnsat skattskyldiga,
detta framfor allt for att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden om
informationsutbyten med andra ldnder. Regeringen instimmer i
Skatteverkets bedomning att det kan finnas skdl for att utvidga
kontrolluppgiftsskyldigheten till att omfatta begrdnsat skattskyldiga.
Regeringen foreslar dérfor att kontrolluppgift ska ldmnas dven avseende
begrinsat skattskyldiga fysiska personer.

Den kontrolluppgiftsskyldighet som nu foreslas géller for svenska och
utldndska foretag som pa olika sétt driver fondverksamhet hir. Nar det
giller utlindska foretag som driver fondverksamhet i Sverige utan att
inrdtta en filial eller motsvarande etablering har ska de enligt 13 kap. 1 §
LSK innan verksamheten inleds ldmna en skriftlig férbindelse till Finans-
inspektionen om att ldmna kontrolluppgifter i enlighet med bestimmel-
serna i samma lag. Finansinspektionen papekar att det i praktiken endast
ar ett fatal foretag som skriver under forbindelsen och att fondforetag
som gransoverskrider till Sverige inte kan nekas intrdde till Sverige pa
den grunden att de inte skrivit pd atagandet att ldmna kontrolluppgift.
Finansinspektionen befarar att detta kan det leda till att kontrolluppgifter
inte ldmnas over huvud taget vilket i sin tur medfoér en risk for att
skatteintikter inte kommer in till statskassan. Aven Skatteverket anser att
reglerna 1 13 kap. 1 § LSK behover ses dver och moderniseras, bland
annat for att skapa storre mojlighet att kontrollera vilka utlindska bolag
som verkar pd den svenska marknaden och for att underlitta for de
fondbolag som inte kan ldmna nagra kontrolluppgifter. Vidare foreslar
Skatteverket att dven de borshandlade fonder som inte &r
forvaltarregistrerade ska omfattas av kontrolluppgiftsskyldighet.

Regeringen konstaterar att det forhallandet att vissa utldndska foretag
som bedriver gransoverskridande fondverksambhet till Sverige underlater
att inkomma med forbindelse till Finansinspektionen om att limna
kontrolluppgifter framst &r ett kontrollproblem som inte paverkas av
forslagen i denna lagradsremiss. Att forandra systemet for forbindelse att
lamna kontrolluppgift ligger utanfor ramen for detta lagstiftningsirende.
Detsamma géller for Skatteverkets synpunkter att bdrshandlade
fondandelar bor omfattas av kontrolluppgiftsskyldighet. Regeringen
foreslar séledes inga forandringar i dessa avseenden.

Kontrolluppgift ska saledes ldmnas till Skatteverket om schablonintikt
vid innehav av andelar i en investeringsfond. Som ndmnts i tidigare
avsnitt har ett nytt UCITS-direktiv antagits (Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/65/EG). I det nya UCITS-direktivet har det bland
annat inforts regler om s.k. forvaltningsbolagspass.
Forvaltningsbolagspasset innebédr att ett forvaltningsbolag far forvalta
fondforetag som dr registrerade 1 andra medlemsstater &n
forvaltningsbolagets hemmedlemsstat. Det blir saledes mojligt for ett
svenskt fondbolag att forvalta ett utlindskt fondforetag och for ett
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utlindskt forvaltningsbolag att forvalta en svensk virdepappersfond.
Kontrolluppgiftsskyldigheten bor déarfor dven omfatta situationen nér
forvaltaren och investeringsfonden alternativt fondforetaget finns i olika
lander. Motsvarande bestimmelser avseende kontrolluppgift vid inldsen
av andelar i en investeringsfond har beretts i promemorian
Skattekonsekvenser av fondverksamhet Gver granserna (Fi 2010/5533).

5.3.3 Skatteforfarandelagen

I lagrddsremissen Skatteforfarandet (Fi2011/313) foreslas som tidigare
ndmnts en ny lag, Skatteforfarandelagen, forkortad SFL, for i stort sett
hela skatteforfarandet. Lagen ska ersdtta bland annat LSK. SFL foreslas
trida 1 kraft den 1 januari 2012. Nar det géller kontrolluppgifter och
informationsuppgifter tillimpas dock lagen forsta gangen péd uppgifter
som avser kalenderdret 2013. Forslagen till &ndrad beskattning av
investeringsfonder och deras deldgare i denna lagradsremiss foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2012. Det innebér att bestimmelserna i LSK
alltjamt ska tillaimpas nédr det giller uppgifter som avser kalenderéret
2012, medan bestimmelserna i SFL ska tillimpas nir det giller uppgifter
som avser kalenderaret 2013 och senare kalenderér. Av den anledningen
foreslas de fordndringar och nya bestimmelser avseende deklarationer
och kontrolluppgifter som forslagen i denna lagrddsremiss foranleder i
savdl LSK som SFL. Forslagen i SFL ar i sak identiska med forslagen i
LSK.

54 Ho6jt gransbelopp for berdkning av statlig
inkomstskatt

Regeringens forslag: Grinsbeloppet for berdkning av statlig
inkomstskatt ska héjas fran dagens 100 kr till 200 kr.

Forslag i promemorian med kompletterande forslag:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler i 65 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, berdknas statlig
inkomstskatt bara om underlaget for skatten &r minst 100 kr. Det fasta
100-kronorsbeloppet infordes i skatteskalan ar 1986 och har inte justerats
sedan dess. For fysiska personer giller grénsvirdet for respektive
underlag dir statlig inkomstskatt berdknas, dvs. 100 kr for
forvéarvsinkomster, 100 kr for overskott i inkomstslaget kapital och
100 kr for expansionsfondsskatt.

For fysiska personer ér den statliga inkomstskatten pa kapitalinkomster
30 procent av dverskottet 1 inkomstslaget kapital (65 kap. 7 § IL). Med
nuvarande grinsbelopp om 100 kr berdknas séledes statlig inkomstskatt
som uppgar till minst 30 kr. Ett s& lagt skattebelopp understiger
Skatteverkets kostnader for att hantera en deklaration som ldmnas pa
papper. Aven i de fall intikterna #r undantagna fran
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deklarationsskyldighet kan det finnas skil for att undanta de allra minsta
intdkterna fran beskattning. Som framgétt har grinsbeloppet inte dndrats
sedan 1986 och en hojning till 200 kr motsvarar i stort sett endast en
inflationsjustering.

Genom forslaget att undanta schablonintikt avseende innehav av
andelar i en investeringsfond fran deklarationsskyldighet slipper i
normalfallet bland annat barn som saknar andra intékter deklarera for
sina fondinnehav. Till skillnad fran 16pande avkastning i form av
utdelning pa fondandelar kan inget skatteavdrag ske fran
schablonintdkten. Det innebér att skatten pa schablonintikten kommer att
medfora underskott pa fondspararens skattekonto som maste l6sas genom
en sidrskild inbetalning. Manga fondsparande barn har mycket sma
fondinnehav. En héjning av grinsbeloppet for berdkning av statlig
inkomstskatt till 200 kr skulle darfor medfora att den absoluta
majoriteten av dessa inte skulle behdva betala skatt for nigon
schablonintdkt, eftersom schablonintikten avseende fondinnehavet
understiger gransbeloppet.

Det finns alltsé skél for en hojning av grinsbeloppet for berdkning av
statlig  inkomstskatt, bade med hénsyn till den fOreslagna
schablonintdkten avseende fondinnehav och till 6vriga intdkter. Det
foreslas darfor att bestimmelsen 1 65 kap. 2 § IL ska éndras sa att statlig
inkomstskatt bara berdknas om underlaget for skatten ar minst 200 kr.

5.5 Stiftelser m.fl.

Regeringens forslag: Schablonintdkt avseende innehav av andelar i
en investeringsfond ska inte ingd vid berdkningen av avkastningen av
en stiftelses, en ideell forenings eller ett registrerat trossamfunds
tillgdngar vid tillimpning av fullféljdskravet.

Promemorians forslag: Forslaget saknas i promemorian.

Remissinstanserna: Stiftelser i Samverkan (SiS), framfor foljande.
Den forslagna schablonintékten dr en fiktiv inkomst som baseras pa en
kapitalplacering. Inkomst av kapital for en stiftelse utgérs av faktisk
inkomst i form av direktavkastning, rdntor och utdelningar, samt
kapitalvinster. For att uppna skattefrihet for en stiftelse finns bland annat
ett fullfoljdskrav i 7 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL. Kravet omfattar inte kapitalvinster, vilket foljer av 7 kap 3 § andra
stycket IL. SiS anser att dven den foreslagna schablonintikten
uttryckligen bor omfattas av bestimmelserna i 7 kap. 3 § andra stycket
IL. Det skulle innebdra att &ven schablonintikten for inskrinkt
skattskyldiga stiftelser skulle undantas fran beskattning. Det skulle ocksa
innebdra att den foreslagna schablonintikten inte ska ingd vid
berdkningen av fullfoljden. Skélet dr att den inte utgdr en faktisk intékt.
Ytterligare skél till att denna intdkt inte ska inga vid berdkningen &r att en
stiftelse da skulle kunna bli tvingad att anvénda savil direktavkastningen
som kapital motsvarande nivan pa den framridknade schablonintdkten for
att uppfylla fullfoljdskravet. Det skulle i sin tur innebéra att stiftelsen i
manga fall skulle tvingas bryta mot sina stadgar da flertalet av landets
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stiftelsestadgar inte tillater att kapitalet, utan endast direktavkastningen,
anvinds for &ndamalet. For stiftelser &r fonder en viktig
kapitalplaceringsform. Forslaget som har lagts fram kommer troligtvis
leda till att fonderna kommer att dela ut i betydligt mindre omfattning &n
tidigare. Stiftelser som &r beroende av direktavkastning, réntor och
utdelningar, for att kunna gynna sitt dndamél kommer darfoér att bli
hanvisade till de fonder som fortsétter att dela ut. Detta kommer 1 sin tur
att medfora en minskning av urvalet for en stiftelses fondplaceringar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 3 § IL géller att en
stiftelse ar skattskyldig bara for sddan inkomst av néringsverksamhet
som avses 1 13 kap. 1 § IL om den bland annat uppfyller det s.k.
fullfoljdskravet. Innebdrden av fullfoljdskravet framgar av 7 kap. 6 § IL.
Dir stadgas att stiftelsen, sett 6ver en period pa flera ar, ska bedriva en
verksamhet som skiligen motsvarar avkastningen av stiftelsens
tillgdngar. Motsvarande krav stills ocksd pé ideella foreningar och
registrerade trossamfund (7 kap. 7, 10 och 14 §§ IL).

Det finns en risk for att den foreslagna schablonintikten kan komma att
anses som en sadan avkastning som avses i de nimnda stadgandena. Den
nu aktuella schablonintékten skiljer sig fran den avkastning som i dag ska
beaktas i fullfoljdskravet, t.ex. utdelning fran en investeringsfond eller
fran aktier, pa det sdttet att intdkten visserligen ska beskattas men att den
inte utgdr en faktisk intékt for stiftelsen eller den ideella féreningen. Det
ar darfor regeringens uppfattning att schablonintdkten inte ska inga i
fullfoljdskravet for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund.

SiS anser att schablonintékten for inskrankt skattskyldiga stiftelser ska
undantas helt fran beskattning pa samma sétt som kapitalvinster. Enligt
nuvarande regler ar dock stiftelser och ideella foreningar skattskyldiga
for inkomster av sddan néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL,
aven for lopande avkastning av tillgdngar som ingar i en sédan
ndringsverksamhet. Det kan inte uteslutas att stiftelser och ideella
foreningar undantagsvis kan bedriva sin verksamhet med handel med
vardepapper pa ett sddant sitt att den skulle kunna klassificeras som
vardepappersrorelse. I en sadan situation skulle &dven andelar i
investeringsfonder kunna ingé i néringsverksamheten och avkastning och
vinst skulle da vara skattepliktig. Det kan diskuteras om det ar 1&dmpligt
att en inskrankt skattskyldig stiftelses eller ideell forenings handel med
virdepapper kan bli skattepliktig om den skulle klassificeras som
vardepappersrorelse. 1 utredningen Vissa foretagsskattefrigor (SOU
2005:99 s. 320) framfors som forslag att undantaget fran skattskyldighet
ska gilla alla inkomster fran innehav och overlatelse av viardepapper,
saledes dven virdepappersrorelse. Forslaget har emellertid inte lett till
lagstiftning och frdgan kan inte hanteras inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt. Att enbart undanta schablonintikt fran beskattning i
de sillsynta fall ddr annan avkastning och vinst av fondandelarna ska
beskattas for att vardepappersrorelse bedrivs vore inkonsekvent. Enligt
regeringens mening &r det en béttre 16sning att schablonintikten undantas
vid berdkningen av avkastningen vid tillimpning av fullféljdskravet.
Regeringen foreslar dérfor att schablonintdkten inte ska ingd vid
berdkningen av en stiftelses, en ideell forenings eller ett registrerat
trossamfunds avkastning vid tillimpning av fullfoljdskravet i 7 kap.
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6 och 10 §§ IL. Forslaget overensstimmer med de resonemang som fors i
promemorian.

5.6 Vissa bidrag

Regeringens forslag: Schablonintdkt avseende innchav av andelar i
en investeringsfond ska inte beaktas som inkomst av kapital vid
berékning av bidragsgrundande inkomst avseende bostadsbidrag och
bostadstilligg samt vid berdkning av betalningsskyldighet for
underhallsstod for den bidragsskyldige fordldern. Motsvarande ska
gélla vid berdkning av dldreforsorjningsstdd och bilstod.

Promemorians forslag: Forslaget saknas i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Vid berékning av bidragsgrundande
inkomst for bostadsbidrag och bostadstilligg ingar Overskott i
inkomstslaget kapital. Detsamma géller vid berdkning av &aldrefor-
sOrjningsstdod och bilstdd i form av anskaffningsbidrag. Enligt 97 kap. 5 §
socialforsékringsbalken, gillande berdkning av bostadsbidrag, ska
berdkning av Overskott 1 inkomstslaget kapital goras enligt
bestimmelserna i 41 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, med vissa justeringar. I 102 kap. 9 §
socialforsakringsbalken, géllande berdkning av  bostadstilldgg,
dldreforsorjningsstdod och bilstod anges att overskott i inkomstslaget
kapital ska beréknas enligt bestimmelserna i 97 kap. 5 §, dvs. pd samma
sitt som for bostadsbidrag.

Enligt forslagen i denna lagrddsremiss ska den som 4ger fondandelar
arligen ta upp en schablonintikt baserad pa andelarnas vérde till
beskattning. Schablonintdkten motsvaras inte av nagon faktisk intékt.
Bostadsbidrag och bostadstilligg &r en del av grundskyddet i
socialforsékringssystemet och syftar till att ge bland annat ekonomiskt
svaga barnfamiljer och pensionédrer med laga inkomster mdjlighet till en
bra bostadsstandard. Avsikten dr att det dr de bidragsberittigades faktiska
inkomster som ska ligga till grund for berdkningen av bostadsbidrag
respektive bostadstilldgg. Detsamma géller for dldreforsorjningsstdd och
bilstdd. Schablonintikten dr emellertid inte en faktisk inkomst och
regeringen anser darfor inte att den bor ingd i den bidragsgrundande
inkomsten. Regeringen foreslar darfor att ett undantag infors i
97 kap. 5 § socialforsakringsbalken sé att schablonintékt enligt 42 kap.
35 § IL inte beaktas som inkomst av kapital vid berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag, bostadstilldgg,
aldreforsorjningsstdd och bilstdd.

Vid  berdkning av  den  bidragsskyldiges inkomst  for
betalningsskyldighet for utgivet underhéllsstod ingédr Overskott i
inkomstslaget kapital. Enligt 19 kap. 13 § socialférsékringsbalken ska
dven denna berdkning av Overskott i inkomstslaget kapital goras enligt
bestimmelserna i 41 kap. 12 § IL med vissa justeringar.

Underhallsstodet ar en del av det ekonomiska familjestodet och
garanterar att ett barn till sdrlevande forédldrar far ett visst underhall 4ven
ndr den bidragsskyldige fordldern inte fullgér sin underhallsskyldighet.
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Avsikten ir att det dr den bidragsskyldiges faktiska inkomster som ska
ligga till grund for berdkningen av betalningsskyldigheten. Den
foreslagna schablonintdkten avseende innehav av fondandelar &ar
emellertid som redan konstaterats inte nagon faktisk inkomst och
regeringen anser darfor inte att den bor ingd i den bidragsskyldiges
inkomst. Regeringen foreslar darfor att ett undantag inférs i 19 kap. 13 §
socialforsdkringsbalken sé att schablonintdkt enligt 42 kap. 35 § IL inte
beaktas som inkomst av kapital vid berdkningen av den bidragsskyldiges
inkomst vid betalningsskyldighet for underhéllsstod.

5.7 Forslagets effekter pé vissa rittsomrdden

5.7.1 Begriinsat skattskyldiga

Regeringens bedomning: Begrinsat skattskyldiga som édger andelar i
svenska eller utlindska investeringsfonder ska inte ta upp nagon
schablonintékt i Sverige.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor tydliggoras vad som
giller for begrinsat skattskyldiga. I forslaget sédgs inget uttryckligen om
vad som géller for deldgare som &r begrinsat skattskyldiga i Sverige.
Eftersom det inte foreslds ndgon fordndring av 1 § kupongskattelagen
(1970:624) far det forutsdttas att kupongskatt dven fortséttningsvis ska
betalas av den som &r begrénsat skattskyldig om han far utdelning fran
svensk investeringsfond. Sverige kan vara skyldigt att sétta ned kallskatt
vid utdelning fran en investeringsfond till en begrinsat skattskyldig med
hinsyn till bestimmelse i skatteavtal. En svensk investeringsfond ska
enligt forslaget inte lédngre beskattas i Sverige. Diaremot ska en
investeringsfond i beskattningssammanhang behandlas som en juridisk
person. Enligt Skatteverkets mening innebédr detta, enligt de flesta
skatteavtal som Sverige ingatt, att kupongskatten ska sittas ner till lagre
an 30 procent. Skatteverket anser att det bor tydliggoras vad som géller
for begridnsat skattskyldiga bade avseende utdelning frdn en
investeringsfond liksom vad som géller vid nedsattning av kallskatt.

Skilen for regeringens bedomning: Den som &r begrinsat
skattskyldig 1 Sverige &r endast skattskyldig for speciellt angivna
inkomster. I 3 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
finns en uppriakning av skattepliktiga inkomster som for inkomstslaget
kapital i huvudsak ror inkomst som hédrrér frén fast driftsstélle,
niringsfastighet eller privatbostadsfastighet i1 Sverige. Dérutdver
foreligger skattskyldighet for kapitalvinster vid avyttring av deldgarrétter
enligt 3 kap. 19 § IL for begrinsat skattskyldiga som under avyttringséret
eller nagot av de tio foregdende éren varit bosatt i Sverige. Denna
skattskyldighet omfattar dock inte andelar i investeringsfonder.
Dessutom foreligger skattskyldighet for begrinsat skattskyldiga for bland
annat utdelning pa aktic i svenskt aktiebolag och andel i svensk
investeringsfond enligt kupongskattelagen.

Skatteverket anser att det bor fortydligas vad som géller for begrénsat
skattskyldiga bade avseende utdelning fran en investeringsfond och
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nedséttning av kéllskatt. Forslaget innebar inga fordndringar i dessa
avseenden vilket innebédr att kupongskatt dven fortséttningsvis ska
betalas pa utdelning fran innehav i svenska investeringsfonder.

En annan fraga &r om begréinsat skattskyldiga som &ager andelar i
svenska eller utlindska investeringsfonder ska ta wupp nagon
schablonintikt i Sverige. Beskattning i Sverige sker i regel av inkomster
som har anknytning hit. Schablonbeskattningen ska omfatta saval
svenska som utlindska fondinnehav. Nir det géller begrinsat
skattskyldiga med innehav i utlindska investeringsfonder saknas helt
koppling till Sverige och det finns ingen praktisk eller legal mgjlighet att
beskatta dessa. For innehav i svenska fonder dr kopplingen nagot
starkare. Att kapitalvinst vid avyttring av andelar i svenska
investeringsfonder inte beskattas hos begransat skattskyldiga talar dock
for att dessa inte heller bor ta upp ndgon schablonintikt avseende sddana
andelar till beskattning. Begréinsat skattskyldiga betalar visserligen
kupongskatt pa utdelning fran innehav i svenska investeringsfonder. Den
skyldigheten kommer att finnas kvar, dven om svenska fonder sannolikt i
stor utstrickning kommer att sluta 1dmna utdelning vilket medfor att
beskattningen i praktiken upphor. Det ar dock skillnad pa intdkter dér
Sverige har mojlighet att gora skatteavdrag, sdsom ldmnad utdelning, och
en schablonintdkt som inte utgdr nagon faktisk intdkt. Det ror sig inte
heller om nagon skattekredit som det 4r angelédget att beskatta dven efter
att en fondandelsdgare lamnat Sverige och blivit begrinsat skattskyldig.
Regeringen anser med hénsyn till det ovanstdende att begrdnsat
skattskyldiga som dger andelar 1 svenska eller utlindska
investeringsfonder inte ska ta upp ndgon schablonintdkt i Sverige.

5.7.2 Undvikande av internationell dubbelbeskattning

Regeringens bedémning: Inga atgdrder bor vidtas avseende
fondandelsdgares mojligheter till avrikning av utlindsk skatt pa
tillgdngar i investeringsfonder.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fondbolagens forening framfor att ett problem
med forslaget &r att utlandsk kupongskatt som drabbar utlindska fonder
inte foreslds medféra ndgon ritt till avrdkning mot schabloninkomsten.
Detta forhallande utgdr sannolikt otillaten diskriminering eftersom den
svenska utdelningen inte blir beskattad hos fonden. Sverige skulle alltsa
ta ut schablonskatten bade pa svenska och utlindska fonder, vilket
medfor en dubbelbeskattning for utlindska placeringar. Kupongskatten
borde rimligtvis fa foras ut pa och tillgodoridknas andelsdgarna. En annan
fraga dr om den skatt som betalas av fonden i t.ex. Luxemburg ska kunna
dras av eller om sparare som har Luxemburgregistrerade fonder ska
betala bade deras skatt och den schablonskatt som nu foreslés.
Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv hanvisar till
yttrande  fr&n  Néringslivets Skattedelegation. Ndringslivets
Skattedelegation papekar att risk for dubbelbeskattning uppkommer for
det fall placering sker i en utlindsk fond i ett land dér, visserligen
ovanligt, beskattning sker av fonden. En uttrycklig rétt till avrikning av
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den utlédndska skatten borde finnas. Svenska Bankforeningen anser att en
ritt till avrikning av utlindsk skatt som beloper pa fonden och som
indirekt belastar fondandelsinnehavaren av principiella skil maste finnas.
Detta géller ocksd nér bankens utlindska innehav har belastats med
utlandsk  kupongskatt. En parallell kan dras till utlindska
kapitalforsdkringar dar det sedan ldnge finns en laglig mdjlighet att fa
avrikning for utlindsk skatt som belastat forsakringsinnehavaren indirekt
genom dennes forsikringsbolag. Aven om en sddan mojlighet kan vara
forknippad med vissa svarigheter att rent praktiskt rdkna ut
skattebelastningen, kan inte detta utgora skil for att vagra avrikning. Vad
géller utlandska kapitalforsdkringar finns det dessutom en ventil. En
liknande 16sning skulle kunna vara tdnkbar i frdga om utldndska
fondandelar.

Skilen for regeringens bedomning: I de skatteavtal som Sverige har
ingatt med andra stater finns ofta en rétt for den som omfattas av ett visst
skatteavtal att erhalla en begransning av beskattningen i killstaten av
utdelningar och rédntor. For att undvika den internationella
dubbelbeskattning som uppkommer om samma inkomst beskattas hos
samma person i bada de avtalsslutande staterna innehéller skatteavtalen
normalt dven en rétt till avrdkning av utlindsk skatt i hemviststaten.
Bestimmelser om avrikning finns &ven i intern lagstiftning i lagen
(1986:468) om avridkning av utlindsk skatt, kallad avrdkningslagen.
Regelverket och bestdmmelsernas funktionssétt har Gversiktligt
redovisats i avsnittet om géllande rétt.

Den omsténdigheten att investeringsfonder nu foreslas inte ldngre vara
skattskyldiga for intdkter i fonden innebér att fonderna riskerar att inte
langre ses som sadana subjekt som har rdtt till forméner enligt
skatteavtalen. Detta skulle innebéra att de inte lingre kommer att kunna
atnjuta de begransningar av den utlindska kallskatten som foljer av
skatteavtal. Det skulle ocksd innebdra att fOrutsdttningarna for att
investeringsfonder ska kunna begdra avrdkning under skatteavtalen
bortfaller. Eftersom investeringsfonder inte betalar nagon skatt i Sverige
for de utldndska inkomsterna foreligger inte heller nagon mojlighet for
fonderna att begéra avrikning av den utlindska skatten enligt
avrikningslagen.

Avrikningslagens bestimmelser utgar fran att den som begér avrak-
ning ocksa ska vara skattskyldig for den utlindska skatten. Intdkt pa
tillgédng i en investeringsfond anses i regel som uppburen av fonden. Det
ar ocksa i regel fonden som ar skattskyldig for eventuell utlindsk skatt pa
intdkten. Nagon mdjlighet for deldgare i en investeringsfond att begéra
avrikning for utlindsk skatt pa tillgdngar i fonden foreligger darfor inte
enligt avrikningslagen i dess nuvarande lydelse. Aven om det skulle
anses foreligga en ritt for den enskilde deldgaren att med stod av ett
skatteavtal begdra avrikning for den utlindska skatt pa tillgangar i
fonden som betalats av fonden, s& innebér avrdkningslagens utformning
och de praktiska svéarigheterna med att fa fram underlag for avrakningen
att sddan avrikning i praktiken inte &r mdjlig.

Fondbolagens forening framfor att utlindsk kupongskatt som drabbar
utlindska fonder rimligtvis borde fad foras ut pa och tillgodoriknas
andelsdgarna. Ndringslivets skattedelegation menar att det bor finnas en
uttrycklig rétt till avrakning i fall da placering sker i en utldndsk fond i
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ett land dér beskattning sker av fonden. Svenska Bankforeningen anser att
en ratt till avrikning av utldndsk skatt som beloper pa fonden och som
indirekt belastar fondandelsinnehavaren av principiella skil maste finnas.

Sérskilda bestdimmelser har inforts for att gora det mojligt for delédgare
i t.ex. handelsbolag att erhélla avrékning for skatt som har betalats av den
deldgarbeskattade juridiska personen (2 kap. 3 § avrikningslagen).
Sasom Svenska Bankforeningen har papekat finns sérskilda bestimmelser
om avrdkning av utldndsk skatt 4ven for innehavare av kapitalforsikring
(10 a § lagen [1990:661] om avkastningsskatt pa pensionsmedel).

Fragan uppkommer om sérskilda regler bor inforas dven for deldgare i
investeringsfond, som mojliggér avrikning pé deldgarniva av skatt som
har betalats av fonden. Ett argument for sddana regler kan vara att
intdkter i fonden annars riskerar bli foremal for dubbelbeskattning. Detta
eftersom fonden kan vara skattskyldig i utlandet for intdkter i fonden
samtidigt som deldgaren ar skattskyldig for schablonintikt (som i princip
innebir att den slopade beskattningen av investeringsfonderna fors Gver
till deldgarna) i Sverige.

Avrakning pa deldgarnivd av utlindsk skatt pa tillgdngar i en
investeringsfond skulle dock ge upphov till betydande arbete och
praktiska problem for sivil deldgare som investeringsfonder och
Skatteverket. For att undvika de svarigheter som uppkommer vid ett
sadant system har i stillet den for investeringsfonder bortfallna
mdjligheten till avrakning av utldndsk skatt beaktats vid utformningen av
reglerna  for berdkning av den schablonintdkt som deldgare i
investeringsfond ska ta upp till beskattning (jfr avsnitt 6.1).

Mot denna bakgrund saknas anledning att foresld& ndgra sdrskilda
atgdrder vad giller deldgarnas mojligheter till avrédkning av utlandsk skatt
pa tillgngar i investeringsfonden. Deldgare i investeringsfond kommer
dock dven fortséttningsvis att vara beréttigade till avrakning av utléndsk
skatt som deldgaren har betalat.

5.7.3 Livforsikringsforetag, utliindska tjéinstepensionsinstitut,
pensionsstiftelser m.fl.

Regeringens bedomning: Tillgangar i sparformer som beskattas med
avkastningsskatt omfattas inte av den forslagna schablonbeskattningen
av andelar i investeringsfonder.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen patalar att sparande i fonder
inte bara sker genom direktsparande utan i méanga fall genom olika
forsakringslosningar. Det forhdllande att endast en sparform aldggs
skattskyldighet ar otillfredsstéillande och leder till att vissa sparformer
skattemaéssigt gynnas framfor andra. Pensionsmyndigheten framhéller att
forslaget innebdr att sparande i liv- och pensionsforsdkring gynnas
framfor direkt dgande av fondandelar eftersom livforsakringsforetag och
pensionsstiftelser m.fl. inte kommer att erldgga skatt for nagon
schablonintdkt. Harigenom kommer forslaget sannolikt att medfora att
fler personer som Onskar vara aktiva pa fondmarknaden kommer att vara
det inom ramen for premiepensionssparandet eller annat sparande av
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unit-linkkaraktir istédllet for genom ett direkt dgande av fondandelar.
Svenska Bankforeningen ifragasitter promemorians péstdende att det
faktum att det inte foreslas utgd nagon schablonskatt pa fondandelar som
ags via en forsdkringslosning innebér att det skulle vara mer fordelaktigt
att spara i fondandelar genom t.ex. en unit-linkférsékring &n direkt i
fondsparande. Enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel utgor
savil innehav av fondandelar som utdelningar fran investeringsfonder,
som héanfor sig till tillgdngar och skulder som forvaltas for
forsakringstagarnas rikning, underlag for avkastningsskatt. Det innebér
att avkastningsskatteuttaget blir detsamma oavsett om det sker utdelning
eller inte fran en investeringsfond. Sveriges Forsdkringsforbund anser att
promemorians beskrivning dr felaktig vad géller forslagens effekter pé
forhéllandet mellan att investera i investeringsfonder indirekt, genom
exempelvis en unit-linkforsékring, och att investera i fonderna direkt.
Andelar i investeringsfonder som ett forsdkringsforetag innehar for
forsdkringstagarnas rdkning beskattas med avkastningsskatt som tas ut
enligt en schablonmetod, vilket innebér att beskattning sker 16pande och
att dven orealiserad vérdestegring pa kapitalet beskattas. Nagon
skattekredit for forsakringsforetagen existerar sdledes inte. Den i
promemorian angivna konsekvensen att det blir en ldgre effektiv be-
skattning av investeringsfonder till foljd av utebliven utdelning, giller
dédrmed inte for de fondandelar som &gs av livforsdkringsforetag for
forsakringstagarnas rakning. Om livforsékringsforetag gors skattskyldiga
enligt IL for schablonintidkten innebédr det tvirtom en hojning av det
effektiva skatteuttaget for livforsikringsforetag relativt direkt dgande i
investeringsfonder jamfort med vad som géller i dag.

Skilen for regeringens bedémning: For vissa skattskyldiga ska
avkastning pa tillgdngar, bland annat andelar i investeringsfonder, som
forvaltas pa ett visst sétt inte beskattas enligt IL utan enligt lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel. Till exempel framgar av 39 kap. 3 §
IL att livforsékringsforetag inte ska ta upp inkomster som hanfor sig till
tillgdngar och skulder som forvaltas for forsakringstagarnas rikning eller
influtna premier. Andra exempel &r utldndska tjénstepensionsinstitut och
pensionsstiftelser (se 39 kap. 13 a—13 f §§ och 7 kap. 2 § IL). Eftersom
skattskyldighet inte fOreligger enligt IL innebdr det att dessa
skattesubjekt inte kommer att paforas den foreslagna schablonintikten.
Motsvarande géller for dem som innehar ett pensionssparkonto som
avses i 1 kap. 2 § lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande (se
42 kap. 4 § IL).

Livforsékringsforetag omfattas inte av den foreslagna schablon-
beskattningen savitt avser tillgdngar och skulder som forvaltas for
forsakringstagarnas  rdkning.  Finansinspektionen och  Pensions-
myndigheten framfor att detta dr problematiskt eftersom det innebér att
sparande i forsdkringsform gynnas framfor direkt 4gande av fondandelar.
Samma standpunkt framfors i promemorian. Svenska Bankforeningen
och Sveriges Forsdkringsforbund invander ddremot att promemorians
slutsats &r felaktig och att forslagen inte medfér ndgot gynnande av
sparande hos t.ex. ett livforsdkringsforetag. Regeringen konstaterar att
det faktum att en skatt som betalas av investeringsfonder och som
paverkar fondernas resultat tas bort gynnar andelsdgarna, déribland
livforsikringsforetag. I dag beskattas dock investeringsfonder i praktiken

61



i stort sett uteslutande genom att fonderna genom utdelning slussar
skattskyldigheten vidare till sina deldgare. Livforsakringsforetag ska som
angivits ovan inte beskattas for inkomster som hanfor sig till tillgangar
och skulder som forvaltas for forsékringstagarnas rikning. Det innebér
att livforsakringsforetagen inte beskattas for utdelning som hérrér fran
fondandelar som forvaltas for forsdkringstagarnas rdkning. Nar
investeringsfonderna undviker beskattning genom att dela ut hela sitt
skattepliktiga Gverskott leder saledes fondens skattskyldighet inte till
nagra beskattningskonsekvenser for livforsdkringsforetag. Av samma
anledning kommer de inte heller att omfattas av den foreslagna
schablonbeskattningen. Det foreligger siledes ingen skillnad mellan
nuvarande och foreslagen beskattning satillvida att
livforsdkringsforetagen alltjamt undantas frdn beskattning enligt IL
avseende forsékringstagarnas tillgangar. Forslaget medfor inga nya eller
fordndrade forméner for forsakringssparande i forhéllande till direkt
dgande av fondandelar. Det saknas dirmed anledning att anta att
forslaget skulle gynna sparande genom t.ex. liv- eller pensionsforsikring
i forhallande till sparande genom direkt 4dgande av fondandelar.
Regeringen anser dérfor att det saknas skil att fordndra beskattningen av
tillgdngar 1 sparformer som beskattas med avkastningsskatt med
anledning av forslaget.

5.7.4 Skatteverkets information

Regeringens bedomning: For att slippa betala kostnadsrdnta méste
den som é&r skattskyldig for schablonintikt och som undantas frén
deklarationsskyldighet betala in skattebeloppet senast den 3 maj
taxeringsaret. Skatteverket bor pa lampligt séitt informera de
skattskyldiga om mojligheten att betala in skattebeloppet i sddan tid
att de slipper betala kostnadsrénta.

Bedomning i promemorian med kompletterande forslag: I
promemorian foreslas att Skatteverket fore den 3 maj taxeringsaret ska
skicka ut information till dem som &r skattskyldiga for schablonintékt
och som befrias fran deklarationsskyldighet som mojliggdr for dessa att
betala skatten utan att drabbas av kostnadsrénta.

Remissinstanserna: Skatteverket ser stora problem med forslaget att
verket ska gora ett sédrskilt informationsutskick. Utskicket ska enligt
forslaget ske samtidigt som 7,5 miljoner deklarationer skickas ut. Under
denna period far Skatteverket redan i dag en stor mingd fragor fran
allménheten och arbetsbelastningen dr hog. Dessutom kommer det enligt
verket att bli svart att forklara syftet med informationen. Som verket
forstatt det hela ska Skatteverket i ett brev i april forklara for Kalle tio &r
att han har en schablonintikt pa 500 kr, en skatt att betala pad 150 kr och
att den ska betalas in fore den 4 maj for att han ska undvika att en rinta
pa 2 kr péfors jaimfort med om han betalar skatten efter att fatt sitt
slutskattebesked i september. Information via pappersutskick innebar
vidare en negativ miljopaverkan. Skatteverket foreslar i stillet att det ska
ankomma pé verket att pa lampligt sétt informera medborgarna, t.ex. via
deklarationsbroschyrer, webbplats och liknande.
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Skilen for regeringens beddmning: Enligt forslagen i denna
lagradsremiss kommer fondsparare att bli skattskyldiga for en
schablonintdkt. Om dessa saknar andra deklarationspliktiga intdkter
foreslas att intdkten inte ska behdva deklareras. Eftersom det &r fraga om
en skattepliktig intdkt kommer dock fondspararen &nda att bli skyldig att
betala in den skatt som beldper pa schablonintékten.

Forslaget till undantag fran deklarationsskyldighet for schablonintikt
innebédr att den skattskyldige underrittas om taxeringsbeslut, déar
skattebeloppet framgér, forst genom besked om slutlig skatt. Sadant
besked om den slutliga skatten ska enligt 11 kap. 15 §
skattebetalningslagen (1997:483) skickas till den skattskyldige senast den
15 december taxeringséret. Enligt 19kap. 5 § andra stycket
skattebetalningslagen berdknas kostnadsrinta pé slutlig skatt frdn och
med den 4 maj taxeringséret. For att slippa betala kostnadsrinta maste
saledes skattebeloppet betalas senast den 3 maj taxeringséaret.

I promemorian med kompletterande forslag gjordes beddmningen att
en lamplig 16sning vore att Skatteverket fore den 3 maj taxeringsaret
skulle skicka ut information, med vidhidngande inbetalningskort, som
mojliggdr for skattskyldiga som befrias fran deklarationsskyldighet att
betala skatten utan att drabbas av kostnadsrinta. Skatteverket har i sitt
remissvar bland annat framfort att det skulle bli svart att forklara syftet
med ett riktat informationsutskick och att det ror sig om sma réntebelopp.
Skatteverket foreslér i stéllet att verket ska ansvara for att sprida allmén
information till de skattskyldiga om méojligheten att betala in skatten i
sadan tid att kostnadsrinta kan undvikas.

De flesta fondsparare som inte har négra deklarationspliktiga
inkomster har relativt smé& fondinnehav. De flesta kommer genom den
foreslagna hojningen av gransbeloppet for berdkning av statlig
inkomstskatt inte att behova betala skatt for ndgon schablonintikt 6ver
huvud taget. Aven bland de sparare som har nagot stdrre innehav blir
schablonintdkten oftast sa lag att den riskerade réntan pa skatten stannar
vid nagra kronor. Att infora ett system med personligt riktade
informationsutskick innebdr administration och kostnader for
Skatteverket. Verket papekar ocksd att systemet skulle o6ka arbets-
belastningen under den period dé& deklarationer skickas ut och
arbetsbelastningen redan dr hog. Det skulle vara betydligt enklare for
Skatteverket att ta fram och sprida allmén information via webbplats och
deklarationsbroschyrer m.m. Allmén information kommer dock sannolikt
inte att né alla berdrda, och den &r inte heller lika 14tt att anvinda sig av
som en personligt riktad information med vidhidngande inbetalningskort
dér skattebeloppet ér fortryckt. Med allmén information ankommer det
pa den enskilde att sjdlv med hjilp av sin kontrolluppgift berikna sin
skatt och gdra en egen inbetalning till skattekontot. Med héansyn till de
begriansade belopp i kostnadsrdnta som det i de allra flesta fall kan bli
fraga om anser dock regeringen dnda att det bor vara tillrdckligt att
Skatteverket pa lampligt sitt informerar de skattskyldiga. Om det senare
skulle visa sig att denna information ar otillracklig ar det mojligt att da
infora ett system med personligt riktad information.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Offentligfinansiella effekter

Investeringsfonder som ar obegrénsat skattskyldiga i Sverige (’svenska
fonder”) kan minimera sin skatt genom att goéra utdelningar till
andelsdgare i samma storleksordning som det skattemissiga resultatet.
Underlag fran Skatteverket indikerar att s& sker i hog utstrackning. De
senaste aren har svenska virdepappersfonder sammantaget betalat
mindre &n 5 miljoner kr per ar i statlig inkomstskatt.

Den del av totalavkastningen frén fondandelar som delas ut till fysiska
respektive juridiska personer som dr obegrinsat skattskyldiga i Sverige
beskattas med en nominell skattesats pd 30 respektive 26,3 procent.
Eftersom utdelning beskattas lopande sammanfaller den -effektiva
skattesatsen for utdelning med den nominella skattesatsen.

Aterstoden av totalavkastningen utgdérs av eventuell virdestegring.
Denna beskattas med samma skattesats men forst nir andelarna avyttras.
Skatteuppskovet medfor att den effektiva skattesatsen for virdestegring
understiger den nominella skattesatsen.

Slopad skattskyldighet for svenska fonder bedoms resultera i att
utdelningar fran dessa i stort sett helt upphor. Detta far till foljd att
totalavkastningen fran svenska fonder i sin helhet kommer att beskattas
som vérdestegring, dvs. med den ldgre effektiva skattesatsen.

Slopad skattskyldighet for svenska fonder medfér minskade
skatteintidkter till foljd av den sdnkta effektiva skattesatsen pa
andelsdgarens totalavkastning. Dédremot bedoms inte skatteintikterna
frén andelar i fonder registrerade utomlands (“utlindska fonder™)
paverkas, eftersom dessa fonder inte beskattas i Sverige och foljaktligen
kan antas i hog grad avsta fran att gora utdelningar redan i dag.

En annan konsekvens av forslaget om slopad skattskyldighet for
svenska fonder &r att det med hansyn till EU-rdtten inte lingre kommer
att vara mojligt att ta ut kupongskatt pa utlindska fonder. Aven detta
medfor minskade skatteintdkter. Med avrdkningslagens nuvarande
utformning beddoms forslaget dock dven innebédra att det inte ldngre
kommer vara mojligt att begéra avrakning for utlindsk skatt som betalats
av fonden. Detta medfor okade skatteintdkter i samma storleksordning
som den bortfallna kupongskatten, dvs. dessa tva fordndringar tar ut
varandra vad géller de offentliga finanserna.

For att balansera det bortfall av skatteintdkter som foljer av sinkt
effektiv skattesats pd fondandelar foreslds att fysiska och juridiska
personer som &r skattskyldiga i Sverige ska ta upp en schablonintikt
baserad pa fondandelarnas  marknadsvdrde till  beskattning.
Schablonintékten ska tas upp oavsett fondens hemvist och beréknas som
beskattningsunderlaget multiplicerat med en schablonréinta.

Kostnaden av att slopa skattskyldigheten for fonder kan uttryckas som
att den effektiva skattesatsen sé@nks med ca 2 procentenheter. Med
radande regler beddms den effektiva skattesatsen uppgéd till ca
28,3 procent for fysiska personer och ca 24,8 procent for juridiska
personer. Med de foreslagna reglerna bedoms den effektiva skattesatsen
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uppga till ca 26,0 procent for fysiska personer och ca 22,8 procent for
juridiska personer.

De effektiva skattesatserna har berdknats pa liknande sétt som i
Fondskatteutredningen, dvs. utifrdn den schablonmissiga metod som
beskrivs i King (1977)® samt utifrin antaganden om tillgingarnas
sammanséttning och forviantade avkastning. Antagandena har dock
reviderats nagot, bland annat mot bakgrund av nya prognoser.

Sankningen av den effektiva skattesatsen berdknas motsvara en
varaktig minskning av skatteintdkterna med 0,74 miljarder kr per ar.

Schablonriantan foreslas uppgé till 0,4 procent vilket motsvarar ett
arligt skatteuttag pad 0,12 procent av tillgdngarnas marknadsvirde for
fysiska personer och knappt 0,11 procent for juridiska personer.

Underlaget for schablonbeskattning bedoms uppga till knappt
520 miljarder kr. Fysiska personers innehav bedoms utgéra knappt
80 procent av underlaget. Baserna har uppskattats pd liknande sétt som i
Fondskatteutredningen men utifran uppdaterad statistik over fysiska och
juridiska  personers  direktigda andelar i investeringsfonder.
Bedomningen avseende hur stort beskattningsunderlag som &r hénforligt
till juridiska personers innehav har reviderats ner med hénsyn till att en
betydande del inte kan komma i fraga for beskattning.

Med dessa antaganden berdknas intdkterna fran schablonbeskattningen
uppgé till 0,72 miljarder kr per ar, vilket medfor att forslaget ar i det
nirmaste offentligfinansiellt neutralt i termer av den varaktiga effekten,
-20 miljoner kr.

Forslagen i denna lagrddsremiss medfor att beskattning av utdelning,
déar prelimindrskatteavdrag gors, ersitts med beskattning av schablon-
intdkt och dkade kapitalvinster som tas upp forst i deklarationen. Detta
innebér en forskjutning i skatteinbetalningarna. Forskjutningen paverkar
inte den periodiserade redovisningen i Tabell 1 nedan men innebér ett
Okat lanebehov och en rintekostnad for staten.

Dérutover maste hansyn tas till Skatteverkets kostnader for att hantera
den nya schablonintdkten. Skatteverket har uppskattat den arliga
kostnaden for att hantera schablonintékten till ca 2 miljoner kr. Dessutom
uppskattar Skatteverket att engangskostnaden for att bygga upp ett nytt
IT-system och for informationsinsatser m.m. uppgar till 7 miljoner kr.

Utover detta tillkommer dven en kostnad for att hoja gransbeloppet for
berdkning av statlig inkomstskatt frdn dagens 100 kr till 200 kr med ca
35 miljoner kr per &r. Atgirden motiveras av att schablonintikten annars
skulle medfora att ett stort antal fondsparare, frimst barn, blir skyldiga
att betala in skatt avseende schablonintikt enbart pd grund av sma
fondinnehav.

Pensionsmyndigheten har dessutom patalat att forslaget att
schablonintdkt avseende innehav av andelar i en investeringsfond inte
ska beaktas som inkomst av kapital vid berdkning av bidragsgrundande
inkomst avseende vissa bidrag kan leda till 6kade kostnader for dessa
bidrag. Darutdver kan konstateras att det faktum att investeringsfonder
kan antas sluta 1dmna utdelning i sig medfor kade kostnader for dessa
bidrag eftersom de intdkter i form av utdelning som de bidragssokande

2 King, M A (1977), Public Policy and the Corporation. Cambridge: Wiley.
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ska ta upp forsvinner. Den effekten avtar dock i takt med att utebliven
utdelning ersétts med hdgre kapitalvinster. Uppskattad kostnad for 6kade
bidrag m.m. uppgér for ar 2012 till ca 22 miljoner kr, for att dérefter
sjunka successivt till en varaktig kostnad om ca 6 miljoner kr.

Den ovan angivna kostnaden av att den effektiva skattesatsen sénks,
0,74 miljarder kr per &r, avser den varaktiga effekten, dvs. berdkningen
avser inte nagot specifikt budgetar. Pa kort sikt &ndras dock
skatteintdkternas tidsprofil nér utdelningar ersitts av 6kad vérdestegring,
vilket inledningsvis leder till ett betydligt storre bortfall av skatteintékter
pa arsbasis. Skatteintdkterna minskar till en borjan i en utstrickning som
inte motsvaras av summan av O0kad vérdestegring och intékterna fran
schablonbeskattningen. Denna forskjutning av beskattningstillfallet
framéat 1 tiden 4r som mest markant under det forsta aret, eftersom
utdelningarna antas i stort sett helt upphora vid ikrafttriddandet medan
endast en mindre del av virdestegringen hanforlig till ett visst ar antas tas
upp till beskattning samma ar.

Skatteintékterna fran den konventionella beskattningen kommer dérfor
att vara mindre under de inledande aren. Pé lite liangre sikt dr dock
skatteintdkterna, uttryckt i fasta priser och volymer, i det ndrmaste
oforandrade.

Tidsforskjutningen leder inte till minskade skatteintikter i egentlig
mening, men till att nuvédrdet av skatteintidkterna minskar eftersom de
betalas in senare, i samband med avyttringar.

Schablonintidkten ar kalibrerad for att uppritthalla nuvirdet av
skatteintdkterna. Den far till foljd att fOrslaget ar 1 stort sett
offentligfinansiellt neutralt pa ldng sikt. Dock kvarstar det faktum att
skatteintdkterna pa drsbasis inledningsvis minskar.

Att i stéllet kalibrera schablonintikten for att uppvéga bortfallet av
skatteintdkter under de forsta dren efter ikrafttradandet har inte bedomts
vara en lamplig l6sning, eftersom detta skulle innebéra en kraftig hojning
av den effektiva skattesatsen.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter av dndrad fondbeskattning till foljd av
UCITS-direktivet, miljarder kr

Varaktig
Periodiserad nettoeffekt effekt

2012 2013 2014 2015
Effekter av iindrad besk ing av investeringsfonder -3,59 -2,92 -2,25 -1,60 -0,02
varav Slopad skattskyldighet for investeringsfonder 430 -364 -297 -231 -0,74
Schablonintdkt for andelsdgare 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72

Forslaget &r ténkt att trdda i kraft den 1 januari 2012. Dérmed
sammanfaller det i tiden med det forslag avseende en ny form av
schablonbeskattat sparande, investeringssparkonto, som redovisats i en
separat promemoria. Fondbolagens forening har pétalat att en
overflyttning kommer att ske fran direktsparande i fonder till sparande
inom ramen for investeringssparkontot vilket leder till minskade
schablonintdkter. Det stimmer att en relativt stor andel av hushéllens
sparande i investeringsfonder pa sikt forutses dga rum inom ramen for
investeringssparkontot. Fondandelar som sparas pa investeringssparkonto
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ska inte belastas med den schablonintikt som foreslds i denna
lagradsremiss. Skatteintdkterna frén denna schablonintidkt kan saledes
antas minska i takt med att fondandelar i hogre utstrickning sparas pa
investeringssparkonto. Schablonintikten och dvrig beskattning av dessa
fondandelar ersétts dock med den schablonbeskattning som foreslas for
sparande inom sadana konton. De offentligfinansiella effekterna av att
tillgangar flyttar fran konventionell beskattning till beskattning inom
investeringssparkonto kommer att redovisas i en kommande
lagradsremiss med forslag om investeringssparkonto.

Investeringssparkontot  forvdntas ge upphov till en liknande
tidsforskjutning av skatteintdkter men i omvénd riktning till den som
foljer av slopad skattskyldighet for fonder, da lanseringen av en ny och
attraktiv sparform forvéntas resultera i att ménga sparare siljer eller for
over befintliga innehav med atfo6ljande beskattning av eventuella latenta
vinster. Aven dessa effekter av forslagen om investeringssparkonto
kommer att redovisas i en kommande lagradsremiss.

I Budgetpropositionen for ar 2011 uttrycktes malséttningen att
forslaget om investeringssparkonto, inklusive den del av forslaget som
beror kapitalférsdkringar, och de nya bestdimmelserna avseende
investeringsfonder skulle utformas pa ett sadant sitt att de sammantagna
effekterna skulle bli offentligfinansiellt neutrala. Forslaget om
investeringssparkonto har dérefter dndrats, och kan komma att justeras
ytterligare. Detta leder till att regeringen nu goér bedomningen att
malséttningen om offentligfinansiell neutralitet inte lédngre forvéntas
uppnds. Regeringen iterkommer med en samlad bedémning av de
offentligfinansiella konsekvenserna i budgetpropositionen fér ar 2012.

6.2 Effekter for Skatteverket, domstolar, féretag och
enskilda
Skatteverket

Forslagen 1 denna lagrddsremiss innebdr bland annat att
investeringsfonder inte ldngre ska vara skattskyldiga for inkomst av
tillgangar som ingar i fonden. Detta medfor sannolikt att utdelning fran
fonderna till deras deldgare kommer att minska och som en f6ljd av
minskad utdelning kommer antalet kontrolluppgifter att minska.
Forslagen innebdr vidare att fondbolag och forvaringsinstitut inte ska
vara skyldiga att lamna sarskild sjdlvdeklaration avseende de fonder de
forvaltar. Samtidigt foreslds en ny schablonintékt inforas och med denna
en ny kontrolluppgiftsskyldighet for bland annat fondbolag och
forvaltningsbolag.

Diarutover foreslas att schablonintikten avseende innehav av andelar i
en investeringsfond i vissa fall ska undantas fran deklarationsskyldighet.
Med detta forslag behdver i stort sett ingen, som inte dr skyldig att
deklarera pa grund av andra intékter, deklarera for schablonintékt. For att
slippa betala kostnadsrénta méste den som enligt férslagen kommer att
bli skattskyldig for schablonintékt betala in skattebeloppet senast den
3 maj taxeringsdret. Det foreslds i denna lagradsremiss att det ska
ankomma pa Skatteverket att pa lampligt sétt informera de skattskyldiga
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om mdjligheten att betala in skattebeloppet i s&dan tid att de slipper
betala kostnadsrénta.

Det kan konstateras att den slopade deklarationsskyldigheten liksom
minskningen av antalet kontrolluppgifter avseende utdelning fran
fonderna bor innebdra minskat arbete och dirmed minskade kostnader
for verket. Samtidigt kan konstateras att forslagen ocksa medfor kost-
nader som Dbetingas av de nya kontrolluppgifterna avseende
schablonintdkt. Eftersom i stort sett ingen, som inte dr deklarations-
skyldig for andra intékter, behdver deklarera for schablonintikt bor det
inte uppstd nagra kostnader hos Skatteverket for deklarationshantering.
Den oOkade arbetsbordan och hithérande kostnader for Skattverket
beddms Overstiga besparingarna.

Skatteverket har uppskattat att det behdvs 7 miljoner kronor som en
engangskostnad for att bygga upp ett nytt IT-system och for
informationsinsatser, handldggning och &vrig hantering av den
foreslagna schablonintékten. Skatteverket bedomer vidare att den arliga
kostnaden for att hantera schablonintikten kommer att uppga till
2 miljoner kronor. Angaende information till allminheten om risken for
kostnadsranta uppger Skatteverket att inga extra kostnader beddms
tillkomma om verket sjdlvt far bestimma formen for informationen. Med
hénsyn till de nya uppgifter som ankommer pa Skatteverket framstéar de
uppskattade kostnaderna som rimliga. Regeringen avser att aterkomma
om finansieringen i budgetpropositionen for ar 2012.

De allmdénna forvaltningsdomstolarna

Forslagen innebér bland annat att investeringsfonder inte langre ska vara
skattskyldiga for inkomster av tillgdngar som ingér i fonden och att
utlindska investeringsfonder undantas fran skyldigheten att betala
kupongskatt. For domstolarna medfor detta att mal rérande sadan
skattskyldighet och till denna anknytande fragor i princip kommer att
upphora. Vidare dr bestimmelserna om schablonintéikt med anledning av
innehav av fondandelar utformade pé ett siddant sitt att de kan antas leda
till f& 6verklaganden. Sammantaget bedoms forslagen inte medfora nagra
merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna.
Férvaltningsrdtten i Stockholm anger 1 sitt remissvar att det for
ndrvarande inte finns anledning att ifrdgasétta bedomningen att forslagen
inte kommer att medfora nadgra merkostnader.

Effekter for foretag och enskilda

Enligt uppgift frén Finansinspektionens foretagsregister finns det i dag
82 fondbolag, dvs. svenska aktiebolag, som har inspektionens tillstdnd att
driva fondverksamhet 1 Sverige. Vidare finns det registrerat
519 virdepappersfonder samt 400 specialfonder. Nér det giller utlandska
foretags verksamhet i Sverige finns, enligt samma fOretagsregister,
41 utldndska forvaltningsbolag samt 554 utldndska fondforetag. Samtliga
dessa forvaltningsbolag och fondféretag hor hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, EES. Harutdver finns 36 utldndska
fondforetag som antingen inte hor hemma inom EES eller, om de hor
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hemma inom EES, inte omfattas av UCITS-direktivet (UCITS 85, Radets
direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara virdepapper [fondforetag]).

Nér det géller de olika forslagens paverkan pad den administrativa
bordan for investeringsfonderna finns det anledning att anta att vissa
lattnader kan forvéantas samtidigt som bordorna 6kar i andra hidnseenden.
Utfallet for enskilda fonder och fondbolag dr det naturligtvis mycket
svart att wuttala sig om. Vissa generella observationer for
investeringsfondskollektivet d4r dock mojliga att gora.

Till de omsténdigheter som kan innebéra lattnader hor i forsta hand den
slopade deklarationsskyldigheten for fondbolag och forvaringsinstitut
avseende de fonder de forvaltar. Den avskaffade beskattningen torde
ocksa i praktiken innebira att fonderna inte i samma omfattning som
hittills kommer att ge utdelning. Detta kommer att innebéra en lindring i
arbetet i sig. Hartill kommer att arbete med kontrolluppgifter avseende
utdelning kommer att minska i omfattning.

Forslaget att fondbolagen och vissa dvriga forvaltare m.fl. av fonder
ska rdkna ut och ldmna kontrolluppgifter om vilka intikter deldgare och
forutvarande deldgare ska ta upp innebédr rimligen en 6kad arbetsborda.
Om nettoresultatet totalt sett innebdr en dkning eller en minskning &r inte
alldeles enkelt att avgdéra men eventuella forandringar at ena eller andra
héllet bedoms vara forsumbara.

Nir det giller fondandelségare som é&r fysiska personer beddms att
fondernas kontrolluppgiftsskyldighet knappast kommer att innebéra
nagon Okad borda for dessa deldgare. Nér det ddremot géller sddana
fonder som inte lamnar kontrolluppgifter méste den enskilde deldgaren
sjdlv hélla reda pa virdet pa fondandelar vid kalenderarets ingang. Detta i
forening med sjélva deklarationsarbetet innebdr sammantaget en viss
Okad administrativ borda. Omfattningen av denna Okning &r knappast
storre dn vad som rimligen kan krévas av den enskilde fondspararen.

Ocksa fondandelségare som ar juridiska personer maste hélla reda pa
vardet pd fondandelar vid érets ingdng men den dkade administrativa
bdrda som detta innebdr beddms inte vara storre dn vad som rimligen kan
krévas.

Fysiska personer och dodsbon som ska ta upp en schablonintdkt
avseende fondinnehav till beskattning undantas i normalfallet fran
deklarationsskyldighet om andra deklarationspliktiga intékter saknas. Det
innebér att de skattskyldiga, frimst barn, som endast har intikter i form
av schablonintdkt och andra deklarationsfria intdkter slipper ldmna
allmén sjdlvdeklaration. Genom den foreslagna hdjningen av
gransbeloppet for berdkning av statlig inkomstskatt slipper ménga av
dessa fondsparare betala skatt eftersom schablonintdkten kommer att
understiga gransbeloppet. For dem med storre fondinnehav dér
schablonintdkten Overstiger gransbeloppet innebar dock fordndringarna
att dessa blir skattskyldiga trots att ingen deklarationsskyldighet
foreligger. Eftersom inget skatteavdrag gors maste den skattskyldige
sjilv betala in skatten. For att slippa betala kostnadsrinta maste
skattebeloppet betalas in pa skattekontot senast den 3 maj taxeringsaret.

Forslagen innebar, slutligen, att det ur ett svenskt investerarperspektiv
inte 4r nadgon skattemassig skillnad mellan att investera i en svensk eller i

69



en utlindsk fond. Hérigenom kommer forutsittningarna for goda
konkurrensforhallanden pa den svenska fondmarknaden att forbéttras.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

6 kap.

59

I paragrafen infors den grundliggande bestimmelsen om att svenska
investeringsfonder inte &r skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som
ingdr 1 fonden. En motsvarande bestimmelse for utldndska
investeringsfonder infors i 13 §.

13§

Paragrafen &r ny och anger att utléindska investeringsfonder som &r verk-
samma i Sverige i enlighet med bestdmmelserna i lagen (2004:46) om
investeringsfonder i likhet med svenska fonder inte &r skattskyldiga for
inkomst av tillgdngar som ingar i fonden.

Upphdvande av 16 a §

Bestammelser om skattskyldighet for utlindska investeringsfonder som
ar verksamma i Sverige i enlighet med bestimmelserna i lagen om
investeringsfonder finns i stéllet i 13 §.

7 kap.

6

Paragrafen reglerar i vilken omfattning verksamhet i en stiftelse maste
bedrivas for att stiftelsen ska uppfylla fullfoljdskravet. For att undvika
risken for att schablonintikt enligt 42 kap. 35 § rdknas med nér
avkastningen av stiftelsens tillgdngar berdknas tas ett uttryckligt
undantag in i ett nytt andra stycke.

10§

Paragrafen reglerar i vilken omfattning verksamhet i en ideell férening
maste bedrivas for att foreningen ska uppfylla fullfoljdskravet. For att
undvika risken for att schablonintékt enligt 42 kap. 35 § riknas med nér
avkastningen av foreningens tillgdingar berdknas tas ett uttryckligt
undantag in i ett nytt andra stycke. Enligt en hdnvisning i 14 § tillimpas
paragrafen dven i fraga om registrerade trossamfund.

15 kap.

1§

Kapitlet handlar om vad som ska tas upp i inkomstslaget niringsverk-
sambhet. I paragrafens andra stycke finns en hinvisning till vissa lagrum
om inkomster som utdver bestimmelserna i 15 kap. ocksé ska tillimpas
vid inkomstberdkningen. Stycket har kompletterats med en héinvisning
till de nya bestimmelserna i 42 kap. 35 och 36 §§ om den schablonintékt
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som ska tas upp av den som dger eller vid ingdngen av &ret har dgt
andelar i svenska eller utldndska investeringsfonder.

17 kap.

15§

Paragrafen handlar om hur deldgare i investeringsfonder inkomstméssigt
paverkas av att fonder laggs samman, delas eller pa annat sétt ombildas. I
tredje stycket finns en hénvisning till 39 kap. 20 §. Den paragrafen
handlar om vilka inkomstskatteméssiga konsekvenser sammanldggning,
delning och annan ombildning fir for fondens egen beskattning.
Eftersom fonderna inte lidngre ska vara skattskyldiga for inkomst av
tillgdngar i fonden tas 39 kap. 20 § bort. Ikonsekvens didrmed tas
hinvisningen i det aktuella stycket bort.

24 kap.

29

I 24 kap. regleras behandlingen av réntor och utdelningar i inkomstslaget
nédringsverksamhet. I paragrafen anges vissa bestimmelser i inkomst-
slaget kapital som ocksd ska tillimpas i inkomstslaget ndringsverk-
samhet. Paragrafen har kompletterats med en héanvisning till den fore-
slagna regeln i 42 kap. 35 § om den schablonintékt som ska tas upp av
den som é&ger eller har &gt andelar i svenska eller utlindska investerings-
fonder.

11§

Av paragrafen framgér i vilka situationer ldmnad utdelning ska dras av.
Bland annat finns en hénvisning till 39 kap. 14 § som giller den
utdelning som investmentforetag och investeringsfonder ldmnar. Som en
konsekvens av att investeringsfonder inte ldngre ska vara skattskyldiga
for inkomster av tillgangar i fonden har den nimnda paragrafen i 39 kap.
justerats pa sé sitt att vad dér tidigare sagts om investeringsfonder nu tas
bort. Darfor tas hanvisningen i den nu aktuella paragrafen till 39 kap.
14 § ocksa bort i den del den avser investeringsfonder.

30 kap.

Iy

I paragrafen finns regler om avdrag for avséttningar till
periodiseringsfonder. Av stadgandet framgér att investmentforetag eller
investeringsfonder inte fir gora s&dant avdrag. Eftersom
investeringsfonder inte ldngre ar skattskyldiga for inkomst av tillgdngar i
fonden saknas anledning att ha kvar ett sérskilt avdragsforbud for
investeringsfonder. Paragrafen &r justerad i enlighet harmed.

39 kap.

1§

Rubriken till 39 kap. ar Sérskilda bestimmelser om vissa juridiska per-
soner”. | paragrafen anges att det finns sddana bestimmelser om invest-
mentforetag och investeringsfonder i 14-20 §§. Reglerna om invester-
ingsfonder tas bort och paragrafen ar justerad i enlighet hdrmed.
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14§

Paragrafen tog tidigare sikte pa bade investmentforetag och inve-
steringsfonder. For investeringsfondernas del fanns salunda bestim-
melser om den sérskilda schablonintikten och vissa andra regler av bety-
delse for inkomstberdkningen. Eftersom investeringsfonderna inte langre
betalar ndgon skatt har paragrafen dndrats pd sd sétt att stadgandet
numera uteslutande handlar om investmentforetag.

Upphdvande av 20 § och utgdende av rubriken nédrmast fore 20 §

Som en f6ljd av forslaget att investeringsfonder inte lingre ska vara
skattskyldiga for inkomst av tillgangar som ingar i fonden behdvs det
inte ndgon sérskild reglering av konsekvenserna vid sammanlédggning
eller delning av investeringsfonder.

42 kap.

49

Schablonintékt enligt 35 § ska inte tas upp avseende andelar i en
investeringsfond som finns pa pensionssparkonto enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande. For att fortydliga detta &ndras
formuleringen i paragrafen fran den nuvarande uppriakningen till en mera
allmén formulering dér det anges att inkomster som hanfor sig till
tillgdngarna inte ska tas upp.

358

Paragrafen &r ny och innehdller i forsta meningen en bestimmelse av
innebord att alla som vid ingédngen av ett kalenderar dger andelar i
investeringsfonder ska ta upp en sérskilt berdknad schablonintdkt.
Underlaget for schablonintdkten &r siledes innehav av andelar i en
investeringsfond. Av 2 kap. 2 § foljer att inte bara andelar i svenska
investeringsfonder utan ocksd andelar i motsvarande utldndska
foreteelser omfattas. Hur underlaget for schablonintdkten berdknas
framgér av 36 §.

368

Paragrafen dr ny och anger hur underlaget for schablonintékten ska be-
raknas. Underlaget ska multipliceras med 0,4 procent enligt 35 § och
resultatet ska den skattskyldige ta upp som inkomst av kapital eller
niringsverksamhet beroende pa om den skattskyldige dr en fysisk eller
en juridisk person.

Enligt forsta stycket &r underlaget for schablonintiktens berdkning,
kapitalunderlaget, viardet pa deldgarens fondinnehav vid ingangen av
kalenderaret.

Eftersom virdeutvecklingen péa fondandelar som utgor lagertillgédngar,
och som tas upp till det verkliga vérdet, beskattas arligen ska dessa
andelar enligt andra stycket inte ingé i kapitalunderlaget.

65 kap.

29

I bestimmelsen regleras att statlig inkomstskatt ska berdknas bara om
underlaget for skatten uppgar till minst 200 kr, i stéllet for det tidigare
beloppet 100 kr. For fysiska personer géller gransvérdet for respektive
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underlag, dvs. 200 kr for forvarvsinkomster, 200 kr for overskott i
inkomstslaget kapital och 200 kr i expansionsfondsskatt. Dessutom géller
gransvardet for det underlag som beréknas for juridiska personer.

10§

I paragrafens andra stycke fanns tidigare bestimmelsen om den skatte-
sats som géller for investeringsfonder, 30 procent, medan huvudregeln
for juridiska personer dr en skattesats om 26,3 procent. Eftersom fon-
derna inte langre ska beskattas ar andra stycket nu borttaget.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

12 kap

Upphdévande av 9 a § och utgdende av rubriken ndrmast fore 9 a §

Som en foljd av forslaget i 6 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) att
investeringsfonder inte ldngre ska vara skattskyldiga for inkomst av
tillgdngar som ingér i fonden behdvs det inte ndgon sérskild reglering av
rattigheter och skyldigheter nir det géller skatt vid sammanldggning eller
delning av investeringsfonder.

7.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (0000:000) om
andring i1 kupongskattelagen (1970:624)

13

Det nya nionde stycket innebédr att utlindska investeringsfonder
(fondforetag) inte lidngre &r skyldiga att betala kupongskatt pa
utdelningar fran svenska aktiebolag och investeringsfonder. Undantaget
frén skyldighet att betala kupongskatt pa utdelning begrénsas dock av
kontrollskél till utlaindska investeringsfonder som motsvarar fondforetag
enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder och som hér hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med
vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte.

7.4 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

2 kap.

28

I paragrafens tredje punkt anges att fysiska personer ska ldmna allmén
sjdlvdeklaration om intdkterna i inkomstslaget kapital uppgér till minst
200 kr under beskattningséaret. Hojningen, fran det tidigare beloppet
100 kr, ar i linje med hdjningen av griansbeloppet for berdkning av statlig
inkomstskatt i 65 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Vid berdkningen av intdkterna undantas dock sddan schablonintikt
avseende innehav av andelar 1 en investeringsfond for vilken
kontrolluppgift har 1dmnats enligt 11 kap. 1620 §§.
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En skattskyldig som har fatt sin kopia av kontrolluppgiften frén den
kontrolluppgiftsskyldige har i de flesta fall grundad anledning att anta att
kontrolluppgift har lamnats till Skatteverket, och torde pa grund av
befrielsereglerna i 5 kap. 14 § taxeringslagen (1990:324) inte komma att
paforas sarskild avgift om kontrolluppgift trots allt inte skulle ha ldmnats.

43

I paragrafens forsta punkt anges att dodsbon ska ldmna allmén
sjdlvdeklaration om de skattepliktiga intdkterna har uppgétt till
sammanlagt minst 100 kr under beskattningsaret. Vid berdkningen av
intdkterna undantas sddan schablonintékt avseende innehav av andelar i
en investeringsfond for vilken kontrolluppgift har lamnats enligt 11 kap.
16-20 §§.

En skattskyldig som har fatt sin kopia av kontrolluppgiften frén den
kontrolluppgiftsskyldige har i de flesta fall grundad anledning att anta att
kontrolluppgift har lamnats till Skatteverket, och torde pa grund av
befrielsereglerna i 5 kap. 14 § taxeringslagen inte komma att péaforas
sarskild avgift om kontrolluppgift trots allt inte skulle ha l&dmnats.

78

Andringen innebir att paragrafens femte punkt tas bort och att fondbolag
och forvaringsinstitut dirmed inte ldngre &r skyldiga att 1dmna sarskild
sjdlvdeklaration for sina forvaltade investeringsfonder. Slopandet av
deklarationsskyldigheten 4r en konsekvens av att investeringsfonder inte
langre ska vara skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingér i
fonden.

Dessutom anges att sddana juridiska personer som avses i paragrafens
tredje punkt med vissa undantag ska ldmna sérskild sjélvdeklaration om
intdkterna som den skattskyldige ska ta upp under beskattningsaret har
uppgatt till minst 200 kr. Hojningen, fran det tidigare beloppet 100 kr, &r
i linje med hojningen av grdnsbeloppet for berdkning av statlig
inkomstskatt i 65 kap. 2 § IL.

11 kap.

16§

Paragrafen, som &r ny, inleder det nya avsnittet i kapitlet och anger att
kontrolluppgift ska ldmnas om schablonintikt vid innehav av andelar i en
investeringsfond eller i ett sdédant fondforetag som bedriver verksamhet
hir i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen (2004:46) om investerings-
fonder. Kontrolluppgiftens innehéll specificeras nidrmare i 20 §.

17§
I paragrafen, som &r ny, anges att kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska
personer och dédsbon.

18§

Paragrafen &r ny och i den anges vem som ska ldmna kontrolluppgift om
schablonintidkten. Kretsen av kontrolluppgiftslimnare i denna paragraf
overensstimmer med kretsen i 10 kap. 3 §. Paragrafen har utformats for
att dven reglera kontrolluppgiftsskyldigheten vid de grinsdverskridande
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forhéllanden som kan uppkomma efter implementeringen av det nya
UCITS-direktivet, se avsnitt 5.3.2.

19§

I denna nya paragraf stadgas att kontrolluppgift inte ska ldmnas om
schablonintdkt avseende tillgdngar pa ett pensionssparkonto. Av 42 kap.
4 § IL foljer att inkomster som hédnfor sig till tillgdngar pa
pensionssparkonto inte ska tas upp. Virdet av de tillgdngar som finns pa
kontot vid kalenderarets ingang utgor i stéllet underlag for skatt enligt
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Saledes behovs
det inte nadgon kontrolluppgift om schablonintékt hanforlig till tillgdngar
pa ett pensionssparkonto.

208

Paragrafen ar ny. I paragrafen foreskrivs att uppgift ska ldmnas om
storleken pa sddan schablonintdkt som avses i 42 kap. 35 § IL.
Kontrolluppgiften ska alltsa innehalla uppgift om andelségarens
fardigutriknade schablonintdkt hénforlig till fondandelsinnehavet.
Uppgiftsskyldigheten avser schablonintikt pa innehav av andelar saval i
investeringsfonder som i fondforetag som driver verksamhet hér i landet
enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen om investeringsfonder.

12 kap.

28

I paragrafen regleras att de kontrolluppgifter som ska limnas for
obegrinsat skattskyldiga enligt vissa uppraknade bestimmelser dven ska
lamnas for fysiska personer som ar begrinsat skattskyldiga. Den
kompletteras nu med en hénvisning till de nya paragrafer om
kontrolluppgifter om schablonintdkt som infors i 11 kap., s& att dessa
kontrolluppgifter ska lamnas dven for fysiska personer som &r begrénsat
skattskyldiga.

7.5 Forslaget till lag om éndring i socialforsiakringsbalken

19 kap.

13§

I paragrafen infors ett undantag med innebdrden att schablonintikt
avseende innehav av andelar i en investeringsfond enligt 42 kap. 35 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, inte ska beaktas som
inkomst av kapital vid berdkningen av den bidragsskyldiges inkomst vid
betalningsskyldighet for underhéllsstod. Ett liknande undantag finns
sedan tidigare for schablonintikt avseende uppskovsbelopp enligt 47 kap.
11b§IL.

97 kap.

59

I paragrafen infors ett undantag med innebérden att schablonintikt
avseende innehav av andelar i en investeringsfond enligt 42 kap. 35 § IL
inte ska beaktas som inkomst av kapital vid berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag. Ett liknande undantag
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finns sedan tidigare for schablonintikt avseende uppskovsbelopp enligt
47 kap. 11 b § IL.

I 102 kap. 9 §, som géller berdkning av bostadstilligg, anges att
overskott i inkomstslaget kapital ska berdknas enligt bestimmelserna i
97 kap. 5 §. Undantaget i den paragrafen, att schablonintdkten inte ska
beaktas som inkomst av kapital vid berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag, ska séledes tillimpas
dven vid berdkning avseende bostadstilligg. Denna paragraf tillimpas
ockséd vid berdkning av bilstdd i form av anskaffningsbidrag samt
aldreforsorjningsstod.

7.6 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(0000:000)

22 kap.

Iy

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehdll. Paragrafen
kompletteras med en hénvisning till de nya paragraferna 16-20 som
handlar om skyldighet att ldmna kontrolluppgift om schablonintikt
avseende innehav av andelar i en investeringsfond.

16§
Paragrafen, som &r ny, inleder det nya avsnittet i kapitlet och anger att
kontrolluppgift ska l&mnas om schablonintikt vid innehav av andelar i en
investeringsfond eller i ett sddant fondforetag som bedriver verksamhet i
Sverige enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen (2004:46) om investeringsfonder.
Kontrolluppgiftens innehall specificeras narmare i 20 §.

Paragrafen motsvarar den nya 11 kap. 16 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, forkortad LSK, som
kommenteras under avsnitt 7.4.

17§
I paragrafen, som &r ny, anges att kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska
personer och dédsbon.

Paragrafen motsvarar den nya 11 kap. 17 § LSK som kommenteras
under avsnitt 7.4.

18§
Paragrafen &r ny och i den anges vem som ska ldmna kontrolluppgift om
schablonintidkten. Kretsen av kontrolluppgiftslamnare i denna paragraf
overensstammer med kretsen 1 20 kap. 3 §. Paragrafen har utformats for
att dven reglera kontrolluppgiftsskyldigheten vid de grinsdverskridande
forhéllanden som kan uppkomma efter implementeringen av det nya
UCITS-direktivet, se avsnitt 5.3.2.

Paragrafen motsvarar den nya 11 kap. 18 § LSK som kommenteras
under avsnitt 7.4.

195
I denna nya paragraf stadgas att kontrolluppgift inte ska l&dmnas om
schablonintikt avseende tillgangar pé ett pensionssparkonto. Av 42 kap.
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4 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, foljer att inkomster
som hénfor sig till tillgangar pa pensionssparkonto inte ska tas upp.
Virdet av de tillgangar som finns pd kontot vid kalenderarets ingang
utgér 1 stdllet underlag for skatt enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Séledes behdvs det inte nagon
kontrolluppgift om schablonintdkt héanforlig till tillgdngar pé ett
pensionssparkonto.

Paragrafen motsvarar den nya 11 kap. 19 § LSK som kommenteras
under avsnitt 7.4.

20§
Paragrafen dr ny. 1 paragrafen foreskrivs att uppgift ska ldmnas om
storleken p& sddan schablonintikt som avses i 42 kap. 35 § IL.
Kontrolluppgiften ska alltsd innehalla uppgift om andelsidgarens
fardigutraknade schablonintdkt hénforlig till fondandelsinnehavet.
Uppgiftsskyldigheten avser schablonintékt pa innehav av andelar savil i
investeringsfonder som i fondforetag som driver verksamhet i Sverige
enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen om investeringsfonder.

Paragrafen motsvarar den nya 11 kap. 20 § LSK som kommenteras
under avsnitt 7.4.

23 kap.
2§
I paragrafen regleras att de kontrolluppgifter som ska ldmnas for
obegrinsat skattskyldiga enligt vissa uppriknade bestimmelser dven ska
lamnas for fysiska personer som &r begrédnsat skattskyldiga. Den
kompletteras nu med en hénvisning till de nya paragrafer om
kontrolluppgifter om schablonintdkt som infors i 22 kap., s& att dessa
kontrolluppgifter ska lamnas dven for fysiska personer som &r begrénsat
skattskyldiga.

Andringen av paragrafen motsvarar indringen av 12 kap. 2 § LSK som
beskrivits under avsnitt 7.4.

30 kap.

1§

Andringen i paragrafens tredje punkt innebir att fysiska personer ska
lamna en inkomstdeklaration om intdkterna i1 inkomstslaget kapital
uppgér till minst 200 kr under beskattningsaret. Hojningen, frén det
tidigare beloppet 100 kr, &r i linje med hojningen av gransbeloppet for
berdkning av statlig inkomstskatt i 65 kap. 2 § IL som kommenteras i
avsnitt 7.1. Vidare anges att vid berdkningen av intdkterna i
inkomstslaget kapital sa undantas sddan schablonintékt avseende innehav
av andelar i en investeringsfond som kontrolluppgift har ldmnats om
enligt 22 kap. 1620 §§.

En skattskyldig som har fétt sin kopia av kontrolluppgiften fran den
kontrolluppgiftsskyldige har i de flesta fall grundad anledning att anta att
kontrolluppgift har ldmnats till Skatteverket och torde pa grund av
befrielsereglerna i 51 kap. 1 § inte komma att paforas sérskild avgift om
kontrolluppgift trots allt inte skulle ha lamnats.

Andringen av paragrafen motsvarar dndringen av 2 kap. 2 § LSK som
beskrivits under avsnitt 7.4.
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38

I paragrafens forsta punkt anges att dodsbon ska ldmna en
inkomstdeklaration om de skattepliktiga intikterna har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kr under beskattningsaret. Andringen innebér att
vid berdkningen av intdkterna enligt paragrafens forsta punkt s undantas
sadan schablonintikt avseende innehav av andelar i en investeringsfond
som kontrolluppgift har 1dmnats om enligt 22 kap. 1620 §§.

En skattskyldig som har fétt sin kopia av kontrolluppgiften fran den
kontrolluppgiftsskyldige har i de flesta fall grundad anledning att anta att
kontrolluppgift har ldmnats till Skatteverket och torde pd grund av
befrielsereglerna i 51 kap. 1 § inte komma att paforas sérskild avgift om
kontrolluppgift trots allt inte skulle ha l&dmnats.

Andringen av paragrafen motsvarar dndringen av 2 kap. 4 § LSK som
beskrivits under avsnitt 7.4.

49

Andringen innebir att paragrafens femte punkt tas bort och att fondbolag
och forvaringsinstitut dédrmed inte lidngre ar skyldiga att ldamna
inkomstdeklarationer for sina forvaltade investeringsfonder. Slopandet av
deklarationsskyldigheten &r en konsekvens av att investeringsfonder inte
langre ska vara skattskyldiga for inkomst av tillgangar som ingér i
fonden.

Dessutom anges att sddana juridiska personer som avses i paragrafens
tredje punkt med vissa undantag ska ldmna en inkomstdeklaration om
intédkterna som den skattskyldige ska ta upp under beskattningsaret har
uppgétt till minst 200 kr. Hojningen, fran det tidigare beloppet 100 kr, &r
i linje med hdojningen av gransbeloppet for berékning av statlig
inkomstskatt i 65 kap. 2 § IL som kommenteras i avsnitt 7.1.

Andringen av paragrafen motsvarar 4ndringen av 2 kap. 7 § LSK som
beskrivits under avsnitt 7.4.

59 kap

Utgaende av 25 § och rubriken ndrmast fore 25 §

Som en f6ljd av forslaget i 6 kap. 5 § IL att investeringsfonder inte ldngre
ska vara skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingér i fonden
behdvs det inte ndgon sérskild reglering av rittigheter och skyldigheter
nédr det géller skatt vid sammanldggning eller delning av investerings-
fonder.
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Sammanfattning av Promemoria om dndrade
skatteregler for investeringsfonder och deras deldgare
(Fi2010/688)

Enligt gillande rétt beskattas svenska investeringsfonder for vissa
inkomster, sdsom réntor och utdelningar, samt fér en schablonmaissigt
berdknad intdkt pa deldgarritter. Skatten for investeringsfonder uppgér
till 30 procent.

Fran och med mitten av ar 2011 ska ett nytt UCITS-direktiv' vara info-
gat i svensk ratt. Direktivet innebér bland annat att det kommer att bli
lattare for svenska fonder att flytta ut fran Sverige. De nya reglerna i
kombination med att fonder utomlands beskattas ldgre dn hir kan komma
att leda till att den svenska skattebasen ndr det géller beskattningen av
investeringsfonder eroderar.

I promemorian foreslds att investeringsfonder inte ldngre ska vara
skattskyldiga for inkomst av tillgangar som ingér i fonden. Den som é&r
deldgare i en investeringsfond, svensk eller utlindsk, ska ta upp en
schablonintdkt som berdknas pa grundval av virdet pd deldgarens
fondandelar vid kalenderarets inging oOkat med vérdet vid
forvérvstidpunkten pd de andelar som forvirvats under &ret. Avdrag
medges inte for under &ret avyttrade andelar. For att berdkna
schablonintiktens storlek ska underlaget multipliceras med 0,4 procent.
Reglerna foreslas ocksa gilla vissa svenska fondandelsdgare som &r
juridiska personer. Fysiska personer ska ta upp intékten i inkomstslaget
kapital och juridiska personer i inkomstslaget naringsverksamhet.

Forslaget innebér att det ur ett svenskt investerarperspektiv inte &r
nagon skattemdssig skillnad mellan att investera i en svensk eller
utlédndsk fond.

Utdelning till deldgare liksom kapitalvinster niar andelar omsétts be-
skattas pd samma sitt som i dag. Motsvarande géller avdrag vid forluster.

Som en konsekvens av att svenska fonder inte beskattas for inkomster
frén fondtillgdngarna slopas kupongskatten vid utdelning till utlaindska
investeringsfonder som hor hemma inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet.

Fondbolagen och forvaringsinstituten befrias fran deklarationsskyldig-
het for de investeringsfonder de forvaltar. De som i dag ar skyldiga att
lamna kontrolluppgift om avyttring av fondandelar genom inlosen, ska
ocksé ldmna uppgift om den schablonintdkt som en fondandelségare ska
ta upp. Intdktsuppgiften kommer att kunna fortryckas pé de skattskyl-
digas deklarationsblanketter. Kontrolluppgift ska inte ldmnas om
fondandelsdgaren &r en juridisk person.

Det procenttal med vilket underlaget ska multipliceras ar sa kalibrerat
att skattebortfallet nér de svenska fonderna gors skattefria helt finansieras
genom beskattningen av intéktsschablonen. Berdkningarna beaktar dven
den basbreddning som édger rum i och med att schablonen ocksa omfattar
utlindska fonder.

! Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities, Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/65/EG (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32, Celex 32009L0065).
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Lagforslag (Fi2010/688)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 6 kap. 16 a § och 39 kap. 20 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 39 kap. 20 § ska utga,

dels att 6 kap. 5 §, 15 kap. 1 §, 17 kap. 15 §, 24 kap. 2 och 11 §§,
30kap. 1 §, 39 kap. 1 och 14 §§ samt 65 kap. 10 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 39 kap. 13 f § ska lyda “Investment-
foretag” samt att rubriken nérmast fore 6 kap. 16 a § ska séttas narmast
fore 6 kap. 13 §,

dels att det i1 lagen ska infGras tre nya paragrafer, 6 kap. 13 §, 42 kap.
35 och 36 §§, samt ndarmast fore 42 kap. 35 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
5§

Svenska investeringsfonder Aar Svenska investeringsfonder ar
skattskyldiga for inkomst av till- infe skattskyldiga for inkomst av
géngar som ingar i fonden. tillgdngar som ingér i fonden.

13§

Utlindska investeringsfonder dr
inte skattskyldiga for inkomst av
tillgangar som ingdr i fonden.

15 kap.
1§?

Erséttningar for varor, tjanster och inventarier, avkastning av till-
géngar, kapitalvinster samt alla andra inkomster i niringsverksamheten
ska tas upp som intékt.

Utéver bestdmmelserna i detta Utover bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 44-48, inkomster i 8, 17-39, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap. 49-52, 55 och 60 kap. I 42 kap. 35

och 36 §§ finns dven bestdimmelser
om schablonintdkt vid innehav av
andelar i investeringsfond.

Bestimmelser om virdering av inkomster i annat dn pengar finns i
61 kap.

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av 39 kap. 20 § 2009:357.
% Senaste lydelse 2009:1409.
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17 kap.
15§°

Sammanlidggning eller delning av investeringsfonder enligt 8 kap. 1 §
lagen (2004:46) om investeringsfonder ska inte leda till att deldgarna ska
ta upp en intdkt. Detsamma géller nir en specialfond ombildas till en
vardepappersfond.

Efter en sammanldggning eller delning anses som anskaffningsvérde
for de nya andelarna det anskaffningsvirde som sammanlagt gillde for
de éldre andelarna. Om en fond delas och den skattskyldige far andelar i
mer dn en nybildad fond, ska det anskaffningsvirde som géllde for de
dldre andelarna fordelas pd de nya andelarna i forhéllande till dessa
nybildade fonders virde vid delningen.

Bestimmelser om fonderna finns
i39 kap. 20 §.

24 kap.
2§

I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i
inkomstslaget kapital om

— utnyttjande av foretradesratt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslén i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och lik-
nande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning fran ideella féreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning frdn ekonomiska foreningar i 42 kap. 19-21 §§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

—utdelning fran deldgarbeskattade utlindska juridiska personer i
42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning fran dodsbon efter personer som var
begransat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden i — skattetillgodohavanden i
42 kap. 24 §, och 42 kap. 24 §,

— lotterier 1 42 kap. 25 §. — lotterier i 42 kap. 25 §, och

— schablonintdikt i 42 kap. 35 §.
11§

Bestaimmelser om i vilka fall limnad utdelning ska dras av finns for

— investmentforetag och inve- — investmentforetag i 39 kap.
steringsfonder 1 39 kap. 14 §, 14§,

— kooperativa foreningar i 39 kap. 22-24 §§,

— sambruksforeningar i 39 kap. 28 §,

— samfalligheter i 39 kap. 29 §, och

— Sparbankernas sékerhetskassa i 39 kap. 31 §.

? Senaste lydelse 2009:357.
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30 kap.
1§*

Avdrag far goras enligt bestimmelserna i detta kapitel for belopp som

satts av till periodiseringsfond.
Avdrag far dock inte gdras av
privatbostadsforetag, investment-
foretag och investeringsfonder.
Avdrag fér inte heller géras av den
som dr begrinsat skattskyldig
enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 2
eller 6 kap. 11 § forsta stycket 4
och som dr bosatt i en stat utanfor

Avdrag far dock inte goras av
privatbostadsforetag och invest-
mentforetag. Avdrag fér inte heller
goras av den som &dr begrinsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 2 eller 6 kap. 11 §
forsta stycket 4 och som &r bosatt i
en stat utanfor Europeiska ekono-

Europeiska ekonomiska samar- miska samarbetsomradet.
betsomrédet.
39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— forsdkringsforetag i 2—13 §§,

— utldndska tjdnstepensionsinstitut i 13 a—13 £ §§,

— investmentforetag och inve-

steringsfonder i 14-20 §§,

— investmentforetag i 14—179 §§,

— kooperativa foreningar i 21-24 §§,

— privatbostadsforetag i 25-27 §§,

— sambruksforeningar i 28 §,
— samfalligheter i 29 §, och

— sparbanker och Sparbankernas sékerhetskassa i 30 och 31 §§.

For investmentforetag och inve-
steringsfonder géller, utdver vad
som foljer av dvriga bestimmelser
i denna lag, foljande:

1. Kapitalvinster pa deldgarratter
ska inte tas upp och kapitalforlus-
ter pa deldgarritter far inte dras av.
Om ett investmentforetag avyttrar
en deldgarritt som hade varit nir-
ingsbetingad om investmentfore-
taget i stéllet hade varit ett sddant
dgarforetag som kan inneha en
niringsbetingad  andel  enligt
24 kap. 13 §, ska ersdttningen tas
upp som kapitalvinst om deldgar-
ritten hanfor sig till ett skalbolag
som avses 1 25 a kap. 9 § eller om
det sker ett aterkop enligt 25 a kap.
18 §. Vid bedomningen om ersétt-

* Senaste lydelse 2009:1060.

14§

For investmentforetag géller, ut-
over vad som fOljer av Ovriga
bestimmelser i denna lag, fol-
jande:

1. Kapitalvinster pa deldgarritter
ska inte tas upp och kapitalforlus-
ter pa deldgarritter far inte dras av.
Om en deldgarritt som hade varit
néringsbetingad om investment-
foretaget i stéllet hade wvarit ett
sadant dgarforetag som kan inneha
en néringsbetingad andel enligt
24 kap. 13 § avyttras, ska ersitt-
ningen tas upp som kapitalvinst
om deldgarritten hanfor sig till ett
skalbolag som avses i 25 a kap.
9§ eller om det sker ett aterkop
enligt 25 a kap. 18 §. Vid bedom-
ningen om erséttningen ska tas
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ningen ska tas upp som kapital-
vinst tillimpas bestdmmelserna i
25 akap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av vérdet pa
deldgarritter vid beskattningsérets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller lik-
nande instrument vars underlig-
gande tillgdngar bestar av invest-
mentforetagets egna aktier ska inte
raknas in i underlaget. I underlaget
for investmentforetag ska inte
heller rdknas in andelar och aktie-
baserade deldgarritter om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt bestimmelsen i
25 akap. 5 § om andelen eller den
aktiebaserade deldgarritten hade
avyttrats vid beskattningsérets
bdrjan och investmentforetaget i
stillet hade varit ett sddant dgarfo-
retag som kan inneha en nérings-
betingad andel enligt 24 kap. 13 §.
Vid bedéomningen om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
bortses fran bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
9.

3. Utdelning som foretaget eller
fonden lamnar ska dras av. Sadan
utdelning av andelar i ett dotter-
bolag som avses i 42 kap. 16 § ska
dock inte dras av. Investeringsfon-
der far dra av utdelning till annan
dn andelsdgare i fonden med hogst
ett belopp som motsvarar 2 pro-
cent av fondens virde vid ut-
gdngen av beskattningsdret.

upp som kapitalvinst tillimpas
bestimmelserna i 25 a kap.
10-18 §8§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av virdet pa
deldgarritter vid beskattningsérets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller lik-
nande instrument vars underlig-
gande tillgdngar bestdr av invest-
mentforetagets egna aktier ska inte
raknas in i underlaget. I underlaget
ska inte heller rdknas in andelar
och aktiebaserade deldgarritter om
en kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt bestimmelsen i
25 akap. 5 § om andelen eller den
aktiebaserade deldgarritten hade
avyttrats vid  beskattningsérets
boérjan och investmentforetaget i
stéllet hade varit ett sddant dgarfo-
retag som kan inneha en nérings-
betingad andel enligt 24 kap. 13 §.
Vid bedémningen om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
bortses fran bestdimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
9§.

3. Utdelning som foretaget lam-
nar ska dras av. S&dan utdelning
av andelar i ett dotterbolag som
avses i 42 kap. 16 § ska dock inte
dras av.

Den utdelning som ska dras av enligt forsta stycket 3 ska dras av som
kostnad det beskattningsar som beslutet om utdelning avser.

42 kap.

Schablonintikt vid innehav av
andelar i en investeringsfond

359

Den som under kalenderaret
fore taxeringsdret har dgt andelar
i en investeringsfond ska ta upp en
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schablonintikt.  Intikten  ska Bilaga 2
berdknas till 0,4 procent av kapi-
talunderlaget enligt 36 §.

36§

Kapitalunderlaget  utgérs av
vdrdet vid ingdngen av kalender-
dret fore taxeringsdret pd de
andelar i en investeringsfond som
vid denna tidpunkt dgs av den
skattskyldige, okat med virdet vid
forvdrvstidpunkten pd  sddana
fondandelar som har forvirvats
under kalenderdret fore taxe-
ringsaret. Som forvdrvstidpunkt
rdknas dagen for dganderditts-
overgdngen.

Férvirv av fondandelar genom
sammanldggning eller delning av
en investeringsfond enligt 8 kap.
1§ lagen (2004:46) om invester-
ingsfonder utgor inte sadant for-
vdrv som enligt forsta stycket ska
ingd i kapitalunderlaget.

65 kap.
10§
For juridiska personer &r den statliga inkomstskatten 26,3 procent av
den beskattningsbara inkomsten.
For  investeringsfonder  dr
skatten i stdllet 30 procent.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gdngen
vid 2012 &rs taxering.



Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4!

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad om denne &r fysisk
person, som #r begransat skattskyldig, dodsbo efter sadan person eller
utlandsk juridisk person, och utdelningen ej dr hanforlig till inkomst av
nédringsverksamhet som bedrivits frén fast driftstélle hér i riket. Skatt-
skyldighet foreligger dock inte for utdelningsberéttigad utlandsk juridisk
person for sadan del av utdelningen som motsvarar det belopp som ska
beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, komman-
ditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen
som e¢j dr hénforlig till inkomst av néringsverksamhet som bedrivits frén
fast driftstélle hér i riket och som beldper pa deldgare eller medlem som
ar begrinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som inne-
har aktie under sadana forhallanden, att annan dirigenom obehorigen
beredes forman vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte Skattskyldighet foreligger inte
for person som avses i 3 kap. 17 §  for person som avses i 3 kap. 17 §
2—4 inkomstskattelagen. 2-4 inkomstskattelagen och inte

heller for fondforetag enligt 1 kap.
1§ forsta stycket 8 lagen
(2004:46) om investeringsfonder
som hor hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en
frimmande stat som dr medlem i Europeiska gemenskapen, om den
innehar 10 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget
och uppfyller villkoren i artikel 2 i det av Europeiska gemenskapernas
rad den 23 juli 1990 antagna direktivet om en gemensam ordning for
beskattning avseende moder- och dotterbolag i olika medlemsstater i
direktivets lydelse den 1 januari 2005 (90/435/EEG).

Skattskyldighet foreligger inte heller for utldndskt bolag som avses i
2 kap. 5 a § inkomstskattelagen och som motsvarar ett sddant svenskt
foretag som avses i 24 kap. 13 § 14 den lagen, for utdelning pé aktie om
aktien dr en sddan néringsbetingad andel som avses i 24 kap. 14 § forsta
stycket 1 eller 2 samma lag.

! Senaste lydelse 2009:1414.
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Som forutsittning for skattefrihet enligt sjatte stycket géller att utdel-
ningen skulle ha omfattats av bestimmelserna om skattefrihet i 24 kap.
17-22 §§ eller 25 a kap. 5, 6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om det
utlindska bolaget varit ett svenskt foretag. I friga om innehavstid enligt
24 kap. 20 § samma lag géller dock att andelen alltid ska ha innehafts
minst ett ar vid utdelningstillfallet.

Skattskyldighet for utdelning foreligger inte heller for handelsbolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag eller i utlan-
det deldgarbeskattade juridiska personer om motsvarande utdelning hade
varit skattefri enligt femte eller sjétte stycket om deldgaren sjidlv hade
varit utdelningsberittigad. Vid beddmningen av om utdelningen hade
varit skattefri ska aktieinnehavet bestimmas utifrén storleken péa deldga-
rens indirekta innehav.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas pa utdelning
som ldmnas efter utgangen av ar 2010.
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Bilaga 2

Forslag till lag om éndring i1 lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom forskrivs i frdga om lagen (2001:1227) om sjdlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter

dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 11 kap. 16-20 §§,
samt nirmast fore 11 kap. 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

78!

Sarskild sjalvdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag och ekonomiska foreningar samt sddana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som enligt stiftelseférord-
nande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt &ndamal att
tillgodose viss sldkts, vissa sldkters eller bestimda fysiska personers
ekonomiska intressen,

2. sadana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sédana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den
lagen, om intékterna under beskattningséret har dverstigit grundavdraget
enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer &n sadana som avses i 1 och 2, med undan-
tag av dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar, om intdkterna som den skattskyldige ska ta upp under

beskattningsaret har uppgatt till minst 100 kronor,

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sdrskild
loneskatt pa pensionskostnader ska
faststillas,

5. fondbolag eller forvarings-
institut for varje av bolaget eller
institutet forvaltad investerings-
fond, samt

6. ombudet for en sddan general-
representation som avses i 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om ut-
landska forsékringsgivares verk-
samhet 1 Sverige for skadeforsak-
ringsforetag som bedriver sin
verksamhet genom representatio-
nen.

! Senaste lydelse 2007:1409.

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sidrskild
16neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas, samt

5. ombudet for en sddan general-
representation som avses i 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om ut-
landska forsdkringsgivares verk-
samhet i Sverige for skadeforsik-
ringsforetag som bedriver sin
verksamhet genom representatio-
nen.
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11 kap.

Schablonintikt vid innehav av
andelar i en investeringsfond

16§

Kontrolluppgift ska limnas om
schablonintikt vid innehav av
andelar i en investeringsfond eller
i ett sadant fondforetag som driver
verksamhet hdr i landet enligt
1 kap. 7 eller 9 § lagen (2004:46)
om investeringsfonder.

17§
Kontrolluppgift ska ldimnas for
fysiska personer och dodsbon.

18§

Kontrolluppgift ska ldmnas av

1. sadana fondbolag som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 7 lagen
(2004:46) om investeringsfonder
eller, om forvaltningen av fonden
har overgatt till ett foérvarings-
institut, av detta,

2. vdrdepappersbolag och kre-
ditinstitut som forvaltar speci-
alfonder enligt 1 kap. 5 § lagen om
investeringsfonder,

3. forvaltningsbolag som driver
verksamhet hdr i landet enligt
1 kap. 6 eller 8 § lagen om inve-
steringsfonder, och

4. fondféretag som driver verk-
samhet hér i landet enligt 1 kap.
7 eller 9 § lagen om investerings-
fonder.

Om ett fondforetag har slutit
avtal med ett virdepappersinstitut
om att ombesérja forsdljning och
inlosen av andelar ska kon-
trolluppgiften i stdllet limnas av
vdrdepappersinstitutet.

Om en andel dr forvaltarregi-
strerad ska i stdllet forvaltaren
ldmna kontrolluppgiften.

19§
Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om schablonintikt pd tillgangar

Bilaga 2

88



pd pensionssparkonto.

20§

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om storleken pa sddan
schablonintikt som avses i 42 kap.

35 ) inkomstskattelagen
(1999:1229).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gdngen
vid 2012 &rs taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Fi 2010/688)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Sundsvall, Forvaltningsratten 1 Stockholms 1dn, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Datainspektionen, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Bokforingsndmnden, Pensionsmyndigheten, Kammarkollegiet, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Regelradet, Aktiespararna, Euroclear AB, Fondbolagens forening, Far,
Lantbrukarnas Riksforbund, NASDAQ OMX Stockholm AB,
Naringslivets regelndmnd, Sparbankernas Riksforbund, Stiftelser i
Samverkan SiS, Stockholms handelskammare, Svenskt Néringsliv,
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Forsékringsforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna néagra synpunkter: Aktietorget, Alternativa aktiemarknaden,
Finansforbundet, Foretagarna, Konsumenternas Bank och Finansbyra,
Landsorganisationen i Sverige, LO, Skattebetalarnas forening, Svenska
Finansanalytikers Forening, Svenska Forsdkringsformedlares Forening,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO, Tjidnstemannens
Centralorganisation, TCO, och Utldndska forsikringsbolags forening.

Yttrande har dessutom inkommit frdn Avanza Bank AB, Burgundy AB,
XACT Fonder AB och Naringslivets Skattedelegation.
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Sammanfattning av promemorian Kompletterande
forslag till &ndrade skatteregler for investeringsfonder
och deras deldgare (Fi2010/5532)

Promemorians forslag kompletterar forslagen till nya skatteregler pa
investeringsfondsomrddet som ldmnats 1 Fondskatteutredningens
promemoria, Promemoria om dndrade skatteregler for investeringsfonder
och deras delagare (Fi 2010/688). Fondskatteutredningens forslag
innebdr sammanfattningsvis att investeringsfonder inte lingre ska vara
skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingar i fonden och att den
som &r deldgare i en investeringsfond, svensk eller utldndsk, ska ta upp
en schablonintdkt som berdknas pd grundval av virdet pad deldgarens
fondandelar vid kalenderérets ingang.

Det har framkommit att Fondskatteutredningens forslag skulle innebéra
att uppemot en miljon personer blir deklarationsskyldiga. Det ror sig om
skattskyldiga, frimst barn, som endast har intékt av kapital frén vilken
det gjorts skatteavdrag, saisom utdelning pa andelar i investeringsfonder.
For sédana intdkter finns ingen skyldighet att ldmna allmén
sjdlvdeklaration utan underrittelse om taxeringsbeslut ldmnas endast
genom besked om slutlig skatt. Daremot fanns i Fondskatteutredningens
forslag inget motsvarande undantag frén deklarationsskyldighet for den
foreslagna schablonintikten avseende innehav av andelar i en
investeringsfond.

Utan dndrade regler skulle dérfor en stor méngd fondsparande barn,
som inte deklarerar i dag, bli deklarationsskyldiga. For att undvika detta
foreslas att schablonintdkt avseende innehav av andelar i en
investeringsfond undantas fran deklarationsskyldighet i de fall den
skattskyldige endast haft sddan intékt (och annan intdkt som undantas
fran deklarationsskyldighet) och dar kontrolluppgift har ldmnats
avseende intdkten.

Om deklarationsskyldigheten for schablonintékt slopas utan att nigra
andra justeringar gors medfor forslaget att alla som ska beskattas for
schablonintdkt kommer att behdva betala in skatt trots att de inte behdver
deklarera. Bland annat av denna anledning foreslas att griansbeloppet for
nér statlig inkomstskatt ska berdknas hojs fran dagens 100 kr till 200 kr.
Forslaget medfor att underlag for statlig inkomstskatt, t.ex.
schablonintikt avseende innehav av andelar i en investeringsfond, som
understiger 200 kr inte kommer att beskattas. Hojningen innebér att
majoriteten av de fondsparande barn, som i dag slipper deklarera for
utdelning pa sina fondinnehav, varken kommer att bli skyldiga att
deklarera eller betala skatt for ndgon schablonintikt.

Vissa av de fondsparare som inte deklarerar i dag kommer trots
hdjningen av grénsbeloppet for berdkning av statlig inkomstskatt att bli
skattskyldiga for schablonintikt. Aven dessa kommer enligt forslaget
ovan under vissa forutsittningar att slippa deklarera intikten och far da
endast ett besked om slutlig skatt. Sddant besked ska ldmnas senast i
mitten av december taxeringsaret. For att slippa betala kostnadsréinta
méste dock skattebeloppet betalas senast den 3 maj taxeringsaret. Som
16sning pa detta problem foreslés att Skatteverket skickar ut information
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som mojliggdr for skattskyldiga som befrias fran deklarationsskyldighet
att betala skatten utan att drabbas av kostnadsrénta.
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Lagforslag (Fi2010/5532) Bilaga 5

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65 kap.
2§
Statlig inkomstskatt berdknas Statlig inkomstskatt berdknas
bara om underlaget for skatten &r bara om underlaget for skatten ar
minst /00 kronor. minst 200 kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas forsta gdngen
vid 2013 &rs taxering.

' Lagen omtryckt 2008:803
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2, 4 och 7 §§ lagen (2001:1227)* om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§’
Fysiska personer ska ldmna allmidn sjdlvdeklaration under
forutséttning att
1. intdkterna 1 inkomstslaget tjinst och 1 inkomstslaget

niringsverksamhet i annat fall &n som avses i 2 under beskattningsaret
har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intékt i inkomstslaget tjédnst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv ndringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt

till sammanlagt minst 100 kronor,

3. intdkterna i inkomstslaget
kapital, med undantag for sadan
rinta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift ska 1&dmnas enligt 8
eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst /00 kronor
under beskattningséret,

3. intdkterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag for sddan
rinta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift ska 1&dmnas enligt 8
eller 9 kap. och for sddan
schablonintdkt for vilken
kontrolluppgift har ldmnats enligt
11 kap. 16-20 §§, har uppgatt till
sammanlagt minst 200 kronor
under beskattningséret,

4. de ir begrinsat skattskyldiga och den skattepliktiga intdkten har
uppgatt till ssmmanlagt minst 100 kronor,
5. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,

avkastningsskatt
pensionskostnader ska faststéllas,

pa pensionsmedel

eller sérskild Ioneskatt pa

6. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska lamnas, eller
7. uppgift enligt 3 kap. 21 a § ska ldmnas.

48"

Dodsbon ska, om inte annat anges 1 5 §, 1dmna allmén sjélvdeklaration,

om

1. de skattepliktiga intdkterna,
med undantag for sddan rinta eller
utdelning for vilken

1. de skattepliktiga intdkterna,
med undantag for sddan ranta eller
utdelning for vilken

2 Promemorians forslag ar foranlett av forslag lamnade i Fondskatteutredningens
promemoria om dndrade skatteregler for investeringsfonder och deras deldgare
(Fi2010/688). De hanvisningar i lagtexten som gors till 11 kap. 16-20 §§ avser lydelse

enligt Fondskatteutredningens forslag.
* Senaste lydelse 2007:1409.
* Senaste lydelse 2007:1409.
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kontrolluppgift ska l&dmnas enligt 8  kontrolluppgift ska ldamnas enligt 8§ Bilaga 5

eller 9 kap., har uppgatt till eller 9 kap. och for sddan

sammanlagt minst 100 kronor schablonintdikt for vilken

under beskattningsaret, kontrolluppgift har ldmnats enligt
11 kap. 16-20 §§, har uppgétt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningsaret,

2. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sdrskild Ioneskatt pa
pensionskostnader ska faststillas,

3. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska ldmnas, eller

4. uppgift enligt 3 kap. 21 a § ska ldmnas.

78’

Sérskild sjalvdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag och ekonomiska foreningar samt sddana stiftelser, andra
liknande  subjekt eller andra tillgdingsmassor som  enligt
stiftelseférordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
andamal att tillgodose viss sldkts, vissa sldkters eller bestimda fysiska
personers ckonomiska intressen,

2. sddana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sddana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den
lagen, om intdkterna under beskattningsaret har dverstigit grundavdraget
enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer &n
sadana som avses i 1 och 2, med
undantag av dddsbon,
handelsbolag  och  europeiska
ekonomiska intressegrupperingar,
om intakterna som den
skattskyldige ska ta upp under
beskattningséret har uppgatt till
minst /00 kronor,

3. andra juridiska personer &dn
sadana som avses 1 1 och 2, med
undantag av dodsbon,
handelsbolag  och  europeiska
ekonomiska intressegrupperingar,
om intékterna som den
skattskyldige ska ta upp under
beskattningséret har uppgatt till
minst 200 kronor,

4. andra juridiska personer &n dodsbon for vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkastningsskatt pa
pensionsmedel eller sérskild 16neskatt pa pensionskostnader ska

faststillas,

5. fondbolag eller forvaringsinstitut for varje av bolaget eller institutet

forvaltad investeringsfond, samt

6. ombudet for en sddan generalrepresentation som avses i 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares verksamhet i Sverige
for skadeforsékringsforetag som bedriver sin verksamhet genom

representationen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012 och tilldimpas forsta gdngen

vid 2013 &rs taxering.

> Senaste lydelse 2007:1409.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Fi 2010/5532)

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig &ver
promemorian: Finansinspektionen, Skatteverket, = Kronofogde-
myndigheten, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Konkurrens-
verket, Fondbolagens forening, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen och Sveriges advokatsamfund.

Yttrande har dessutom inkommit fran Finansférbundet.
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