Forord

Detta dr en samling rapporter bestillda av utredningen Nationell
koordinator f6ér unga till arbete (U2005:02).

Som nationell koordinator fér unga till arbete har jag i uppdrag
att utreda hur ungdomar ska kunna ges méjlighet till snabbare
etablering p& arbetsmarknaden. I mars 2006 limnade jag ett
delbetinkande Anstill unga (SOU 2006:31) dir jag konstaterade att
den demografiska utvecklingen pd arbetsmarknaden och den
kommande generationsvixlingen i arbetslivet ir viktiga faktorer
som péverkar etableringsméjligheterna f6r unga.

Infor slutbetinkandet, Samverkan for ungas etablering pd arbets-
marknaden (SOU 2006:102), bestillde vi av tre forskare rapporter
om vad den demografiska utvecklingen 1 Sverige kan komma att
innebira fér unga minniskors etablering pd arbetsmarknaden de
nirmaste 15 dren.

Nedan presenteras forskarna och deras rapporter i den ordning
de férekommer i rapporten.

Medverkande forskare dr;

Thomas Lindh ir forskningsledare fér temat Ekonomisk utveckling
och férdelning i1 det 8ldrande sambhillet och tidigare professor i
nationalekonomi vid Uppsala universitet. Lindhs rapport som finns
i kapitel 1 handlar huvudsakligen om féryngringen pd arbets-
marknaden och de sannolika féljderna av generationsvixlingen f6r
samhillet och individen.

Roland Spint ir doktor i nationalekonomi och tidigare chefs-
ekonom vid TCO samt arbetsmarknadsrdd 1 Washington. Spants
rapport som finns 1 kapitel 2 handlar om f6rsérjningskvoten — vad
innebir den? Spint tittar ocksi nirmare pd generationsvixlingen i
olika branscher och sektorer.

Per Broomé ir forskningsledare vid Internationell Migration och
Etniska Relationer, IMER, vid Malmé Hégskola, huvudsakligen
inom omrddena organisationsteori, organisationsdemografi och
befolkningsekonomi. Broomés rapport som finns i kapitel 3 hand-
lar om &lderstrukturerna i olika branscher, och om hur kunskaps-
dverforing sker i olika organisationer.

Forskarna stir sjilva f6r sina slutsatser.

For utredningen
Lil Ljunggren Lonnberg
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Generationsvaxlingens problem och
mojligheter

— Thomas Lindh

Inledning — Féryngringens problem pa arbetsmarknaden

Aldrandet i Sverige leder paradoxalt nog till en kommande féryng-
ring pd arbetsmarknaden nir fyrtiotalisterna gir i1 pension. Detta ir
emellertid ingen enkel process dir de yngre smidigt glider in 1
vakanserna som fyrtiotalisterna limnar efter sig. I motsats till vad
mdnga automatiskt antar dr det inte heller sirskilt bra f6r ekono-
min. Det finns flera olika skil:

— de unga saknar de ildres erfarenhet

— de unga har en annan utbildningsprofil

— de unga bor inte pd samma lokala arbetsmarknad

— 1 minga fall avvecklas eller krymper de arbetsplatser de ildre
limnar

— de unga kan dock ha en positiv effekt pd teknikutvecklingen
genom att de dr rorligare och med firskare och lingre
utbildning.

Runt 1990 féddes stora kohorter som ska etablera sig pa arbets-
marknaden d3 fyrtiotalisterna pensioneras. Det betyder att det ir
méinga som ska utbildas 1 hégskolan och etablera sig pd en
arbetsmarknad dir stora omstruktureringar kommer att ske. Inte
minst giller detta offentlig sektor dir fyrtiotalisterna ir speciellt
méinga. Men ungdomarna har inte samma profil som de som
pensioneras. De passar dirfér inte riktigt i de vakanser fyrtiotalis-
terna limnar efter sig. Dirfor dr det litt att férutse en kedja av
omstruktureringar, nedliggningar, flyttning av verksamhet och
vakanskedjor dir hela befolkningen byter jobb i betydligt storre
utstrickning idn tidigare. Att detaljerat séka férutse detta forlopp idr
dock ogorligt eftersom det kommer att bero pd hur konkurrensen
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med omvirlden utvecklas och speciellt for offentlig sektors del
beror det pd de politiska vigval som gérs. Det gir dock att forutse
var en del vigval och flaskhalsar kan uppsta.

Sedan det goda sysselsittningsliget 1 slutet pd 1980-talet fick
ungdomar under 1990-talet betydligt svirare att skaffa sdvil jobb
som bostad, med piféljd att etableringen pd arbetsmarknaden har
kommit att bli en mycket mer ldngdragen process in tidigare. Firre
ungdomar in tidigare har hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden
innan de fyllt 30 med féljder for deras livsinkomster och
levnadsnivd och i minga fall ocksd f6r deras barn. Konsekvenserna
for familjebildning och bostadssituation kan vi ocksd félja 1 forst-
foderskornas stadigt stigande dlder. Nir fyrtiotalisterna pensio-
neras s& pensioneras ocksd en stor del av de hoginkomsttagare som
betalar l6nerna 1 offentlig sektor genom sina skatter. Budget-
utrymmet for nyrekryteringar efter fyrtiotalistavgdngarna kommer
dirfér att komma under press. Inte minst dirfér att ekonomins
tillvixttakt med stor sannolikhet kommer att bérja sjunka i samma
veva.

I den hir rapporten ges en bild av de problem och mojligheter
som uppstdr under denna generationsvixling med utgdngspunkt i
Statistiska centralbyrins (SCBs) prognoser fér befolkningsutveck-
lingen och den vixande kunskap forskningen lett fram till om hur
variationerna 1 &ldersstruktur kan pdverka ekonomi och samhille.
Redan frin borjan kan det vara viktigt att sl fast att det finns féga
skdl att oroa sig for en krympande arbetskraft. Med stor
sannolikhet kommer arbetsutbudet inte att minska under den hir
perioden si i den meningen behéver vi knappast befara nigon
arbetskraftsbrist. Det dr férindringen i sdvil arbetsutbudets som
arbetskraftsefterfrigans sammansittning som under generations-
vixlingens ging kan ge upphov till svil problem som mgjligheter.

Prognoserna ir emellertid osikra dven fér befolkningsutveck-
lingen. Under den 10-&rsperiod som generationsvixlingen sker ir
det framférallt tvd delar av befolkningen som prognoserna ir
osikra fér. Den ena dr de ofédda barnen, det vill siga barn-
grupperna upp till runt 10 &r, och den andra gruppen ir de unga
vuxna ca 20-35 4r som ir den ldersgrupp som frimst berdrs av
invandring och utvandring. Eftersom osikerheten vad giller
dédligheten 1 olika dldersgrupper ir betydligt mindre kan vi emel-
lertid med ganska stor sikerhet siga hur befolkningen kommer att
se ut 1 6vriga dldersgrupper.
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Den demografiska prognososikerheten ir jimforelsevis dndd
mycket mindre in den osikerhet som rider betriffande de ekono-
miska effekterna av befolkningsvariationen och mer specifikt vad
giller arbetsmarknadsutvecklingen. Av olika skil har forskningen
pd detta omrdde inte prioriterats under de senaste decennierna och
det finns ocksd betydande metodproblem som férsvirar att dra
sikra slutsatser om effekten av en generationsvixling av den
omfattning vi nu stir infér. Vissa paralleller kan dras med
situationen i Sverige under 1960- och 1970-talet di en liknande
vixling dgde rum. Det var dock en helt annan virldsekonomisk
situation och skillnader 1 fédelsekohorternas attityder, virderingar
och utgingslige gor det mycket svrt att med sikerhet avgora vad
som ir rena aldersgruppseffekter och vad som beror pd de olika
kohorternas sirskilda egenskaper och erfarenheter.

Inom ramen f6r denna kortfattade rapport ir det inte mojligt att
redogora for alla de reservationer och nyanseringar som dessa
osidkerheter medfér. Rapporten ska ses mera som ett diskussions-
underlag med ett urval av killhidnvisningar till ytterligare litteratur.
P4 grund av att skillnader i sociala institutioner sdvil pd arbets-
marknaden som mera generellt verkar ha en avgérande betydelse
fér hur arbetsmarknadseffekterna utvecklas vid en generations-
vixling méste jimforelser med forskning i andra linder goras med
stor forsiktighet, vilket exempelvis innebir att den mer omfattande
amerikanska forskningen pd det hir omridet inte direkt kan tolkas
om till den svenska situationen.

Syftet med rapporten ir i forsta hand att fista uppmirksamhet
pd att generationsvixlingen pd arbetsmarknaden inte kan betraktas
isolerat frin de andra samhilleliga och ekonomiska foérindringar
som foljer pd att hela befolkningens &ldersstruktur samtidigt
genomgdr en radikal forindring. En stor del av problemen med
generationsvixlingen vi stdr infér under de nirmaste tio dren beror
just pd att den svenska befolkningen har en mycket ojimn
fordelning av befolkningen éver olika &ldersgrupper och framférallt
stdr infér en kraftig 8kning av andelen 6ver 65 ar. Ritt hanterat kan
emellertid angeligna strukturférindringar synkroniseras med
generationsskiftet for att uppnd en lngsiktigt bittre balanserad
utveckling. Det giller exempelvis férindringar av den regionala och
kommunala organisationen av vilfirdstjinster, jimnare kénsbalans
inom offentlig sektor och en konsolidering av hégskoleutbild-
ningen som ger en bittre integration med familjebildande och
fodelsetalsutvecklingen. Speciellt det senare idr av visentlig
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strategisk betydelse f6r hur vilfirdssamhillets lingsiktiga hillbar-
het kan sikras.

Arbetsmarknadsintegrationen av invandringen liksom utvand-
ringstrycket hinger nira samman med dessa frigor och vi kan
konstatera att 1 generationsvixlingsperspektivet utgor integrations-
politiken ett verktyg for att underlitta snarare dn ett problem att
lsa.

Nigon heltickande genomging av alla olika aspekter detta
medf6ér for ungdomars etablering pd arbetsmarknaden kan inte
goras hir, utan fokus ligger pi att betona mindre kinda och
uppmirksammade problemstillningar.

Disposition

I forsta avsnittet bereds marken genom att klargéra den demo-
grafiska situationens sannolika utveckling. Med hjilp av SCBs
befolkningsprojektioner och det vi vet om dagens arbetskrafts-
deltagande och utbildningsnivéer i olika grupper kan vi {4 en ganska
klar bild av hur den nirmaste framtidens arbetskraft kommer att
forindras med avseende pd 8lder och utbildningsnivd. Med utgdngs-
punkt fr8n dagens arbetskraftsdeltagande ges en tidtabell for
generationsvixlingen som kan ligga till grund f6r den vidare diskus-
sionen dven om det ir troligt att dven monstret for arbets-
kraftsdeltagande paverkas.

Direfter diskuteras 1 avsnitt tvd det ldngsiktiga samhillsintresset
av en snabb arbetsmarknadsetablering mot bakgrund av den fram-
tida 6kningen av forsérjningsbordan. De ekonomiska féljderna av
dldrande och globaliseringen belyses kortfattat for att ge en
ytterligare grundval f6r bedémningen av problem och méjligheter.
I avsnitt tre ges en kortfattad beskrivning med killhinvisningar
over forskningsliget kring frigor som t ex: Hur samverkar och
konkurrerar olika aldersgrupper och utbildningsgrupper pd arbets-
marknaden? Vad vet vi om de 6vergripande effekterna av olika
generationers storlek? Eftersom forskningen pd detta omride varit
mer livaktig i USA blir diskussionen i huvudsak baserad pa
amerikanska studier av stora kohorters arbetsmarknadsutveckling,
medan de firre europeiska studierna far belysa olika skal till att vi i
Sverige kan vinta oss en nigot annorlunda utveckling.

I avsnitt fyra sammanfattas svenska undersékningar av arbets-
marknadsflédena och vad vi vet om effekterna pd detta omrdde. En
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slutsats dr att generationsvixlingen sannolikt kommer att medfora
positiva sysselsittningseffekter som kan motverka budgetproblem
och svirigheter f6r ungdomar att etablera sig pa arbetsmarknaden.
A andra sidan 4r det dock troligt att produktivitetsutvecklingen blir
ligre under generationsvixlingen och dirmed dimpar den positiva
sysselsittningseffekten. Eftersom generationsvixlingen till en
dominerande del sker inom offentlig sektor kommer nettoeffekten
med stor sikerhet att bero pd hur den service som offentlig sektor
idag tillhandahdller i fortsittningen finansieras och organiseras.
Med andra ord ir detta en direkt politisk friga dir olika hand-
lingsalternativ kommer att vigas ocksd mot bakgrund av helt andra
frigestillningar in de som generationsvixlingen ger upphov till.

I det avslutande avsnittet diskuteras tinkbara slutsatser. Vilken
tendens som kommer att dominera under generationsvixlingen
beror p politiska beslut. Dessa beslut ir naturligtvis viktiga for
arbetsmarknaden som helhet, men just pd grund av att pensions-
vakanserna koncentreras till offentlig sektor fir finansierings-
besluten en speciell tyngd. Ett antal olika vigval fér politiken
uppstdr dirfor, speciellt inom utbildningssektorn och med
avseende pd den regionala férdelningspolitiken. Férhoppningsvis
kan ett klargérande av bakgrunden och ndgra konsekvenser av
dessa vigval f6r generationsvixlingen bidra till en konstruktiv
diskussion om ldngsiktigt hillbara 16sningar pd de anpassnings-
problem som féryngringen av svensk arbetsmarknad ger upphov

till.

1 Hur ser den svenska generationsvaxlingen ut?

I forsta avsnittet klargors den demografiska situationen under de
ndrmaste tio dren och ddrefter. Med hjilp av SCBs befolkningsprojek-
tioner och det vi vet om dagens arbetskraftsdeltagande och utbild-
ningsnivder i olika grupper kan vi fi en ganska klar bild av hur den
nédrmaste framtidens arbetskraft kommer att vara sammansatt med
avseende pd dlder och utbildningsnivd. Med utgingspunkt frin dagens
arbetskraftsdeltagande ges en tidtabell for generationsvixlingen som
kan ligga till grund for den vidare diskussionen dven om det dr troligt
att dven monstret for arbetskraftsdeltagande piverkas.

11
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Diagram 1 Kons- och aldersfordelning i den svenska befolkningen 2005 (SCB).
65-arsgruppen och 19-arsgruppen ar gulmarkerade, liksom alders-
grupperna i obligatorisk skolgang

100+

80 000 60000 40 000 20000 0 20000 40000 60 000 80000

kvinnor mén

I diagram 1 visas den svenska 3lderspyramiden som den sig ut
31 december, 2005 enligt SCB. I diagrammet har 65 &r och 19 ir
markerats med gult. Under den senare stapeln har vi gymnasie-
dldrarna, sen grundskoledldrarna och férskolebarnen markerade i
olika firger. Vi ser hur fyrtiotalistpuckeln har kommit upp i den
3lder d& fortida pensioneringar borjar och just ir pd vig att komma
upp i den konventionella pensionsildern pd 65 &r. En del kommer
att fortsitta arbeta dven efter detta (huvudsakligen min) och en
annan del att sluta arbeta innan 65. Baby boomen f6dd runt &r 1990
ir pd vdg in 1 gymnasiet och har redan borjat 6ka 20-drsgruppen.
Den s& kallade intridesdldern (d& 50 procent av en kohort ir
sysselsatta) ligger runt 21 &r, s med andra ord har inflodet pd
arbetsmarknaden redan bérjat 6ka sd smétt dven om det inte ir
forrin uppdt 30-3rsdldern dessa kohorter nir upp till vad man kan
kalla normala aktivitetsnivier fér vuxna éver 75 procent. Ar 2010
fyller toppkohorten p& baby boomen 20 och inflédet av ung
arbetskraft kulminerar samtidigt som 40-talisternas toppkohort
fyller 65 och utflédet ocksd bor ha nitt maximum. Eftersom antalet
personer ir av samma storleksordning f6r dem som kommer in och
de som limnar borde vakanserna (allt annat lika) ungefir svara mot
infladet.

12
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Om de nytilltridande bara kunde kliva direkt in 1 fyrtiota-
listernas vakanser s3 forefaller tidtabellen fér generationsskiftet
nistan mirakuldst vil anpassat. Ar 2015 skulle det hela d3 vara
avslutat och den nya generationen ha tagit éver. I diagram 2
anvinds SCBs prognos for att skriva fram befolkningens
8ldersstruktur till 4 2015. D3 fyller de sista fyrtiotalistkohorterna
65 ar och de sista kullarna frdn baby boomen runt 1990 har slutat
gymnasiet. Aldersstrukturen inom den forvirvsaktiva befolkningen
har di i grunden férindrats. I stillet f6r den koncentration i 35—45-
drsildern och &ver 50 &r som vi har idag ir de dominerande
dldersgrupperna nu under 35 och runt 50 ir. Om ytterligare 10 ar
runt ar 2025 ir vi emellertid tillbaka i1 ungefir dagens &lders-
struktur. En viss reservation fir goras eftersom barngrupperna kan
vara mindre om den nuvarande uppgingen i fédelsetalen inte héller
i sig eller fler om boomen skulle skjuta ytterligare fart. Genom den
cykliska strukturen i de svenska fodelsetalen foljer en mycket
markerad cyklisk variation i den svenska arbetskraftens &lders-
struktur.

Diagram 2 Kons- och aldersfordelning i den svenska befolkningen ar 2015
(SCB). 65-arsgruppen och 19-arsgruppen ar gulmarkerade, liksom
aldersgrupperna i obligatorisk skolgang
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Tyvirr dr det emellertid inte s& enkelt att fyrtiotalisterna bara
limnar &ver stafettpinnen till en 20-8ring di de gdr hem frn jobbet
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pd 65-8rsdagen. En komplikation dr att sdvil arbetsmarknads-
intridet som uttridet i praktiken sker mera gradvis. Det beror inte
bara pd variationer i pensionsildern. Uttridet sker faktiskt ganska
ofta genom insjuknande eller plstslig dod, jaimfér t.ex. fyrtiota-
listernas antal i1 diagram 1 och 2, cirka 100000 fyrtiotalister
beriknas ha détt mellan de tva bilderna.

Till detta kommer att sysselsittningen 6ver livscykeln varierar
ritt kraftigt. T Tabell 1 listas antal férvirvsarbetande och icke
férvirvsarbetande samt den resulterande forvirvsfrekvensen ar
2004 enligt RAMS (SCBs registerbaserade arbetsmarknadsstatistik)
som miter detta drsvis i en totalrikning. En person riknas som
forvirvsarbetande om personen under en vecka i november
forvirvsarbetat minst en timme. En del tillfillighetsjobb och
extraknick kommer dirmed in men diremot inte sommarjobb fér
studerande och andra sisongsarbeten. Arbetskraftsundersékningen
(AKU) baseras istillet pd ménadsvisa urvalsundersékningar si
drsgenomsnitten méste rensas for sddana saker. Vid nedbrytning p
fina &ldersgrupper blir ocksd urvalsfelen betydande. Begreppet
forvirvsarbetande motsvarar inte riktigt sysselsittningsbegreppet,
exempelvis kan man vara sysselsatt dven om ingen inkomstuppgift
ir registrerad, i sddana fall kommer man inte med i RAMS men vil i
AKU, fér ovriga skillnader se dokumentation pid www.scb.se. I
motsats till AKU redovisar RAMS ocksd arbetsmarknadsstatus i
befolkningen 65 &r och 6ver. Som framgdr av tabellen ror det sig
om kanske 75 000 individer vilket inte dr férsumbart.

Ur Tabell 1 framgir att férvirvsfrekvensen ir nigot hogre (ca
5 procentenheter) fér 60—64 jimfért med 20-24 och det ir inte
foérrin 6ver 30 som ungdomarna ndr upp i samma forvirvsfrekvens
som 55-59 gruppen. det vill siga forvirvsfrekvensen sjunker nigot
snabbare bland de ildre dn vad den o6kar fér de yngre. Men
observera ocksd att mycket betydande delar av 65+ fortfarande
forvirvsarbetar om in kanske ofta mindre intensivt och i mycket
hégre utstrickning som egenforetagare. Detta giller speciellt for
minnen. Med andra ord sker den faktiska pensioneringen ocksd
utdraget 6ver tid och en inte férsumbar del arbetar och uppbir
pension pd samma ging. Det innebir att utflédet sker ldngsammare
in vad man skulle kunna tro. Det finns dirfor inte direkt anledning
att tro att infléde och utfléde i arbetskraften under de nirmaste
dren skulle ske i markant olika takt.
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Tabell 1 Forvarvsarbetande i november 2004 enligt den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS)
Kvinnor Méan
Aldersklass ~ Fdrvérvs- Ej forvérvs-  Farvérys- Férvérys- Ej forvarvs- — Forvarvs-
arbetande arbetande grad arbetande arbetande grad
16-19 42 925 176 894 19.5% 40 045 192 035 17.3%
20-24 137 898 117 831 53.9% 154 476 112 107 57.9%
25-29 184 368 83678 68.8% 203 922 73751 73.4%
30-34 232190 69 199 71.0% 259 509 51739 83.4%
35-39 253 535 64 870 79.6% 283 286 49 461 85.1%
40-44 245 484 56 240 81.4% 264 873 49 168 84.3%
45-49 238 807 50 051 82.7% 250 016 47 564 84.0%
50-54 234705 54 299 81.2% 245153 49 429 83.2%
55-59 243 624 76 031 76.2% 256 995 66 036 79.6%
60-64 155936 111 805 58.2% 170 699 100 044 63.0%
65-69 20459 189 464 9.7% 32308 167 017 16.2%
70-74 4803 182525 2.6% 9873 150 992 6.1%
75+ 2089 484 476 0.4% 5107 305 222 1.6%

Kélla: SCB.

I diagram 3 visas forvirvsfrekvensen ir 2003 for ettdrsklasser i
befolkningen. P4 grund av dndringar i insamlingsmetodik och
definitioner ir tabellsiffrorna fér femarsklasser 4r 2004 ndgot hogre
speciellt f6r de dver 65 &r eftersom fler egenforetagare redovisas i
den nya statistiken. Detta berér emellertid inte ungdomsgrupperna
sirskilt mycket. Mycket f§ av dem ir egenforetagare, vilket ir
ytterligare en skillnad mot de ildre, som innebir att andelen
egenforetagare sannolikt kommer att sjunka di arbetskraften
foryngras. I 8ldrarna 20-24 ir det 1 (kvinnor) till 2 (min) procent
av de sysselsatta som ir egenforetagare eller foretagare i eget
aktiebolag.

Procentsatsen stiger sedan med dlder. Mellan 60—64 ir det nistan
17 procent av minnen och drygt 7 procent av kvinnorna enligt
RAMS 2003, vilket med de nya definitionerna 2004 sikert innebir
en underskattning. Med det skifte vi har 1 8ldersstrukturen innebir
det nistan sikert att andelen egenféretagare i sysselsittningen
sjunker oavsett politiska dtgirder. Forklaringen till detta ir inte alls
att yngre skulle vara mer obenigna att starta eget men de har inte
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hunnit ackumulera den erfarenhet, de kontaktnit och det egna
kapital som utgdér férutsittningar for att forbli egenforetagare
nigon lingre tid. Lindh och Ohlsson (1997) ger mer omfattande
information om denna friga. En inventering av nyare forskning
finns i Ohlsson (2004).

Diagram 3 Forvarvsfrekvenser enligt RAMS november 2003, i ettarsklasser

100%

-/."..-r- ""\585'
75%

Etableringsalder 28 ar

Intridesalder 20 ar

65ar

0%

Alder

I diagram 3 ser vi ocksd hur forvirvsfrekvensen varierar f6r varje
drsklass 1 den unga befolkningen. Redan vid 19 ir nistan 50-
procentsgrinsen (som definierar intridesildern) niddd men sedan
gir 6kningen lingsammare och férst mellan 28 och 29 nis 75-
procentsgrinsen som definierar etableringsildern. En svirighet vid
bedémningen av hur mycket denna sena etableringsilder beror pa
okade andelar vuxenstuderande ir att studier och foérvirvsarbete
inte dr varandra uteslutande kategorier i statistiken, en stor del
vuxenstuderande dr samtidigt férvirvsarbetande.
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Diagram 4 Uthildningsandelar i arsklasser 1993 respektive 2004 herdknade
fran Utbildningsregistret (UREG), andelar forvarvsarbetande 2003
fran RAMS. Kurvan med cirklar adderar utbildningsokning i varje
aldersklass till andelar férvarvsarbetande
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0%
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—B8— 1993 —a— 2004 ====Forvarvsaktiva nov 2003 —S—forvarvsaktiva + 6kning i utbildning

En mycket grov uppfattning kan fis genom att addera ¢kningen i
andelen registrerade studerande 1 varje drsklass mellan 1993 och
2004 till forvirvsfrekvenserna fran &r 2003. 1993 var botten pd den
arbetsmarknadskris vi hade 1 bérjan av 1990-talet och etablerings-
dldern steg da till ungefirligen den nivd vi fortfarande har. Denna
plotsliga 6kning kan dirfér antas bero just p arbetsmarknadsliget
medan permanentandet av den hoga etableringsdldern dtminstone
delvis kan antas bero pd den 6kande andelen studerande i dessa
dldersgrupper. I diagram 4 dskddliggérs detta. Som synes vore det
utifrin diagrammet inte orimligt att anta att dagens hoga etable-
ringsdlder 1 huvudsak beror pd ¢kade studiefrekvenser. Samtidigt
vet vi forstds att ett betydande antal studerande uppger att de skulle
vilja ha jobb istillet om arbetsmarknadsliget vore bittre. Det gor
det mycket svirt att avgdéra vad som ir orsak och verkan i den
utveckling vi kan iaktta.

Olkar antalet studenter i alla 3ldersgrupper i diagram 4 dirfor att
arbetsmarknadsliget gjort det omojligt att f3 jobb? Eller ir
okningen ett resultat av 6kade ambitioner fér utbildningsinveste-
ringarna for sivil statsmakten som individerna? Ar det i sjilva
verket en okande relativ efterfrigan pd utbildning som hojt
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utbildningspremierna? Enligt Gustavsson (2006) pekar de stigande
utbildningspremierna fram till 2001 p4 att s§ ir fallet. Om den
slutsatsen fortfarande héller si ir det inget stérre problem om
etableringsildern hojs av 6kat deltagande 1 hogre utbildning. Bide
for att tllgodose den okade efterfrigan och fér att hoja
individernas livsinkomster skulle det sannolikt vara bra att begrinsa
héjningen genom att héja genomstrémningen. Det finns emellertid
ocksd farhigor for att en 6verutbildning pdgir, se exempelvis le
Grand m.fl. (2001) samt Johansson och Katz (2006). Man har
kunnat pdvisa en 6kande andel med hégre utbildningsnivd in
arbetet egentligen kriver. En sddan effekt skulle emellertid kunna
vara resultatet av en pdgdende uppgradering av de informella
arbetskraven som dr mycket svér att pavisa.

Farhigor for arbetskraftsbrist har ofta luftats i debatten men
utifrdn befolkningsprognosen och siffrorna i tabell 1 borde diskre-
panserna 1 in- och utfléde ur arbetskraften vara av mycket liten
omfattning under generationsvixlingen. I diagram 5 har den totala
forvirvsarbetande befolkningen skrivits fram med de ett-8rsspe-
cifika férvirvsfrekvenserna frin RAMS 2003 som finns redovisade 1
diagram 3. Enligt en sddan kalkyl sker inte ens ndgon avmattning av
sysselsittningstillvixten forrin efter att generationsvixlingen
fullbordats. Med andra ord skulle vi inte f3 ndgon nedging i antalet
forvirvsarbetande pd grund av 40-talisternas pensionering.
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Diagram 5 Forandring i antalet forvarvsarbetande under antagande om 2003
ars forvarvsfrekvenser baserat pa befolkningsprognosen
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Kélla: SCB.

Man bér dock observera att detta beror pi att SCBs prognos
forutsitter en fortsatt betydande nettoinvandring p& cirka
25000 personer arligen. Den genomsnittliga &rliga 6kningen 1
diagram 5 dr bara drygt 5 000 personer si prognosen kan litt bli
mer negativ om invandrarflédet stryps eller utvandringen ¢kar mer
in antaget. A andra sidan ir de ildres arbetsutbud trendmissigt
okande sedan ndgra 3r tillbaka och arbetskraftsefterfrigan kan
mycket vil komma att 6ka. Men givet de antagna migrations-
flodena skulle det alltsd inte behéva bli nigon arbetskraftsbrist i
betydelsen firre sysselsatta dven om forvirvsfrekvenserna stir
stilla.

Arbetskraftsbrist dr emellertid ett svirtolkat begrepp som inte ir
helt vildefinierat. Om l6nerna ir satta si att jimvikt pd arbets-
marknaden rider ir det faktiska utbudet alltid lika med efterfrigan
och den arbetsléshet vi observerar skulle d& enbart bero pd att det
tar en viss tid att s6ka och byta jobb och justera l6ner, det vill siga
s8 kallad friktionsarbetsloshet. I verkligheten rider dock alltid mer
eller mindre ojimvikt av en mingd olika skil som beror pi
arbetsloshetsersittningens storlek, andra socialférsikringssystem,
flyttkostnader, strukturférindringar, virldskonjunkturen etc. Det
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ger upphov till utbudséverskott inom vissa delar av arbetsmark-
naden och efterfrigesverskott inom andra delar (s.k. flaskhalsar).

Den viktiga frigan i detta sammanhang dr dirfér substituer-
barheten mellan inflédet av arbetskraft och utflédet. I vilken grad
ir den inflodande arbetskraften bra ersittningar i de vakanser som
uppstdr? I kommande avsnitt diskuteras detta mer utforligt men vi
kan redan hir konstatera att det finns viktiga skillnader mellan ung
tilltridande arbetskraft och ildre avgiende arbetskraft. Det giller i
flera dimensioner. Det finns naturligtvis en enorm skillnad i
erfarenhet men dven 1 utbildningsnivd och i utbildningens inneh3ll.

Vad ska man d& mena med arbetskraftsbrist? Ofta handlar nog
debatten om relationen mellan férsérjande och férsérjda snarare dn
om de absoluta nivierna pd sysselsittningen. Och 1 den meningen
finns naturligtvis ett problem. Aven med en 6kning av de férvirvs-
arbetande med 80 000 personer fram till 2020 s3 6kar befolkningen
65 och 6ver med nirmare en halv miljon si antalet férvirvs-
arbetande per 65+are miste sjunka. Aven med kraftigt hojda
forvirvsfrekvenser kommer detta att ske. Endast med mycket
hogre nivier pd invandringen in SCB riknar med kan den
utvecklingen undvikas. Grovt riknat har vi idag cirka 2,7 férvirvs-
arbetande per person 6ver 65. For att behilla den siffran konstant
skulle vi behéva cirka 1,35 miljoner fler forvirvsarbetande ir 2020.
Med de konstanta forvirvsfrekvenser som anvints i diagram 5 och
ett antagande om en relativt hég genomsnittlig férvirvsgrad for
invandrare pd 60 procent skulle vi behéva en nettoinvandring pi
2,25 miljoner personer eller en arlig nettoinvandring pd 150 000 om
dret. Kanske inte helt otinkbart men i varje fall lingt hogre relativ
invandring dn vad vi nigonsin upplevt tidigare och dirmed en helt
annan nivd pa de integrationsproblem vi redan idag upplever.

S8 i den meningen stdr vi utan tvekan infér en arbetskraftsbrist
som inte ens 80-procentiga sysselsittningsnivier bland 20-
dringarna kan hjilpa mot mer dn marginellt.

Men om produktiviteten 6kar i samma takt som de senaste dren
kanske det inte gér s mycket? Hir uppstdr ett dilemma eftersom
de offentliga tjinster som de dldre kommer att efterfriga inte har
nigon direkt mitbar produktivitet. I nationalrikenskaperna antas
produktivitetsutvecklingen inom denna sektor vara noll, ett
godtyckligt antagande som gors 1 brist pd alternativ. Vi kan med
andra ord inte goéra nigon kalkyl 6ver hur mycket offentlig
produktivitet behdver ¢ka for att kompensera den lingsammare
arbetskraftstillvixten. Som har pipekats (bl.a. Lingtidsutredningen

20



SOU 2006:102

2003/2004) ir offentlig produktion arbetsintensiv och betalas med
skattemedel (i huvudsak). Loneutvecklingen féljer mer eller mindre
den privata s dven om produktiviteten i privat sektor 6kar kraftigt
s& okar arbetskraftskostnaden 1 offentlig sektor 1 mer eller mindre
samma takt och ingen produktivitetsokning 1 virlden kan dirmed
generera fler sysselsatta i offentlig sektor sivida man inte Skar
skattesatsen.

Vid oférindrad beskattning 6kar kostnaden i offentlig sektor i
samma omfattning som produktiviteten. Bara om den tekniska
utvecklingen inom offentlig sektor 1 sig sjilvt leder till att firre
behovs for att gdra samma arbete kan vi f§ kalkylen att gd ihop utan
att hoja skatterna. En realistisk bedémning tyder inte pd att
utvecklingen blir sddan. Tvirtom pekar en hel del pd att okad
effektivitet dtminstone inom sjukvirden faktiskt leder till hogre
kostnader i sig sjilvt genom att foérhindra tidiga dédsfall i t.ex.
hjiartsjukdomar som leder till 6kad frekvens av cancerfall, dir
behandlingen ir dyrbarare (se Lundin 2002). Aven om detta inte ir
nigon naturlag ir det svirt att hitta evidens for att den trenden ska
brytas inom ndgon nira framtid. Med andra ord ir det férnuftigt
att rikna med att den relativa sysselsittningen inom offentlig
sektor kommer att 6ka snarare in minska och att detta maiste
finansieras med 6kade skatteuttag.

Som framgir av diagram 6 ir utbildningsnivin bland de unga
visentligt hdgre 1 genomsnitt dn bland de ildre och sjilvklart ocksa
av firskare datum och dirmed relevant f6r modern teknik. I
debatten fir man ofta héra att detta ir en avgérande fordel
eftersom utbildning deprecieras vildigt snabbt. Det idr svirt att
avgora hur mycket sanning det ligger i detta. Mer allmint bér man
observera att forskningen fortfarande har svirt att med sikerhet
avgora huruvida det dr utbildningens innehdll eller betygens
kompetenssignal som arbetsgivarna betalar f6r. I det senare fallet
kan inpluggande av latinska glosor ge en lika virdefull signal som
en IT-utbildning 8tminstone fér den allminna kompetensen. Vad vi
vet om vidareutbildning p4 jobbet pekar ocksd p4 att de som frin
borjan har en hégre utbildning av vikt for anstillningen ocksd
erhiller en kontinuerlig uppdatering av sina kunskaper. Detta sker
ofta pd betald arbetstid, det dr s3 att siga en del av jobbeskriv-
ningen att hilla kunskaperna firska, i vilket fall de unga med
utbildning men utan erfarenhet far ganska hird konkurrens.
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Diagram 6 Utbildningsnivaer 2003 fran Uthildningsregistret hos SCB. Andelar
med bara forgymnasial, gymnasial resp. eftergymnasial utbildning i
varje arsklass
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I diagram 6 kan vi helt enkelt skjuta skalan for att £8 en grov men
timligen riktig bild av den framtida utbildningsnivin i befolk-
ningen. I diagrammet har en vertikal linje lagts in for att ange de
grupper som fyller 65 ar 2025. De till hoger ir di mestadels
pensionerade medan dagens unga vuxna har blivit dldre arbetskraft.
Aven om detaljerna kan tinkas variera pi grund av invandring och
vidareutbildning s ir de grova dragen i den framtida utvecklingen
ind3 fullt klara.

Generationsvixlingen kommer att innebira ett kraftigt fall i
andelen med endast férgymnasial obligatorisk skola. I befolkningen
20—64 ir den genomsnittliga andelen 2003 med endast f6rgymnasial
utbildning cirka 19 procent, 48 procent har gymnasieutbildning
och cirka 33 procent eftergymnasial utbildning. Om vi antar att
kommande kohorter av unga i varje fall inte har ligre utbild-
ningsnivder in dagens unga sd f6ljer att motsvarande siffror ar 2015
blir mindre in 14 procent férgymnasial utbildning och mer in
36 procent med hégskoleutbildning, &r 2025 mindre 4n 11 procent
ldgutbildade och mer idn 38 procent hogutbildade. Detta dr en
mycket f6rsiktig uppskattning dir vi sannolikt grovt underskattar
den genomsnittliga utbildningen i framtiden. Frin diagram 6
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framgdr ocksd tydligt att utbildningsnivierna kommer att stiga mer
in sd i den ildre delen av befolkningen.

Den kraftiga héjningen av utbildningsnivin genom utflédet av
ligutbildade innebdr dirfor frigetecken fér en fortsatt utbild-
ningsexpansion. En stor del av de jobb som blir vakanta pi grund
av pensioneringar kriver inte ndgon hogre utbildning. I den méin
det fortfarande finns en efterfrigan pd arbetskraft for dessa jobb
kan det tvirtom bli ett problem att alltfér minga av de
nytilltridande ir hégutbildade. I manga fall kan det emellertid vara
s& att dessa jobb finns i branscher med vikande inhemsk arbets-
kraftsefterfrigan antingen pd grund av konkurrens frin ligléne-
linder eller pd grund av att varorna eller tjinsterna som produceras
inte lingre efterfrigas i samma utstrickning. Dessa arbetstillfillen
liges dirfor ner genom s8 kallad naturlig avgdng. Utbildningsstruk-
turen kan kanske ge en indikator pd ungefir hur stora delar det kan
rora sig om dven om ndgon mer exakt prognos inte kan ges. Om vi
inte ska f3 se alltfler ”6verutbildade” bor stérre delen av de jobb
som l3gutbildade 65-&ringar arbetar med férsvinna. Sen minskar
andelen allteftersom si om 10 &r har kanske i snitt runt en fjirdedel
av dagens jobb fér ligutbildade lagts ner. Mer exakta kalkyler kan
forstds goras men ir timligen meningslésa med tanke pd den hoga
graden av osikerhet vi ror oss med pd den tidshorisonten.

Det ir siledes tvd viktiga skillnader mellan dagens och fram-
tidens befolkningsstruktur som bér sirskilt understrykas:

1. Den dldre arbetskraften 2020 (sextiotalisterna) kommer att vara
mer vilutbildade i genomsnitt (framforallt betydligt farre med bara
grundskola och betydligt fler med higskoleutbildning)

Vi kan inte idag géra en meningsfull prognos éver hur mycket
mindre efterfrigan om 10 4r blir pd l3gutbildad arbetskraft pd
grund av globaliseringen men det stir dndd klart att utbudet av
lagutbildad arbetskraft kommer att sjunka hogst visentligt, mer
eller mindre halveras medan utbudet av hogutbildad arbetskraft
kommer att 6ka kraftigt. Om vi inte ska fd ett betydande match-
ningsproblem pd arbetsmarknaden, dir hégutbildade tvingas ta
jobb de ir dverkvalificerade fér, s behdver svenskt niringsliv en
betydande strukturférindring i riktning mot en mer hogkvali-
ficerad arbetsmarknad.
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Globaliseringen kommer att hjilpa till med denna omstillning
genom att 6ka konkurrenstrycket utifrdn, men huruvida det blir
lagom, fér mycket eller for litet dr svart att sia om. Inom offentlig
sektor ir globaliseringstrycket dock ligt, iven om det blir allt
vanligare att soka vdrd och kanske framforallt tandvird utomlands.
Det ir dock svart att forestilla sig att detta skulle kunna f& nigon
storre betydelse for idldrevird och ildreomsorg. Invandring kan
diremot underlitta rekrytering till dessa jobb, speciellt om virden
privatiseras eller man vill bibehilla en 18g relativlén i denna sektor
for att begrinsa de offentliga kostnadsokningarna. I linder som
Italien kan man iaktta en snabb ¢kning av mer eller mindre legal
invandring frin bla. Filippinerna, och delar av Osteuropa for att
tillgodose behoven 1 den ofta privata ildrevirden. Om detta ir en
onskvird utveckling ir emellertid en helt annan friga som
utrymmet hir inte medger ndgon utforlig diskussion av.

Lonebildningen kommer att vara en ytterst viktig faktor i denna
process. Med helt marknadsstyrda loner och bibehillen nirings-
livsstruktur skulle vi forstds forvinta oss att utbud och efterfrigan
timligen snabbt jimkas samman genom att relativlonerna ékar for
ldgutbildade. Problemet fér en lingsiktig framtidsbedémning ir
forstds for det forsta att strukturen inte kommer att forbli oférind-
rad, och f6r det andra att I6nerelationerna inte ir sirskilt flexibla, i
varje fall inte nedit. For det tredje uppstdr vakanserna i férsta hand
inom offentlig sektor dir lonebildningen saknar férankring i
produktivitetsutvecklingen (eftersom vi inte kan mita produktivi-
teten dir) och priskonkurrens. Privatiseringar har inforts for att
mota denna utveckling men eftersom finansieringen i huvudsak
ligger kvar pd den offentliga huvudmannen stiller detta stora krav
pd upphandling och kvalitetskontroll, som 1 sin tur ocksd kostar en
hel del pengar och inte alltid ger tillfredsstillande resultat.

Tillsammans innebir detta att vi knappast kan férvinta oss att
marknadskrafterna ska skéta anpassningen under generations-
vixlingen. Politiska beslut om vérdinsatsernas omfattning och
finansiering liksom f6érhandlingar mellan arbetsmarknadens parter
kommer att bli ytterst viktiga och svirpredikterbara variabler som
bestimmer utfallet av denna process.
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2. Den befolkningsandel som inte lingre dr aktiv kommer att vara
berydligt storre

Detta faktum medfér ocksd skift i efterfrigan pd arbetskraft som
innebir att tjinsteproduktionen behdéver dka pd bekostnad av den
rena varuproduktionen. En del av denna tjinsteproduktion ligger
inom offentlig sektor, frimst virden. Men det ir viktigt att
observera att virdbehovet 6kar bara gradvis med fyrtiotalisternas
dldrande och eftersom huvuddelen av en individs genomsnittliga
virdbehov ligger 1 livets slutskede s& ir det inte forrin fyrtio-
talisterna  kommer upp i 80-irsildern som detta fir stora
konsekvenser pid den nationella nivin. Regionalt sker emellertid
redan nu en kraftig férskjutning av vdrdbehovet mot de orter som
under lang tid varit utflyttningsorter dir de unga har limnat och de
ildre blivit kvar (Amcoff och Westholm 2003).

Vi stdr dirfér ocksd infoér ett regionalt skift i arbetskrafts-
efterfrigan (lis virdefterfrigan) mot orter som linge priglats av
arbetsloshet och sysselsittningsbrist. T det liget uppstdr en besvir-
lig friga, eftersom det i den jimlika tvaforsérjarfamiljen dr lingt-
ifrn litt att flytta till sddana orter. Kvinnodominansen 1 vird-
sektorn och det ligre l6neliget dir gor det troligt att hogst bety-
dande geografiska lonepremier méste till f6r att dstadkomma en
tillricklig sddan omflyttning. I vissa fall miste man sannolikt
istillet flytta de ildre nir de blir alltfor vardkrivande si vissa
politiska spinningar rérande den kommunala utjimningen kan nog
férvintas mot denna bakgrund.

Med alla dessa frigetecken kan vi likvil med utgdngspunkt frin
befolkningsprognosen faststilla nigra hillpunkter i generations-
vixlingen som summeras 1 Tabell 2. Det finns naturligtvis stora
lokala variationer och faserna vixlar inte i pl6tsliga sprdng men det
bér betonas att de dominerande problemen ir olika under de olika
perioderna.

Konsekvenserna och vigvalen vid dessa tidpunkter kommer
emellertid att bero pd en rad ytterligare faktorer, varav ndgra ir
férutsebara och andra inte. De mest férutsebara faktorerna som
kommer att férindras i ekonomin hinger ocksi de samman med
demografin.

En individs dlder ir en egenskap som alltid férindras och med
stor regelbundenhet medan andra av individens egenskaper, exem-
pelvis utbildningsnivd eller 6gonfirg, sillan férindras sirskilt
mycket efter ungdomens formativa fas. Det ir dock mycket f3,
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strikt sett knappast ndgon av individens egenskaper som ir helt
konstant 6ver livscykeln. Framférallt varierar individernas resurser
och beteenden pd ett timligen regelbundet sitt &ver livscykeln.
Forindringarna féljer ett statistiskt regelbundet monster som gor
att vi trots en massa undantag och en viss drift 1 de olika livsfaserna
ind3 kan forutsiga ganska vil hur f6delsekohorternas ekonomiska
beteende kommer att forindras di de &ldras. Detta fir ocksd
makroekonomiska konsekvenser som i sin tur dterverkar olika pd
kohorternas villkor och mgjligheter i livet. Kortfattat diskuteras

detta i nista avsnitt.

Tabell 2 Tidtabell for generationsvaxlingen 2006-2020
2006-2010 2011-2015 20162020
Arbetskraften 40-talisterna bérjar Pensioneringsvagen Generationsvaxlingen
pensioneras och 90- kulminerar och bdrjar ~ fortgar men nu inom
talisterna borjar avta. Inflodet av unga  arbetskraften. In- och
etablera sig bérjar avta utflode avtar
Utbildningen Pafrestningar pa Hogskolan nds av 90-  Studentkohorterna
gymnasieskolan da talstoppen och minskar igen,
90-talstoppen gér lararpensioneringar eventuell ny baby
igenom. kulminerar boom i gymnasium
Forskoleutbyggnad Grundskolan far (ev?)
ny baby boom
Varden Pensioneringar och Pensioneringar Fortsatt nyrekrytering
nyrekryteringar i kulminerar och fran minskande
forsta hand regionala  trycket bérjar oka inflode for att méta
problem allmant, framst pa véxande vardbehov
primarvérden
2 Vad ar de sannolika foljderna?

I avsnitt 2 diskuteras det lingsiktiga sambillsintresset av en snabb
arbetsmarknadsetablering mot bakgrund av den framtida skningen av
forsérjningsbordan. De ekonomiska foliderna av dldrande och globali-
seringen belyses kortfattat for att ge en ytterligare grundval for bedom-
ningen av problem och majligheter. Framforallt handlar detta avsnitt
dock om att klargora en del av de politiska vigval som uppstdr i prio-
riteringen av olika generationers intressen.

Frin fullstindigt beroende av forildrar eller andra vuxna erdvrar

barnet mer och mer sjilvstindighet och egna resurser under
uppvixten tills hon som vuxen helt kan frigéra sig och etablera sig
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pd egen hand. S8 sminingom kommer det stora flertalet att bilda
familj och skaffa egna barn som vixer upp och limnar hemmet. I
den senare delen av arbetslivet férbereder man sig fér pensio-
neringen och hjilper de egna barnen att etablera sig. S sminingom
kommer 8ldrandet att underminera den egna férsérjningsférmagan
och forutsatt att man verlever s ldngt blir man forr eller senare
helt beroende av hjilp fr&n omgivningen igen. Denna allminna
livscykelprofil ir ett fundamentalt faktum i1 den minskliga
existensen. Visst kan vi rucka pd de exakta tidsgrinserna fér olika
faser, forlinga vissa och férkorta andra. Det grundliggande
monstret dir vi dldras genom en fas av totalt beroende av de vuxna
till sjilvforsérjande och direfter familjeférsorjare till relative
vilbestillda hogskattebetalare och direfter dter blir beroende av
andras bidrag till f6rsérjningen ir en biologisk nédvindighet.

Under efterkrigstiden har vi forlingt etableringsfasen bland
annat genom Skande utbildning och senare f6rvintad déd, men det
grundliggande ménstret har 1 allt visentligt kvarstdtt. For minga
har arbetslivets lingd forkortats, men det har varit mojligt bara
dirfor att den lingre utbildningen méjliggjort en hégre intji-
nandeférmédga under detta korta arbetsliv.

Nu tvingar dldrandet i befolkningen oss att ta denna utveckling
under 6vervigande. De 6verskott vi genererar under arbetslivet
ricker inte lingre att f6rsérja de icke forvirvsaktiva dldre under de
20-25 &r vi kan férvinta oss att leva efter 65. I alla fall inte om de
ocksd ska ricka tll att forsérja tillrickligt minga barn for att
reproducera befolkningen. Till en del beror detta pd att barn och
hemproduktion liksom offentlig konsumtion generellt har blivit
allt dyrare i relation till andra ekonomiska aktiviteter.

S8 som framgdtt av foregiende avsnitt innebir generations-
vixlingen att vi fir en period av stora omstillningar i arbetslivet
innan vi terigen om cirka 20 4r ir tillbaka i dagens situation med
avseende pd 3ldersférdelningen. De allminna dragen i den hir
cykeln kommer direfter att upprepas igen nir det ir dags att
pensionera 60-talisterna. I senare avsnitt diskuteras arbetsmark-
nadskonsekvenser av denna generationsvixling. Innan vi gir in pi
detta dr det av vikt att beskriva hur den ekonomiska makroomgiv-
ningen for dessa arbetsmarknadsférindringar ocksd kommer att
forindras. Dels ger dldrandet i samhillet i sig sjilvt upphov till
strukturférindringar 1 ekonomins sitt att fungera, dels har vi att se
fram emot en trend av 6kad globalisering dir konkurrensen pd
virldsmarknaden stindigt skirps.
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Eftersom sévil resurser och behov férindras éver livscykeln far
befolkningsférindringen effekter pid ekonomins alla omriden.
Nigra av de viktigaste makroekonomiska effekterna under den
kommande 10-8rsperioden beskrivs kortfattat i f6ljande delavsnitt.

Sparandet sjunker

Det nationella nettosparandet stagnerar eller sjunker, dels pd grund
av de nya ungdomsgrupperna som i huvudsak kommer att vara
nettoldnare, dels p& grund av att den offentliga budgeten fir 6kande
kostnader och ligre intikter di gruppen hdoginkomsttagare
minskar. I motsats till vad liroboksmodellerna fér livscykel-
sparande skulle férutsitta kommer diremot sannolikt en 6kning av
sparandet 1 grupperna 6ver 50 4r att ske. Dels dirfor att de ildre
faktiskt inte borjar avveckla sina férmogenheter forrin de
eventuellt blir tvungna, dels dirfér att privat sparande infér
pensionen ¢kar med férvintade 6kningar 1 dterstiende livslingd.

Eftersom den hir spareffekten ir den mest allmint accepterade
makroekonomiska konsekvensen av en dldrande befolkning finns
det skil att betona att den empiriska evidensen betriffande
livscykelsparande som orsak till den dr omstridd, dels dirfor att
hushéllssparande pi individnivd ofta inte visar det forvintade
negativa nettosparande som teorin forutsitter. Forklaringarna ir
vitt skiftande, en del hinvisar till att hushéllssparande till stor del ir
buffertsparande som en slags férsikring mot diverse plotsliga
ovintade utgifter. Andra pekar pd att det finns ett arvsmotiv f6r att
spara dven efter pensionering, det vill siga ett slags stillfore-
tridande sparande fér att ge barn och barnbarn bittre forut-
sittningar. Det kan ocksd rora sig om att den allminna pensionen
mer in ersitter den inkomst man tror sig behova frin de tillgingar
man har, det vill siga en slags uttringningseffekt av privat sparande.
Ytterligare forklaringar kan vara att sparande bara beror pd att man
vanemissigt hiller konsumtionen konstant och dirmed fir en rest
som sparas eftersom man efter pensionen drar ner utgiftsnivin
ifrdga om boyta, resor etc.

Oavsett vad forklaringen pd individuell hushéllsnivd ir, kvarstdr
att det dr svirt att finna stabila samband mellan &ldersstruktur i
befolkningen och hushéllssparande dven pd aggregerad nivd. P4 den
nivin kan férklaringarna ocksi vara att olika &ldersgrupper har
olika foérvintningar p8 hur mycket de behéver spara for att
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vidmakthilla en jimn konsumtionsnivd, exempelvis ger en forind-
ring i ekonomins tillvixttakt storre effekter pd de ungas livs-
inkomst dn pd de ildres. Man kan ocks3 hinvisa till att rintenivier,
det vill siga priset f6r sparande till stor del bestims av interna-
tionella kapitalmarknader och dirmed inte &terspeglar nigon
inhemsk jimvikt.

Att man samtidigt finner ett stabilare samband med ekonomins
sparkvot kan bero pd att en del uttringningseffekter bide inhemskt
och internationellt faktiskt kommer med 1 detta mitt som rent
definitionsmissigt mits av skillnaden i bytesbalans och investe-
ringar, det vill siga det ir en restpost dir offentlig upplining for att
finansiera budgetunderskott, féretagsinternt sparande och utlands-
upplining kommer med férutom hushillens eget sparande. T ett
land som Sverige ir den offentliga budgetbalansen av avgérande
betydelse fér variationen i sparkvoten. Budgetbalansen har 1 sin tur
ett mycket stabilt samband med &ldersstrukturen, eftersom
utgifternas storlek huvudsakligen beror pd de beroende &lders-
gruppernas storlek medan intikterna i férsta hand himtas frin den
forvirvsarbetande befolkningen.

Tillvixten stagnerar

Tillvixten 1 ekonomin stagnerar i samband med generations-
vixlingen. Dels ersitts erfaren arbetskraft av ung littrorlig arbets-
kraft som visserligen dr bittre utbildad men dnnu inte har hittat sin
ritta plats i ekonomin. Dels skiftar efterfrigan dnnu mer mot
gansteproduktion som i allminhet har en ligre produktivitetstill-
vixt. P4 grund av svagare inhemskt sparande kan ocksd investe-
ringsverksamheten avta. Detta motverkas dock av kade bostads-
investeringar di ungdomspuckeln etablerar sitt vuxenliv och flyttar
hemifrin. Ytterst beror dock investeringsutfallet pA méjligheterna
och kostnaderna f6r upplining utomlands som ir svira att férutse.
Den svagare offentliga budgetbalansen tenderar dock att tringa ut
inhemska investeringar genom att hoja uppliningskostnaderna.

Det ir numera accepterat att per capita tillvixten paverkas direkt
av befolkningsstrukturen eftersom man rent automatiskt fir en
langsammare tillviixt per capita d& arbetskraften per capita gir ner i
samband med att beroendekvoten 6kar. Men empiriska skattningar
pekar pd att det ocksd finns ytterligare effekter, dels via kapital-
bildningen och sparandet, dels via efterfrigeeffekter (Kelley och
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Schmidt 2005). Ett antal studier av industriellt utvecklade linder
har ocksd funnit en mognadseffekt” dir 6kningar av den arbets-
fora befolkningens dvre skikt ger en ytterligare positiv effekt pd
tillvixten (t ex McMillan och Baesel 1990 for USA, Lindh och
Malmberg 1999 fér OECD, Gémez och de Cos 2006 globalt). En
viss positiv effekt kan f8s genom att den unga arbetskraften dkar
takten i det vi brukar kalla teknisk utveckling, dvs. den restpost
man fir d8 man kontrollerar fér forindringar i kapital och arbets-
kraft. Den domineras 1 den totala tillvixtutvecklingen dock av
medellderseffekten (dir de exakta &ldersgrupperna varierar en
smula beroende pa vilka linder man har studerat).

I Sverige idr det alldeles solklart att den automatiska effekten pa
per capita tillvixten di beroendekvoten ékar kommer att ge en
lngsammare tillvixt i genomsnittsinkomsterna, men det ir hogst
troligt att iven medeldlderseffekten, minskad kapitalbildning och
okad efterfrigan pd offentlig konsumtion samt minskande skatte-
intikter kommer att bidra tll en ytterligare dimpning av den
ekonomiska tillvixten.

Utrikesbalansen férsimras

Med stor sannolikhet sjunker det nationella sparandet snabbare in
investeringarna och importen bérjar 6ka snabbare in exporten med
pafoljd att bytesbalansen férsvagas. I samband med detta kan ett
okat inflationstryck uppkomma vilket kan ge upphov till en
stagflationsutveckling liksom pd 1970-talet di vi hade en liknande
vixling. Vikande produktivitetsutveckling samtidigt som konsum-
tionsefterfrigan bibehdlls eller t.o.m. Skar ger upphov till en
inflationsimpuls d& den generella prisnivin héjs nir efterfrigan
kommer att dverstiga utbudet sdvil pd arbetsmarknaden som varu-
och tjinstemarknaderna.

Riksbankens inflationsmaél kan emellertid innebira att detta mot-
verkas av penningpolitiskt motiverade rintehdjningar. Eftersom
detta kommer att pdverka investeringar och ekonomisk aktivitet
negativt kan detta fungera endast om rintehdjningarna ir tillrick-
ligt kraftiga for att sinka aggregerad efterfrigan mer dn det
aggregerade utbudet. Det ir emellertid osikert om utrymmet for
rintehdjningar verkligen ir tillrickligt stort. Eftersom dven investe-
ringar paverkas negativt sjunker ju det aggregerade utbudet ocksé
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och en del av efterfrigedimpningen sker genom att 6ka arbets-
l6sheten och minska skatteintikterna.

Det ir di osikert i vilken min en sidan politik tillits fortga.
Aven en oberoende Riksbank méste ta en viss hinsyn till opinionen
och kan ytterst frntas sitt mandat av politikerna. Det finns ocksd
mojligheter att l3ta valutakursen skéta anpassningen till en storre
del genom en appreciering som férdyrar exporten och gér impor-
ten billigare. D3 sker utjimningen genom att 6ka utbudet, men det
far forstds ocksd negativa konsekvenser for den inhemska arbets-
marknaden som delvis motverkar denna strategi. Sverige fick pd ett
hardhint sitt lira sig 1 bérjan 1990-talet att vi inte heller ir fria att
styra var vixelkurs som vi vill.

Det ir dirfér sannolikt att oavsett de penningpolitiska méilen
kommer en del av anpassningen till en férindrad balans mellan
efterfrigan och utbud som utléses av dldrandet sannolikt att ske
genom att 6kad inflation urholkar realléner och sinker virdet av
nominella f6rmoégenheter. En sddan utveckling ger positiva syssel-
sittningseffekter men kan menligt pdverka de ungas etablerings-
mdjligheter pd bostadsmarknaden och vad giller familjebildningen.

Budgetbalans och offentlig konsumtion

Historiska korrelationer frin OECD-omridet liksom teoretiska
skil talar starkt for att den oférdelaktiga makroutveckling som
beskrivits ovan verkligen kommer att dga rum. En vil avvigd
ekonomisk politik kan dimpa och modifiera denna utveckling men
formar knappast vinda den. Dirtill ir de demografiska foérind-
ringarna for stora. En utférlig argumentation pd svenska finns i
ESO-rapporten 40-talisternas uttdg (Malmberg och Lindh 2000)
och dven i Lindh (2000).

En 6kad press pid den offentliga budgetbalansen ir nirmast
sjilvklar och férutses ocksd av Finansdepartementets Lingtids-
utredningar och egna modellanalyser. I sig leder detta till minga av
de andra problemen. En obetinksam makroekonomisk politik kan,
liksom 1 bérjan av 1990-talet litt leda in 1 krissituationer medan en
mer vil avvigd respons dir man tar hinsyn till férindringen i
befolkningsstruktur kan underlitta en kontrollerad nedging som 1i
sin tur underlittar en dterhimtning nir generationsvixlingen full-
bordats. Den 6kade férsoérjningsbérdan bir vi dock med oss.
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I det perspektivet dr det uppenbart att en fordréjning av
ungdomars etablering pd arbetsmarknaden ir ett problem. Férutom
de individuella skadeverkningarna om utbildningen genomférs
under lingre tid in vad som ir nédvindigt f6r en relevant yrkes-
utbildning riskerar vi att fi en sviktande skattebas nir fyrtiota-
listerna ska ersittas och dirmed forstirks de ogynnsamma
foljderna av deras uttdg ytterligare.

Eftersom en tidig arbetsmarknadsetablering ocksd gynnar indivi-
derna sjilva genom 6kade livsinkomster och 6kade méjligheter att
forverkliga existentiella livsmal i form av hilsa, sjilviorverkligande
och trygg familjebildning finns det god anledning att friga sig
varfor ansvariga politiker under ldng tid de facto har prioriterat den
ildre befolkningens behov framfér ungdomar och familjer. Det ir
nimligen den slutsats som utredningen Vilfirdsbokslut for 1990-
talet (se SOU 2001:79) kom fram till efter en omfattande genom-
ging av forskningen. Med tanke pd att detta ldngsiktigt riskerar att
allvarligt skada méjligheterna att garantera den ildre befolkningens
vilfird genom att undergriva ekonomins utveckling ir det svirt att
virja sig f6r misstanken att den ildre befolkningens ékande vikt 1
viljarkdren har medfért en viss politisk nirsynthet. Att denna
nirsynthet kanske har varit mindre i Sverige in i mdnga andra EU-
linder ir emellertid ocksd ett faktum. I Italien och Grekland har
reformer av de ohillbara pensionssystemen f6rsenats och férsvérats
av omfattande folkliga protester som politikerna ofta fallit undan
for.

I Sverige var vi & andra sidan tidigt ute med reformer av
pensionssystemet. Det kanske berodde mindre pd vira politikers
framsynthet dn pd det faktum att vi var pionjirer nir det gillde
dldrandet. Under 1980-talet och bérjan av 1990-talet hade Sverige
den hogsta befolkningsandelen dver 65 &r i hela virlden och forst
under det senaste decenniet har vi blivit upphunna och forbi-
sprungna av linder med ligre fertilitet som &ldras mycket snabbare
just dirfér att inflodet av barn och unga ir s3 litet, se t.ex. Japan
och Italien.

En rimligt hog fertilitet 1 nirheten av reproduktionsnivén ir en
nédvindighet {6r att lingsiktigt sikra vilfirdssystemen och skatte-
basen f6r dem. Invandring kan bara tillfilligt ersitta en tillricklig
inhemsk fruktsamhet. Férutom att integrationsproblem gor det
besvirligt finns det tvd mer avgorande orsaker. Den férsta dr att
dven invandrare 8ldras s i det linga perspektivet kommer vi forr
eller senare att hamna 1 samma dilemma igen. Man kan visa att
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bibehillandet av en konstant beroendekvot kriver en stindigt
accelererad invandringstakt (Lindh 2004) som forr eller senare blir
alltfér kostsam i termer av integrationskostnader: nya bostider,
sprakundervisning, ny infrastruktur etc. Den andra orsaken ir att
invandring sker till héga sociala och kulturella kostnader dven for
de invandrande individerna och férr eller senare kommer dven de
linder som nu férser oss med invandrare att ha uppnitt en bittre
befolkningsbalans med en mer rimlig ekonomisk levnadsnivd och
da torkar killorna till fortsatt invandring ut.

Reproduktionsbalansen

Alltsedan 1930-talets kris i befolkningsfrdgan har familjepolitiken
utgjort en viktig faktor i den svenska socialpolitiken. Det sena
1990-talets kritiskt 13ga fertilitetstal ledde ocks3 till att situationen
for framforallt barnfamiljer har férbittrats. Okande fodelsetal
tyder pd att detta dtminstone till nigon del har forbittrat liget for
den ldngsiktiga &tervixten av humankapital i Sverige. Barna-
foderskornas hoga 8lder inger dock farhigor att detta bara ir en
tillfillig uppgdng dir vi egentligen bara ser effekten av att en senare
etableringsilder nédvindiggjort betydande férdréjningar i familje-
bildning och barnafédande. Aven kunskapskapitalet i form av
utbildade minniskor maste reproduceras och kanske 6kas. Hur
och under vilka villkor detta sker har ett intimt samband med
familjebildande och barnafédande.

En del, sannolikt huvuddelen, av férdréjningen i arbetsmark-
nadsetablering beror férstds pd den stora expansion av hogre
utbildning som skett. Det dr dock knappast hela forklarmgen Aven
om numera nistan 50 procent av en fodelsekohort gir vidare till
eftergymnasial utbildning s& ir den effektiva utbildningstiden i
allminhet sillan lingre dn 3 &r och det stora flertalet borde
foljaktligen ha kommit ut pa arbetsmarknaden innan de fyller 25 &r
(iven med ett och annat sabbatsir). En s& ling f6rdrojning av
etableringen mdste dirfor bero pd en ineffektiv utbildningsging
med frekventa studieuppehall.

I samband med krisen pd 1990-talet steg etableringsdldern
markant bland de unga. Ar 1990 var etableringsildern (da
75 procent av kohorten har jobb) f6r kvinnor 23 ir och fér min 22
ar. Ar 2000 var den 29 &r respektive 27 ar vilket ungefirligen var
den nivd som ndddes strax efter krisen (SCB 2005). Men som
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statistiken frin RAMS pekar pd i féregdende avsnitt dr detta till
stor del en anpassning till en betydligt lingre studietid fér en allt
storre del av varje kohort.

Foér beddmningen av den framtida utvecklingen ir hogre utbild-
ning definitivt den viktigaste faktorn. Om maélsittningen bibehills
att hilften av en fodelsekohort ska genomgd hogre utbildning sd
kan etableringsildern aldrig komma tillbaka till nivin &r 1990. Men
det borde vara méjligt att i ner den till runt 25 eller 26. Enlig SCB
2005 (kapitel 2) s§ ir det alltfler ungdomar som varvar studier,
forvirvsarbete och arbetsloshetsperioder. Frigan dr varfér? Ur
ckonomisk synvinkel kan detta inte vara ett l6nsamt beteende.
Livsinkomsten kan hojas hogst visentligt bara genom att tidigare-
ligga examen med ndgra &r.

Nya livsattityder och virderingar som prioriterar resor och
upplevelser har ofta framhillits som orsaker som det ir svirt att
utvirdera den kvantitativa betydelsen av. Férdréjningen bidrar till
att forsena utflyttning frin forildrahemmet, ger 6kande andelar
fattiga unga, ofta med psykosomatiska och andra hilsoproblem
(SCB/ULF 2005). Det ir dirfor svirt att tro att detta i huvudsak
skulle vara en sjilvvald livsstil, iven om vi idag knappast kan uttala
oss med sikerhet om hur detta hinger ihop.

Vi ska forstds inte underskatta att svirigheterna f6r ungdomar pa
arbetsmarknaden utan tvivel har 6kat efter krisen i bérjan pd 1990-
talet speciellt for ldgutbildade. Den oférindrade intridesildern
antyder dock att detta inte kan vara en avgorande skillnad mot
tidigare, och arbetsmarknaden 1 allminhet har trots allt forbittrats
visentligt sedan krisiren. Vi borde di ha sett en sjunkande
etableringsdlder i takt med ekonomins uppging.

Som pévisades 1 foregdende avsnitt kommer fyrtiotalisternas
uttdg frdn arbetsmarknaden automatiskt att héja den generella
utbildningsnivin. D3 uppstir f6rstds frigan huruvida mélsittningen
att hilften av en fédelsekohort ska g vidare till hégre utbildning
verkligen utgor en tillgdng eller en belastning fér framtiden. Svaret
beror i avgorande utstrickning pd huruvida efterfrigan pd hogre
utbildning kommer att fortsitta ¢ka 1 allt snabbare takt. De flesta
verkar ta for givet att s kommer att vara fallet. Om stocken av
hogutbildade i arbetskraften 6kar snabbt dven om ingen 6kning
sker av hur mdnga som utbildas kan dock efterfrigan litt hamna pd
efterkilken. Sannolikt var det fallet pd 1980-talet di de svenska
utbildningspremierna (I6neférdelen av hoég utbildning) snabbt
sjonk. Den andra sidan av myntet dr att andelen l3gutbildade
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kommer att sjunka visentligt genom pensionsavgingarna. Med
andra ord ir det inte alls sjilvklart att den relativa efterfrigan pd
hégutbildade kommer att vara fortsatt hég. Tvirtom kan det
uppstd en brist pd ldgutbildade, speciellt inom virdsektorn. I s3 fall
kommer ocks& utbildningspremien i l6nen att sjunka och utbild-
ningsvalet blir mindre attraktivt. I kombination med att minga
studerande uppger att de hellre skulle arbeta om jobb fanns
framstdr det som ganska osikert om expansionen av efterfrigan pd
hégre utbildning verkligen bér eller kommer att fortsitta.

Aven p3 utbildningens utbudssida kan den demografiska utveck-
lingen skapa problem. Just hogskolan har en speciellt &ldersstigen
arbetskraft 1 dagsliget som pd lirarsidan innebir att nistan hilften
kommer att pensioneras inom en 10-3rsperiod. Nyrekrytering av
akademiska lirare miste emellertid ske 1 konkurrens med andra
arbetsgivare. Svenska arbetsgivare i1 allminhet har i allt hogre
utstrickning borjat efterfriga forskarutbildning, samtidigt som den
internationella akademiska marknaden snabbt expanderar. Aven
om fyrtiotalisternas hdga pensionspremier' innebir att pensione-
ringarna kan medféra kostnadsbesparingar f6r hogskolan s inne-
bir en Iénekonkurrens om unga akademiker med all sannolikhet att
dessa besparingar mycket snabbt its upp av hogre ingingsloner.
Speciellt for regionala hogskolor kan detta innebira att pensione-
ringarna ger betydande kvalitetsproblem. Man kan dirfér med fog
friga sig om de tillgingliga resurserna for hégskolans nuvarande
dimensioner kan dkas i den omfattning som en fortsatt mélsittning
om hégre utbildning fér hilften av fédelsekohorten skulle inne-
bira. Kohorterna 1 hégskoledlder kommer ju att 6ka kraftigt under
samma tio ir. Med tanke pd att budgetsituationen 1 allminhet
kommer att forsimras forefaller det ganska tveksamt om detta
verkligen kan finansieras sivida man inte radikalt tinker om i
frigor rérande avgiftsfinansiering, internationell rekrytering m.m.

"Inom detta omride giller det statliga pensionsavtalet som innebir att léner 6ver taket
(vilket de flesta akademiker har) medfér mycket hdga premieinbetalningar for den ildre
arbetskraften (Barnekow 2004).
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Ur generationsvixlingssynpunkt ir fédelsetalen ocksd av betydelse,
speciellt inom de kvinnodominerade delarna av offentlig sektor.
Aven om rimligt hoga fodelsetal dr av vikt for vilfirdssystemens
hillbarhet pd 20-30 &rs sikt innebir hoga fodelsetal en begrinsning
av arbetsutbudet pd kortare sikt. Som det ser ut i dagsliget ir detta
1 f6rsta hand ett problem som rér den kvinnliga arbetskraften.

Diagram 7 Skillnaden mellan sysselsatta och i arbete for man och kvinnor
16-64 ar. AKU 2004
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For det forsta ir sysselsatt inte detsamma som att man faktiskt ir 1
arbete. P4 grund av sjukdom, semestrar, tjinstledighet, forildra-
ledighet med mera finns det en skillnad dir man ir sysselsatt men
frinvarande. Den skillnaden har ocksd ett tydligt kénsmonster.
Om man jimfor AKUs siffror f6r sysselsatta respektive faktiskt i
arbete i diagram 7 ser man att det finns en hogst betydande diskre-
pans for kvinnor i de fertila dldersgrupperna som ir mycket storre
in motsvarande f6r min trots att skillnaden ir ungefir densamma
for dldre mian och kvinnor. Med andra ord innebir det att yngre
kvinnor rent faktiskt kan ersitta firre ildre kvinnor under 1 &vrigt
lika férutsittningar eftersom de ocksd méste ta hand om barn.
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Detta innebir att man ocksd méste beakta att en sen etablerings-
dlder med atfoljande sena familjebildningar och sent barnafédande
mycket vil kan innebira att manga par ser sig oférmégna att skaffa
det antal barn de vill ha. Man brukar betona att det 1 Sverige finns
en mycket stark tvdbarns-norm som innebir att sdvil kvinnor som
min 1 genomsnitt uppger sig vilja ha runt tvd barn. Den s3 kallade
kohortfertiliteten, det vill siga det antal barn kvinnor ur en given
fodelsekohort i genomsnitt fir éver sin fertila period, har ocksd
mycket riktigt legat nira tvd under hela 1900-talet f6r de kohorter
som har hunnit avsluta sin fertila period, det vill siga fé6dda fram till
runt dr 1960.

Diagram 8 Levande fodda efter moderns alder
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Kélla: SCB.

Det ir emellertid tveksamt om de yngre kohorterna idag kommer
att nd upp till den milsittningen och SCBs bedémning ir som
framgdtt ovan att man antar att det l8ngsiktigt endast kommer att
fodas 1,85 barn per kvinna (vilket ind3 ir en relativt optimistisk
bedémning di vi trots en begynnande baby boom dnnu inte dr uppe
i en summerad fruktsamhet pd den nivén).

I diagram 8 visas utvecklingen av levande fédda efter moderns
ilder. Forskjutningen mellan 1970 och 1990 ir ganska obetydlig
men de senaste femton dren har en mycket stor férskjutning skett.
Aven om Bjorklund (2006) i en studie av utvecklingen ir optimis-
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tisk angiende mojligheterna f6r senare kohorter att komma ifatt,
forefaller det indd en smula tveksamt nir vi ser den hir dldersfor-
delningen.

Den utdragna studietakten med minga studieavbrott har hogst
troligt ett samband med att minga ungdomar likvil skaffar barn
innan de ir klara med sin utbildning. Eftersom studiefinansieringen
med studieldn inte dr avpassad for att ekonomiskt méjliggora detta
blir frekventa studieavbrott fére barnets fédelse f6r att kvalificera
for forildrapenning en rationell 16sning. Dessutom férbittras
villkoren ytterligare efter 25 ars 8lder med méjlighet att tilliggsldna
mindre belopp. Efter barnens fodelse blir arbete jimsides med
studierna eller, d3 tillrickligt manga tentor missats, fullt studie-
avbrott en nédvindig 6verlevnadsstrategi.

Sdvitt jag vet har ingen systematisk studie genomférts for att
faststilla omfattningen och féljderna av sddana strategier. Enligt
Ds 2004:53, en utredning om tilliggsbidrag f6ér studerande med
barn hade &r 2003 s8 mdnga som 20 procent av de hogskole-
studerande barn. En s& hog siffra antyder att det mdste vara ett
betydande antal som tillimpar den beskrivna strategin. I Familje-
utredningens slutbetinkande (SOU 2001:24) anges att &r 1998 var
det inemot 15 procent av studiemedelsmottagarna som hade barn
och kvinnorna var helt dominerande (75 procent) av dessa. Den
relativa andelen hade alltsd 6kat och gruppen ir kvinnodominerad.

Det forefaller alltsd som om det nuvarande studiestddssystemet
kombinerat med andra former av familjestod ger relativt kraftiga
incitament speciellt fér kvinnor att dra ut pd sin studieging. Studier
av hur detta fungerar, den faktiska omfattningen och vad som kan
goras &t det dr dirfor mycket angeligna.

Men sannolikt innebir det att det finns enkla och relativt billiga
vigar att samtidigt i ner etableringsdldern, 6ka jimstilldheten,
héja de hogutbildades livsinkomster, 6ka skattebasen och under-
litta sdvil generationsvixlingsproblemen som den framtida finan-
sieringen av ildrevirden. Att det dessutom skulle innebira bety-
dande vilfirdsforbittringar f6r ungdomar och barn samt en hogre
sannolikhet att uppnd samhilleligt mer vilbalanserade fertilitets-
nivier gor sidana &tgirder synnerligen angeligna. Gratisluncher
finns inte, men det hir torde i det linga loppet vara s nira en sddan
man kan komma.

Aven om bara ett fital drabbas av ofrivillig barnléshet, nir
sannolikheten att {3 barn minskar snabbt d3 kvinnan kommer 6ver
30-arsstrecket, si ir det ofta stora tragedier. Olika fertilitets-
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befrimjande &tgirder ir, iven di de lyckas, bide riskabla och
kostsamma. Rent generellt innebir ocksd modrarnas hégre genom-
snittliga dlder foérhojda forlossningsrisker foér sdvil moder som
barn. Om ett system {6r att underlitta barnafédande under studier
utformas som ett tilliggslan dr det dessutom svért att hitta nigra
betydande nackdelar ur incitamentssynpunkt. I Sverige fanns ett
tilliggslin f6r barn 1 studiemedelssystemet fram till 1989 men
avskaffades di. Sivitt jag har kunnat finna skedde det med en
principiell motivering snarare in nigot faktiskt problem. Det
ansigs att studiestddet endast bér ticka den studerandes egna
levnadskostnader, medan familjestéd bér kanaliseras genom
bostadsbidrag och andra familjestddsformer (enligt utrednings-
materialet till inte ringa grad genom socialbidrag). I praktiken har
man dirigenom gjort stddet behovsprévat i stillet for universellt.
Hir kan ingen ingdende analys géras men det forefaller onekligen
som om denna principférindring haft lingtgdende och fé6rmodligen
icke avsedda konsekvenser.

Ar 2006 infordes ett kontant tilliggsbidrag for barn knutet till
prisbasbeloppet. I regeringens utredning (Ds 2004:54) beriknas
detta for fyra veckors heltidsstudier motsvara 480 kronor fér det
forsta barnet, ytterligare 304 kronor f6r det andra och 160 kronor
for det tredje barnet och féljande. Motiveringen ir dels att 6ka
forildrars mojligheter att studera, dels att firre barn ska behdva
leva i fattigdom.

Kan ett barntilligg pd 500 kronor i minaden radikalt férindra
bilden? Nej, det ir inte sirskilt sannolikt. Det ir naturligtvis
vilkommet f6r dem som redan har barn och férsoker kombinera
det med studier. Men storleksordningen ir pd tok for liten for att
dvertyga sirskilt minga tjugodringar om att det fungerar att
kombinera barn och studier och samtidigt ha en driglig ekonomisk
standard.

Att dterinféra tilliggsldn f6r barn under studietiden skulle vara
betydligt effektivare. Eftersom hdogskolestudier oftast medfor
hégre 16n 1 det framtida yrkeslivet, dr det inget principiellt problem
att ldta folk sjilva vilja sin livsbana och hur den ska finansieras.
Naturligtvis finns praktiska problem. Hur ska man utforma en
avskrivning av linen om minniskor av olika anledningar misslyckas
med att f3 forvintad avkastning pd sin utbildning? Hur férhindra
att ldnen utnyttjas enbart som f6érsorjningskilla i férvintan om att
de dnd3 blir avskrivna? Sddana problem finns redan med dagens lin,
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och det dr svirt att tro att framtidens barnférildrar skulle vara mer
benigna att missbruka kreditméjligheten.

Ett mer universellt system for tilliggskrediter skulle ocksd
underlitta omskolning f6r fristilld arbetskraft med barn under den
strukturomvandling som generationsvixlingen kommer att med-
féora. Man kan inte lita bli att undra om det finns en allvarlig
avsaknad av helhetssyn i utformningen av socialférsikringssyste-
mets olika delar.

Regionala balanser

Speciellt inom virdsektorn men dven inom skola och barnomsorg
kommer pensioneringarna av fyrtiotalister att vara mer omfattande
in 1 6vriga niringslivet och med nuvarande kénsférdelning innebir
det att dessa omrdden kommer att f8 extra stora problem med
nyrekryteringen. D3 detta sammanfaller med ett férsimrat budget-
lige for offentlig sektor kan vi dirfér foérutse att generations-
vixlingen inom detta omrdde mycket vil kan bli mer problematisk
in 1 den Ovriga ekonomin. Samtidigt Sppnar det naturligtvis
mojligheter och motiv fér 6kad jimstilldhet sivil 1 friga om
delandet av forildraskap som nir det giller att 6ka minnens andel
av vérdarbetskraften. Detta kan dock knappast géras utan att
visentligt h6ja den relativa 16nenivdn och dirmed ytterligare 6ka
kostnaderna. Svirigheterna att rekrytera och finansiera ersittnings-
personal inom offentlig sektor ir emellertid av mycket skiftande
karaktir lokalt. Medan det i glesbygdskommuner med en snabbt
dldrande befolkning frimst dr i ildreomsorgen och virden av
geriatriska dkommor som det blir problem kommer storstads-
omridena att ha storre svirigheter inom skola och barnomsorg,
och sjukvird som rér barn och fertila kvinnor.

Lokala befolkningsprognoser som drar ut nuvarande trender
pekar pd att den arbetsféra befolkningen mellan 20 och 64 p3 sina
hall inte kommer att ricka till fér att ticka behovet av vardper-
sonal. Aven om vi pi férhand vet att en sidan prognos inte kan sl3
in — det skulle bli akut kris l8ngt innan dess—si utgér det en
varning om att betydande omstruktureringar av befolkningen
méste goras, antingen genom att locka personal till dessa omriden
genom betydande subventioner (det vill siga kostnadsokningar)
eller genom att omlokalisera virdkrivande ildringar. Aven det

40



SOU 2006:102

senare blir sannolikt kostnadskrivande och sannolikt politiskt
svirhanterligt.

En ling rad politiska beslut miste alltsd fattas om hur genera-
tionsvixlingen i offentlig sektor ska hanteras. Det ir beslut som
fundamentalt pdverkar minniskors livsvillkor och valméjligheter i
framtiden och mycket svdra avvigningar méste goras. Vi kan dirfér
inte idag férutse vad som faktiskt kommer att goras. Ur genera-
tionsvixlingens synpunkt ir det dock viktigt att notera att dessa
politiska beslut kommer att dominera efterfrigesidan pd arbets-
marknaden eftersom det ir inom offentlig sektor vakanserna i
forsta hand uppstir.

3 Forskning om arbetsmarknadseffekter av
generationsolikheter

I avsnitt 3 beskrivs oversiktligt forskningsliget betriffande kobort-
effekter i arbetskraften. Hur samverkar och konkurrerar olika dlders-
grupper och utbildningsgrupper pd arbetsmarknaden och vad vet vi
om de dvergripande effekterna? Eftersom forskningen pd detta omrdde
varit mer livaktig i USA blir diskussionen i huvudsak baserad pd
amerikanska studier av stora kohorters arbetsmarknadsutveckling,
medan svenska resultat och erfarenbeter far belysa olika skdil till att vi
i Sverige kan vinta oss en ndgot annorlunda utveckling.

Det finns en del forskning kring effekterna av att olika kohorter ir
av olika storlek. Frimst handlar det om s& kallad “cohort
crowding” dvs. den tringseleffekt som kan tinkas uppstd i samband
med att en baby boom generation kommer ut pd arbetsmarknaden.
En mindre diskussion har ocksd férts i USA kring betydelsen av
okat infléde av ungdomar i arbetskraften 1 samband med den
nedging i produktivitetstillvixten som generellt dgde rum 6ver
vistvirlden pd 1970-talet (Baily och Gordon 1988). Easterlin (1968,
1981) ir emellertid den ekonom som tidigast och tydligast ir
forknippad med dessa frigestillningar och di ofta i ett mer
generellt makroperspektiv pd bide demografi och ekonomi.
Macunovich (2002) har nyligen sammanstillt argumenten och de
empiriska resultaten i en bok med titeln ”Birth quake”.
Ursprungligen var den si kallade Easterlinhypotesen att baby
boom kohorter pi grund av svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden skulle f6rdréja sitt familjebildande och eventuellt
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sinka sin fertilitet. Den forsta férutsittningen f6r denna prediktion
ir att olika aldersgrupper inte ir perfekt substituerbara pa
arbetsmarknaden. S3 som diskuterats ovan ir det alls inte orimligt
att tinka sig att det finns problem att ersitta mer erfaren personal
med ung oerfaren sidan av flera olika anledningar. Generellt pekar
amerikanska resultat pd att ungdomarna utgér komplement till den
mogna arbetskraften ca 30-50 &r gamla. Det vill siga efterfrigan pd
ungdomarna 6kar med tillgingen pd mogen arbetskraft och vice
versa. Diremot utgdr den ildre arbetskraften 1 hogre grad ett
substitut pd den amerikanska arbetsmarknaden. Svenska studier
som direkt tittar pd detta ir svira att finna, men resultaten frin en
del produktivitetsstudier tyder pd att en sidan komplementaritet
finns dven hir (Savvidou 2006) men den ir i s8 fall ocksd betingad
pd utbildningsnivd och teknologi, vilket goér det en smula osikert
vilka slutsatser det leder till for generationsvixlingen, framforalle
eftersom dessa studier gillt industrin och inte den offentliga
sektorn.

Till hypotesen om ligre fertilitet f6r stora kohorter hér ett
antagande att fertilitetsbeslutet ir betingat pd en forvintan att
uppnd minst den levnadsstandard som ritt i férildrahemmet. Unga
personer som gir ut pd arbetsmarknaden strivar att ni denna nivd
innan de bildar familj och skaffar barn. Nir en stor kohort kommer
ut pd arbetsmarknaden sjunker den relativa l6nenivin gentemot
forildragenerationen och dessa viljer di att skjuta pd familje-
bildande och i viss mdn ocksd att utbilda sig lingre f6r att forbittra
sina arbetsmarknadsutsikter, men eftersom fler utbildar sig
tenderar de iven att fi ligre utbildningspremier och dirmed kan
livsinkomsterna dnd3 bli ligre dn de skulle ha varit f6r en mindre
kohort.

I detta sammanhang bér man ocksd betona att den lone-
nedpressande tringseleffekt man finner 1 empiriska studier som
regel 6kar med utbildningsnivdn. Detta férklaras av att hogre
utbildad arbetskraft i allminhet ir mera specialiserad, dirmed
mindre substituerbar med andra grupper. Av det foljer ocksd att
arbetskraft med generellt sett hogre utbildning bér vara mera utsatt
for tringseleffekter di stora kohorter kommer in pd arbets-
marknaden. T det amerikanska sammanhanget har det ocks3 varit
viktigt att betona att det ir den manliga relativlénen som har varit
av avgorande betydelse historiskt, men med kvinnornas ckade
arbetskraftsdeltagande har ocksd den aspekten blivit mindre viktig.
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Som Macunovich betonar finns det ocksd viktiga skillnader
mellan de som ir f6dda i en baby booms uppsvingsfas gentemot
dem som féds efter att toppen nitts. Baby boomens fértrupp har
fordel av att komma ut pd en arbetsmarknad dir inflédet en ldng tid
har varit ldgt och med relativt gott om plats i utbildningssystemet.
Den o6kade efterfrigan pd bostider och konsumtionsvaror som
ocksd foljer med en stor kohorts etablering ger ocksi ett mer
gynnsamt efterfrigelige. Eftertruppen diremot moter kirvare
villkor i dessa avseenden och finner ocks3 att utbildningspremierna
har sjunkit visentligt vilket minskar deras benigenhet att utbilda
sig.

Fortruppen etablerar sig med andra ord i en relativt gynnad
period (om inte andra faktorer dominerar) medan eftertruppen
redan har ett “kéttberg” framfor sig och dirfér fir det kirvare.

Effekterna beror emellertid pd den allminna ekonomiska utveck-
lingen och olika institutionella faktorer som skiljer sig avsevirt
mellan linderna. Inte minst spelar det roll var 1 livet tidigare baby
boom kohorter befinner sig. Det ir instruktivt att betrakta fyrtio-
talisternas erfarenheter 1 dessa avseenden.

De forsta kohorterna fé6dda pd 1940-talet fyllde tjugo i bérjan av
1960-talet di svensk ekonomi efter en kraftig omstrukturering
under 1950-talet stod redo att bérja vixa p3 allvar. Arliga
tillvixtsiffror pd 6ver 5 procent var vanliga under deras etable-
ringsdr. De sista 40-talskohorterna fyllde emellertid tjugo férst i
slutet pd 1960-talet d& de goda tiderna hade bérjat vika och 1970-
talskriserna stod f6r dérren.

Dahlberg och Nahum (2003) finner att fyrtiotalistkohorten i
Sverige tycks ha klarat sig bittre in bdde tidigare och senare
kohorter 1 friga om genomsnittlig livsinkomst, men inte desto
mindre har fértruppen ett klart férsteg framfor eftertruppen. Rolf
Ohlsson (1986) gor en liknande analys mycket tidigare (men 1986
var forstds facit i frdga om livsinkomster betydligt mer spekulativt
in idag). I varje fall konstaterar han att fyrtiotalisterna ir i genom-
snitt mer utbildade in omkringliggande kohorter men eftertruppen
har forstds fitt simre avkastning pd sin utbildning eftersom de
kommer ut pd arbetsmarknaden d& utbildningspremierna bérjar
sjunka.

Konkret illustreras detta i diagram 9 och 10 med livsinkomst-
profiler fér 1932 och 1942 &rs kohort for olika utbildningsgrupper
beriknade ur SCBs longitudinella databas LINDA. LINDA
omfattar ett urval pd ca 300 000 representativa individer ur den
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svenska befolkningen som kan f6ljas tillbaka till 4r 1968. For 1932
drs kohort saknas forstds data fo6r deras etableringsfas helt och
hillet medan 1942 &rs kohort saknar data f6r de allra tidigaste dren
och de allra sista. Men skattningen ger ind4 en ganska tydlig bild.
Det hor till saken att den stora utbildningsékningen idr férknippad
med hogst betydande fall i utbildningspremien, s& att en trettio-
talist 1 fast penningvirde fick en betydligt hégre livsinkomst med
en given utbildningsnivd in vad motsvarande fyrtiotalist kunde
rikna med. Med andra ord klarar sig en genomsnittlig fyrtiotalist
bittre dn trettiotalisten just dirfor att vederborande 1 genomsnitt
blev mer utbildad men givet utbildningen fir en hégskoleutbildad
fyrtiotalist betydligt mindre avkastning pd sin utbildningsinveste-
ring dn trettiotalisten. Ja, det ir t.o.m. si att trettiotalisten med
bara folkskola i genomsnitt verkar ha klarat sig bittre in den
motsvarande utbildade fyrtiotalisten i genomsnitt.

Det bér alltsd betonas att det inte ir alla fyrtiotalister som klarar
sig bittre dn férildragenerationen (om vi nu antar att hégutbildade
fodda tidigare dn trettiotalisterna ocksd fick liknande utbild-
ningspremier) utan endast de som 1 férhillande till f6rildrarna hojt
sin utbildningsnivd. Men de ir ind3 tillrickligt minga for att i
genomsnitt ha klarat sig bittre in sin férildrageneration trots
sinkta utbildningspremier.

I varje fall delvis som ett resultat av de gynnsamma ekonomiska
villkoren 1 Sverige relativt férildragenerationen ser vi ingen
Easterlineffekt pd fertiliteten i Sverige utan en ny baby boom om
in inte lika stor dyker upp. P4 1960-talet kar fodelsetalen dterigen
och kulminerar runt 1965 med en kort nedging ett par ar efter men
boomen varar in pd mitten av 1970-talet innan en baby bust sitter
in. I slutet av 1970-talet bérjar fodelsetalen dterigen sjunka kraftigt
fram till mitten av 1980-talet di den nya boomen som kulminerar
dr 1990 kommer igdng. Vi ser inget liknande i USA dir baby
boomen bérjar forst efter kriget och varar ett decennium lingre, ja
faktiskt in pd 1960-talet. Nir fortruppen 1 USA (fédd runt 1950)
gdr in pd arbetsmarknaden har den gynnsamma ekonomiska
utvecklingen redan bérjat brytas och Easterlineffekten sitter in.
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Diagram 9 Livsinkomstprofiler for 1932 ars kohort omriknade till 1999 ars
prisniva. Ursprungliga berdkningar av Bjorn Andersson (Réstberg,
Andersson & Lindh, 2005) fran databasen LINDA och vidare bear-
hetat av Marie Gartell
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Diagram 10  Livsinkomstprofiler for 1942 ars kohort omraknade till 1999 ars
prisniva. Ursprungliga berdkningar av Bjorn Andersson (Rostberg,
Andersson & Lindh, 2005) fran databasen LINDA och vidare bear-
betat av Marie Gartell
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I Sverige gynnas fyrtiotalisterna inte bara av dkade utbildnings-
mojligheter utan ytterligare av politiska dtgirder mot bostads-
bristen (som uppstitt efter 1950-talets omfattande inflyttning till
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stiderna) i form av miljonprogrammet och kraftiga bostadssubven-
tioner. Klevmarken m.fl. (2005) visar att fyrtiotalisterna har en
storre formogenhet dn andra kohorter i form av fastigheter (och
dven 1 form av pensionsrittigheter) ndgot som forklaras av de hoga
bostadssubventioner och den goda arbetsmarknad som kom dem
till godo just i de familjebildande &ldrarna.

For syftet att belysa generationsvixlingen ir det viktigt att
notera att ocksd infér 1960-talet stod Sverige infér en snabb men
mera utdragen dldrandeprocess. Sekelskiftets stora kullar fram till
bérjan av 1920-talet hade inte som forildrarna kunnat emigrera till
USA. Denna pensioneringsvdg med snabbt vixande andelar av
befolkningen 6ver 65 ledde ocks3 till omfattande pensionsreformer
(ATP 1958) och si sminingom under 1970-talet till en kraftig
utbyggnad av omsorgs- och virdsektorn som mobiliserade
kvinnorna i férvirvsarbete. Minga av dessa var fédda pd 1940-talet.
Utbyggnad av sivil grundliggande utbildning (grundskole- och
gymnasiereformer) som hogre utbildning bidrog ytterligare till att
ge fyrtiotalisterna relativt gynnsamma startvillkor inom utbild-
ningssektorn. Trots att produktivitetsutvecklingen stagnerade
under 1970-talet och allvarliga makroekonomiska problem och
kriser avldste varandra fick fyrtiotalisterna en gynnad position.

Med andra ord klarade sig den tilltridande fyrtiotalistgenera-
tionen relativt bra 1 1960-talets generationsvixling men ekonomin
som helhet fick stora problem i samband med &ldrandet. Problem
som forvirrades ytterligare av oljekriser, kriser i det internationella
valuta- och finanssystemet i samband med USAs Vietnamkrig, och
stora omstillningsproblem i den svenska strukturomvandlingen.
De senare problemen forvirrades av fifinga forsék att bibehilla
industrisysselsittningen infér 6kande internationell konkurrens,
speciellt kan textil- och varvsindustrin nimnas. Frin att ha befunnit
sig 1 topp vad giller BNP per capita faller Sverige tillbaka 1
foérhallande till andra industrilinder.

Under 1980-talet devalverade Sverige sig ur problemet med
internationell konkurrenskraft. Det férdyrade importen och
gynnade exportindustrin och importkonkurrerande niringar men
till stor del himmades den nya tjinsteproduktionen och offentliga
yanster férdyrades. I borjan av 1980-talet befann sig fodelsetalen i
botten. D3 60-talisterna bérjade strémma in pd arbetsmarknaden
hade ekonomin till stor del dterhimtat sig i varje fall vad giller
sysselsittningen om in inte produktivitetsutvecklingen. Fodelse-
talen dterhdmtar sig och vixer till en ny boom som kulminerade
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1990. Den utvecklingen hjilptes pd traven av familjepolitiska
reformer som férbittrade forildraférsikringar och en nistan full-
stindig utbyggnad av kraftigt subventionerade kommunala daghem
som mojliggjorde f6r bida forildrarna att fortsitta forvirvsarbeta
under storre delen av smibarnséren.

Avreglering av kreditmarknaden och snabbt vixande fastighets-
virden som kunde beldnas bidrog ytterligare till gynnsamma villkor
for personer i1 familjedldrarna som hade hunnit etablera sig i
egnahem. Sverige hade under denna tid virldens di hogsta andel av
befolkningen 6ver 65 &r (ca 18 procent mot dagens ca 17 procent).

Trots den goda sysselsittningen var emellertid BNP-tillvixten
svag och d& virldskonjunkturen bérjade vinda férsvann forutsitt-
ningarna fér den exportinriktade politiken. En rad ekonomisk-
politiska missgrepp’® ledde till kris i det finansiella systemet och
arbetslosheten steg till for Sverige skyhoga siffror. Fodelsetalen
hade d& redan bérjat sjunka och sjonk sedan under hela 1990-talet
till rekordliga nivier 1999.

Ungdomar, barnfamiljer och invandrare var de som frimst
drabbades av krisen. Till detta bidrog starkt den féljande nedbant-
ningen av offentlig sektor som f6ljde pd krisirens kraftiga 6kning
av sociala utgifter och minskade intikter di skattebasen krympte.
Sysselsittningsliget férblev dirfor diligt trots att tillviixten relativt
snabbt bérjade himta sig och redan pd 1990-talets slut var bittre dn
under 1980-talet.

Sparbetingen i offentlig sektor stoppade ocksd nyrekryteringen i
stora delar av verksamheten och ir den egentliga orsaken till att
fyrtiotalisterna ir si koncentrerade i denna sektor med mycket
hogre medeldlder dn de anstillda i privat sektor.

En rimlig men dnnu inte bevisad hypotes ir dirfér att Easterlin-
hypotesen vederlades 1 Sverige just genom politiska beslut som
forvandlade tringseleffekterna f6r de stora kohorterna till férdelar
som kompenserade f6r l6nenedpressningen genom familjesubven-
tioner, bostadssubventioner och en utbyggd arbetsmarknad for
kvinnor och hégutbildade. Dessa politiska beslut méjliggjordes av
stora produktiva kohorter i medeldldern men ingen hade forutsett
den vikande produktlwtetsutveckhng som skulle f6lja i spdren pd
deras pensionering. Det hela skedde dirfér till ett pris som i
slutinden fick betalas av utsatta grupper pd arbetsmarknaden under

2 Bla. ett fafingt férsvar av en alltfér hog fast vixelkurs och en i och for sig vilbehévlig men
illa tidsplanerad skattereform som i ett slag 5kade boendekostnaderna och eroderade fastig-
hetsvirdena med 20-25 procent.
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1990-talet. Det priset hade kunnat bli betydligt ligre om den
ekonomiska politiken tagit hinsyn till f6ljderna av variationerna i
befolkningens &ldersstruktur.

Aven i andra linder har man funnit att baby boom kohorter
under vissa omstindigheter tycks klara sig ganska bra. Med andra
ord verkar det ganska klart att den allminna ekonomiska
situationen och institutionella férhillanden under olika faser av
livscykeln (som i sin tur kan bero pd hur dldersstrukturen hos de
ildre ser ut) kan vara avgdrande for det faktiska utfallet di en
boomkohort kommer ut pi arbetsmarknaden. I det svenska
exemplet stdr det ganska klart att flera faktorer samverkar for att
fyrtiotalisterna ska framstd som vinnare. En kraftig ¢kning av
utbildningsnivdn, subventionerad av samhillet, bidrar till att hilla
genomsnittsinkomsten uppe trots att utbildningsavkastningen i sig
sjunker av tringseleffekten. Bostadssubventioner och en god
arbetsmarknad under etableringen skapar rimliga familjebildnings-
villkor. Den goda arbetsmarknaden ir delvis en {6ljd av en offentlig
sektorexpansion som mobiliserar den kvinnliga arbetskraften och
ytterligare bidrar till god familjeekonomi.

Om vi nu jimfér med den situation vi stdr infér med den
kommande generationsvixlingen s finns det bide likheter och
skillnader. En noggrann titt pd utvecklingen (se diagram 11) visar
att 40-talisterna etablerar sig pd arbetsmarknaden runt 1960 1 god
tid innan pensionsavgingarna toppar runt 1970 och bryter den
gynnsamma produktivitetsutvecklingen. Delvis ir det fallet for att
deras etableringsilder ir ligre men framférallt for att en mycket
gynnsam kombinationsutveckling uppstir, en god cirkel dir hog
tillvixt kan finansiera utbildningsexpansion och en gynnsam
sysselsittningsutveckling samtidigt som den ildre generationen i
arbetskraften fortfarande finns kvar d3 féryngringen bérjar.

Detta tidstorlopp samt att takten i pensioneringarna ir ldngsam-
mare och mer utdragen innebir att det finns en 6verlappning
mellan ildre och yngre i arbetskraften som sannolikt bidragit till en
mjukare Svergdng. Det dr anmirkningsvirt att trots kriserna pi
1970-talet forblir arbetslosheten pd svensk arbetsmarknad relativt
lag och stabil bide i en internationell méttstock och mot nutida
svensk standard. Det idr forst 1990-talskrisen som ger en
chockhgjning av arbetsloshetssiffrorna. Naturligtvis skulle minga
hivda att detta berodde pd att man i den ekonomiska politiken
prioriterade full sysselsittning pd den tiden. Vid en jimforelse av
omfattningen pd arbetsmarknadspolitiska &tgirder idag och pa
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1970-talet kan dock vissa tvivel vickas kring den historieskriv-
ningen. Omfattningen ir ju idag mycket stérre dn d& och likvil ir
arbetslosheten mycket hégre mitt under en hégkonjunktur. Det
forefaller inte helt obefogat att friga sig om den politiska
prioriteringsférklaringen verkligen kan vara riktig.

I varje fall kommer inte den férestiende generationsvixlingen att
innebira nigon 6verlappning mellan ildre och yngre av betydelse.
Med pensionsdlder 65 (eller 1 praktiken ligre) limnar den ildre
generationen samtidigt eller, for hogutbildade, en tid innan de unga
kommer in och produktivitetsutvecklingen bérjar avta 1 samma
veva. Om vi plotsligt kunde dra upp pensionséldern till 70 och
samtidigt sinka etableringsildern skulle vi diremot fi en mer
liknande situation som fér fyrtiotalisternas eget arbetsmarknads-
intride.

Det ir dock ganska orealistiskt att forvinta sig. En sidan
pensionsreform skulle med all sannolikhet och med viss ritt mota
kraftigt motstdnd. Men en viss 6kning bér kunna &stadkommas 1
genomsnittlig pensionsilder. Vi ser redan hur fyrtiotalisternas
arbetskraftsdeltagande 6ver 65 dr har borjat 6ka och det har gjorts
mdijligt inom offentlig sektor att {4 fortsitta arbeta upp till 67 om
arbetsgivaren medger det.

Diagram 11  Fdrandringen i antal personer i aldersgrupp 1529 respektive 65+
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Det vore diremot katastrofalt om den vida spridda myten om att vi
delar pd ett givet antal arbetstillfillen ledde till att man &terigen
bérjar foértidspensionera av arbetsmarknadsskil for att gora plats
fér ungdomen, eller sinker arbetstiden fér att “dela pd jobben”,
eller permanentar fridrsexperimentet. En sidan politik har
potentialen att forstéra framtiden f6r hela den nya generation som
ska finansiera vilfirden i1 det ildrande Sverige. Populariteten i
sddana hir idéer som saknar allt empiriskt och teoretiskt st6d ir
obegriplig. Ndgot som helst vetenskapligt stod for att det verkligen
skulle fungera s& som tinkt gir inte att mobilisera.

4 Jobb- och arbetarfléden

I detta avsnitt redogors kort for arbetsplatslinkade data och flodes-
studier som biittre belyser arbetskraftsefterfrigan. S.k. jobless growth”
har diskuterats mycket och skulle till viss del kunna forklaras utifrdn
dldersstrukturen i arbetskraften. Utifrin detta resonemang framliggs
hypotesen att en higre rorlighet men ligre produktivitet dr att vinta i
samband med generationsvixlingen.

Ett av problemen med individbaserade mikrodatastudier ir att det
ir nistintill omgjligt att f8 ndgon klar bild av arbetskrafts-
efterfrigans betydelse. Den svenska situationen har under ling tid
kinnetecknats av det fenomen som en smula oegentligt brukar
benimnas ”jobless growth” med en stark produktivitetsutveckling
men en mycket svag sysselsittningsutveckling. Prevalensen av
individbaserade mikrostudier har gjort att alltfér mycket fokus
lagts pd arbetskraftsutbudet och mekanismerna bakom detta i form
av arbetsléshetsforsikringar, anstillningsvillkor etc. Sedan nigot
drtionde tillbaka har emellertid datamaterial som linkar
information om anstillda och arbetsplatser borjat tas fram i flera
linder. Davis, Haltiwanger och Schuh (1996) var pionjirer inom
detta omride pd amerikanska data, och har senare fitt efterfoljare i
flera linder, bland annat Sverige. En visentlig fordel med dessa
datamaterial (arbetare-arbetsplatsdata) ir att man kan studera
bruttoflddena bidde med avseende pd arbetstillfillen och hur
individerna rér sig mellan olika arbetsplatser. Man kan ocksd mer
direkt studera sambandet mellan arbetskraft och produktivitets-
utveckling.
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Det som ir relevant 1 detta sammanhang ir att s3dana data ger en
klarare bild av hur olika &ldersgrupper interagerar pid arbets-
marknaden. Forskningen pd denna typ av data ir emellertid dnnu i
sin linda och vi kan inte dnnu siga si mycket om hur en
generationsvixling dger rum eftersom befintliga data inte ticker
nigon tidigare generationsvixling. En ny flédesstudie som ticker
hela det svenska niringslivet dren 1985-2002 ir emellertid under
utgivning (Gartell m.fl. 2006).

Denna studie visar att olika &lders- och utbildningsgrupper
drabbas mycket olika vid upp- och nedgingar i ekonomin. I den
svenska 90-talskrisen ir det exempelvis mycket tydligt att det var
lagutbildade ildre och unga som 1 forsta hand miste sin
sysselsittning medan de hogutbildade knappast alls drabbades.
Ofta underskattas den allminna rérligheten i ekonomin. Gartell,
Jans och Persson visar att under ett &r férsvinner ungefir
10 procent av alla arbetstillfillen och ungefir lika minga nyskapas.
Mellan november 1991 och november 1992 som var det virsta
krisdret f6rsvann nistan 15 procent av jobben, men iven tillkom-
mande jobb 6kade till 12 procent. Med andra ord innebar krisen
dels att fler arbetsstillen férsvann dn som tillkom. Det var detta
som 6kade arbetslésheten men de férsvunna jobben innebar ocksd
att fler jobb kunde nyskapas, det vill siga det 6kade den allminna
rorligheten men pd olika sitt. Medan jobb f6r unga och ligutbil-
dade férsvann tillkom jobb f6r hégutbildade och medelélders.

Man boér dven observera att de anstilldas rérlighet dr dnnu
mycket hégre dn omsittningen av arbetsstillen. Nigra ungefirliga
siffror frdin den ovan nimnda undersdkningen kan fi illustrera
poingen. Ett normalt ir har mellan 20 och 25 procent av de
sysselsatta slutat genom att antingen avskedas eller sjilvmant sluta
och ungefir lika minga nyanstillts. Nettoférindringen 1 syssel-
sittningen kan vara positiv eller negativ beroende pd vilket som
overviger, men dven under krisdr har var femte sysselsatt anstillts
pd ett nytt jobb under aret. For ligutbildade ir rérligheten nigot
mindre och f6r hégutbildade hogre, inom industrin ndgot ligre och
1 serviceniringarna ndgot hogre. Skillnaderna mellan &lders-
gruppernas floden ir emellertid mycket stérre och varierar ocksd
mera med konjunkturerna. For arbetskraft éver 50 ir den &rliga
nyanstillningstakten bara drygt 10 procent medan anstillningen
upphér f6r runt 20 procent. Med andra ord ir nettot alltid negativt
vilket just &terspeglar att denna grupp ir pd vig ut ur arbetskraften.
Foér ungdomar under 30 varierar nyanstillningstakten frin 30 il
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50 procent beroende pi konjunkturen medan 30 till 35 procent
slutar sina jobb. Detta monster dterspeglar i sin tur att de héller pd
att etablera sig pd arbetsmarknaden och i stérsta allminhet ir
mycket mer roérliga dn de ildre. Att arbetsloshetssiffrorna i
allminhet dr mycket hogre for ungdomar dn for dldre, men att de
ildre har relativt sett mer ldngtidsarbetsloshet dr en dterspegling av
dessa flodesmonster.

Denna undersékning ir gjord fér en period 1985-2002 di
huvudtrenden var en &ldrande arbetskraft efter att 60-talisterna
gjort sitt arbetsmarknadsintride och fyrtiotalisterna tridde in som
ildsta grupp i arbetskraften. Med andra ord ir det inte f6rvinande
att notera att vi har en neditgiende trend i rérligheten under denna
period di de ungas andel minskar bdde p.g.a. smi fodelsekohorter
och 6kande andel studerande. Med fyrtiotalisternas uttride ir det
s& gott som oundvikligt att den allminna rérligheten kar bide
p.g-a. féryngringen men ocksd ytterligare pd grund av en ckande
andel hogutbildade. Gartell m.{l. troliggér ocksd att denna 6kande
andel dtminstone till betydande del ir efterfrigedriven genom att
analysera olika kohorter efter den metod Salvanes och Forre (2003)
foreslagit. De finner ocksd pd norska data att det méste ha funnits
en betydande efterfrigeskning bakom den héjda utbildningsnivin i
den norska sysselsittningen.

D3 vi predikterar 6kande rérlighet pd arbetsmarknaden finns det
bide positiva och negativa aspekter pd detta. Till de positiva hor
forstds att vakanserna 1 forhillande till arbetsutbudet bor 6ka vilket
kommer att piverka arbetslosheten neddt. S3dana effekter av
generationsvixlingar pd lokala arbetsmarknader i Sverige har
belagts av Nordstrém Skans (2005) i en panelstudie. I en annan
studie finner Nordstrém Skans (2006) emellertid att den lokala
industriproduktiviteten pdverkas negativt di den ildre delen av
arbetskraften minskar sin andel. Nigot liknande sysselsittnings-
resultat har rapporterats av Shimer (2001) fér lokala amerikanska
arbetsmarknader.

Det ir viktigt att observera att de hir resultaten giller just lokala
forhllanden dir de olika 8ldersgrupperna faktiskt interagerar pd
marknaden. Shimer (1998) finner exempelvis i en makrostudie att
stora ungdomsgrupper ir korrelerade med o6kad arbetsloshet.
Korenman och Neumark (1997) undersdker den hir frigan pd en
panel av 15 linder som ger mojligheter att bittre skilja period-
effekter frin kohort- och &lderseffekter. Detta ir ett generellt
metodproblem som pligar alla sddana hir studier. Studierna pi
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lokala arbetsmarknader ir gjorda pd paneler av just den anled-
ningen. Men det ir likvil uppenbart skillnad pd den nationella
makronivdn dir olika dldersgrupper interagerar mycket mera indi-
rekt dn pd de lokala arbetsmarknaderna. Korenman och Neumark
finner ocks3 en korrelation mellan stora ungdomsgrupper och hog
ungdomsarbetsldshet, men noterar att ndgon motsvarande korre-
lation inte finns mellan stora ungdomsgrupper och sysselsittnings-
nivin foér ungdomar. Med andra ord beror det pi att stora
ungdomsgrupper sammanfaller med fler arbetssékande ungdomar
inte med firre sysselsatta.

I Sverige har under senare &r en mycket god produktivitets-
tillvixt observerats samtidigt med en mycket svag sysselsitt-
ningstillvixt. Detta si kallade ”jobless growth” fenomen har man
innu ingen allmint accepterad forklaring till, men de observerade
sambanden pd lokala arbetsmarknader ovan kan mycket vil ligga i
botten av denna utveckling och dirmed ir den starkt relaterad till
foérindringarna i 8ldersstrukturen. I sd fall foljer ocksd att genera-
tionsvixlingen kommer att tendera att vara relaterad till en god
sysselsittningsutveckling &tminstone lokalt men en svag ekono-
misk tillvixt.

Det ir emellertid viktigt att observera att sisom pipekats i
speciellt avsnitt 2 har forindringarna i den svenska dldersstrukturen
terverkningar inom hela makroekonomin och ekonomisk politik
som inte tar med detta i berikningen kommer otvivelaktigt att
kunna omintetgéra denna indd ganska positiva prediktion. Med
ledning av 1970-talets misslyckanden skulle ett motarbetande av
nédvindiga strukturférindringar i riktning mot mer tjinsteinriktad
produktion kunna leda till ett nytt stagflationsscenario med
stigande inflation och stagnerande ekonomi som utan draghjilp
frin en expanderande offentlig sektor kan bli mycket mer
destruktiv for sysselsittningen.

I den forestdende svenska generationsvixlingens perspektiv har
vi emellertid ocksd ett betydande skift pd utbudssidan som kan
komma att dndra balansen i friga om utbildningsefterfrigan men
snarast understryker ungdomarnas mer utsatta situation vid ekono-
miska nedgdngar. Omsittningen pd arbetstillfillen och anstillda ir
redan vid en normal arbetsmarknadssituation mycket hog. Detta
har samband med att matchningsprocesserna pd arbetsmarknaden
innebir att ungdomar som innu inte funnit en tillfredstillande
sysselsittning eller fyller arbetsgivarens krav bdde limnar sin
anstillning och pdbérjar nya anstillningar 1 mycket hogre grad in
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den ildre arbetskraften dir bida delarna dr mer sillsynta hindelser.
Det vill siga ildre arbetskraft slutar mera sillan sina anstillningar
men om de gor det har de ofta svirare att {3 nya jobb.

I forskningen har man pekat pd flera olika faktorer. Den erfaren-
het dldre har ir ofta foretagsspecifik eller 1 varje fall mer vird i den
gamla anstillningen dn vad fallet ir i den nya. De har som regel
hogre loner just pd grund av sin erfarenhet eller i vissa fall pd grund
av senioritetsregler i anstillningen och det blir dirfér svirare for
dem att hitta en anstillning med samma villkor. Arbetsgivaren vet
ocksd att ildre arbetskraft med stérre sannolikhet blir sjuka, dor
eller pensioneras. Dirmed blir virdet av en framgingsrik match-
ning mindre eftersom den i genomsnitt kan forvintas vara kortare
tid. Inom héginkomstyrken bidrar avtalspensionernas konstruk-
tion dessutom ytterligare till att héja kostnaderna fér arbets-
givarna. Det kan skilja hundratusen kronor eller mer i pensions-
premier mellan en ildre och yngre person med samma bruttolon.

Det finns vid det hir laget en mingd litteratur som studerar olika
aspekter av arbetskraftens sammansittning pd anliggnings- eller
foretagsniva. For de frigestillningar som framforalle giller genera-
tionsvixlingen dr resultaten emellertid fortfarande inte sirskilt
entydiga, ofta begrinsade till branschstudier eller frigestillningar
som rér individuell 16nebildning. Aven om resultaten ir en smula
forvirrande finns det dock ndgra studier som kan nimnas
Prskawetz och Lindh (2006) innehéller en utférlig diskussion om
produktivitet och dldrande som férutom en Sversikt éver littera-
turen ocksd redovisar resultat frin svenska och &sterrikiska data
som pekar mot att en ildre arbetskraft ir mer fordelaktig for
produktivitetsutvecklingen dn en yngre. Detta dr mer tveksamt nir
det giller IT-intensiva niringar. Det finns ocksd resultat frdn finska
data som pekar pd att en yngre arbetskraft ir viktigare just for
innovationer och nya foéretag (t ex Ilmakunnas och Maliranta 2005)
liksom att hog arbetskraftsomsittning (Ilmakunnas m.fl. 2003) kan
vara viktiga for produktivitetsutvecklingen. Detta skulle dirfoér
snarast utpeka ungdomarna som produktivitetsdrivande. Det ir
emellertid inte alltid enkelt att avgora vad som paverkar vad. Aven i
svenska data fir man sddana resultat om man inte kontrollerar f6r
att dldre 1 hogre grad arbetar 1 dldre anliggningar med ildre teknik.
I ett intressant bidrag pekar Grund och Westergird-Nielsen (2005)
ut att det finns en optimal heterogenitet, det vill siga att féretaget
gdr bittre om det har en 3ldersblandad arbetsstyrka snarare dn en
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dldershomogen. Detta understryker att ildre och yngre med stor
sannolikhet ir komplement till varandra i produktionen.

Det ir dock svirt att ur den idag ganska spretiga forsknings-
litteraturen runt arbetar-arbetsstilledata f& fram nigot klart
konsensus om hur en generationsvixling bor fungera pa den nivan.

5 Summering och nagra slutsatser

Vid en bedémning av den svenska generationsvixlingen och hur
den bér hanteras intar den offentliga sektorn en nyckelposition av
flera olika skil. Foér det forsta dr det i offentlig sektor som
vakanserna efter fyrtiotalisterna évervigande kommer att uppsta.
For det andra ir det tjinsterna i denna sektor som vi kan férutse en
okande efterfrigan p8, f6rst inom utbildningen och med olika ling
regional foérdrojning inom vird och omsorg. For det tredje
kommer férsimringen av budgetbalansen liksom 6kande regionala
befolkningsskillnader att nédvindiggéra omstruktureringar och
omprioriteringar. Fér det fjirde styrs denna sektor direkt av
politiska beslut snarare dn av marknaden. Detta ger bide okat
utrymme f6r politiskt ansvarstagande och problem om man baserar
besluten alltfér mycket pd erfarenheter frin det nirmast foregiende
1 stillet f6r den fundamentalt annorlunda situation som genera-
tionsvixlingen ir en del av.

Utifrdn vad vi idag vet om hur en generationsvixling kan g3 till
kan man férutse bdde risker och méjligheter 1 den demografiskt
betingade utveckling vi stdr infor under de nirmaste tio ren.

Nigon fullstindig genomgang av alla méjliga alternativ dr forstds
inte vare sig mojlig eller speciellt upplysande. Avsikten hir har varit
att peka pd vikten av l&ngsiktighet och helhetssyn di politiska
beslut om den fortsatta utvecklingen ska fattas. Denna sommar har
fackféreningsledare pd DN Debatt &terigen rekommenderat
fortidspensionering av ildre arbetskraft som en vig att ldsa
arbetsloshetsproblemen fér ungdomar. Trots att det torde vara
mycket svirt att skrimma upp ndgra empiriska beligg for att en
sddan politik verkligen fungerar tycks det indd vara ett argument
som stindigt dterkommer till f6ljd av en mirklig och felaktig
uppfattning att antalet arbetstillfillen ir en given storhet som delas
av dem som vill ha arbete.

Inte minst analyser av flédena pi arbetsmarknaden goér det
omedelbart klart att s& inte alls ir fallet. Balansen mellan efter-
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frdgan och utbud ir tvirtom dynamisk och nettoresultatet beror pd
mingder av faktorer i bide den inhemska och globala ekonomin.
En del av dessa faktorer kan man utéva direkt politisk kontroll av.
Offentlig sysselsittning ir ett exempel dir det ocksd ir alldeles
uppenbart att pensionering av ildre skattebetalare inte girna kan
finansiera anstillandet av yngre skattebetalare. Andra viktiga fakto-
rer kontrolleras av arbetsmarknadens parter. Flexibiliteten 1 [6ne-
bildningen ir ett exempel dir det forefaller ganska svirt att tinka
sig att pensionering av de dldre pd nigot direkt sitt ska bidra till en
l6nesittning som gynnar anstillning av yngre. Ytterligare andra
faktorer som forindringar i vira handelsférbindelser har svenska
intressenter mycket litet inflytande pd och pensioneringar av ildre
paverkar inte heller i detta fall.

Den &ldrande befolkningen medfér utan nigon som helst tvekan
allvarliga problem p3 ling sikt fér den svenska vilfirdsstaten. Aven
om det inte pd linga vigar ror sig om den katastrof som vissa
medier och debattérer forsoker frammana ir det ind& problem som
miste tas pd allvar. Mot den bakgrunden finns det dirfor all
anledning att uppmirksamma ungdomars etableringssvarigheter pa
dagens arbetsmarknad. Det ir inte bara ett allvarligt vilfirds-
problem fér de berérda ungdomarna och deras livsutsikter, vilket 1
sig dr ett tillrickligt tungt argument for att pd olika sitt soka
dtgirda problemet. Mobiliseringen av dessa ungdomsgrupper 1
produktivt arbete kan ocksd bidra till att méta den generations-
vixlingschock fyrtiotalisternas pensionering ger upphov till pa ett
mera konstruktivt sitt och dirmed att sikerstilla en rimlig
vilfirdsnivd for den ildre befolkningen dven i fortsittningen.

Det finns emellertid olika vigar att gd och man kan inte nog
betona att varken denna forskare eller forskningen generellt kan
forutse alla konsekvenser av sd lngsiktiga politikval. Det giller
definitivt 1 dagsliget och sannolikt kommer det alltid att gilla
oavsett hur mycket mer vi lir oss. Osikerheterna i lingsiktiga
framtidsbedémningar ir alltid stora dven om de ir nigot mindre
vad giller sjilva befolkningsutvecklingen. Vi stir nu infér ett
dldrande samhille som vare sig vi eller nigot annat land nigonsin
har upplevt. Det finns med andra ord mycket litet av empiriskt
underlag att forska pd och det ir f6ga sannolikt att intelligenta
minniskor inte dndrar sitt beteende di férutsittningarna i det
omgivande samhillet genomgripande indras. Det finns ocksd vitt
skilda sikter om vad maélsittningarna egentligen ir och vad en
“bista vig” dirfor innebir.
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Med de reservationerna i bakhuvudet ir det ind3 férnuftigt att s3

gott det gir forsoka forutsiga vad som ir troliga respektive
sannolika konsekvenser av den fullt férutsigbara samhillschock
som fyrtiotalisternas pensionering kommer att ge upphov till. Det
ger dtminstone bittre mojligheter f6r den demokratiska debatten
att leda till politiska beslut som 1 alla fall inte direkt motverkar de
syften man enas kring.

Utifrdn de fakta och argument som lagts fram ovan ir det min

bedémning att det finns nigra angeligna dtgirder att vidta for att
férvandla problem som generationsvixlingen kan medféra till
mojligheter 1 stillet.

Gér 3ldersdiskriminering olaglig och avskaffa alla obligatoriska
pensionsdldrar, inklusive 67-3rsgrinsen for offentliganstillda.
Det finns inget gott skil for att hindra eller ens ge incitament
for arbetsfora personer att sluta arbeta om de inte sjilva vill. T
detta miste ingd en Sversyn av sidana inslag 1 avtalspensions-
systemen och skattesystemen som ger bdde arbetsgivare och
arbetstagare incitament att avsluta anstillningen i fortid. Sddana
dtgirder skulle bidra till en jimnare och mer friktionsfri
generationsvixling och erfarenhetséverforing.

Atgirder for att forbittra ekonomin fér studerande och i
synnerhet studerande med barn skulle underlitta en effektivare
studiegdng med snabbare etablering och i lingden vidga
skattebasen samtidigt som ungdomars sociala vilfird skulle
héjas. I det ldnga loppet skulle det ocksd sikra vilfirdsstatens
langsiktiga hillbarhet genom att mojliggora en tillricklig hog
reproduktionsnivd for befolkningen.

En genomtinkt arbetskraftsinvandring kan 1 inledningsskedet
underlitta 6vergingen genom att ge skatteintikter som
underlittar finansieringen av exempelvis féregdende punkt och
andra 4tgirder som nyrekryteringen tll hégskolan (som
noédvindigtvis inte kan utgoéras av de baby boomare som ska
undervisas dir) eller till virden pd de orter och i de regioner dir
3ldrandeprocessen gir snabbare in i landet som helhet.

Generationsvixlingen innebir en unik mojlighet att systema-
tiskt forbittra konsbalansen i arbetsstyrkan inom vird och
omsorg sdvil som inom grundskola (fér f& min) och hégskola
(for 4 kvinnor) men innebir ocksd sannolikt att l6nerelationer
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mdste férindras och dirigenom héja kostnaden for offentlig
sektor, vilket gor féregdende punkt mycket angeligen.

Dessa fyra punkter ir ndgra uppenbara méjligheter som dppnar sig.

Det finns sikert fler, bdde stora och smd, méjligheter att utforska i
framtiden.
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Ungdomar och aldre — konkurrenter
eller partners pa svensk
arbetsmarknad?

— Roland Spant

Inledning

Generationsvixling associerar till ett stafettlopp dir en dldre gene-
ration limnar 6ver pinnen till de unga intridande pd arbetsmark-
naden. Men den bilden ir inte giltig utan de som limnar arbetslivet
kommer i férsta hand att limna 6ver till de ndgot yngre och de
nytilltridande kommer att ersitta de tidigare yngsta grupperna i
arbetslivet.

Arbetslivet bestdr inte av ett fixt antal arbetsplatser som ska
besittas och dir den enes jobb innebir den andres arbetsléshet.
Det finns ingen absolut grins fér hur ménga jobb som ska finnas i
en ekonomi. For att de unga framgingsrikt ska komma in 1
arbetslivet behover dirfér inte dldre arbetstagare limna arbetslivet.
De nirmaste dren kommer ett vixande antal unga att komma ut i
arbetslivet samtidigt som de stora efterkrigskullarna kommer att
pensioneras. Ju fler som framgingsrikt deltar i arbetslivet desto
storre materiella resurser kan produceras. Att samtidigt smidigt f3
ungdomar att komma in i arbetslivet och att inte de ildre ofrivilligt
limnar arbetslivet 1 f6rtid kommer att bli den stora utmaningen.

Ekonomier av svensk typ brukar uppvisa stor flexibilitet nir det
giller att anpassa sig till variationer i arbetsutbudet bdde avseende
pensioneringar och antal nyt1lltradande De forindringar vi nu stir
infér dr dock si stora att man inte automatiskt kan klara av stora
infléden och stora utfléden pd arbetsmarknaden.

I den hir rapporten ges en bild av verkliga och mindre verkliga
problem som méter svensk arbetsmarknad pd grund av de demo-
grafiska forindringar vi stdr infor. Det giller om det kommer att
vara brist pd arbetskraft, pd yngre arbetskraft och vilka relationer
som giller mellan de unga och de ildsta pd arbetsmarknaden.
Arbetsdelningsbegreppet avvisas liksom att det skulle finnas
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samband mellan arbetsléshet bland unga och de ildres syssel-
sittning.

Vidare diskuteras om begreppet forsérjningskvot har samma
giltighet idag som tidigare och om relationen mellan ekonomisk
utveckling och finansieringskraven fér offentlig sektor har
forindrats.

Stora ungdomskullar kommer in i arbetslivet framéver. En viktig
friga i internationell debatt har gillt om det ir en nackdel for en
ungdom att tillhéra en stor ungdomsgeneration och en foérdel att
ha fi jimndriga. Detta analyseras framfor allt utifrin amerikansk
forskning dir forskarnas resultat pendlat fram och tillbaka 6ver
tiden beroende pd ekonomiskt lige och forskningsmetod. Enighet
finns dock om att konjunkturlige och ekonomisk politik ir
viktigare for hur arbetsléshet och andra centrala variabler utvecklar
sig in rent demografiska faktorer.

Svensk arbetsmarknad ir som bekant starkt konssegregerad med
en rad sektorer och yrken som domineras av kvinnlig arbetskraft
och andra som domineras av min. I syfte att ocks3 fi en uppfatt-
ning om de 3ldersmissiga skillnaderna och i vilken grad yngre och
ildre arbetskraft finns i samma sektor har SCB gjort specialbear-
betningar av den si kallade RAMS statistiken. I den hir rapporten
redovisas delar av det materialet med betoning av skillnaderna
mellan ekonomins huvudsektorer. Men SCB visar ocksd detaljerat i
vilka &ldrar individerna kommer in i arbetslivet och limnar det och
att flexibiliteten i arbetslivet dar hdg. Analysen visar den kinda
kénsuppdelningen av arbetsmarknaden men ocksi att det finns
sektorer med ungdomsdominans, ildredominans men ocks3 &lders-
missigt balanserade sektorer. Skillnaderna visar p& bide problem
och méjligheter. Vissa sektorer ger uppenbart ungdomar littare
mojligheter att komma in i arbetslivet medan andra kriver lang
utbildning. Skillnader mellan sektorer innebir ocksi utmaningar
infér framtiden dir generationsskiftet kan utnyttjas for att for-
indra &lders och kénsmissiga férdelningar och dirmed underlitta
noédvindiga nyrekryteringar.

Avslutningsvis analyseras erfarenheterna av de satsningar som
gjorts inom det statliga omrddet med sirskilda resurser f6r nyan-
stillning. Staten dr som arbetsgivare faktiskt ledande nir det giller
att férena generationsskiftet med bevarad kompetensférsorjning.

Jag vill avslutningsvis rikta sirskilda tack till Jan Andersson och
Bjorn Tegsjo vid SCB Orebro som snabbt och effektivt tog fram
bearbetningar av RAMS, till Arbetsgivarverkets stab som gav mig
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tillgdng till intern statistik, till Hans Olsson vid Socialférsik-
ringsutredningen som gjort analyser av OECD lindernas arbets-
16shet, till John Martin, direktér f6r OECDs arbetsmarknadsenhet
fér rdd om aktuell forskning, till professor Robert Shimer som
tipsade mig om forskning som ifrigasatte hans egna resultat och till
Chistopher L. Foote vid Federal Reserve som sinde mig sina dnnu
opublicerade forskningsresultat.

Alta i oktober 2006

Roland Spént
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Sammanfattning

Efterkrigstidens stora variationer i fodelsetalen borjar nu sld
igenom 1 antalet personer som limnar och intrider i arbetslivet.
Virt huvudproblem kommer inte att vara generell brist p& yngre
arbetskraft utan att vi stdr infor stora svingningar i storleken pd de
drskullar som kommer in 1 arbetslivet. Detta dr delvis ett annat
problem in den brist pa arbetskraft som periodvis dominerar den
allminna debatten.

Under det nirmaste decenniet kommer ocksd den stora fyrtio-
talistgenerationen att komma upp i pensionsildern. Bide intridet i
arbetslivet och pensioneringen sker i olika &ldrar beroende pi
utbildning, personliga énskem&l och pdtvingade krav frin arbets-
villkor och hilsa mm. Enligt vir databearbetning ir den vanligaste
intridesdldern 20 &r (omkring 33 000 intridde 1 arbetslivet &r 2004)
foljt av 19 och 21 &r, men f6r ménga sker intridet senare. Floden in
och ut ur arbetslivet och byte av arbete dr vanliga upp till 40 ars
alder. Efter 50 dr utflodet storre dn inflodet.

Den vanligaste pensionsildern var 2004 fortfarande 65 &r d&
18 000 limnade arbetslivet men fi arbetar senare och de flesta
limnar arbetslivet fore 65.

Svensk arbetsmarknad ir inget slutet system dir det finns ett fixt
antal arbetsplatser eller en fix total l6nesumma att dela pd mellan
unga och gamla och andra grupper pd arbetsmarknaden. Ett okat
antal unga betyder dirfér inte att motsvarande antal ildre miste
limna arbetslivet for att inte arbetsléshet ska uppstd. Ett okat antal
ildre som limnar arbetslivet gor det inte automatiskt littare for de
yngsta att komma in 1 arbetslivet.

Ungdomars intride 1 arbetslivet sker ofta inte smirtfritt utan ir
férenat med betydande mismatch och att de ofta byter arbetsplats
och soker arbete som bittre motsvarar deras utbildning och
kvalifikationer. De svingningar som vintas i antalet ungdomar som
kommer ut i arbetslivet kommer dirfor inte att ske problemfritt.

Demografiska forindringar kommer att pdverka arbetsmark-
naden de nirmaste dren och decennierna inte bara hir i landet utan
i de flesta industrilinder. Men bedémningarna av vilka problem
som man kommer att mota skiljer sig 8t mellan olika aktdrer i
ekonomierna.

I USA ir pensioneringen av de stora fyrtiotalskullarna en av de
tio viktigaste trenderna i amerikanskt arbetsliv. Bland féretags-
ledarna i USA anger 70-80 procent att de ser allvarligt pd kom-
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mande foérluster av kompetens. Men samtidigt uppger bara
20 procent att de har bérjat agera f6r att 16sa problemet.

I Sverige kan debatten kring demografiska problem ha lett till att
det spritts en uppfattning om att det skulle bli brist pid yngre
arbetskraft, vilket kan f6rsvaga nyetableringar i landet. Men 1 verk-
ligheten kommer tillflédet av yngre till arbetslivet att vara vixande
under lng tid framéver och dirmed tillgingen pd vilutbildad ung
arbetskraft vara mycket god.

Effekterna pd arbetsmarknaden av att ungdomskullarna varierar
har framfoér allt studerats av amerikanska forskare och gillt
svingningarna upp och ned i fédelsetalen frin andra virldskriget
och framit. De flesta forskare har kommit fram till att det, 1 alla fall
pd kort sikt, varit negativt for individerna att tillhéra stora
lderskohorter och positivt att ha f3 jimnariga. Arbetsmarknaderna
har svirt att snabbt anpassa sig till stérre infléden av ungdomar och
dessa har fatt hogre arbetsléshet och simre I6ner dn de som tillhort
sm3 lderskohorter. Men stora ungdomskullar har ocks3 ansetts ha
positiva effekter p& ekonomin. En stor grupp nyintridande betyder
positiva efterfrigeeffekter som i sin tur kan 6ka efterfrigan pd den
nigot dldre arbetskraften.

Stora ungdomskullar riskerar att 6ka mismatch pd arbetsmark-
naden, dirfor att ménga inte fir anvinda sin kunskap och kompe-
tens fullt ut, och dirfér dr det negativt f6r individerna i friga och
for samhillsekonomins totala effektivitet. Men samtidigt hivdar
amerikansk forskning att mismatch gynnar nyféretagande och
dynamik i niringslivet dd de okar mojligheterna att hitta kvalifi-
cerad arbetskraft som ir villig att byta arbete.

Ledande internationell forskning i bérjan av detta decennium
hivdade t.o.m. att dessa dynamiska effekter var s3 starka att de
ledde till att en 6kat infléde av ungdomar bide sinkte arbets-
losheten 1 denna grupp och i den 6vriga arbetskraften. Ung och
ildre arbetskraft skulle dirfér ha varit komplementira till varandra.
Helt ny och delvis opublicerad forskning avvisar dock dessa
resultat eftersom de baserades pd jimforelser av amerikanska
delstatsdata. Denna ofta anvinda forskningsmetod hivdas inte
kunna ge vetenskapligt hllbara resultat.

Det gamla huvudspiret verkar dirfér gilla och en okad
ungdomsgrupp pi arbetsmarknaden vintas hoja den genomsnittliga
arbetsloshetskvoten 1 ekonomin dels pd grund av att ungdoms-
gruppen nistan alltid har hogre arbetsléshet in genomsnittet men
ocksd genom att en stor ungdomsgrupp inte pd kort sikt kan sugas
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upp av ekonomin utan att arbetslésheten 1 ungdomsgruppen 6kar.
Svingningar i ungdomskullarnas storlek miste dirfér métas av
ekonomiskpolitiska &tgirder om arbetslosheten ska begrinsas.

Flera amerikanska studier har kommit till slutsatsen att en stor
del av skillnaderna i generell arbetsléshetsprocent mellan olika
decennier sedan 1960-talet beror pd att olika &ldersgruppers relativa
vikter forindrats beroende pd tidigare variationer i fodelsetalen.

Men samtidigt giller att arbetslésheten bland ungdomar ofta ir
flera gdnger hogre dn den genomsnittliga och den viktigaste meto-
den att sinka ungdomarnas arbetsléshet ir en framgingsrik allmin
konjunkturpolitik.

Detta giller de kortsiktiga effekterna. P4 l8ng sikt gdr det inte att
visa att smd 3lderskohorter skulle lyckas bittre och nd hogre
standard in de stora. I USA har exempelvis Baby boomers klarat
sig bittre dn den féljande lilla s.k. Generation X. Hir kan dock
andra faktorer som den allminna ekonomiska utvecklingen stéra
resultaten. Férlorade inkomster i unga r dr svdra att vinna dter.
Svensk forskning visar att ungdomars problem i arbetsintridet
leder till diligt arbetsmarknadsutfall i minst tio r.

I denna rapport har SCB tagit fram hur dldersférdelningen ser ut
1 ett antal samhillssektorer 1 ekonomin. Totalt sett 4r faktiskt, trots
vad som ofta hivdas i debatten, arbetsstyrkan relativt jimt férdelad
over olika 8ldersklasser.

Diremot finns stora skillnader mellan olika samhillsektorer och
sannolikt in stdrre regionalt och utbildningsmissigt. De kons-
missiga skillnaderna mellan olika sektorer ir ocksi betydande.
Pensionsavgingarna kan dirfér ge mojligheter till utjimning av
kénsférdelningarna i sektorer med sidan obalans idag.

De tunga sektorerna tillverkningsindustrin och byggsektorn har
arbetskraftsférdelningar efter dlder som ligger nira de for landet
totalt sett gillande. I dessa sektorer borde dirfér problemen med
att ersitta den kommande pensionsavgingen med yngre arbetskraft
varken vara svérare eller littare in i ekonomin som helhet.

Aven i dessa sektorer finns dock stora skillnader mellan andelen
min och andelen kvinnor. En utjimning av kénsférdelningen i
dessa sektorer méste ju per definition innebira att andra sektorer
med kdnsmissiga obalanser ocksd utjimnas.

Men svensk ekonomi har ocksi extremt ungdomsdominerade
sektorer. Hit hér hotell och restaurant och handel dir den allra
yngsta arbetskraften ir kraftigt dverrepresenterad. Dessa sektorer
kommer 1 liten grad att pdverkas av avgingar av den ildsta arbets-
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kraften men i stillet att vara kinslig fér svingningarna 1 ungdoms-
grupperna. De stora ungdomsgrupper som nu kommer in i arbets-
livet borde dirfér gynna etablerandet och tillvixten just i hotell och
restaurantbranschen och i handeln. Samtidigt giller den motsatta
kausaliteten dvs. att ju starkare sektorerna handel, hotell och
restaurang vixer, desto littare blir det f6r unga att komma ut 1
arbetslivet.

Det motsatta férhdllandet giller sektorer med hég andel ildre
och 3 yngre. Detta giller sektorer dir utbildningskraven ofta ir
héga sd att {4 i yngre dldrar kan inneha arbetena. Det giller utbild-
ningssektorn, statlig och landstingskommunal sektor. Avgdngarna
genom pensionering kommer att bli betydande och nyrekryte-
ringarna giller arbetskraft frin drgingar ovanfor de allra yngsta. En
forklaring skulle kunna vara att s.k. outsourcing av enklare service-
verksamheter inom virdsektorn m.m. har lett till att ungdoms-
jobben numera &terfinns hos underleverantérer och inte hos
landsting och stat. Denna hypotes har hir inte kunnat testas. Aven
om sektorerna sjilva numera har i ungdomar anstillda skulle en
nyrekrytering av t.ex. 35—40 4ringar 1 sin tur kunna skapa bytes-
kedjor pd arbetsmarkanden som i slutindan skulle kunna gynna
yngre.

Statlig sektor dr av sirskilt intresse f6r att dir just genomférts en
form av generationsvixling dir extra medel getts myndigheter for
att anstilla yngre personal och sikerstilla kompetensskiftet nir de
stora ildre ldersgrupperna gir i pension. Intresset hos myndig-
heterna var stort och ansokningarna 6versteg starkt tillgingliga
medel. Tillgingliga data fér de 1 100 personer som hittills anstillts
visar att dessa var nigra &r yngre i genomsnitt dn statlig sektors
normala drliga nyrekrytering. Men trots detta gillde rekryte-
ringarna 1 genomsnitt personer 1 35-8rsildern dvs. 1 dldrar klart
ildre dn de verkliga ungdomsgrupperna.

En intressant bieffekt var att av de nyrekryterade var 60 procent
kvinnor, en klart hégre andel in bland 6vriga statligt anstillda.
Generationsskiftet skulle kunna utnyttjas fér att minska de stora
skillnader som finns mellan olika sektorer 1 andelen min respektive
kvinnor. Arbetsgivarna miste di indra rekryteringsménster och
min och kvinnor dndra sina yrkesval. Erfarenheterna av det statliga
kompetensskiftet ir ett lovande exempel, men dock av mycket
begrinsad omfattning.

Den sista gruppen som definierats i studien giller sidana dir det
samtidigt finns minga ildre men ocksd minga i de allra yngsta
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dldrarna. Hit hér primirkommunal sektor. Hir borde det kunna
finnas storre substitutionsméjligheter mellan den yngsta och den
ildsta arbetskraften iven om dessa inte idag utfér likartade arbets-
uppgifter.

Aven om det generellt sett verkar vara svirt att se stora substitu-
tionseffekter mellan den ildsta och den yngsta arbetskraften kan
rekryteringskedjor dir olika generationer ersitter varandra i slut-
indan skapa storre mojligheter ocksd fér de yngsta pd arbets-
marknaden. Den viktigaste 3&tgirden fér att suga upp stora
ungdomskullar i arbetslivet dr dirfor att efterfrigan 1 ekonomin
och pd arbetskraft generellt sett hills hog. Ansvaret for detta ligger
bide pa riksbanken och pa den politiska sfiren.

Nagra sammanfattande slutsatser:

Vi stdr det nirmaste decenniet inte infér generell brist pd arbets-
kraft eller pd yngre arbetskraft. I stillet kommer de stora pensions-
avgdngarna att ske parallellt med att det blir betydande svingningar
1 antalet ungdomar som intrider i arbetslivet.

Arbetsdelningstanken var feltinkt — det finns inget givet antal
arbetstimmar i ekonomin att dela pd, varken mellan unga och gamla
eller mellan andra grupper. Lig arbetsloshet f6r en dldersgrupp sker
inte pd bekostnad av hégre i andra dldersgrupper.

Begreppet forsérjningskvot leder ofta fel och det ir viktigare
infér framtiden att beakta den aktiva befolkningens samlade
produktionsférmdga — inte att enbart rikna antalet individer.

Generationsskiftestanken leder fel. I stora samhillsektorer kom-
mer inte de yngsta att direkt ersitta de ildsta utan det sker en
successiv forskjutning uppAt i dldrarna.

Den absolut vanligaste pensionsdldern ir fortfarande 65 r. Det
torde vara tveksamt om detta ocksd avspeglar individernas egna
virderingar.

Det finns mycket starka ungdomsdominerade sektorer, som
handel, hotell och restaurang, dir méjligheterna att anvinda ung
arbetskraft ir mycket goda.

Olika sektorer i samhillsekonomin har bdde olika &ldersprofiler
pd arbetskraften men ocksd starkt olika kénsférdelning. De demo-
grafiska foérindringar vi stir infér erbjuder ocksd méjligheten till
att utjimna skillnaderna i konsmissig sektorférdelning.
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Det begrinsade forsok till kompetensforsérjning som genom-
forts inom statlig sektor ger ett positivt exempel pd att det gir att
nd bittre balans mellan antalet min och kvinnor i en sektor.

Att tillhéra en stor dlderskohort ir i regel negativt f6r intridet i
arbetslivet men skillnaderna gentemot andra &ldersgrupper minskar
over livet. Stora ungdomskullar miste pareras av den ekonomiska
politiken om arbetsldsheten totalt sett ska hillas nere.

Demografiska faktorer ir visentligt mindre viktiga fér hur unga
individer méter arbetslivet in hur den ekonomiska politiken fram-
for allt konjunkturpolitiken f6rmar klara sysselsittning och tillvixt.

Problemet inte brist pa yngre arbetskraft utan svingningar i
utbudet

Till den ekonomiska och politiska debattens forgrundsfrigor hor
oron for den framtida demografiska utvecklingen. Regelmissigt
kommer prognoser om att andelen ildre 1 befolkningen kommer
att kraftigt 6ka framéver och att de yrkesverksamma skulle fi en
allt tyngre forsorjningsboérda att bira.

I debatten har den s.k. 8lderschocken etablerats som ett faktum,
vilket kan ha negativa effekter p4 investeringar och framtidtro. Den
dominerande uppfattningen verkar vara att det kommer att rida
arbetskraftsbrist under ldng tid framéver. Detta tolkas ofta som att
det kommer att bli brist pd yngre arbetskraft. Men de ldngsiktiga
befolknings- och arbetskraftsprognoser som SCB presenterat visar
att problemen 6verdrivits. Dessa prognoser pekar 1 stillet pd att vi
samtidigt kommer att ha stora drskullar som limnar arbetslivet och
stora kullar som kommer in pd arbetsmarknaden. Vi stdr dirfér mer
infor en generationsvixling in en generell brist pd arbetskraft.

De nirmaste dren kommer balansen mellan avgiende och till-
kommande pd arbetsmarknaden att férindras relativt kraftigt.
Detta ir inget nytt fér Sverige. Antalet tilltridande har under
mdnga 4r varit storre dn antalet avgiende. De nirmaste dren kom-
mer ocksd antalet ungdomar som kommer in i arbetslivet att vara
klart storre dn de &rskullar som forvintas limna. For ekonomin
kommer det stora utbudet av ungdomar att ge mojlighet till en
dynamisk utveckling men f6r ungdomarna sjilva finns risk for hog
arbetsloshet och svarigheter att hamna p3 ritt plats 1 samhallet.

De férindringar som kommer de nirmaste &ren beror pd att de
mycket stora barnkullarna frin slutet av 1940-talet, baby boomen,
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nu efter omkring 40 4r i forvirvslivet successivt kommer att
pensioneras. Eftersom baby boomen féljdes av ligre barnantal pa
1950-talet kommer antalet som nypensioneras att vara stort i
forhillande till antalet yrkesverksamma. Under 1940-talet foddes i
genomsnitt 123 000 barn jimfért med barnkrisens drtionde fore pd
90 000. Efter 1950 foll fodelsetalen tillbaka men var indock 6ver
100 000 fram till 1976. Det var dessa svingningar i foédelsetalen som
20 till 25 &r senare visade sig i forindrade floden till arbetsmark-
naden och nu kommer att sl igenom 1 pensioneringar.

Den hir utvecklingen ir ingalunda unik fér Sverige utan det
skedde liknande baby boomer i minga industrilinder efter det
andra virldskriget och dessa 8lderskohorter kommer att framéver
oka avgingarna ur arbetslivet och dirfér 6ka antalet pensionirer i
linderna.

Diagram 1 indikerar grovt vilka befolkningsférindringar och
dirmed arbetskraftsforindringar som kommer de nirmaste ren
och decennierna. Diagrammet ger en bild dir fér nirvarande de
drskullar som normalt limnar arbetsmarknaden ir stérre in de som
intrider. Ett trendskifte stir dock f6r dérren och frén slutet av
detta decennium kommer en kraftig 6kning av antalet i de &ldrar
dir ungdomar normalt kommer in pd arbetsmarknaden. De
ungdomskullar som kommer in i arbetslivet ligger f6r nirvarande
kring 110 000 personer per ir. Men om ndgra 4r kommer kullarna
att bli avsevirt stérre och om 10 ar kanske ytterligare 30 000 per &r
kommer in i de yrkesaktiva dldrarna.

Om drygt tio &r kommer trenden att pd nytt vinda genom att de
grupper som féddes andra hilften av 1990-talet di& ungdoms-
kullarna var sma kommer ut i arbetslivet.
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Diagram 1 Till- och frantradande i arbetsfor alder (fran SCBs befolkningsfram-
skrivningar ar 2003-2050)
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Kalla: Mortvik /Spant 2004,

De nirmaste decennierna kommer dirfér inte att i foérsta hand
utmirkas av brist pd yngre arbetskraft utan av att stora variationer 1
antalet tilltridande kan komma att ske.

Man kan se det som en sorts miniatyrkopia av vad som hinde nir
1940-talets stora baby boom ersatte 1930-talets sma barnkullar och
sedan foljdes av mindre kullar igen pd 1950-talet. Man borde dirfor
kunna anvinda erfarenheterna frin forskningen kring baby boomen
for att f3 indikationer om vad som nu vintar i Sverige. Sirskilt i
USA ledde forvintningarna om baby boomens effekter till mycken
forskning, vars resultat hir senare ska anvindas.

Stora ungdomskullar kom ut i arbetslivet bide under ligkon-
junkturdren i bérjan av 1970-talet och vid den djupa krisen 1 borjan
av 1990-talet. Sirskilt nittiotalskrisen kom tidsmissigt olyckligt for
ungdomskullarna. Samtidigt som krisen och en misslyckad ekono-
misk politik slog ut hundratusentals arbetstillfillen och efterfrigan
pd arbetskraft var minimal 6kade antalet unga (25-dringar) med
20000 per &r. D4 kom som ett brev pd posten krav pd pitvingad
generationsvixling innebdrande att dldre skulle limna arbetslivet.
Men i huvudsak blev det indock unga som tyngst bar arbetslos-
heten under krisdren (se SOU 2000:37).
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Nir konjunkturen sedan vinde uppdt fanns i Sverige de ildre
kvar i arbetslivet samtidigt som de stora resurserna i form av bittre
utbildad yngre arbetskraft utnyttjades och den ekonomiska
tillvixten kunde en foljd av &r vara hog utan att flaskhalsar pd
arbetsmarknaden tvingade fram &tstramningar.

I minga europeiska linder som Tyskland innebar dock inte
konjunkturuppgingen att de ildre som limnat arbetsmarknaden
tervinde och inga stora vilutbildade reserver fanns bland de unga.
Den ekonomiska tillvixten blev dirfér svagare, uppgingen kort-
varigare och snabbt slog man i kapacitetstaket. En slutsats ir att de
ildre som limnar yrkeslivet nistan aldrig kommer tillbaka och de
linder som i kriser pensionerar bort de dldre har dirfér vida ligre
forvirvsgrad dn 1 Sverige sirskilt 1 hogre dldrar. Det dr ekonomiskt
sett oférnuftigt att vid konjunkturnedgingar pensionera bort ildre
arbetskraft. T stillet bér konjunkturpolitik bedrivas och om efter-
frigan pd arbetskraft minskar, detta métas med generdsa satsningar
pd utbildning och kompetenshéjning av dem som ir i arbetslivet
eller innu inte hunnit in pd arbetsmarknaden.

Fér unga minniskors arbetsloshet ir det rddande konjunktur-
liget den allra viktigaste bestimningsfaktorn (se Korenmark och
Neumark 2000).

Den empiriska bilden
In- och uttride pi svensk arbetsmarknad

Det finns ingen specifik dlder for intridet till eller uttridet frin
svensk arbetsmarknad. Etableringsildern pd arbetsmarknaden
varierar frin de Svre tondren upp till nistan den dubbla dldern. For
ménga ungdomar sker métet med yrkeslivet férst genom kortare
sommararbete eller extra inhopp. Det gir dirfér inte och ir inte
heller meningsfullt att séka finna en exakt definition av intridet i
yrkeslivet. Aven uttridet vid pensionering kan ske stegvis.

I avsaknad av ideala métt ir man i praktiken hinvisad till vad
statistiken kan ge. Aven befintlig statistik har hir brister. Dirfér
har vi gett SCB 1 uppdrag att gora sirskilda bearbetningar i syfte att
studera arbetskraftens &ldersprofiler i olika samhillsektorer och
branscher och flédet till och frin arbetslivet. Basmaterialet utgor
den s.k. RAMS, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik. Det inne-
bir att vi studerar liget i november 2004. De som 1 november 2004
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arbetade riknas som yrkesverksamma. I sin tur betyder det att
personer som andra delar av dret nigon ging arbetat inte ses som
yrkesverksamma. Dirfér ingdr inte t.ex. sommararbetande ungdo-
mar, jularbetande eller andra med kortare perioder i arbetslivet
under andra delar av &ret. Detta har bide f6r- och nackdelar. Man
kan hivda att sysselsittningsandelarna underskattas sett éver aret
medan man & andra sidan fir ett bittre begrepp om strukturella och
3ldersmissiga sirdrag.

En uppdelning pd dldersklasser redovisas i diagram 2. Diagram-
met visar bdde pd vintade och sannolikt ovintade fenomen.

Diagram 2 Antal personer som intrider respektive uttrider fran sysselsattning
samt antal jobbytare under ar 2004 efter alder (ettarsgrupper)
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Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS.

A ena sidan visas klart att intridet i yrkeslivet numera ir spritt &ver
ménga ungdomsdr och att pensioneringen ocksd sker vid olika
tidpunkter f6r olika personer. Andock finns tvi mycket starka
toppvirden 1 diagrammet. Det absolut vanligaste bland unga ir ett
intride vid 20 &rs &lder, foljt av 19 resp. 21-ars alder. Det var
33 000 unga som intridde under det &r de fyllde 20 och 15 000
vardera vid 19 och 21.

Pensioneringen vid 65 ir fortfarande klart vanligast och omfat-
tade 2004 bortit 18 000 personer. Cirka 10 000 pensionerades vid
66 men extremt f& direfter. Pensioneringen ir dirfér snedfordelad
med toppen vid 65 men minga frin 55 till 65.
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Ungas intride dr ocksd snedfordelat med fi som intrider fore
19 rs dlder men ménga i ldrarna 20-30.

Ofta tvingas vi anvinda genomsnitt t.ex. for pensionsildern men
diagrammet visar fordelningens verkliga spridning. En hojd
pensionsdlder kan ju antingen ske genom att de som skulle pensio-
neras vid 65 forlinger sitt yrkesliv eller att pensioneringarna fére
65 skjuts upp. I bdda fallen blir resultatet registrerat som en hojd
pensionsdlder. Att 65 fortfarande ir normildern f6r pensionering
ir klart av diagrammet. En friga ir om detta verkligen ocksd
avspeglar individernas egna preferenser eller frimst har historiska
skil eller dr styrt av olika regler och avtal. Diremot ir det givetvis
en Oppen friga om en uppluckring av denna norm, dir fler
pensioneras efter 65 men ocksd fler fore 65, kommer att paverka
den genomsnittliga pensionsildern.

Diagrammet visar ocks3 skillnaderna mellan antalet som intrider
resp. uttrider frin arbetslivet. Hir finns 1 vissa dldersgrupper en
samvariation s& att det faktiskt &r ménga 20-dringar som intrider
just det &ret i arbetslivet men ocksd& minga som limnar och
kurvorna foljer direfter varandra under ngra &r. Manga ungdomar
limnar alltsd arbetslivet samtidigt som ménga andra intrider och
hir finns en betydande flexibilitet pd arbetsmarknaden. Antalet
intridande ir faktiskt hégre dn antalet som limnar inda upp till
50 ars &lder, varefter uttridarna dominerar. Detta kan bero pd
effekter av t.ex. invandring men ocksd pd linga studietider. Hir
finns inte utrymme att nirmare analysera denna friga men om
syftet dr att 6ka arbetsutbudet kan en férskjutning mot yngre
aldrar av intrideskurvan i arbetslivet erbjuda en mojlighet.

Diagrammet visar ocksd hur jobbyten varierar 6ver livscykeln.
Hir dr jobbytena naturligtvis vanligast bland de yngre men ligger
pd en hog nivi till dver 40 &rs dlder varefter en nirmast monoton
minskning sker. Det betyder t.ex. att av dem som var fédda 1976
(28-8ringar) var det drygt 12 000 som kom in pd arbetsmarknaden
medan ca 6 000 limnade och 13 000 bytte arbete mellan november
2003 och 2004.

Diagram 2 kan ocks3 ligga till grund for reflexioner 6ver vad som
kommer att hinda pd svensk arbetsmarknad pa kort och lingre sikt.
A ena sidan kommer relativt stora grupper som varit linge pi
arbetsmarknaden att hamna i de ldersskikt dir uttride har varit
normen. A den andra sidan kommer ocks minga yngre att komma
in pd arbetsmarknaden.
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I den allminna debatten sitts ofta likhetstecken mellan dessa
fléden och att de unga antas komma att ersitta de ildsta och 6verta
deras arbetsuppgifter och positioner.

Men detta kan inte vara huvudspéret. I stillet borde rimligtvis
dlderskohorterna successivt ersitta varandra s att 64-8ringarna dret
dirpd 6vertar 65-dringarnas roll, 45-dringarna 46-dringarnas, och
25-dringarna 26-8ringarnas etc. Ju mer yrkeserfarenhet och
utbildning spelar roll f6r en befattning desto troligare ir det att
generationsvixlingen gir frdn en &lderskohort till den nigot ar
yngre.

Om s3 ir fallet har ungdomar och de som ska pensioneras olika
delarbetsmarknader och sambanden dem emellan ir begrinsat. Det
finns sjilvfallet arbeten dir en person som 4lderspensioneras direkt
kan ersittas av en ungdom. Till syvende og sidst blir det en empi-
risk friga i vilken grad ungas och ildres arbetsmarknader hinger
ithop.

Ekonomisk teori kontra "koksbordsekonomi”

Det finns ett gap mellan ekonomers professionella syn pi hur
arbetsmarknader fungerar och den syn som oftast dominerar i den
allminna debatten. I en nationell ekonomi finns enligt ekonomerna
ingen grins for totalefterfrigan eller totalproduktionen eller for
hur minga som kan finnas pd arbetsmarknaden eller antalet arbe-
tade timmar. Antalet jobb pd arbetsmarknaden ir siledes inte
fixerat 1 Sverige. Vi tar inte jobben frn varandra och om en person
sysselsitts f&r han/hon inkomster som spenderas och i sin tur dkar
efterfrigan pd arbetskraft i landet. (Se Kan arbetstidsforkortningar
oka sysselsittningen TCO 1983).

I ”koksbordsekonomin” upplevs arbetsmarknaden som ett slutet
system dir det finns ett fixt antal jobb och arbetstimmar att férdela
mellan oss arbetssékande. Vi blir dirigenom alla konkurrenter till
varandra dir en person som fir ett jobb tar det pd bekostnad av
nigon annan. Denna syn pdminner om det just avslutade riksdags-
valet dir 349 fasta mandat fanns att kimpa om och dir den enes
vinst blev den andres férlust. P4 samma sitt upplever sikert minga
som sokt arbete men inte fitt det att det finns ett fixt antal jobb. S3
fungerar ocksd ekonomin p& mikronivin men ingen seriés ekonom
skulle sannolikt acceptera det som beskrivning pd hela samhills-
ekonomin. Om den populistiska uppfattningen gillde s3 skulle ju
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alla som har jobb tagit det pd bekostnad av andra arbetssokande,
invandrare skulle ha tagit jobben frin de inhemska, kvinnor jobben
frdn min och gamla jobben frin de unga som vill in i arbetslivet och
vice versa. Denna modell ger underlag fér en rad obehagliga
ekonomiska teorier dir invandrare, kvinnor och &ldersgrupper
stills mot varandra.

Periodvis har sannolikt denna uppfattning haft starkt stod i
befolkningen men ocksd hos populistiska amatérekonomer. Den
kan ligga till grund fo6r motstdnd mot att invandrare och kvinnor
ska finnas pd arbetsmarknaden. Men ocksd till grund for de s.k.
arbetsdelningsidéerna som i flera decennier har varit sirskilt starka i
Tyskland och Frankrike, men ocksd var livligt foéresprikade i
Sverige under 1980-talet d3 en uppging 1 arbetslosheten skedde. En
ny renissans upplevde idéerna vid arbetsloshetskrisen 1 bérjan pa
1990-talet.

Arbetsdelningen byggde pd en solidaritetstanke att lika fullt som
arbetet skulle delas lika skulle arbetslésheten biras av alla och att
sirskilt de ildre skulle dra sig tillbaka frdn yrkeslivet till f6rmén for
de unga. I en rad linder skedde ocksd masspensioneringar av ildre
arbetskraft i syfte att bereda plats for de unga —en sorts genera-
tionsvixling. Aven i Sverige fanns féresprikare, framfér allt inom
fackforeningsrorelsen och inom de politiska kvinnoférbunden, fér
denna tanke. Den segrande huvudlinjen i debatten férordade dock,
till skillnad frin 1 stort sett 6vriga Europa, i stillet ekonomisk
politik som medel f6r full sysselsittning och tanken pd att det
fanns ett fixt antal arbetstimmar att dela pd i ekonomin avvisades.

Viktigare undantag

Diremot kan tillfilliga sirskilt kraftiga stérningar i form av stora
floden till och frin arbetsmarknaden ge upphov till obalanser.
Sirskilt pd foretags- region- och yrkesnivd kan det under kortare
och medellinga perioder uppstd sidana obalanser. En kraftig
okning av en viss grupp i en svag konjunktur kan inte balanseras
dgonblickligen utan kan kriva viss tid. Olika delar av arbetsmark-
naden kan ocksd ha s3 starkt skild &lderssammansittning att
férindringar 1 demografin leder till nya obalanser i de mest péver-
kade sektorerna. En viktig uppgift maste dirfor vara att séka utreda
om det finns si skilda demografiska strukturer mellan olika
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sektorer att det kan uppstd obalanser om &ldersstrukturen i
samhillet dndras.

En kraftig okning eller minskning av de ungdomsgrupper som
normalt intrider i arbetslivet kan inte momentant pareras av normala
sambillsekonomier utan de borde under dvergingstider fa effekter pd
ungdomars arbetsloshet, forvirvsfrekvens och loneutveckling.

Men detta argument fir inte Sverutnyttjas. Ett exempel, som
Harvardprofessorn Richard B. Freeman anvint ir att mdinga
europeiska linder och till och med OECD fér ett par decennier
sedan antog att den héga europeiska arbetslésheten, sirskilt
ungdomsarbetslésheten, skulle mer eller mindre automatiskt 13sas
av att ungdomskullarna skulle bli mindre. Detta skedde inte utan
sdvil ungdomsarbetslosheten som den totala arbetslésheten forblev
mycket hog.

Det innebir nackdelar fér ungdomar att tillhéra stora dlders-
kohorter och férdelar att ha f3 jimndriga. I synnerhet torde detta
gilla under de 4r man intrider i yrkeslivet medan ekonomiernas
langsiktiga anpassningsférmiga medfér att skillnaderna mellan
lderskohorterna suddas ut med stigande 8lder. Till syvende og
sidst blir det dirfér en empirisk friga att utréna om stora lders-
kohorter méter stérre arbetsmarknadsproblem in mindre och hur
allvarliga dessa problem kan vara och hur varaktiga de blir.

Ett problem ir givetvis att de demografiska obalanserna kan
finnas pd regional eller t.o.m. pd foretagsnivd medan man i en sdan
hir studie inte kan g8 s3 ldngt i disaggregering utan maste hilla sig
till relativt stora samhillssektorer.

Forsorjningskvot — ett ofta 6verutnyttjat och vilseledande
begrepp

Begreppet forsorjningskvot anvinds ofta felaktigt och innebir
felaktiga virderingar. Det ger intrycket att de ildre ska forsérjas av
de yrkesaktiva pd samma sitt som barn férsorjs av sina férildrar.
Minga av de ildre har ju sjilva genom inbetalningar till privata och
offentliga férsikringssystem och genom uppbyggande av offentligt
och privat realkapital under den yrkesverksamma tiden bidragit till
sin férsérjning pd 4lderdomen. Vi har vidare ett oskrivet genera-
tionskontrakt som innebir att de idag pensionerade under sin
yrkesverksamma tid genom pensionssystemen stddde den tidigare
generationen och de idag yrkesverksamma genom pensions-
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systemet en ging 1 framtiden kommer att stédjas av sin féljande
generation. Man skulle kunna hivda att de idag yrkesverksamma
inte helt "forsérjer” sin egen dlderdom utan genom kontraktet
kommer att {3 st8d av framtida generationer.

Bruttonationalinkomstens, BNPs, utveckling beror inte pd hur
andelen ildre i befolkningen utvecklas utan pd hur antalet i
arbetskraften utvecklas och hur produktiva de yrkesverksamma
lyckas bli. Andelen individer i normalt yrkesverksam 4lder i
forhillande till andelen pensionerade blir di ett for grovt mairt
eftersom det bara riknar "huvuden” och inte produktivitet.

En 6kad andel ildre medfér dock speciellt tvd problem. For det
forsta innebdr det krav pd den reala ekonomin i form av att
tillrickliga resurser liggs ned pd vird och sjukvird si att de ildre
som ir den mest virdbehdévande gruppen fir sina behov rimligt
tillgodosedda. T USA dir hela 16 procent av BN spenderas pd
sjukvdrd (I Sverige ca 8-9 procent) beriknas 4 procentenheter
anvindas enbart det sista levnadsiret (Economic Report of the
President 2006).

Det betyder att virdsektorn mdiste vara forsedd med s& stora
arbetskraftresurser och realkapital att en driglig vird kan ges. I sin
tur kriver detta att dvriga sambhillssektorer ir si effektiva och
arbetskraftsbesparande att det kommer att finnas tillrickligt med
arbetskraftsresurser f6r vdrden. Vanliga f6rsérjningskvoter siger
foga om detta. I det svenska systemet (liksom 1 6vriga Visteuropa)
innebir virdbehoven att den offentliga sektorn maste ha ekono-
miska resurser att betala for vdrden, dvs. tillrickligt hoga skatte-
inkomster, vilket i1 sin tur underlittas om produktiviteten per
yrkesaktiv dr s hog att dessa skatter kan accepteras.

En etablerad sanning i svensk debatt kring de demografiska
forindringarna har varit att nyckelfrigan gillt hur antalet arbets-
timmar 1 privat respektive 1 offentlig sektor kommer att utvecklas.
Detta sammanhinger med kraven eller énskemélen om att hilla
nere skatteuttaget det vill siga skattekvoten i ekonomin. Grund-
regeln var att om antalet timmar i offentlig sektor ckade med
Y procent si mdste antalet timmar i privat sektor ocksd 6ka med
Y procent om det totala skatteuttaget skulle behillas oférindrat.
Om timmarna dkade procentuellt snabbare i offentlig sektor in 1
privat miste skatteuttaget 6ka. Om timmarna 1 offentlig sektor
okade lingsammare in i privat ledde detta till att skatteuttaget
kunde sinkas. Diremot spelade varken produktivitetsékningen i
privat sektor eller i offentlig sektor nigon som helst roll for
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skattekvoten 1 ekonomin. En snabb privat produktivitetsékning
okade diremot produktionen snabbt och dirmed hushillens
inkomster och standard och gjorde att en viss skattekvot littare
kunde biras. En snabb produktivitetsékning 1 offentlig sektor
gjorde att samma mingd offentliga tjinster kunde produceras med
firre arbetstimmar och kunde dirfér anvindas fér att minska
antalet arbetstimmar i offentlig sektor och dirmed skattekvoten.

Sd hér har den ekonomiska debatten gdtt under decennier. Forsorj-
ningskvoten har varit ett centralt mdtt pd den framtida vilfirds-
utvecklingen och en parallell procentuell timutveckling i privat och
offentlig sektor garanterat stabilisering av skattekvoten.

Men dessa enkla samband giller inte lingre och tvirtom ir det
farligt att anvinda dem som styrinstrument, i synnerhet om det
giller mindre férindringar. Tumreglerna byggde nimligen pd
outsagda antaganden som verkar ha glémts bort i takt med att
tumreglerna stindigt har upprepats.

Antagandet om att en parallell utveckling av arbetstiden 1 privat
och offentlig sektor vilar pd att nir arbetstiderna 1 privat sektor
vixer oOkar ocksd parallellt skatteinbetalningarna pd arbets-
inkomster si att en parallell timékning/16nekostnadsutveckling i
offentlig sektor kan finansieras.

Vad som inte sigs ir att detta forutsitter att skatteinbetal-
ningarna for de nya timmarna ir lika hoga som pd alla tidigare
arbetade timmar. Detta férutsitter att de nya timmarna har samma
genomsnittliga produktivitet som de gamla, betalas lika mycket,
Okar skatteunderlaget lika mycket och att skatteinbetalningarna per
arbetstimme ir lika hoga som tidigare. Detta kunde vara ett rimligt
antagande nir dels I6neklyftorna var smi och dir sannolikt nya
arbetstimmar gav minst samma skatteinbetalningar som de gamla.

I dag kan detta antagande inte utan vidare accepteras. Dels har
loneklyftorna 6kat i samhillet dels verkar ju samhillsdebatten gilla
hur [dgproduktiva, ldgavlénade och ligbeskattade arbetstimmar ska
tillskapas. Minga unga riskerar vidare att komma ut 1 arbetslivet
med l8g livsling produktivitetsférmdga bland annat pi grund av
oavslutad skolutbildning och medicinska problem genom effek-
terna av nya folksjukdomar orsakade av diabetes och alkohol.
Vidare verkar ett mél vara att kraftigt 6ka andelen egenforetagare
och detta skulle, allt annat lika, minska skatteinbetalningarna
eftersom skattereglerna i varje bransch mojliggoér for egenfore-
tagare att redovisa ligre beskattningsbara inkomster.
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Ju storre andel av de nya arbetstimmarna som tillkommer via
ldgproduktiva arbeten, via subventionerade arbetstillfillen eller via
ldgbeskattade foretagare desto svagare finansiering kommer detta
att skapa fér offentlig sektor. I Frankrike har ju nya byggarbetes-
platser skapats via skatteavdrag men detta till priset av 800 000 kro-
nor per arbetsplats (Commission of the European Communities).

En okning av sysselsittningen via subventionerade arbetstill-
fillen ger dirfér ofta svag forstirkning av finansieringen av
offentlig sektor. Om det i stillet giller hégproduktiva arbeten dir
skatteinbetalningarna klart 6verstiger genomsnittet si ger varje
extra arbetstimme mer dn proportionell finansiering av offentlig
service och dirfér av finansieringen av virdbehoven fér den
vixande andelen ildre i samhillet.

En viktig effekt som miste tas hinsyn till ir att en 6kning av
antalet sysselsatta som minskar grupperna som lever pd bidrag och
transfereringar, kan ge bidrag till finansieringen av offentlig sektor
och detta dven om arbetstimmarna har en produktivitet under
genomsnittet 1 ekonomin. Det betyder att minskning av arbets-
16shet, sjukfrinvaro och annat utantérstdende kan underlitta finan-
sieringen av virdbehovet. Lingsiktigt skulle ocksi minskningar av
sysselsittningen av idag starkt subventionerade branscher som
jordbruket kunna ge liknande finansieringstillskott.

En 6kad invandring brukar hivdas forbittra f6rsérjningskvoten
och paverkar ju den demografiska strukturen och ska i alla fall
temporirt 6ka andelen personer i normalt yrkesaktiv befolkning.
Men detta ir inte sjilvklart och de lingsiktiga effekterna oklara.
Avgérande blir den livslinga produktiviteten och den féljande
skattekraften. Arbetsuppgifter som gors hir i landet men beskattas
utomlands ger ingen finansiering av vdrdbehoven. Ett extremt
exempel vore om starkt subventionerade, nya ligproduktiva arbets-
uppgifter fylldes av importerad arbetskraft. D3 uteblir finansie-
ringseffekten medan det byggs upp framtida héga finansieringskrav
pa pensioner och virdservice.

Arbetskraftsinvandring kan dirfér ha helt olika effekter
beroende pd vilka grupper det giller, deras produktivitet, skatte-
betalningar, férvirvsfrekvens over livet och om icke férvirvs-
arbetande anhériga ocksd ingdr. Det visar faran med att 6verbetona
effekterna pa den s.k. férsorjningskvoten.
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Ar dldre och yngre arbetskraft konkurrenter?

Under sommaren 2006 presenterade Hans Olsson 1 Socialférsik-
ringsutredningen en uppmirksammad rapport om relationerna
mellan de ildre och de yngre pa arbetsmarknaden.

Olsson studerar om de ildsta och de yngsta grupperna pd arbets-
marknaden konkurrerar med varandra.

Principiellt ansluter sig Olsson till den helt dominerande
uppfattningen bland nationalekonomer att det i en ekonomi inte
finns en bestimd mingd arbete som behdver utféras eller ndgon
bestimd lénebudget som skulle géra att om en yngre person
arbetar mera méste en ildre arbeta kortare tid. I stillet ansluter sig
Olsson till hypotesen att om ildre stannar kvar lingre 1 arbetslivet
blir inkomsterna stérre i ekonomin och dirmed den allminna
efterfrigan pd varor och tjinster och dirmed efterfrigan pd arbets-
kraft.

Men Olsson antar att dessa samband som giller pd lingre sikt pd
kortare sikt kan brytas i t.ex. ligen med ldgkonjunktur pa arbets-
marknaden. Det kan, enligt Olsson, méjligen finnas en risk att om
ildre biter sig fast pd arbetsmarknaden s kan detta gd ut over de
yngre. I syfte att belysa detta spérsmal har Olsson analyserat data
for samtliga OECD-linder avseende andelen sysselsatta i lders-
gruppen 55—65 ar respektive andelen sysselsatta 15-24 ar. Se
diagram 3 och 4.
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3 Andel sysselsatta av befolkningen i aldern 15-24 ar och i aldern

55-64 ar i olika lander ar 2004
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Kalla: OECD Factbook 2006, Economic, Environmental and Social Statistics.
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Diagram 4 Forandring i andel sysselsatta av bhefolkningen i aldern 15-24 ar
och i aldern 55-64 ar i olika lander mellan aren 1995 och 2004
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Kalla: OECD Factbook 2006, Economic, Environmental and Social Statistics.

Enligt Olsson pekar diagrammet mot ett positivt samband s3 att
hogre andel ildre ocksd innebir hogre andel yngre pd arbets-
marknaden. Men han poingterar att detta inte visar ett eller bevisar
nigot orsakssamband bla. eftersom det kan avspegla hég andel
sysselsatta generellt 1 samhillet. Férvirvsgraden bland unga ir ju
vidare starkt piverkad av utbildningsambitionerna.

For att fordjupa analysen studerade Olsson ocksd hur sysselsitt-
ningsgraderna forindrats 1 linderna. En 6kning bland de ildsta
befolkningsgrupperna kan ju ha skett pd bekostnad av minskad
andel bland de yngsta. I industrilinderna hade mellan 1995 och
2004 andelen férvirvsarbetande bland 55-65 aringar ¢kat med
5,5 procentenheter men minskat 1 dldrarna 15-25 r med 1,3 pro-
cent. Hir skulle kunna finnas ménga férklaringsfaktorer som
utbildningsetfekter bland de unga eller undantringningsetfekter.
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For att testa olika foérklaringar normerade Olsson 1 diagram 4
data s8 att de procentuella férindringarna fér sysselsittningsgraden
i den medeldlders gruppen 25-54 &r drogs ifrdn férindringarna i
den yngsta och ildsta gruppen. Dirigenom normeras fér den
allminna sysselsittningsutvecklingen i samhillet.

Olsson menar i sin tolkning av diagram 4 att det dr svdrt att se
ndagot samband alls. Linder med sinkt sysselsittningsgrad bland de
dldre uppvisar samuidigt kraftiga fall for sysselsittningsandelen for de
yngre. Ndgra signifikanta samband finns inte. Och ddrmed inga
beléigg for att okad andel dldre tringer undan de yngre fran att komma
in pd arbetsmarknaden.

Ungern och Tjeckien avviker dock frin den allminna bilden. Dir
har kraftiga okningar skett av de ildres arbetskraftsdeltagande
samtidigt som andelen férvirvsarbetande bland de unga sjunkit.
Hir kan dock de tidigare givna forklaringarna om o6kad andel
studerande samt 6kad kvinnlig férvirvsfrekvens gilla.

Harvardekonomen Richard B. Freeman har nyligen i en studie
studerat liknande frigestillningar. Han jimférde &ldersfordel-
ningarna 1990 och 2000 i olika niringsgrenar. Framfér allt stude-
rade han om en hog andel ildre arbetskraft 1990 ledde till att
andelen yngre i branschen var hég tio &r senare. Men de ekono-
metriska analyserna visade inget samband mellan andelen unga
2000 och andelen ildre tio &r tidigare, 1990. Freeman drar slut-
satsen att de dldre verkar i sektorer med svagare tillvixt och att de
yngre framfér allt gr till snabbare vixande sektorer. Han hivdar
ocksd att nir dldre baby boomers nu kommer att limna arbets-
marknaden kommer inte dessa arbeten att fyllas av ungdomar.

Ar det en fordel eller nackdel att tillhéra en stor
alderskohort?

A priori skulle man, som tidigare nimnts, kunna férvinta sig att
det dr en nackdel att tillhéra en stor dlderskohort. Sjilvklart innebir
stora drskullar att individerna under ungdomsaren riskerar att méta
kvalitetsproblem i férskolan, i ungdomsskolan, pd universiteten
etc. Grupp och klasstorlekar kan ¢ka och detta kan drabba bide
*vanliga” ungdomar och de med sirskilda problem. P3 arbets-
marknaden kommer minga fler att soka de befintliga arbets-
tillfillena och ménga kan uppleva hirdare konkurrens. Att tillhéra
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en stor dlderskohort kan dirfér drabba de individuella medlem-
marna i kohorten.

Ekonomerna Korenman och Neumarks (2000) har gjort en
noggrann genomging av forskningsomridet kring relationerna
mellan ungdomskohorternas storlek och arbetsléshet. De hivdar
att de, framfér allt tidsseriebaserade, studier som gjorts visar att
storleken pd den &lderskohort man tillhér har betydelse for de
ungas sysselsittning och arbetsléshet. Stora dlderskohorter drabbas
av hogre relativ arbetsléshet och simre loner.

The entry of relatively large cohorts into the labor market did result in
a decline in the earnings of those cohorts relative to the earnings of
older, smaller cohorts. Second, the labor market entry of large cohorts
tended to result in increased relative unemployment in most countries.

De hivdar vidare att tidigare forskning anger sirskilt stora effekter
fran dldersstrukturen pd hogre utbildade grupper.

I Korenman och Neumarks egen studie frin 2000 ingick
15 industrilinder, inklusive Sverige. Deras huvudslutsats dr att det
var en nackdel att tillhéra en stor dlderskohort. Unga fir betala
detta i form av hogre arbetslgshet. Men forskarna utesluter inte att
dessa skillnader mellan olika stora kohorter férsvinner éver livet.
Men d& kvarstdr indock de “kostnader” missgynnade grupper burit
under ungdomséren.

Svensk forskning har pévisat att arbetsloshetsproblem vid
intridet 1 arbetslivet finns kvar en léingre tid. T Rapporten Har
ungdomsarbetsloshet langsz/etzga eﬁ[ekter visar Oskar Nordstrém
Skans att en grupp som kom in 1 arbetslivet mellan 1991 och 1994
och d& direkt blev arbetslsa hade betydligt hégre sannolikhet att
vara arbetslésa under de féljande tio dren 4n andra ungdomar med
liknade betyg, valt program och arbetslivserfarenhet. Denna studie
avser siledes arbetsloshet generellt och sirskilt den orsakad av den
djupa ldgkonjunkturen i bérjan av 1990-talet — inte orsakad av stora
svingningar i dlderskohorterna.

Det ir dirfér ndgot forvdnande att studier som jimfér olika
kohorters framgdngar och motgingar pd medelling sikt egentligen
pekar pd motsatsen. Den stora baby boomgenerationen verkar ha
klarat sig bittre dn den vida mindre Generation X som kom efter.

Kurt Schrammel, ekonom vid det amerikanska arbetsmarknads-
departementets analysenhet, jimférde hur baby boomers och
Generation X klarade sig pd arbetsmarknaden. Hans utgdngspunkt
var att s& mdnga ekonomer utgdtt frin att storleken pd baby boom-
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generationen orsakat minga av de problem pd arbetsmarknaden
som den stora generationen motte. Schrammel jimférde specifikt
hur det relativa I6neliget var for 25-34 &r gamla baby boomers nir
de 1979 hade kommit in pd arbetsmarknaden med 25-34 &r gamla
Generation X frén 1996, di den gruppen befann sig i samma
aldersskikt (Schrammel 1998).

Analysen visade att 1979 hade de unga ett lonelige som var
95 procent av samtliga gruppers medan 1996 motsvarande relativ-
16n hade fallit till 89 procent. Uppdelat pd 11 olika yrkesgrupper
hade de ungas relativloner fallit i samtliga grupper dven om sink-
ningarna var olika starka 1 olika branscher. I en fortsatt analys
visade Schrammel att de unga pd 1990-talet hade stérre sannolikhet
att vara sysselsatta i ligre avlonade yrken frimst i tjinstesektorn.

Schrammels generella slutsats blev att de som pd 1990-talet gick
ut i arbetslivet motte simre villkor in den mycket stérre generation
som kom ut 17 &r tidigare. Att tillhéra en liten 3ldersgrupp ir
dirfor ingalunda en garanti f6r framging och att tillhéra en stor
generation inte en given nackdel.

I en annan analys jimférde ekonomerna Geoffrey Paulin och
Brian Riordon hur levnadsstandarden blev fér tre olika stora
generationer amerikanska ungdomskohorter; de som var 18-29 ir
gamla 1972-73 (Boomers I), 1984-85 (Boomers II) och 1994-95
(Generation X). Det rérde tvd stora kohorter féljda av en mycket
mindre kohort. Det var den lilla kohorten som hade det klart
simsta utfallet med omkring 10 procent ligre lénenivier in de
stora kohorterna. Generation X hade ocksd klart ligre konsum-
tionsnivier dn de tvd stora kohorterna. Deras slutsats var att
*Generation X is lagging behind both Boomers I och Boomers II”.
Den mindre 8ldersgruppen hade ligre konsumtion av bide nédvin-
dighetsvaror och lyxvaror. Ett problem med denna jimférelse ir
dock att reallsnerna under denna tidsperiod sjénk foér stora
l6ntagargrupper, vilket kan éverskugga andra faktorers pdverkan
(Paulin och Riordon 1998).

Hur paverkar forandrad alderssammansattning
arbetsmarknaden?

I en vanlig s.k. neoklassisk tillvixtmodell leder en 6kning i antalet
yrkesverksamma till att det realkapital i form av byggnader
maskiner etc. som varje yrkesverksam har att férfoga 6ver kommer

88



SOU 2006:102

att sjunka. Det betyder att realkapitalet per arbetande sjunker,
vilket 1 sin tur sinker l6nerna och tenderar att héja rintenivin
(Shimer 1998). Om diremot antalet i arbetsstyrkan minskar s
kommer kapitalmingden per sysselsatt att 6ka och reallénerna
tendera att drivas upp och rintorna ned. I en modern verklig
ekonomi ir dessa typer av forindringar sikerligen svdra att
observera di antalet i arbetskraften ofta férindras lingsamt ar frin
ir, realkapitalet forindras genom nyinvesteringar, nedliggningar
och férslitning och en mingd andra férindringar sker samtidigt.
Men klarast syns nog effekterna av férindrad arbetsstyrka genom
att de jordrintor som gruvor, vattenkraft etc. skapar ska delas pd
firre eller fler arbetstagare.

Effekterna kompliceras av om kapitalfléden éver grinserna kan
dverbrygga uppkomna kapitalbrister. Samtidigt giller att férindrad
dlderssammansittning av arbetskraften ju kan foérutses med nira
tjugo 4rs planeringstid. D3 finns tid att via foérindrade investe-
ringsmonster kompensera fér att antalet nytilltridande pa
arbetsmarknaden varierar.

Om olika &ldersgruppers arbetskraft inte ir helt utbytbara mot
varandra kommer férindringar i andelen unga och ildre att ha olika
effekter pd ungdomsgruppen resp. den nigot ildre arbetskraften.

Normalt kommer sidana effekter att visa sig i utvecklingen av
arbetslosheten 1 olika &ldrar sannolikt parad med skilda utveck-
lingar av reallénerna.

Det finns en rad problem med att bestimma hur 3ldersférind-
ringar har piverkat arbetsmarknaden. Fér det forsta dr det svért att
isolera dessa férindringar frin den allminna konjunkturutveck-
lingen och andra strukturella férindringar i samhillsekonomin.
Om exempelvis yngre arbetskraft och nigot ildre ir komple-
mentira 1 produktionen kommer ett 6kat utbud av yngre att leda
till 6kad efterfrigan pd ndgot ildre arbetskraft och dirfor till
fallande arbetsléshet bland de ndgot ildre.

Demografiska svangningar och arbetsloshet, finns det ett
samband?

En ledande studie pd omrddet gjordes av Paul O. Flaim 1990. Han
beskrev hur USA frén 1946 fick en baby boom som varade fram till
1960-talet d3 i stillet en kraftig minskning skedde av fédelsetalen.
Detta fick forst effekt pd utbildningssystemet 6ljt av arbetsmark-
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nadseffekter och kommer att pdverka pensionssystemet och sjuk-
vardssystemet.

Flaims metod var att dela in arbetskraften 1 11 olika &lders-
grupper och efter kén, samt utifrin forvirvsfrekvenser och arbets-
l6shet 1 de olika grupperna viga samman och berikna vad férindrad
demografi medfért f6r arbetsloshetens totala utveckling.

Det Flaim framfér allt var intresserad av var arbetsmark-
nadseffekten dir arbetslosheten var den viktigaste indikatorn.
Under det senare 1960-talet 6kade antalet tondringar och unga pd
arbetsmarknaden med ménga miljoner. Eftersom ungdomar alltid
haft hogre arbetsloshetstal dn de ndgot ildre beriknades 6kningen
av andelen unga att pressa upp den totala arbetslshetskvoten i
samhillet. Diremot antogs inga sirskilda effekter uppstd genom
forindrade andelar f6r de allra dldsta arbetstagarna.

Under 1960-talet sjonk arbetslésheten kraftigt men enligt Flaims
berikningar berodde detta pd att den starka konjunkturen f6ljt av
Vietnamkriget sinkte arbetslésheten 6ver hela linjen medan den
6kade andelen unga hade en svagt arbetsloshetshéjande effekt. Mot
slutet av decenniet blev dock det kraftiga inflédet av unga med hog
arbetsldshet sd starkt att det drev upp det totala arbetsléshetstalet.
Men totalt sett var den ekonomiska konjunkturen si stark under
decenniet att arbetslosheten kunde sjunka till 3,5 procent trots den
dkade andelen unga.

1970-talet innebar en 6kning av arbetslésheten med 2,3 procent-
enheter till 5,8 procent och huvudorsaken till detta var en 6kning i
alla 8ldersklasser men den demografiska utvecklingen bidrog ocksa.
For hela perioden 1959 till 1979 d& baby boomers ségs upp innebar
demografi en 6kning av arbetsléshetskvoten med drygt 0,5 pro-
centenheter.

Under 1980-talet sjonk arbetslosheten till 5,3 procent, vilket var
0,5 procent ligre dn tio &r tidigare. Hela denna minskning kunde
enligt Flaim hirledas till férindrade demografiska andelsférskjut-
ningar genom att baby boomers nu kommit upp i de 8ldrar dir
arbetslésheten normalt dr lagst.

Flaim gjorde ocksd ett férsok att prognostisera den framtida
utvecklingen fram till 2000. Flaim antog att arbetslésheten skulle
vara oférindrad i varje dldersklass och den totala bara paverkas av
relativa dldersfoérskjutningar. Detta gav till resultat att den totala
arbetslsheten skulle sjunka med 0,3 procent pd grund av att de
yngre dldersgrupperna relativt sett skulle komma at minska.
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Flaims kalkyler ger dirfér tll resultat att den totala arbets-
loshetsnivan 1 USA skulle ha férindrats med maximalt 0,5 procent-
enheter under ett decennium pd grund av att ungdomskullarna
varierat 1 storlek.

Ar detta ett stort eller litet tal? Ar glaset halvfullt eller halvtomt?
Ja, 1 forhéllande till arbetsléshetstal pd fran 3,5 till nira 6 procent
och till de decennieférindade arbetsloshetstalen rér det sig om
stora effekter. Men i forhdllande till att de demografiska effekter
som baby boomen och den féljande Generation X innebar ter sig
arbetsloshetseffekterna som begrinsade. Mellan 1959 och 1979
okade ungdomsgruppens andel av arbetsstyrkan frin 15,9 procent
till 24,2 procent, vilket var en extremt stor férindring samtidigt
som arbetslésheten bland de yngsta ofta ir flera ginger hogre in
bland de ildre.

I en analys frdn 1998 sékte professorn vid Princetonuniversitet
Robert Shimer férklara varfér den amerikanska arbetslsheten var
sd 18g efter att ha stigit mellan 1957 och slutet pd 1970-talet. Hans
frimsta slutsats var att den tidigare 6kningen hade orsakats av att
den stora baby boomgenerationen hade intritt 1 arbetslivet och
eftersom ungdomar har flera gdnger hégre arbetsloshet dn de ndgot
ildre s3 ledde denna generationsvixling till en registrerad 6kning av
andelen arbetslésa totalt sett. Nir sedan baby boomers kom upp i
hogre &ldrar sjonk den genomsnittliga arbetsléshetsprocenten
totalt sett tillbaka. Effekterna uppskattades av Shimer att ha varit
mycket betydande. Baby boomers intride 6kade den genom-
snittliga arbetsldsheten med 2 procentenheter under 1960- och
1970-talen och det f6ljande dldrandet av baby boomers en sinkning
av genomsnittet med 1,5 procentenheter.

Shimers analys bygger, 1 likhet med Flaims, pd antagandet att
arbetslosheten inom resp. dldersgrupp inte paverkas av storleken pd
gruppen vilket ir det antagande som normalt gors 1 ekonomiska
studier. Detta innebir att varje férindring av arbetslésheten inom
en yrkesgrupp anses bero pd att det skett en underliggande verklig
férindring av arbetsldsheten medan demografin piverkar olika
gruppers relativa storlekar. Diremot ses utbildning i sig forindra
olika gruppers relativa arbetsléshet och den successiva férind-
ringen av de pd arbetsmarknaden mot allt hogre utbildningsnivier
antas sinka arbetslosheten.

Enligt Shimers studie har inte de unga svirt att finna ett jobb
utan deras problem ir att deras arbeten inte blir Iingvariga. Ungdo-
marna tvingas till mdnga kortare arbetsloshetsperioder.
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I den tidigare refererade studien av Korenman och Neumark frin
2000 analyserades och jimfoérdes arbetslosheten for 15 industri-
linder i syfte att se hur 6kad andel yngre piverkat arbetsmark-
naden. Som indikator anvindes arbetslésheten i olika grupper.
Genom att studera s& minga linder hoppades de att kunna
neutralisera for linderspecifika stérningar som inte berodde pd de
demografiska forindringarna.

De fann i sina egna ekonometriska studier att en 6kning av
andelen unga pd arbetsmarknaden (genom att fodelsetalen okat
20 4r tidigare) ledde till att ungdomsgruppens arbetsloshet steg
jamfért med den mognare arbetskraftens.

De beriknade en elasticitet som innebar att om ungdomarnas andel
av arbetsstyrkan okade med en procentenbet ledde detta till att
ungdomsgruppens arbetsloshetstal jamfort med de ndgot dldres dkade
med 0,5 procentenheter. En okad ungdomsgrupp kunde déirfor inte
direkt sugas upp av arbetsmarknaderna utan de fick “delvis” betala
sjilva for att de var mdnga.

Men eftersom deras métt angav relationen mellan ildre och de
yngstas arbetsléshet gir det inte att bestimma om det var friga om
att de yngres arbetsloshet 6kade eller de nigot ildres minskade. T
det senare fallet skulle de yngre och ildre var komplementira s3 att
fler unga pd arbetsmarknaden ledde till starkare efterfrigan pa ildre
arbetskraft och dirfor ligre arbetsldshet i den gruppen.

Den kanske mest kinda studien av demografiska férindringars
effekter pd arbetsmarknaden presenterades av Robert Shimer 2001.
Shimers resultat skiljer ut sig frdn de flesta andra pid omridet
genom sin metod, rikedom p3 resultat men ocksd pd att resultaten
gar pd tvirs mot de flesta andra studier. Studien kom att dominera
kunskapsbilden fram till idag och anses kanske fortfarande av de
flesta ekonomer och internationella organisationer som den
viktigaste. Shimer bygger studien pd delstatsdata och arbetslos-
hetstal for perioden 1978—1996.

Shimer buvudresultat var att en Skning i ungdomsgruppens andel
av arbetskraften minskade ungdomsarbetslosheten med 1,5 procent-
enhet — ett resultat belt pd tvirs mot det forvintade.

Samtidigt pdverkade andelen ungdomar arbetslésheten i de ndgot
ildre &ldersgrupperna. En procents okning av andelen yngre
minskade de ildres arbetsléshetskvot med 2 procentenheter.
Shimer resultat dr sd starka att de skulle innebira att nir den stora
gruppen babyboomers gick in pa arbetsmarknaden skulle detta ha
halverat arbetslésheten 1 de dldre dldersklasserna.
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Okningen av arbetsstyrkan nir de unga kom in pi arbetsmark-
naden frdn 1960-talet och framit var ju en férvintad utbudschock.
Det teoretiskt férvintade resultatet var att gruppens l6nelige skulle
pressas ned och arbetslosheten upp. Men detta skedde inte. En
forklaring Shimer provade var att en si kraftig okning av
ungdomsgruppen ocksi innebar en positiv efterfrigechock 1
ekonomin nir deras konsumtion ¢kade. Men enligt Shimer var det
framfér allt industrin som pd delstatsnivd hade expanderat kraf-
tigast sysselsittningsmissigt och industrins efterfrigan ir bara
svagt lierad med den lokala delstatsefterfrigan eftersom den siljer
till hela USA.

Shimer vinder sig di till olika ekonomiska sékmodeller. Han
finner en mojlig forklaring vara att de yngsta grupperna har den
storsta arbetskraftsrorligheten kombinerat med att de i storre
utstrickning in ildre hade arbeten som inte motsvarar deras
kvalifikationer eller krav (si kallad mismatch). Aldre arbetskraft ir
mindre rorlig dn yngre, vilket gor det littare for foretag att
rekrytera arbetskraft pd en arbetsmarknad med mainga unga.
Eftersom mdnga av de unga har arbeten som inte motsvarar deras
kvalifikationer fortsitter de att séka arbete frin sina arbetsplatser.

En hogre andel ungdomar innebir dirfér stérre mojligheter for
foretag att dra till sig ny arbetskraft, bli lénsamma, och att minska
arbetslosheten bdde bland de unga och nigot ildre arbetskraft.
Ofullkomligheter pd arbetsmarknaden skapar di fordelar for
nyféretagande och underlittar for foretag att vixa och bli 16n-
samma. Hir finns en intressant skillnad mellan amerikansk och
svensk debatt. Hos Shimer ses mismatch som ett positivt fenomen
fér dynamiken och f6r nystartade féretag i niringslivet. I Sverige
finns ofta den motsatta tendensen dir mismatch f6r den yngsta
arbetskraften beskrivs enbart negativt (se exempelvis Mdnga Ungas
vardag: vinta — pd —jobb Svenskt Niringsliv 2006).

Mismatch skulle kunna visa sig genom att genomsnittslénerna
skulle vara ligre i delstater med hégre andel ungdomar. Enligt
Shimer finns ett sidant samband i hans modell s& att en procent-
enhet hogre andel unga i en delstat innebir 0,1-0,2 procentenhet
ligre l6nenivd som genomsnitt for alla 16ntagare.

Ett resultat var att en tioprocentig andelsékning av unga i
arbetskraften foljdes av en dubbelt s starkt minskning av arbets-
losheten med starkare effekt pd den nigot ildre arbetskraften dn pd
ungdomarna sjilva. Som Shimer sjilv konstaterar ir bade rikt-
ningen pi effekterna och storlekarna anmirkningsvirda. Enligt
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Shimers modell skulle en 6kning av ungdomsgruppen pressa ned
gruppens l6nelige men successivt hoja de ildres lonelige. En ckad
andel unga o6kar omsittningen pi arbetskraft och bide antalet
nyskapade arbeten och antalet nedlagda. En stor ungdomsgrupp
okar dirfér dynamiken i niringslivet.

For tvd ir sedan gjorde en ekonom en uppféljning av Flaims
studie med anvindning av hans metoder. Forskaren Jessica R
Sincavage gor uppdelningen pi baby boom generationen som
foddes mellan 1946 och 1964, Generation X som var fédda 1965 till
1975 och den s.k. Echo boom generationen som var fédda mellan
1976 och 2001. Skillnaderna i antal mellan generationerna var
ansenliga. Baby boomers var i varje &rsklass mellan 3,7 och
4,4 miljoner medan Generation X som ligst var nere pd 3 miljoner
och Echo boomers igen uppe pd 6ver 4 miljoner (Sincavage 2004).

Sincavage ansluter sig till Flaims slutsats att de stora &rskullarna i
babyboomen ledde till tendenser till hégre total arbetsléshetskvot i
USA f{oljt av en press nedit pd arbetslosheten nir de stora drskul-
larna gick in 1 mognare &ldersskikt. Det var forst 1989 som hela
baby boom generationen hade limnat de yngsta ldersklasserna.

Den mycket mindre Generation X dvs. fédda under tiodrspe-
rioden 1965-75 var dels firre i varje dldersklass dels gillde den en
kortare tidsperiod. Generation X var dirfér 1 USA hilften s minga
som baby boomers. Enligt Sincavage berikningar ledde inflodet av
babyboomers mellan 1979 och 1989 ull att den genomsnittliga
arbetslésheten steg med nira 0,5 procentenheter, vilket nistan
motsvarade hela den registrerade 6kningen under denna tid.

Echo boomers bérjade komma in 1 arbetslivet under tidigt 1990-
tal. Hade ménstret frén baby boomers upprepat sig skulle detta ha
héjt den genomsnittliga arbetslésheten 1 USA. Men enligt
Sincavage hade inte echo boomers intride samma effekt som baby
boomers tidigare haft. Under 1990 talet sjonk arbetsléshetskvoten i
USA med omkring 1 procentenhet och en fjirdedel av detta skulle
enligt kalkylen ha berott pd indrad demografisk sammansittning i
befolkningen. Nir de stora nya ungdomskullarna kom in pd arbets-
marknaden och 1 8ldersgrupper med hog arbetsloshet tenderade
detta att hoja den genomsnittliga arbetsloshetskvoten 1 ekonomin.
Men samtidigt kom den tunga baby boomgenerationen upp i1
3ldrarna med den ligsta arbetslosheten vilket uppvigde effekterna
av Echo boomers.

Shimers resultat frin 2001 var uppseendevickande och verkar ha
férvinat dven honom sjilv. De positiva och starka effekterna av en
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okad andel ungdomar var férbryllande. Shimer verkar framfor allt
dock se att den mismatch som ungdomarna befinner sig i pa arbets-
marknaden ger positiva dynamiska effekter genom att foretag
foredrar att lokalisera till sddana marknader och dir littare hittar
den arbetskraft de behéover.

I studier frin Federal Reserv Bank i Boston har ekonomerna
Christopher L. Foote och Christopher F. Goetz i en bred analys
kritiserat anvindandet av delstatsdata. De hivdar att 1 USA anvinds
ofta jimférelser av olika delstaters utveckling som teknik vid
ekonomiska studier. Det var ju detta Shimer gjorde vid sin analys.
Fordelen enligt Foote och Goetz ir ju att en rad ekonomiska
faktorer kan héllas konstanta vid anvindning av delstatsdata. Alla
delstater méter ju 1 mycket samma ekonomiska lagregler och i regel
ocksd samma generella konjunkturutveckling vilket ir en avgérande
fordel vid ekonomiska (Foote och Goetz 2005).

De hivdar att skillnaderna mellan delstaterna och deras ekono-
miska situation och utveckling éver tiden ir s3 stora att studier
byggda pa delstatsdata blir s& osikra att slutsatserna miste disku-
teras. (Det kan nimnas att Foote och Goetzs huvudkritik riktas
mot den studie ekonomerna Donehue och Levitt gjorde 2001 som
pdvisade mycket starka samband mellan férindringarna i
abortlagarna och brottsligheten ett par decennier senare. Den
studien byggde ocksi pd jimférelser av delstatsdata vilket Foote
och Goetz hivdar leder till stora 6verskattningar av effekterna).

Foote och Goetz hivdar att den konventionella ekonomiska
visdomen giller, dvs. att arbetslésheten ska falla totalt sett nir
andelen unga minskar eftersom ungdomsgrupperna har hogre
arbetsloshet och svérare att hitta ritt arbete. Shimers studie hade ju
kommit till motsatt slutsats.

En orsak till Shimers resultat var enligt Foote och Goetz att det
fanns manga andra faktorer som pédverkade arbetslésheten in
andelen unga i befolkningen. I t.ex. delstaten Massachusetts var
andelen unga sirskilt hég i mitten av 1980-talet, en period som
beskrivs som "Massachusetts Mirakel”. D3 skedde en extrem boom
1 hogteknologi och 1 de kunskapsintensiva branscherna 1 delstaten.
Foote och Goetzs slutsats dr att den héga andelen ungdomar i
tiden rdkade sammanfalla med delstatens extremt liga arbetsloshet,
men inte var orsak till den l3ga arbetslésheten. Hir fanns 1 stillet
interna delstateffekter som var huvudorsaken. De hivdar vidare att
andra specifika delstatseffekter verkade i andra delstater under
Shimers observationsperiod.
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Nir Foote och Goetz upprepar (replikerar) Shimers studie for
samma tidsperiod 1973-98 finner de samma starkt negativa effekter
fér sambandet mellan andelen ungdomar och arbetslésheten som
Shimer gjorde. Shimer har allts3 riknat ritt.

Men ndr Foote och Goetz ligger till data for senare dr fram till
2002 forsvinner det tidigare sambandet. Deras slutsats blir darfor att
Shimers funna samband inte avspeglar en verklig orsak —verkan
samband déir en higre andel ungdomar leder till ligre arbetsloshet
utan dr resultatet av ett slumpmdssigt monster av speciella delstats-
effekter.

Aven om Shimers resultat dr vitt spridda leder Foote och Goetzs
studier till slutsatsen att tills vidare mdste man wtgd frin att den
“ursprungliga” teorin giller dvs. att hogre andel ungdomar leder till
hogre andel registrerad arbetsloshet just for att ungdomsgruppen har
hogre genomsnittlig arbetsloshet in andra grupper pd arbetsmark-
naden.

Den svenska empiriska bilden

Man kan tala om en substitutionseffekt om yngre och ildre arbets-
kraft skulle vara utbytbara. I viss amerikansk ekonomisk litteratur
(se Shimer 2001) har man ocksd diskuterat det motsatta forhal-
landet dvs. att det skulle finnas komplementiritet mellan yngre och
ildre arbetskraft. D3 tinker man sig att ¢kad tillgdng pd yngre
arbetskraft ocksd okar efterfrigan pi ildre arbetskraft. For
produktionen skulle det vara nédvindigt att ha ung och flexibel
arbetskraft och detta skulle 6ka sysselsittningen och minska
arbetslsheten bland den 6vriga arbetskraften. Ett motiv skulle vara
att nyféretagandet skulle kunna gynnas av att det fanns minga
ungdomar pd "fel plats” i livet som skulle vilja arbeta eller préva pa
nytt.

Aven hir blir det en empirisk friga om yngre och ildre
arbetskraft dr substituerbara, komplementira eller helt oberoende av
varandra. I detta syfte anvinds hir bearbetningar av den tidigare
nimnda RAMS — statistiken — den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken.

Lt oss borja med att studera hur 3ldersférdelningen pé arbets-
marknaden generellt ser ut. I diagram 5 visas hur de sysselsatta
resp. hela befolkningen férdelar sig uppdelade pd ettdrsklasser och
pd min och kvinnor. Ett kanske férvinande karakteristika ir den
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relativt jimna 4ldersfordelningen f6r sdvil min som kvinnor.
Mellan 29 &rs dlder och 62 &rs dlder utgdr varje dldersklass mellan
cirka 2 procent och drygt 2,5 procent av alla sysselsatta. Vi har ju
dirfér trots skillnaderna 1 fédelsekohorter en relativt sett jimn
dldersstruktur pd arbetsmarknaden.

Nir dren gir kommer varje drsklass att ta ett steg till hoger och
den relativt jimna fordelningen torde medféra att inga drastiska
férindringar kan férvintas.

Diagram 5 Aldersfordelning 2004 i befolkningen totalt sett och bland de
sysselsatta

3,0%

2,5% r—\

2,0% -

1,5% === Andel av befolkn
I/ \\\ === Andel av syss

1,0% / \
0,5% /

N
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Alder (ettarsklasser)

Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS.

Det finns extremt f§ sysselsatta fore 20 ars 3lder och andelen
forvirvsverksamma 1 hela befolkningen 6kar fram till 40 drsildern.
Férindringar av andelen unga i befolkningen pdverkar dirfér pa
kort sikt andelen yrkesverksamma obetydligt. Diremot ir ju de
ungas tidiga méte med arbetslivet viktigt for deras framtida yrkes-
karridrer, inkomstutveckling etc.

Men sammanfattningsvis blir indock slutsatsen att for den totala
arbetsmarknaden blir inte effekterna av férindrade andelar for de
yngsta eller de dldsta pd arbetsmarknaden alarmerande.

Men observera att bakom den relativa harmoni som finns i
diagram 5 kan det dolja sig stora intersektorella spinningar. I olika
samhillssektorer har arbetskraften olika ldersférdelning och de
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kommer dirfor sannolikt att pdverkas i olika grad av de forind-
ringar av antalet unga och ildre som kommer att ske de nirmaste
aren.

For att inte drunkna i detaljer och skapa viss struktur har hir

beroende pd aldersstrukturen ett antal viktiga sambhillsektorer
delats in i f6ljande fem undergrupper.

A.

Genomsnittssektorer.

I dessa ligger sdvil andelen ungdomar som andelen ildre men
ocksd dvriga dldersgrupper nira genomsnittet i populationen.
Sektorerna har dirfor inte speciellt stor betydelse f6r de yngres,
eller de ildres arbetsmarknad, och torde félja utvecklingen
totalt 1 samhillet.

Ungdomsdominerade sektorer med {4 ildre.

Hir ir andelen ungdomar hég och sektorerna ir viktiga for
ungdomarnas arbetsmarknad. Substitutionen mellan unga och
gamla 1 arbetskraften borde vara lig.

Aldredominerade sektorer med f& ungdomar.

Hir ir andelen ildre som verkar i sektorn storre dn 1 samhillet 1
ovrigt medan andelen ungdomar ir 13g. Sektorerna har dirfor
relativt stor betydelse fér de ildres arbetsmarknad men liten for
ungdomarna. Aven hir borde substitutionsméjligheterna vara
smd mellan yngre och ildre p4 arbetsmarknaden.

Aldredominerade med normal andel ungdomar.

Hir kan det finnas 6ver — resp. underrepresentation fér vissa
3ldersskikt men dir varken ungdomarnas eller de ildstas
andelar skiljer ut sig sirskilt frdn genomsnittet i ekonomin. Hir
skulle det mojligen kunna finnas utbytesmojligheter mellan
unga och gamla.

Resultat

A. Genomsnittssektorer

Hit hor
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— Tillverkningsindustri fér kvinnor
Diagram 6 Aldersfordelning i ettarsklasser inom branschen "Byggverksamhet”

bland man 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till
totalen i branschen)
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Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Byggsektorn och tillverkningsindustrin dr mycket stora sektorer
dir givetvis skillnaderna kan vara stora sivil inom sektorerna, som
mellan olika industribranscher och mellan olika yrkesgrupper etc.

Den manliga byggsektorn ir faktiskt extremt &ldershomogen
medan tillverkningsindustrin har en toppandel i 40 rsildern dir
sektorn ir ndgot dverrepresenterad bland min och sirskilt bland
kvinnor. Men trots denna reservation ligger dessa stora sektorer
nira genomsnittet f6r hela ekonomin bide bland de yngsta och
bland de dldsta. Sektorerna borde dirfor vara relativt opdverkade av
férindrade ungdoms- och dldregenerationer.
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Diagram 7 Aldersfordelning i ettarsklasser inom branschen "Tillverknings-
industri” bland man 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhal-
lande till totalen i branschen)
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HKalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Diagram 8 Adersfordelning i ettarsklasser inom branschen "Tillverknings-
industri” bland kvinnor 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i for-
hallande till totalen i branschen)
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HKélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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B. Ungdomsdominerade sektorer med {3 dldre

Hit hor sektorerna

— Hotell/restaurang f6r min

— Hotell/restaurang f6r kvinnor
— Handel {6r min

— Handel f6r kvinnor

Dessa sektorer kommer att pdverkas av svingningarna framéver av
andelen ungdomar som kommer ut i arbetslivet men vara
oberoende av hur dldregrupperna utvecklas.

Diagram 9 och 10 visar 3ldersférdelningen f6r min respektive
kvinnor sysselsatta i branschen Hotell och restaurang och i diagram
11 och 12 motsvarande fér Handeln. T alla diagrammen jimférs
fordelningen i branschen med hur alla min respektive kvinnor ir
fordelade.

Diagrammen visar att hotell och restaurangbranschen ir en
extrem ungdomsbransch. Var fjirde sysselsatt kvinnlig 18-dring
arbetade 1 denna bransch men endast 1 procent av de éver 60 &r (se
diagram 22). Hir kan nippeligen andelen ildre arbetstagare paverka
varken negativt eller positivt méjligheterna f6r ungdomar att fa
jobb 1 branschen. Branschen ir nirmast helt oberoende av nir
arbetstagare viljer att pensionera sig och av antalet 1 hégre 8ldrar.
Observera att trots att unga min i sd hog grad verkar i branschen ir
andelen kvinnor dn hogre.
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Diagram 9 Aldersfordelning i ettdrsklasser inom branschen "Hotell och
restaurang” bland min 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i
forhallande till totalen i branschen)
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HKélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Diagram 10  Aldersfordelning i ettdrsklasser inom branschen "Hotell och
restaurang” bland kvinnor 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i
forhallande till totalen i branschen)
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HKélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Diagram 11  Aldersfordelning i ettdrsklasser inom branschen "Handel” bland
man 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till totalen i
branschen)
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Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Diagram 12 Aldersfordelning i ettdrsklasser inom branschen "Handel” bland
kvinnor 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till
totalen i branschen)
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Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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C) Aldredominerade med ”1ig” andel ungdomar

Det hir ror sig typiskt om sektorer dir utbildningskraven ofta ir
héga och dirfér har ménga anstillda lingre utbildning, vilket i sin
tur medfér att f8 ungdomar arbetar dir.

Till de hir grupperna hor

— Utbildningssektorn f6r min

— Utbildningssektorn f6r kvinnor

— Statlig sektor f6r min

— Statlig sektor f6r kvinnor

— Landstingskommunal sektor fér min

— Landstingskommunal sektor fér kvinnor

Det finns skillnader ocksd mellan dessa sektorer men ocksd
gemensamma drag. Sektorerna har extremt f& sysselsatta under
20 4r men klart 6ver genomsnittet for de dver 50 &r. Hir kommer
om rekryteringsmonstret bestdr, piverkan frin det varierande
antalet ungdomar framéver att bli ytterst begrinsat, men diremot
en relativt kraftig pdverkan fr8n pensioneringar av den ildsta
arbetskraften. Alla dldrar under cirka 45 4r ir underrepresenterade.
Den stora gruppen kvinnor anstillda 1 landstingskommunal
sektor har sin storsta topp redan vid 50 &r medan de &vriga
grupperna ir starkast dverrepresenterade kring 60 ars dlder.
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Diagram 13  Aldersfordelning i ettarsklasser inom branschen "Uthildning” bland
man 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till totalen i
branschen)
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Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Diagram 14  Aldersfordelning i ettarsklasser inom branschen "Uthildning” bland
kvinnor 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till
totalen i branschen)
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Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Diagram 15  Aldersfordelning i ettarsklasser inom "Statlig sektor” bland min
2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till totalen i
branschen)
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HKalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Diagram 16  Aldersfordelning i ettarsklasser inom "Statlig sektor” bland kvinnor
2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till totalen i
branschen)
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HKélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Diagram 17  Aldersfordelning i ettirsklasser inom "Landstingskommunal sektor”
bland man 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till
totalen i branschen)
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Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Diagram 18  Aldersfordelning i ettirsklasser inom "Landstingskommunal sektor”
bland kvinnor 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till
totalen i branschen)
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Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Diagram 19  Aldersfordelningen i ettarsklasser inom branschen "Halso-och sjuk-
vard, sociala tjanster m.m.” (sysselsatta i varje ettarsklass i forhal-
lande till totalen i branschen)
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HKalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

I diagram 19 har i stillet fo6r sektorsuppdelningen redovisats
branschen Hilso och sjukvérd en bransch som spinner 6ver flera
sektorer. Hir ir dldersgrupperna fére 45 4rs dlder underrepresen-
terade. I stillet dr grupperna mellan cirka 45 och 61 &r 6verrepre-
senterade. Diagrammet pekar mot att i denna sektor kommer det
vixande antalet dldre 1 arbetskraften att skapa problem for
tillgdingen pa arbetskraft. Det giller att kunna behilla rekrytering
och konkurrera med andra samhillsektorer 1 alla dldersklasser och
att kunna attrahera de ungdomar som finns pd arbetsmarknaden.
Sektorn har fore 20-8rs dlder nistan samma andel av de yrkes-
arbetande som i befolkningen men tappar frin 25-8rsgruppen.

D. Aldredominerade med “normal” andel ungdomar

Hir dterfinns

—  Primirkommunal sektor fé6r min
—  Primirkommunal sektor fér kvinnor
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Andelen riktigt unga dvs. under 20 &r ligger pd den allminna nivin
men 1 dldrarna dirdver ir sektorerna underrepresenterade upp till
cirka 45 4r. Det betyder att hir skulle det finnas en viss mojlig
effekt pd ungdomarnas arbetsmarknad. Men framfor allt dr det
utmirkande att de ildsta grupperna dr 6verrepresenterade. Relativt
sett sirskilt stora avgingar vintas av de dldsta minnen — dock ir
antalet berérda min antalsmissigt begrinsat.

Inom kommunsektorn verkar man inte pd senare ir ha sirskilt
studerat generationsvixlingen. I en rapport frin 2001, Rekrytera och
behdlla s&g man problemen frimst gilla brist pd arbetskraft med
viss utbildning.

Sirskilt giller det yrkesgrupper som ir viktiga f6r kommunerna som
virdpersonal 1 alla kategorier, lirare, forskolldrare, fritidspedagoger
och socionomer men iven hdogskoleutbildade tekniker och IT

utbildade.

Diagram 20  Aldersfordelning i ettirsklasser inom "primirkommunal sektor”
bland man 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till
totalen i branschen)
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Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Diagram 21  Aldersfordelning i ettarsklasser inom “primirkommunal sektor”
bland kvinnor 2004 (sysselsatta i varje ettarsklass i forhallande till
totalen i branschen 2004)
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HKalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Diagram 22  Andel kvinnor i branschen "Hotell och restaurang” bland samtliga
sysselsatta kvinnor efter alder (ettarsklasser)
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HKalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Kompetensoverféring i statlig sektor

Inom det statliga omrddet har den ansvariga myndigheten
Arbetsgivarverket myndighetsuppdelat foljt &ldersstrukturen 1
syfte att undvika framtida flaskhalsar och generationsproblem.
Verkets analys visar pd vissa skillnader inom det statliga omridet. I
minga delomrdden &terspeglas den totala bild som redovisas
tidigare dvs. ett fital anstillda ungdomar men 1 6vrigt en relativt
jamn &ldersstruktur. Ett klart undantag ir dock arbetsmark-
nadsomrddet dir det finns en stark dverrepresentation for de dldsta
aktiva 4ldersgrupperna. Dir kommer ett betydande antal de
nirmaste &ren att nirma sig den ilder di pensionering normalt
skett.

Statistik frin Arbetsgivarverket ger ocksd en dynamisk bild av
dldersstrukturen inom statlig sektor. Mest typiskt dr att 1995 var
ldersgruppen 45—49 &r den storsta femirsklassen med nira
18 procent av de anstillda. Fem &r senare, &r 2000, hade denna topp
skjutits till gruppen 50-54 &r och 2005 hade den nidtt ildern
55-59 4r. D3 hade dess betydelse nigot foérsvagats och den var
16 procent av alla statsanstillda. Den nuvarande héga andelen for
de ildsta anstillda ir dirfér 1 mycket en kohorteffekt, en effekt av
att gruppen fédda mellan 1945 och 1950 successivt dldrats.

Enligt Arbetsgivarverkets statistik ligger mediandldern pid dem
som rekryterades till staten 2005 i de flesta myndigheter mellan
35 och 40 &r. Ungefir tio procent av de nyanstillda var i dldrarna
under cirka 26 3r och tio procent éver drygt 50 &r. Minga bytte
arbetsgivare inom den statliga sektorn och den gruppen var av
naturliga skil dldre in dem som var nya 1 statlig tjinst.

Verket har vidare uppgifter om hur linge olika grupper varit
anstillda pd myndigheterna. De ildsta har ocksd den lingsta anstill-
ningstiden. Den genomsnittliga anstillningstiden fér de anstillda
dver 60 &r var 19,5 8r. Det betyder att de i genomsnitt hade rekry-
terats nir de var i 8ldern 40—45 &r. En rimlig hypotes ir att nir nu
de dldsta kommer att pensioneras limnar de luckor efter sig som
kommer att besittas av i huvudsak redan anstillda men att bytes-
kedjor uppstdr och att nyrekryteringar i slutindan som tidigare
kommer att ske med en genomsnittsdlder kring 40.

Generationsvixlingens problem har regelmissigt poingterats av
t.ex. finansdepartementet. Men det verkar finnas en skillnad mellan
berérda myndigheters egna bedémningar och de centrala analys-
myndigheterna. VERVA, Verket fér forvaltningsutveckling, har
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analyserat myndigheternas redovisningar av kompetensforsorj-
ningen 2005.

Enligt rapporten uppfattas kompetensforsérjningsliget 1 staten
av myndigheterna som tillfredsstillande. Myndigheterna siger att
det fortfarande dr litt f6r dem att behilla personal och att rekrytera
nya medarbetare. Generellt sett har statsférvaltningen under flera
ar uttrycke tillférsikt och néjdhet med sin kompetenstérsérjning
och rekrytering och utbildning.

Flera myndigheter uppges ocksi redovisa mer eller mindre
utvecklad statistik Sver personalens 3ldersférdelning och kom-
mande pensionsavgingar. Aven om rekryteringsliget for tillfillet
var gott fanns ocksd en medvetenhet om att rekryteringsliget
sannolikt kan komma att indras. Rapporten anger ocksd att flera
myndigheter nimnt att de som vill arbeta till 67 &rs dlder 6kat.

Men jimfért med de olika myndigheternas relativt positiva syn
pd rekryteringsfrigorna och generationsvixlingens problem
uttrycker VERVA i rapporten mycket stérre oro infér generations-
vixlingens problem.

VERVA hivdar att generationsvixlingen kan kulminera om
ndgra dr, di det giller att behdlla nyckelpersoners kompetens samt
att klara en 6verbryggning till ny personal. Man skriver vidare *vi
méste bli bittre pd omvirldsbevakning for att hilla oss 4 jour med
snabba férindringar i omvirlden och att kunna bibehilla ett
nytinkande.”

Efter sin genomging av myndigheternas drsredovisningar hivdar
VERVA att det ir svirt att instimma i1 myndigheternas bedémning
av att kompetensforsérjningsliget ir tillfredsstillande. I ett fram-
tidsperspektiv skulle det enligt VERVA bli nédvindigt att satsa
mer pd kompetensforsdrjning. VERVA anser att sd linge myndig-
heternas kompetensférsorjning inte dr bittre knuten till verksam-
hetsplanering dr det svdrt att uttala sig om effektiviteten i
kompetensférsdrjningen.

Myndigheternas redovisning av dldersférdelning och kommande
pensionsavgingar saknar enligt VERVA strategiska resonemang
om vilken &ldersbalans som ir 6nskvird 1 verksamheten och hur
kunskapsoverforingen kan ske och hur generationssamverkan kan
utformas pd bista sitt. VERVA nimner dock att vissa myndigheter
gjort sirskilda bedémningar innan medarbetare gir i pension s3 att
viktiga kunskaper ska kunna beh&llas.
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Kompetensoverféringsprojektet

Staten har genom ett sirskilt projekt; Kompetenséverférings-
projektet, aktivt genom bidrag skt genomféra generationsvixling i
den egna sektorn utan att férlora den kompetens som finns hos
den erfarna arbetskraft som kommer att pensioneras de nirmaste
ren. Bidraget gor att myndigheterna kan anstilla yngre personer
redan nigot 4r innan de ildre ska gd i pension fér att behilla
kunskap inom myndigheten. I tvi ansékningsomgingar sokte
myndigheterna medel hos Kammarkollegiet f6r generationsvixling.
I den férsta omgingen sdkte 167 myndigheter 3007 bidrag och
kollegiet férdelade d& 999 bidrag mellan dessa myndigheter. I slutet
pd maj skickade Kammarkollegiet i en andra omging ut intresse-
anmilningar till 243 myndigheter varav 164 senare inkom med
totalt 2 123 ansékningar. Eftersom bara 250 bidrag skulle férdelas
var sdledes myndigheternas intresse &tta ginger storre in antalet
tillgingliga platser.

Av de nira 1000 bidrag som gavs i forsta omgingen avsig nira
60 procent kvinnliga nyanstillda och 40 procent gillde min. Lone-
nivin l8g mellan 25 000 och 27 000 i genomsnitt. Kvinnorna var
fodda i genomsnitt 1970 och minnen 1969.

I den andra omgingen finns hittills bara uppgifter om drygt
100 nyanstillda och deras 16nelige 18g kring 28 000-30 000 kronor i
genomsnitt. Fodelsedret var i genomsnitt 1970 fér kvinnor och
1971 f6r min.

Frin dessa siffror kan observeras att de som nyanstillts via
Kompetensoverforingsprojektet var ndgot yngre dn dvriga som
nyanstillts 1 statlig sektor. En genomsnittsilder kring 35 &r torde
innebira att ocksd ett antal under 30 &r har nyanstillts. Summa
summarum har dirfér denna typ av koncentrerad, medveten
generationsvixling inneburit en viss féryngring av nyrekryte-
ringarna, men kan svirligen ses som en metod att nd de verkliga
ungdomsgrupperna.

Virt att notera dr ocksd att som nimnts var drygt 60 procent av
de nyrekryterade kvinnor medan min utgér drygt hilften av alla
anstillda i statlig sektor.

Kompetensoverforingsprojektet har dirfér som en sidoeffekt
lett till att andelen kvinnor i statlig sektor okat allt annat lika.
Samtidigt giller det dock en sektor dir nuvarande kénsférdelning
ir cirka 52 till 48 och inte en sektor med extrem 6vervikt f6r det
ena konet.
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Kompetens, utbud och efterfragan i
generationsvaxlingen

— Per Broomé

Inledning

Stora generationer, som ir 50 procent storre dn foregiende och
efterféljande generation pd grund av héga fédelsetal under en viss
period, kan associeras med historiska férlopp och strukturella
samhillsférindringar. Vi kinner tre sddana generationer, f6dda pd
1700-, 1800- och 1900-talet. Deras 6den har skilt sig it som
framgdr av féljande korta beskrivningar.

Moénstret f6r den stora generationen pd 1700-talet (fodda
1745-1760) ir format av forsék till politisk omvandling och ekono-
misk avreglering. Generationens framging begrinsades av de
forhirskande merkantilistiska idéerna och hungersnéd till f6ljd av
missvixt dren 1771 och 1772. Hungersnéden ledde till epidemier 1
tyfus och smittkoppor och dédligheten steg sd kraftigt att antalet
déda 6versteg antalet f6dda dren 1772 och 1773. Samhillsutveck-
lingen férsenades genom att nédvindiga skiftesformer i jordbruket
forst kunde genomféras under borjan av 1800-talet. Man kan siga
att den stora generationen deformerades och att dess mojligheter
och férindringskraft uttémdes (Broomé och Jonsson 1994).

De ekonomiska och sociala férutsittningarna var uppenbarligen
inte tillrickliga for att hantera den stora befolkningsékningen som
den stora generationen p3 1700-talet innebar och dess 6de
priglades av ett utvecklingsmissigt misslyckande. 1800-talets stora
generation har fitt en helt annan beskrivning:

Kullarna 1816—1835 iro i vir befolkningsstatistik ryktbarare in alla
andra ... Hunna till skoldldern fyllde dessa skaror alla skolsalar och
gjorde upplostringsfrigan brinnande. Hunna till férvirvsildern
springde de skrina (1840-talet) och framtvingade en friare nirings-
lagstiftning, utan vilken dessa minniskomassor ej skulle ha kunnat
héllas vid liv. Hunna till giftom3lsdldern framtvang deras éverflodande
talrikhet dktenskapens férsenande och till sist den stora utvandringen.
Overfyllande klassen alla andra, som stod utanfér den dvarande
folkrepresentationen, springde de stindsforfattningen (1850-60-
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talen). Och i vira dagar hunna till dlderdomen, fylla de vira fattighus
och gora invaliditets- och dlderdomsfrigan aktuell (Sundberg, 1903).

1800-talets stora generation framstir som mera framgingsrik.
Forutsittningarna var bittre for en samhillsomvandling 1 industria-
lismens framvixande sambhille. Och de som inte fick plats i
fabrikerna kunde emigrera till Amerika. Den stora generationen pd
1900-talet fick dnnu bittre forutsittningar, i meningen att minga
fick utbildning och alla fick utkomst i det mogna industri- och
vilfirdssamhillet.

Barnkullarna fédda pd 1940-talet, fyrtiotalisterna, har blivit lika
ryktbara i vir befolkningsstatistik som 1816—1835 ars generation.
De blev “krutet” i utbildningsexplosionen (1950-1960). Deras
talrikhet férsenade dktenskapens ingdende och deras barn uppfyllde
den svillande férskolan. Sent omsider hunna till arbetsfér dlder
bereddes de plats 1 en &verallt mer omfattande offentlig sektor
(1970-talet). Deras behov av utrymme och deras konkurrensmenta-
litet avreglerade och springde strukturer inom bdde privat och
offentlig sektor (1980-talet) och skapade ett nytt och friare
arbetsliv. Grinserna till Europa éverskreds och de framtvingade en
anslutning till den Europeiska Unionen (1990-talet). Hunna till
dlderdomen omformades dldringsvirden efter deras behov (Broomé
och Jonsson 1994).

Som framgdr av beskrivningarna skiljer sig de stora genera-
tionernas svarigheter och framgingar och deras pdverkan pd
samhillsutvecklingen 8t. Teknologi, samhillsorganisation, ekono-
miska férhdllanden och andra faktorer spelar roll. Men deras mingd
stiller, under hela deras livstérlopp, krav pd skola, arbetsliv,
boende, vird och omsorg m.m. De nirmaste 10 &ren, fram till 2015
kommer en relativt stor generation, 90-talisterna, att gora sin entré
i arbetslivet, 1 en speciell situation, d8 under samma period den
stora generationen pd 1900-talet, fyrtiotalisterna, gir i pension. Det
innebir att nirmare 40 procent av arbetsstyrkan limnar arbetslivet.
Aldrig tidigare har s minga limnat arbetsstyrkan under s kort tid.
Beroende pd att det féddes minga under 1980-talets senare hilft
och under 1990-talets forsta hilft kommer emellertid fyrtiota-
listerna att ersittas av ungefir lika mdnga unga personer. Denna
generationsvixling tydhggor olika aldersma531ga skevheter och
problem som finns 1 arbetslivets organisationer och som paverkar
forutsittningarna for generationsvixlingens mojligheter att bli
framgingsrik.
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| denna rapport!

En generationsvixling stiller flera frigor. I denna rapport ir fokus
pd sambandet mellan dlder och kompetens, di det finns grund-
liggande skillnader med avseende pid kompetens mellan de ildre
som limnar arbetslivet och de unga som tinks ersitta dem.
Rapporten diskuterar vidare vilka 3ldersmissiga skevheter i arbets-
livet som kan vara hindrande f6r generationsvixlingen och vilka
andra arbetsorganisatoriska hinder som finns fér en siddan
generationsvixling. Forst diskuteras sambandet mellan lder och
kompetens, sedan de demografiska foérutsittningarna f6r genera-
tionsvixlingen samt generella konsekvenser pd arbetsmarknaden
for de unga och de ildre. Direfter visas hur den totala arbets-
styrkan pd organisationsnivd innehller en stor variation i lders-
sammansittningen och 1 vilka dldersstrukturella organisationstyper
konsekvenserna for kompetensforsdrjning och lirande av genera-
tionsvixlingen blir speciellt stora. Slutligen diskuteras organisato-
riska kompetensférsorjningsfrigor och rapporten avslutas med
nigra funderingar kring villkoren fér och eventuell strukturell
péverkan av generationsvixlingen.

Alder och kompetens
De ungas kompetens

Unga minskor har nya idéer och nya kunskaper och nirmare
kontakt med den tekniska utvecklingen in ildre. Unga minskor
har ocksd fordelar i férhillande till dldre i biologisk mening. Det
innebir att de har bittre tekniska firdigheter (t.ex. motorik), bittre
inlirningsférmaga och bittre korttidsminne in de ildre, vilket ger
dem forsteg att anpassa sig till och utnyttja ny teknik, nya
forhdllningssitt och idéer; s3 spelar exempelvis de unga en
avgorande roll fér informationsteknikens spridning och den
ekonomiska utvecklingen. De unga har nirmare kontakt med nya
kulturella och sociala stromningar i tiden. Det giller inte bara
virderingar och ideologier pd ett abstrakt plan utan ocksd i1
handling betriffande sddana frigor som péverkar arbetsorga-

! Rapporten bygger i stort pd boken Generationsvixlingen och de sju dédssynderna, SNS
Forlag, 2003, av Rolf Ohlsson och Per Broomé. Avsnittet om “De demografiska foérutsitt-
ningarna for generationsvixlingen” ir direkt himtat ur boken. Nir vi anvinds i denna del av
texten avser det siledes bdda forfattarna.
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nisationen, t.ex. synsitt pd ledarskap, kvinnligt och manligt, etni-
citet och medbestimmande. De ungas kompetens ir sdledes, iven
om de méter motstind frin de ildre, avgérande for en organi-
sations fornyelse och utvecklingsférmiga och dirmed for dess
dverlevnad pd lingre sikt.

De dldres kompetens

De ildres kompetens skiljer sig frin de ungas. Stigande lder dkar
kommunikationsférmdgan, erfarenheten, insikten och visheten,
som gor det mojligt att bittre forstd den virld vi lever i.
Helhetsperspektiv och det lingre minnet leder till mera kvalitativt
tinkande. Det gor de ildre skickliga 1 att finna flexibla, okonven-
tionella och alternativa 16sningar pd aktuella problem, medan de
unga l6ser problemen p3 ett mer férutsigbart och ensidigt sitt. De
ildre drar dirtill nytta av de mentala f6rmigor som férbittras med
dren, den verbala férmigan och det abstrakta tinkandet. Den
6kande mognaden som kommer med 3ldrandet kompenserar sile-
des for de biologiska férsimringarna och medfér en stigande
produktivitet med stigande 3lder.

Den asymmetriska kompetensen

Skillnaderna mellan de idldres och de ungas kompetens och den med
dlder okande kompetensen innebir att det finns en kompetens-
asymmetri mellan unga och ildre i arbetslivet och dess arbets-
organisationer. Den kan variera i styrka i en organisation beroende
pd &ldersstrukturen 1 organisationen. Kompetensasymmetrin
mellan ildre och yngre kommer att accentueras under de nirmaste
10 dren di ovanligt minga ildre limnar arbetslivet och ovanligt
méanga unga kommer in i arbetslivet. Det innebir att omfattningen i
arbetslivet av de dldres kompetens minskar och de yngres ckar
generellt. Effekten av detta 1 den enskilda organisationen varierar,
bland annat beroende pi vilken &lderssammansittning organisa-
tionen har 1 utgdngsliget. Men det beror ocksd pd vilken férméiga
organisationen har att dka lirandet f6r att undvika kompetens-
forluster nir de dldre limnar organisationen.
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Alderns funktioner

Alder har tv& viktiga funktioner i en organisation. Den ena avser
arbetsférdelningen. Enkelt uttryckt finns det tre hierarkiska
funktioner i en organisation, expertnivén, som utfér huvuddelen av
produktionen, chefsnivin, som férdelar och kontrollerar produk-
tionen och ledningsnivin, som bestimmer inriktningen p& produk-
tionen. Denna hierarkiska arbetsférdelning avspeglar 1 princip olika
arbetsuppgifter, kompetens och &lder. Férekomsten av minga ildre
1 en organisation innebir en storre potentiell formiga att leda och
utdéva chefskap, minga yngre en potentiellt storre féorméga till
fornyelse. Den ovanligt kraftiga generationsvixlingen under de
nirmaste 10 dren bor dirfér generellt 6ka organisationers potential
for férnyelse, men reducera deras potential f6r ledning.

Alderns andra viktiga funktion i en organisation avser lirandet.
Lirande sker givetvis 1 de olika rollerna/nivderna pd varierande sitt.
Och dven om en stor del av lirandet sker pd samma nivd/i samma
ldersgrupp ir lirandet mellan ildre och yngre avgérande fér den
samlade kompetensen. Den viktigaste mekanismen fér detta
lirande torde vara den traditionella mistare-lirlingrelationen. Frin
de ildre kommer erfarenhetskunskaperna och frin de yngre
fornyelsekunskaperna. I en organisation med ménga ildre finns ett
dverskott av mistarkompetens och 1 en organisation med mainga
unga finns ett overskott av férnyelsekunskap. Generations-
vixlingen de nirmaste 10 dren medfér ett ovanligt kraftigt infléde
av unga och ett nistan lika stort utfléde av ildre 1 arbetslivet. Mot
den bakgrunden uppstir ett okat behov av lirande i mdinga
organisationer. Framforallt i organisationer med &lderstung perso-
nalstruktur krivs av de minga mistarna en overforing av
erfarenhetskunskap till de unga parad med ett utnyttjande av de
ungas férnyelsekunskap.
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Alder och forvarvsarbete
De ungas forvirvsarbete

De liga forvirvsintensiteterna bland unga minniskor férklaras i
viss min av den kraftigt stigande ungdomsarbetslésheten under
1990-talets krisdr. Ungdomsarbetslosheten ligger fér nirvarande
kvar pd en forhillandevis hég nivd, dven om det under de allra
senaste dren har skett en klar f6rbittring. Men framfér allt beror de
l8ga férvirvsintensiteterna och sena etableringstiderna i férvirvs-
arbetet bland unga pd att det skett en veritabel utbildnings-
explosion under de senaste 15 dren. I anslutning till att det blivit
alltmer lonsamt att utbilda sig, har sedan ar 1988 antalet studerande
vid universitet och hégskolor 6kat kraftigt. Okningen sedan dess
motsvarar grovt sett en férdubbling av de studerande som andel av
befolkningen 1 dldern 20-24 &r. Under samma period har vidare
utbildningstiderna férlingts genom att det stora flertalet gir tolv ir
1 skolan.

1990-talskrisen férstirkte utbildningsexpansionen. Aven om den
grundliggande orsaken till den 6kade tillstrémningen har varit att
utbildning lénar sig, forsvirade krisen for ungdomar att {8 arbete.
Minga valde 1 stillet f6r att bli arbetslésa att studera eller stanna
kvar inom utbildningsvisendet lingre tid in vad de annars skulle ha
gjort. Enligt Statistiska centralbyrins, SCB, Arbetskraftsunder-
sokning (AKU) minskade antalet sysselsatta bland de unga i dldern
16-34 &r med Sver 300 000 frin &r 1988 till &r 2000. I stillet kom
170 000 fler att dgna sig 3t studier, frdn 320 000 till 490 000, vilket
motsvarar en 6kning med dver 50 procent. Det ir svirt att avgdra
hur minga av dessa som egentligen velat g ut pd arbetsmarknaden
om mojligheter hade funnits ("vintarbetsléshet”). Enligt en berik-
ning uppgir de tll 58 900 (AKU 2005).

De dldres forvirvsarbete

Idag dr vid 64 ars lder endast var fjirde person i arbete. Median-
jldern for uttridet frin arbetsmarknaden, dvs. nir hilften 1 en viss
aldersgrupp limnat arbetsstyrkan,? ir nu ungefir 62 ir, med sm3

2 Det finns olika metoder for att berikna denna, men det mest rimliga ir att, som Hans
Olsson gor 1 Trender och prognoser 2002, SCB, utgs frin antalet personer som vid 50 &rs dlder
ir med i arbetskraften och d inte ta hinsyn till fortidspensioneringar av unga minniskor, av
vilka minga aldrig férvirvsarbetat.
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skillnader mellan kénen. F6r min har denna &lder sjunkit sedan
1970, d& den var 66 ar. Nedgingen har dock skett i avtagande takt
under 1990-talet. Fér kvinnor har mediandldern i stort sett varit
oférindrad sedan 1970. Det bér observeras att i ett internationellt
perspektiv dr det friga om en hog 8lder for uttridet frin arbets-
marknaden.

Det finns en mingd faktorer som man mdste ta hinsyn till nir
det giller att forklara varfér foérvirvsaktiviteten minskat 1 hogre
aldrar: de anstilldas hilsa och arbetsférmiga, deras utbildningsniva
och utbildningsinriktning och de ekonomiska méjligheter som
foreligger for att limna arbetskraften.

Sett ur ett lingre perspektiv har det allminna hilsoliget forbitt-
rats och medellivslingden 6kat, vilket i sig borde ha resulterat i
hégre forvirvsintensiteter for de ildre. Under senare r har emel-
lertid det psykiska och psykosomatiska hilsotillstindet férsimrats
radikalt for vissa grupper i samhillet. Sirskilt giller detta fér
kvinnor inom den offentliga sektorn, inom vilken en majoritet av
den ildre kvinnliga arbetskraften ir anstilld. Sannolikt samman-
hinger det forsimrade hilsoliget med den offentliga sektorns
anstringda ekonomiska villkor, men ocksi med att det har varit
svirare att automatisera och rationalisera bort tunga arbets-
uppgifter dn i dvriga niringslivet. Denna utveckling har inneburit
att andelen kvinnor som fértidspensionerats under senare r har
okat mer dn andelen min som fortidspensionerats.

Personer med kort utbildning férvirvsarbetar i mindre utstrick-
ning in personer med lingre utbildning. Fortfarande giller att den
ildre arbetskraften har férhdllandevis 13g utbildning. Den starka
omvandling 1 ekonomin och de omfattande organisationsférind-
ringar som igde rum inom det svenska niringslivet under 1980-
talet och 1990-talets f6rsta hilft missgynnade i synnerhet den ildre
ldgutbildade arbetskraften. Fortidspensioner, fortida uttag och
avtalspensioner anvindes 1 ¢kad utstrickning fér att de ligut-
bildade ildre, sjilvmant eller genom indirekt tving, skulle kunna
limna arbetskraften.

Det ¢kande allminna vilstdndet och de forbittrade pensionerna
har ocksd inneburit att fler har haft rdd att fértidspensionera sig,
bland annat genom egen finansiering. Det verkar ocksi som om
minniskor har kommit att virdera fritid allt hogre 1 stillet for att
genom en 6kad arbetsinsats hija den materiella standarden.
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De demografiska forutsattningarna fér generationsvaxlingen

Att gora prognoser om framtiden ir i allminhet en riskabel
verksamhet. Det ir emellertid férhdllandevis litt att géra demogra-
fiska prognoser, dvs. att férutsiga hur minga som kommer att
finnas 1 olika 8ldrar framéver, eftersom detta bygger pd principen
”vi blir ett &r dldre f6r varje r som gdr”: om 10 ir kommer antalet
35-dringar att vara lika minga som det nuvarande antalet 25-
dringar, med mycket sm3 avvikelser.’

P4 basis av denna enkla princip kan man med stor sikerhet
férutsiga hur den demografiska basen fér den svenska arbets-
styrkan, dvs. dldersgruppen 20-64 ir, kommer att férindras under
de nirmaste 15 dren. De hoga fodelsetalen under perioden 1985-
1995 innebir att antalet 1 dldern 20-30 &r — lirlingarna — kommer
att oka kraftigt jimfért med nu. De sjunkande och liga fodelsetalen
frin slutet av 1960-talet fram till mitten av 1980-talet resulterar i att
antalet medelalders personer (30-45 &r) — gesillerna — blir allt firre
jimfért med nu. Samtidigt blir de mdnga fédda under 1940-talet —
mistarna — allt ildre pd arbetsmarknaden och kommer sd
sminingom att pensioneras.

3 Reservationer miste dock géras nir det giller prognoser om det framtida barnafédandet,
om livslingden for de allra dldsta och om den framtida invandringen. Dessa prognoser ir
betydligt osikrare.
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Diagram 1 Antalet 20- och 65-aringar i Sverige 2000-2020
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Kalla: SCB, Befolkningsframskrivningar.

I synnerhet ir det under 8ren 2006-2015 som 40-talisterna pensio-
neras. Under dessa ir kommer utflédet frin arbetsmarknaden, mitt
som antalet 65-3ringar, att totalt sett bli 1,15 miljoner individer.
Detta ska sittas i relation till att det totala antalet 1 8ldersgruppen
20-64 &r for nirvarande ir ndgot 6ver 5 miljoner. Under perioden
1991-2000 var motsvarande utfléde frin arbetsmarknaden, mitt
som antalet 65-ringar, 0,8 miljoner individer. Mitt pd detta demo-
grafiska sitt kommer 40 procent fler att limna arbetsstyrkan under
10-4rsperioden 2006—2015 4n under tiodrsperioden 1991-2000.

Samtidigt fir vi emellertid ett dkat infléde av unga minniskor till
arbetsmarknaden (se diagram 1). Under perioden 2006—2015 kom-
mer inflédet till arbetsstyrkan sammantaget att bli 1,2 miljoner
individer, dvs. 50 000 fler dn utflédet av mistare, mitt i demogra-
fiska termer.
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Diagram 2 Antal personer 20-64 ar och antalet Gver 65 ar i
miljoner under perioden 1995-2020
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HKalla: SCB, Befolkningsframskrivningar.

Det métt som hir anvints pd inflédet till arbetsstyrkan, dvs. antalet
i dldersgruppen 20 4r, ir en approximering, baserad p& vad vi med
mycket stor sikerhet vet kommer att hinda de nirmaste 15 4ren
och baserad pd antagandet att en 6vervildigande del av dessa nigon
ging kommer in pd arbetsmarknaden. Nir exakt 1 tiden intridet
dger rum beror pd hur minga som viljer att studera vidare vid
universitet och hogskolor. Det beror ocksd pd hur konjunkturen
och arbetsmarknadsliget kommer att utvecklas framéver. P3
samma sitt ir antalet i dldersgruppen 65 r en approximering for
uttridet frdn arbetskraften. Vid 65 4rs dlder har i stort sett alla
limnat arbetsstyrkan. Nar exakt i tiden uttridet frin arbetsmark-
naden sker beror pi de regler om fortidspensioner, avtalspensioner
och mojligheter att skjuta upp pensionsildern som kommer att
gilla da.

Trots att det sker en si kraftig avging frin arbetsstyrkan
kommer det att bli en viss 6kning av antalet i de produktiva
ldrarna, 20-64 3r, som ska forsérja de allt fler pensionirerna, i
varje fall fram till 2014 (se diagram 2). Detta beror pd att inflodet dr
storre dn utflddet. Sverige befinner sig hir i ett demografiskt gynn-
samt lige jimfort med det stora flertalet 6vriga industrialiserade
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linder. I dessa linder kommer den demografiska basen fér arbets-
styrkan att minska kraftigt under de nirmaste 15 dren. Den demo-
grafiska hotbild som mélats upp i1 den allminna debatten om att
Sverige skulle std infor en situation med en minskande arbetsstyrka
ir en myt och direkt felaktig, i varje fall om vi utgdr frin den
demografiska basen 20-64 ar f6r hur arbetsstyrkan kommer att
utvecklas framéver. Den kommer att 6ka.

Det ir betydligt svirare att bestimma hur minga som framéver
kommer att forvirvsarbeta 1 dldrarna 20—64 4r in att bestimma hur
ménga som kommer att finnas i dldersgruppen. Det finns emeller-
tid mycket som talar f6r att andelen 1 8ldersgruppen som férvirvs-
arbetar kommer att 6ka framéver, tvirtemot vad som ofta sigs. Det
finns mycket som talar fér att de unga kommer att gora sitt intride
tidigare pd arbetsmarknaden och att de idldre kommer att stanna
kvar ndgot lingre i arbetslivet in vad som nu ir fallet.

De unga gar ut tidigt pa arbetsmarknaden

Ett rimligt framtidsscenario, som innebir att de stora ungdoms-
grupperna, fédda 1985-1995, gir ut tidigt 1 arbetslivet, dr det
foljande:

I anslutning till att investeringar i utbildning blivit alltmer
l6nsamma har sedan 1988 antalet studerande vid universitet och
hégskolor 6kat kraftigt och 6kningen sedan dess motsvarar grovt
sett en férdubbling av de studerande som andel av befolkningen 1i
dldern 20-24 4r. Under samma period har utbildningstiderna for-
lingts genom att det stora flertalet gdr 12 &r i skolan. 1990-
talskrisen forstirkte utbildningsexpansionen. Aven om grund-
orsaken till den 6kade tillstrémningen har varit en hog l6nsamhet
pd investeringar 1 utbildning, forsvirade krisen det fér ménga
ungdomar att 8 arbete. Mnga valde att i stillet studera eller att
stanna kvar inom utbildningsvisendet lingre tid in vad de annars
skulle ha gjort. Oberoende av vilka faktorer som legat bakom kan
man konstatera att det dgt rum en veritabel utbildningsexpansion i
Sverige sedan slutet av 1980-talet.

Samtidigt kan man férvinta sig att den pdgdende omvandlings-
processen inom det svenska niringslivet fortgdr 1 ofértruten takt
och att informationstekniken i vid bemirkelse fungerar som motor
1 processen. Om vi utgdr frin hur teknisk innovationsverksamhet
och teknikspridning historiskt vanligtvis gdtt till, talar detta fér att
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utvecklingen inom informationstekniken i framtiden kommer att fa
en ndgot annorlunda inriktning in tidigare. Troligen kommer beto-
ningen att ligga mindre pi att konstruera och utveckla helt nya
tekniska hjilpmedel. T stillet kommer huvudvikten att ligga pid
implementeringen och standardisering av redan gjorda tekniska
framsteg och pd fortsatt effektivisering och rationalisering inom
arbetslivet. Dirmed inte sagt att det inte kommer att férekomma
nigra tekniska framsteg framover. Men det blir sannolikt frimst
friga om de ”sm3 stegens tekniska framsteg” ute pa arbetsplatserna.

Sannolikt kommer denna utveckling att leda till en férindrad
efterfrigan pd arbetskraft. Det ir inte lingre friga om hogspecia-
liserade tekniker och ingenjérer som ska ta fram ny teknik. Det ir
frimst frdga om personer som ska implementera och standardisera
den nya tekniken, som ska gora den tillginglig f6r allt fler och som
ska se till att den anvinds pd ett optimalt sitt i ett socialt och
ekonomiskt sammanhang. Det dr d& till stor del friga om personer
som har humanistisk eller samhillsvetenskaplig utbildning som
grund, men sannolikt kommer man att i samband med standardi-
seringen och rationaliseringen att i stérre omfattning dn nu efter-
friga ligre kvalificerad arbetskraft.

Troligtvis kommer efterfrigan pd arbetsmarknaden framéver att
nigot missgynna de hogutbildade, samtidigt som det skett en
mycket kraftig 6kning sedan slutet av 1980 i antal universi-
tetsstuderande. De nirmaste iren kan man férvinta sig ett kraftigt
nytillskott pd arbetsmarknaden av hogkvalificerad arbetskraft. Den
okning i antal examinerade frin hégskolan som idgt rum de allra
senaste dren talar for att s blir fallet. Det ir di mojligt att
resultatet blir att investeringar 1 utbildning blir allt mindre l6n-
samma jimfort med den 6kning som igt rum i utbildningsinveste-
ringarnas l6nsamhet sedan bérjan av 1980-talet. I férlingningen ir
konsekvensen av detta att tillstromningen till hégre utbildning
sjunker.

Det ir mojligt att vi f&r samma utveckling som dgde rum i bérjan
av 1970-talet. Utbudet av universitetsutbildade 40-talister 6kade da
mycket kraftigt samtidigt som efterfrigan sjonk — beroende pi
kriserna 1 ekonomin - vilket resulterade 1 stora problem pd akade-
mikernas arbetsmarknad, sjunkande utbildningsrintor och minskad
tillstréomning till universiteten frin de efterféljande &ldersgrup-
perna, de s.k. 50-talisterna.

Man kan redan nu skénja vissa tecken pd att processen mot
standardisering och rationalisering ir pd gdng och att detta innebir
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en okad efterfrigan pd okvalificerad arbetskraft. Nagra undersok-
ningar tyder pd att det for nirvarande skapas fler okvalificerade
jobb in kvalificerade.

Sammanfattningsvis kommer det att ske en kraftig 6kning i antal
20-3ringar efter 2005 beroende pi det relativt héga barnafédandet i
Sverige under &ren 1985-1995 (se diagram 1). Dessa kommer d3 att
std 1 valsituationen att antingen fortsitta sina studier vid univer-
siteten eller gd ut pd arbetsmarknaden. Om efterfrigan pd mindre
kvalificerad arbetskraft fortsitter att 6ka samtidigt som vi de
nirmaste dren fir ett kraftigt nytillskott pd arbetsmarknaden av
hogt utbildade frn ildre dlderskohorter, sjunker sannolikt 16nsam-
heten av att utbilda sig. Detta skulle innebira att férhillandevis
mdnga av 90-talisterna viljer att gd ut pd arbetsmarknaden direkt
efter avslutat gymnasium. Till detta ska ocksd liggas att de 6kade
pensioneringarna sannolikt intensifierar niringslivets jakt pi unga
medarbetare, dir man férséker {3 tag pd dem s3 tidigt som méjligt.
Det dr mojligt att vi dterigen fir en “huggsexa” pi ungdomar,
jimférbar med den som dgde rum under 1980-talet, men dir de
demografiska férutsittningarna ir helt annorlunda. Det giller att f3
tag pd ungdomar si fort som mojligt for att lira upp dem i
féretagen och organisationerna, si att de kan pd sikt kan kompen-
sera f6r 40-talisterna nir dessa limnar arbetslivet.

De aldre stannar kvar ldangre i arbetslivet

Uttridet ur arbetsstyrkan kommer ocksa att 6ka. I synnerhet dr det
under dren 2005-2015 som antalet pensionirer Skar kraftigt,
beroende pi att de minga 40-talisterna kommer att gi i pension
under denna period. Sedan 1970 har genomsnittsildern for uttridet
frin arbetslivet minskat f6r min frin 66 ir till nuvarande 62 ir, dvs.
av 62-dringarna ir hilften fortfarande aktiva medan hilften har
limnat arbetsstyrkan. For kvinnor har genomsnittsdldern for
uttridet 6kat frdn 61 till 62 &r. Det finns flera skil som talar for att
denna genomsnittsdlder kommer att dka nigot framéver f6r bade
min och kvinnor, tvirtemot vad som ofta framférs 1 den allminna
debatten.*

1. Genomsnittligt utbildade sig 40-talisterna betydligt lingre in
bide foregiende och efterfoljande &lderskohorter. Eftersom

*Denna analys baseras i stor utstrickning pd Hans Olssons framstillning om de ildres
arbetskraftsdeltagande som finns i SCB:s publikation Trender och Prognoser 2002.
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hogutbildade vanligtvis stannar kvar lingre i1 arbetskraften
kommer detta troligen att piverka fortidspensioneringarna.
Om dagens arbetskraftsdeltagande inom olika utbildnings-
nivier skulle bli oférindrat, kommer de ildres samlade arbets-
kraftsdeltagande att 6ka markant framéver.

2. Hilsotillstdindet har ocksd betydelse fér pensioneringen.
Eftersom det allminna hilsotillstdndet har férbittrats markant
borde detta resultera i att man forvirvsarbetar 1 allt hogre
3ldrar.

3. Det nya mer individbaserade pensionssystemet goér det mera
l16nsamt att férvirvsarbeta nigra ir extra, bland annat beroende
pd att pensionen numera grundar sig pd hela livsinkomsten,
fr.o.m. 16 4rs &lder.

4. Med 6kade mojligheter till deltidsarbete kommer troligen fler
individer 6ver 60 ir att vilja fortsitta arbeta.

5. Dessutom kan den kommande generatlonsvaxhngen innebira
att minga som nirmar sig pensioneringen Gvertalas att stanna
kvar i arbetslivet ndgra &r extra.

6. Sannolikt kommer ocksd erfarenhet som de ildre stdr for att
prioriteras framfér kunskaper i ny teknik i den kommande
standardiserings- och rationaliseringsfasen.

En motverkande kraft ir de omfattande lingtidssjukskrivningarna,
sirskilt hos medeldlders och ildre kvinnor inom den offentliga
sektorn, vilket leder till att fértidspensioneringarna i férlingningen
okar. Det ir ocksd mojligt att preferenserna forindras, dvs. att
ildre personer framéver virderar fritiden allt hégre jimfért med
den materiella standarden, allt annat oférindrat. Men det ir ocksa
mojligt att det motsatta intriffar.

Sammantaget finns det minga faktorer som talar for att arbets-
kraftsdeltagandet i &ldersgruppen 20—64 dr kommer att dka fram-
over; genom att ungdomarna kommer ut pd arbetsmarknaden tidi-
gare dn vad som nu ir fallet och genom att genomsnittsildern for
uttridet frin arbetsmarknaden skjuts uppdt i dldrarna.

Aven om de yngre kommer att gi ut nigot tidigare i arbetslivet
och de ildre stanna kvar nigot lingre, kommer de demografiska
processerna under de nirmaste 15 dren att ta dverhand och ge
upphov till bdde ett betydligt stérre inflode av arbetskraft och ett
betydligt storre utfléde av arbetskraft dn vad som hittills har varit
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fallet. Detta fir som konsekvens kraftiga férindringar i 4lders-
strukturen med en accelererande generationsvixling som 1 slut-
indan innebir att 40-talisterna har limnat arenan och antalsmissigt
ersatts av en 1 stort sett lika stor grupp ungdomar. Diagram 3 visar i
stiliserad form den accelererande generationsvixlingen pd arbets-
marknaden, dvs. hur storleken pd inflédet och utflédet pd arbets-
marknaden kommer att genomgd drastiska forindringar frin
perioden 1991-2000 till perioden 2006-2015. T stort sett kommer
arbetsstyrkan att vara lika stor 2015 som 2000, troligtvis nigot
storre, men bdde inflédet och utflodet kommer att genomgd
drastiska férindringar. Under tiodrsperioden 2006-2015 kommer
med stor sikerhet mer 4n 800 000 personer att pensioneras, vilket
kan jimféras med tiodrsperioden 1991 till 2000 d3 firre an 500 000
pensionerades, dvs. det kommer att pensioneras 40 procent fler
2006-2015 4n 1991-2000.

> Denna berikning baseras pd SCB:s prognos om antalet foérvirvsarbetande i olika ldrar
2005. Vi har antagit att inga personer arbetar efter 65 drs lder och att dodligheten i &ldrarna
55—64 4r ir noll. Genom att sedan rikna fram alla som under perioden 2006-2015 blir 65 &r
och jimféra med hur minga av dessa som forvirvsarbetade 2005, kan vi f en uppskattning
av hur minga av de forvirvsarbetande 55-64-dringarna dr 2005 som kommer att pensioneras
under perioden 2006-2015. Diremot kan vi inte bestimma vilket specifikt ir som de
pensioneras. Fortidspensioneringar for yngre personer in 55 ir ir ej medriknade. En
motsvarande berikning med samma antaganden gjordes med utgingspunkt frin de
forvirvsarbetande i olika dldrar &r 1990.

131

Per Broomé



Per Broomé

SOU 2006:102

Figur 1 Inflode och utflode pa den svenska arbetsmarknaden 1991-2000
respektive 2006-2015

Utflode Utflode
1991-2000 2006-2015

Infléde Inflode
1991-2000 2006-2015

Kalla: SCB, Trender och prognoser 2005.

Vigen av pensioneringar kommer att vara sirskilt intensiv &ren
2006-2015, men om vi utstricker perspektivet till att gilla hela
perioden 2000-2015 ir det friga om att en tredjedel av dagens
totala arbetsstyrka ska pensioneras, sett ur ren demografisk
synvinkel. Under perioden 2000-2015 kommer vidare de som ir i
ldersgruppen 40—49 &r upp i de 8ldrar, dir fortidspensioneringar
sitter in. Med den benigenhet att fortidspensionera sig som foér
nirvarande finns 1 olika 3ldrar dr det i realiteten friga om att
nirmare 40 procent av den nuvarande arbetsstyrkan ska pensio-
neras under perioden 2000-2015, eller 1,6 miljoner individer. Fér
dren 1985-2000 var motsvarande siffra fér hur stor andel som
pensionerades ungefir 25 procent, eller 1,0 miljoner individer.*

‘Fortidspensioneringar fér yngre personer dn 55 &r ir ej medriknade. En motsvarande
berikning med samma antaganden gjordes med utgdngspunkt frin de forvirsarbetande 1
olika ldrar &r 1990.
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Arbetslivets aldersstrukturer

Generationsvixlingen kommer att pdverka hela det svenska
niringslivet med stor kraft, men den kommer att drabba olika
sektorer av niringslivet olika hirt, beroende pid vilken &lders-
struktur de olika sektorerna och branscherna f6r nirvarande har.
Den offentliga sektorn kommer i stdrre utstrickning in 6vriga
niringslivet att pdverkas av den framtida generationsvixlingen
beroende pd att 40-talisterna ir 6verrepresenterade inom sektorn.
Exempelvis var &r 2000 34 procent av alla anstillda inom offentlig
sektor 6ver 50 &r, medan motsvarande siffra for det ovriga
niringslivet var 28 procent. I absoluta tal motsvarar detta en
dverrepresentation av ildre inom offentlig sektor med ungefir
75000 personer. Under perioden 2000-2015 ir det friga om mer
in en halv miljon som ska pensioneras frin den offentliga sektorn.
Generationsvixlingsproblematiken blir sirskilt tydlig nir det giller
de hogprioriterade omrddena vird, omsorg och skola.

Alderssammansittningen i den totala arbetsstyrkan déljer att det
finns ett antal underliggande &ldersstrukturer pi féretags- och
organisationsnivd och pd sektors- och branschniva. For att beskriva
dessa 8ldersstrukturer har vi utgdtt frin en omfattande statistisk
databas som innehdller mycket detaljerade uppgifter om syssel-
sittning, utbildning och loner fér alla bosatta 1 Sverige dr 2000.
Med utgdngspunkt frin denna statistik kan stora delar av det
svenska niringslivet delas in i sju olika typer av ldersstrukturer,
som metaforiskt benimns efter de sju dédssynderna’:

7Jag anvinder begreppet dodssynder for att det underlittar benimningen av &lders-
strukturerna och ger dem en speciell karaktir. For de flesta lisare ir dodssynderna relativt
vilbekanta, f6r en nirmare beskrivning av deras betydelse i detta sammanhang se boken
Generationsvixling och de sju dédssynderna. Metaforerna ska siledes i forsta hand tolkas 1
forhillande till dlder. Littjans organisation avser exempelvis inte att man arbetar littjefullt
eller for lite i sidana organisationer, snarare giller det motsatta. Littja syftar 1 detta
sammanhang pd att man inte rekryterar, handleder och internutbildar de unga och dirmed
iventyrar organisationens 6verlevnad pa lingre sikt.
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Figur 2 Arbetslivets aldersstrukturer
Lattja Avund Frosseri Vrede Liderlighet

Kélla: Broomé, Ohlsson (2003).

Metaforerna ger mojlighet till forstdelse av olika strukturers
sirdrag och innebérder. De beskriver problem av varierande slag
som olika organisationer har, och som de stdr infér, nir det gller
den kommande generationsvixlingen. De sju typerna av 3lders-
strukturer boér alltsd ses bdde som empiriska beskrivningar och
abstrakta tankemonster. Tankemonstren och de empiriskt funna
3ldersstrukturerna illustreras i figur 2, dir vinstra delen av varje
figur avser min och hégra delen kvinnor. Figurerna visar vertikalt
den relativa andelen 1 olika 8ldrar. Exempelvis finns relativt sett
manga ildre men f3 yngre i littjans organisation. Figurerna ir
stiliserade och 6verdrivna i férhéllande till de verkliga 3ldersstruk-
turerna, medan de i den fortsatta texten i viss min ir baserade pd
verkliga data fér féretag och organisationer. De ir dock fortfarande
1 viss mén stiliserade, bland annat genom att vi inte tagit hinsyn till
eventuella skillnader mellan kénen, men ocksd dirfér att en 8lders-
struktur ir ett genomsnitt och representerar flera foéretag och
organisationer.®

Det boér observeras att de sju dldersstrukturerna dr ett netto-
resultat av nyrekrytering direkt frin utbildning och av avgingar till
pensionering samt stora bruttostrémmar 1 arbetskraften. Bide
medvetna och omedvetna val i en organisation spelar dirfér en
avgorande roll f6r hur dess dldersstruktur kommer att se ut vid ett
visst tillfille.

8 Det finns stora skillnader i kénssammansittningen mellan olika organisationer och organi-
sationstyper. Det finns troligen betydelsefulla skillnader i kunskapséverforing mellan min
och kvinnor, som har med makt, forestillningar om manligt och kvinnligt och begrinsad
genusmedvetenhet att gdra. Motsvarande resonemang kan for évrigt foras om andra minsk-
liga faktorer som exempelvis etnicitet. Jag bortser emellertid frin dessa frigor i rapporten
med hinsyn till bide utrymme och fokus pa dldersfrigan.
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De sju ldersstrukturerna férekommer 1 regel i alla stérre organi-
sationer, men i minga fall dominerar ndgon av dem. Vi kommer att
anvinda sddana tydliga exempel pd dldersstrukturer i den fortsatta
framstillningen. Metaforerna kan ocksd ses som en “verktygslada”
som kan anvindas f6r att identifiera vilken eller vilka dédssynder
som finns 1 ett specifikt foretag eller i en specifik organisation.

Men lit oss, innan vi gdr in pd hur efterfrigan pd unga kan
pdverkas av &ldersstrukturerna, piminna om att den sysselsitt-
ningsminskning i 8ldrarna 1626 &r som uppstod under 1990-talet
till stor del dr en friga om 6kade utbildningstider och att ckade
utbildningstider ocks8 inneburit senare etablering p& arbets-
marknaden. Nir man sdledes i dagens lige 2006 talar om en
oroande och kvardréjande ungdomsarbetsléshet f&r man inte
sammanblanda detta med den senare etableringen pi arbetsmark-
naden jimfoért med for 15 ar sedan. Den kvardréjande ungdoms-
arbetslosheten frén 90-talets kris har dirfoér mera att géra med
okade svdrigheter att matcha ungdomsarbetskraftsutbudet med
arbetslivets stagnerade efterfriga pd arbetskraft (totalsysselsitt-
ningen har fortfarande inte himtat sig). I detta sammanhang spelar
bide de ungas lingre utbildningstider och de aldersstrukturella
synderna i arbetslivets organisationer en roll. Det har givit upphov
till en komplex och delvis ny situation pd de ungas arbetsmarknad.
Ett intryck som forstirks av kraftigt hojd etableringsilder for
ungdomar, frin 21 &r 1987 till 28 &r 2004 (SOU 2006:31)”. Om
man antar att denna héjning av etableringstillfillet f6r unga ir
alltfér stor 1 forhdllande till hoéjningen av den genomsnittliga
utbildningstiden fér unga, kan man stilla frigan vad som orsakar
den linga soktid som krivs for jobb. Det riktar ljuset mot hur
arbetsmarknaden fungerar, hur aktérerna pd marknaden agerar.

? Etableringsilder definieras som den &lder di 75 procent av en kohort har en sysselsittning
enligt Arbetskraftsundersékningens definition, SCB.
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Alderstrukturer och efterfragan pa ungdomar

De olika aldersstrukturerna pekar pd olika problem och méjligheter
att uppritthdlla eller 6ka efterfrigan pd unga. Nigra exempel fir
belysa fenomenet.

Littjans organisationer (vanlig inom offentlig sektor) minskade
sin personal i endast begrinsad omfattning under 90-talets kris.
Det innebir att den i stort har kunnat uppritthilla sin produktion
med i huvudsak befintlig och dldrande arbetsstyrka och har tappat
incitament, framtidstro och férmdga att fornya sig genom nyrekry-
tering av unga.

Hoégmodets organisation (vanlig i t.ex. IT-branschen) drabbades
hirt av 90-talskrisen och har endast delvis dterhimtat sig. Det har
inneburit en avsevird minskning av marknaden {6r frimst de unga.
Branschen har pd samma ging omvandlats frin en kraftig utveck-
lingsorientering till mer av service- och rationaliseringsproduktion,
vilket delvis indrar kompetenskraven pa ny arbetskraft.

Avundens organisation (exempelvis universitet och hdgskolor)
har haft en snabb expansion under de senaste 15 dren och har
troligen ndtt ett itminstone temporirt maximum av anstillda.
Nyrekryteringen av unga stagnerar och begrinsas av osikerheten
om framtida produktionsékningar och finansieringsutrymme.

Frosseriets organisation (framférallt vira stora globala foretag)
okar sin omsittning och vinst huvudsakligen genom produktivi-
tetsvinster frin rationaliseringspotentialer tekniskt och globalt,
vilket medfér begrinsade rekryteringsbehov lokalt i Sverige. Man
kan dock vinta sig en 6kad nyrekrytering av unga i utbyte mot
ildre eller medelilders mot bakgrund av dessa organisationers
l&ngsiktiga behov av de ungas kompetens och utvecklingsférmaga.

Girighetens organisation (exempelvis banker och férsikrings-
foretag) fyller i regel pd med ungdomar kontinuerligt bland annat
beroende pi att man satsar pd ny teknik, men ocksd pd tidiga och
omfattande pensioneringar. Efter en nedging 1 slutet av 90-talet i
samband med finanskrisen har branschen himtat sig och tergdtt
till sitt normala rekryteringsbeteende av unga.

Vredens organisation (exempelvis ildreomsorgen och personliga
servicetjinster) har en relativt 18g utbildningsnivd, men en stor och
vixande efterfrigan pid sina tjinster. Vreden kan emellertid
forhindra expansion genom nyrekrytering av unga. Man har lite att
erbjuda i karridrvig och stigande 3lder och erfarenhet ger lite i
status och andra bel6ningar i dessa organisationer. Avgrinsningar
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av serviceutbudet och olika typer av késystem ir ett sitt for dessa
organisationer att, om in pd ett negativt sitt, hantera sina organi-
satoriska svdrigheter, vilket begrinsar deras expansion och
efterfrigan pd de unga.

Liderlighetens organisation (exempelvis restaurangbranschen
och besoksniringen) behéver stindiga nytillskott av unga. Det har
olika orsaker. Ett ir den position dlder har, dir de ildre kan
utnyttja de ungas energi relativt ohimmat. Ett annat ir den kraftiga
personalomsittning som utnyttjandet ger upphov till. Aven om det
finns karriirvigar 1 dessa branscher och de ir expanderande och
entreprendrorienterade belonas inte formell utbildning utan
snarare erfarenhet av branschen och anpassning till de ildres
overordning. Minga av de unga som arbetar i1 liderlighetens
organisationer ir 6verutbildade i1 férhllande till branschens krav,
vilket ocksd forklarar den hdga personalomsittningen.

Sammanfattningsvis pekar den ldersstrukturella analysen pd att
det ir 1 Littjans och Vredens organisationstyper, vilka ir vanligast
inom den offentliga sektorn, som kompetensproblemen ir storst.
S&dana finns 1 den statliga sektorn, utbildningssektorn, landstings-
sektorn. Hir finns minga ildre och mycket fi unga och en hog
medeldlder. Relativt héga utbildningskrav innebir att man inte
rekryterar 1 de ligsta &ldrarna, vilket innebidr att substitutions-
mojligheterna unga-ildre ir begrinsad. I den primirkommunala
sektorn finns ocksd en hog andel idldre, men ocksd en hog andel
yngre. Hir dr dirfér substitutionsméjligheterna unga-ildre troligen
storre (jfr Spant 1 kapitel 2). Kompetensproblemen inom de sekto-
rer/branscher som har dessa &ldersstrukturella drag kan férsvira
fornyelse och férsvaga eventuella expansionsméjligheter.

Organisatoriska kompetensférsorjningsfragor

Generationsvixlingen kommer inte enkelt att 16sa alla organisa-
tioners kompetensforsorjning dven om de unga som kommer in i
arbetskraften antalsmissigt 1 stort sett motsvarar de ildre som
limnar den. De ildre och de yngre har olika kompetens och kan
inte utan vidare ersitta varandra. Detta skapar olika problem
beroende pd ildersstrukturen i respektive organisation. For att
forstd dessa problem bor vi begrunda hur kompetens skapas i
arbetslivet. En enkel modell {6r en organisations kompetens bygger
p4 individers utveckling 6ver tiden. Alder blir dirmed en avgérande
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faktor f6r kompetensen hos individen och organisationens
dldersstruktur avgérande for den samlade kompetensen. Individen
lir sig som ung och ny i arbetet att hantera produktionen i organi-
sationen genom att utveckla sin expertkompetens. Som fullird
expert kan individen g8 vidare och utveckla sin férméga att hantera
storre uppgifter, vilket kriver kompetenser utdver expertkun-
nandet, t.ex. som har att géra med samarbete, att vara projektledare
och utéva chefskap. Mistarepositionen kriver i en organisation i
sin tur nya och annorlunda férmégor, som ger legitimitet och
auktoritet att utdva inflytande i organisationen och 1 férhéllande till
medarbetare. Sambandet mellan &lder och kompetens goér den
omfattande och férestiende generationsvixlingen komplicerad.
Nigot direkt utbyte mellan idldre och yngre i personalen ir sillan
mojligt utan att en organisation tappar viktig kompetens. Det
innebir att det inte finns ndgot direkt samband mellan de ungas
och de ildres arbetsmarknader utan endast ett indirekt genom att
organisationen gor overviganden om &ldersstrukturen och vilken
typ av kompetens som ir avgérande for dess framging och 6ver-
levnad.

Liderlighetens organisation, som utnyttjar de ungas energi och
arbetsvilja, torde med sin pyramidala dldersstruktur exempelvis inte
f nigra problem i generationsvixlingen utan snarast gynnas av
mingden av ungdomar att vilja mellan. De system som finns fér
lirande i denna organisationstyp hanterar kompetensutveckling fér
och kompetensoverféring mellan expert, chefs- och ledarkompe-
tens si att dessa sorteras 1 organisationen, bland annat genom stor
rorlighet 1 personalen och traditionella system fér sortering och
kunskapséverforing hos experter, chefer och ledare. Mera bekym-
mersamt torde den omvinda pyramidens &ldersstruktur 3 det.
Redan i nuet lider denna organisationstyp, vanlig i den offentliga
sektorn, av flera sorterings- och kompetensrelaterade problem, och
avspeglar eller illustrerar genom sin omvinda 3ldersstrukturella
pyramidform ocks3 hela arbetsmarknadens dldersstrukturproblem.

Flera uppgifts-, kompetens- och sorteringssystem har utvecklats
1 denna typ av organisation under de senaste decennierna. Arbets-
lagsorganisation exempelvis dr en vanlig form for att organisera
expertarbetet. Denna organisationsform, som i dag priglar minga
arbetsorganisationer, har en ling historia och framvixten har
ménga férklaringar. Det handlar om sivil effektivitetsvinster som
kompetensoverforingsvinster.  Men ocksd, vilket dr mindre
uppmirksammat, om ett antal svagheter. En faktor ir en férsvag-
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ning av chefsrollen, som ofta markeras pd olika sitt genom t.ex. en
titulatur som ”samordnare” eller liknande. Férsvagningen av chefs-
rollen 1 det 16pande arbetet har fitt en del konsekvenser. Mellan-
chefer, med ansvar f6r flera mer eller mindre sjilvstyrande grupper
(ofta stora sddana pd mellan 30 och 40 medarbetare), svivar i luften
organisatoriskt och miste finna nya sitt att fordela och kontrollera
arbetet. Ett vanligt medel tycks vara att mer eller mindre
rationalisera bort chefskapet som roll och i stillet utgd frin att det
inte behovs och att alla chefer arbetar med ledning och dirfér kallas
eller kallar sig ledare. Den &lders- och kompetensmissiga tringseln
1 organisationen blir avsevird, lednings- och chefsgrupperna kriver
mer arbete och tid for att hantera planer, prioriteringar, mélsitt-
ningar, standardisering och kontroll av expertarbetet i arbetslagen.
Skillnaden mellan ledning och chefskap blir diffus. Sorteringen och
lirandet i den vaga gruppen av ledare/chefer kriver nya instrument.
Sddana har efterhand ocks8 introducerats i organisationer av denna
typ, som t.ex. mentor- och coachingsystem for gruppen
ledare/chefer, som har svirt att hantera sina roller/identiteter/kar-
ridrer. I de sammantryckta dldersstrukturerna i Littjans organisa-
tionstyp dr dessa drag tydliga och troligen ocksd delvis orsakade av
dldersstrukturen.

Arbetslagsorganisationen kan dirtill ha exkluderande effekter,
som paverkar mistar-lirlingrelationen och dirmed lirandet i
organisationen. Arbetslaget innehdller en upparbetad kollektiv
kompetens som ir svir att inympa i lirlingar. Det ir inte ett enkelt
avgrinsat expertjobb det handlar om utan en breddad kompetens
att hantera flera olika arbetsuppgifter och arbetskulturer, som i och
for sig gor arbetslaget mindre kinsligt for stérningar i beman-
ningen men som ocksd gor det svdrare att skaffa nya medlemmar,
da dessa maste lira sig arbetslagets breddade kompetens och kultur
for att kunna agera 1 arbetsgruppen. Arbetslagens hogre effekti-
vitet, framforallt beroende pd en hég medeldlder, medfér dessutom
att produktionen kan uppritthdllas utan alltfér omfattande
nyanstillningar, vilket f6rsviras av 6nskemdl 1 arbetslaget om
omfattande erfarenhet i det aktuella arbetet. Av den anledningen
finner vi sillan ndgon motsvarighet f6r nyanstillda till de sorte-
rings- och kompetenséverforingssystem som finns bland de ildre
anstillda, med andra ord inga lirlingssystem.

Man kan méjligen till och med tolka den sammanpressade
ildersstrukturen med hog medeldlder i Littjans organisationstyp
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som en orsak till framvixten och floran av omfattande speciella
interna arbets-, sorterings- och kompetenséverféringssystem.

Dessa, som t.ex. forestillningen om platta organisationer och
sjilvstyrande arbetslag, férestillningen om chefskap och ledarskap
och mentor- och coachingsystem, har ocksd som uppgift att
hantera problem med den sammanpressade 3ldersstrukturen och
den liga personalomsittningen i Littjans organisation. Det gir att
tolka dessa forestillningar och instrument som relativt tomma
illusionsnummer avsedda att hantera insikten om att de erfarna och
kunniga medlemmarna 1 arbetslagen uppritthiller produktionen
utan ndgon storre inblandning av chefer (Alvesson, 2006). Che-
ferna, berévade sina traditionella uppgifter, fantiserar om sig sjilv
som ledare och gor ledarskapet 1 organisationen otydligt och
ineffektivt 1 t.ex. férindringsarbetet eller 6verlevnadsfrigan om att
nyrekrytera och hantera lirlingar (Svenningsson 2006).

Med littja avses den brist pd formaga och intresse att rekrytera
lirlingar som Littjans organisationstyp uppvisar genom  sin
dldersstruktur. For Vredens organisationstyp giller 1 stillet att
dlder inte spelar nigon storre roll i organisationen (vreden avser
bristande respekt for dlderns betydelse fér kompetensen). Oavsett
dlder har de flesta medarbetare samma eller likartade uppgifter i
Vredens organisation. Den formella utbildningsnivén ir lig Intern-
utbildningen ir sparsam och leder sillan till férindring i arbets-
uppgifter och roller i organisationen. Alderns betydelse f6r kompe-
tensen hos medarbetarna underskattas och sambandet med kvali-
teten i servicen likasd. Det innebir ocksd att begdvning och talang
for servicearbete inte odlas 1 organisationen. Loneliget ir relativt
lagt och léneskillnaderna smé och tar inte hinsyn till den erfaren-
hetskunskap som byggs upp med dldern. Arbetslagsorganisation
och extremt platta organisationsformer ir vanligt férekommande i
Vredens organisationstyp. Men troligen spelar det féga roll for
lirandet i organisationen. Schemaliggning (for att ticka stora delar
eller hela dygnet) och minga deltidsarbetande minskar troligen det
breddlirande som avses med arbetslagsorganisationen. Overféring
av kompetens sker troligen direkt mellan medarbetare. Det har dels
med arbetsorganisationen att géra men framférallt med den typ av
erfarenhetskunskap som byggs upp hos medarbetare med stigande
3lder. Denna kunskap, som ofta benimns tyst kunskap éverfors i
huvudsak mellan mistare och lirling i nira samarbete och 1 arbetet.
Denna éverféring blir troligen mindre effektiv i Vredens organisa-
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tionstyp, dd mistar-lirlingsystemen inte respekterar dlder i sin
organisationsstruktur.

En annan sida av saken ir frigan om hur intresserade de unga ir
av att arbeta 1 organisationer av vredestyp. Troligen attraheras f av
l8ga loner, diliga karridr- och utvecklingsméjligheter och otydliga
mistar-lirlingpositioner. Relativt 18ga formella intrideskrav for
lirlingskap ter sig kanske attraktivt f6r vissa unga, men fér att
attrahera de unga madste troligen arbetsorganisationen férindras
och méjligheterna att utvecklas i organisationen 6ka visentligt.

Om propplosare

Den 6kande medeldldern och sammanpressade ldersstrukturen i
Littjans organisationstyp forhindrar férnyelse genom nyrekry-
tering av unga. Lig personalomsittning innebir inlisningseffekter
och behov av specifika organisatoriska beteenden, som beskrivits
ovan, i sorteringen av de generationer som dominerar Littjans
organisationstyp. Denna organisationstyp ir framférallt vanlig i
den offentliga sektorn. Det finns emellertid likartade problem i
andra sektorer. Ett exempel dr Ericsson, som genom neddragning
av personalen under 90-talets kris fick en sammanpressad 3lders-
struktur med en tyngdpunkt av medeldlders personal mellan 35 och
60 &r. Man férsoker motverka denna situation genom att be
personal mellan 35 och 50 att limna foretaget. Hans Bergstrom
kommenterar i en DN-artikel:

Ericsson ir en generds arbetsgivare. Forst gav man stora avgings-
vederlag for att bli av med de flesta dver 55. Nu erbjuder Ericsson
motsvarande formdner for att slippa svenska medarbetare 6ver 35.
1000 anstillda mellan 35 och 50 som har arbetat minst sex &r p4 foreta-
get kan fi 18 méinadsloner och en starthjilp pd 50 000 kronor for att
sluta. Ericsson har haft skil f6r sitt agerande. Foretaget tvingades skira
ned personalstyrkan drastiskt for att &verleva. For att inte bli av med
de senast anstillda specialisterna, enligt las, valde Ericsson att betala
miljardbelopp fér att locka 40-talisterna att gd frivilligr. Utkopet
lyckades Bara tre procent av personalen hos Ericsson i Sverige dr nu
over 58 dr. Men utan 'naturlig avgdng’ i form av pensionering, och med
50- och 60-talister som hiller fast vid sina anstillningar, har Ericsson
inget utrymme for att anstilla nyutbildade ungdomar. 17 000 av de
21000 anstillda i Sverige befinner sig nu i den smala dldersgruppen
35 till 50. Ericsson vill skapa ett visst utrymme {6r att anstilla ungdo-
mar frin universitet genom att kdpa ut 1 000 anstillda i yngre medel-
3ldern.
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Bergstrom resonerar vidare:

Frén foretagets synvinkel ir logiken begriplig. Frin en vidare samhills-
synpunkt ir den forstds absurd.

Vi har 1 dag en situation pd den svenska arbetsmarknaden dir

a) ildre kops ut

b) unga och invandrare inte tar sig in; medianildern f6r intride i
arbetslivet har pd nigra {8 ar stigit frdn 21 tll 27

c) medeldlders klamrar sig fast vid sina anstillningar iven nir de
vantrivs; detta ir i sin tur en stor anledning till héga sjukskrivningar,
vartill ocks3 bidrar att den &ldersgrupp som forvintas utféra allt 1
arbetslivet samtidigt ir mitt uppe i en krivande familjebildning, med
smd barn.

Det finns dldersmissiga inldsningseffekter, som drabbar organisa-
tioner av olika skil, oftast pd grund av expansionsfaser som avléses
av stagnation eller kriser som leder till problemfyllda neddrag-
ningar av personalen och efter hand &ldersstrukturella skevheter
med starkt negativa effekter f6r organisationens éverlevnadsméjlig-
heter. Ericsson ir ett utmirkt exempel. Problemen ir svira att 16sa
med de arbetsmarknadsregler som giller. Dessa férhindrar perso-
nalrorlighet och leder efter hand till defensiva beteenden hos bade
arbetsgivare och arbetstagare. En rimlig modell fér arbetsmark-
naden innebir att man tar hinsyn till hur kompetens byggs upp 1
foretag och hos individer och hur ildersberoende detta ”lirande i
arbete” ir. For att dterknyta till den enkla kompetensmodellen fér
detta lirande: Lirlingar anstills i organisationen fér att lira sig
arbeta med expertuppgifter och efter hand att 16sa dessa uppglfter
pd egen hand. Gesillen ir fullird och kan stanna i organisationen
och arbeta jimsides med nya lirlingar och dirigenom avlasta
mistaren och dirtill uppricthilla produktionen. Men f6r minga
gesiller &r mdhinda gesillvandringen en snabbare och mer fram-
gingsrik vig till en énskad mistarkompetens och -status. I stora
globala organisationer kan detta ske inom den egna organisationen,
men kriver 1 s& fall en omfattande intern rérlighet. I manga fall ar
en gesillvandring till andra organisationer mer framgéngsrik f6r att
nd mistarkompetens. Dagens arbetsmarknadsregleringar tycks
snarare leda till inldsningseffekter av gesiller och svirigheter for
mistarkompetenta (eller wannabee sidana) att etablera ett eget
mistarskap, di utrymmet 1 organisationen ir begrinsat och
tringseln 1 den egna generationen stor. Detta giller framférallt i
Littjans organisationstyp, men ocksd stora globala organisationer
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av Frossartyp (som Ericsson) hamnar i situationer som far
drastiska 8ldersstrukturella konsekvenser.

Situationen 1 Vredens organisationstyp ir annorlunda. Det
handlar inte frimst om &lders- och generationsproppar, dven om de
finns, utan om avsaknaden av en &ldersrelaterad kompetens- och
organisationsstruktur. Med andra ord alder riknas inte. Propp-
l6sande kan dirfor inte forbittra denna organisationstyp ur kompe-
tenssynpunkt. Foérbittringar uppnds endast genom att &lder far
betydelse f6r kompetensen 1 organisationen. Markeringar i organi-
sationsstrukturen av stigande dlders kompetensvirde, 6kad intern-
utbildning som ger meritering, dkad professionalisering, mindre
platt arbetsorganisation, stérre l6neskillnader beroende pd kompe-
tens kan leda ll att servicearbete och servicekompetens uppvir-
deras. Om organisationen dirtill blir tydligare i hur lirandet gr till
1 organisationen (iven om det kan vara svirt med erfarenhets- och
tyst kunskap) genom 1 organisationsstrukturen markerade mistar-
lirlingpositioner kan ocksd de unga attraheras av en f.d. vredes-
organisation.

i\ldersdynamik, kompetens och kompetensoverféring

Stora generationer har en tendens att sortera sig sjilva, i regel
foregds de av smi generationer med begrinsad kapacitet att ta om
hand de ménga lirlingarna frin de stora generationerna. Ibland
Sppnas utrymme for de stora generationerna pd arbetsmarknaden,
ibland inte. 40-talisterna fick efter vissa bekymmer under bérjan av
70-talet detta utrymme framfor allt genom den offentliga sektorns
expansion av servicen till medborgarna. 60-talisterna fick motsva-
rande utrymme nir finans- och IT-sektorn expanderade kraftigt
under 80-talet, iven om 60-talisterna (1 motsats till 40-talisterna)
relativt snart och hirdhint i finanskris och I'T-krasch fick lira sig
att karridren knappast ir spikrak och att tryggheten i arbetet ir
bedriglig.

Stora generationer skapar en dldersdynamik pd arbetsmarknaden.
Foér 40-talisterna har det inneburit en sortering i arbetslivet, dir
forhdllandevis f3 i generationen har nitt mistarpositioner pd grund
av generationens storlek och att de sorterats av de relativt 3
mistarna i tidigare generationer samt pd grund av inlisningseffekter
1 trogrorliga arbetsorganisationer. Huvuddelen av 40-talistgene-
rationen har fitt odla sina mojligheter pd ligre kompetensnivier
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som fullirda experter. De har blivit allt duktigare, men ocksd
sjilvstindigare, trétta och utarbetade av kravet att uppritthilla
produktionen under den stagnation, ekonomiskt och personellt,
som 90-talet inneburit. Dessa fenomen finns framfor allt i den
offentliga sektorn i Latt]ans och Vredens organisationstyper. Det
har fitt flera effekter pid férmigan hos dessa organisationer att
nyrekrytera, lira upp och sortera lirlingar. Minga 40-talister
upplever sig fortfarande i karriiren. Eftersom de arbetar som
gesiller (fullirda experter) i produktionen upplever de att de inte
erkinns som mistare och att de inte fullféljt sin karriir. Deras
bristande mistaransvar och deras upptagenhet av att fortfarande
etablera sig 1 mistarpositioner och inte minst kravet pd dem att
uppritthilla och 6ka produktionen utan att férbruka mera medel
begrinsar deras kapacitet att lira upp och sortera nyrekryterade
lirlingar. Deras troligen delvis fifinga strivan och illusionsnummer
begrinsar ocksd organisationens utvecklingsférmiga. De lirlingar
som 40-talisten erbjuds ir ofta kortvariga praktikanter av olika slag
samtidigt som mistare (inte minst wannabee sddana) ir angeligna
om unga lirlingar etablerade i en bestimd expertposition som
stannar och som ir beroende av mistaren for sin utveckling. Att ta
hand om en praktikant ger ingen mistarstatus, bara mera jobb utan
beléning. Detta minskar ocksd organisationens utvecklingsférmdga
och férindringsdynamik. De ungas energi, idéer och kunskap om
ny teknik kommer inte in i organisationen. Bristen pd utvecklings-
idéer och forindringsférslag gor ocksd mistarna svaga, det finns
inga nya idéer att ta stillning till och foérindringsforslag att
legitimera. Det finns bara de gamla generationskonkurrenterna och
deras nattstindna idéer att tillgd, kamrater/kollegor som man
lyckats passera i karridren och (i ngon sorts chefsposition) miste
lirka med f6r att {4 dem att jobba mer eller &tminstone effektivare.
Aldres och yngres kompetens ir, som pitalats, olika; de yngre
kan inte ersitta de dldre. Organisationer méste dirfér avviga hur de
ska hantera kompetensen som helhet 1 organisationen, och dirmed
ocksd forhilla sig till organisationens ldersstruktur. Ekonomiskt
och personellt stagnerande eller minskande organisationer som de
vi diskuterat ovan fir efter en tid dldersstrukturella skevheter som
man inte helt kan férutse eller motverka medan de uppkommer och
dir enkla utbytesvigar som ildre mot yngre inte fungerar som
recept for f6rindring. Det innebir att den 16sning som figurerar i
dagens debatt och som innebir ett enkelt utbyte av ildre mot yngre
leder fel. Om en organisation befinner sig i t.ex. Littjans situation,

144



SOU 2006:102

och inte ser nigon méjlighet att expandera personalstyrkan eller
t.o.m. framéver tvingas minska den, ir det troligen en dilig l6sning
att avskeda/pensionera de ildre urskillningslést, di ryker ocksd
mistarkompetens och dirmed kapaciteten fér organisationen att
orientera sig 1 omvirlden och fatta mogna beslut. Diremot rider
troligen ett évermdtt av operativ, verkstillande och expertkompe-
tens (bland bdde 50- och 60-talister) och den kan utan stérre
nackdelar bantas (genom erbjudanden av olika slag) och ersittas
med yngre lirlingar, som kan bérja sin expertkarriir med hjilp av
de kvarvarande resurserna pd mistar- och gesillnivd. Det finns d&
forutsittningar for s vil kompetent styrning och ledning som
utvecklingspotential 1 organisationen. Och si kan 6kat utrymme
skapas f6r de yngre, for deras lirande och initialkarriir 1 arbetslivet.

De ungas formaga, forhallningssatt och beteende pa
arbetsmarknaden

Den stora generationen fédda 1 perioden 1985—-1995 (90-talisterna)
har i viss mdn samma problem som 40-talisterna och 60-talisterna
pd arbetsmarknaden pi grund av sin relativa storlek i férhillande
till féregdende generationer. Men ingen sektor tycks dppna sig for
dem, ingen expanderande offentlig sektor som foér 40-talisterna,
ingen avreglerad finansmarknad och bubblande IT-marknad som
for 60-talisterna tycks finnas i sikte. Den ekonomiska utvecklingen
priglas varken av stora offentliga reformer eller av ett ekonomiskt-
tekniskt omvandlingstryck som skapar nya jobb. Det grund-
liggande antagandet i debatten ir 1 stillet att det ska ske en genera-
tionsvixling 1 arbetslivet som innebir att de ildre, framférallt 40-
talisterna ska limna arbetslivet, och ersittas av de unga 90-
talisterna. En sorts status quo 1 den totala personalstyrkan i organi-
sationer och 1 arbetskraften verkar vara grundantagandet i dagens
situation. Men unga kan, 1 de flesta jobb, inte ersitta de ildre av
kompetensskil, de har olika kompetens. Man fir snarast tinka sig
en sorts fortlépande “rockader” pd arbetsplatserna. Nir de ildre
férsvinner och de lite yngre tar 6ver deras positioner skapas efter
hand lirlingsjobb p& expertnivin. Men detta skeende medfér
givetvis en mingd komplicerade personal- och kompetensbeslut i
en organisation. Hur ska vi behdlla vdr ildrekompetens” pa
mistarnivd och hur kan vi skola in ny expertkompetens? Vilken
kompetensoverféring behdvs 1 organisationen fér att klara
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generationsvixlingen, hur sikrar vi vir férmiga att fortsitta
utvecklas och att effektivt bedriva den operativa verksamheten?
Arbetsmarknaden kan bli svir fér de unga 90-talisterna om efter-
frigan pd arbetskraft begrinsas av ”jobless growth” och &ldrande,
men temporirt effektiva, personalstrukturer i organisationerna.
Nir en ovanligt stor del av arbetskraften ska limna arbetslivet
genom pensionering inom en 10-drsperiod och motsvarande mingd
nya unga ska in i arbetslivet férvinar det kanske inte att detta
skeende priglas av forsiktighet och troghet, framfor allt i genera-
tionsvixlingens inledande skede.

Ungdomarnas beteende kan ha betydelse. Det som dr uppenbart
ir att etableringsdldern for 70/80-talisterna slir nya rekord, den har
stigit kraftigt under 90-talet och férsta halvan av 2000-talet och
ligger ndgonstans kring 28 &r. Men ungdomars beteenden har
indrats pd en rad andra omrdden. S§ har t.ex. familjebildningen,
forstfoderskornas dlder och bosittningen utanfér férildrahemmet
m.m. skjutits upp foér de unga till allt hégre 8ldrar. Undantag ir
exempelvis etablering som kriminell, sexdebuten, réstrittsildern
och de olika identitetspositionerna som ungdomarna utvecklar och
man kan givetvis friga sig vad som orsakar vad. En férklaring ir
den demografiska transitionen frdn 5—6-barnsfamiljer till 1-2-
barnsfamiljer. Med bara ett eller tvd barn i familjen miste man
vdrda sina barn mer omsorgsfullt, bland annat nir det giller
utbildning, ndgot som exploaterats av utbildningsvisendet och lett
till allt lingre utbildningstider i skolsystemet. Men en stor del av
humankapitalet som anvinds i arbete byggs 1 arbetslivet. De allt
lingre utbildningstiderna i skolsystemet ir troligen delvis kontra-
produktiva eftersom si minga jobb i t.ex. servicesektorn kriver
relativt lig skolkompetens men ling trining och erfarenhet och
vidareutbildning 1 arbetet. Kravet frin familj och samhille och
organisationernas anpassning till utbildningskraven lockar och
tvingar individen att vilja l8nga utbildningar, vilket héjer etable-
ringsdldern fér intride i arbetslivet. Trogheten pd arbetsmarknaden
forskjuter inte bara etableringsildern f6r arbete utan ocksd familje-
bildningen, trégheter p& bostadsmarknaden den egna bosittningen,
pillret” och tvibarns-normen det forsta barnet. P4 samma ging
tycks biologin géra uppror mot utbildningsmodellen och resultaten
blir ibland kriminalitet, skolleda, diliga betyg och drop out,
komplext identitetssdkande m.m.

Det ir ingen helt litt situation ungdomar befinner sig i nir de
ska ut i arbetslivet eller for den delen ska skaffa sig den omfattande
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signaluppsittning av meriter och beteenden som arbetslivet antas
férvinta sig. Och det dr skarpt lige for den stora 90-talistgene-
rationen framéver.

Organisatorisk fornyelse, kompetenséverforing och
injektioner

Yttre krafter som ekonomisk tillvixt och nedging har avgérande
betydelse fér organisationers dldersstrukturer och nyrekrytering av
unga. Aldersstrukturer skapas, eller snarare uppstir 6ver tiden, d3
man inte ir s medveten om dem och liter kortsiktiga intressen
styra rekrytering och organisationsutveckling. I varje nu kan man
dirfér finna varierande 3ldersstrukturer i arbetslivets organisa-
tioner. De nirmaste 10 dren tillkommer dock en faktor, en genera-
tionsvixling som dr kraftfull, i vilken utbudet av ildre avtar och
utbudet av unga tilltar i ovanlig omfattning. Det kan te sig bide
hotfullt och hoppingivande.

Speciellt for tvd &ldersstrukturella varianter, i Littjan och
Vredens organisationstyp, blir detta markant. Det som ir utmir-
kande for dessa ir att det 1 hoég grad rér sig om offentliga
organisationer med monopolliknande férhdllanden. Bristen pa
konkurrenstryck och kraftiga dgartillskott kan férhindra dem att
forindra sina ldersstrukturer for lingsiktig 6verlevnad. Risken ir
dirfér att de foértvinar och pd ling sikt inte 6verlever som
organisationer i nuvarande skepnader. Det stora utbudet av unga,
den stora 80-talistgenerationen, gor det dock mojligt att injicera
fornyelse 1 dessa organisationer och utnyttja de ungas fornyelse-
kunskap och energi. Men for férnyelsen krivs inte bara mer av de
ungas kunskaper, konkurrens och pengar. Det ir ocksd nédvindigt
att fa tillstdind kompetenséverforing frin de ildre till de unga. P3
organisatorisk niv, vilket kan vara olika svirt 1 Littjans respektive
Vredens organisationer, krivs dirfor:

> att man illusionslést sorterar fram de mistare och gesiller som
har mod och intresse for expansion och férnyelse

» att de fir nédvindigt utrymme och resurser f6r férnyelse

» att denna vilja till férnyelse formar attrahera de unga

Som inledningsvis visades kriver oftast de stora generationerna och

deras efterféljande demografiska vigor strukturella férindringar i
samhillet f6r att hantera deras mingd och sirskilda behov.
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Grundantagandet om en generationsvixling dir 90-talisterna enkelt
tar 6ver efter 40-talisterna, en idé som kanske har med deras unge-
fir lika stora mingd att géra och férhoppningar om en generations-
vixling utan konflikter och problem, stdter som jag har forsokt
visa pd en del organisatoriska kompetensfrigor som behover
l6sningar for att undvika negativa effekter av generationernas
vixling 1 arbetslivet de nirmaste 10 dren. Forindringar 1 samhillet
och férutsittningarna fér arbetslivet 1 samband med stora genera-
tioner har inneburit hungersnéd, epidemier och éverdsdlighet, eller
migration och emmigration, proletarisering och kraftig industriell
tillvixt eller utbildningsexplosioner, utbyggnad av vilfirdsstaten
och dess service, informationssamhillets framvixt och globalisering
samt begynnande avreglering och privatisering av vilfirdsservicen.
Det skulle f6rvdna om inte ocksd 90-talisternas intride i arbetslivet
innebir att nigra nya ord liggs till ovanstiende, vilka kommer att
associeras med deras arbetsliv och samhillsférhillande.
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