\
Stralsdkerhetsmyndigheten

Swed{sh Radlatlon Safety Authorlty

Regeringen, Miljddepartementet Vért datum: 2015-10-09
2 ) g part Er referens: M2014/2957/S

Diarlenr: SSM2015-4461
Dokumentnr: SSM2015-4461-1

103 33 STOCKHOLM

F6r‘slag till avgiftsnivaer i férordningen
(2008:463) om vissa avgifter till
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) ska enligt regleringsbrevet for 2015 (M2014/2957/8)
senast den 9 oktober limna forslag till justeringar av avgiftsnivier i forordningen
(2008:463) om vissa avgifter till SSM.

Bakgrund

SSM tar ut avgifter for tillsyn m.m. enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsikerhetsmyndigheten. Avgifter tas ut med stéd av lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet, stralskyddslagen (1988:220) och lagen (2006:263) om transport av farligt

gods.

Avgifispliktiga 4r sadana som har eller s6ker tillstdnd enligt ovanstaende lagar.

SSM har samritt med Ekonomistyrningsverket (ESV) om avgiftsjusteringarna. ESV
meddelade den 2015-10-06 att de inte hade nagra synpunkter pd SSM:s forslag (ESV dar.

4.2-798/2015).

Utgangspunkter for justeringar av avgifter enligt (2008:463)

" Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2015 foreslagit en Skning av anslag 3:1
Strilsikerhetsmyndigheten pa 4 691 tkr avseende pris- och Ineomrékning. Enligt SSM:s
berdkningar avser 3 752 tkr av hjningen avgiftsbelagd verksamhet enligt férordningen

(2008:463) om vissa avgifter till SSM.

Regeringen foreslér vidare att anslaget 3:1 Strélsikerhetsmyndigheten 8kas med 6 000 tkr
fién 2016 och med 8 000 tkr per &r fr.om. 2017 for stitkt tillsyn av aldrande kiirnkraft.
Okuingen finansieras genom avgifter om inkomsttitel.

SSM fick 2014 ett indrag avseende anslag 3:1 Stralséikerhetsmyndigheten ap.1. Med
anledning av indraget minskas avgifterna tillfilligt med motsvarande belopp 2016.

Enligt (2008:463) 16 § p Ltar SSM ut en avgift pd 5 800 kr per tillstind for
tillstandspliktiga lasrar, SSM kan konstatera att avgiftskonstruktionen idag inte &r
tillrickligt tydlig och att kostnaderna &verstiger intéikterna. Dagens konstruktion medfdr
ocks? att SSM i vissa fall fattar separata beslut med annan avgiftsniva &n den i

forordningen.

SSM foreslér att tillstindsavgiften for laser hojs till 8 200 kronor per ér.
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SSM foreslar dessutom att foljande avgifter fors in i 16 § avgiftsfSrordningen:
¢ 8200 kronor for torkning med mikrovagor,
o 500 kronor (engéngsavgift) for stark laserpekare med maximal uteffekt pd 30 mW,

och
¢ 8200 keonor for stark laserpekare med uteffekt som Sverskrider 30 mW.

Tillstandsplikt for starka laserpekare och torkning av mikrovagor giller fran och med
januari 2014 respektive mars 2012. Motsvarande avgifter i avgifisférordningen saknas och
i de flesta fall nir det giller stark laserpekare har en engéngsavgift pa 500 kronor
tilldmpats. Fér mikrovagstorkning har en engéngsavgift pé ca 4 000 kronor tillimpats
basetat pa den aktuella handliiggingstiden och avgiften per timme.

Resonemanget bakom avgiftsforsiagen bygger pa en graded approach for
tillsynsverksamheten samt att det ska finnas full kostnadstickning. Inspektioner av
installationer med laser och torkning med mikrovagor utfors av SSM och en kostnad for
en genomsnittlig inspektion #r drygt 40 000 kronor, fordelat pa knappt 4 persondagar och

drygt 6 000 kronor i omkostnader.

Tillstind for starka laserpekare som begrinsas av 30 mW medfor generellt en ligre risk
och utgdr inte ett problem for bla. flygsikerheten. Nagon tillsyn i form av inspektioner
varken planeras eller har gjorts av den verksamheten.

Tillstind f5r torkning med mikrovagor, laser och starka laserpekare siitts till 8 200 kronor.
Det medger kostnadstckning for en rimlig inspektionsfrekvens av verksamheterna.
Ambitionsnivén for inspektionsverksamheten kan variera beroende pi dvriga behov inom

onmuadet.

Av forordning (2008:463) framgar att den som ansSker om eller har tillstand till en
verksamhet enligt 20 efler 21 § eller 22 § andra stycket straskyddslagen (1988:220) ska till
Stralsikerhetsmyndigheten betala en avgift for myndighetens kostnader for
tillstindprovning, tillsyn och andra atgdrder med anknytning till tillstindet. Som framgar
av ESV:s rapport Styrning av offentligrittsliga avgifter (2013:53) &r foreskriftarbete en
kostnad som kan ifragasiittas vad giller kostnader som ska ingd { avgiftsunderlaget. SSM
fureslar att kostnader for foreskriftsarbete inte ska ingé i avgiftunderlaget. SSM foreslog
detta sven i samradet med ESV som i sitt svar (ESV dnr 42.-798/2015) inte hade négot att
inviinda.

Fér kiirnteknisk verksamhet har riksdagen beslutat att industrin ska bekosta samtliga
kostnader och att nagon subventionering inte far fsrekomma. SSM foreslar darfor att
foreskriftsarbete avseende kiirnteknisk verksamhet fiven framdver ska ingé i

avgiftsunderlaget.

Med ledning av SSM:s budgetunderlag och regeringens budgetproposition foreslar SSM
att avgifter som inte far behallas justeras sa att:

1. Avgifterna generellt hjs for att motsvara den del av pris- och [6neomrikningen
som beriiknas belasta avgiftsbelagd verksamhet.

2. Avgifterna enligt 6,8,14,16 och 18§ avseende timkostnader for SSM:s tillsyn i
vissa fall justeras motsvarande den allménna forstérkningen och med den pris-
och lsneomrikning som foreslagits for myndighetens anslag.

3. Avgifterna enligt 11,12,13 och 16§ séinks med 3 652 tkr.

4, En forandradavgiftskonstruktion avseende faser.
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1. Avgifter som SSM fir behélla foreslas 6ka motsvarande pris- och
16neomrikningen. Undantaget fién detta dr anstkningsavgift enligt 5 § exklusive
punkt 1-17 och granskningsavgift enligt 7§ 1 och 2 dér SSM:s bedSmning att
okning inte behdver ske.

Utfall och balanserade resultat i verksamheten 2014-2018 enligt SSM:s
budgetunderlag

Verksamhet dér intdkterna disponeras

Verksamhet | +/-t.o.m. +/- 2015 Int. 2016 Kost. 2016 +/- 2016 Ack. +/- utga.
2014 2016

Avglftsbelagd verksamhet

Riksmitplats -4 682 -900 900 1700 -800 -6 382

Radonlab. -1277 -300 350 650 -300 -1877

Utbildning 120 0 1200 1200 0 120
Ovrig 5779 500 20 000 19 500 500 -4 779
tilistandsprov

ning

Summa 11 618 -700 22 450 23 050 -600 -12 918
Verksamhet | Int.2017 Kost. 2017 Int. 2018 Kost. 2018 Ack. #I- utga.

2018

Avgiftsbelagd verksamhet

Riksmétplats 200 1700 900 1700 -7 982

Radonlab, 350 650 350 650 -2 477

Utbildning 1200 1200 1200 1200 120
Ovrig 20 000 19 500 20 000 19 500 3779

tillstandsprév

ning

Summa 22 4850 23 050 22 450 23 050 -14 118
Verksamhet dir intékterna ej disponeras

Verksamhet Ink. tit. +/-t.om. | +/-2015 Int. 2016 Kost. 2016 | +/-2016 Ack. +/-

2044 utga. 2016

Offentligrittstig verksamhet

Karnteknisk 2551 | 248 341 32 000 300 531 268 531 32 000 312 341
verksamhet

Icke 2511 -31318 1 000 30728 30 500 228 -30 091
kérnteknisk

verksamhet

Summa 217 023 33000 331 258 299 031 32228 282 251
Vearksamhet Int.2017 Kost. Int. 2018 Kost, 2018 | Ack. #/-

2017 utgl. 2018

Offentligréttslig verksamhet

Kérnteknisk 304 600 | 274 600 311 112 281112 372 341

verksamhet

Icke 31180 31000 31 903 31 500 -29 508

karnteknisk

verksamhet

Summa 335780 305600 343 015 312612 342833
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Tabellerna ovan visar de avgifter SSM tar ut enligt forordningen samt de kostnader SSM
har f5r verksamhet som finansieras med avgifterna via anslaget 3:1
Stralsikerhetsmyndigheten, Det ackumulerade dverskott som syns verksamhet dér
intdkterna ej disponeras héirrdr sig fiin den verksamhet som bedrivs vid bl.a.
lansstyrelserna och Myndigheten f5t samhéllsskydd och beredskap vars kostnader SSM
inte redovisar. Av SSM:s instruktion framgér att det inte finns krav pa full
kostnadstickning for avgifisomréde riksmétplats och radonlaboratorium.

Kalkylmodell

SSM foreslar en proportionell férdelning av héjningen p4 de avgiftsslag som #r aktuella
for pris- och 16neomrikning. Motsvarande foreslas ocksé for de timkostnader som anges i
68§,8§ 14 § och 18 § foreslar SSM att hjningen motsvarar den pris- och 16neomrékning
som sker fr anslaget,

Fér bittre tydlighet och for att fa kostnadstickning fSreslar SSM en ny avgiftskonstruktion
for laser, Av tabellen nedan framgar hur SSM berdknar avgifter och kostnader for
verksamhet med tillstind och tillsyn av laser.

Antal Avglft (kr) Totala Handlaggning | Kostnader Totat
tillstand avgifter (kr} | (kr) inspektioner | kostnad
(kr (k)

e ndcanl a4 8200 | 380800 64000

Torkning med- : 4

microvAgor 6 8200 41 000 8 000

Stark laserpekare,

max 30 mW 24 500 12 000 12 000

Stark taserpekare,

Bvar 30 i 10 8 200 82 000 14000

Summa 83 495 800 98 000 397 800 495 800

Kosinad fr handliigening bygeer pd en timkostnad pa 1250 kr. [ kostnader for inspektioner ingdr timkosinad och
resekostnader.

Forslag till avgiftsnivaer 2016

Mot bakgrund av vad som tidigare sagts och de berikningar som tagits fram foreslar SSM
de avgifisnivaer som framgér nedan.

Verksamhet avoifianiva (k) | avaiftsmiva ey | FOTanding %
AnsSkningsavgifter 6 §

58, d4 ansdkan lamnas 34 000 000 34 000 000 0,0%
58, dret efter ans lamnats 33 000 000 33 000 000 0,0%
5§, tvd &r efler ans Jamnats 33 000 000 33 000 000 0,0%
pkt1 2 160 000 2181000 1.4%
pkt2 1 070 000 1 085 000 1.4%
pkt3 6§36 000 646 000 15%
pkt4 107 000 108 000 0,8%
pkts 1070 000 1086 000 1,5%
pkté 638 000 646 000 1,6%
L7 269 000 273 000 1,5%
pkt8 63 000 54 000 1,8%
pkt 9 107 000 108 000 0,9%
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pkt 10 53000 54 000 1,9%
pkt 11 §3 000 654 000 1,9%
pkt12 107 000 108 000 1.9%
pkt 13 29 Q00 29 000 0,0%
pkt 14 72 000 73000 1,4%
pkt 16 29 000 29 000 0,0%
pkt16 8700 8 800 1,1%
pkt 17 36 00D 37 000 2,8%
6§ 1240 1250 0,8%
Granskningsavgift 7-8§
78, pkt1 100 000 000 100 000 000 0,0%
78, pki2 15 000 0CO 15 000 000 0,0%
7a§ 4700 000 4765 000 1,2%
8§ 1240 1250 0,8%
5%, kimlaRsreaklor under 5000 000 5075 000 1,5%
z,ﬁg;":%ag’a‘fm‘ek“is"a 2120 000 2150 000 1,4%
Tillsynsavgifter 11 §
pkt1 3672 000 3785 000 3,1%
pkt 2 284 000 293 00C 3,2%
pkt3 228 000 235 000 3,1%
pkt 4 456 000 470 000 3.1%
pkt S 58 000 60 000 3,4%
pkt& 456 000 470 000 3,1%
pkt7 58 000 60 000 3,4%
pkt8 58 000 60 000 3,4%
pkto 58 000 60 000 3,4%
pkt10 1025 000 1057 000 31%
pkt 11 58 000 60 000 3.4%
pkt 12 58 000 60 000 3,4%
Beredskapsavgifter 12 §
pkt 1 1232 000 1229 000 -0,2%
pkt2 258 000 257 000 -0,4%
pkt3 85 000 65 000 0,0%
Icke spridning 13 §
pkt1 603 000 602 000 -0,2%
pkt 2 236 000 235 000 -0,4%
pktd 360 000 359 000 -0,3%
pkt4 344 000 343 000 -0,3%
pki 5 14 000 14 000 0,0%
pkt 6 11 000 11 000 0,0%
48 1240 1250 0,8%
Forskning 16 §
pkt 1 6 805 000 7 821 000 14,9%
pkt2 1 457 000 1675 000 15,0%
pkt 3 263 000 302 000 14,8%
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ek |Muvaante  [Coresoger | rornaeno %
Tillstandsprdvalng m.m.

16 §

pkt1 5800 8 200 41,4%
Ny p, Micorvagor - 8200 -
Ny p, Pekar<30m W - 500 -
Ny p, Pekar>30m W - 8200 -
pkt2 4 800 4 800 0,0%
pkt 3 1870 1900 1.6%
pkt4 28600 2600 0,0%
pkts 830 930 0,0%
pkl 8 3000 3000 0,0%
pkt7 16 400 16 400 0,0%
pkt8 5500 5500 0,0%
pkt 9 21 000 20 900 -0,6%
pkt 10 2400 2400 0,0%
pkt 11 930 930 0,0%
pkt 12 930 930 0,0%
pkt 13 23500 23 400 -0,4%
pkt 14 5900 59800 0,0%
pkt 15 9220 9200 -0,2%
pkt 16 930 930 0,0%
pkt17 11 800 11 800 0,0%
pkL 18 4000 4000 0,0%
pkt 19 11 800 11 800 0,0%
pkt 20 17 700 17 700 0,0%
pkt 21 72300 72 100 0,3%
pkt 22 117 000 116 700 -0,3%
pkt23 7 100 000 7 100 000 0,0%
pkt 24 345 000 345 000 0,0%
16§ 1240

18§ 1240 1250 0,8%






