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Sakerheten vid offentliga sammantriden 1 Dir.

kommuner och landsting 2008:51

Beslut vid regeringssammantriade den 29 april 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska utreda i vilken utstrackning det behovs
sdkerhetsfraimjande atgdrder 1 samband med offentliga
sammantrdden i kommuner och landsting. Om utredaren
bedomer att det finns ett sidant behov ska utredaren ldmna
forslag som gor det mojligt att forstdrka sdkerheten vid sddana
sammantraden. [ forsta hand bor utredaren Overviga att 1dmna
forslag till en lagstiftning som gor det mojligt att genomfora
sdkerhetskontroller i form av kroppsvisitation. Om det finns
skil som talar for en annan 16sning &r utredaren oférhindrad att
foresla en sadan.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari
2009.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) ar varje
medborgare 1 forhdllande till det allménna tillforsdkrad
informationsfrihet, dvs. frihet att inhdmta och ta mot
upplysningar samt i Ovrigt ta del av andras yttranden. Varje
medborgare dr vidare, enligt 2 kap. 6 § RF, gentemot det
allménna tillforsédkrad skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp
samt bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang.
Savdl informationsfriheten som skyddet mot Dbla.
kroppsvisitation far enligt 2 kap. 12 § RF under vissa allminna
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forutsédttningar begrénsas genom lag. En forsta forutsittning ar
att begridnsningen gors for att tillgodose &ndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrénsningen far
vidare aldrig ga utover vad som &r nddvéndigt med hénsyn till
det &dndamal som har foranlett den (den sk
proportionalitetsprincipen) och far heller inte stricka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begriansning fir heller inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan askadning.

For att informationsfriheten ska kunna begrinsas giller
dérutdver, enligt 2 kap. 13 § RF, att begridnsningen endast far
goras pa grund av hinsyn till rikets sékerhet, folkférsorjningen,
allmén ordning och sékerhet, en enskilds anseende, privatlivets
helgd, forebyggande och beivrande av brott eller i 6vrigt endast
om sdrskilt viktiga skdl foranleder det. Vid beddmningen av
vilka begransningar som far goras ska sirskilt beaktas vikten av
vidast mojliga yttrande- och informationsfrihet.

Skrivelse frdan Stockholms kommun

Stockholms kommun har i en skrivelse till regeringen hemstallt
om att en mdjlighet att kontrollera/kroppsvisitera ahorare vid
kommunfullmiktiges sammantrdden infors. I skrivelsen anfor
kommunen att det under senare ar blivit vanligare med hot om
vald eller vald riktat mot fortroendevalda pa grund av det
politiska uppdraget. Kommunen skriver att dess fullméktige
som huvudstadens beslutande forsamling 4r en utsatt grupp och
att Stockholms stadshus dessutom har ett symbolvéirde.
Stockholms kommun vill att kommuner ska ges samma lagliga
ritt som riksdagen att forebygga brott som innebér allvarlig fara
for nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse
av egendom.

Lagstiftning om sdkerhetskontroll

Det finns bestimmelser i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll
i riksdagens lokaler, lagen (1981:1064) om sidkerhetskontroll i
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domstol, lagen (2004:1100) om luftfartsskydd och polislagen
(1984:387) som ger mojlighet att genomfora sdkerhetskontroller
i form av kroppsvisitation.

Hot mot fortroendevalda i kommuner och landsting

Hot riktade mot fullmiktige har inte tidigare kartlagts eller
studerats. Allménna frdgor om hot och vald mot
fortroendevalda har analyserats av kommittén om hot och vald
mot fortroendevalda i betinkandet Jakten pd makten (SOU
2006:46). Kommittén har, bland annat, kartlagt omfattningen av
brott mot fortroendevalda, sett 6ver det straffréttsliga skyddet
for fortroendevalda och undersokt vilket stod och vilken hjilp
fortroendevalda som utsatts for brott erbjuds.

Kommittén 14t genomfora en enkdtundersdkning dir
fortroendevalda i kommuner och landsting sjdlva fick uppge
omfattningen av trakasserier, hot och vald. Fér perioden 1999-
2005 uppger cirka 20-25 % av de fortroendevalda att de utsatts
for ndgon form av trakasserier, 10-15 % for hot och 1-2 % for
vald i ndgon form. De vanligaste kdllorna till trakasserier, hot
eller vald var enligt de fortroendevalda missndjda medborgare
(ca 74 %). Darefter kommer psykiskt sjuka personer (ca 45 %),
lokala aktionsgrupper (ca 22 %), hogerextrema grupper (ca 13
%) och rasistiska grupper (ca 11 %).

Kommitténs forslag for att komma till ratta med problemen
ar brett upplagda och inkluderar bland annat det egna ansvaret
hos polis, partier, medier, kommuner, landsting samt de
fortroendevalda. Kommittén foreslar dven att regeringen inrattar
en sirskild delegation for att mer langsiktigt folja utvecklingen
pa omrédet.

I en  enkidtundersokning  utféord av Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet &r 2004 hédvdas att
néra en femtedel av samtliga ordférande i kommunala ndmnder,
under en tvaarsperiod, har utsatts for vald eller hot om vald
riktat mot dem sjilva eller ndgon anhdrig pa grund av sitt
politiska  uppdrag. (Svenska  kommunférbundet och
Landstingsforbundet, 2004, Ett hot mot demokratin)
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Behovet av utredning

Fortroendevalda ska garanteras en sédker miljo nér de utdvar
sina uppdrag. Flera kartliggningar visar att hot och vald riktat
mot fortroendevalda dr ett betydande problem i Sveriges
kommuner och landsting. Om ett hot riktas mot fullméktige i en
kommun eller i ett landsting finns det i dag fa &tgirder som
kommunen eller landstinget kan vidta for att sdkerstilla de
fortroendevaldas och 6vriga medverkandes sdkerhet. Kravet pa
offentlighet i kommunallagen (5 kap. 38 §) gor att det inte dr
mojligt att halla fullméiktigesammantraden inom stdngda dorrar.
Skyddet mot bl.a. kroppsvisitation i RF gor att det inte ar
mdjligt att utan stdd i lag genomfora sékerhetskontroller som
innebér ndgon form av kroppsvisitation. Kommittén om hot och
vald mot fortroendevalda analyserade inte om det dr mojligt att
infora nagon form av sdkerhetskontroll eller andra
sdkerhetshojande atgirder vid offentliga sammantraden.

Med hénsyn till vikten av att fortroendevalda ska kunna
utdva sina uppdrag i en sdker miljo framstér det som en brist att
det inte &r mdjligt att genomfora sddana atgirder utan att det
finns ett s& dverhdngande hot som kravs for att polisen ska fa
genomfora kroppsvisitation. Mot inforandet av
sikerhetsatgdrder ska stillas att det &r en grundliggande
forutsittning for var demokrati att bl.a. politiska forsamlingar
praglas av 6ppenhet och att medborgarna fritt kan ta del av vad
som forsiggar dir. En lagstiftning som gor det mojligt att oka
sikerheten 1 samband med fullmiktigesammantriden i
kommuner och landsting méste vara forenlig med skyddet for
medborgarnas  informationsfrihet ~ och  skyddet  mot
kroppsvisitation och andra ingrepp i RF. Centralt for denna
bedomning dr den proportionalitetsprincip som inskrankningar i
nimnda fri- och rattigheter ska uppfylla.
Proportionalitetsprincipen innebdr, som beskrivits
inledningsvis, bl.a. att lagen maéste anpassas till behoven och
hotbildsbedomningen och att begransningarna av medborgarnas
fri- och réttigheter inte far utformas pa ett sddant sitt att de gar
utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som
foranlett dem.



Uppdraget

En sérskild utredare ska bedoma hotbilden riktad mot
fullméktigesammantrdden och andra offentliga sammantréden i
kommuner och landsting samt kartligga det behov av och den
efterfragan pa sékerhetshdjande atgérder som finns i Sveriges
kommuner och landsting. Om utredaren bedomer att det finns
ett sadant behov ska utredaren ldmna forslag som gor det
mdjligt att Oka sékerheten vid sddana sammantrédden. [ forsta
hand bor utredaren Overvidga och ldmna forslag till en
lagstiftning som mdjliggdr sdkerhetskontroller i form av
kroppsvisitation. Det ingar dérvid att d&ven Gvervdga och lamna
forslag till bestimmelser exempelvis om hur och av vem beslut
ska fattas samt om overklagande.

Om utredaren finner skél som talar for en annan 16sning 4n
en lagstiftning om sékerhetskontroller &r utredaren oférhindrad
att foresla en sadan.

Forslaget ska vara avpassat mot hotbilds- och
behovsbeddmningen och vara forenligt med bestimmelserna i
RF om ritten till informationsfrihet och skyddet mot bland
annat kroppsvisitation och liknande intrng.

Samréid och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berorda myndigheter och
organisationer. Utredaren ska inhdmta upplysningar fran
kommuner och landsting och samrada med Sveriges Kommuner
och Landsting.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari
2009.

(Finansdepartementet)



