g L(1)

\‘“"i,["f"‘g .
L3,/ SJIOFARTSINSPEKTIONEN o Virbeteclaing
S Sjosikerhetsdirektoren 2005-05-09 1601-04-17477
Handliggare direkttelefon Ert datum Er beteckning
Johan Franson, 011-19 11 51 N2004/7030/TP
Niringsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Hamnskydd

Regeringen har givit Sjofartsverket uppdrag att utreda hur
Europaparlamentets och rédets forslag till direktiv om hamnskydd pa
lampligt sdtt kan genomf6ras i svensk ritt. Uppdraget redovisas i bilagda
rapport.

Foreskrivet samréd har skett med Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen och
Tullverket. De i uppdraget nimnda organisationerna har beretts tillfdlle att
yttra sig. Sveriges Hamnar har inkommit med ett yttrande, som biliggs.

Jfoilan Franson
83 Osdkerhetsdirektor
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Var beteckning
005-05-09 1601-04-17477
Ert datum Er beteckning

Hamnskydd

Inledning

Regeringen har genom beslut den 21 oktober 2004 (N2004/7030/TP) givit
Sjofartsverket 1 uppdrag att utreda hur Europaparlamentets och Radets
foreslagna direktiv om hamnskydd pa lampligt sétt kan genomforas i svensk

rdtt. Uppdraget skall utféras i samrad med Rikspolisstyrelsen, Tullverket
och Kustbevakningen. Ett antal organisationer skall dessutom beredas
denna rapport som bilaga

tillfélle att 1dmna synpunkter. En kopia av regeringens beslut #r fogad till

Europaparlamentet har, nér denna rapport skrivs, énnu inte beslutat
direktivet. Det forslag som finns &r féremal for behandling i parlamentet
Det finns séledes ingen firdig eller ens néstan fardig text att utga fran, vilket
naturligtvis férsvarar arbetet och gor resultatet osékert. Den text, som det
som ségs 1 rapporten bygger pa, dr 2004//0031 (COD).

Rapporten &dr upplagd pa sé sitt att den i princip foljer ovannimnda
direktivforslag s att den belyser det som ségs i varje enskild artikel, som

har saklig betydelse for hamnskyddsfragan. I sérskilda avsnitt efter
genomgéngen av varje artikel behandlas fragor av svenskt intresse

Avslutningsvis kommer dessutom att behandlas vissa frigor som utan

egentligt samband med enskilda artiklar, behover en grundligare belysning

Det bor inledningsvis ocksa slutligen ségas att det forslag till direktiv, som
foreligger, ursprungligen kom till i omedelbar anslutning till att arbetet med
EG-forordningen om sjofartsskydd avslutades; forslaget till direktiv skrevs

med viss bradska. Det ankommer inte pa Sjofartsverket att uttala sig om
behovet av ett direktiv som sddant om hamnskydd men det svart att 1ata bli
att konstatera att det direktivforslag, som denna rapport avser, 4r som

lagstiftningsprodukt mycket daligt

Besoksadress
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Artikel 1

Artikeln séger egentligen bara vad direktivet syftar till, nimligen inféra och
genomfdra gemenskapsétgérder for att forbattra hamnskyddet och
tillforsgkra att skyddsétgirder som vidtagits enligt EG-forordningen
725/2004 gagnas av forbéttrat skydd i hamnarna.

Artikel 2

Artikeln behandlar det féreslagna direktivets tillimpningsomrade. De
atgdrder, som kommer att foreskrivas i direktivet, géller alla hamnar inom
gemenskapen dér det finns en eller fler hamnanldggningar, som har
skyddsplaner, som har godkénts enligt foreskrifterna i ovannimnda
forordning. Direktivet skall inte gélla militdra anldggningar i hamnarna.

Medlemsstaterna skall infor tillimpningen av direktivet bestimma grinserna
for varje hamn. Vid grinsdragningen skall man beakta férhallanden, som
framkommit vid den skyddsbedémning, som skall goras for varje hamn.
Grénsdragningsproblematiken, som &r mycket enkel nér det giller vissa
svenska hamnar och betydligt svérare nir det giller andra behandlas nedan.

Artikeln innehéller en viktig bestdmmelse, som leder till en betydande
begrinsning i behovet att behova tillimpa det kommande direktivet. I
forslagets artikel 2.4 ségs att nér grinserna for en hamn sammanfaller med
grinserna for en hamnanlidggning enligt EG-férordningen 725/2004, tar
forordningen 6ver direktivet. I Sverige finns det nimligen hamnar, inom
vilka det finns flera hamnanléggningar, men det finns ocksa ett betydande
antal hamnanldggningar, som ligger for sig sjdlv. Exempel pé detta 4r
vilavgridnsade industrihamnar och utskeppningshamnar for sten och
liknande. Antalet sédana hamnanldggningar &r ca 95. For dessa kommer det
blivande hamnskyddsdirektivet att sakna betydelse. For dessa skall endast
forordningen tilldmpas.

Till artikel 2

Frigan om att dra grinsen for vad som vid tillimpning av lagstiftning om
hamnskydd skall anses vara en hamn kommer att bli en av de svéra frigorna
i detta sammanhang. Grénsdragningsproblematiken berérs i bilaga 1 till
direktiviorslaget, som handlar om hamnskyddsutredning. Denna skall
sirskilt ta sikte pd gransdragningen. Fragan kommer dérfor att behandlas
under artikel 6, som behandlar hamnskyddsutredningar, nedan.

Artikel 3

Artikeln innehaller definitioner. Vissa av dessa kommer att behandlas i
rapporten i sitt rdtta sakliga sammanhang.
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Artikel 4

Artikeln foreskriver en sjédlvklarhet, ndmligen att atgérder, som skall vidtas
enligt det kommande direktivet, noga skall samordnas med atgirder som
vidtas for tilldmpningen av ovanndmnda EG-foérordning.

Denna artikel kommer att ha betydelse for frigan om ansvarig myndighet,
som behandlas nedan.

Artikel 5

I artikeln talas om att medlemsstaterna skall utse en hamnskyddsmyndighet
for varje hamn, for varje hamn som faller under direktivet. En
hamnskyddsmyndighet kan vara myndighet for mer 4n en hamn.
Myndigheten skall ansvara for upprittande och tillimpning av
hamnskyddsplaner, som skall grundas pé de hamnskyddsutredningar, som
skall goras (artikel 6).

En medlemsstat kan utse en behorig myndighet for sjofartsskydd enligt
forordningen 725/2004 till hamnskyddsmyndighet.

Till artikel 5

Behorig sjofartsskyddsmyndighet i Sverige enligt EG-forordningen
725/2004 ér Sjofartsverket. Detta framgér av 3 § forordningen (2004:283)
om sjofartsskydd.

I artikel 5 ségs att en behorig hamnskyddsmyndighet skall utses for varje
hamn, som omfattas av direktivet. I artikeln ségs vidare att denna skall
ansvara for upprittande och tillampning av hamnskyddsplaner for en hamn.

En behorig sjofartsskyddsmyndighet skall godkénna skyddsutredningar och
skyddsplaner for hamnanldggningar. Detta framgér motsatsvis av bilaga A
4.3 férordningen.

Sjofartsverkets uppfattning 4r att det som avses med behérig
hamnskyddsmyndighet enligt forslaget till direktiv och behérig
sjofartsskyddsmyndighet enligt férordningen &r visensskilda begrepp. Det
som avses 1 direktivforslaget dr ett organ som har betydligt mer konkreta
("hands on”) uppgifter i en viss hamn. Det som avses &r ett organ, som har
eller kan ha ett inflytande 6ver verksamheten i hamnen. Det forhéllandet att
man séger att en behorig sjofartsskyddsmyndighet enligt forordningen kan
vara hamnskyddsmyndighet motséger egentligen inte detta.

I den mén Sjofartsverkets uppfattning om hur direktivforslaget skall forstés i
friga om hamnskyddsmyndighet &r godtagbar, kan foljande sdgas. Hamnar i
Sverige drivs i olika organisationsformer. De hamnar, som bestér av en
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hamnanlédggning, d4gs normalt av ett aktiebolag; dessa hamnar 4r, som ovan
sagts, utan egentligt infresse i detta sammanhang. De hamnar, som bestar av
mer &n en hamnanldggning drivs oftast av ett kommunalt aktiebolag eller av
en kommunal f6rvaltning. Det forekommer att ett aktiebolag #gs av
kommunala och privata intressen gemensamt. Det finns ingen riktig
gemensam ndmnare for organisationsformerna, vilket sammanhénger med
att hamnverksamheten i Sverige inte varit statligt styrd. Det finns ingen
generell myndighetsstruktur, som har nagot ansvar for hamnverksamheten i
en kommun och det finns ingen statlig myndighet, som har ansvaret for
hamnverksamhet som s&dan. Detta skapar problem nir det giller att foresla
vem som skall vara hamnskyddsmyndighet.

Det finns olika végar att g. En &r att f6res]a att en central statlig myndighet
utses att vara hamnskyddsmyndighet. Med tanke pa en
hamnskyddsmyndighets uppgifter, som med nédvindighet kommer att
berora detaljfragor med lokala variationer, vilka i sin tur forutsétter
kannedom om de lokala forhéllandena, forefaller detta inte ldmpligt. En
annan vig &r att foresla att den kommun, i vilken hamnen ligger, kan vara
hamnskyddsmyndighet.

Man skulle ocksa kunna ténka sig att det organ, som driver en hamn, vare
sig det dr en bolagsstyrelse eller en kommunal forvaltning, utses till
hamnskyddsmyndighet. Detta forefaller dock mindre lampligt eftersom
uppdraget att vara hamnskyddsmyndighet kommer att stilla sddana krav,
inte minst nér det giller gransdragningsfragor och konsekvenserna av dessa,
att det dr osannolikt att alla bolagsstyrelser eller fér den delen kommunala
hamnférvaltningar skulle kunna leva upp till dem.

Sjofartsverket dr benéget att foresla att man gar den i nédstféregaende stycke
ndmnda senare véigen med en viss modifikation. Skilen till detta ir f6ljande.
Genom forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1632) har kommunerna givits en ritt att enligt 3 kap 10 §
ordningslagen besluta foreskrifter for sdkerheten och ordningen, som behdvs
med hénsyn till den verksamhet som bedrivs i hamnen. Bemyndigandet
giller for hamnar som &gs eller forvaltas av kommunen eller av ett
kommunalégt foretag. Lansstyrelsen dr bemyndigad att meddela sédana
foreskrifter for hamnar, som &gs av ndgon annan. Sjofartsverket foreslar
séledes att kommuner, som direkt eller genom ett kommunégt bolag dger en
hamn, och lénsstyrelser i de fall hamnar inte &r kommunggda utses till
hamnmyndigheter. - Det kan forefalla vara en detaljdistinktion att inte ligga
uppdraget pa en kommunal hamnf6rvaltning utan pa en kommun men det
torde forhalla sig sa att forvaltningen av en kommunal hamn kan skétas av
olika forvaltningar och ndmnder; hamnforvaltning 4r inte nagot
kommunalrittsligt foreskrivet organ.
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De lagstiftningsfragor, som blir aktuella om ovannimnda forslag skulle
godtas, behandlas nedan,

Artikel 6

I artikel 6 talas om hamnskyddsutredning. Det ségs att en
hamnskyddsutredning skall géras f6r hamnar, som kommer att tickas av det
kommande direktivet. Nir en hamnskyddsutredning gors skall man dels
beakta de sdrskilda forhdllandena, som kan finnas i olika delar av hamnen,
dels, om sé &r pakallat, intilliggande omraden, som kan paverka, direkt eller
indirekt, skyddet for en viss hamn. Man skall beakta de skyddsutredningar,
som enligt forordningen gjorts for de hamnanldggningar, som ligger inom
hamnen. Hamnskyddsutredningen skall minst omfatta ett antal forhallanden,
som rdknas upp 1 bilaga 1 till direktivforslaget.

Hamnskyddsutredningar kommer att fa utforas av erkinda
skyddsorganisationer, som nédmns i artikel 12. Sjofartsverket dterkommer till
dessa lidngre fram.

Slutligen kommer att foreskrivas att hamnskyddsutredningar skall
godkénnas av den medlemsstat, i vilken hamnen ligger.

Till artikel 6

L artikeln sdgs inte vem, som skall utfora hamnskyddsutredningar. Enligt
Sjofartsverkets uppfattning bor dessa utforas av hamnskyddsmyndigheterna,
dvs av kommunerna eller i forekommande fall av ldnsstyrelser. Det dr
principiellt samma instéllning, som Sj6fartsverket hade nir det gillde
skyddsutredningar avseende hamnanldggningar. Den instéllningen
motiverades av att det &r innehavarna, som bist kénner sina anliggningar,
sérbarheten hos dem, behov av skydd med hénsyn till typen av verksamhet
som bedrivs etc. Samma resonemang kan foras betraffande hamnarna. Det
dr de lokalkénda organen, som har bast forutséttningar att genomfora en
utredning.

I detta sammanhang skall sérskilt beaktas att i en hamnskyddsutredning
skall ingd att hamnens grénser, som 4r av betydelse vid tillimpning p4 plats
av regler om hamnskydd, méste identifieras. Detta gors bist av dem, som
har kunskap om de lokala forhallandena. Det finns ocksa, troligen, synergier
med andra uppgifter som i varje fall kommuner har.

En invindning, som restes mot Sjofartsverkets instédllning i friga om
ansvaret for genomforandet av skyddsutredningar f6r hamnanliggningar,
var att hamnanlédggningsinnehavarna saknade kunskap om skyddsfragor som
sadana. Samma invindning kan ténkas gjord i detta sammanhang. Svaret pa
den &r att det finns en tillricklig marknad for konsulter att vara verksamma
pé inom detta omréde. Flera stora sékerhetsf6retag och dven andra foretag
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har en god kunskap om skyddsfragor (se hir d&ven det som sdgs vid artikel
12).

De skyddsutredningar, som skall goras av hamnarna, ar sakligt sett inte
sarskilt komplicerade. Skyddsutredningar betraffande hamnanlédggningar &r
mer omfattande. En generell iakttagelse rorande det foreslagna direktivet,
som kan ndmnas hir, &r att det &r en “light version” av
sjofartsskyddsforordningen.

Sjofartsverket aterkommer till frigan om sekretess avseende
hamnskyddsutredningar och de skyddsutredningar rérande
hamnanldggningar, som skall beaktas nér hamnskyddsutredningar gors, vid
artikel 17.

I artikeln sédgs att hamnskyddsutredningar skall godkénnas av den stat, som
hamnen ligger i. Sjofartsverket aterkommer till detta under artikel 13.

Artikel 7

I artikeln foreskrivs att skyddsplaner skall upprittas, vidmakthallas och
uppdateras. Dessa skall ta hansyn till sarskilda forhéllanden i olika delar av
hamnen och integrera de skyddsplaner, som géller f6r hamnanldggningarna
inom hamnen. Vid upprittandet av skyddsplanen skall man sérskilt beakta
det som ségs 1 bilaga 2 till direktivforslaget. I skyddsplanen skall man ocksé
identifiera de procedurer, som skall f6ljas, de atgédrder, som skall vidtas och
vad man i Ovrigt skall gora vid de olika skyddsnivaerna (artikel 8). I
planerna skall man sérskilt beakta de skyddsatgérder i en hamn, som
lampligen skall vidtas avseende passagerare och fordon som skall
embarkera férjor. I de fall det 4r fraga om internationella transporter skall
berdrda medlemsstater samarbeta i fraga om skyddsutredningar (till denna
foreskrift dterkommer Sjofartsverket sérskilt nedan). I artikeln finns vidare
krav pa att tillimpningen av planen skall foljas upp av medlemsstaterna, att
ovningar skall utforas i enlighet med de krav som framgar av bilaga 3 till
direktivftrslaget och — slutligen - att medlemsstaterna skall faststilla
skyddsplanerna innan de borjar tillimpas.

Till artikel 7

Denna artikel dr nagot mérklig och skapar problem och frigor, som inte &r
ldtta att Josa eller besvara. Det som ségs om upprittande av skyddsplaner
och det som ségs i bilaga 2 om vad man da sérskilt skall beakta innebir i sig
inga svérigheter; dven i denna del #r det frAga om en “light version” av
foreskrifterna om sjofartsskydd for hamnanlédggningar. Att procedurer,
atgidrder m m skall anpassas i planen till de olika skyddsnivéerna #r i
sammanhanget en sjdlvklarhet. Genomf6randet av kontroller skapar inget
problem men &vningsverksamhet kan, om 0vningarna laggs upp som “live
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exercises”, skapa problem f6r de medborgare, som ror sig i hamnomrédet.
Bilaga 3 ger emellertid méjligheten till simuleringar.

Svérigheterna borjar med det som ségs om kontroll av fordon och
passagerare som skall embarkera férjor och att samrad skall ske med en
annan medlemsstat i denna skyddsfriga om fartyget gir i internationell
trafik. Detta kan forsts sa att det skulle krévas skyddsitgirder utéver dem
som tillimpas vid inpassering i farjeterminalen; det &r i Sverige en praktisk
orimlighet vid skyddsniva 1 (se nedan). Dessutom foreskrivs att det bara ir
embarkerande fordon och passagerare, som skall bli féremal for
skyddsatgirder, inte debarkerande. Slutligen kan det som s#gs ldsas s3 att
hamnskyddsdirektivet skall gélla #ven inrikestrafik, eftersom en
medlemsstat i de fall det &r friga om internationell trafik skall samrada med
annan berdrd medlemsstat.

Det finns inget i férslaget till direktiv, som séger att det skall gilla for annat
4n hamnar, i vilka internationell trafik forekommer. Tvirtom — i artikel 2
ségs att tillimpningsomradet avser de hamnar, i vilka finns
hamnanlédggningar som har skyddsplaner faststéllda enligt
sjofartsskyddsforordningen; denna avser idag endast hamnanliggningar, i
vilka forekommer internationell trafik. Det undandrar sig Sjofartsverkets
beddmning om det som sagts i det nu aktuella avsnittet i artikel 7 4r att
hénfora till den déliga kvalitén i forslaget eller om ndgot annat ligger
bakom.

Ett annat problem som skapas av det som avses foreskrivas i artikeln &r
kravet pé att i hamnens skyddsplan skall integreras de skyddsplaner som
faststillts for de hamnanlédggningar, som 4r beldgna i hamnen. Om det
kravet inte tillimpas pa rétt sétt kommer det att leda till svarigheter med
sekretessen. Skyddsplanerna for hamnanlédggningar &r sekretessbelagda och
det dr pd intet sitt sjélvklart att de skall vara tillgingliga, i alla fall inte i alla
delar, ens for den, som skall skapa en skyddsplan fér en hamn.

Artikel 8

I denna artike] behandlas skyddsnivaer, av vilka det skall finnas tre.
Definitionen av de tre nivderna i artikel 8 6verensstdmmer ordagrant med
definitionerna av de tre skyddsnivaerna i sj6fartsskyddsférordningen.

I artikeln sdgs vidare att det 4r medlemsstaterna som for sina hamnar eller
delar av hamnar beslutar skyddsnivan. Det sdgs ocksa (artikel 8.3) att en stat
kan besluta att olika skyddsatgdrder kan sittas i kraft i olika delar av en
hamn beroende pd resultatet av hamnskyddsutredningen.

I artikeln ségs slutligen (artikel 8.4) att en medlemsstat pa ldmpligt sitt skall
ge besked om den skyddsniva som giller for en hamn eller del av en hamn.
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Till artikel 8

De olika skyddsnivaernas innebord skapar inga problem eftersom
definitionen av begreppet skyddsniva — som sagts ovan — §verensstimmer
med vad som giller f6r hamnanléggningar enligt
sjofartsskyddsforordningen. Detsamma giller att man kan besluta om olika
skyddsnivéer for olika delar av en hamn. Att s& méste kunna ske foljer redan
av att en hamnanlédggning enligt EG-forordningen om sjfartsskydd kan bli
foremal for ett beslut om hojning av skyddsnivan. Vad konsekvenserna vid
en hojning av skyddsnivén for ett tankt omréde utanfor hamnanliggningen,
som inte tillhér ndgon annan hamnanléiggning, blir kommer att framgéa av
hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen.

Det som ségs 1 artikel 8.3 framstar som direkt onddigt med tanke pa det som
tidigare sagts.

Inneborden av det som sdgs i 8.4 dr h6ljd i dunkel. Om man med detta
menar att man skall tala om for hamnen eller del av hamnen att skyddsnivan
har hojts, torde foreskriften vara onodig; den faktiska skyddsnivan lir i
praktiken inte hdjas med mindre man meddelar sitt beslut. I den mén man
menar négot annat har Sjofartsverket inte forstatt detta.

Artikel 9

I artikeln ségs att medlemsstaterna skall godkénna en hamnskyddschef for
varje hamn, 6r vilken direktivet giller. En hamnskyddschef kan vara
hamnskyddschef, om det &r lampligt, for mer #n en hamn.

Hamnskyddschefen skall vara kontaktpunkt f6r hamnskyddsfrigor och om
han mte &r densamme som en skyddschef for en eller flera
hamnanldggningar skall han samarbeta nira med dessa.

Till artikel 9

Denna artikel skapar inga svérigheter. Det organ, som ger in forslag till
hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan, kan i samband didrmed foresla
en lamplig person. Godk4nnande av honom kan ske genom samma beslut
varigenom hamnskyddsplanen godkinns.

Artikel 11

I artikeln foreskrivs att hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner skall
omprdvas pa lampligt sitt. Det sigs vidare att detta skall ske minst vart
femte ar.

Till artikel 11
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Denna artikel skapar i sig inga problem. Onskvirt vore dock att man kunde
samordna omprovningen av skyddsutredningar och skyddsplaner for saval
hamnanldggningar som hamnar vid samma tidpunkt. Detta kan praktiskt
vara ett problem i och med att i en hamn kan finnas hamnanliggningar, vars
planer giller olika tider; Sj6fartsverket har vid godkénnande av
skyddsplaner f6r hamnanldggningar funnit att dessa gjorts mot bakgrund av
olika ambitioner och kunskap. Vissa har dérfor ansetts bara 3 gilla en
kortare tid &n andra.

Artikel 12

I artikeln ségs att s k erkénda skyddsorganisationer fér anlitas for att utfora
skyddsutredningar enligt artikel 6 och utarbeta skyddsplaner enligt artikel 7.
En erkénd skyddsorganisation skall uppfylla vissa krav, som framgér av
bilaga 4 till direktivforslaget.

Till artikel 12

Det bor inledningsvis noteras att i direktivforslaget definieras inte vad som
avses med en erkind skyddsorganisation. Det &r en brist. Sjofartsverket
utgér fran att man menar detsamma med begreppet som i
sjofartsskyddsforordningen.

Det bor noteras att i direktivforslaget sdger man endast att man fir anvinda
en erkénd skyddsorganisation for att utfora skyddsutredningar och utarbeta
skyddsplaner. Det framstar som en sjidlvklarhet; manga hamnar har inte
sadan kunskap om skyddsfragor sé att de kan genomfora det arbetet. De dr
tvingade att anlita konsulter. Ett problem uppstar om artikeln skall l4sas
begrinsande 1 den meningen att endast erkénda skyddsorganisationer far
anvindas om den som skall utfora utredningen och ta fram en skyddsplan
avser att anvanda utomstiende expertis. Sjofartsverkets instillning ér att
man inte rimligen bor begrénsa mojligheten att anvinda utomstiende. Det
maste vara arbetets slutresultat, dvs utredningens och planens innehill, som
ar det avgdrande om man skall kunna godta dem.

Aven denna artikel kan vara hanférlig till direktivforslagets daliga kvalitét.

Artikel 13

I artikeln foreskrivs att en medlemsstat skall utse en sambandspunkt for
hamnskyddsfrdgor och att detta kan vara samma som enligt
sjofartsskyddsdirektivet. I artikeln foreskrivs vidare att sambandspunkten
till kommissionen skall sénda en forteckning 6ver de hamnar, som faller
under direktivet, och meddela kommissionen om alla dndringar i
forteckningen.

Till artikel 13
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Denna artikel foreskriver endast ett krav pa en sambandspunkt.
Sjofartsverket anser att det bor vara verket som 4r det. Det ligger i linje med
vad som foreskrivs i 2 § forordningen (2004:283) om sjofartsskydd.

I detta sammanhang &r det ocksa lampligt att berora frigan om vilken
myndighet, som bor godkénna skyddsutredningar och skyddsplaner for
hamnar, som faller under direktivet. Enligt Sjofartsverkets uppfattning bor
dven det vara verket eftersom det finns synergier mellan det och verkets
uppgifter enligt sjofartsskyddslagstiftningen. I artikel 14 ndmns frigan om
tillsyn av hamnskyddsplaner och deras tillimpning i hamnarna. Aven den
uppgiften bor ldggas pa Sjofartsverket.

Samtliga de uppgifter, som nu foreslés lagda pa Sjofartsverket, foreslas
mnom Sjofartsverket handldggas enligt 13 § férordningen (1995:589) med
instruktion for Sjofartsverket.

I konsekvens med vad som géller betraffande hamnanldggningar, fartyg i
svenska farvatten och svenska fartyg utanfor svenska farvatten bor
emellertid Rikspolisstyrelsen vara den myndighet, som fattar beslut om
vilken skyddsnivé, som skall tillimpas.

Artikel 14

I artikeln foreskrivs att medlemsstaterna skall skapa ett system for tillsyn av
hamnskyddsplaner och deras tillimpning i hamnarna. Systemet skall leda
till tillrdcklig och regelmassig tillsyn.

Till artikel 14

Artikeln skapar ett behov av att regeringen i den kommande nationella
lagstiftningen bemyndigar Sjofartsverket att besluta foreskrifter dels om
tillsyn, dels om vissa andra fragor.

Artikel 17

I denna artikel regleras frigor om sekretess. Det bor i detta sammanhang
betonas att kommissionens forslag dr betydligt mer detaljerat 4n rddets men
att parlamentet, savitt nu &r ként, gillar radets forslag. Redovisningen hér
utgér dérfor frén radets forslag.

I artikeln sdgs att kommissionen skall vidta lampliga atgérder enligt
kommissionens beslut 2001/844/EC, ECSC, Euratom, for att fran
sekretessynpunkt skydda information, som kommissionen har tillging till
eller som tillstélls kommissionen av medlemsstaterna. Medlemsstaterna
skall vidta motsvarande atgérder. Dérefter ségs i artikeln att all personal,
som utfor skyddsinspektioner eller hanterar sekretessbelagd information i
anslutning till direktivet, skall genomga lamplig sdkerhetskontroll av den
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medlemsstat, vars nationalitet vederbérande har (by the Member State of the
nationality of the personnel concerned).

Till artikel 17

Sekretessforeskrifterna som sadana &r det inte mycket att sdga om. Déremot
bor noteras att direktivforslaget foreskriver att om nagon skall
sikerhetskontrolleras/registerkontrolleras skall det utféras av den
medlemsstat, vars nationalitet vederborande har. Om sédledes en svensk
medborgare arbetar i en utlindsk hamn och vederborande utlindska
myndighet krdver en sékerhetskontroll, skall han registerkontrolleras av
svensk myndighet.

Om man i Sverige stiller upp ett krav att en statlig eller kommunal
befattning skall vara sdkerhetsklassad, forutsitter det att innehavaren &r
svensk medborgare. Ett sidant krav kan dérfor inte generellt stillas upp i
detta sammanhang eftersom det skulle f4 konsekvenser, som 4r oonskade.
Kontroll bor dirfor ske endast av ett begrénsat antal nyckelpersoner.

Artikel 18

I artikeln foreskrivs att medlemsstaterna skall besluta effektiva,
proportionella och avhallande sanktioner mot brott mot de nationella
foreskrifter, varigenom det blivande direktivet infors i medlemsstaternas
nationella lagstiftningar.

Bilaga 1 — hamnskyddsutredningar

I bilagan, till vilken hénvisning gors i artikel 6, redovisas minimikraven for
vad som skall beaktas nér en hamnskyddsutredning skall géras. Som
tidigare sagts &r direktivforslaget i bl a dessa delar en "light version” av
sjofartsskyddsforordningen. Det innebér att genomférandet av utredningen
som sadan i sak inte kommer att vara sarskilt svért.

Man bor emellertid uppmérksamma att i skyddsutredningen skall ing att
identifiera vilken hamnpersonal som skall bli foremal f6r kontroll (se ovan).

Bilaga 2 — hamnskyddsplaner

I bilagan, till vilken hinvisning gors i artikel 7, redovisas minimikraven for
en hamnskyddsplan. Bilagans sakliga innehall kommer inte att fororsaka
nagra stora svarigheter att infora i svensk ritt eller att tillimpa.

Hir skall sédrskilt noteras att vid ett mote med bland annat berdrda
fackforeningar pépekades att en hamnskyddsplan, som kan innehélla
restriktioner i friga om mojligheterna for personer att réra sig inom
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hamnomradet, detta inte fir leda till begréinsningar i méjligheterna for
fackliga fortroendemén att vistas i hamnarna.

Bilaga 3 — grundliggande krav pa skyddsévningar

I bilagan, till vilken hinvisning gors i artikel 7, redovisas, som sigs i
rubriken, grundliggande krav skyddsévningar i hamnar. Sidana bér, enligt
vad som ségs i bilagan, genomféras minst en gdng om aret och tiden mellan
dem skall inte 6verstiga 18 manader. I 6vningarna bér berdrda myndigheter
i medlemsstaten delta och deltagare kan vara skyddschefer vid
hamnanlidggningar, skyddschefer vid rederier eller fartygs skyddsbefil. Vid
Ovningar skall kommunikationer, koordinering, resurstillginglighet och
&tgirder testas. Ovningar kan genomforas i fullskala, simulerade, i
seminarieform eller i kombination med andra 6vningar.

Kraven pa dvningar &r inte ldngtgéende.
Bilaga 4 — villkor som skall uppfyllas av en erkéind skyddsorganisation

Med hénvisning till det som sagts om erkéinda skyddsorganisationer i
anslutning till artikel 12 behandlas inte denna bilaga hir.

Som sagts i det inledande avsnittet till den rapport kommer avslutningsvis
vissa fragor, som inte har omedelbar anslutning till enskilda artiklar och
som behover belysas grundligare, att behandlas.

Granser for hamnomrade

I artikel 2.3 séigs att medlemsstaterna skall identifiera grinserna for varje
hamn, som faller under direktivet. Sjofartsverket har ovan sagt (avsnitt Till
artikel 5) att hamnskyddsmyndighet bor vara en kommun eller i vissa fall en
ldnsstyrelse dérfor att dessa organ har en bittre kiinnedom om de lokala
forhallandena. Ett av dessa &r frigan om grinsdragning.

Grinser for hamnar finns faststéllda i olika sammanhang. Det finns
hamnordningar beslutade med st6d av forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617). Dessa innehéller normalt ett
definierat landomréde, inom vilket féreskriften géller. Ett hamnomrade kan
ocksé vara beskrivet, om dn grovt, i Sjofartsverkets beslut att en hamn skall
vara allmén. Slutligen kan ett hamnomrade i viss mening vara bestimt
genom ett kommunalt planldggningsbeslut, i vilket angivits att viss mark &r
avsett for hamnverksamhet.

Det som nu sagts skall inte forstas sé att andra beslut om hamnomrade skall
vara styrande for vad som skall vara hamnomrade nér det giller
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sjofartsskydd men viss végledning kan sokas i dessa. Bestimmandet av
hamnskyddsomridet méste goras baserat pa de férhallanden, som man vid
genomforandet av skyddsutredningen kommer fram till maste beaktas.

Ett forslag till hamnskyddsomrade bor ldggas fram i forslaget till
hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan och slutligt faststillas av
Sjofartsverket.

Nedan berors frigan om lagstiftningsbehov i friga om faststillelse av
hamnskyddsomrade.

Skyddsnivaer

Det som hér kommer att sdgas har inte direkt biring pa skyddsnivierna, som
sddana utan mer pa den principiella olikheten, enligt Sjéfartsverkets
uppfattning, i hur man skall se pé skyddsniva 1 i hamnanlédggningar
respektive hamnar.

En hamnanlidggning 4r en anldggning i vilken det drivs verksamhet, som
bestar av mottagning av fartyg, lastning och lossning av passagerare och
gods och forflyttning av ménnsikor, gods, férnddenheter och annat mellan
hamnanldggningen och “yttervirlden”. En hamnanliggning dr en
sammanhéllen verksamhet, som geografiskt dr klart definierad och som bara
anvinds for ett &ndamal.

En hamn &r ett omrade som i Sverige — om Sjofartsverkets forslag foljs —
innehaller mer &n en hamnanldggning. Det kommer att finnas hamnomréade
mellan hamnanldggningar, som kan anviindas akerier, verkstider eller andra
foretag, och det kan finnas gator, som anvinds av allmidnheten genom ett
hamnomrade.

Skyddsniva 1 innebir i Sverige for hamnanldggningar att dessa har tvingats
vidta ett antal dtgirder som t ex avspérrningar, inpasseringskontroller och
liknande. En hojning av skyddsnivéan for en hamnanlidggning innebér att
redan vidtagna atgérder intensifieras och i de flesta fall kombineras med
andra. Att redan vid skyddsnivé 1 vidta inskrinkande skyddsétgirder
innebér naturligtvis besvér for driften av en hamnanldggning men
anpassning av verksamheten later sig goras utan alltfor stort hinder.

Annorlunda forhéller det sig nér det géller hamnar. Som ovan sagts ror sig
foretag och allménhet ofta inom hamnomradet. Hinder foér dessa rérelser vid
skyddsniva 1 1 Sverige ter sig inte som rimligt. Skyddsniva 1 n#r det giller
hamnar bor dérfor enligt Sjofartsverkets uppfattning vara ett tillstdnd da
forberedelser har gjorts for att vid niva 2 vidta konkreta atgirder, som t ex
kan innebéra avspirrningar och inskrinkningar av rorelsefriheten inom
hamnomrédet.
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Sjofartsverket hanvisar hir igen till artikel 7, ddr det foreskrivs att man skall
overviga lampliga atgdrder avseende fordon och passagerare, som skall
embarkera ett fartyg. Vid skyddsniva 1 4r det i Sverige en orimlighet att
vidta sadana.

Avgifter

I regeringens uppdrag till Sjéfartsverket ségs att en utgéngspunkt for
ansvarsfordelningen mellan Sjofartsverket, Rikspolisstyrelsen, Tullverket
och Kustbevakningen skall vara att systemet skall vara sjilvfinansierande.
Det undandrar sig Sjofartsverkets bedémning varfor ansvarsfordelningen
som sddan skulle behdva ha ndgon paverkan pa finansieringen av statens
kostnader f6r verksamhet som r6r ett system for hamnskydd i Sverige.

I denna rapport har inte foreslagits att Kustbevakningen eller Tullverket
skall ha nigra direkta uppgifter inom hamnskyddet. Rikspolisstyrelsen skall
enligt vad som foreslagits ha uppgiften att besluta om skyddsnivaer, dvs
samma som man har enligt foreskrifterna om sjofartsskydd. Detta har
ansetts vara en del av det ansvar for polisidrt arbete, som Rikspolisstyrelsen
redan har.

Den kostnad som staten i ovrigt kommer att drabbas av &r kostnaden for
tillsyn av efterlevnaden av de kommande reglerna om hamnskydd. Det har i
denna rapport foreslagits att det ansvaret skall ligga pa Sjofartsverket. Det
arbetet kan till storre delen finansieras genom att avgifter for tillsynen tas ut
av hamnarna. Det forefaller fran allménna utgangspunkter rimligast att
avgiften tas dér och inte av kommunerna eller av lansstyrelserna.
Sjofartsverket dr overtygat om att det finns olika uppfattningar i frégan om
vem, som skall betala tillsynsavgifter.

Kommunernas och ldnsstyrelsernas kostnader for upprittande av
skyddsutredningar och skyddsplaner bor fa baras av dem.

Svensk lagstiftning

Inledning

I det beslut, varigenom regeringen gav Sjofartsverket i uppdrag att
genomfora den utredning, som redovisas i denna rapport, sigs att verket
skall utarbeta konkreta forfattningsforslag.

Enligt Sjofartsverkets uppfattning finns vissa fragor, som maste regleras i
lag. Lagregleringen bor begrinsas till de fragor som statsrittsligt méste
regleras i lag. Regeringen eller den myndighet regeringen beslutar bor
bemyndigas att besluta ytterligare foreskrifter for tillimpningen av lagen.
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Négon ny lag bor inte beslutas. Nya regler om hamnskydd bor inféras som
en dndring av lagen (2004:487) om sjofartsskydd och férordningen
(2004:283) om sjofartsskydd. Sjofartsverket bor dérefter i forordning
bemyndigas att utfirda féreskrifter for tillimpning av lagstiftningen.

I friga om sekretesskraven i artikel 17 kan dessa tillmotesgds genom att ett
tilldgg gors till de bestdmmelser som idag finns om sekretess i
sjofartsskyddsfragor.

Vad behdver regleras i lag?
Begreppet hamn maste definieras i lag.

Enligt Sjofartsverkets uppfattning méste frdgan om beslut om skyddsniva
regleras i lag. Det bor regleras pé i princip samma sétt som i lagen om
sjofartsskydd, dvs Rikspolisstyrelsen, eller i bradskande fall
polismyndighet, skall fatta besluten. Samradsforfarandet bor regleras pé
samma sétt som i sjofartsskyddslagen. — Det kan hir noteras att en hojning
av skyddsnivan i en hamn med stor sannolikhet aldrig kommer att beslutas
med mindre skyddsnivén hojs for en eller flera hamnanlédggningar i hamnen.

Sjofartsverket utgér frén att i varje fall det ansvar for upprittande av
skyddsutredningar och —planer, som foreslas lagt pa kommunerna, maste
regleras i lag. Det bor ske i form av ett aldggande att uppritta de nimnda
handlingarna enligt de foreskrifter, som beslutas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. I det sammanhanget bor 6vervigas om i
ett sddant ansvar skall inga att foresla en hamnskyddschef. Det kan mojligen

lamnas till en myndighetsforeskrift.

Aven skyldigheten for hamnar att underkasta sig tillsyn bor regleras i lag.
Regleringen kan principiellt utformas p& samma sitt som regleringen av
skyldigheten f6r innehavare av hamnanldggningar att 1ata anldggningarna
underga tillsyn.

Ett sirskilt problem, som kommer att uppsta nar det géller brister i
hamnskyddet, 4r vilka sanktioner, som skall kunna tillgripas for att f4 en
rattelse till stdnd. Om brister patraffas kommer i alldeles 6vervigande
antalet fall dessa att rittas till efter ett pApekande men det kan ténkas att ett
undanrdjande av brister maste tvingas fram.

Den starkaste sanktionen, som finns nér det giller vid tillsyn iakttagna
brister i sjofartsskyddet i en hamnanlédggning, &r att hamnanldggningen
forbjuds ta emot fartyg i internationell trafik, dvs hamnanldggningen stéings.
En motsvarande sanktion dr allmént sett inte lika lamplig nér det géller en
hamn. Den skulle dels kunna drabba "oskyldiga” innehavare av
hamnanlidggningar, dels mdjligen andra verksamhetsutévare. Den sanktion,
som &r ldmpligast, torde vara att lata ett foreldggande om undanr6jande av
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bristen vara forenad med ett vitesforeldggande. Det skapar inga rittsliga
problem nér det géller hamninnehavare, som &r en enskild eller ett bolag,
men torde inte kunna anvindas om innehavaren dr en kommun. Enligt
direktiv forslaget skall dock effektiva, proportionella och avhéllande
sanktioner beslutas, vilket betyder att overtradelser ocksa maste kunna
straffbeldggas.

Slutligen bor ndmnas fragan om gransdragningen for att faststilla vad som
dr en hamn i det blivande direktivets mening. Det undandrar sig
Sjofartsverkets bedomning vilken reglering, som &r erforderlig nér det giller
detta. Att faststidlla omradet sdsom sadant kriaver inte ndgot sirskilt
forfattningsstod och nagra problem kommer med stor sannolikhet inte att
uppsta vid skyddsniva 1. Om emellertid skyddsnivan hojs, kan det bli
aktuellt att spdrra av gator, ordna kontroller av inpassering m m.
Sjofartsverket forestéller sig att en reglering av det lampligen sker i
anslutning till 3 kap 8 § ordningslagen (1993:1617), varigenom en kommun
skulle ges bemyndigande att eventuellt i samrad med polismyndigheten
utférda lokala foreskrifter, som begrénsar tilltridet till en hamn vid en hojd
skyddsniva.

Lagstiftningen méaste ocksé ge hamninnehavaren rétt, inte vid skyddsnivé 1
men vil vid en hojd skyddsniv, att pa samma sétt som géller for en
innehavare av en hamnanlidggning (13-19 §§ sjofartsskyddslagen)
genomfora kontroller av fordon, utrymmen och personer. Det vore
fullsténdigt orimligt att vid skyddsniva 1 kunna utféra kroppsvisitation och
liknande ingripande kontroller inom ett hamnomréade. Det bor kunna utforas
sadana kontroller vid skyddsniva 2 men troligen maéste i lagstiftningen
finnas en begrénsning av rutinmaissiga kontroller. Sddana kontroller skulle
kunna berdra allménheten, niringsidkare inom hamnomrédet och andra.
Frigan om kroppsvisitationer i samband med inférandet av foljdlagstiftning
till sjofartsskyddsforordningen var foéremal for politiska 6verviaganden.
Sédana torde behova goras i &n hogre grad i detta fall.

Sekretesskravet i artikel 17 maste regleras genom ett tilldgg till
sekretessforeskrifterna, som beslutades i samband med inforandet av
sjofartsskyddet.

Sjofartsverket utgdr frén att ndgot allmént krav pa registerkontroll for arbete
i hamnar inte skall stéllas. Daremot kan krav pa registerkontroll behova
stéllas for enskilda nyckelbefattningsinnehavare.

Vad behiver regleras i forordning?

I en forordning bor regleras att Sjofartsverket dr sambandspunkt enligt
artikel 13, att Sjofartsverket dr bemyndigat att utfarda foreskrifter for
tillimpningen av lagen och att Sjofartsverket &r tillsynsmyndighet.
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Vad behdver regleras i myndighetsforeskrifter?

Sjofartsverket bor kunna besluta en foreskrift om vilka hamnanliggningar,
som enbart skall styras av sjofartsskyddsforordningens foreskrifter. I en
foreskrift skall vidare finnas bestdmmelser om vad en hamnskyddsutredning
och en hamnskyddsplan skall innehalla (bilagorna 1-2). I en foreskrift skall
slutligen finnas bestimmelser om periodiciteten i tillsynen.

Konkreta forfattningsforslag

I regeringsuppdraget till Sjofartsverket ségs att konkreta forfattningsforslag
skall uppréttas. Sjofartsverket har inte gjort detta. Skélen 4r att forslaget till
direktiv fortfarande &r foremal for behandling inom EU. Dess sakliga
innehdll dr sdledes inte klart. Det forslag, som Sjofartsverket for att ha nagot
att utga frén, vilket &r ett senare forslag #n det uppdraget hinvisar till,
bestdmt sig for att anvénda dr sa ofullganget och daligt som
lagstiftningsprodukt att det inte framstar som meningsfullt att utarbeta
konkreta forfattningsforslag. Sjofartsverket ar sjalvfallet berett att den dag
en slutlig text foreligger bitrada Naringsdepartementet med utarbetandet av
forfattningstexter m m.
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Uppdrag at Sjofartsverket att uireda genomférande och konsekvenser av
kommande EG-direktiv om 6kat hamnskydd

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Sjéfartsverket att utreda hur Europaparlamentets
och ridets foreslagna direktiv om 6kat hamnskydd pa lamphgt sitt kan
genomforas i svensk ritt.

Utredningen skall omfatta en analys av de olika konsekvenser som di-
rektivet medfor for de svenska hamnarna och de aktorer som befinner
sig inom hamnarnas omriden. Vidare skall Sjéfartsverket utarbeta f6rslag
till rikelinjer for hur hamnarna skall avgrinsas och redogéra f6r hur nu-
varande forhéllanden och rutiner i hamnarna - framfoér allt mot bakgrund
av befintligt sjofartsskydd — uppfyller eller kan vidareutvecklas for att
uppfylla de krav som stills i direktivet. Dirutdver skall Sjofartsverket
lamna férslag till hur ansvaret for aktuella frigor bor férdelas mellan
verket, Rikspolisstyrelsen, Tullverket och eventuellt Kustbevakningen.
En utgdngspunkt for ansvarsférdelningen 4r att systemet skall vara sjilv-
finansierande och inte leda till ndgra merkostnader f6r myndigheterna.
Slutligen skall konkreta forfattningsforslag utarbetas.

Utredningen skall, framfor allt vad avser forfatiningsforslagen, ske i
samarbete med Regeringskansliet (Niringsdepartementet). I dvrigt skall
utredningen bedrivas i samrdd med Rikspolisstyrelsen, Tullverket och
Kustbevakningen. Dessutom skall Sveriges Hamnar, Svenska Kommun-
forbundet, Foreningen Sveriges Varv, Sveriges Redareforening, Svenska
Sjobefilstorbundet, Sveriges Fartygsbefilsforening, Svenska Hamnarbe-
tareforbundet, Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges Trans-
portindustriférbund och SEKO Sjéfolk beredas tillfdlle att limna syn-
punkrter.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15 april 2005.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@industry.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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Bakgrund

Den 1 juli 2004 tridde Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 725/2004 om forbittrat sjofartsskydd p fartyg och i hamnanligg-
ningar i kraft. Bestimmelserna om sjofartsskydd syftar till att skydda
sjofarten mot olagliga handlingar, sisom terroristattacker, genom att £6-
rebyggande dtgirder vidtas p4 fartyg och i hamnanliggningar. Begreppet
“hamnanliggning” definieras som den plats dir samverkan mellan fartyg
och hamn dger rum, dvs. oftast endast en begrinsad del av hamnomradet.

Den europeiska kommissionen har limnat forslag till ett direktiv om
6kat hamnskydd [KOM (2004) 0076]. Forslaget har tillkommit i syfte att
uppnd ett heltickande skydd for sjdfartssektorn genom att hela hamn-
omradet inkluderas i skyddet. Hamnar ir viktiga lankar i transportked-
jan, kan ha central betydelse fér transport av farligt gods och rymma an-
liggningar for petrokemisk produktion. De kan dirfér vara intressanta
frin bla. terroristsynpunke. Redan i samband med kommissionens f&r-
slag till EG-férordning om férbittrat sjofartsskydd uctalades att ett 6kat
hamnskydd r ett nodvindigt andra steg nir det giller skydd fér bide
hamnen och samverkan mellan hamnen och upplandet [KOM (2003) 229

slutlig].

Direktivet om 6kat hamnskydd har nnu inte antagits, men kommer att
behandlas i Europaparlamentet under hésten 2004. Direktivet skall ha
genomforts i svensk rict inom 18 manader efter att det tritt i kraft.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen anser att det mot bakgrund av det foreslagna direktivets art
och omfattning finns skal att Ita utreda hur det pd lampligt sitt kan
genomforas i svensk ritt. Enligt direktivets bestimmelser skall dtgirder
av sdvil organisatorisk som ekonomisk beskaffenhet vidtas av hamnarna,
De svenska hamnarna ser emellertid olika ut vad avser bl.a. dgarforhil-
landen, organisation, verksamhet och geografiska forutsittningar varfor
dessa dtgirder kan komma att variera hamnarna emellan. Krav pa atgirder
miste dirfor utformas med beaktande av dessa férhallanden.

Utredningen bor dirfor omfatta en konsekvensanalys avseende ham-
narna och de berdrda aktérer som befinner sig inom hamnarnas omr3-
den. I férekommande fall bor konsekvenser av kommunalrittslig karak-

tir ingd i analysen.

Utredningen bér ocksg limna forslag till riktlinjer f6r hur hamnarna
skall avgrinsas. Vidare bor en redogbrelse for huruvida nuvarande ruti-
ner uppfyller direktivets krav liksom forslag p3 ansvarsfordelning mellan
olika myndigheter limnas. Dessutom bér konkreta forfateningsforslag
utarbetas. Utredningen bor, framfor allt avseende forfateningsférslagen,



ske 1 samarbete med Regeringskansliet (Niringsdepartementet).
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601 78 STOCKHOLM

Stockholm den 4 maj 2005/ AK

Synpunkter pa Sjéfartsinspektionens utkast till rapport om inférande
av direktiv om utékat hamnskydd i Sverige

Férbundet Sveriges Hamnar har tagit del av utkastet och har foljande synpunkter:
att den myndighet som utses till hamnskyddsmyndighet skall arbeta pa ett
likartat sétt 6ver hela landet. Tillimpningen av kommande regelverk far inte

skilja mellan olika hamnar beroende pa vilken kommun eller lansstyrelse
hamnen tillhor.

om avgift for tillsyn skall tas ut bor avgiften givetvis belasta den som tillsynen
ar riktad mot, d v s den myndighet som kommer att utses. Att ”allméinna
utgangspunkter” skulle betyda att avgiften skickas till ndgon annan
(hamnarna) &r tvirtom vad utkastet siger, inte alls rimligt.

= att nedlagt arbete inom sjofartsskyddet tas tills vara s 14ngt som méjligt.

Med vinlig hilsning

SVERIGES HAMNAR

ALt A

Anders Klingstrém

SVERIGES HAMNAR

ett férbund inom TransportGruppen
Box 1621, 11186 STOCKHOLM, tel 08-762 71 00, fax 08-611 12 18
email ports@transportaruppen.se www.transportgruppen.se/sweports



