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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas férslag pd hur Europaparlamentets och ridets direktiv
om 6kat hamnskydd skall genomféras i svensk ritt. Direktivet
antogs den 6 oktober och kommer férmodligen att behdva vara
genomfort senast under maj 2007. Direktivet finns som bilaga 1
till denna promemoria.

Bestimmelserna om hamnskydd bygger pd den internationella
sjofartsorganisationens (IMO) regelverk om sjofartsskydd som
inom EU harmoniserats genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) 725/2004 om forbittrat sjofartsskydd pd fartyg
och 1 hamnanliggningar. Sj6fartsskyddet innebir att ett sivil
organisatoriskt som fysiskt skydd i form av olika 3tgirder skall
upprittas for att forebygga grova vildsbrott mot sjofarts-
niringen. Hamnskyddet innebir att ett i stort sett motsvarande
skydd skall utarbetas och inféras inom hamnomrddena for att
skydda hamnarna och deras samverkan med inlandet.

I promemorian limnas férslag till en ny lag om hamnskydd.
Nigra mindre dndringar foreslds i sekretesslagen (1980:100) och
ordningslagen (1993:1617). Dessutom limnas forslag till
indringar i forordningen (1995:589) med instruktion fér Sj6-
fartsverket och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633).

Den féreslagna lagen om hamnskydd kommer att komplet-
teras med en ny férordning om hamnskydd. Dirutéver kommer
detaljerade bestimmelser i direktivet att genomféras i Sjofarts-
verkets foreskrifter.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om hamnskydd

Hirigenom foéreskrivs' f6ljande.

1 kap. Allmédnna bestammelser

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehéller bestimmer om hur hamnskyddet skall
organiseras och bedrivas. Med hamnskydd avses tgirder som
skall vidtas i hamnar i syfte att skydda minniskor, infrastruktur
och utrustning i hamnarna mot allvarliga olagliga handlingar.
Atgirder som vidtas med stdd av denna lag skall samordnas med
dtgirder som vidtas med stdd av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om férbittrat
sjofartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar’ (férordning
(EG) nr 725/2004).

! Jir Europarlamentets och ridets direktiv 2005/00/EG av den 00.00 2005 om f&rbittrat
hamnskydd (EUT L 000, 00.00.2005, s. 0, Celex 32005L0000).
2EUT L 129, 29.4.2004, s. 6 (Celex 32004R0725).
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Lagens tillimpningsomride m.m.

2 § Denna lag giller alla hamnar i Sverige dir det finns minst en
sddan hamnanliggning som omfattas av artikel 3.1 i férordning
(EG) nr 725/2004. Om en sddan hamnanliggnings geografiska
omfattning sammanfaller med hamnens geografiska omfattning
enligt andra stycket, skall dock de relevanta bestimmelserna i
férordning (EG) nr 725/2004 och lagen (2004:487) om sjéfarts-
skydd tillimpas i stillet f6r denna lag.

Hamnens geografiska omfattning bestims i hamnens skydds-
plan.

Lagen skall inte tillimpas pa militira anliggningar i en hamn.

Definitioner

3 § Ilagen anvinds beteckningar med f6ljande lydelse.

Beteckning Betydelse

Hamninnehavare Den fysiska eller juridiska
person  som  utdvar  det
avgérande inflytandet  &ver
hamnens drift.

Sambandspunkt fér hamn- Det organ i en medlemsstat

skydd som enligt den nationella
lagstiftningen  skall ~ vara
kontaktpunkt fér kommissio-
nen och andra medlemsstater
samt underlitta, f6lja upp och
informera om tillimpningen av
de skyddsitgirder som fore-
skrivs 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv
2005/00/EG av den 00 00 2005
om férbittrat hamnskydd’

*EUT L 000, 00.00.2005, s. 0 (Celex 32005L.0000).
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Skyddsnivd Den grad av beredskap som
skall intas f6r att hindra att ett
skyddstillbud intriffar enligt
definitionen i regel 2.1 i bilaga
2 ull férordning (EG) nr
725/2004.

Hamnskyddsorgan Det organ som ansvarar fér
hamnskyddsfrigor 1 en eller
flera hamnar.

Skyddsutredning Dokument 1 vilket bla. en
hamns grinser liksom svag-
heter och tinkbara hot mot
olika verksamheter i hamnen
identifieras.

Skyddsplan Dokument som bygger pi
hamnens skyddsutredning och
1 vilket bl.a. hamnens grinser
och  skyddsitgirderna  for
hamnen faststills.

Erkind skyddsorganisation Organisation med limplig
kunskap om skyddsfrigor och
som utsetts med stdd av denna
lag.

2 kap. Bemyndiganden m.m.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

. tillsyn och avgifter fér tillsynen,

. skyddsnivier,

. skyddsutredningar f6r hamnar,

. skyddsplaner f6r hamnar,

. skyddsévningar f6r hamnar,

. skyddschefer f6r hamnar,

. erkinda skyddsorganisationer,

. samrdd och

0O NNV A WN
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9. avgifter for ans6kan om férordnande enligt 5 kap. 3 § och
tillhérande utbildning.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far

1. fatta beslut om att erkidnna en skyddsorganisation, och

2. uppdra &t en erkind skyddsorganisation att géra skydds-
utredningar och utarbeta skyddsplaner fér hamnar eller utéva
tillsyn enligt denna lag och foreskrifter meddelade med stéd av
lagen.

3 § Regeringen bestimmer vilken myndighet som skall vara
sambandspunkt f6r hamnskyddet i Sverige.

3 kap. Skyddsnivaer

1§ For varje hamn eller del av hamn skall en av tre skyddsnivier
alltid rdda. Om ndgot beslut enligt 2 § inte fattas rider den ligsta
skyddsnivin (skyddsniva 1).

2 § Rikspolisstyrelsen fattar, efter att ha hért Sjofartsverket,
beslut om vilken skyddsnivd som skall rida fér en hamn eller del
av hamn.

I bridskande fall fir Rikspolisstyrelsen fatta beslut enligt
forsta stycket om férindring av skyddsnivdn utan att ha hort
Sjofartsverket. Ett sidant beslut skall dock snarast omprévas av
Rikspolisstyrelsen efter att Sjéfartsverket har horts.

I bridskande fall f&r ocksd en polismyndighet fatta beslut om
vilken skyddsnivd som skall rida f6r en hamn eller del av hamn
inom det egna polisdistriktet. Ett sddant beslut skall genast
understillas Rikspolisstyrelsen som, efter att ha hért Sjofarts-
verket, utan drojsmal provar om beslutet skall besta.

3§ Den som fattat beslut enligt 2 § fir vid samtliga skydds-
nivder dven besluta att ytterligare dtgirder utéver de som har

12
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angetts 1 skyddsplanen, skall vidtas i hamnen eller i del av
hamnen.

4 § I varje hamn eller del av hamn skall f6r den skyddsnivd som
rider omedelbart uppfyllas foreskrivna krav, de 3tgirder som
anges 1 hamnens skyddsplan eller de &tgirder som har beslutats
med stéd av 3 §.

Varje hamnskyddsorgan fir besluta att vidta vytterligare
tgirder utdver de som har angetts i skyddsplanen for en viss
niva.

4 kap. Skyddskrav for hamnar

Hamnskyddsorgan

1§ For varje hamn skall finnas ett hamnskyddsorgan. Hamn-
innehavaren dr hamnskyddsorgan. Flera hamnar kan ha samma
hamnskyddsorgan.

Skyddsutredning och skyddsplan

2 § Hamninnehavaren, inom vars hamns omride det finns minst
en hamnanliggning enligt férordning (EG) nr 725/2004, skall
utfora en skyddsutredning f6r hamnen.

3 § Skyddsutredningen skall godkinnas av Sjofartsverket, om
regeringen inte foreskriver annat.

4 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att en skyddsplan utarbe-
tas, uppritthdlls, uppdateras och genomférs f6r varje hamn. Till
grund for skyddsplanen skall ligga den skyddsutredning som
gjorts enligt 2 §. Skyddsplanen skall inneh8lla féreskrifter om
vilka férfaranden som skall f6ljas och vilka skyddsitgirder som
skall vidtas vid de olika skyddsnivierna.

13
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5§ Nir det giller hamnar som igs eller férvaltas av kommunen
eller av ett av kommunen heligt foretag skall hamnskydds-
organet samrdda med kommunen vid utarbetandet av skydds-
planen. Nir det giller 6vriga hamnar skall samridet ske med
linsstyrelsen i det lin dir hamnen ir beligen.

Kommuner och linsstyrelser meddelar foreskrifter om
ordningen och sikerheten i hamnarna med st6d av 3 kap. 10 §
ordningslagen (1993:1617).

6 § En hamns skyddsplan skall godkinnas av Sjéfartsverket, om
inte regeringen foreskriver ndgot annat. Den som godkinner en
skyddsplan far foreskriva sirskilda villkor fér att planen skall
gilla.

7§ En hamns skyddsplan skall forvaras pd ett sidant sitt att
obehdriga inte far tillgdng till den.
Skyddsplanen fir upprittas och forvaras i elektronisk form.

Skyddschef och skyddsovningar

8 § Hamnskyddsorganet skall utse en skyddschef foér varje
hamn. Om det ir limpligt fir flera hamnar ha samma skydds-
chef.

Hamnens skyddschef skall vara kontaktpunkt fér hamn-
skyddsfrigor.

9 § Hamnens skyddschef skall godkinnas av Sjofartsverket.

10 § Hamnskyddsorganet skall se till att regelbundna skydds-
Svningar hills i varje hamn.

14
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5 kap. Undersokning och kontroll m.m.

Unders6kning av viskor, 6vrigt bagage och gods

1§ For att forebygga brott som utgér fara for sikerheten inom
hamnen, fr viska som ndgon bir med sig, 6vrigt bagage och
gods inom hamnen undersokas. Fér samma dndamal far, nir det
giller en person som uppehiller sig inom hamnens omride, hans
eller hennes identitet kontrolleras.

Den som vigrar att lta sig eller egendom undersckas eller sin
identitet kontrolleras, fir avvisas eller avligsnas frdn hamnen.

2 § Undersdkning och identitetskontroll skall ske i den omfatt-
ning som anges 1 hamnens skyddsplan.

Hamnskyddsorganet ansvarar f6r att undersékningarna och
identitetskontrollerna sker i den omfattning som foljer av
hamnens skyddsplan. Undersokningarna och identitetskon-
trollerna skall bekostas av hamnskyddsorganet.

3 § Undersokning fir utféras av polisman eller annan sirskilt
utsedd person som férordnats av en polismyndighet. Om egen-
dom underséks av annan sddan sirskilt utsedd person skall
arbetet utféras under polismans ledning. Identitetskontroll fir
utféras av polisman eller den som hamnskyddsorganet tilldelar
uppgiften. Hamnskyddsorganet skall bitrida polismyndigheten i
det praktiska undersoknings- och kontrollarbetet om det
behdovs.

Kontroll av gods som stdr under tullévervakning enligt artikel
37 i rddets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1991
om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen® skall ske i
samrdd med Tullverket.

4 § Om det vid undersékning patriffas féremal som kan komma
till anvindning vid brott som utgér allvarlig fara f6r sikerheten
inom hamnen skall, om féremilet inte tas 1 beslag enligt

*EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).

15
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bestimmelserna i rittegingsbalken, den hos vilken féremadlet
patriffats uppmanas att férvara féremilet pd sidant sitt att det
inte kan anvindas {ér brott. Den som inte foljer en sddan upp-
maning fir avvisas eller avligsnas frin hamnen.

5§ Ett beslut enligt 1 § andra stycket eller 4 § fattas av den som
enligt 3 § fir utféra undersckning.

6 § Protokoll skall féras och bevis utfirdas om gjord undersok-
ning, om den som fitt egendom undersdkt begir det vid forritt-
ningen eller om féremal tas i beslag.

Ordning

7§ Utan tillstind frin hamnskyddsorganet fir inte ndgon
betrida en s&dan del av hamnen fér vilken det genom stingsel
eller skyltar eller pd annat liknande sitt klart framgdr att allmin-
heten inte har tilltride.

Den som enligt 3 § fir utféra undersdkning fir frdn hamnens
omride eller delomride avvisa eller avligsna den som

1. obehéorigen uppehiller sig dir,

2. stor ordningen dir, eller

3. dventyrar hamnens skydd.

6 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynsmyndigheter

1§ Sjofartsverket utdvar, om ndgot annat inte anges, tillsyn éver
hamnskyddet enligt denna lag och féreskrifter meddelade med
stod av lagen.

2 § Tillsyn utdvas dven av polismyndighet 1 den utstrickning

som Sjofartsverket beslutar efter &verenskommelse med den
polismyndigheten.

16
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3 § Om tillsyn utdvas av en erkind skyddsorganisation enligt ett
uppdrag som har meddelats med stéd av 2 kap. 2 § har denna
tillsyn samma giltighet som om den utévats av tillsynsmyndig-
heten.

Tillsynsforrittningar

4 § Tillsyn enligt 1 § utdévas vid tillsynsférrittningar. Sddana
forrittningar utférs som hamnskyddskontroller och hamn-
skyddsinspektioner och sker i enlighet med féreskrifter medde-
lade med st6d av 2 kap. 1§.

Tillsynen skall om det dr méjligt samordnas med den tillsyn av
hamnanliggningar som sker med stéd av férordning (EG) nr
725/2004 och foreskrifter meddelade med st6d av lagen
(2004:487) om sjofartsskydd.

5§ Sjofartsverket, polismyndigheter och Tullverket skall pi
begiran av den som utévar tillsynen bitrida vid denna och limna
de upplysningar som den som utdvar tillsynen behdver for att
utdva den enligt denna lag eller enligt féreskrifter meddelande
med stdd av lagen.

6 § Den som utfér en tillsynsforrittning eller bitrider vid en
sddan f6rrittning har rite att f3 tillerdde till hamnen och att géra
de undersokningar dir som behévs samt ta del av de handlingar
och den 6vriga information som finns dir. Vid férrittningen
skall det om det ir méjligt undvikas att hamnens verksamhet
hindras eller att nigon annan oligenhet uppkommer.

7 § Hamnskyddsorganet ansvarar {6r att hamnen halls tillginglig
for den som utévar tillsynen och att denne pd annat sitt bitrids
vid tillsynen.

Hamnskyddsorganet och hamnskyddschefen skall limna den
som utdvar tillsynen det bistdnd den behéver vid tillsynsforrite-

17
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ningar och limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten
begir vid sidana férrittningar.

Foreliggande

8§ Om det vid tillsynen konstateras att det 1 nigot visentligt
avseende foreligger brister i hamnskyddet som gor att fore-
skrivna krav eller kraven i skyddsplanen inte uppfylls fir den
som utdvar tillsyn enligt denna lag féreligga hamnskyddsorganet
att avhjilpa bristen eller uppfylla kraven inom viss tid.

Ett beslut om féreliggande enligt forsta stycket fir forenas
med vite.

Avgifter

9 § Statens kostnader f6r hamnskyddet skall tickas av avgifter.
Dessa avgifter skall tas ut f6r de hamnar som ir féremal for
tillsynen av hamnskyddet.

Overvakning

10 § Hamnskyddsorganet ansvarar fér att hamnen halls tillging-
lig f6r kommissionen och att kommissionen p8 annat sitt bitrids
vid 6vervakning inom hamnens omride.

Hamnskyddsorganet och hamnens skyddschef skall limna
kommissionen det bistind den beh&ver vid férrittningen och
limna de upplysningar som kommissionen begir vid sidana
forrittningar.

7 kap. Ansvarsbestdmmelser

Straff

1§ Till boter eller fingelse i hogst sex madnader déms

18
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1. den som uppsitligen utdvar verksamhet i en hamn utan att
ha en godkind skyddsplan enligt bestimmelserna 1 4 kap. 4 och
6 85,

2. den som uppsétligen underliter att hilla hamnen tillginglig
for tillsynsmyndigheten eller pd annat sitt underldter att bitrida
vid tillsynen enligt bestimmelserna 1 6 kap. 7 § samt

3. den som uppsitligen inte genomfér en undersékning enligt
bestimmelserna 1 5 kap. 1 och 2 §§ eller som beslutats med st6d
av 3 kap. 3 §.

2 § Till boter doms

1. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreliggande som har meddelats med st6d av 6 kap. 8 § samt

2. den som uppsitligen férvarar hamnens skyddsplan i strid
med 4 kap. 7 §

Om ett foreliggande som avses 1 forsta stycket dr férenat med
vite, skall den som bryter mot det inte démas till ansvar.

3 § Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot det som
sigs om tystnadsplikt 1 8 kap. 3 § finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

4 § Till ansvar enligt denna lag skall inte ddmas om girningen ir

belagd med stringare straff i brottsbalken eller sj6lagen
(1994:1009).

8 kap. Ovriga bestimmelser

Omedelbar giltighet

1§ Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat
beslutas.

19
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Overklagande

2 § Beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.
Proévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Tystnadsplikt

3 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag eller
har utsetts till skyddschef f6r en hamn far inte obehérigen roja
eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin tjinst
har fatt veta om

1. skyddet i hamnen,

2. yrkeshemligheter eller arbetsférfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga férhillanden, eller

4. forhillanden av betydelse for rikets sikerhet.

Den som har utfért undersékning enligt denna lag fir inte
obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget
eller i sin tjinst har fitt veta om enskildas ekonomiska eller
personliga férhéllanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna 1 sekre-
tesslagen (1980:100) 1 stillet for vad som sigs i forsta och andra
styckena.

Denna lag trider 1 kraft, nir det giller 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap.
1 § och 4 kap. 1-5 §§, den 1 januari 2007, och i évrigt den 1 maj
2007.
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2.2 Foérslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foéreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller f6r uppgift som limnar eller kan bidra till
upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird med avseende
pa

1. byggnader eller andra anliggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, férvaring, utlimning eller transport av pengar
eller andra virdeféremal samt transport eller forvaring av vapen,
ammunition, springimnen, klyvbart material eller radioaktivt
avfall,

3. telekommunikation,

4. behorighet att {3 tllging till upptagning f6r automatisk
databehandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjfarten,

6. hamnskyddet,
om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om
uppgiften rojs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2004:507.
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2.3 Foérslag till lag om dndring i ordningslagen

(1993:1617)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. ordningslagen

(1993:1617) skall ha foljande lydelse.

10§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
10§'

Regeringen fir meddela de foéreskrifter om ordningen och
sikerheten 1 en hamn som beh6évs med hinsyn ull den
verksamhet som bedrivs i hamnen. Regeringen fir dverlimna 4t
en kommun att meddela sidana foreskrifter i friga om hamnar
som dgs eller forvaltas av kommunen eller av ett av kommunen
heligt foretag. I friga om hamnar som igs eller férvaltas av
nigon annan fir regeringen &verlimna &t linsstyrelsen att
meddela sdana féreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omride i
vatten och pd land inom vilket féreskrifterna skall gilla.

Vissa  bestimmelser om Vissa  bestimmelser om

ordningen och sikerheten pad
fartyg och 1 hamnanliggningar
finns i lagen (2004:487) om

ordningen och sikerheten pi
fartyg och 1 hamnanliggningar
finns 1 lagen (2004:487) om

sjofartsskydd. sjofartsskydd,  och  inom
hamnar i lagen (2006:000) om
hamnskydd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2007.

! Senaste lydelse 2004:489
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2.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1995:589) med instruktion for Sjofartsverket

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (1995:589) med
instruktion for Sjéfartsverket att 1 och 13 §§ skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sjéfartsverket ir central férvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for sjéfarten.

Sjofartsverket skall verka for att de transportpolitiska médlen
uppnis.

Verkets huvuduppgifter dr att

1. utdéva tillsyn over sjosikerheten och ah samordnings-
ansvaret for trafiksikerhetsarbetet inom sj6farten,

2. tillhandahélla lotsning,
. svara for farledshéllning och vid behov inritta nya farleder,
. svara f6r sjériddning,
. svara for isbrytning,
. svara for att sjofartens pdverkan pd miljén minimeras,

7. svara for sjogeografisk information inom Sjdfartsverkets
ansvarsomrédde (sjokartliggning),

8. svara for samordning av sjégeografisk information inom
Sverige,

9. redovisa och dokumentera Sveriges grinser till havs samt
svara for skotsel och tillsyn av dessa grinsers utm‘drkning,

10. svara f6r beredskapsplanliggning i friga om sjétransporter,

11. foreskriva om hogstprisreglering m.m. som avser gods-
transporter med bil till och frin Gotland,

N U AW

! Senaste lydelse 2004:414.
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12. med stéd av Rederinimnden arligen géra en utvirdering av
den svenska sjofartens konkurrenssituation inom ramen for
verkets niringspolitiska uppgifter,

13. verka fér att hinsyn tas till funktionshindrade personers
behov inom sjéfarten,

14. vara registermyndighet enligt 1 kap. 2 § sjolagen
(1994:1009),

15. svara for registrering av avtal enligt lagen (1975:605) om
registrering av bitbyggnadsférskott,

16. utova tllsyn  6Sver 16. utova tillsyn  6ver
sjofartsskyddet och ha sjofartsskyddet  och  hamn-
samordningsansvaret for skyddet samt ha samordnings-
sjofartsskyddsarbetet, ansvaret for sjofartsskydds-

arbetet och hamnskyddsarbetet,

17. fullgéra de uppgifter som Sverige i egenskap av medlems-
stat har 8lagts enligt Europaparlamentets och riddets direktiv
2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande av ett 6vervak-
nings- och informationssystem fér sjotrafik i gemenskapen och
om upphivande av ridets direktiv 93/75/EEG3 i den mén dessa
uppgifter inte pd annat sitt fullgérs genom lag eller f6rordning,
och idven ansvara for att de uppgifter som enligt direktivet
ankommer pi en behorig myndighet, hamnmyndighet eller
landcentral fullgérs.

13 §
Chefen fér Sjofartsinspektionen ansvarar, beslutar om fére-
skrifter och beslutar i enskilda fall 1 frigor om
1. sjosikerhet, férorening 1. sjosdkerhet, férorening

frén fartyg, behorigheter for
sjofolk, bemanning av fartyg,
arbetsmiljo,  vilotider  och
sjofartsskydd, i den min dessa
frdgor ankommer pd Sjofarts-
verket, samt

? Senaste lydelse 2004:637.
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2. tillsyn &ver efterlevnaden av sidana féreskrifter och beslut
som avses 1 1.

Chefen for Sjofartsinspektionen ansvarar dven fér undersok-
ning av olyckor inom de omriden som anges i férsta stycket 1, i
den min sidana undersékningar ankommer pd Sjéfartsverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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Férslag till férordning om andring i

sakerhetsskyddsférordningen (1996:633)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om sikerhetsskyddsférord-
ningen (1996:633) att 26 och 27 a §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registerkontroll enligt 14 §
sikerhetsskyddslagen
(1996:627) far goras 1 friga om
den som skall anstillas eller pd
annat sitt delta 1 verksamhet
vid s&dana anliggningar, bygg-
nader, bostider m.m. som
avses 1 27 §. Sidan register-
kontroll far ocksi goras 1 friga
om den som en polismyndig-
het skall férordna enligt 16§
lagen (2004:487 om sj6farts-
skydd. Registerkontroll  fir
endast goras om den som
sikerhetsprévningen avser kan
antas komma att anstillas eller
pd annat sitt delta i den
aktuella verksamheten eller, 1
fall som avses 1 andra
meningen, forordnas. Om det
finns  synnerliga skil far
kontroll géras utan ett sidant
antagande.

! Senaste lydelse 2005:636.
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Foreslagen lydelse

26§

Registerkontroll enligt 14 §
sikerhetsskyddslagen
(1996:627) far goras i friga om
den som skall anstillas eller pd
annat sitt delta 1 verksamhet
vid s&dana anliggningar, bygg-
nader, bostider m.m. som
avses 1 27 §. Sidan register-
kontroll fir ocksi goras 1 friga
om den som en polismyndig-
het skall férordna enligt 16 §
lagen (2004:487) om sj6farts-
skydd eller 5 kap. 3§ lagen
(2006:000) om  hamnskydd.
Registerkontroll fir endast
goras om den som sikerhets-
provningen avser kan antas
komma att anstillas eller pd
annat sitt delta 1 den aktuella
verksamheten eller, 1 fall som
avses 1 andra meningen,
féorordnas. Om det finns
synnerliga skil fir kontroll
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goras  utan  ett  sidant
antagande.
27a§

For sddan person som skall
forordnas enligt 16 § lagen
(2004:487) om sjofartsskydd
beslutas registerkontroll av den
myndighet som  foérordnar
personen.

Foér sddan person som skall
férordnas enligt 16 § lagen
(2004:487) om sjofartsskydd
eller 5 kap. 3 § lagen
(2006:000) om  hamnskydd
beslutas registerkontroll av den
myndighet som  férordnar
personen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

% Senaste lydelse 2005:636.
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3 Direktivet om Okat hamnskydd

3.1 Bakgrund och syfte m.m.

3.1.1 Bestammelserna om sjofartsskydd

For en forstielse av bestimmelserna om 6kat hamnskydd krivs
en insikt om de internationella bestimmelserna om sjéfarts-
skydd. Dessa utarbetades inom den internationella sjofarts-
organisationen (IMO) efter terrorhindelserna i New York och
Washington den 11 september 2001. Hindelserna kom att belysa
behovet av att vidta dtgirder for att ndgot liknande inte skall
intriffa inom sjéfarten. Aven om virldssjéfarten historiskt sett
varit férhillandevis forskonad frin terroristangrepp framférdes
nu farhigor om att tex. tankfartyg eller containerfartyg for
terroristsyften skulle kunna anvindas som birare av vapen eller
till och med som vapen i sig i ett angrepp.

Det internationella regelverk som arbetades fram kom att
bestd av tvd delar, dels ett nytt kapitel 1 1974 drs SOLAS-
konvention (the 1974 Safety of Life at Sea Convention — den
internationella konventionen om sikerhet f6r minniskoliv till
sjoss), dels en helt ny kod, the International Ship and Port
Facility Security Code — den internationella koden fér sjofarts-
skydd pd fartyg och i hamnanliggningar (ISPS-koden). Med
hamnanliggningar avses en plats dir samverkan mellan fartyg och
hamn dger rum, alltsd det mer avgrinsade omride dir passagerare
och gods befinner sig vid det direkta ombordgiendet eller last-
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ningen och lossningen, eller m.a.o. den del av hamnen som ligger
nirmast vattnet. Reglerna skall tillimpas pd lastfartyg av viss
storlek och passagerarfartyg som gdr i internationell trafik samt
pd hamnanliggningar som utfér tjinster it sidana fartyg.
Reglerna innebir att rederier, fartyg och hamnanliggningar skall
bygga upp ett organisatoriskt och fysiskt skydd mot brottsliga
handlingar. Det organisatoriska skyddet uppnds bl.a. genom att
det utarbetas rutiner for viss kontroll, skyddschefer utses och
myndigheter och andra berérda informeras. Det fysiska skyddet
kan bestd 1 att en hamnanliggning stingslas in, eller att passage-
rare och last kontrolleras vid fartygs ankomst eller avging.

Aven staterna som sidana har skyldigheter inom sjofarts-
skyddet. Sdledes skall dessa t.ex. utdva tillsyn genom att bla.
inspektera anlépande fartyg for att kontrollera att dessa upp-
fyller kraven pa sjofartsskydd, samla in och hantera information i
sjofartsskyddsfrigor till andra stater, fartyg och hamnanligg-
ningar samt bestimma vilken s.k. skyddsnivd som skall gilla.

Inom EU har merparten av IMO:s bestimmelser om sj6farts-
skydd harmoniserats och inférlivats 1 gemenskapsritten genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 725/2004 av
den 31 mars 2004 om forbittrat sjofartsskydd pd fartyg och i
hamnanliggningar, nedan kallad EG-férordningen. Rent faktiskt
har detta skett genom att de internationella bestimmelserna lagts
som bilagor till EG-férordningen, som i 6vrigt bestdr av relativt
fa artiklar. Savil de internationella som de EG-rittsliga bestim-
melserna tridde i kraft den 1 juli 2004. I Sverige har EG-f6érord-
ningen dessutom kompletterats genom lagen (2004:487) om
sjofartsskydd som tridde i kraft samma dag.

3.1.2 Bestammelserna om hamnskydd

Redan 1 meddelandet om férbittring av sjofartsskyddet
[KOM(2003) 229 slutlig] nimndes att hamnskyddet ir ett
noédvindigt andra steg efter bestimmelserna om sjéfartsskydd
nir det giller skydd fér bdde hamnen och samverkan mellan
hamnen och inlandet. Minniskor som arbetar i eller passerar
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genom hamnar samt infrastruktur och utrustning behéver
skyddas. Med anledning hirav limnade kommissionen den
10 februari 2004 ett forslag till direktiv om 6kat hamnskydd
[KOM(2004) 76 slutlig]. Direktivet antogs av rddet for
Transport, Telekommunikation och Energi i Luxemburg den
6 oktober 2005. Direktivet finns som bilaga 1 till denna
promemoria.

Enligt kommissionens motivering till direktiviérslaget nir det
limnades dr hamnar viktiga linkar i transportkedjan vilka knyter
ithop sjo6farten med landtransporter och passagerarfléden. Ofta
har hamnarna central betydelse foér transport av farligt gods,
rymmer stora anliggningar for kemisk och petrokemisk
produktion och ligger 1 nirheten av stider. En terroristattack
mot en hamn kan dirfér litt leda till allvarliga stérningar i
transportsystemen, utldsa dominoeffekter f6r den omgivande
industrin och direkt skada minniskor 1 hamnen eller 1
nirliggande bebyggelse. En omfattande hamnskyddsstrategi ir
dirfor nédvindig.

S8som nimnts under foéregdende rubrik ir sjofartsskyddet
begrinsat till den del av hamnen dir samverkan mellan fartyg och
hamn sker. Genom bestimmelserna om hamnskydd flyttar sig
skyddet s.a.s. lingre upp pd land och omfattar dirmed de
omriden inom hamnens grinser som inte ticks av EG-
forordningen. Hamnskyddet kompletterar siledes sjofarts-
skyddet vilket dterspeglas i att EG-férordningen har foretride 1
vissa situationer och att skyddsitgirder fér hela hamnen i
mojligaste mdn kan vidtas med hjilp av befintliga instrument i
EG-forordningen. Det ir alltsd inte friga om en dubbelreglering
inom vissa omrdden 1 hamnen.

Hamnskyddet har samma systematik och uppbyggnad som
sjofartsskyddet. Det dr oundvikligt att i denna promemoria gora
jimforelser med och hinvisningar till bestimmelserna om
sjofartsskydd; det ir till och med, som nyss beskrivits, direk-
tivets sjilva syfte — att vara en férlingning av skyddet upp pd

land.
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3.2 Direktivets innehall i korthet

3.2.1 Allméant

Direktivet innehiller tjugoen artiklar samt fyra bilagor med
detaljerade bestimmelser om s.k. hamnskyddsutredning, hamn-
skyddsplan, skyddsévningar och erkinda skyddsorganisationer.

3.2.2 Tillampningsomrade

Enligt direktivet skall de dtgirder, som skall foretas, gilla i alla
hamnar i gemenskapen dir det finns en eller flera hamnanligg-
ningar som har skyddsplaner som har godkints enligt féreskrif-
terna i EG-férordningen. Dock finns en viktig begrinsning i
direktivet, nimligen att nir grinserna f6r en hamn sammanfaller
med grinserna f6r en hamnanliggning enligt EG-férordningen,
den senare tar 6ver direktivet. Foér Sveriges del ir detta en
intressant bestimmelse eftersom det finns ett antal hamnanligg-
ningar som s.a.s. ligger for sig sjilva och dirmed utgér hela
hamnomridet. For dessa hamnar skall siledes endast EG-
férordningen tillimpas. Vissa krav tillkommer dock dven for
dessa hamnar. Antalet hamnar som ingir i hamnskyddet kommer
saledes inte att bli fler, men vil avsevirt firre, in antalet hamn-
anliggningar som ingdr i sjéfartsskyddet.

Inte heller giller direktivet for militira anliggningar i1
hamnarna.

Medlemsstaterna skall bestimma grinserna for varje hamn och
dirvid beakta resultatet av den hamnskyddsutredning som skall
goras for varje hamn. For vissa hamnar med minga hamnanligg-
ningar och andra verksamheter inom sitt omrdde kan grinsdrag-
ningsfrigan eventuellt bli ndgot komplicerad.
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3.2.3 Hamnskyddsutredning, hamnskyddsplan och
hamnskyddschef

Alla hamnar, som ticks av direktivet, skall géra en hamnskydds-
utredning. I denna skall bla. sirskilt kinsliga omrdden och
infrastruktur samt hot mot dessa identifieras, svaga punkter och
andra riskfaktorer faststillas samt varje delomrides sirart under-
sokas. Detaljerade bestimmelser om skyddsutredningarnas inne-
hall finns i direktivets bilaga I.

Hamnskyddsplanen bygger pd skyddsutredningens resultat
och skall beskriva vilka olika &tgirder som skall vidtas i hamnen.
En viktig aspekt avseende hamnskyddsplanerna ir att tgirder,
forfaranden och insatser kan variera mellan olika delomriden
inom hamnen. Detta kommer att underlitta direktivets genom-
forande pd det praktiska planet. Bilaga IT 1 direktivet innehdller
detaljerade bestimmelser om vad som skall ingd i en skyddsplan.

Vidare skall en hamnskyddschef utses fér en eller flera hamnar
samt godkinnas av medlemsstaterna. Hamnskyddschefen skall
vara kontaktpunkt f6r hamnskyddsfrigor.

3.2.4  Skyddsniva

Liksom inom sjéfartsskyddet skall det finnas tre skyddsnivier
vilka bestims av medlemsstaterna. Definitionen av de tre
nivderna verensstimmer ordagrant med definitionerna av de tre
skyddsnivierna i EG-férordningen. Olika nivier kan rida inom
olika delar av hamnen vilket ir en logisk f6ljd av att en hamn-
anlidggning enligt EG-férordningen kan bli féremal for ett beslut
om hdojning av skyddsnivin. Beroende pé vilken skyddsnivd som
skall rada skall olika dtgirder vidtas; vilka 8tgirder det ir friga
om framgdr av respektive hamns skyddsplan.
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3.2.5 Hamnskyddsmyndighet

I direktivet foreskrivs att en behérig hamnskyddsmyndighet
skall utses f6r varje hamn eller for flera hamnar och att den skall
ansvara for utarbetande och genomférande av hamnskydds-
planerna.

3.2.6 Sambandspunkt, tillsyn och inspektioner

En sambandspunkt, som kan vara densamma som inom sj6farts-
skyddet, skall utses av medlemsstaten. Sambandspunkten skall
handha kontakterna med kommissionen. Vidare skall medlems-
staterna skapa ett system for Overvakning av hamnskydds-
planerna och deras tillimpning i hamnarna.

Enligt en bestimmelse i direktivet som tidigt férhandlades
bort men som &terinférdes pd Europaparlamentets initiativ skulle
kommissionen ha ritt att foreta inspektioner for att verifiera hur
medlemsstaterna  har genomfért direktivet. Bestimmelsens
nodvindighet liksom kommissionens kompetens 1 detta
sammanhang ifrigasattes starkt av ett flertal medlemsstater,
diribland Sverige. Som ett resultat av svdrigheterna att komma
overens om bestimmelsen beslutade slutligen en majoritet av
medlemsstaterna att iterinfoéra den, dock 1 reviderad form, och
samtidigt anta en deklaration 1 vilken betydelsen av kommissio-
nens ritt att 6vervaka ("monitor”) tonas ned.

Ovrigt

Direktivet innehiller iven bestimmelser om bl.a. sekretess,
sikerhetskontroll och sanktioner. Direktivet skall vara genom-
fort senast 18 manader frin att det tritt i kraft. Tkrafttridande
sker den tjugonde dagen efter offentliggérande i Europeiska
Unionens Tidning (EUT). Nigot offentliggérande 1 EUT hade
inte skett vid tidpunkten f6r denna promemorias remitterande.
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4 Utredning och beredning

Sjofartsverkets utredning

Regeringen uppdrog den 21 oktober 2004 till Sjofartsverket att
utreda hur det foreslagna direktivet om 6kat hamnskydd pi
limpligt sitt kunde genomféras 1 svensk ritt. Vid den
tidpunkten foéreldg direktivet dnnu inte 1 slutligt skick. Vid
utférandet av utredningsuppdraget samridde Sjofartsverket med
Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen. Dessutom
bereddes ett antal organisationer tillfille att limna synpunkter.
Sjofartsverket redovisade i en rapport den 10 maj 2005 sitt upp-
drag, se bilaga 2. 1 rapporten belystes varje enskild artikel i
direktivet samt behandlades vissa dvergripande frigor av sirskilt
intresse och problematik. Nigra konkreta forfattningsférslag
limnades dock inte, diremot pekade verket pd vissa frigor som
mdste regleras i lag respektive i férordning och foreskrifter.

Forfattningsarbetet

Den forfattningstext som foreslds 1 denna promemoria baseras
pd de forslag och huvudlinjer som presenterats i Sjofartsverkets
rapport. Hinsyn har givetvis tagits tll att direktivets slutliga
version kommit att nigot skilja sig frin den version som féreldg
vid tiden for rapportens utarbetande.
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5 Genomférande av direktivet

5.1 En ny lag

5.1.1 En lag om 6kat hamnskydd

Forslag: En lag om 6kat hamnskydd skall genomfora direk-
tivet om 6kat hamnskydd

Skilen for forslaget: S8som beskrivits 1 avsnitt 3 ir reglerna om
okat hamnskydd ett nodvindigt andra steg efter reglerna om
sjofartsskydd. Forutom de internationella och EG-rittsliga
reglerna om sjofartsskydd finns 1 Sverige lagen (2004:487) om
sjofartsskydd och férordningen (2004:283) om sjofartsskydd.
Den omfattande mingden detaljerade bestimmelser i det inter-
nationella regelverket om hur sjofartsskyddet skall utformas ir
genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
725/2004 av den 31 mars 2004 om forbittrat sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanliggningar (nedan kallad EG-férordningen)
direkt gillande i medlemsstaterna. Eftersom en EG-férordning
ir direktverkande i Sverige fir den inte fyllas ut eller komplette-
ras med mer detaljerade regler inom samma omride i vir natio-
nella lagstiftning. Lagen om sjofartsskydd innehdller dirfor
huvudsakligen endast bestimmelser som gér att EG-
férordningen kan tillimpas i praktiken liksom vissa administra-
tiva och processuella regler samt sanktionsbestimmelser.
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Sjofartsverket har 1 redovisningen av sitt uppdrag foreslagit att
direktivet om 6kat hamnskydd bér genomféras i1 svensk ritt
genom indringar 1 lagen och férordningen om sjéfartsskydd
samt 1 verkets foreskrifter. Detta idr 1 och f6r sig en mojlig vig att
gd. Det finns dock skil som talar mot en sddan 16sning, framfér
allt det nyss beskrivna férhillandet att lagen reglerar ett begrin-
sat omrdde inom sjofartsskyddet. For att genomféra ett direktiv
1 nationell ritt krivs diremot att alla i direktivet reglerade
forhallanden fir sin motsvarighet i de nationella bestimmelserna.
Direktivet om 6kat hamnskydd kommer siledes att generera en
storre mingd bestimmelser vilket gor att en integrering av dessa
1 lagen om sjofartsskydd skulle innebira en viss sviréverskddlig-
het av lagen. Det ir dirfor limpligare att 8stadkomma en ny
lagstiftning — som till vissa delar kommer att vara likadan som
den befintliga lagstiftningen om sjéfartsskydd, ehuru den
reglerar ett annat omride.

I den inledande paragrafen bor lagens innehdll redovisas samt
forklaras vad som avses med hamnskydd.

Férutom en lag om 6kat hamnskydd kommer indringar i
nigra befintliga forfattningar att behéva goras. En férordning
om O6kat hamnskydd kommer att komplettera den nya lagen.
Huvuddelen av de detaljerade bestimmelser som finns i framfor
allt direktivets bilagor kommer att genomféras i nya foreskrifter
frin Sjofartsverket. I detta kapitel kommer idven forslag att
limnas som innebir att nya foreskrifter frdn andra myndigheter
krivs.
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5.1.2  Lagens tillimpningsomrade

Forslag: Lagen skall tillimpas pd alla hamnar i Sverige 1 vilka
ingdr minst en sddan hamnanliggning som omfattas av artikel
3.1 1 EG-férordningen om sj6fartsskydd. Hamnens geografiska
omfattning skall direfter bestimmas i en skyddsplan.

Om en sidan hamnanliggnings geografiska omfattning
sammanfaller med hamnens geografiska omfattning skall dock
de relevanta bestimmelserna i EG-férordningen om sj6farts-
skydd tillimpas 1 stillet for denna lag.

Lagen skall inte tillimpas pd militira anldggningar i en hamn.

Skilen for forslaget: T artikel 2.2 anges att de dtgirder som fast-
stills 1 direktivet skall tillimpas p4 alla hamnar 1 en medlemsstat
dir det finns en eller flera av de hamnanliggningar som omfattas
av en godkind skyddsplan f6r hamnanliggningar i enlighet med
EG-forordningen om sjofartsskydd. Efter den inledande
paragrafen om lagens innehll m.m. bér dirfor f6lja en paragraf
med en bestimmelse som motsvarar artikel 2.2. Vad som avses ir
att s snart det inom en hamn finns minst en hamnanliggning
for vilken sjofartsskyddsbestimmelserna giller, denna hamn
ocksd faller under direktivet om hamnskydd. Den hamn som
siledes omfattas av lagen utgdér di ocksd per definition en
”hamn” 1 lagens mening. Den geografiska omfattningen av den
konstaterade hamnen, dvs. dess grinser, bestims sedan av
Sjofartsverket 1 en skyddsplan, se avsnitt 5.1.5.1-2. Detta bor
anges 1 ett andra stycke i paragrafen om lagens tillimpnings-
omrdde. Denna koppling mellan hamnanliggningen och hamnen
innebir dock inte att de bida regelverken skall tillimpas parallellt
inom vissa hamnomraden. I artikel 2.4 stadgas nimligen att om
en sddan hamnanliggnings geografiska omfattning sammanfaller
med hamnens geografiska omfattning skall de relevanta bestim-
melserna 1 EG-forordningen om sjofartsskydd ha foretride
framfor bestimmelserna i direktivet.

Den sistnimnda meningen utgér en viktig begrinsning. Inom
en hamn kan det finnas flera hamnanliggningar dir bestimmel-
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serna om sjofartsskydd giller, och si dr fallet med ménga av
landets cirka 150 hamnar. I Sverige finns det dock ett antal
hamnar som 1 praktiken utgdrs av en enda hamnanliggning och
som ligger s.a.s. for sig sjilv, sdsom vilavgrinsade industri-
hamnar och utskeppningshamnar {6r sten och liknande. I sddana
fall skulle en konflikt mellan reglerna om sjéfartsskydd och
reglerna om hamnskydd kunna uppstd. Vad som féreskrivs i
artikel 2.4 dr att 1 sidana fall skall endast reglerna om sjéfarts-
skydd tillimpas. Inom hamnarna med flera hamnanliggningar
kommer diremot bida regelverken att gilla; sjofartsskydds-
bestimmelserna 1 hamnliggningarna och hamnskyddsbestim-
melserna 1 det 6vriga hamnomridet. Detta medfor att antalet
hamnar som faller under bestimmelserna om 6kat hamnskydd
kommer att bli firre in antalet hamnanliggningar som faller
under bestimmelserna om sjofartsskydd.

For att kunna konstatera att hamnanliggningens och hamnens
geografiska omfattningar sammanfaller krivs att grinserna for
desamma ir klara. Av artikelns tredje punkt framgir foljaktligen
att medlemsstaterna fér varje hamn skall faststilla de grinser
inom vilka direktivet skall vara tillimpligt. Bestimmelserna om
grinsdragning dterkommer 1 artikel 6 vari hinvisas till bilaga I
som féreskriver vad som skall ingd i den s.k. hamnskyddsutred-
ningen. Promemorian 4terkommer till denna bestimmelses
genomférande 1 avsnitt 5.1.5 och dess betydelse for direktivets
tillimpningsomride och hamnarnas grinsdragning, men redan
nu bér nimnas att det ir i denna utredning som férslag till
faststillelse av hamnens grinser limnas. Utredningen skall
direfter godkinnas av Sjofartsverket varvid sjilva grinsdrag-
ningen slds fast. For det fall det dirvid konstateras att hamnens
och hamnanliggningens omrdden sammanfaller, behéver inte
hamnen vidta ytterligare dtgirder med anledning av direktivet
om 6kat hamnskydd.

I artikeln finns ytterligare en viktig begrinsning, nimligen att
direktivet inte skall tillimpas pd militira anliggningar 1 hamnar.
S&dana anliggningar finns av olika slag inom vissa hamnomraden.
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I artikel 2.1 finns en dispositiv bestimmelse, nimligen att
medlemsstaterna fir tillimpa direktivet pd omrdden som har
anknytning till hamnarna. I denna promemoria limnas inget
torslag om sddan tillimpning.

5.1.3 Hamnskyddsmyndighet/hamnskyddsorgan

Forslag: Varje hamn skall ha ett hamnskyddsorgan. Hamn-
innehavaren ir hamnskyddsorgan. Flera hamnar kan ha
samma hamnskyddsorgan.

Skilen for forslaget: I artikel 5 i direktivet foreskrivs att
medlemsstaterna skall utse en hamnskyddsmyndighet foér varje
hamn som omfattas av direktivet. En och samma hamnskydds-
myndighet kan utses f6r mer dn en hamn. Hamnskyddsmyndig-
heten skall ansvara fér upprittandet och genomférandet av
hamnskyddsplanerna som grundar sig pd resultaten av hamn-
skyddsutredningarna. I artikeln anges ocksi att en behorig
myndighet for sjofartsskydd enligt f6rordning (EG) 725/2004,
dvs. for Sveriges del Sjofartsverket, kan utses till hamnskydds-
myndighet.

Vilka subjekt som limpligen bér utpekas som hamnskydds-
myndighet ir ingen sjilvklarhet. Inom sjofartsskyddet finns i
varje medlemsstat en behérig sjofartsskyddsmyndighet vilken
som sagt for Sveriges del ir Sjéfartsverket. Det organ som i
direktivet betecknas hamnskyddsmyndighet har dock uppgifter
som skiljer sig frin den behériga sjofartsskyddsmyndighetens.
Problematiken med utpekandet av hamnskyddsmyndigheten
hinger samman med de dgarférhillanden och organisations-
former som rider i svenska hamnar. Av betydelse fér vem som
utses till hamnskyddsmyndighet ir dven frigan om vem som
skall utféra skyddsutredningarna.

En inledande iakttagelse nir det giller hamnskyddsmyndig-
heten ir att begreppet dr mindre lyckat att anvinda i svensk ritt i
forevarande sammanhang. Begreppet “myndighet” leder
tankarna nirmast till de centrala eller regionala férvaltnings-
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myndigheterna. Aven om begreppet ibland anvinds ocksi for
andra organisationer in dessa foreslds “hamnskyddsorgan” som
en mer passande benimning inom hamnskyddet. I det féljande
kommer dirfér denna benimning att anvindas pd vederbérlig
plats.

Bestimmelserna om hamnskyddsutredning och hamnskydds-
plan, som berdrs i resonemanget nedan, utvecklas nirmare i
avsnitt 5.1.5.

Nir det giller sjofartsskyddet — dir skyddsplaner ocksd ingdr
som en central del — féreskriver de internationella reglerna att
den foérdragsslutande staten skall se till att en skyddsplan
utarbetas, granskas, godkinns och genomférs. I férordningen
om sjofartsskydd pekas Sjofartsverket ut som det organ som
utfér statens uppgifter. I praktiken har sjofartsskyddets
genomforande 1 Sverige organiserats pd sd sitt att innehavaren av
den enskilda hamnanliggningen ansvarat for att ta fram skydds-
utredningarna och skyddsplanerna vilka direfter godkints av
Sjofartsverket. Sveriges alla hamnanliggningar visar upp en rik
variation av sdvil typ av last och anlép som geografiska och
andra yttre forutsittningar. Sjofartsverket har ingen inblick i alla
skiftande forhdllanden varfér det mest dndamédlsmissiga var att
innehavaren av den enskilda hamnanliggningen, vilken bist
kinner till de egna férhillandena, utférde arbetet. Samma
resonemang gor sig gillande nir det giller utférande av hamn-
skyddsutredningar och utarbetande av hamnskyddsplaner.
Sjofartsverket har fortfarande varken praktisk eller teoretisk
mojlighet att pd ett sitt som uppfyller direktivets syften kunna
utfora uppgiften att gora hamnskyddsutredningar och utarbeta
hamnskyddsplaner. Att utnyttja den i artikeln féreskrivna
mojligheten att utse den behoriga sjéfartsskyddsmyndigheten
enligt EG-férordningen iven till hamnskyddsorgan ir dirfér inte
limpligt. Att direktivet erbjuder detta alternativ beror sannolikt
péd att ovriga medlemsstaters hamnstrukturer ir sddana att de
mycket vil kan tilldta en sdan tillimpning.

Sveriges hamnstruktur skiljer sig i mdngt och mycket frin
ovriga medlemsstaters. Medan hamnar i 6vriga medlemsstater
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huvudsakligen drivs i statlig regi, drivs Sveriges hamnar i olika
organisationsformer, dock ej statligt. De hamnar, som bestir av
endast en hamnanliggning, dgs ofta av ett aktiebolag. Dessa
hamnar ir, som angetts i avsnitt 5.1.2, utan egentligt intresse i
detta sammanhang. De hamnar, som bestdr av mer dn en hamn-
anliggning, kan drivas av ett kommunaligt aktiebolag eller av en
kommunal férvaltning. Det férekommer ocksd ofta att hamnen
drivs som ett bolag bestdende av sivil kommunala som privata
intressen. Det finns ingen riktig gemensam nimnare for
organisationsformerna, vilket ssmmanhinger med att hamnverk-
samheten 1 Sverige inte varit statligt styrd. Det finns dirmed inte
heller ndgon generell myndighetsstruktur, som har ansvar for
hamnverksamheten i en kommun och det finns ingen statlig
myndighet, som har ansvaret fér hamnverksamhet som sidan.
Detta skapar vissa problem nir det giller att foresld vem som
skall vara hamnskyddsorgan.

Sjéfartsverket har i sin rapport foreslagit att kommuner, som
direkt eller genom ett av kommunen heligt bolag dger en hamn,
utses till hamnskyddsorgan fér ”sina” hamnar och att fér 6vriga
hamnar, dvs. de i vilka dven privata intressen finns, limpligen
linsstyrelsen 1 det lin hamnen ir beligen utses. Sjoéfartsverket
har dven anfért att uppdraget att vara hamnskyddsorgan stiller
sddana krav, bl.a. nir det giller grinsdragningsfrdgor och konse-
kvenserna av dessa, att det inte dr sannolikt att alla bolags-
styrelser eller ens kommunala hamnférvaltningar skulle kunna
leva upp till dem. Mot detta kan dock anféras att inte heller lins-
styrelserna har sidana detaljerade kunskaper om hamnarna i sina
lin att de pd ett tillfredsstillande sitt skulle kunna utféra sina
hamnskyddsuppgifter, utan skulle vara tvungna att ta hjilp av
nigon med kinnedom om de konkreta, lokala férhillandena.
Detsamma kan en bolagsstyrelse eller en kommunal hamnfér-
valtning géra, dvs. vinda sig till den person som faktiskt besitter
denna kinnedom — f6r det fall denne skulle befinna sig utanfér
styrelsen eller forvaltningen. Vidare reser forslaget vissa
betinkligheter dven 1 6vrigt, bl.a. nir det giller mojligheten att
genom sanktioner tillférsikra efterlevnaden av ansvaret.
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Ett skil for den av Sj6fartsverket nimnda 16sningen, och som
till stor del motiverat dess férslag, ir det bemyndigande som
finns 1 férordningen (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och linsstyrelser att meddela lokala féreskrifter
enligt ordningslagen (1993:1617). Enligt 3 kap. 10 § ordnings-
lagen fir regeringen meddela de foreskrifter om ordningen och
sikerheten 1 en hamn som behdvs med hinsyn till den verksam-
het som bedrivs i hamnen. Regeringen fir 6verlimna 4t en
kommun att meddela sidana foreskrifter i friga om hamnar som
igs eller f6rvaltas av kommunen eller av ett av kommunen heligt
foretag. I frdga om hamnar som igs eller forvaltas av nigon
annan fir regeringen overlimna 3t linsstyrelsen att meddela
sddana foreskrifter.

Foreskriftsritten enligt ordningslagen avser det som hamn-
skyddet syftar till, nimligen ordningen och sikerheten f6r och i
hamnar och i dessas verksamhet. Det forefaller onaturligt att inte
inom hamnskyddet utnyttja de synergieffekter som denna fore-
skriftsritt medfor. Foreskriftsritten torde framfér allt komma
vil till pass nir det giller dtgirder som enligt skyddsplanen skall
vidtas vid en hojd skyddsniva, se nirmare avsnitt 5.1.6.

Aven om kommunerna och linsstyrelserna har en foreskrifts-
ritt som kan anvindas inom hamnskyddet ir det dock inte
nédvindigt att dirfor ocksd utse kommunerna och linsstyrel-
serna till hamnskyddsorgan. I stillet bér man ta fasta pd de upp-
gifter som hamnskyddsorganen enligt direktivet skall utféra. Det
som avses med hamnskyddsorgan i direktivet ir uppenbarligen
ett organ som har mer konkreta uppgifter i hamnen; ett organ
som har eller kan ha ett inflytande 6ver verksamheten 1 hamnen.
Vederborande bor ha kunskap om och inblick i den enskilda
hamnens individuella egenskaper liksom kinnedom om lokala
forhdllanden i 6vrigt. Att utse en central eller regional statlig
eller kommunal myndighet ir siledes mindre passande. I stillet
forefaller det mest limpliga vara att den som faktiskt utévar det
avgorande inflytandet 6ver driften i hamnen ocksd utses till
hamnskyddsorgan. Denne person, fysisk eller juridisk, kan dven
betecknas som “hamninnehavare”, vilket kan jimfoéras med
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“hamnanliggningsinnehavare” inom sjofartsskyddet. Denne
hamninnehavare méste anses bist skickad att pd limpligaste sitt
utféra hamnskyddsarbetet utifrdn direktivets krav, eftersom det
ir hos denne kunskapen om den enskilda hamnens férutsitt-
ningar finns.

I hamnskyddsutredningen skall namnet pd hamninnehavaren
anges. En sddan bestimmelse behéver dock inte finnas i lagen
utan kan f6lja av Sjofartsverkets foreskrifter efter bemyndigande
att meddela foreskrifter om hamnskyddsplaner.

5.1.4  Skyddsniva

Forslag: For varje hamn eller del av hamn skall en av tre
skyddsnivder rdda. Om nigot beslut inte fattas rider den
ligsta skyddsnivan.

Rikspolisstyrelsen fattar, efter att ha hoért Sjofartsverket,
beslut om vilken skyddsnivd som skall rdda. T bradskande fall
far ocksa en polismyndighet fatta beslut om skyddsnivd inom
det egna distriktet.

Varje hamn skall f6r den skyddsnivd som rider omedelbart
uppfylla foreskrivna krav och vidta de dtgirder som anges i
skyddsplanen. Ytterligare dtgirder fir beslutas eller vidtas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyddsnivier.

Skilen for forslaget: Liksom inom sjéfartsskyddet foreskrivs i
direktivet att det skall finnas tre s.k. skyddsnivier. Med skydds-
nivd avses hur hog beredskapen mot ett angrepp skall vara.
Artikel 8 innehiller en definition av de tre nivierna som orda-
grant overensstimmer med definitionen av samma begrepp 1
regel 2.1 1 bilaga 2 till EG-férordningen, liksom en bestimmelse
om att det dr medlemsstaterna som for sina hamnar eller delar av
hamnar fattar beslut om skyddsnivin. Olika skyddsdtgirder kan
sittas i kraft 1 olika delar av en hamn beroende p3 resultatet av
hamnskyddsutredningen. Slutligen féreskrivs i artikeln att en
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medlemsstat pd limpligt sitt skall ge besked om den skyddsnivd
som giller fo6r en hamn eller del av en hamn.

Skyddsnivd 1 motsvarar ett normallige. De 4tgirder som
enligt skyddsplanen skall vidtas vid skyddsniva 1 skall alltid upp-
ritthdllas. Skyddsnivd 2 indikerar att det finns en hojd risk for att
ett skyddstillbud kan intriffa. Ytterligare skyddsdtgirder,
specificerade 1 skyddsplanen, skall d& vidtas. Skyddsnivd 3 ir en
ren undantagssituation varvid skyddsitgirdernas omfattning
héjs dn mer. Vid de forhéjda skyddsnivierna ir situationen i de
allra flesta fall s allvarlig att polisen ind3 har anledning att
reagera 1 enlighet med sina ordinira insatser. Skyddsplanens
tgirder fir dirfor ses som ett komplement till polisens insats i
dessa situationer.

Aven om det ocksi inom sjofartsskyddet finns tre skydds-
nivier ir det virt att uppmirksamma att det foreligger en viss
skillnad mellan de b&da regelverken nir det giller den ligsta
skyddsnivin. Skillnaden grundar sig pid hamnanliggningars
respektive hamnars utseende och funktion. En hamnanliggning
ir en anliggning, foretridesvis en terminal eller en kaj, i vilken
det bedrivs verksamhet som bestdr av mottagning av minniskor,
gods, fornédenheter och annat mellan hamnanliggningen och
sjosidan. Det ir siledes friga om en sammanhillen verksamhet
som geografiskt dr klart avgrinsad och som bara anvinds fér ett
indamdl. En hamn ir ett omride som kan innehilla mer 4n en
hamnanliggning. Det kommer att finnas hamnomride mellan
hamnanliggningar som kan anvindas av kerier, verkstider eller
andra féretag, och det kan finnas bostider och gator som
anvinds av allminheten.

Skyddsniva 1 innebir i Sverige {6r hamnanliggningar att de har
tvingats vidta ett antal dtgirder som t.ex. avspirrningar, inpasse-
ringskontroller och liknande. En héjning av skyddsnivin fér en
hamnanliggning innebir att redan vidtagna &tgirder intensifieras
och i de flesta fall kombineras med andra. Att redan vid skydds-
nivd 1 vidta inskrinkande skyddsitgirder innebir naturligtvis
besvir for driften av en hamnanliggning, men en anpassning av
verksamheten lter sig goras utan alltfér stort hinder. Nir det
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giller hamnar férhiller det sig emellertid annorlunda. Som ovan
beskrivits ror sig foretag och allminhet ofta inom hamnomridet.
Hinder for dessa rorelser vid den ligsta skyddsnivin ter sig inte
som rimligt 1 Sverige. Skyddsnivd 1, nir det giller hamnar, bor
dirfor vara ett tillstdind di forberedelser har gjorts for att vid
nivd 2 vidta konkreta itgirder som t.ex. kan innebira avspirr-
ningar och inskrinkningar av rorelsefriheten inom hamn-
omridet.

Beslut om gillande skyddsnivd bor fattas pd samma sitt som
inom sjofartsskyddet, dvs. av polisen efter att Sjofartsverket
horts. Inom sjofartsskyddet giller att dven Kustbevakningen
skall horas infér ett sddant beslut. Mot bakgrund av hamn-
skyddets mer landbaserade natur foreslds inte Kustbevakningen
fa ndgra uppgifter inom hamnskyddet varfér det inte heller ir
aktuellt for myndigheten att delta i beslut om skyddsniva.
Oaktat polisens beslut finns det givetvis inget som hindrar att
varje enskild hamn sjilv bestimmer sig foér att vidta antingen
dtgirder som 1 dess skyddsplan ir foreskrivna att vidtas vid en
hogre skyddsnivd eller ytterligare tgirder som inte ingdr i
skyddsplanen.

Enligt punkten 4 i artikeln skall medlemsstaterna ge besked
om vilken skyddsnivd som giller f6r hamnen eller del av hamnen.
Som Sj6fartsverket pdpekat i sin rapport framstir bestimmelsen
som onddig eftersom skyddsnivdn i praktiken inte kan hojas
forrin beslutet om detta har meddelats. Informationen om att
skyddsnivdn hojts kan ske genom upparbetade kanaler mellan
myndigheterna och till dem som berérs.

5.1.5 Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan m.m.

5.1.5.1 Hamnskyddsutredning

Forslag: Hamninnehavaren skall utféra en hamnskydds-
utredning som skall godkinnas av Sjéfartsverket.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall f8 meddela ytterligare foreskrifter om hamnskydds-
utredningar.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 6 i direktivet skall en
hamnskyddsutredning géras f6r hamnar som ticks av direktivet.
En hamnskyddsutredning syftar bl.a. till att identifiera den egen-
dom och infrastruktur som det ir viktigt att skydda, identifiera
tinkbara hot och sannolikheten fér att de uppstir samt identi-
fiera svaga punkter inom verksamheten. Resultatet skall sedan
ligga till grund f6r hamnskyddsplanen i vilken behévliga dtgirder
skall faststillas. Av artikeln framgdr att nir en hamnskydds-
utredning gors, hinsyn skall tas till sivil olika hamndelars sirart
som nirliggande omrdden om de paverkar sikerheten i hamnen.
Dessutom skall de skyddsutredningar som gjorts enligt EG-
férordningen beaktas. Hamnskyddsutredningen, som skall
omfatta minst ett antal férhillanden som riknas upp 1 bilaga I till
direktivet, far utforas av erkinda skyddsorganisationer. I artikeln
anges slutligen att hamnskyddsutredningarna skall godkinnas av
medlemsstaten. I artikel 10 féreskrivs dessutom att hamn-
skyddsutredningar skall omprévas vid behov och &tminstone
vart femte &r.

Hamnskyddsutredningarna bér utféras av hamninnehavarna
(som ocksd kommer att vara hamnskyddsorgan vilket faststills i
utredningen). Aven om dessa utsetts just med hinvisning till
sina kunskaper om hamnens egenskaper, kan st6d behovas i
arbetet med skyddsutredningen. Nir det giller identifieringen av
hamnens grinser kan hjilp finnas vid grinsdragningar i andra
sammanhang, t.ex. 1 planliggningsbeslut, se vidare avsnitt 5.1.5.2.
Det ir ocksd méojligt att kunskap om skyddsfrigor saknas hos
den som utfér utredningen. Liksom nir sjofartsskyddet inférdes
kan givetvis sikerhetsféretag och konsulter verksamma inom
omridet anvindas dven inom hamnskyddet. Det bor noteras att
skyddsutredningarna sakligt sett inte torde wvara sirskilt
komplicerade.
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Av vikt f6r om direktivet éverhuvudtaget skall tillimpas ir det
faststillande av hamngrinserna som enligt bilaga I skall ing3 i
hamnskyddsutredningen. Sdsom beskrivits i avsnitt 5.1.2 dr detta
moment avgorande for de hamnar som omfattar endast en
hamnanliggning. Sidana hamnar bér som ett forsta steg i
skyddsutredningsarbetet limna férslag till grinsdragning. For
det fall grinserna faststills som sammanfallande med hamn-
anliggningens och Sjéfartsverket godkinner bedémningen
behéver den hamnen inte gd vidare med det 6vriga innehallet i
skyddsutredningen eftersom hamnen inte faller under lagens
tillimpningsomride.

De foérhdllanden som riknas upp i bilaga I till direktivet och
som skall ingd i utredningen kommer att genomféras genom
Sjofartsverkets foreskrifter, vilka utfirdas med stéd av bemyn-
digande i lagen och férordningen.

Nir det giller bestimmelsen i artikel 6.3 om att erkinda
skyddsorganisationer ~ fir  utféra  hamnskyddsutredningar
hinvisas till avsnitt 5.1.10.

I artikel 10 foreskrivs att hamnskyddsutredningar och hamn-
skyddsplaner skall ses éver vid behov och dtminstone vart femte
r. Nir det giller 6versynen av hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner vore det énskvirt att samordning kunde ske
med forfarandet enligt sjofartsskyddsreglerna. Detta dr dock inte
alltid praktiskt méjligt for alla hamnar eftersom olika hamn-
anliggningar inom samma hamn kan ha olika l8nga giltighets-
tider for sina skyddsplaner. Bestimmelsen bér genomféras i
Sjofartsverkets foreskrifter.

5.1.5.2  Sirskilt om hamnarnas grinser

Det finns ingen vedertagen, allmint gillande definition av
begreppet “hamn” i svensk lagstiftning. En sddan har efterlysts i
tidigare lagstiftningssammanhang, men det dr svirt att ta fram en
definition som tillgodoser syftena bakom olika férfattningar.
Nir det giller t.ex. forfattningarna om 4tgirder mot férorening
frn fartyg har Sjofartsverket 1 sina foreskrifter och allminna rad
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(SJOFS 2005:8) definierat en hamn som en plats eller ett
geografiskt omride som inrittats for att ge service till fartyg”. I
avsnitt 5.1.2 har redogjorts fér vad som skall anses vara en hamn
vid tillimpningen av den foreslagna lagen, och att den
geografiska omfattningen av hamnen faststills 1 skyddsplanerna.

Det har 1 avsnitt 5.1.5.1 berorts att nir det giller faststillandet
av hamnarnas grinser kan stéd finnas i grinsdragningar som
gjorts 1 andra sammanhang. I s.k. hamnordningar finns oftast ett
landomrade definierat genom utmirkande pd en bilagd karta. I
ett beslut frin Sjéfartsverket om att en hamn skall vara allmin
kan ocksi ett hamnomride vara beskrivet, mer eller mindre
detaljerat. Slutligen skall kommunen enligt plan- och bygglagen
(1987:10) 1 en detaljplan redovisa och till grinserna ange
kvartersmark for bl.a. anliggningar fér trafik, skydds- och siker-
hetsomrdden samt vattenomriden fér bl.a. bithamnar. Ingen av
dessa grinsdragningar behover eller mdste vara styrande f6r vad
som skall vara hamnens omride nir det giller hamnskyddet, men
viss vigledning kan ind4 sékas i dem. Det visentliga ir att alla
omriden som ir av betydelse fér hamnskyddet ingdr i det fast-
stillda omridet. Vilka dessa ir beror huvudsakligen pd vad de
anvinds till.

5.1.5.3 Hamnskyddsplan

Forslag: Hamnskyddsorganet ansvarar for att en skyddsplan
utarbetas, uppritthdlls, uppdateras och genomférs for varje
hamn. Till grund fér skyddsplanen skall hamnens skydds-
utredning ligga. Skyddsplanen skall innehalla féreskrifter om
vilka forfaranden som skall féljas och vilka skyddsdtgirder
som skall vidtas vid de olika skyddsnivierna.

Skyddsplanen skall godkinnas av Sjéfartsverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall f8 meddela ytterligare foreskrifter om skyddsplaner for
hamnar.
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Skilen for forslaget: Artikel 7 har féljande innehdll. Hamn-
skyddsplaner skall utarbetas, uppritthdllas och uppdateras. Dessa
skall ta hinsyn till sirskilda férhillanden i olika delar av hamnen
och integrera de skyddsplaner som giller f6r hamnanliggningar
inom hamnen. I hamnskyddsplanerna skall faststillas vilka
forfaranden som skall tillimpas, vilka dtgirder som skall vidtas
och vilka insatser som krivs. Vid upprittandet av skyddsplanen
skall sirskilt beaktas bilaga II till direktivet. Vid behov skall
sirskilt beaktas de skyddsdtgirder i en hamn som skall tillimpas
avseende passagerare och fordon som skall embarkera havs-
giende fartyg. I de fall det ir friga om internationella transporter
skall de berorda medlemsstaterna delta i bedémningen av
skyddet i hamnen. Skyddsplanerna fir utarbetas av en erkind
skyddsorganisation. Planerna skall vidare godkinnas och &ver-
vakas av medlemsstaterna och dvningar utforas i enlighet med de
krav som framgdr av bilaga IIT till direktivet. Dessutom fore-
skrivs 1 artikel 10 att hamnskyddsplaner skall omprévas vid
behov och dtminstone vart femte ar.

Allméint om hamnskyddsplanen

Hamnskyddsplanen ir, liksom inom sjéfartsskyddet, det
dokument i vilket faststills vilka &tgirder som skall vidtas.
Planen baseras pd resultatet av utférda skyddsutredningar.
Skyddsplanen ir den kanske mest centrala komponenten 1 sdvil
sjofarts- som hamnskyddet pa sd sitt att det 1 den liggs fast hur
skyddet ser ut i varje individuell hamnanliggning respektive
hamn. Hamnen skall siledes agera utifrin vad som féljer av dess
skyddsplan. Bilaga IT som artikeln hinvisar till innehller detal-
jerade  minimibestimmelser om vad som skall ingd i
skyddsplanen. Férutom vilka dtgirder som skall vidtas skall dven
framgd hur dessa skall samordnas, villkor for tilltride till
hamnens olika omriden, krav pi lastkontroll m.m.

Det skall betonas att utarbetandet av hamnskyddsplanerna
sannolikt kommer att vara visentligt mycket enklare in arbetet
med skyddsplanerna inom sjofartsskyddet. Detta beror dels pd

51



Genomfoérande av direktivet Ds 2005:49

att hamnarna nu kan tillgodogéra sig den erfarenhet som de fick
vid sjéfartsskyddsarbetet, dels pd att arbetet underlittas av att
det, enligt bilaga II i direktivet, i hamnskyddsplanen skall
integreras andra férebyggande planer, verksamheter och
kontrollitgirder i hamnen. Férutom detta finns i minga hamnar
ocksd s.k. skyddsobjekt vars befintliga skyddssystem kan beaktas
vid bedémningen av hamnskyddets omfattning. Vidare ir hamn-
anliggningarna inom hamnen redan tickta av sjofartsskyddet
och dess skyddsplaner. Tanken ir dessutom att hamnskydds-
organen vid utarbetandet av skyddsplanerna skall samrdda med
kommuner och linsstyrelser och att vissa Aatgirder sedan
genomfoérs med stéd av den féreskriftsritt som tillkommer dessa
organ enligt ordningslagen, se avsnitt 5.1.3 och 5.1.6.

Aven bilaga IT avses genomforas i Sjofartsverkets foreskrifter
efter bemyndigande i den foreslagna lagen och en kommande
férordning. Detsamma giller t.ex. omfattningen av och inne-
hillet i de 6vningar som nimns sist 1 artikeln.

Integrering av skyddsplanen ur sekretessynpunkt

Ur sekretessynpunkt kan en del av artikel 7 tyckas mindre enkel
att genomféra. I punkten 1 sdgs att i hamnskyddsplanen skall
integreras de skyddsplaner som faststillts for de hamn-
anliggningar som ir beligna i hamnen. Enligt artikel 12 i EG-
forordningen skall medlemsstaterna vidta dtgirder for att skydda
sekretessbelagd information. Féljaktligen féreskrivs numera i
5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) att sekretess bl.a. giller for
sikerhets- eller bevakningsitgird med avseende pd den civila
sjofarten. Skyddsplanerna f6r hamnanliggningar ir sdledes
sekretessbelagda och det ir pd intet sitt sjilvklart att de kan
limnas ut ens till den som skall skapa en skyddsplan fér en
hamn. Bestimmelsen méste forstds som s att det endast ir i de
fall det dr en och samma person som upprittat de bdda planerna,
och som dirfér har kinnedom om den férst tillkomna, som rent
faktiskt kan integrera denna i den andra skyddsplanen. Det ir
mojligt att denna tolkning blir unik fér Sveriges del bland
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medlemsstaterna, vilket beror pi den i avsnitt 5.1.3 nimnda
skillnaden 1 organisationsform mellan svenska och utlindska
hamnar. I de flesta andra medlemsstater ir hamnarna statliga och
dir finns dirfor férmodligen en form av central hamnmyndighet
som upprittat skyddsplanen fér hamnanliggningen och som nu
kommer att uppritta densamma f6r hamnen. I de fallen torde
inte uppstd ndgot problem vid genomférandet av artikeln nir det
giller eventuella sekretessfrigor. Ett annat perspektiv pd vad
bestimmelsen ger uttryck fér dr att skyddsplanerna helt enkelt
inte ska std 1 motsittning till varandra och dirmed bli omgjliga
att tillimpa. Hirtill kommer att det i artikel 4 anges att hamn-
skyddsitgirderna skall noga samordnas med sjofartsskydds-
dtgirderna. Bida artiklarna fir forstds som att de foérverkligas i
den médn det ir mojligt. Punkt 1 i artikel 7 genomférs limpligen i
Sjofartsverkets foreskrifter.

Sarskild om skyddsdtgirder avseende passagerare och fordon

Punkt 3 1 artikel 7, som handlar om att sirskilt inkludera skydds-
dtgirder avseende passagerare och fordon som skall embarkera
firjor, bor lisas tillsammans med den punkt i bilaga IT dir det
sigs att olika dtgirder skall faststillas fér olika delar av hamnen
och olika skyddsnivier. Det ir sjilvklart att vissa typer av last
och trafik kommer att resultera i annorlunda skyddsitgirder in
annan typ av last och trafik, varfér denna sirbestimmelse tycks
onddig. Syftet torde endast vara att poingtera att sidan trafik
kan anses sirskilt skyddsvird. Punkten bér 1 denna del genom-
foras i Sjofartsverkets foreskrifter.

Samarbete mellan medlemsstaterna vid skyddsbedomningen

I punkt 3 i artikel 7 specificeras vidare att i de fall det ir friga om
internationella transporter, berérda medlemsstater skall sam-
arbeta i friga om bedémningen av skyddet i hamnen. Vad forst
giller tillimpningsomrddet skall erinras om att direktivet ir
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tillimpligt pd hamnar dir det finns en hamnanliggning enligt
EG-férordningen. Nir EG-férordningen tridde i kraft den 1 juli
2004 gillde den endast vissa fartyg i internationell trafik och
hamnanliggningar som betjinar dessa. Frin och med 1 juli 2005
skall forordningen dock tillimpas dven pd viss inrikestrafik, s.k.
klass A-fartyg (passagerartrafik som gir 1 nationell trafik pd ett
avstind av minst 20 nautiska mil frn kusten och dir den genom-
snittliga, sannolika vighdjden dverstiger vissa grinser). I Sverige
ir det 1 dag endast Gotlandstrafiken som triffas av denna regel.
Frin och med den 1 juli 2007 kan dven yrterligare inrikestrafik
komma att triffas av direktivet till £6ljd av att EG-férordningens
tillimpningsomrdde kan komma att utdkas till dven nationell
trafik, jfr prop. 2003/04:106 s. 26.

Vad sedan giller sakomrddet for samarbetet med andra
medlemsstater skall noteras formuleringen ”bedémningen av
skyddet 1 hamnen”. Hirmed avses inte detsamma som “hamn-
skyddsutredningen”, utan i stillet sannolikt ett mer 6vergripande
samarbete dir skyddet diskuteras mer generellt staterna emellan.

Ovwrigt

I bestimmelsen i punkt 4 i artikel 7 om att en erkind skydds-
organisation fir utarbeta hamnskyddsplanen hinvisas till artikel
11. Bestimmelsen behandlas dirfér i samband med den artikeln,
se avsnitt 5.1.10. Sjofartsverket anges 1 denna promemoria vara
den myndighet som bér bli sambandspunkt inom hamnskyddet,
se avsnitt 5.1.9. Nir det giller sjofartskyddet ir Sjofartsverket
bl.a. behorig sjéfartsskyddsmyndighet i Sverige och har dirmed
en mingd uppgifter och funktioner inom detta omridde. En av
uppgifterna ir att godkinna skyddsplaner. Det ir dirfér naturligt
att Sjofartsverket blir den myndighet som dven ansvarar for god-
kinnande av hamnskyddsplanerna, vilket bor framgd av en
bestimmelse 1 lagen.

I punkt 6 i artikeln anges att genomférandet av hamnskydds-
planerna skall 6vervakas. Bestimmelsen genererar ett flertal
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nationella regler och behandlas dirfér limpligen under egen
rubrik, se avsnitt 5.1.8.

Nir det giller tidpunkten for skyldigheten att uppritta hamn-
skyddsplanen hinvisas till diskussionen i avsnitt 5.1.14 om lagens
ikrafttridande.

I artikel 10 foreskrivs slutligen att hamnskyddsplaner skall
omprévas vid behov och &tminstone vart femte &r, dvs. mot-
svarande som giller fér hamnskyddsutredningar, se nirmast
foregdende avsnitt. Samma resonemang avseende samordning
och genomférande av bestimmelsen gor sig gillande nir det
giller hamnskyddsplaner.

5.1.6  Sarskilt om vissa atgarder i skyddsplanen samt
foreskriftsratten enligt ordningslagen

Forslag: For att forebygga brott som utgor fara for siker-
heten inom hamnen, fir viska som ndgon bir med sig, vrigt
bagage och gods inom hamnen undersokas. Foér samma
indamadl fir personers identitet kontrolleras. Den som vigrar
att lita sig eller sin egendom undersckas eller sin identitet
kontrolleras, fir avvisas eller avligsnas frin hamnen.

Undersékning och identitetskontroll skall ske i den
omfattning som anges i hamnens skyddsplan.

Gods som stdr under tullsvervakning skall kontrolleras i
samrdd med Tullverket.

Skilen f6r forslaget

5.1.6.1 Identitetskontroller

I avsnitt 5.1.5 har berérts innehdllet 1 hamnskyddsplanen. I
bilaga IT till direktivet, dir de detaljerade bestimmelserna finns

och vilken féreslagits genomféras i Sjofartsverkets foreskrifter,
finns ndgra delar som bér kommenteras sirskilt.
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I hamnskyddsplanen skall specificeras arbetsplaner nir det
giller bl.a. krav pd identitets-, bagage- och godskontroll. Vad
avser identitetskontroll anges att sidant krav kan gilla ocks3 for
delomriden och d3 helt eller delvis inom dessa. Eftersom identi-
tetskontroll utgér ett sddant 3liggande for enskilda eller ett
sddant ingrepp 1 enskilds personliga forhillanden som enligt
8 kap. 3 § regeringsformen kriver lagstod for att f4 genomforas,
maste en sddan bestimmelse inféras 1 lagen. Av 11 kap. 6§
regeringsformen framgér vidare att stéd 1 lag dven krivs for att
nigon annan in det allminna skall fi utféra en uppgift som
innefattar myndighetsutévning. Aven detta lagrum aktualiseras
eftersom tanken ir att det i férsta hand ir hamnens egen
personal som skall kunna utféra kontrollerna. Det skall noteras
att den myndighetsutévning det hir ir friga om, liksom nir det
giller undersokning av bagage och gods som beskrivs i nista
delavsnitt, ir tinkt att ske i1 form av ett faktiskt handlande och
inte ett irende vilket skulle ha inneburit att férvaltningslagens
(1986:223) bestimmelser om bla. beslutsmotivering och
beslutsunderrittelse hade blivit tillimpliga. Det faktiska
handlandet ir i stillet detsamma som t.ex. en polismans dirige-
rande av trafiken.

Det finns enligt den svenska rittsordningen inget allmint krav
pa att medborgare nirhelst skall kunna legitimera sig. Det ir
sdledes inte olagligt i sig att inte kunna styrka sin identitet. I
vissa situationer kan dock konsekvensen av att man inte kan
uppvisa legitimation f3 till f6ljd att man t.ex. nekas tilltride till
det omride man vill betrida. En identitetskontroll méste vidare
fylla nigon funktion och den som kontrollerar méste ha nigot
att stimma av identiteten mot. Att enbart efterfriga nigons
legitimation ger inget svar i sig pA om vederborande ir behérig
att vistas dir eller om han eller hon, som 1 férevarande samman-
hang, kan tinkas ha betydelse foér sikerheten i hamnen. For
hamnskyddets del kan dirfér identitetskontroller komma att
aktualiseras nir t.ex. en viss godstransportér eller entreprenér
vintas till visst omrdde 1 hamnen. En kontroll av vederborandes
identitet jimférd med ordersedel eller annan dokumentation
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over den vintade transporten eller leveransen ger d& vid handen
om personen ir behorig eller inte. Ett annat exempel ir att
avstimning gdrs mot passagerarlista e.dyl.

Det bér vara hamnskyddsorganet som skall vara behérigt att
utféra kontrollerna liksom ansvarig for att dessa sker i den
omfattning som féljer av hamnens skyddsplan. Eftersom hamn-
skyddsorganet ofta ir en juridisk person ger det sig sjilvt att det
mdste vara en fysisk person som tilldelas uppgiften att utféra
kontrollerna i praktiken.

En bestimmelse som mojliggér identitetskontroller bér ingd 1
ett sirskilt kapitel om undersékning m.m. i lagen liksom till-
hérande nédvindiga bestimmelser om vem som fir kontrollera,
vem som ir ansvarig och vilka konsekvenserna blir fér den som
inte efterkommer uppmaningen att styrka sin identitet.

5.1.6.2  Undersokning av bagage och gods

Nir det giller bagage- och godskontroll skall inledningsvis
noteras att motsvarande bestimmelser inom sjofartsskyddet ir
lingt mer omfattande. Sdledes anges 1 bilaga 2 till EG-férord-
ningen att itgirder skall vidtas for att forhindra att vapen eller
andra farliga imnen och anordningar avsedda att anvindas mot
minniskor, fartyg eller hamnar olovligen tas ombord pi fartyg
och 1 hamnanliggningar. Dessutom finns i bilaga 3 till EG-
férordningen bestimmelser dir det anges att alla som vill g&
ombord pd ett fartyg eller {3 tilltride till en hamnanliggning skall
vara skyldiga att underkasta sig kroppsvisitation. Motsvarande
krav pd undersckning giller f6r bagage, gods och proviant. Inom
hamnskyddet ir dessa kontrollbestimmelser emellertid inte lika
lingtgiende, utan omfattar endast nimnda bagage- och gods-
kontroll.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare
gentemot det allmidnna skyddad mot pitvingat kroppsligt
ingrepp liksom mot kroppsvisitation och husrannsakan och
liknande intring. I begreppet kroppsvisitation ingdr undersok-
ning av viska som nigon bir med sig, medan man till begreppet
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husrannsakan torde kunna hinféra intrdng i och undersékning
av andra slutna férvaringsutrymmen som t.ex. bagage och gods
som man i och for sig inte bir med sig. Begrinsningar i dessa
skydd far, enligt 2 kap. 12 § regeringsformen, goras endast for
att tillgodose dndamdl som idr godtagbara 1 ett demokratiskt
samhille. Begrinsningarna av friheten fir aldrig g ut6ver vad
som ir nodvindigt med hinsyn till det indamdl som har
foranlett begrinsningen.

Eftersom de viktigaste dtgirderna nir det giller kontroller f6r
att forhindra brott vidtas infér ombordgdendet pd fartyget fore-
ligger inte risker och hot pid samma sitt nir fartyget sedan
anlinder till en hamn, varfér kontrollerna inom hamnomridet
kan vara mindre omfattande. Likvil miste emellertid vissa
kontroller kunna ske fér att hamnskyddet skall bli fullstindigt.
Vapen eller andra farliga féremdl kan foéras in 1 hamnomridet
frin landsidan eller t.o.m. ha tillverkats under fartygets resa och
pd sd sitt, trots kontroller vid ombordgdendet, finnas inom
hamnomridet. Olika typer av anliggningar som kan vara
intressanta ur terroristsynpunkt, t.ex. kemikalieanliggningar och
oljecisterner, kan ligga beligna inom hamnomridet. Beroende pd
hamnens storlek och anvindningsomride kan idven andra
kinsliga objekt finnas dir. M&nga minniskor vistas 1 hamn-
omridena dir dven bostider kan finnas varfér en olaglig handling
av allvarligare art kan f3 fé6rédande konsekvenser.

For att forebygga risken for att allvarliga hindelser intriffar
inom hamnomriddet och &stadkomma den {érlingning av
sjofartsskyddet som direktivet syftar till, ir det dirfér viktigt att
bagage och gods kan kontrolleras dven 1 hamnarna. Det
beskrivna dndamilet méste anses godtagbart i ett demokratiskt
sambhiille.

Att denna lagliga méjlighet till kontroll ges innebir givetvis
inte att sddan kommer att ske i tid och otid. Fér det forsta skall
omfattningen av kontrollerna framgd av hamnskyddsplanen och
baseras pd den riskbedémning som gjorts i hamnskyddsutred-
ningen. Det ir sdledes inte sikert att alla hamnar kommer att
finna det nédvindigt med sddana kontroller, utan detta avgors av
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varje hamns specifika egenskaper nir det giller typ av trafik,
geografiskt lige, storlek osv. For det andra kommer fé6rmodligen
sddana dtgirder att behéva vidtas forst vid en forhéjd skydds-
nivd. Vid normalliget framstdr det som orimligt att genomfora
kontroller eftersom det skulle kunna beréra allminheten,
niringsidkare inom hamnomridet m.fl. pd ett alltfér ingripande
sitt utan anledning. Mot bakgrund hirav kan begrinsningen av
friheten 1 2 kap. 6 § regeringsformen inte anses oproportionerlig
eller g8 utéver vad som ir ndédvindigt med hinsyn till det inda-
mél som féranlett den.

Det bér noteras att oaktat kontroll av viska som nigon bir
med sig brukar hinféras till begreppet kroppsvisitation, dr denna
kontroll i detta sammanhang begrinsad till nimnda form. Det ir
sdledes inte friga om kroppsvisitation i den bemirkelsen att
klider, fickor etc. fir undersokas.

Forutom polisen bor en av polisen férordnad sirskilt utsedd
person kunna utféra undersékningarna. Tanken ir, &terigen 1i
likhet med sjofartsskyddet, att hamnens egen s.k. skyddsvakt
eller annan anstilld eller anlitad med férordnande frin polisen
skall vara den som i férsta hand skall utféra undersékningarna.
Lagstod behovs for att gora det mojligt att foreta undersok-
ningar av bagage och gods och reglera vilka som far utféra upp-
giften. Lagstdd behovs dven for att mojliggora for polisen att ta
ut avgifter for férordnandena och utbildningen infér dessa.
Detta bor ske genom ett bemyndigande 1 2 kapitlet.

Nir det giller kontroll av gods som stir under tullévervakning
bér denna ske i samrdd med Tullverket for att sikerstilla att
kontrollen inte sker i strid med tullagstiftningens foreskrifter.
De foreslagna bestimmelserna inkriktar givetvis inte pd ndgot
sitt pd tullagstiftningen eller pd de befogenheter som tillkommer
Tullverket och andra berérda myndigheter med stéd av denna.
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5.1.6.3  Villkor for tilltride/Ordning

Forslag: Utan tillstind frin hamnskyddsorganet skall inte
nigon fi betrida en sidan del av hamnen for vilken det
genom stingsel eller skyltar eller pd annat liknande sitt klart
framgar att allmidnheten inte har tilltride.

Den som fr géra undersokningar skall ocksa {8 avvisa eller
avligsna den som obehdorigen uppehiller sig inom sidant
omrade, stor ordningen dir eller dventyrar hamnens skydd.

Skilen for forslaget: I bilaga IT till direktivet anges att arbets-
planer for villkor fér tilltride skall specificeras. Konkret kan
detta innebira att vissa omriden inom hamnomridet, 1 vart fall
vid en forhéjd skyddsnivd, inte ir Sppna foér allminheten. I
bilagan stir ocksi att sddana omriden skall vara ordentligt
skyltade. S&som angetts i avsnitt 5.1.5.3 kommer bilagan att
genomféras 1 Sjofartsverkets foreskrifter efter bemyndigande
dirom. I avsnitt 5.1.6.4 beskrivs den foreskriftsritt om ordning
och sikerhet 1 hamnar som tillkommer kommuner och lins-
styrelser med stéd av ordningslagen och som kan knytas till
skyddsplanens innehll.

En bestimmelse, dir det anges att utan hamninnehavarens till-
stdnd inte nigon fir betrida en sddan del av en hamn fér vilken
det genom stingsel eller skyltar eller p annat liknande sitt klart
framgdr att allmidnheten inte har tilltride, bor inféras. Den som
obehéorigen uppehiller sig inom ett sddant omridde bér kunna
avvisas eller avligsnas frin det omridet eller hela hamnen. Det-
samma giller den som stér ordningen eller dventyrar skyddet av
hamnen. Befogenhet att avvisa och avligsna bor tillkomma den
som fir genomféra undersdkningen, dvs. polisman eller annan
sirskilt utsedd person som férordnats av polismyndighet.
Liknande bestimmelser finns 1 4 kap. 5 § ordningslagen och
9 kap. 1 § jirnvigssikerhetslagen (2003:519) nir det giller
tunnelbane- och spdrvigs- respektive jirnvigsomrdden och 120 §
lagen om sjofartsskydd nir det giller fartyg och hamnanligg-
ningar.
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5.1.6.4 Samrid samt foreskriftsritten enligt ordningslagen

Forslag: Hamnskyddsorganet skall samrdda med kommuner
och linsstyrelser vid utarbetandet av hamnskyddsplanerna.

I lagen skall upplysas om att kommuner och linsstyrelser
utfirdar foreskrifter om ordningen och sikerheten i hamnen
med stdd av 3 kap. 10 § ordningslagen.

Skilen for forslaget: T avsnitt 5.1.3 har redogjorts for den fore-
skriftsritt som med stéd av ordningslagen tillkommer
kommuner och linsstyrelser nir det giller ordning och sikerhet i
hamnarna. Befintliga féreskrifter pd omrddet reglerar varierande
forhillanden som t.ex. ritt for hamnmyndighet att besluta att
fartyg, som pd grund av sitt skick eller annan orsak kan komma
att hindra fartygstrafiken eller piverka sikerheten, inte fir foras
in i hamnomrddet, att fritidsfartyg mdiste framforas pd visst
avstdnd frin fortdjda fartyg, att flygplan inte fir landa inom
hamnomridet utan tillstdnd av bl.a. hamnmyndigheten, att fartyg
far ankras endast pd plats som anvisats etc.

De ytterligare foreskrifter som hamnskyddet kommer att
generera torde bli tillimpliga framfér allt vid en férhéjd skydds-
nivd di det kan bli aktuellt att begrinsa och kontrollera tilltridet
till omriden 1 hamnen och t.ex. uppmana personer som vistas i
omrddet att anvinda sirskilt utpekade gingvigar. Rent praktiskt
kan detta ske genom att det i féreskrifterna anges att hamn-
skyddsorganen, mojligen vid forhsjd skyddsniva, kan vidta vissa
dtgirder 1 vissa situationer. Vilka dessa dtgirder och situationer
ir foljer av skyddsplanen.

For att 3stadkomma effektiva och dndamélsenliga foreskrifter
bér hamnskyddsorganen vara skyldiga att samrida med
kommuner respektive linsstyrelser vid utarbetandet av skydds-
planerna. En sidan bestimmelse bor dirfér inforas liksom en
bestimmelse om att féreskriftsritten foljer av ordningslagen.
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5.1.7 Hamnskyddschef

Forslag: En hamnskyddschef skall utses for varje hamn. Om
det r limpligt far flera hamnar ha samma hamnskyddschef.
Hamnskyddschefen skall vara kontaktpunkt fér hamn-
skyddsfrégor och godkinnas av Sjéfartsverket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om hamnskyddschef.

Skilen for forslaget: I artikel 9 sigs att medlemsstaterna skall
godkinna en hamnskyddschef {6r varje hamn. En hamnskydds-
chef kan, om det ir limpligt, vara sddan f6r mer in en hamn.
Vidare anges att hamnskyddschefen skall vara kontaktpunkt f6r
hamnskyddsfrigor och att han, om han inte ir densamme som en
skyddschef for en eller flera hamnanliggningar, skall samarbeta
nira med dessa.

En skillnad vird att notera nir det giller hamnskyddschefens
funktion jimférd med skyddschefens inom sjofartsskyddet ir
det straffrittsliga ansvar som kan drabba den senare for det fall
oriktiga uppgifter limnas i syfte att f en skyddsplan godkind, se
23 § 2 i lagen om sjofartsskydd. Ndgot motsvarande ansvar kan
inte dliggas hamnskyddschefen eftersom uppgiften att utarbeta
skyddsplaner inte tillkommer denne.

Hamnskyddsorganet boér 1 sin hamnskyddsutredning och
hamnskyddsplan féresld en limplig person som hamnskydds-
chef. Godkinnandet av hamnskyddscheferna bor ske av Sjéfarts-
verket, limpligen 1 samma beslut varigenom hamnskyddsplanen
godkinns. Artikeln genomférs genom en bestimmelse vari
dliggande att utse hamnskyddschefen foreskrivs samt i Sjéfarts-
verkets foreskrifter.
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5.1.8 Tillsyn

Forslag: Sjofartsverket skall, om ndgot annat inte anges,
utdva tillsyn 6ver hamnskyddet enligt denna lagen.

Sjéfartsverket och polisen skall kunna komma éverens om
att tillsyn utdvas dven av polismyndighet.

Tillsyn skall utévas vid tillsynsférrittningar 1 form av
kontroller och inspektioner och skall om det ir mgjligt
samordnas med tillsyn enligt EG-férordningen.

Sjofartsverket, polismyndigheten och Tullverket skall pd
begiran bitrida den som utévar tillsynen och limna de upp-
lysningar som behovs.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
skall f8 meddela f6reskrifter om tillsyn.

Skilen for forslaget: I artikel 13.1 foreskrivs att medlems-
staterna skall infora ett system f6r vederborlig och regelbunden
overvakning av hamnskyddsplanerna och deras genomférande.
Vad som avses ir ett tillsynssystem. Aven i den tidigare
beskrivna artikel 7.6 (se avsnitt 5.1.5.3) stadgas att medlems-
staterna  skall &vervaka skyddsplanernas genomférande.
Dessutom anges dir att 6vervakning skall koordineras med andra
kontrollaktiviteter i hamnen.

Tillsynen 6ver hamnskyddets genomférande bér limpligen
handhas av Sjofartsverket som ir tillsynsmyndighet inom
sjofartsskyddet. En bestimmelse hirom bér sdledes inféras i
lagen liksom en bestimmelse om samordning med andra
kontrollaktiviteter. Sddana kontrollaktiviteter i hamnar utférs i
dag i form av tillsynsférrittningar inom sjéfartsskyddet och, nir
det giller fartyg, med stdd av fartygssikerhetslagen (2003:364).
En samordning av férrittningarna torde ha 6vervigande férdelar
for sivil de som tillsynen utdvas dver som for tillsynsmyndig-
heten.

Det ir mojligt att ndgon tillsynsuppgift limpligen bor utforas
av polismyndigheten. I s3 fall bor Sjofartsverket kunna éverens-
komma med polisen om detta. Sidan 6verenskommelse har
triffats mellan verket och Kustbevakningen nir det giller en
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uppgift inom sjofartsskyddet (se Sjofartsverkets foreskrifter
SJOFS 2004:14).

I lagen om sjofartsskydd finns nigra bestimmelser som
reglerar verkstilligheten av tillsynen liksom hamnanliggnings-
innehavarens skyldigheter 1 samband med tillsynen. Motsvarande
bestimmelser foreslds 1 lagen om hamnskydd liksom en
bestimmelse om skyldighet fér de tre inblandade myndig-
heterna, dvs. Sjofartsverket, polisen och Tullverket, att bitrida
vid tillsynen och limna uppgifter om den som utdévar den
aktuella tillsynen begir det. Tullverkets medverkan motiveras
bl.a. med att verket, genom sin nuvarande kontrollverksamhet
och ordinarie arbetsuppgifter besitter virdefull kunskap om
godsfléden, transportérer m.m. Dessutom arbetar verket genom
den s.k. Servicetrappans sikerhetsmodul Stairsec redan i dag med
hamnarna och alla aktérer i logistikflodet fér att minimera
riskerna for att flédet utnyttjas for bla. terroristindamal.

En central friga dr vad som hinder for det fall tillsynsmyndig-
heten konstaterar att en hamn har brister i sitt skydd eller att
skyddsplanens foreskrifter inte f6ljs. Den starkaste sanktionen
som finns nir det giller brister i sjofartsskyddet i en hamn-
anliggning, ir att anliggningen f6érbjuds ta emot fartyg i inter-
nationell trafik, dvs. att anliggningen stings. En motsvarande
sanktion ir inte lika limplig nir det giller en hamn. Den skulle
dels kunna drabba "oskyldiga” innehavare av hamnanliggningar i
hamnen, dels méjligen andra verksamhetsutévare i hamnen. Den
sanktion som ir limpligast vid brister i hamnskyddet torde i
stillet vara ett féreliggande om undanréjande av bristen férenat
med vite. Ett vitesforeliggande skall riktas mot hamnskydds-
organet vilket kan vara sivil en fysisk som en juridisk person.
Den juridiska personen kan utgéras av en offentligrittslig
juridisk person, i forsta hand ir det en kommun som kan komma
1 friga i férevarande fall.

Den nirmare utformningen av tillsynen bor éverlimnas till
tillsynsmyndigheten att besluta om. Ett bemyndigande bor
dirfor inforas i lagen.
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Artikel 13 innehiller dessutom ytterligare punkter om &ver-

vakning av medlemsstaternas genomférande av direktivet. Dessa
behandlas dock fér sig, se avsnitt 5.1.11.

5.1.9 Sambandspunkt

Forslag: Regeringen skall {3 bestimma vilken myndighet som
skall vara sambandspunkt f6r hamnskyddsfrigor.

Skilen for forslaget: I artikel 12 foreskrivs att medlemsstaten
skall utse en sambandspunkt f6r hamnskyddsfrgor. Enligt andra
meningen kan denna vara densamma som sambandspunkten
enligt EG-férordningen. Enligt den tredje meningen skall
sambandspunkten till kommissionen &verlimna en férteckning
o6ver de hamnar som faller under direktivet och meddela
kommissionen om alla dndringar i férteckningen.

Sjofartsverket bér 1 en kommande férordning foreslds vara
sambandspunkt fér hamnskyddsfrigor. Det synes vara ett
naturligt val med tanke p3 att verket redan ir sambandspunkt for
sjofartsskyddet och dessutom i1 denna promemoria féreslagits
vara tillsynsmyndighet f6r hamnskyddet och den som godkinner
hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner. Samtliga dessa
nya uppgifter som foreslds tillkomma Sjofartsverket bor
dessutom anges 1 1§ férordningen (1995:589) med instruktion
for Sjofartsverket.

Artikel 12 férsta meningen bér genomféras genom en
bestimmelse 1 lagens kapitel om bemyndiganden samt i
férordningen om hamnskydd. Den andra och den tredje
meningen behdver inte genomforas.

5.1.10 Erkanda skyddsorganisationer

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall {3 erkinna en skyddsorganisation.
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Skilen for forslaget: T artikel 11 sigs att medlemsstaterna fir
utse erkinda skyddsorganisationer inom ramen fér direktivet,
dvs. f6r att fullgéra direktivets syften. I artikel 6.3 och 7.4 anges
att sidana organisationer fir anlitas for att utféra skyddsutred-
ningar och utarbeta skyddsplaner. En erkind skyddsorganisation
skall uppftylla vissa krav, som framgir av bilaga IV till direktivet.

Nigon definition av erkind skyddsorganisation finns inte i
direktivet, utan man fir séka st6d i definitionen av begreppet i
EG-férordningen, dvs. ”en organisation med limplig expertis i
sjofartsskyddsfrigor och limplig kunskap om arbetet ombord
och 1 hamnar och som ir bemyndigad att genomféra de
bedémningar, kontroller, godkinnanden eller certifieringar som
krivs enligt detta kapitel eller del A i ISPS-koden” (regel 1.16 i
bilaga 1 till EG-férordningen).

Vad som sigs 1 artikeln fir anses vara en sjilvklarhet, eftersom
ménga hamnar inte har sidan kunskap om skyddsfrigor att de
sjilva kan genomféra arbetet. P4 marknaden finns dock ett stort
antal konsulter, sikerhetsféretag m.m. som kan bistd hamnarna.
Artikel 11 begrinsar inte tillgingen till dessa utomstiende
experter till att endast avse sirskilt utsedda s.k. erkinda skydds-
organisationer, men fir forstds som sd att endast sddana organi-
sationer kan utfora arbetet 1 eget namn. Artikeln bér genomféoras
genom en bestimmelse dir bemyndigande ges till regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att utse sddana
organisationer. En definition av begreppet erkind skyddsorgani-
sation bor ocksd inféras i den féreslagna lagen.

5.1.11 Overvakning

Forslag: Hamnskyddsorganet skall ansvara f6r att hamnen
hills tillginglig for kommissionen vid dess évervakning och
att kommissionen bitrids. Hamnskyddsorganet och hamn-
skyddschefen skall bistd kommissionen och limna de
uppgifter som begirs.
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Skilen for forslaget: I artikel 13.2 och 13.3 anges att
Kommissionen tillsammans med sambandspunkten skall éver-
vaka medlemsstaternas genomforande av direktivet och att det
skall ske samtidigt med de inspektioner som utférs med stdd av
artikel 9.4 1 EG-férordningen. S&vil bestimmelsens nédvindig-
het som kommissionens kompetens i sammanhanget ifrigasattes
av bla. Sverige under direktivets framférhandlande. Svirig-
heterna att komma &verens resulterade 1 att bestimmelsen
inférdes men med en modifierad lydelse varvid det ursprungliga
Inspections” byttes ut mot “monitoring”. Samtidigt antogs en
deklaration i syfte att forklara begreppet och tona ner betydelsen
av kommissionens ritt att dvervaka.

Inom sjofartsskyddet finns motsvarande bestimmelse 1 artikel
9.4 som dock ir mer detaljerad in den i direktivet. Eftersom EG-
férordningens bestimmelse ir direktverkande i Sverige finns i
lagen om sjéfartsskydd endast en bestimmelse som tillférsikrar
kommissionen ritten att bereda sig tilltride for att foreta
inspektionerna samt hur dessa skall verkstillas. T forevarande
sammanhang bér en bestimmelse finnas om att hamnskydds-
organet ansvarar fér att hamnen hills tillginglig och att
kommissionen bitrids vid évervakningen.

5.1.12 Straffansvar

Forslag: Den som bryter mot bestimmelserna om hamn-
skydd skall kunna démas till béter eller 1 vissa fall fingelse i
hogst sex minader. Den hogsta straffskalan skall gilla f6r den
som uppsdtligen utdvar verksamhet i en hamn utan att ha en
godkind skyddsplan, uppsétligen underliter att hilla hamnen
tillginglig for tillsynsmyndigheten eller pd annat sitt under-
later att limna bitride samt uppsétligen inte genomfor en
undersékning av bagage och gods.

Till boter skall kunna démas den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett foreliggande som meddelats med
stdd av lagen samt uppsitligen férvarar hamnens skyddsplan i
strid med lagen.
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Skilen for forslaget: I artikel 17 anges att medlemsstaterna skall
sikerstilla att det finns effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner fér 6vertridelser av de nationella
bestimmelser som antas i enlighet med direktivet.

Sanktionsavgifter eller straffrittsliga pafolider?

I avsnitt 5.1.8 har redan beskrivits den sanktion i form av vites-
foreliggande som tillsynsmyndigheten foreslds f& mojlighet att
tillgripa nir brister i hamnskyddet har konstaterats. Hirutover
bér dock ytterligare sanktionsbestimmelser finnas fér att tillfér-
sikra att hamnskyddet efterlevs. Frigan ir inledningsvis om det
ir tillrickligt med ett sanktionsavgiftssystem eller om det krivs
straffritesliga pafoljder. Eftersom bestimmelserna om hamn-
skydd har ett mycket starkt samband med sjéfartsskyddet finns
det anledning att referera till vad regeringen anférde nir det
gillde inférandet av sanktioner i det sammanhanget. Regeringen
anfoérde dirvid bl.a. féljande, se prop. 2003/04:106 s. 55.

”Artikel 14 1 EG-férordningen stadgar att sanktionerna vid brott

mot forordningen skall vara effektiva, proportionella och

avskrickande.

Det ir viktigt att alla som omfattas av reglerna ocksi verkligen
efterkommer de krav som stills. Detta naturligtvis i férsta hand for
att skyddet av passagerare, fartyg och hamnanliggningar skall bli si
effektivt som efterstrivat, men ocksi for att inte den svenska
sj6fartsniringen skall drabbas av t.ex. indirekta handelshinder. Det
finns en risk att vissa linder kan komma att betrakta en flaggstats
samtliga fartyg samt samtliga hamnanliggningar inom den staten
som misstinkta frin t.ex. terroristsynpunkt, dven om det bara ir
ndgot enstaka fartyg eller nigon enstaka hamnanliggning som har
visat sig inte uppfylla kraven. Det ir siledes angeliget att pd alla sitt
se till att reglerna efterfoljs.

[---] Regeringen ir medveten om de férdelar som t.ex. ett
sanktionsavgiftssystem har. Mot bakgrund av framfér allt vikten av
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att skyddet uppritthills anser regeringen emellertid att ett straff-

rittsligt system ir nédvindigt.”

Ett sanktionsavgiftssystem har som nidmnts vissa férdelar
jimfort med ett straffrittsligt system. Det kan t.ex. konstrueras
s att sanktionerna ir litta att forutse for de berdrda. Ett system
med sanktionsavgifter torde ocksd méjligen snabbare kunna leda
fram till ett lagakraftvunnet avgérande. Mot sidana sanktioner
talar dock direktivets syfte. Det maste anses vara oerhort viktigt
att férebyggandet av terrorism och liknande handlingar inte sker
pa ett otillfredsstillande sitt dirfor att avskrickande sanktioner
saknas. Det bor ocksd finnas méjlighet till frihetsberévande vid
dtminstone mer allvarliga vertridelser av bestimmelserna.

De argument som anférdes for ett straffritesligt system vid
inférandet av sjofartsskyddet torde vara minst lika aktuella dven
nir det giller inférandet av hamnskyddet. Terrorismen, bl.a. mot
viktig transportinfrastruktur, har sedan sjéfartsskyddet inférdes
snarare fortsatt att 6ka i omfattning. Eftersom det inom sj6farts-
skyddet finns straffbestimmelser talar starka skil for att en
likadan ordning bér gilla inom hamnskyddet. De bida regel-
omridena hér thop pd ett sidant sitt att skilda sanktioner dem
emellan f6r 6vertridelser av samma slag och av kanske samma
person skulle f4 mirkliga konsekvenser.

Sanktionssystemet 1 lagen om sjofartsskydd har i1 sin tur
systemet 1 fartygssikerhetslagen (2003:364) som foérebild. I den
lagen finns straffbestimmelser for dvertridelser av en stor del av
bestimmelserna. Vid en jimférelse av de dvertridelser som kan
straffbeliggas enligt fartygssikerhetslagen framstir 6vertridelser
av de nu aktuella bestimmelserna om hamnskydd avsevirt mer
angeligna att férena med straffrittsliga dtgirder.

Mot bakgrund av detta kan sdledes inte ett sanktionssystem
med enbart avgifter anses som tillrickligt fér att uppnd syftet
med direktivet, utan det bor inforas ett straffrittsligt system.
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Pifolider

De foreslagna straffbestimmelserna féljer den struktur som
rder inom sj6fartsskyddet vilka i sin tur som ovan nimnts har
sina motsvarigheter i fartygssikerhetslagen.

Som en allvarlig 6vertridelse av hamnskyddsbestimmelserna,
dir fingelse bor ingd 1 straffskalan, miste anses vara att den som
ansvarar f6r hamnverksamheten utévar denna utan att ha en
godkind skyddsplan. Om en godkind skyddsplan inte finns
innebir det att hamnen i friga inte har nigot godkint hamn-
skydd. Motsvarande bestimmelse finns i 23 § 4 lagen om sj6-
fartsskydd betriffande hamnanliggningsinnehavare som uppsit-
ligen anvinder hamnanliggningen (betjinar ett fartyg som
omfattas av sjofartsskyddsreglerna) utan att ha en godkind
skyddsplan. Detsamma boér gilla den som uppsitligen underliter
att hilla hamnen tillginglig f6r tillsynsmyndigheten eller om
bitride inte limnas vid tillsynen. Ett sidant agerande innebir att
osikerhet uppstdr huruvida hamnskyddet fungerar i enlighet
med hamnens skyddsplan och tillimpliga bestimmelser.
Motsvarande bestimmelse finns i 23 § 8 p lagen om sjofarts-
skydd. Slutligen bér dven den situationen att en undersékning av
bagage och gods enligt bestimmelserna 1 5 kap. 1 och 2 §§ eller
som beslutats med stéd av 3 kap. 3 § inte genomférs falla inom
denna straffskala, dvs. boter eller fingelse 1 hogst sex m&nader.
Syftet med undersékningarna ir att, utan att misstanke om brott
foreligger, kunna férhindra att bla. vapen férs in i hamnarna.
Om inte undersdkningarna sker med den frekvens eller pd det
sitt som ansetts nddvindigt och dirmed faststillts 1 skydds-
planerna dventyras hamnens sikerhet. Det miste dirfoér anses
viktigt att sddan underldtelse beivras. Motsvarande bestimmelse
finns 123 § 10 p lagen om sjofartsskydd.

Enbart bétesstraff bor kunna utdémas mot den som bryter
mot ett foreliggande som har meddelats med stdd av 6 kap. 8 §.
En delvis motsvarande bestimmelse finns i 22§ lagen om
sjofartsskydd. T den paragrafen straffbeliggs dock dven over-
tridelser av ett meddelat férbud att betjina fartyg. Detta ansigs i
det sammanhanget som en si allvarlig 6vertridelse att fingelse
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inférdes 1 straffskalan i den lagen. En &vertridelse av ett
meddelat foreliggande i den nu féreslagna lagen om hamnskydd
ir dock inte av lika allvarlig art, varfér béter fir anses som en
tillricklig pafoljd. En straffrittslig pafoljd bor dock endast bli
aktuell om foéreliggandet inte férenats med vite. I allminhet ir
ett foreliggande forenat med vite ett effektivt sanktionsmedel.
Det ir dessutom ofta mer indamélsenligt nir det riktas mot
juridiska personer. For det fall foreliggandet inte férenats med
vite bér dock straffansvar finnas. Sanktionssystemet ir i detta
sammanhang det gingse inom flera andra sjéfartsférfattningar.

Enbart bétesstraff bor slutligen kunna utdémas mot den som
uppsdtligen férvarar hamnens skyddsplan i strid med 4 kap. 7 §.
Bestimmelsen att skyddsplanen skall férvaras s& att obehoriga
inte fir tillgdng till den, miste anses straffvird pa foreslaget sitt
for att beivra att skyddsplanen hamnar i oritta hinder, vilket
annars skulle kunna undergriva hela det skydd som hamnen
utarbetat. En motsvarande bestimmelse finns 1 24 § 3 p lagen om
sjofartsskydd.

Aven om samtliga nu féreslagna straffbestimmelser har sin
motsvarighet i sjofartsskyddet skall det noteras att antalet sidana
bestimmelser 1 den forfattningen ir avsevirt flera till antalet.
Skilet dr inte bara att sjofartsskyddet vinder sig till sdvil fartyg
som hamnanliggningar utan ocksd for att de omriden som
hamnskyddet omfattar inte kan anses vara lika kinsliga ur
terroristsynpunkt som hamnanliggningarna, varfér en lika
avskrickande reglering inte ir nédvindig.

5.1.13 Sekretess och sakerhetskontroll

I artikel 16 regleras, for det forsta, frigor om sekretess.
Formuleringarna dr desamma som 1 artikel 12 1 EG-
térordningen, nimligen att kommissionen skall vidta limpliga
dtgirder enligt kommissionens beslut 2001/844/EG, EKSG,
EURATOM/, fér att frén sekretessynpunkt skydda information,

'"EGT L317,3.12.2001, s. 1.
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som kommissionen har tillgdng till eller som tillstills
kommissionen av medlemsstaterna och att medlemsstaterna skall
vidta likvirdiga dtgirder.

Bestimmelsen behdver givetvis endast genomféras 1 nationell
ritt till den del den riktar sig till medlemsstaterna. Detta bor ske
genom idndringar i sekretesslagen (1980:100) och bilagan till
sekretessférordningen  (1980:657). Motsvarande indringar
gjordes i dessa forfattningar i samband med sj6fartsskyddets
ikrafttridande. Andringen behandlas i avsnitt 5.3.1.

For det andra innehiller artikel 16 en bestimmelse om att
personal som genomfér skyddsinspektioner eller handhar
sekretessbelagd information inom ramen for direktivet skall
genomgd en limplig sikerhetsprévning. Den personal som
kommer att handha skyddsutredningar och skyddsplaner pi
Sjofartsverket dr redan sikerhetskontrollerad genom den siker-
hetsklassning inom myndigheten som skett enligt sikerhets-
skyddslagen  (1996:627). Bestimmelsen ir sdledes redan
genomférd 1 den delen.

5.1.14 Ikrafttradande, genomférande m.m.

Ytterligare bestimmelser som inte behover genomféras alter-
nativt inte behover lagstiftning finns 1 artiklarna 18-21. Till
exempel foreskrivs i artikel 18 inom vilken tid medlemsstaterna
skall sitta 1 kraft de forfattningar som ir nddvindiga f6r att folja
direktivet. Detta sker pd gingse sitt genom en fotnot i ingressen
och ikrafttridandebestimmelserna till i den féreslagna lagen och
férordningen. Hir dr dock virt att sirskilt notera det férhéllan-
det att alla bestimmelser i lagen inte bér bérja tillimpas
samtidigt. Enligt artikel 18 skall direktivet vara genomfért senast
arton manader efter att det tritt i kraft, dvs. troligen senast
under maj mainad 2007. (Eftersom direktivet dnnu inte har
offentliggjorts har det inte heller tritt i kraft varfér det inte gir
att fastsld vilket datum direktivet senast skall vara genomfért.)
Vid den tidpunkten skall alltsd hela hamnskyddet vara pd plats
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vilket innebir bl.a. att hamnskyddsplaner skall vara upprittade
och godkinda. Foér att detta skall vara mojligt krivs att de
bestimmelser i vilka foreskrivs skyldigheten att uppritta hamn-
skyddsutredningar och hamnskyddsplaner tillimpas tidigare in
de andra. For att detta 1 sin tur skall vara mojligt krivs att
Sjofartsverket bemyndigats att meddela foreskrifter om bla.
innehillet 1 utredningarna och planerna. Lagen kommer siledes
att behova trida i kraft vid tvi olika tillfillen, dels den 1 januari
2007 och dels kring manadsskiftet april/maj 2007.

Artikel 19 som handlar om utvdrderingsrapport frin
kommissionen, artikel 20 om ikrafttridandedatum och artikel 21
om direktivets mottagare behdver inte genomféras.

5.1.15 Ovriga nodvindiga bestimmelser i lagen

5.1.15.1 Avgifter

Forslag: Statens kostnader f6r hamnskyddet skall tickas av
avgifter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
skall f8 meddela foreskrifter om avgifter.

Skilen for forslaget: I regeringens uppdrag till Sjéfartsverket
om att utreda hur direktivet om 6kat hamnskydd skulle kunna
genomforas 1 svensk ritt angavs att systemet skall vara sjilv-
finansierande och inte leda till nigra merkostnader f6r myndig-
heterna. De kostnader som staten kommer att drabbas av ir
kostnaden fér tillsyn av efterlevnaden av reglerna och andra
kostnader inom ramen f6r myndigheternas uppgifter samt
kostnaden fér uppgiften att besluta om skyddsnivier. Vad forst
giller den sistnimnda uppgiften, som féreslagits tillkomma
Rikspolisstyrelsen, har denna nir det giller sjéfartsskyddet,
liksom bitridesskyldigheten vid den tillsynen, ansetts vara en del
av det ansvar for polisidrt arbete som styrelsen redan har. Nir
det giller kostnaden fér tillsynen av efterlevnaden av hamn-
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skyddsreglerna foreslds 1 Sjofartsverkets rapport att denna pd
samma sitt, 1 vart fall till stérre delen, skall finansieras genom att
avgifter for tillsynen tas ut av dem som skall inritta skyddet, dvs.
hamnarna.

Nigra andra myndigheter dn Sjofartsverket och Rikspolis-
styrelsen har inte f6reslagits fi ndgra egna uppgifter inom hamn-
skyddet.

En bestimmelse om att statens kostnader f6r hamnskyddet
skall tickas av avgifter som tas ut f6r de hamnar som ir féremal
for tillsynen av hamnskyddsreglernas efterlevnad bér dirfor
inforas, foretridesvis 1 kapitlet om tillsyn. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dessutom 8 meddela
foreskrifter om avgifter till staten f6r hamnskyddet.

5.1.15.2 Overklagande m.m.

Forslag: Beslut enligt lagen skall f8 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd skall krivas vid 6ver-
klagande till kammarritten.

Skilen for forslaget: Beslut som fattas med stod av lagen bér
kunna &verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. De beslut det
ir friga om ir beslut om féreliggande att avhjilpa brister eller
uppfylla bristande krav, beslut att inte godkinna forslag till
skyddsutredning och beslut om att inte godkinna en hamn-
skyddsplan. Aven om en 6verprévning av sistnimnda beslut bor
vara mojlig kan det minga gdnger komma att ligga 1 hamnens
intresse att 1 stillet modifiera sin skyddsplan enligt de
anvisningar som den beslutande myndigheten ger. Med hinsyn
till de tidsfrister som r3der for genomforandet av ett EG-direktiv
i den nationella lagstiftningen kommer tiden f6r utarbetande och
godkinnande av i vart fall de initiala skyddsplanerna att vara
mycket begrinsad. En 6verprévning av ett beslut om att inte
godkinna en hamnskyddsplan skulle, med hinsyn tll de
handliggningstider som rdder i domstolarna, kunna iventyra
hamnarnas genomférande av hamnskyddet i tid.
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Nir det giller sddana beslut som kan komma att fattas med
stdd av det foreslagna kapitel 5 om undersékning och kontroll dr
dessa diremot av sddan art att verklagbarhet inte aktualiseras.

Vid 6verklagande till kammarritten bér krivas prévningstill-
stdnd enligt gingse ordning.

5.1.15.3 Tystnadsplikt

Forslag: Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna
lag eller har utsetts till hamnskyddschef fir inte obehérigen
roja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin
tjanst har fitt veta om

1. skyddet 1 hamnen,

2. yrkeshemligheter eller arbetstérfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga férhillanden, eller

4. forhdllanden av betydelse for rikets sikerhet.

Den som har utfért undersdkning enligt denna lag far inte
obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon under
uppdraget eller i sin tjinst har fitt veta om enskildas
ekonomiska eller personliga férhillanden.

Skilen for forslaget: Nir hamnskyddsutredningar utarbetas och
hamnskyddsplaner godkinns kan underrittelseuppgifter och
annan hemlig information komma att vara viktiga bestdndsdelar.
De personer som tar del av utredningarna och planerna kommer
sdledes att hantera information som i mdnga fall inte bér réjas.
Det bor dirfor inféras en tystnadsplikt for dessa personer.
Motsvarande tystnadsplikt finns enligt lagen om sjofartsskydd
och fartygssikerhetslagen.

Likasd bor en tystnadsplikt inféras for den som kontrollerar
bagage och gods. Det ir inte uteslutet att de som utfér
kontrollerna fir del av uppgifter som av personliga eller
ekonomiska skil inte bor réjas.

For det allminnas verksamhet giller sekretesslagens
bestimmelser. I avsnitt 5.3.1 f6reslds en dndring i sekretesslagen
for att kunna hemlighdlla uppgifter som limnar eller kan bidra
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till upplysning om sikerhets- eller bevakningsuppgifter inom
hamnskyddet om det kan antas att syftet med &tgirden
motverkas om uppgifter rojs. Likasd foreslds en dndring i bilagan
till sekretessférordningen (1980:657).

For brott mot tystnadsplikt foreskrivs ansvar 1 20 kap. 3 §
brottsbalken. En hinvisning till detta lagrum bér dirfér finnas
med i lagen om hamnskydd.

5.2 En ny forordning

Minga av de 1 avsnitt 5.1 foreslagna bestimmelserna innebir att
direktivet om 6kat hamnskydd skall genomféras i form av fore-
skrifter pid myndighetsnivd. For att mojliggora detta krivs
bemyndigande dels 1 lagen, dels i en férordning. I férordningen
bér dven regleras bl.a. utpekandet av Sjéfartsverkets funktioner
och vissa férhdllanden avseende tillsynen.

5.3 Andringar i befintliga forfattningar

5.3.1 Sekretessbestammelser

Forslag: Sekretess skall gilla f6r uppgift som limnar eller kan
bidra till upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird
med avseende pd hamnskyddet om det kan antas att syftet
med dtgirden motverkas om uppgiften rojs.

Skilen for forslaget: T 5 kap. 2 § sekretesslagen finns en
bestimmelse enligt vilken sekretess giller for uppgift som
limnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevak-
ningsitgird med avseende pd bla. den civila sjéfarten och den
civila luftfarten om det kan antas att syftet med &tgirderna
motverkas om uppgiften réjs. Bestimmelsen tillkom infor
sjofartsskyddets inférande, 1 syfte att kunna hemlighdlla upp-
gifter 1 bla. skyddsutredningar och skyddsplaner, (prop.
2003/04:58).
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Eftersom samma skyddshinsyn ligger bakom hamnskydds-
systemet bor givetvis samma mdjlighet till hemlighdllande av
uppgifter finnas dven i detta sammanhang. Skyddsplanerna kan
t.ex. innehdlla uppgifter om vilka 6vervakningsdtgirder som skall
vidtas och i vilken omfattning bagage och gods skall undersékas.
Om s&dana uppgifter skulle vara dtkomliga f6r var och en skulle
syftet med hamnskyddet komma att motverkas. Bestimmelsen 1
5 kap. 2 § sekretesslagen bor dirfér dndras sd att dir nimnda
uppgifter dven inom hamnskyddet innefattas.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter
uppriknade som har féretride framfér principen om meddelar-
frihet, dvs. ritten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihets-
férordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att limna
uppgift 1 vilket amne som helst fér publicering 1 de medier som
de bida grundlagarna omfattar. Den tystnadsplikt som giller
enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen begrinsar meddelarfriheten.
Sdsom angetts skulle hela syftet med hamnskyddet motverkas
om uppgifter i skyddsplanerna som kan idventyra sikerheten 1
hamnarna kom till allmin kinnedom. Det dr dirfoér naturligtvis
av storsta vikt att sddana uppgifter inte publiceras. Den
tystnadsplikt som f6ljer av det foreslagna tilligget bor sdledes ha
foretride framfér meddelarfriheten. S3 som 16 kap. 1 §
sekretesslagen dr utformad blir detta automatiskt resultatet av en
indring 1 5 kap. 2 § varfor ndgon dndring av den férstnimnda
paragrafen inte behovs.

5.3.2  Ordningslagen

Forslag: 1 ordningslagen (1993:1617) skall hinvisas till
bestimmelserna om ordning i 5 kap. i lagen om hamnskydd.

Skilen for forslaget: I avsnitt 5.1.6.3 har féreslagits en
ordningsbestimmelse 1 lagen om 6kat hamnskydd. I ordnings-
lagen finns bestimmelser om ordning och sikerhet. Som en
upplysning om att vissa bestimmelser om ordning finns i lagen
om hamnskydd bor en hinvisning goras i ordningslagen.
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5.3.3  Forordningen med instruktion for Sjéfartsverket

Forslag: Sjofartsverket skall fi till uppgift att utéva tllsyn
over hamnskyddet och ha samordningsansvaret fé6r hamn-
skyddet. Uppgifterna skall utféras av chefen for Sjofarts-
inspektionen som di skall ansvara fér och besluta 1 frigor
over hamnskyddet.

Skilen for forslaget: Enligt forslagen 1 denna promemoria
kommer Sjofartsverket att fi ett flertal uppgifter inom hamn-
skyddet. Férordningen (1995:589) med instruktion for Sjéfarts-
verket bér dirfor dndras si dessa nya uppgifter ingdr bland
verkets dvriga.

5.3.4  Séakerhetsskyddsférordningen

Forslag:  Registerkontroll  enligt  sikerhetsskyddslagen
(1993:627) skall f8 goras 1 friga om person som skall
férordnas enligt 5 kap. 3 § lagen om hamnskydd. Register-
kontroll beslutas av den myndighet som férordnar personen.

Skilen for forslaget: Behoriga att undersoka bagage och gods
kommer, férutom polismin, dven andra sirskilt utsedda personer
som férordnats av en polismyndighet att vara. Inom sjofarts-
skyddet giller samma ordning. Polismyndigheten har i det
sammanhanget ansett en registerkontroll enligt sikerhets-
skyddslagstiftningen vara nédvindig infér férordnandet av de
sirskilt utsedda personerna. Samma bedémning kan férmodas
komma att goras nir det giller férevarande forslag vilket kriver
en dndring 1 sikerhetsskyddsférordningen (1996:633).
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6 Kostnader och andra
konsekvenser

6.1 Myndigheterna

6.1.1  Sjofartsverket

Sjofartsverket kommer enligt forslagen i promemorian att f3
huvudansvaret f6r hamnskyddet och dirmed nya uppgifter. Det
foreslds ocksd att uppgifterna inom Sjéfartsverket skall utféras
av Sjéfartsinspektionen.

Sjofartsverkets arbete piboérjas genom att verket dr den
myndighet som skall granska och godkinna hamnskyddsutred-
ningar och hamnskyddsplaner. Det rér sig inledningsvis om cirka
150 hamnars skyddsutredningar varav dock inte alla kan
formodas falla under lagens hela tillimpning och dirmed behéva
¢ vidare med skyddsplanerna.

Sjofartsverket foreslds ocksd vara ansvarigt f6r tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagens bestimmelser. Tillsynen skall utféras vid
forriteningar i form av inspektioner och periodiska besiktningar
och bér i méjligaste man samordnas med redan befintlig tillsyn.

Sjofartsverket foreslds ocksd f3 uppgiften att vara sambands-
punkt fér hamnskyddet vilket innebir att svara fér de konti-
nuerliga kontakterna med kommissionen med tillhérande
uppgifter.

Enligt forslaget i promemorian skall statens kostnader for
hamnskyddet finansieras pi samma sitt som sjofartsskyddet,
dvs. med avgifter som tas ut av anvindarna. Alla kostnader
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kommer emellertid férmodligen inte att kunna tickas av
avgifterna, men nigra exakta belopp ir inte méjliga att berikna.
Aven om samordningen med tillsynen inom 6vriga omriden
bidrar tll effektivisering av arbetsinsatser kan Sjofartsverket
komma att behdva anstilla ytterligare personer for att utféra de
nya uppgifterna.

6.1.2 Polisen

Polisen féreslds 1 denna promemoria f uppgiften att besluta om
skyddsnivder 1 hamnarna. Samma uppgift har redan tilldelats
polisen nir det giller skyddsnivierna inom sjéfartsskyddet.
Upparbetade kanaler fér inhimtande av information och
spridning av sidan finns siledes redan, vilket innebir att den nya
uppgiften inte blir sirskilt betungande. Ett beslut om skyddsnivd
aktualiseras ju dessutom forst nir den normala situationen, dvs.
skyddsnivd 1, indras. Mot bakgrund av erfarenheten under den
tid sjofartsskyddet varit 1 kraft kan man anta att beslut om
héjning av skyddsnivdn i hamnarna inte kommer att aktualiseras
sirskilt ofta. Nir skyddsnivan vil héjs torde detta innebira att
polisiira insatser erfordras. Sidana hade i s3 fall dock krivts dven
hamnskyddet férutan, varfor det nya regelverket inte kan anses
medfoéra ytterligare belastning for polisen i det sammanhanget.

Polisen foreslds ocksé {3 en skyldighet att bitrida tillsynsmyn-
digheten vid tillsynen om myndigheten begir det. I vilken
omfattning sidant bitride kan komma att behévas dr omdjligt att
forutse. I forslaget har dven 6ppnats f6r en méjlighet for polisen
och Sjofartsverket att dverenskomma om att tillsynsuppgifter
liges pd polisen. Huruvida detta kommer att realiseras ir
osikert, men en tinkbar uppgift som limpligen skulle kunna
tillkomma polisen ir utférande av évningar i enlighet med bilaga
IIT till direktivet. For det fall ndgon tillsynsuppgift liggs pd
polisen kommer det foreslagna avgiftssystemet dven den
tillgodo.

Slutligen har i promemorian féreslagits att polisen skall ha
mojlighet att utféra undersékningar av bagage och gods och
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identitetskontroller. T praktiken kommer emellertid sannolikt
dessa uppgifter att till allra stérsta delen skétas av hamnens egen
personal, alternativt inhyrd sddan. Undersékningar och
kontroller kommer vidare att aktualiseras férst vid en foérhojd
skyddsnivd, vilket, som ovan beskrivits, indd skulle generera
polisidra insatser. Arbetet med att férordna sirskilt utsedda
personer liksom att leda dessa 1 deras arbetsuppgifter sker redan i
dag inom sdvil sjofartsskyddet som luftfarten, varfér sedan ling
tid etablerade rutiner redan finns inom polisens organisation.
Foljaktligen har begreppet ”polismans ledning” i detta samman-
hang samma inneb6érd som inom sjo- och luftfartsskyddet,
nimligen foljande. Den som utsetts sirskilt har i utférandet av
undersokningarna sivil en avrapporteringsskyldighet som ett
lydnadstérhillande till polisen. Polisen har dirmed ansvaret for
de fortsatta rittsliga forfarandena som en undersckning kan
foranleda, vilket bl.a. kan innebira &tgirder som inte ingdr i den
sirskilt utseddes befogenheter. Polisen mdiste vidare finnas
tllginglig f6r att kunna gora vissa bedémningar och ge den
sirskilt utsedde anvisningar och stéd liksom dven direktiv i
undersokningsarbetet vilka denne har att félja. Kontaktkanaler
méste dirfér utarbetas. Polisen skall dven kunna &verta under-
sokningen eller 3tgirder som undersdékningen foéranlett. I
normalfallet, nir det giller hamn- och sjofartsskyddet, sker
ledningen pd distans och si linge undersékningarna inte avviker
frdn rutinerna finns det ingen anledning att kontakta polisen.

For att finansiera arbetet med att férordna sirskilt utsedda
personer finns det en mojlighet fér polisen att ta ut en avgift.
Polisens befintliga anslagsramar paverkas dirfor inte av férslaget,
vare sig nir det giller denna del eller i sin helhet.

6.1.3 Tullverket

Tullverket har i promemorian foreslagits f8 en skyldighet att
bitrida tillsynsmyndigheten vid tillsyn om detta begirs. En
likadan bitridesskyldighet finns redan nir det giller tillsyn enligt
fartygssikerhetslagen (2003:364) och lagen (2004:487) om
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sjofartsskydd, men har inte blivit aktuell under i vart fall det
senaste decenniet (avseende fartygssikerhetslagen). Mot bak-
grund av att bitride avseende hamnskyddet inte kan antas
aktualiseras 1 storre omfattning dn avseende de nimnda regel-
verken ir en sannolik uppskattning dirfér att bitride avseende
hamnskyddet inte kommer att begiras annat in ytterst sillan.

Det har dven foreslagits att nir det giller kontroll av gods som
stdr under tulldvervakning, kontrollen skall ske i samrdd med
Tullverket. Inte heller detta samrid kan tinkas generera
mirkbara merkostnader eller merarbete.

Nigra sirskilda kostnader torde sdledes inte komma att uppstd
for Tullverket. De befintliga anslagsramarna pdverkas dirmed
inte.

6.1.4 If\klagarna och domstolarna

6.1.4.1 Allminna domstolar och 3klagare

Vid en bedémning av den nya lagens paverkan pd allminna
domstolar och dklagare kan det, trots den relativt korta tid lagen
om sjéfartsskydd varit i kraft, vara av virde att peka p3 att enligt
Brottsforebyggande ridets (BRA) statistikuppgifter avseende ar
2004 och de sju sjérittsdomstolarnas egna uppgifter avseende ar
2005 har inga brottmdl enligt den lagen registrerats. Mot
bakgrund hirav och med tanke pd det stora antal fartyg och
hamnanliggningar som den lagen trots allt omfattar ir det en
rimlig bedémning att arbetsbelastningen fér de allminna
domstolarna och &klagarna med anledning av den nu féreslagna
lagen om hamnskydd endast torde kunna 6ka ytterst marginellt.
I den bedémningen liggs dven det férhillandet att den f6reslagna
lagen innehéller endast en brikdel av antalet straffbestimmelser
som ingdr i lagen om sj6fartsskydd.
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6.1.4.2  Allminna forvaltningsdomstolar

De olika beslut som kan fattas enligt den féreslagna lagen och
direfter 6verklagas ir inte sirskilt omfattande till sitt antal. Det
ir friga om tre olika sorters beslut. Sdsom angetts i avsnitt
5.1.15.2 kan det vara i sdvil hamnskyddsorganets som den
beslutande myndighetens intresse att, i stillet f6r ett beslut om
att inte godkinna skyddsplanen, genom en dialog soka éver-
komma de brister som forslaget till skyddsplan innehiller. P s3
sitt undviks dven behovet att 6verklaga beslutet.

Aven om det inte gir att pi forhand bedéma exakt hur ménga
mal vid férvaltningsdomstolarna som den nya lagen kommer att
generera kan man ind3 forhdllandevis sikert utgd frin att det ror
sig om ett mycket litet antal. En jimférelse dven hir med
omfattningen av mil som rér 6verklagade beslut enligt lagen om
sjofartsskydd stoder denna bedémning. Enligt uppgifter frin
Domstolsverket har endast ett mal registrerats vid linsritt sedan
lagen tridde i kraft. Vid den jimférelsen skall man dven ha i
dtanke att de olika slags beslut som kan fattas enligt den lagen ir
avsevirt fler 4n enligt den nu féreslagna. En rimlig bedémning ir
dirfor att de allminna forvaltningsdomstolarna inte kommer att
paverkas annat in 1 mycket liten omfattning av den féreslagna
lagen om hamnskydd.

6.2 Hamnarna

6.2.1 Allmant for alla hamnar

Hamnarna kommer av naturliga skil att paverkas 1 hog grad av
hamnskyddsreglerna. Piverkans omfattning kommer dock att
variera beroende pi hamnens storlek, verksamhet, geografiskt
lige, vilka andra verksamheter som finns inom dess omrdde m.m.
Eftersom hamnskyddet ir ett andra steg i det férebyggande
sikerhetsarbetet efter sjofartsskyddet ir emellertid en stor del av
arbetet gjort pd sd sitt att nytta skall dras av befintliga skydds-
dtgirder och samordning mellan regelverken ske. Inga hamnar
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som inte redan varit féremdl for sjofartsskyddsitgirder inom en
hamnliggning pd omrddet kommer att omfattas av hamnskyddet.
Man kan ocksd utgd frin att vissa uppgifter kommer att utforas
av samma personer och pd samma sitt inom de bida regelverken.

Uppgiften att faststilla hamnens grinser kan méjlighen bli en
komplicerad friga for i vart fall storre hamnar med minga hamn-
anliggningar. Sdsom beskrivits 1 promemorian kan stéd himtas i
t.ex. planliggningsbeslut eller hamnordningar eller andra
sammanhang dir hamngrinserna faststillts.

Arbetet med att utféra hamnskyddsutredningar och utarbeta
hamnskyddsplaner kan tyckas stort pd si sitt att de detaljerade
foreskrifterna 1 bilagorna I och II till direktivet dr relativt
omfattande. Aterigen skall det dock erinras om att det huvud-
sakliga arbetet redan skett inom ramen for sjofartsskyddet, att
hinvisning kan ske till befintliga sikerhets- och skyddssystem
och att utredningarna och planerna sakligt sett inte r sirskilt
komplicerade att utfora.

Givetvis kommer dock en icke foraktlig tidsdtging att krivas
sdvil innan samtliga bestimmelser skall bérja tillimpas som
direfter. Detta ir en kostnad som hamnarna sjilva miste std for.
Detsamma giller kostnaderna f6r de fysiska och organisatoriska
dtgirder som mdste vidtas. Exakta belopp ir omgjliga att berikna
bl.a. beroende pd att itgirderna varierar stort fr&n hamn tll
hamn vilket i sin tur beror pd innehillet i skyddsutredningen och
skyddsplanen. Viss ledning kan dock givetvis himtas frin
kostnaderna for sjéfartsskyddet — vilka hamnarna sjilva har bist
uppfattning om.

6.2.2 Sarskilt om kommunerna

Eftersom de flesta hamnarna, §tminstone delvis, ir kommunalt
dgda, blir kommunerna engagerade 1 hamnskyddet pd ett icke
ovisentligt sitt. Detta ir ofrinkomligt eftersom direktivet om
hamnskydd méste genomféras i svensk ritt och i1 Sverige finns
kommunalt dgda hamnar. I egenskap av den som ansvarar fér
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verksamheten i hamnen och utévar det avgérande inflytandet
6ver hamnens drift, dvs. som hamninnehavare, ir kommunen
foreslagen att bli hamnskyddsorgan med vissa lagstadgade
uppgifter att utféra och dirtill knutet ansvar. Vem eller vilken
verksamhetsform inom kommunen som rent faktiskt kommer
att fullgéra uppgifterna kommer att variera frin fall ull fall. For
de kommunala hamnar 1 vilka verksamheten inte drivs i bolags-
form utan av en kommunal férvaltning och dir flera hamn-
anliggningar finns, ir det mojligt att forvaltningen/nimnden blir
hamninnehavare och dirmed hamnskyddsorgan.

Forutom att fullgéra de uppgifter som tillkommer alla hamnar
som faller inom lagens tillimpningsomrade féreslds en skyldig-
het finnas fér hamnarna att, beroende pd igarférhillandena,
samrdda med kommun eller linsstyrelse. I de fall samrdd skall
ske med kommuner fir limpliga organisationsformer inom
kommunens olika ansvarsomriden utarbetas och anvindas.

Uppgiften att med stdd av ordningslagen (1993:1617) meddela
foreskrifter om ordning och sikerhet i hamnarna finns redan 1
dag. Det merarbete som tillkommer med anledning av hamn-
skyddet torde vara av mindre omfattning. Det ir till och med
mycket mojligt att dessa foreskrifter for vissa hamnar redan ir
tillrickliga nir det giller att tillgodose de krav som hamnskyddet
stiller pd hamnarna. Oavsett omfattningen av sdvil foreskrifts-
arbetet som samridsskyldigheten, kommer dessa uppgifter
dessutom att till allra storsta delen utféras under en begrinsad
period i tiden nirmast innan samtliga bestimmelser i den fore-
slagna lagen skall tillimpas. Direfter kommer féreskriftsarbete
endast att ske om behov finns vid uppdateringar av skydds-
planerna. Detsamma giller samrddsskyldigheten.

6.3 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna foreslds inte f8 nigra nya, sjilvstindiga uppgifter
inom hamnskyddet, men berdrs ind4 indirekt i tvd avseenden. I
avsnitt 5.1.3 och 5.1.6.4 har redogjorts fér att den i dag befintliga
ritten enligt ordningslagen for bla. linsstyrelser att meddela
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foreskrifter om ordningen och sikerheten i en hamn kan
anvindas f6r hamnskyddets syften. Denna ritt finns dock redan
och ingdr dirfér 1 linsstyrelsernas ordinarie arbetsuppgifter. Vad
som mdjligen kan komma i friga med anledning av hamnskyddet
ir att utdka redan befintliga foreskrifter. Det ir emellertid
mycket mojligt att de foreskrifter som 1 dag giller f6r minga
hamnar ocks3 ir tillrickliga nir det giller att tillgodose de krav
pd ordning och sikerhet som hamnskyddet stiller pA hamnarna.
Huruvida den i dag befintliga féreskriftsritten 1 praktiken
kommer att leda till nigra dkade arbetsuppgifter ir siledes inte
mojligt att avgora i dag.

Vidare har i avsnitt 5.1.6.4 foreslagits att hamnskyddsorganen
fér de hamnar som inte ir kommunala eller kommunalt heligda
skall vara skyldiga att samrida med linsstyrelsen vid utarbetan-
det av hamnskyddsplanerna. Syftet med samridet anges dirvid
vara att se till att de eventuella foreskrifter som bla. linsstyrel-
sen har ritt att utfirda enligt ordningslagen blir s3 effektiva och
indamilsenliga som mojligt. Samrddet bor dirfor kunna
begrinsas till de delar av skyddsplanen som avser sidan
verksamhet eller sddana 3tgirder som pd nigot sitt omfattas av
de foreskrifter som linsstyrelsen utfirdar enligt ordningslagen.
Samriden torde dirfor inte behdva bli sirskilt omfattande.
Eftersom linsstyrelsens utfirdande av féreskrifter fér hamnar
enligt ordningslagen dessutom ind& kriver hamnens medverkan
pa ndgot sitt (jfr 27 § verksforordningen [1995:1322]) ir det inte
sikert att utarbetandet av skyddsplanerna enbart kommer att
medfora ndgra 6kade arbetsuppgifter f6r linsstyrelserna.

Det skall noteras att oavsett omfattningen av sdvil foreskrifts-
arbetet som samridsskyldigheten, kommer dessa uppgifter att i
likhet med kommunernas motsvarande uppgifter i s3 fall behéva
utforas foretridesvis under en begrinsad tidsperiod. Samtliga
bestimmelser 1 den foreslagna lagen ir féreslagna att trida 1 kraft
och tillimpas senast fr.o.m. den 1 maj 2007 och det ir 1 tiden
desstorinnan som linsstyrelsernas eventuella arbete miste ske

for att hela hamnskyddet skall vara uppfyllt i tid. Det l6pande
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arbete som direfter kan komma att ske aktualiseras i s fall om
och nir behov av indring av féreskrifterna uppkommer.

Av det ovanstiende har framkommit att det i dag delvis rider
osikerhet om omfattningen och tillimpningen av det kommande
hamnskyddet nir det giller linsstyrelsernas eventuella med-
verkan. Det fortsatta arbetet sdvil inom regeringskansliet som pd
myndighetsnivd, framfér allt hos Sjofartsverket, kommer
emellertid att ge ett bittre och mer omfattande underlag for
bedémningen av vilket arbete som kommer att behéva utforas av
linsstyrelserna med anledning av den nya lagstiftningen. En
fortsatt beredning av forslagen i detta avseende kriver dirfor,
med vederbérlig hinsyn till remissutfallet, att f6rslagen ses 6ver
och en uppdaterad bedémning gors av hur omfattande lins-
styrelsernas arbete kan komma att bli.

6.4 Allmdnheten

Nir normalsituationen rdder kommer allmidnheten sannolikt inte
att annat dn 1 mycket liten utstrickning mirka att hamnskyddet
har inforts. Exempel pd dtgirder som di kan komma att vidtas idr
en viss omdirigering av ging- och motortrafik och att vissa
omriden — dtminstone tidvis — kan fi begrinsat tilltride. Fore-
tridesvis forst vid en forhéjd skyddsnivd kan den som vistas
inom ett hamnomride komma att utsittas for identitetskontroll,
fa sitt bagage undersokt eller pd annat mer pitagligt sitt bli
foremal for skyddsdtgirder. Varje hamns skyddsdtgirder dr dock
unika foér just den hamnen varfér hamnskyddets paverkan pd
allminheten kommer att variera.

6.5 Jamstalldhet och miljoeffekter

Hamnskyddet kommer inte att ha nigon inverkan pd jimstilld-
heten. Inte heller férvintas ndgra sirskilda miljdeffekter uppnis.
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