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grund av anknytning

Beslut vid regeringssammantride den 31 maj 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare far i uppdrag att kartligga och analysera
forekomsten och omfattningen av vald, hot och kridnkningar
som kan drabba utldndska kvinnor som har beviljats uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning till en man bosatt i Sverige.
Utredaren ska identifiera de utsatta kvinnornas behov av insat-
ser frdn den kommunala och statliga forvaltningen samt 1dmna
forslag pa hur insatserna kan forbéttras. Utredaren ska ocksa
Overvidga om forbattrad samhillsinformation fore och efter inre-
san kan ha betydelse i ett forebyggande syfte. Uppdraget ér ett
led i regeringens arbete med att bekdmpa méns véald mot kvin-
nor.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

Kvinnor som utséitts for vald efter att ha beviljats
uppehallstillstind pa grund av anknytning ar en utsatt

grupp

Kvinnor som utsitts for vald efter att ha beviljats uppehallstill-
stdnd i1 Sverige pa grund av anknytning till en man bosatt hér &r
sirskilt utsatta. Aven kvinnornas medfoljande barn kan drabbas
av valdet antingen genom att barnen blir vittne till valdet eller
att de sjélva utsétts for det. Det finns ett behov av 6kade kun-
skaper om problemets omfattning och karaktér. Det &dr ként att
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dessa kvinnor kan hamna i en sérskilt svar och utsatt situation.
De ir ofta isolerade, saknar egna ekonomiska resurser och kun-
skaper i det svenska spraket samt har mycket liten eller helt
obefintlig kdinnedom om sé&vél sina réttigheter som det svenska
samhillet. Kommunerna &r sedan den 1 december 2010 skyl-
diga att erbjuda 60 timmars samhéllsorientering till t.ex. anho-
riga till flyktingar och andra skyddsbehdvande. Daremot om-
fattas for nédrvarande inte t.ex. anhoriga till svenska medbor-
gare. Utredningen om samhéllsorientering for nyanlidnda in-
vandrare har i sitt slutbetdnkande Sverige for nyanldnda utanfor
flyktingmottagandet (SOU 2010:37) ldmnat forslag om utokad
malgrupp for kommunernas skyldighet att erbjuda samhélls-
orientering. Det véld och hot som de kvinnor och deras med-
foljande barn som har beviljats uppehallstillstdnd p& grund av
anknytning till en man utsétts for kan f4 allvarliga och langsik-
tiga konsekvenser for deras fortsatta liv. Tiden de levt med och
ofta i beroendestéllning till en valdsam eller valdsbenigen man
kan sétta spér i sdvil psykisk och fysisk hélsa som sociala rela-
tioner och yrkesliv. Detta kan ytterligare forsvara mojligheterna
att komma in i det svenska sambhéllet.

Problematiken kring kvinnor som kommer till Sverige pé
grund av anknytning har under aren vid olika tillfillen lyfts
fram, diskuterats och kartlagts. Anknytningsutredningen &ver-
lamnade i november 1997 sitt betinkande Uppehallstillstand pa
grund av anknytning (SOU 1997:152). I propositionen Uppe-
hallstillstand p& grund av anknytning (prop. 1999/2000:43),
som dverldamnades till riksdagen i januari 2000, framhélls att en
utldnning som gifter sig eller inleder ett samboforhallande med
nagon som bor i Sverige ska ha en principiell rétt att bositta sig
hir. Samtidigt konstateras det i propositionen att det &r viktigt
att sa langt mojligt soka forhindra att uppehallstillstdnd beviljas,
nir det kan misstinkas att nidgon av parterna i forhallandet
kommer att utséttas for véld eller allvarliga krankningar. I pro-
positionen foreslogs det att fortsatt uppehéllstillstand ska kunna
beviljas trots att forh&llandet upphort inom tvaarstiden for den
uppskjutna invandringsprovningen, om den sdkande eller den
sokandes barn utsatts for vald eller for handlingar som innefat-
tar allvarlig krankning av den sokandes eller barnets frihet eller
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frid. Utredningen hade inte i uppdrag att gora en sdrskild analys
av bemotande och omhéndertagande av véldsutsatta kvinnor
och deras medf6ljande barn.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks) har i rapporterna Tadckmantel: dktenskap — Kvinno-
jourernas erfarenhet av fruimport (2/2009) och Fruimporten
fortsdtter — Om kvinnor som utsétts for vald i anknytningsrela-
tioner (2/2010) lyft fram problem som kan drabba dessa kvinnor
1 form av hot och véld fran partnern. Roks beskriver den sér-
skilda utsatthet och de svarigheter som dessa kvinnor lever
under. Enligt Roks delar kvinnorna en erfarenhet av att mannen
har beskrivit en tillvaro i Sverige som sedan visar sig vara helt
annorlunda. Roks anger att mannen ofta forsvarar for kvinnan
att lara sig svenska, skaffa jobb, hitta vénner eller pd andra sétt
etablera sig i Sverige. Enligt den senaste rapporten sokte 552
kvinnor stéd hos kvinnojourerna pa grund av vald i anknyt-
ningsrelationer under 2009, vilket dr en 6kning med 37 kvinnor
sedan aret innan.

Uppdraget bestir i att kartligga, belysa och analysera
komplexiteten i dessa vildsutsatta kvinnors situation

Mycket har hint sedan Anknytningsutredningen ldmnade sitt
betinkande 1997 (SOU 1997:52). Lagstiftningen om grov
fridskrdnkning och grov kvinnofridskrinkning, 4 kap. 4 a §
brottsbalken, trddde i kraft 1998. Brotten innebdr skirpt lag-
stiftning vid upprepade straffbara gérningar — t.ex. vissa vélds-
och sexualbrott samt brott mot frihet och frid — som riktats mot
ndra anhdriga. Socialtjdnstens stdd till valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vald har fortydligats bl.a. genom en lagénd-
ring i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453). I forarbetena till
bestimmelsen (prop. 2006/07:38) lyfts gruppen kvinnor med
utldndsk bakgrund upp som en sérskilt utsatt grupp. Regering-
ens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, he-
dersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
lamnades till riksdagen i november 2007 (skr. 2007/08:39).
Handlingsplanen slar fast att det finns sérskilt utsatta grupper av
kvinnor nér det géller véld. Regeringen har genom olika upp-
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drag till bl.a. ldnsstyrelserna, Ungdomsstyrelsen, Riksforbundet
for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter
(RFSL) genomfort en rad insatser till stod for sérskilt utsatta
grupper, t.ex. dldre kvinnor som drabbas av véld i néra relatio-
ner, kvinnor med funktionsnedsittning, kvinnor med miss-
bruksproblem och kvinnor med utlindsk bakgrund, unga som
blir gifta mot sin vilja och homosexuella, bisexuella och trans-
personer (HBT-personer).

Enligt Migrationsverket har invandringen av personer pa
grund av anknytning successivt 0kat under 2000-talet. Enligt
Roks rapporter okar ocksé antalet kvinnor som utsatts for vald
efter att ha beviljats uppehéllstillstdind i Sverige pa grund av
anknytning till en man bosatt hir. Det saknas tillrdcklig infor-
mation om i vilken omfattning dessa kvinnor utsétts for vald,
hot och krénkningar i relationen. Det finns ocksa ett behov av
att belysa komplexiteten i dessa kvinnors situation som ofta in-
nebédr att kvinnorna t.ex. saknar sociala nitverk, dr isolerade,
saknar egna ekonomiska resurser, kunskaper i svenska samt
kdnnedom om sina réttigheter i det svenska samhéllet. Vidare
saknas det tillrdcklig kunskap om kvinnojourernas och myndig-
heternas bemotande och omhéndertagande av dessa kvinnor.
Det saknas ocksd kunskap om huruvida det finns skillnader i
bemotandet av kvinnor som har beviljats uppehallstillstind i
Sverige pé grund av anknytning jimfort med andra valdsutsatta
kvinnor.

Det finns dérfor skil att nu ndrmare undersdka forhallandena
for de kvinnor som utsétts for vald efter att ha beviljats uppe-
héllstillstand i Sverige pa grund av anknytning till en man som
ar bosatt har.

Utredaren ska

e kartldgga och analysera forekomsten och omfattningen
av vald, hot och krinkningar som drabbar kvinnor och
deras medfdljande barn efter att de har beviljats uppe-
héllstillstand i Sverige pd grund av anknytning och i
kartldggningen redovisa kvinnornas medborgarskap,
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e redovisa ett kunskapsunderlag som belyser komplexite-
ten 1 dessa valdsutsatta kvinnors situation baserat pa
underlag frdn den egna samt andra tidigare genomforda
kartlaggningar och eventuell befintlig forskning,

e undersoka hur myndigheterna och andra offentliga
aktorer, t.ex. sjukvard, socialtjdnst, polis och aklagare
bemoter dessa kvinnor och vilket skydd och stod de far
samt pétala eventuella brister i dessa avseenden,

e kartligga och identifiera likheter och skillnader i utsatt-
het mellan kvinnor som har beviljats uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning till en man jamfort med andra
valdsutsatta kvinnor,

e identifiera vilka insatser i form av &atgédrder och stdd
som kommuner, landsting och statlig forvaltning i
dagsldget erbjuder valdsutsatta kvinnor som har bevil-
jats uppehéllstillstdnd i Sverige pa grund av anknytning
till en man bosatt har samt utifran de behov som finns
foresla insatser for att forbéttra situationen for kvin-
norna och deras barn, och

e Overviaga om forbattrad samhéllsinformation sévil fore
som efter inresan i Sverige kan forebygga och forhindra
att kvinnor utsétts for vald i relationen.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska arbeta utatriktat och i relevanta fragor samverka
med myndigheter, organisationer och trossamfund som kommer
i kontakt med kvinnor som har utsatts for vald efter att ha be-
viljats uppehéllstillstdnd i Sverige p& grund av anknytning. Ut-
redaren bor samrdda med och inhdmta upplysningar frén be-
rorda foretradare for Migrationsverket, landstingen, kommu-
nerna, varden och polisen. Utredaren bor ocksa inhdmta kun-
skap frén de kvinnojourer som har erfarenheter av kontakt med
kvinnor som har ldmnat forhéllandet for att de utsatts for vald
fran mannen och som behdver stod och hjilp. Utredaren bor
vidare ta del av relevanta utredningar och forskning pa omrédet.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

(Utbildningsdepartementet)



