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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till museilag och forslag
till dndringar i kulturmiljolagen (1988:950) m.m. I propositionen besk-
rivs regeringens kulturarvspolitiska prioriteringar och kulturarvsomradets
framvéxt som eget politikomrade behandlas. I sérskilda avsnitt redovisas
bedomningar kring bl.a. internationella fragor, museisektorns struktur,
samlingar och kulturféremal, kulturmiljopolitik och det kyrkliga kultur-
arvet, statens forvaltning av kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter samt
digitalisering, arkiv och bibliotek.

Den foreslagna museilagen innehaller bestimmelser om det allménna
museivdsendet. Lagen utgér fran att det 6vergripande dndamaélet for mu-
seerna i det allm@nna museivdsendet &r att bidra till samhéllet och dess
utveckling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri asikts-
bildning. Allménna utgédngspunkter for museernas arbete med samlings-
forvaltning, kunskapsuppbyggnad och publik verksamhet anges i lagen.
Lagen innehaller en sérskild bestimmelse om museernas sjélvstidndiga
stdllning i férhéllande till den politiska beslutsnivan.

Regelverket for utforsel av kulturforemél moderniseras och forenklas
genom é&ndringar i kulturmiljolagen och en f6ljddndring i lagen
(2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen. Andringar i kulturmiljélagen foreslas dven nér
det géller regleringen av kyrkliga kulturminnen och s.k. fyndférdelning.

Museilagen och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2016/17:116 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. museilag,

2. lag om dndring i kulturmiljélagen (1988:950),

3. lag om dndring i lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstallighet
av beslut om forverkande inom Europeiska unionen,

4. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900),

dels godkénner vad regeringen foreslar om

1. upphévande av riksdagsbindningar avseende Myndigheten Livrust-
kammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet (av-
snitt 8.3),

2. upphivande av riksdagsbindningar i fragor om den verksamhet som
bedrivs av Sveriges bildkonstnarsfond och verksamhetens organisation
(avsnitt 13).



2 Lagtext Prop. 2016/17:116

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till museilag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om det allmdnna museivdsendet.
Med det allmidnna museivésendet avses

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. andra museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer én
hélften av antalet ledamoter dr utsedda av stat, kommun eller landsting.

2§ Med ett museum avses i denna lag en institution som &r 6ppen for
allmédnheten och som forvérvar, bevarar, undersoker, formedlar och stil-
ler ut materiella och immateriella vittnesbérd om ménniskan och ménni-
skans omviérld.

38§ Med museihuvudmin avses i denna lag staten, kommunerna och
landstingen.

Det som sdgs om museihuvudmin géller 4ven den som utsett mer &n
hélften av antalet ledaméter i ett sddant museum som avsesi 1 § 4.

Andamal

4§ Ett museum ska utifran sitt &mnesomrade bidra till samhaéllet och
dess utveckling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fti
asiktsbildning.

Ansvarsfordelning

58§ Museihuvudménnen ska sékerstélla att ett museum har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Publik verksamhet

6 § Utstéllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
kunskapsbaserad och préglas av allsidighet och 6ppenhet.

7§ Utstdllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
tillgénglig for alla och anpassad till anvéindarnas olika forutsittningar.

Kunskapsuppbyggnad

8§ Ett museum ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbygg-
nad, bland annat genom att ha hég kompetens inom sitt &mnesomréade. 7



Prop. 2016/17:116  Forvaltning av samlingar

9§ Ett museum ska aktivt forvalta sina samlingar for att na verksam-
hetens mal.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om att de statliga museerna
far overlata foremal ur sina samlingar till andra museer inom det all-
ménna museivasendet.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om forfoganden dver sddana
foremal 1 de statliga museernas samlingar som har ett begrénsat kulturhi-
storiskt vérde.

Samverkan och spridning i hela landet

11§ Museerna och museihuvudménnen ska samverka i syfte att ge alla
tillgang till museernas samlade resurser, bland annat genom att stélla
foremal ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

12§ Bestdimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om an-
knytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
ett kommunalt museum avgiftsfritt stiller foremal ur sina samlingar till
forfogande for ett museum i det allménna museivisendet som &r beldget
utanfor kommungrénsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



2.2
(1988:950)

Forslag till &ndringar 1 kulturmiljolagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om kulturmiljélagen (1988:950)"

dels att 5 kap. 2 § ska upphévas,

dels att 2 kap. 17 § och 20 §§, 4 kap. 3, 11-13 och 18 §§ och 5 kap. 1,
10, 11 och 16 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 2a§ och 5 kap.

10 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §*

Riksantikvariedmbetet far ge-
nom fyndférdelning Gverlata stat-
ens ritt till fornfynd pd museum
som atar sig att vdarda det i framti-
den pa ett tillfredstédllande satt.

Riksantikvariedmbetet far ge-
nom fyndférdelning Gverlata stat-
ens rtt till fornfynd pa ett museum
som atar sig att forvalta det i fram-
tiden pa ett tillfredstéllande sitt.

20 §°

Lansstyrelsen provar fragor om
tillstand att anvdnda och medféra
metallsokare.

Lénsstyrelsen provar fragor om
tillstand att anvénda och medfora
metallsokare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for en ansokan om tillstdand.

4 kap.
2a§

' Lagen omtryckt 2002:620.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:5438.
% Senaste lydelse 2013:548.
? Senaste lydelse 2013:548.

Ndr en fraga om faststillelse av
gréanserna for en kyrkotomt upp-
kommer, provas fragan av ldnssty-
relsen.

Ndr ett drende om faststdllelse
av grdnser tas upp av ndgon an-
nan dn dgaren av omrddet, ska
dgaren underrdttas om drendet
och ges tillfille att yttra sig i sa-
ken. Underrdttelsen ska ske genom
delgivning.

Prop. 2016/17:116
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3¢
Kyrkobyggnader som ar uppforda och kyrkotomter som har tillkommit
fore utgangen av ar 1939 far inte pa nagot visentligt sitt dndras utan

tillstand av lansstyrelsen.

I frdga om en kyrkobyggnad kravs alltid tillstand for rivning, flyttning
eller ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller d4ndring av dess
exterior och interiér med dess fasta inredning och konstnéarliga utsmyck-
ning samt for dndring av dess fargsittning.

I friga om en kyrkotomt krivs
alltid tillstdnd for utvidgning av
tomten samt for uppforande eller
vasentlig dndring av byggnader,
murar, portaler eller andra fasta
anordningar pd tomten.

Lansstyrelsen far stilla de vill-
kor for tillstdindet som &r skaliga
med hinsyn till de forhallanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen skall
utforas samt den dokumentation
som behdvs

I friga om en kyrkotomt krdvs
alltid tillstdnd for utvidgning av
tomten samt for uppforande eller
visentlig dndring av byggnader,
murar, portaler, andra fasta anord-
ningar och vegetation pa tomten
eller dndring av medveten gestalt-
ning av vegetationen.

Lansstyrelsen far stilla de wvill-
kor for tillstdindet som &r skiliga
med hénsyn till de forhallanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen ska
utforas och den dokumentation
som behdvs.

11§

I varden av en begravningsplats
skall dess betydelse som en del av
var kulturmiljé beaktas. Begrav-
ningsplatserna skall vardas och
underhallas s& att deras kulturhi-
storiska vérde inte minskas eller
forvanskas

I varden av en begravningsplats
ska dess betydelse som en del av
kulturmiljon ~ beaktas.  Begrav-
ningsplatsen ska vardas och un-
derhallas sa att dess kulturhisto-
riska vérde inte minskas eller for-
vanskas.

12§
Begravningsplatser enligt detta kapitel dr sddana omraden eller utrym-
men som avses i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144).

Bestimmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sadana
byggnader pa begravningsplatsen
som inte ar kyrkobyggnader samt
fasta anordningar sdsom murar och
portaler.

4 Senaste lydelse 1995:560.
3 Senaste lydelse 1990:1146.

Bestimmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sadana
byggnader pd begravningsplatsen
som inte dr kyrkobyggnader, fasta
anordningar som murar och porta-
ler samt vegetation.



13 §°
I frdga om en begravningsplats som anlagts fore utgangen av ar 1939

krévs tillstand av lansstyrelsen.

1. for att utvidga eller pd nigot annat sétt vésentligt dndra begrav-

ningsplatsen,

2. for att diar uppfora nadgon ny
byggnad eller fast anordning eller
riva eller vdsentligt &ndra befintlig
byggnad eller fast anordning.

Lansstyrelsen fér stilla de vill-
kor for tillstandet som &r skiliga
med hénsyn till de forhillanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen skall
utforas samt den dokumentation
som behdvs.

2. for att dar uppfora nédgon ny
byggnad eller fast anordning eller
riva eller vésentligt d&ndra befintlig
byggnad, fast anordning eller
vegetation, eller

3. for att dndra medveten ge-
staltning av vegetationen.

Lénsstyrelsen far stilla de vill-
kor for tillstindet som dr skiliga
med hénsyn till de forhéllanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen ska
utféras och den dokumentation
som behdvs.

18 §’

Beslut som anges i 3, 4, 9, 10,
13 och 14 §§ samt 17 § forsta
stycket far overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Beslut enligt detta kapitel far
overklagas #ill allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

5 kap.
1§

Aldre svenska och utlindska kul-
turforemal som kan vara av stor
betydelse for det nationella kultur-
arvet, far inte foras ut ur landet
utan sarskilt tillstand.

Kulturféremal som kan antas ha
funnits i Sverige i minst 75 ar och
som kan vara av stor betydelse for
kulturarvet, far inte foras ut ur
landet utan sérskilt tillstand.

10 §°

Tillstdnd till utforsel skall ges,
om foremalet inte &r av stor bety-
delse for det nationella kulturar-
vet.

Tillsténd till utforsel ska ges, om
foremalet inte &r av stor betydelse
for kulturarvet.

102§

¢ Senaste lydelse 1999:304.
7 Senaste lydelse 1999:304.
¥ Senaste lydelse 2000:265.
? Senaste lydelse 2000:265.

Vid bedomningen av om ett fo-
remdl dr av stor betydelse for
kulturarvet ska det beaktas om

Prop. 2016/17:116
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foremdlet

1. dr unikt eller sdllsynt eller dr
sarskilt kdannetecknande for sin tid
och sitt kulturhistoriska samman-
hang,

2. dr knutet till en betydelsefull
person eller hdndelse i svensk
historia,

3. har ett betydelsefullt samband
med en kulturmiljé eller dr en del
av en kulturhistorisk samling av
stor betydelse,

4. annars har sdrskild betydelse
for forskning, eller

5. av annan synnerlig anledning
bér bevaras i landet.

11 §10

Aven om ett foremal #r av stor
betydelse for det nationella kultur-
arvet skall tillstand till utforsel ges
om

Aven om ett foremal 4r av stor
betydelse for kulturarvet ska till-
stand till utforsel ges om

1. dgaren flyttar fran Sverige for att bosétta sig i ett annat land,

2. foremalet genom arv, testa-
mente eller bodelning har forvér-
vats av en enskild person som é&r
bosatt 1 annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av
en offentlig institution hér i landet
eller en institution som far bidrag
av stat, kommun eller landstings-
kommun och det skall foras till-
baka till Sverige,

4. foremalet fors ut av en enskild
person for att anvindas i samband
med offentlig kulturverksamhet
och det skall foras tillbaka till
Sverige, eller

5. foremalet tillfalligt ar i landet.

Aven om ett féremal #r av stor
betydelse for det nationella kultur-
arvet far tillstdnd till utforsel ges
om foremélet forvirvats av en
institution i utlandet.

' Senaste lydelse 2000:265.

2. foremalet genom arv, testa-
mente eller bodelning har forvir-
vats av en enskild person som é&r
bosatt 1 ett annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av
en offentlig institution hér i landet
eller en institution som féar bidrag
av stat, kommun eller landsting
och det ska foras tillbaka till Sve-
rige,

4. foremalet fors ut av en enskild
person for att anvidndas 1 samband
med offentlig kulturverksamhet
och det ska foras tillbaka till Sve-
rige, eller

Aven om ett foremal dr av stor
betydelse for kulturarvet far till-
stand till utforsel ges om foremalet
har fOorvarvats av en institution i
utlandet.



16 §

Aven om ett kulturforemal &r av Aven om ett kulturforemal &r av
stor betydelse for det nationella stor betydelse for kulturarvet, far
kulturarvet, far regeringen, om regeringen, om det finns synner-
synnerliga skil foreligger, medge liga skél, medge att foremalet fors
att foremalet fors ut ur landet. ut ur landet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2016/17:116 2 3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:423)

14

om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 17 § lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §'!

Annan egendom &n pengar som erhéllits vid verkstélligheten ska siljas.
Kan egendomen inte siljas far den forstoras.

Egendom enligt forsta stycket som kan befaras komma till brottslig an-
véndning eller annars 4r oldmplig for forsdljning ska oskadliggdras av
den myndighet som foérvarar egendomen.

Om det finns sdrskilda skil, far viss egendom 6verldmnas till den andra
medlemsstaten i stillet for att séljas enligt forsta stycket. Sddan egendom
far, om beslutet om forverkande avser en betalningsskyldighet, 6verlam-
nas endast om den andra staten samtycker till det.

Egendom far inte i nagot fall Egendom far inte i ndgot fall
overlimnas om den utgdr svenska Overlimnas om den utgdr et sd-
kulturféremdl som avses i 6 kap. 2 dant kulturforemdl for vilket en
$ kulturmiljélagen (1988:950). ansékan om utforseltillstand enligt

5 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
har avslagits eller vid en provning
skulle ha avslagits.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2015:851.



2.4
gen (2010:900)

Forslag till lag om dndring 1 plan- och byggla-

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 22 § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
14 kap.
22§

Vid bedomningen av en skadas betydelse enligt ndgon av bestimmel-
serna i 5—7 och 10-13 §§ ska hinsyn ocksa tas till
1. andra beslut som avses i 5-7 och 10-13 §§,

2. beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.,

2. beslut enligt 3 kap. 2 § kul-
turmiljolagen (1988:950),

3. beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9, 22 eller 24 § miljobalken,
4. beslut som innebdr att tillstdnd enligt 7 kap. 11 § andra stycket eller

28 b-29 a §§ miljobalken inte ges,

5. foreldgganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljo-

balken,

6. beslut som innebér att dispens inte ges i frdga om de bestdmmelser

som avses i 1-5,

7. beslut enligt 18 § skogsvérdslagen (1979:429), och
8. inverkan av foreskrifter som har meddelats med stod av 30 § skogs-

vardslagen.

Forsta stycket géller endast i fraga om beslut och foreskrifter som har
meddelats inom tio ar fore det senaste beslutet.

Att en talerdtt eller rétt till er-
sattning eller inlosen med anled-
ning av ett beslut som avses i
forsta stycket har gétt forlorad till
foljd av bestimmelserna i 15 kap.
4§ eller motsvarande bestim-
melser i miljobalken eller lagen
om kulturminnen m.m. hindrar inte
att hansyn tas till beslutet.

Att en talerdtt eller rétt till er-
sattning eller inlosen med anled-
ning av ett beslut som avses i
forsta stycket har gatt forlorad till
foljd av bestdmmelserna 1 15 kap.
4§ eller motsvarande bestim-
melser 1 miljobalken eller kultur-
miljélagen hindrar inte att hinsyn
tas till beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2016/17:116 3 Arendet och dess beredning
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3.1 Utredningar och rapporter som ligger till grund
for forslag

Den 30 januari 2014 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av de statliga museernas uppdrag, myndig-
hets- och institutionsstruktur och regeringens styrning av dem (dir.
2014:8). Utredningen antog namnet Museiutredningen 2014/15
(Ku 2014:01). Utover det ursprungliga uppdraget fick utredningen den
12 februari 2015 enligt tilldggsdirektiv (dir. 2015:14) i uppdrag att analy-
sera och foresla hur verksamhet och samlingar vid de centrala museerna i
hogre utstrackning kan goras tillgdngliga for ménniskor i hela landet.

Museiutredningen &verldmnade i oktober 2015 sitt betdnkande Ny mu-
seipolitik (SOU 2015:89). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Lagforslaget finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissinstansernas synpunkter finns tillginglig i Kulturde-
partementet (Ku2015/02515/KL).

Den 19 juni 2013 gav regeringen Riksantikvarieimbetet i uppdrag att
gora en Oversyn av regelverket om kulturféremal (Ku2013/01344/KA).
Oversynen skulle inbegripa en analys av hur bestimmelserna i 5 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) och berdrda delar av kulturmiljéforord-
ningen (1988:1188) kan moderniseras och forenklas. Riksantikvarie-
dmbetet inkom den 5 oktober 2015 med rapporten Oversyn av regelver-
ket om kulturféremal (Ku2015/02403/KL). Rapportens lagforslag finns i
bilaga 4. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissinstansernas
synpunkter finns tillginglig i Kulturdepartementet (Ku 2015/02403/KL).

Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att uppdra &t Riksantikvarie-
ambetet att gora en dversyn av regleringen av de kyrkliga kulturminnena
och dess tillimpning samt vid behov foresla fordndringar i regleringen
(Ku2013/01343/KA). Riksantikvariedmbetet inkom den 30 september
2015 med rapporten Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturmin-
nena (Ku2015/02346/KL). Rapportens lagforslag finns i1 bilaga 6. Rap-
porten har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 7. En sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2015/02346/KL).

Promemorian Inférande av ansdkningsavgift i metallsdkardrenden
(Ku2016/01648/KL) har utarbetats av Riksantikvarieimbetet. Promemo-
rian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 8. En sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns
tillgéinglig i Kulturdepartementet (Ku2016/01648/KL).

Promemorian En museimyndighet for hela den historiska utvecklingen
i Sverige (Ku2016/01365/KL) har utarbetats inom Kulturdepartementet.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 9. En sammanstéllning av remissinstansernas syn-
punkter finns tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2016/01365/KL).



3.2 Utredningar och rapporter som ligger till grund Prop. 2016/17:116
for bedomningar

Regeringen har bedomt att det finns ett behov av att skapa en dndamaéls-
enlig och effektiv organisation for forvaltning av statens fastigheter och
att pa lang sikt, och varaktigt, rationalisera och effektivisera statens fas-
tighetsbestand. I maj 2009 gav regeringen en sarskild utredare 1 uppdrag
att analysera grunderna for och organiseringen av fastighetsforvalt-
ningen. Utredaren ldmnade i mars 2011 sitt betinkande Staten som fas-
tighetsigare och hyresgést (SOU 2011:31). Beténkandet har remissbe-
handlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 10. En
sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns tillgdnglig i
Finansdepartementet (S2011/03851/SFO).

I januari 2012 tillsatte regeringen en utredning, som antog namnet Ut-
redningen om omstrukturering av statens bestdnd av vissa kulturfastig-
heter, i syfte att se dver vilka fastigheter av kulturhistoriskt virde som
staten bor dga. Utredningen ldmnade i september 2013 betiankandet Sta-
tens kulturfastigheter — urval och forvaltning for framtiden (SOU
2013:55). Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finns i bilaga 11. En sammanstillning av remissinstan-
sernas  synpunkter  finns  tillgdnglig i1  Finansdepartementet
(S2013/06142/SFO).

Den 10 februari 2011 fick Riksarkivet i uppdrag att inrétta ett nationellt
samordningssekretariat for digitalisering, digitalt bevarande och digital
formedling av kulturarvet (Ku2011/00242/KA). Riksarkivet [dimnade den
8 februari 2016 6ver rapporten Ett digitalare kulturarv — Digisams verk-
samhet 2011-2015 (Ku2016/00238/KL). Regeringen beslutade den 14
november 2013 att ge Statskontoret i uppdrag att genomfora en utvirde-
ring av verksamheten vid Digisam, samordningssekretariatet for digitali-
sering,  digitalt  bevarande och  digitalt tillgdngliggdrande
(Ku2013/2228/KA). Statskontoret 1dmnade den 16 juni 2014 over rap-
porten Redovisning av uppdrag att genomfora en utvardering av Digisam
(Ku2014/01176/KL). Rapporten har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i
Kulturdepartementet.

I regeringsbeslut den 14 november 2013 gavs Riksarkivet i uppdrag att,
med utgéngspunkt i den utvirdering av verksamheten som Statskontoret
genomforde under det forsta halvaret 2014 (Statskontoret 2014:16), pre-
sentera ett stillningstagande om sekretariatets fortsatta verksamhet efter
2015. Riksarkivet ldamnade den 11 december 2014 &ver Rapport med
stillningstagande om Digisams fortsatta verksamhet efter 2015
(Ku2014/02065/KL). Rapporten har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns 1 bilaga 12. Remissvaren finns tillgdngliga i
Kulturdepartementet.

Regeringen uppdrog i februari 2012 at Trafikverket att foresla riktlin-
jer, finansiering och former for langsiktig forvaltning samt tillgénglig-
gorande av kulturhistoriskt virdefulla samlingar inom transportomradet.
Trafikverket inkom med sin rapport Redovisning av uppdrag att utreda
forvaltning av kulturhistoriskt virdefulla samlingar inom transportomra-

det (N2012/02096/TE) i april 2012. 17
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Den 19 juni 2013 gav regeringen Riksantikvarieimbetet och Statens
historiska museer i uppdrag att gemensamt utveckla hanteringen av fynd
fran arkeologiska undersokningar (Ku2013/01342/KA). Uppdraget ge-
nomfordes i samrdd med ldnsstyrelserna och andra berdrda aktorer.
Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museer inkom den 31 mars
2015 med rapporten Utvecklad och mer effektiv hantering av fynd fran
arkeologiska undersokningar (Ku2015/01158/KL).

Riksantikvarieambetet fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att ta
fram en vision for hur kulturmiljoarbetet bor utvecklas till 2030. Arbetet
genomfordes 1 samverkan med lénsstyrelserna och i bred dialog med
kulturmiljoarbetets aktorer. Riksantikvarieimbetet inkom den 16 maj
2016 med rapporten Vision for kulturmiljdarbetet 2030 — Redovisning av
regeringsuppdrag om ett offensivt och angeldget kulturmiljdarbete
(Ku2016/01275/KL).

Riksantikvarieimbetet fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att re-
dovisa och analysera hur medel som avsitts for att varda eller tillgdng-
liggdra kulturmiljon kan stirka arbetsmarknaden och bidra till héllbar
tillvaxt. Riksantikvariedimbetet inkom den 28 maj 2015 med rapporten
Positiva effekter av medel till kulturmiljovard — Regeringsuppdrag avse-
ende hur medel till vard och tillgédngliggérande av kulturmiljéer kan
bidra till stiarkt arbetsmarknad och hallbar tillvaxt (Ku2015/01674/KL).

Den 1 oktober 2015 beslutade regeringen att ge Riksantikvariedmbetet
i uppdrag att genomféra en omvérldsanalys och kunskapsoversikt med
syftet att belysa fordndringar och utvecklingstendenser i samhéllet som
har betydelse for kulturarvsarbetet och kulturarvspolitikens utveckling
(Ku2015/02358/KL). Uppdraget genomfordes i samarbete med Riksut-
stdllningar och i samradd med kulturarvsarbetets aktorer. Riksantikvarie-
dmbetet inkom den 16 maj 2016 med rapporten Kulturarvsarbete i sam-
hallsutvecklingen — omvérldsanalys och kunskapsoversikt avseende
kulturarvsomradet (Ku2016/01274/KL).

Regeringen beslutade den 10 oktober 2015 att ge Statens historiska
museer 1 uppdrag att redovisa en kunskapsoversikt om ménskliga kvarle-
vor vid offentliga museer (Ku2015/02553/KL). Uppdraget genomfordes i
samarbete med Statens museer for vérldskultur. Statens historiska museer
inkom den 13 maj 2016 med rapporten Ménskliga kvarlevor vid offent-
liga museer — En kunskapsoversikt (Ku2016/01256/KL).

I Riksantikvariedmbetets regleringsbrev for budgetaren 2015 och 2016
fick Riksantikvariedmbetet tillsammans med Skogsstyrelsen i uppdrag att
gemensamt redovisa hur man i samverkan med berérda aktdrer inom
skogssektorn verkat for att forhindra skador pa kulturmiljéer i samband
med skogsbruksatgérder. Uppdraget utfordes i samrdad med lansstyrel-
serna. Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet inkom den 25 april
2016 till Néringsdepartementet med rapporten Avrapportering av rege-
ringsuppdrag om hur myndigheterna, i samverkan med berdrda aktorer
inom skogssektorn, verkat for att forhindra skador pa kulturmiljoer i
samband med skogsbruksétgirder (N2016/03017/SK).

I Riksantikvarieimbetets regleringsbrev for budgetaren 2015 och 2016
fick Riksantikvariedmbetet i uppdrag att i samarbete med Naturvards-
verket redovisa hur samverkan mellan naturvard och kulturmiljdarbete
fungerar rorande forvaltningen av natur- och kulturreservat. Redovis-
ningen skulle bl.a. omfatta goda exempel som kan inspirera till utveck-



lade forvaltningsmetoder. Myndigheterna skulle dven redovisa hur man
avser att utveckla samverkan och stirka det gemensamma arbetet med
natur- och kulturreservat. Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket
inkom den 10 mars 2016 till Miljo- och energidepartementet med rap-
porten Redovisning av uppdrag i regleringsbrev 2015 — Forvaltning av
natur- och kulturreservat (M2016/00718/Nm).

Riksantikvarieimbetet fick i1 regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att
folja upp det nationella arbetet med vérldsarv och virldsarvskonvent-
ionen. I uppdraget ingick att analysera roll- och ansvarsférdelning och
forutséttningarna for att forvalta vérldsarven. Uppdraget genomfordes i
samarbete med Svenska Unescorédet och andra berorda aktorer. Riksan-
tikvarieimbetet inkom den 19 maj 2016 med rapporten Sveriges arbete
med Unescos virldsarvskonvention — Redovisning av regeringsuppdrag
att f6lja upp det nationella arbetet (Ku2016/01313/KL).

Institutet for sprak och folkminnen fick i regleringsbrevet for 2016 i
uppdrag att redovisa och bedéma hur det nationella arbetet med tillamp-
ningen av Unescos konvention om tryggandet av det immateriella kultur-
arvet fortloper. I uppdraget ingick att bedéma hur arbetet kan utvecklas
framover inom befintliga ekonomiska och organisatoriska ramar. Myn-
digheten skulle sdrskilt redovisa hur minioriteter dr delaktiga i arbetet.
Institutet for sprak och folkminnen ldmnade den 16 maj 2016 rapporten
Det nationella arbetet med tillimpningen av Unescos konvention om
tryggande av det immateriella kulturavet (Ku2016/01269/KL).

Riksarkivet fick i regleringsbrevet 2016 i uppdrag att forbereda etable-
ringen av Mediakonverteringscentrum i Fransta som en gemensam resurs
for storskalig digitalisering av kulturarvsmaterial. Riksarkivet inkom den
30 augusti 2016 med rapporten Redovisning rérande Mediakonvertering-
scentrum som gemensam digitaliseringsresurs for kulturarvssektorn
(Ku2016/01963/KL).

Statens museer for vérldskultur fick i regleringsbrevet for 2016 i upp-
drag att dels ta fram ett underlag som tydliggér vad som kan rymmas
inom uppgiften avseende virldens kulturer, dels redovisa vad myndig-
heten kan gora for att forbattra sina ekonomiska forutsittningar och hur
olika handlingsalternativ kan paverka verksamheten. Statens museer for
varldskultur inkom den 30 september 2016 till Kulturdepartementet med
rapporten Tydliggérande av virldskulturuppdraget (Ku2016/02191/KL)
och rapporten Forslag till atgirder for att forbéttra Statens museer for
varldskulturs ekonomiska forutséttningar (Ku2016/02192/KL).

33 Samrad med intressenter pd omrédet

I en bred dialog med olika aktorer har regeringen fatt in underlag och
inspel till arbetet. Dialogen har skett i form av samrdd med savil myn-
digheter som forskare och i form av s.k. sakrdd med det civila samhéillets
aktorer. Information har &ven inhdmtats genom ett flertal verksamhetsbe-
sOk savil nationellt som internationellt.

Den 15 mars 2016 samlade Kulturdepartementet ett tjugotal forskare
och praktiker fran kulturarvssektorn till ett rundabordssamtal
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Prop. 2016/17:116  (Ku2016/00326/KL). Syftet med samtalet var att ta del av befintlig kun-
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skap och diskutera statens insatser pa kulturarvsomradet.

I juni och september 2016 moétte Kulturdepartementet representanter
fran ett tjugotal organisationer fran det civila samhillet inom kultur-
arvsomradet i tva s.k. sakrad (Ku2016/01898/KL). Vid métena diskuter-
ades hur organisationerna ser pa utvecklingen inom kulturarvsomradet
och om kulturarvet ar pa vig att bli en angeldgenhet for alla.

I slutet av augusti 2016 holl Kulturdepartementet ett sérskilt sam-
radsmote om kulturarvsfragor med representanter frén organisationer
som foretrader nationella minoriteter (Ku2016/01890/KL).

Kulturdepartementet har genomfort ett flertal dialogmdten med repre-
sentanter fran statliga myndigheter inom kulturarvsomradet, bl.a. ett
mote om digitaliseringens betydelse pa Kungliga biblioteket i juni 2016
(Ku2016/01629/KL) och ett mote i augusti pd Historiska museet om
museers roll i samhaéllet.

Kulturdepartementet har vid resor till London och Washington under
2016 traffat representanter for museer och kulturarvsinstitutioner pa
respektive plats for att ta del av internationella perspektiv pa kulturarvs-
omradets utveckling.

34 Lagradet

Regeringen beslutade den 8 december 2016 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns 1 bilaga 13. Lagradets yttrande finns i
bilaga 14. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter, som
behandlas i avsnitt 7.2.1, 7.2.5, 7.2.6, 7.2.8, 9.3.3, 10.6 och i forfattnings-
kommentaren. I férhallande till lagradsremissen gors dven vissa sprakliga
och redaktionella &ndringar.

I propositionen justeras dven hénvisningar till kulturmiljélagen i plan-
och bygglagen (2010:900). Lagradets yttrande har inte inhdmtats over
detta forslag eftersom det ar fraga om dndringar av rittelsekaraktir och
dndringarna, bade forfattningstekniskt och dven i Ovrigt, 4r av sédan
beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna betydelse.

4 Kulturarvsomradets framvaxt

Ett organiserat samlande av dldre foremal och dokumentation av det
forflutna har i Sverige, liksom i andra jamforbara liander, en l&ng historia
och gér att folja &tminstone tillbaka till 1500-talet. Vad som déremot har
fordndrats radikalt genom historien &r i vilka syften och med vilka an-
sprak denna samlande och kartliggande verksamhet har bedrivits.

Det dr forst under den moderna tiden i egentlig mening, efter franska
revolutionen, som verksamheter som liknar det vi menar med museer tog
form och det ar forst under 1800-talet som en idé om folket som nagot
vars historia bor representeras i nationella institutioner uppkommer. Det
dr ocksa da som det moderna samhillets typiska kunskapsformer — &m-
nen som historia, etnologi, arkeologi och sociologi — kommer till. Detta i



sin tur fick stor paverkan pa hur dldre kulturuttryck kom att anvéndas och
tolkas.

I det foljande sammanfattas kulturarvsomradets framvéxt som offent-
ligt atagande. Fokus ligger pa det offentligas historiebruk, dvs. hur arv
fran tidigare generationer och forestéllningar om det forflutna har an-
vénts genom tiderna inom det som kom att bli dagens Sverige. Sarskild
uppmirksamhet dgnas de nutida kulturarvsinstitutionernas forhistoria
samt etablerandet av sjélva kulturarvsomradet som kulturpolitiskt flt.
Har beskrivs denna utveckling kortfattat som bakgrund till foérslag och
beddmningar i senare avsnitt. Framstdllningen gor inte ansprak pa full-
standighet och utvecklingen kan beskrivas annorlunda med andra ut-
gangspunkter.

Till grund for denna sammanfattning av utvecklingen ligger flera of-
fentliga utredningar och rapporter frén olika myndigheter. 1 flera fall
refereras dessa l0pande men Gvergripande perspektiv har ocksd hamtats
frén bl.a. museiutredningens betdnkande Ny museipolitik (SOU 2015:89)
samt frén de bada kulturutredningar som ldmnat sina forslag i beténkan-
dena Grundanalys, Fornyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur
(SOU 2009:16) respektive Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84).

4.1 Det offentliga historiebruket 1 dldre tid

I Sverige — som da hade helt andra grénser &n i dag — bdrjade mot slutet
av 1500-talet t.ex. runstenar och édldre mynt att kartliggas och samlas in,
och under 1600-talet tillkom bl.a. ett riksarkiv, ett kungligt bibliotek och
ett antikvitetskollegium. De dldsta museisamlingarna i Sverige — t.ex.
myntkabinettets och livrustkammarens samlingar — har ocksa sin upprin-
nelse under denna period. Viktiga delar av de samlingar av konst, natura-
lier, fornminnen och antikviteter som byggdes upp under dessa tidiga
perioder finns fortfarande med oss i dag. Nér dessa kulturarv forst sam-
lades in gjordes det dock i helt andra syften &n for vilka de senare kom-
mit att brukas.

Samlande och dokumentation under tidigmodern tid

Under 1500- och 1600-talen utvecklades en statlig forvaltning i modern
mening. Ett centralt riksarkiv knutet till det kungliga kansliet vixte fram
for att hantera den 6kande mingden handlingar, och stegvis frigjordes
sysslan som arkivarie fran andra plikter i kansliet. Det manifesterades ar
1618 i en kansliordning utfirdad av Axel Oxenstierna som bland annat
foreskrev att en av kansliets sekreterare fick som uppgift att dgna sig at
varden av “riksens archivum det nya som det gamla”. Darmed inréttades
ett riksarkiv som ett sarskilt &mbetsorgan inom det kungliga kansliet.

Ett kungligt bibliotek grundlades redan av vasakungarna under 1500-
talet. Gustav Vasa anskaffade pa 1520-talet bocker i historia, naturveten-
skap och teologi samt musikalier och kartor till slottet Tre Kronor i
Stockholm. Soénerna Erik XIV, Johan III och Karl IX utékade boksam-
lingarna. Vasakungarna kdpte i allménhet sina bocker fran utlandet, men
ndr den lutherska liran inforts tog de ocksé hand om bdcker ur de sam-

Prop. 2016/17:116

21



Prop. 2016/17:116

22

lingar som beslagtogs i landets katolska kloster. Den forsta kungliga
bibliotekarien, Johannes Bureus, utndmndes 1611.

Under stormaktstiden kom méngder av bocker och andra kulturféremal
till landet genom de krigsbyten som togs under fdlttdgen utomlands.
Bocker och handskrifter beslagtogs i kloster, kyrkor och slott i manga
linder p4 kontinenten. Ar 1661 utfirdades 4ven en kansliordning som
stadgade att alla boktryckare i riket skulle skicka tva exemplar av varje
skrift de tryckt till Kungl. Maj:ts kansli innan skriften spreds. Syftet var
framst att 6vervaka den nyutkomna litteraturen, snarare &n att bevara den
for framtiden. Det ena exemplaret tillfoll det kungliga biblioteket och det
andra riksarkivet. Detta bidrog till samlingar som till del fortfarande
bevaras och lade grunden for dagens ordning med pliktexemplar.

Redan i slutet av 1500-talet fick Johannes Bureus ocksa i uppdrag att
dokumentera runstenar i det ddvarande riket. Mot denna bakgrund gav
Gustav II Adolf 1630 sedan en kommission i uppdrag att genom resor i
landet verka for insamlande och bevarande av fornminnen. Under Karl
XI:s formyndarregering beslutades ocksa en forsta férordning om forn-
minnens bevarande, 1666 ars Kongl. Mayst:tz Placat och Pabudh, Om
Gamble Monumenter och Antiquiteter. Samma &r skickades ocksa ett
pabud till landets biskopar och andra kyrkliga dmbetsmén om att de
skulle Gvervaka bestimmelserna. Har betonades dokumentation, bl.a.
sades att prasterna i sin socken skulle forteckna fornminnen av alla slag,
inklusive traditioner, sagor, manuskript, sigill m.m. Dokumentationen
var en forutsdttning for att materialet senare skulle kunna offentliggoras
"til Wart Rijkes heder".

Under denna tid inréttades ocksa, pa forslag av Magnus Gabriel De la
Gardie, Antikvitetskollegium som ett statligt &mbetsverk for fornforsk-
ning. Forsta ordférande blev Georg Stiernhielm. Utdver antikviteterna
skulle kollegiet dgna sig at den gamla isldndska och norska litteraturen,
kallorna till Sveriges dldre historia och rattsvetenskap samt at kyrko-
historia och genealogi. I borjan hade kollegiet en livlig verksamhet. Kol-
legiet reducerades 1692 till ett antikvitetsarkiv under Kanslikollegium
vid sidan av det kungliga biblioteket och riksarkivet. Antikvitetsarkivets
chef var en sekreterare, som pa samma gang var riksantikvarie.

De forsta egentliga museerna i Sverige har ocksé sitt ursprung i sam-
lingar fran hovet och adeln under den nya tidens inledande period. Kung-
afamiljen och adelsminnen samlade under stormaktstiden antikviteter,
konst, fornsaker, mynt och inte minst vapen och rustningar. Samlingen
som lagt grunden till Kungliga Myntkabinettet bestér t.ex. av dldre mynt
som Johan III 14t samla in i slutet av 1500-talet for att bevisa Sveriges
ratt till riksvapnet med tre kronor. Livrustkammaren kan ocksa ridknas
som ett av Sveriges dldsta museer. Redan i borjan av 1600-talet bestimde
Gustav II Adolf att de kldder som han hade anvint i falttdg i Polen skulle
bevaras “uthi Rust-Cammaren till en evig aminnelse”. Det var dock en-
bart vid sirskilda tillfillen som utvalda personer fick tilltrade till sam-
lingarna for att studera dem. Féreméalen kunde visas upp tillfalligt som ett
slags kuriosakabinett i slutna sammanhang.

Sjalva dokumenterandet och insamlingen av miarkvirdiga foremal har
alltsa en lang historia i Sverige. Hur verksamheterna forstods och motiv-
erades var dock helt annorlunda &n i dag. Den verksamhet som bedrevs
vid tiden kan knytas till den unga enhetsstatens ambitioner att legitimera



sin stillning, gdrna med hanvisning till det forntida mytologiserade go-
tiska folket. Denna s.k. géticism och stormaktstidens politiska ambitioner
gick hand i hand. Vid tiden handlade det dock knappast om en folkets
historia i senare mening, utan snarare om att uppteckna kungens och de
styrandes storverk och hérstamning. Verksamheten ingick i en offentlig-
het som i viktiga avseenden var vad man brukar kalla representativ.
Kungar och stormén forevisade tecken péa sin makt, men négra institut-
ioner for offentlig kunskapsbildning kring det forflutna fanns &nnu inte.

Akademierna och de forsta museerna pa 1700-talet

Aven om stormaktstidens slut innebar en viss nedging i statens intresse
for att samla in och dokumentera sin historia, fortsatte bildade privatper-
soner i viss man den antikvariska traditionen under 1700-talet, i form av
enskilda samlingar. Intresset for det forflutna kommer dock kanske
framst till uttryck i det for tiden typiska inrdttandet av akademier. Inom
denna ram var det ocksé en delvis ny typ av historieintresse som manife-
sterades, klassicistiskt till sin karaktdr och med blicken riktad mot anti-
ken.

Kungliga Vitterhetsakademien inrédttades 1753 som en humanistisk
motsvarighet till den naturvetenskapliga Kungliga Vetenskapsakade-
mien. Den blev senare en vitterhets-, historie- och antikvitetsakademi for
att lamna det litterdra féltet till den av Gustav III &r 1786 nyinréttade
Svenska Akademien. Under 1700-talet hade ockséa det gamla antikvitets-
arkivets verksamhet under en period lagts samman med det kungliga
bibliotekets. Samma ar som akademierna reorganiserades stilldes dock
antikvitetsarkivet under den nya Vitterhetsakademiens forvaltning och
riksantikvarietjinsten forenades med sekreterartjinsten i akademin. Vit-
terhetsakademien Gvertog dé ocksé ansvaret for de s.k. fornsakerna och
myntsamlingen samt bl.a. avskrifter av medeltidsbrev.

Under 1700-talet borjade ordet museum anvéndas mer allmént for att
beteckna platsen dér tidigare privata samlingar av virdefulla, séllsynta
eller méarkliga foremél gjordes tillgdngliga for en bredare offentlighet,
framforallt gédllde detta konst och naturaliesamlingar. Det &r vid denna tid
vi kan borja tala om museer som ndgot som inrdttas i sdrskilda lokaler
och som har den kombinerade uppgiften att samla, visa och bevara fore-
maél. Bade Kungliga Myntkabinettet och Livrustkammaren byggde dock,
som ndmnts ovan, pd det slags samlingar som fanns inom ménga kunga-
hus, men det drdjde till mitten eller slutet av 1800-talet innan foremalen
visades upp for en allménhet. Andra institutioner kom ocksé att 6ppna
som museer innan det. I mitten av 1700-talet startade Vetenskapsakade-
mien sin systematiska insamling av naturalier, det vill sidga foremal fran
naturen. Savél vetenskapsmén som kungafamiljen samlade och skénkte
foremal. En forsta offentlig utstéllning av dessa samlingar 6ppnade 1786.

Parallellt fordes en diskussion om att visa de kungliga konstsamling-
arna. I Rom kopte Gustav III en samling antika skulpturer till sitt plane-
rade slott i Haga. Efter hans dod 1792 kom de i stéllet att bli basen till det
som kom att kallas Kongl. Museum pé Stockholms slott, vilket s& sma-
ningom blev en del av Nationalmuseum. Fran 1817, nir riksdagen be-
slutade om ett arligt anslag till Kongl. Museum, kan vi skonja ett statligt
engagemang i ett offentligt museividsende i Sverige. Det statliga stodet

Prop. 2016/17:116

23



Prop. 2016/17:116

24

till Kongl. Museum gav sedan dven Kungliga Vetenskapsakademien
argument fOr ett motsvarande engagemang fOr naturaliesamlingarna.
Fran 1819 fick det som skulle bli Naturhistoriska riksmuseet samma typ
av arligt statligt anslag som Kongl. Museum.

Inom ramen for hovets, den centrala administrationens och universite-
tens verksamhet fortsatte under 1700-talet 4ven samlandet av tryckalster
och arkivalier. Det foregdende seklet avslutades med en katastrof nér
slottet Tre Kronor, och bl.a. det kungliga bibliotekets lokaler i dess nord-
ostra flygel, 1697 forstordes i en valdsam eldsvada. Inte forrdn 1768
kunde biblioteksverksamheten sedan flytta in i det nya Tessinska slottet.
Aven direfter gick dock stor mdda &t for att dteruppbygga bibliotekets
samling och sjdlva inredningen blev inte fardig forrdn framat seklets slut.
Aven rikets centrala arkiv drabbades svért av slottsbranden och endast en
del av det davarande arkivet kunde riddas undan ldgorna.

I slutet av 1600-talet och i borjan av 1700-talet kom bestimmelser som
gjorde Sveriges boktryckare skyldiga att leverera ett exemplar av varje
tryckt skrift till biblioteken, forst till det kungliga biblioteket, men senare
ocksa till universitetsbiblioteken i bl.a. Uppsala och Lund. Dessa pliktle-
veranslagar gav visserligen inte mycket utbyte i borjan, men pa sikt kom
de att utgora bibliotekens kanske viktigaste tillvaxtfaktor.

4.2 Ett framvéaxande intresse for folkets arv

Riksspriangningen 1809 innebar att den svenska statsbildningen fick
avtrada en tredjedel av territoriet och en fjardedel av befolkningen. Det
orsakade kénslor av revanschism i vissa kretsar och ett svar pa det var att
soka sig bakat i historien for att finna uppbyggliga forebilder. Gotiska
forbundet — som blev mycket inflytelserikt i svenskt kulturliv — bildades i
Stockholm 1811 och drev en verksamhet baserad pa nordistiska idéer och
nationsbyggande fornforskning. Lénge stod dessa idéer om en foster-
landsk folklig kultur snarast i motséttning till de mer klassicistiska aka-
demierna. Men de nya romantiska idéerna med fokus pé en folkets kul-
turutveckling vann sedermera insteg dven dér. Det kommer bl.a. till ut-
tryck i en ny fornminnesforordning fran 1828 som utarbetades inom
Vitterhetsakademien och som satte folkets historia i centrum snarare dn
som tidigare storménnens bedrifter.

I denna anda bryter under de kommande decennierna den idéstromning
fram som brukar kallas for nygdticism. Inom denna historiesyn sigs de
dldre lamningarna som uttryck for en nationell folksjél och det borjade
talas om bade folk- och fornminnen. En topografisk och antikvarisk
verksamhet tog ocksa sin borjan for insamlande och uppteckning av
dessa. Resor understoddes av Vitterhetsakademien och genomfordes i
olika landsdndar for att samla in uttryck for en kultur som anségs vara pa
vag att forsvinna pa en landsbygd i snabb omvandling under trycket av
en frambrytande industriell utveckling. Har syns konturerna av en kultur-
arvspraktik av mer modernt snitt, dir kénslan av uppbrott fran det for-
flutna ger drivkraft att bevara och vérna resterna av en tidigare forment
stabil kultur. Har finns ocksé tidiga ambitioner att anvéinda det forflutna



for att ldka konflikter och sar som det nya samhéllets omvandlingar an-
sags ha fort med sig.

Att fokus var pé en folkets snarare dn en overhetens historia kunde vid
tiden knytas till en samhéllsforbéttrande ambition; kdnnedom om det
forflutna ansags kunna bidra till folkbildning och dygd, i sin tur medel
for att komma tillrdtta med tidens uppslitande sociala fragor. Att folket
delade en historia och att detta skulle aterspeglas i dess politiska organi-
sation — sjdlva idén om nationalstaten dir sprak, arv och kultur ska sam-
manfalla med statens territorium — var vid tiden ocksa en revolutionir
princip som gick hand i hand med ett avstandstagande fran tidigare
”méngnationella” imperier styrda av furstefamiljer. I Sverige tog sig
dessa idéer bl.a. uttryck i skandinavismen som blandade tankar om en
skandinavisk kulturell samhorighet med tidvis radikala politiska idéer om
bl.a. utvidgad rostritt. Aven sedan skandinavismen i dess politiska form
forsvunnit behdll dessa synsétt bla. sitt inflytande i grupper som var
viktiga for skapandet av de moderna kulturarvsinstitutionerna.

Under senare delen av 1800-talet vixte det moderna, industrialiserade
Sverige fram. Manga flyttade fran landsbygden till stdderna och under
seklets andra hilft tog emigrationen fran Sverige till USA fart. Den obli-
gatoriska folkskolan hade inrdttats 1842 vilket gett nya mojligheter att
sprida kunskaper och gemensamma forestéllningar. Inte minst genom
framvixten av institutioner som pressen och den vixande bokmarknaden
skapades en mer livaktig offentlighet dir forestéllningar om en nationell
gemenskap formades. Viktiga roller i denna nationsformering spelades
ocksa av museer och publika evenemang som industriutstillningar, jubi-
leumsfester och ceremonier av olika slag.

Kulturminnesvirden och den lokala kulturen

Samhéllets seder och bruk é@ndrades i hog takt under 1800-talet och
manga ville géra nagot for att ridda kvar en del av det gamla. Det ut-
vecklades ett i bredare kretsar forankrat intresse for olika slags forn-
minnen. Hér rymdes fornldmningar, dialekter, berdttelser och féremal —
forst “antikviteter” i mer klassisk mening men snart dven allmogens
artefakter. Det mesta som kunde anses hotat var potentiellt intressant.
Institutioner som Vitterhetsakademien och de centrala museerna kom att
std i dialog med fornminnes- och museiféreningar som pé enskilda ini-
tiativ spreds over landet.

Under trettio ar fran 1850-talets mitt grundades fler &n tjugo fornmin-
nesforeningar for insamling, dokumentation och upptecknande av lokal
kultur. Inom denna ram kom det att skapas landsorts- och provins-
museer. Det var inte helt enkelt for 1800-talets provinsmuseer att bygga
upp arkeologiska och kyrkliga samlingar eftersom staten gjorde ansprak
pa de flesta av foremélen. Den nya fornminnesforordningen fran 1828
stadgade att Vitterhetsakademien hade rétt att férvdarva merparten av de
fornfynd som gjordes 6ver landet, den s.k. hembudsplikten. Uppteck-
ningen av folkminnen och bevarandet av fornminnen i landskapet vida-
reutvecklades dock i de olika fornminnesforeningarna.

Inom denna ram skapades dven successivt en rad provins- eller stads-
museer. P4 1860-talet uppstod en diskussion om relationen mellan det
enskilda engagemanget som hade utvecklats i fornminnesforeningar och
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Statens historiska museum & andra sidan. Kritiken var framfor allt stark
mot att de viktigaste fornsakerna hamnade i Stockholm genom hembuds-
plikten. S& sméningom anslot sig dock flera fornminnesforeningar till
Vitterhetsakademien och pa sa sétt narmade sig de folkliga och de veten-
skapliga perspektiven varandra. Efterhand kunde ocksa en uppdelning
skonjas som innebar att provinsmuseerna samlade och beskrev sitt geo-
grafiska omrades egenart, medan det nationella museet samlade ett repre-
sentativt urval fran hela landet och de mest dyrbara féremalen.

Nationella museer och utstiillningar uppkommer

De forsta lokala och regionala insatserna for kulturminnesvarden pa
1800-talet utfordes alltsd genom frivilligt arbete och med privata bidrag.
Detsamma kan sdgas om mycket av den musei- och utstillningsverksam-
het som uppkom under seklet. Sjilva utstillningsmediet kom att utveck-
las snabbt och mot alltmer spektakuléra hojder genom de stora industri-
och virldsutstéllningar som var en utméarkande del av 1800-talets offent-
lighet, bade i1 Sverige och internationellt. Dessa manifestationer av sek-
lets framsteg pa olika omradden var samarbeten mellan privat och offent-
ligt kapital. Vidare var enskilda initiativ mycket viktiga for att sitta igdng
de processer som ledde fram till det som har beskrivits som musei-
byggandets guldalder under 1800-talet. Under denna tid byggdes en rad
spektakuldra museihus och allt fler publika utstédllningar skapades som pa
olika sétt speglade det framvéxande moderna samhéllet.

Statens engagemang i museifragan hade alltsé tagit sig ett forsta direkt
uttryck redan pd 1810-talet nér statsanslag avsattes for driften av ett
Kongl. Museum. Efter en utdragen debatt beslutade riksdagen ocksa
1845 att ett nytt nationalmuseum skulle byggas. I det nya museet skulle
bl.a. dessa statens konstsamlingar inrymmas tillsammans med samlingar
fran Kungl. biblioteket och Livrustkammaren samt Vitterhetsakademiens
fornsaker och myntkabinett. Med bl.a. Louvren och British Museum som
forebilder skulle alla kulturféremal av nationellt intresse samlas pa en
plats och goras tillgdngliga for allmédnheten.

Nér Nationalmuseum &ppnade i en ny byggnad pa Blasicholmen 1866
fanns alla delar pa plats utom Kungl. biblioteket, som i stéllet s sma-
ningom fick sitt eget hus. Konstsamlingarna liksom Livrustkammarens
foremal hiarstammade till del dnda frén 1500-talets hovkretsar och hade
under stormaktstiden utdkats med bade forvédrv och krigsbyten. Under
1700-talet hade Carl Gustaf Tessin under sin tid som ambassador i Paris
kopt stora miangder fransk konst som kom att bli en viktig del av den nya
institutionen, liksom Gustav III:s konstsamlingar. Aven om det nya nat-
ionalmuseets samlingar bestod av olika typer av foremal sattes konsten
bade symboliskt och konkret i frimsta rummet inom ramen for den nya
institutionen.

En del av nationalmuseihuset inneholl alltséd den fornsakssamling som
gick under namnet Statens historiska museum och hade Vitterhets-
akademien som huvudman. Genom omfattande uppodling och utdikning
av mark i Sverige 0kade antalet inlimnade fornfynd till samlingen snabbt
under 1800-talet. Med utgangspunkt i dessa fornfynd kunde en nationell
samling byggas upp i Stockholm. Under denna period utvecklades antik-



vitetsstudierna ocksd i riktning mot vetenskaplig arkeologi i modern
mening. Ett systematiskt studium av antikviteterna som vetenskapligt
killmaterial institutionaliseras och samlingarna ordnades typologiskt och
i evolutionira stadier (sten-, brons- och jarnalder). Den museicentrerade
fornsaksforskningen fick under denna tid mycket uppmérksamhet och
dominerade pa manga sitt diskussionerna.

Léararen och folklivsforskaren Artur Hazelius, som bl.a. var medlem i
Svenska Fornminnesforeningen, upptecknade i stillet pd egen hand visor
och historier i Dalarna, Ostergétland och Smaland och foresprakade
vikten av ett svenskt etnografiskt museum som skulle bevara jordbruks-
tekniker, slojd och konsthantverk. Mot denna bakgrund skapade han
sedan sin egen utstillning, Skandinavisk-etnografiska samlingen, besta-
ende av panoramor med allmogeinteridrer och figurer, till del inspirerade
av vad som stillts ut vid de tidiga vérldsutstdllningarna. Verksamheten
kom sedan att vidareutvecklas och bli Nordiska museet samt friluftsmu-
seet Skansen. Dessa verksamheter skapades med enskilda medel som
grund men fick ocksa tidigt vissa statsanslag. Nordiska museet skapades
pa 1880-talet (den nuvarande huvudbyggnaden invigdes forst 1907) och
Skansen oppnade 1891. Bada dessa blev sedermera anslagstiftelser med
statsbidrag.

Blandningen av privata initiativ och offentliga insatser utmérker ocksa
andra museer som grundades vid 1800-talets slut. Musikhistoriska mu-
seet grundades 1899, tva ar efter Stockholmsutstillningen dir det hade
sitt upphov, och kunde 6ppna for publik 1901. Museet hade fran borjan
ett néra forhallande till Musikaliska akademien och sa smaningom knots
det till denna genom en stiftelse som da fick statsanslag. Nar Svea Artil-
leriregemente flyttade ut frin Artillerigdrden pa Ostermalm i Stockholm
1877 skapades ett artillerimuseum i det s.k. Tyghuset. Museet &ppnade
for allménheten 1879. Det ganska smala fackmuseet drevs fram till mel-
lankrigstiden dé det stangdes for ombyggnad och sedan aterinvigdes som
ett nytt museum i lokalerna, dd med namnet Armémuseum.

1800-talets bibliotek och arkiv

Under forsta hélften av 1800-talet forde det kungliga biblioteket pa slot-
tet en forhallandevis tynande tillvaro, &ven om anstringningar gjordes for
att tippa till de betydande luckorna i den svenska samlingen. Det fanns
inga lasutrymmen for allminheten och personalen saknade arbetsrum.
Forhéllandena fordndrades dock under dverbibliotekarien Gustaf Edvard
Klemmings tid. Ar 1877 blev Kungl. biblioteket ett sjilvstindigt imbets-
verk och detta ar flyttade biblioteket dven in i en egen byggnad i Humle-
gérden 1 Stockholm. Dérefter kunde dorrarna Oppnas for en bredare
publik.

Samtidigt fortskred under 1800-talet samlingsarbetet vid universitets-
biblioteken i bade Uppsala och Lund. I Uppsala stod pa 1840-talet biblio-
tekets forsta egna byggnad, Carolina Rediviva, klar med avsevért uto-
kade magasinsutrymmen samtidigt som de forsta egentliga ldsesalarna
kom till. I Lund byggdes en motsvarande byggnad forst i borjan av 1900-
talet. Bestanden vid universitetsbiblioteken 6kade kraftigt mot slutet av
seklet, bl.a. genom donationer. Viktiga samlingar byggdes under 1800-
talet ocksé upp vid de nya lirdomsanstalterna, som Karolinska institutet
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och Kungl. Tekniska hogskolan. Aven inom ramen for de framviixande
offentliga verken skapades viktiga bibliotekssamlingar som kommit att
bli en del av det gemensamma kulturarvet.

Samma starka tillvixt praglade dven Riksarkivet, vars samlingar i
maéngt och mycket speglade den offentliga forvaltningens successiva
expansion under det framvdxande industrisamhéllet. Riksarkivets ansvar
hade fran borjan begrénsats till det kungliga kansliet, men fran 1800-
talets slut fick arkivet &ven befattning med arkivbildningen hos andra
centrala och lokala myndigheter. Aven det separata statliga krigsarkivet,
som i dag &r en del av myndigheten Riksarkivet, bildades i borjan av
1800-talet. Ett sjélvstindigt &mbetsverk blev Riksarkivet forst 1878 och
pa 1890-talet invigdes verksamhetens for tiden toppmoderna hus pa Rid-
darholmen i Stockholm. Huset, som innefattade bade storslagna publika
delar och enklare arkivlokaler for samlingarna, blev dock snabbt for litet
under det nya seklet.

4.3 Minnesinstitutionerna professionaliseras

Om 1800-talets institutionaliserade kulturarvsforvaltning — akademierna,
museerna och fornminnesforeningarna — i hog utstriackning bars upp av
de ovre samhéillsklasserna, uppkom som en del av folkrorelsernas ut-
bredning ett organiserat historiebruk med bredare folklig forankring i
form av hembygdsrorelsen. Detta skedde kring sekelskiftet 1900 i svall-
vagorna av den snabba industriella utvecklingen och den urbanisering
som landet genomgick. Hembygdsrorelsen var i vissa avseenden en radi-
kal kraft i tiden som kritiserade industrisamhéllets avigsidor och ménga
ganger stod for mer folkliga, demokratiska ideal.

En viktig forebild inom denna rorelse blev Arthur Hazelius och de
verksamheter han grundlagt under foregédende decennier. Under 1900-
talets borjan skapades, bl.a. med Skansen som inspiration, en stor méngd
hembygdsgéardar och hembygdsforeningar runt om i landet. I mycket var
det just byggnadsvarden och den lokalt praglade byggnadskulturen som
stod i centrum for bevarandeintresset. Aven om idén om en generaliserad
och homogen svenskhet formerades just under dessa ar, var det fort-
farande i stor utstrackning med referens till just hembygden och i lokala
landskapssammanhang som identiteter uttrycktes vid denna tid. Hand i
hand med denna utveckling, och som en del i den rorelse man brukat
bendmna nationalromantisk, uppkom ocksa det sarpriglade naturskydds-
intresse som senare kommit att ses som ett inslag i det typiskt svenska.

I och med att modernismen brét in pa 1930-talet — med Stockholmsut-
stdllningen som symboliskt startskott — hamnade dock dessa kulturarvs-
inriktade rorelser i en mer tillbakablickande position dn man haft tidi-
gare. Under den modernistiska perioden kom bevarande i andra rummet.
Den nya tiden kriavde att det gamla skulle vika undan, mojligtvis kunde
enstaka exceptionella objekt bevaras for kunskap om det forflutna men
nagot att lara fran dldre tid ansags ofta inte finnas.

Parallellt med denna utveckling kan dock en utveckling mot en tillta-
gande professionalisering iakttas under hela forsta hilften av 1900-talet.
De separata sektorerna med arkiv, bibliotek, museer och kulturminnes-



vard vidareutvecklas och befésts under denna period. Nya, specialiserade
kunskapsfalt utvecklas i samklang med en utbyggd forvaltning pa dessa
omraden. Aven om det forflutna inte alltid tillméts avgorande betydelse i
tidens samhillsplanering eller politik, vaxer anspraken pa séker och ve-
tenskapligt grundad kunskap inom ramen for de nya professionella prak-
tikerna.

Kulturminnesvarden organiseras och linsmuseerna far sin roll

Kulturminnesvardens organisation drogs linge med spdnningar som
uppstatt under 1800-talet. Utgédngspunkten var ett flertal regionala in-
stitutioner som tillkommit pa enskilda initiativ, medan staten i huvudsak
koncentrerade sig pa Historiska museet i Stockholm. Nagon allmén och
sammanhéingande organisation dver landet fanns inte vid seklets borjan.
En diskussion kom att initieras kring sekelskiftet om de rddande forhél-
landena pé restaureringsomradet och krav vicktes bl.a. om en utvidgad
byggnadsminnesvard. For att komma till ritta med flera av dessa pro-
blem tillsattes under 1910-talet den statliga fornminnesvardskommittén
(SOU 1921:11-12) med uppdrag att foresla hur minnesvarden i landet
skulle utformas. Kommittén foreslog bl.a. att det skulle skapas ett chefs-
dmbete som kunde leda arbetet ute i landet och att det dessutom skulle
skapas en organisation av tjanstemin i varje landskap som skulle vara
ombud for denna centralorganisation. De senare, kallade lands-
antikvarier, skulle bista provinsmuseerna.

Den drivande kraften i utredningen var konsthistorikern Sigurd Cur-
man. Nir regeringen inte genomforde utredningens forslag i denna del
tog han sjélv efter sin utndmning till riksantikvarie initiativ till att reali-
sera dem. Genom detta arbete skapades en separat organisation som
kommit att ligga till grund for dagens Riksantikvariedmbete. Dessutom
kom en landsantikvarieorganisation att skapas som liknade vad som
tidigare foreslagits men med den skillnaden att antikvarierna blev an-
stillda av provinsmuseerna som ansvariga for deras verksamhet, samti-
digt som de ocksa hade att ansvara for arbetsuppgifter fran centralt stat-
ligt hall. Fran 1927 gav staten pa riksantikvariens initiativ medel till varje
lan for savél byggnader och museisamlingar som till 16ner for fackutbil-
dade tjanstemin. Tjanstemédnnen skulle forestd museerna och bistd
Riksantikvariedimbetet i det kulturvardande arbetet. Dessa initiativ gav
resultat och museerna fick dven dkade bidrag fran lokal niva. P4 detta vis
kom i forlangningen en modell med 24 lansmuseer att beféstas.

Under andra virldskriget, samtidigt som stora kulturvédrden gick forlo-
rade pa kontinenten, instiftades i Sverige flera nya lagar om kulturmin-
nen. 1942 beslutades dels en ny lag om fornminnen och dels en lag om
skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader. Den senare avsag enskilt
dgda byggnader och var dirmed den forsta i sitt slag i Sverige. Véarden av
statliga byggnader och kyrkor reglerades sedan tidigare i en kunglig
kungorelse fran 1920. Till skillnad mot fornminneslagen forutsatte bygg-
nadsminneslagen ett frivillig deltagande fran fastighetsdgarnas sida.
Bland annat av det skélet ansdgs lagen snart vara otillrdcklig och fa fas-
tigheter blev klassade som byggnadsminnen. Redan 1960 kom en ny och
mer ingripande byggnadsminneslag. I propositionen till den nya lagen
(prop. 1960:61) betonades att nya och mer verkningsfulla atgirder var
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akuta d& stora mangder kulturhistoriskt vardefull bebyggelse stod infor
hotet att raseras. Hotet gdllde inte minst stdderna, dir saneringsatgirder
och modernisering inneburit att dldre bebyggelse fatt ge plats at moder-
nare.

1942 érs fornminneslag, som ersatte en férordning fran 1867, hade fo-
regétts av flera utredningar varav den sista lades fram i slutet pa 1930-
talet. Samtidigt paborjades en riksomfattande inventering av landets fasta
fornldmningar som i olika omgangar skulle pagéd fram till mitten av
1990-talet. I den nya lagen utvidgades det fornldmningsbegrepp som
anvénts i tidigare forordningar och fornldmningarna gavs ett starkt skydd
— de skulle skyddas oavsett virde och oavsett om de varit tidigare kénda
eller ¢j. Det kom att bli av stor betydelse nir den ekonomiska utveckling-
en och dirmed exploateringen skot fart under efterkrigstiden.

Under denna period uppstod ocksa delvis olika forhallningssétt inom
sjdlva kulturminnesvarden — ett mer samhéllsorienterat och ett mera
snédvt antikvariskt. Ett uttryck for detta var Riksantikvariedmbetets tva
avdelningar som utvecklades pé olika satt. Verksamheten vid Byggnads-
avdelningen priaglades av en mer strikt antikvarisk verksamhet inriktad
pa att bevara de mest virdefulla objekten. Vid Fornminnesavdelningen
samarbetade man mer med andra intressen och blev pa ett annat sétt en
aktiv del i samhéllsutvecklingen. Ett exempel pa det senare var arbetet
med vattenkraftutbyggnaden.

Under denna tid bérjade kulturminnesvéarden ocksa skiljas at frdn mu-
seiverksamheten, av vilken den varit en integrerad del. Framfor allt den
arkeologiska utgravningsverksamheten kom under 1950- och 60-talet att
bli allt mer omfattande. En helt egen uppdragsarkeologisk verksamhet
utvecklades dérfor ocksé vid sidan av den traditionella museistrukturen.
Lansmuseerna a sin sida kom att utvecklas till en gemensam angeldgen-
het for hembygdsfoéreningar, kommuner, landsting och stat. Under manga
decennier var museichefen ocksé landsantikvarie och betraktades som en
statlig tjdnsteman.

Organisatoriskt ombildades ldansmuseerna till stiftelser under efter-
krigstiden. Stiftelsebildare var kommuner och landsting, ofta tillsammans
med regionala hembygdsférbund. I och med att kommuner och landsting
borjade ta mer ekonomiskt ansvar for verksamheten fick de ocksa storre
inflytande pa bekostnad av hembygdsforeningarna. De regionala och
lokala museerna var dock ofta skapade genom hembygdsrorelsens folk-
liga initiativ och den nya strukturen dar samhéllet i méngt och mycket
tog Over driften innebar pa ett sdtt att initiativet i museiverksamheten
centraliserades.

Under slutet av 1960-talet skapades ocksé en fysisk riksplanering for
inventering och beslut om bl.a. landets naturresurser och befintlig mark-
och vattenanviandning. Den fysiska riksplaneringen hade sitt ursprung i
efterkrigstidens hogkonjunktur da manga omraden kom att paverkas av
stora och naturresursslukande industrier. Vid riksdagsbeslutet om den
fysiska riksplaneringen 1972 innefattades generella riktlinjer inte bara for
planering och tillstdndsgivning med hénsyn till naturvérd utan ocksa bl.a.
med hénsyn till kulturminnesvard. Fragorna lagreglerades 1987 da lagen
om hushéllning med naturresurser tridde i kraft. Dess bestimmelser
inforlivades sedan i sin tur i miljobalken (1998:808).



Dokumentationshantering i det framvéxande vilfirdssamhillet

Under 1900-talets forsta hilft paverkades bade bibliotek och arkiv i hog
utstrackning av det framvdxande moderna samhillets stédndigt 6kande
produktion av handlingar och informationsresurser. For arkiven och
maénga av specialbiblioteken har den offentliga forvaltningens utbyggnad
satt ramarna, och for de vetenskapliga biblioteken &r det den hogre ut-
bildningens successiva expansion som varit av sérskild betydelse. Kring
sekelskiftet 1900 skedde @ven en utveckling i professionellt hénseende.
Bade arkivarie- och bibliotekarieyrket kom alltmer att anta formen av
professioner med fastlagda utbildningsvégar och sérskilda vetenskapliga
principer som grund for arbetet. For arkivens del infordes t.ex. den vik-
tiga proveniensprincipen i verksamheten vid denna tid.

Riksarkivets pa 1890-talet invigda byggnad pa Riddarholmen i Stock-
holm blev snabbt for liten for den vdxande méngden handlingar som
genererades 1 den offentliga forvaltningen. Redan efter trettio ar var det
fullt och arkivdepéer inrdttades pa andra hall i landet for att avlasta. Den
regionala arkivorganisationen byggdes upp runt sekelskiftet 1900, vilket
dock var relativt sent i forhallande till andra europeiska lédnder. Riksarki-
vet kom sedermera att fungera som chefsmyndighet 6ver de olika lands-
arkiv som inréttades.

Landsarkivet i Vadstena dppnade 1899 som det forsta. Ar 1903 bilda-
des landsarkiv i bdde Lund och Uppsala, 1905 tillkom ett i Visby, 1911
ett i Goteborg, 1928 Landsarkivet i Ostersund och 1935 det i Hirnosand.
Landsarkivens indelning i distrikt berodde pa flera faktorer, bl.a. mgjlig-
heten att skaffa stora av staten d4gda och outnyttjade lokaler. Den veten-
skapliga forskningens intresse av tillgang till arkivmaterial spelade ocksa
roll och dessutom har den historiska regionindelningen i flera fall varit
avgorande for avgransningen av landsarkivsdistrikten.

Aven fackforeningarna och andra delar av den enskilda sektorn borjade
under seklets forsta hilft att skapa sina egna arkivinstitutioner. Arbetar-
rorelsens arkiv och bibliotek grundades t.ex. redan i borjan av seklet och
blev pa 1960-talet en egen stiftelse med staten som en part.

Under 1900-talets forsta halft praglades det allmidnna arkivvisendet
starkt av den tilltagande méngden handlingar fran forvaltningen. Inten-
siva diskussioner fordes periodvis om hur centrala foreskrifter kunde
bidra till battre ordning vid de arkivbildande myndigheterna och dven till
att minska méngden handlingar. Detta visade sig senare ocksé i de dis-
kussioner som fordes i samband med att en allmédn arkivstadga
(1961:590) antogs. Genom den néra kopplingen mellan arkivbildningen
och offentlighetsprincipen i Sverige har bevarande av handlingar linge
varit huvudregel och i stéllet har man valt ut vad som ska gallras. Detta
forhallningssétt hade beféasts redan 1885 da statliga myndigheter forbjods
att avhinda sig arkivalier utan regeringens bemyndigande (vilket t.ex.
gavs i en sirskild gallringskungérelse 1909). Med den moderna vélfards-
statens framvéxt och teknikens utveckling var denna beslutsordning dock
inte hallbar i langden och i 1961 ars allmédnna arkivstadga gavs istéllet
Riksarkivet och Krigsarkivet ritt att utfarda foreskrifter om gallring.

Aven biblioteken paverkades i hdg grad av det moderna vilfirds-
samhdllets framvixt. Under 1900-talets forsta hilft tillkom t.ex. nya
vetenskapliga bibliotek vid de hogskolor som successivt skapades i
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skedde detta genom att befintliga bibliotek och &ldre samlingar i region-
en fordes samman och pé sa sitt kom dessa dven att bli viktiga forvaltare
av kulturhistoriska samlingar. Inom hdgskolebiblioteken var det, i likhet
med inom arkivvdsendet, en stor utmaning att finna former for att ta om
hand och katalogisera den stindigt 6kande méngden tryckt material som
behdvdes for forskningens behov. Aven de #ldre samlingarna var dock
ett fortsatt viktigt inslag i bibliotekens verksamhet. Fram till slutet av
1970-talet forblev de vetenskapliga biblioteken i stor utstrickning lérda
inrdttningar med forskarna som viktigaste malgrupp.

Aven de gamla stifts- och liroverksbiblioteken, i flera fall med anor
fran 1600-talet och med betydande boksamlingar, kom under 1900-talets
forsta hélft att uppmérksammas. De inordnades forst i en landsomfattan-
de biblioteksorganisation, som under en period var tankt att fungera som
ett mellanled mellan de vetenskapliga biblioteken och folkbiblioteken.
Sedermera fordes dessa historiska samlingar i stéllet antingen till hdgsko-
lebibliotek i respektive region eller s& 6vergick de pé olika sdtt i kommu-
nal eller privat d4go.

Parallellt med denna organisatoriska utveckling under 1900-talets
forsta halft kom det sekelgamla systemet med pliktleveranser successivt
att vidareutvecklas. Nér pliktleveransordningen fordndrades i slutet pa
1970-talet (prop. 1977/78:97) infordes bl.a. ordningen med ett national-
exemplar vid Kungl. biblioteket, ett reservexemplar vid Lunds universitet
och ytterligare fem exemplar fordelade pé de ovriga davarande s.k. hog-
skoleregionerna. Som motiv angavs behovet av tillgang till ett brett in-
hemskt material for forskning, hogskolestudier och annat utnyttjande pa
flera stillen. Den statliga myndigheten Arkivet for ljud och bild (senare
Statens ljud- och bildarkiv) grundades som en foljd av detta 1979 da
lagen dven kom att omfatta vissa audiovisuella medier vid sidan av
tryckta. Till myndigheten fordes bl.a. samlingarna fran det tidigare Nat-
ionalfonoteket vid Kungl. biblioteket.

Samlingarna av audiovisuellt material vdxte av naturliga skdl med
1900-talets tekniska utveckling. Det nyinstiftade Svenska Filminstitutet
overtog 1964 de arkivsamlingar av film och filmrelaterat material som
Svenska Filmsamfundet samlat in och bevarat sedan boérjan av 1930-
talet. Nagon pliktexemplarslag for biografvisad film i originalformat
(analog eller digital) inférdes dock inte, vilket inneburit att insamlingsar-
betet for sadan film fortfarande i dag bygger péd leverans kopplad till
stodgivning (s.k. sdkerhetsmaterial), frivilliga depositioner samt i be-
gransad utstriackning inkop. Den pliktlevererade biografvisade film som
Arkivet for ljud och bild och senare Kungl. biblioteket samlat in utgors
av videokopior, inte film i originalformat.

Museer under folkhemsepoken och efterkrigstiden

De strukturer for de centrala museerna som lagts fast under 1800-talets
uppbyggnadsfas fortsatte att vara styrande for verksamheten langt in pa
1900-talet. Efter 1dnga diskussioner om hur de kulturhistoriska museerna
skulle dela upp ansvaret for att skildra nationens historia sinsemellan,
genomfordes 1919 en uppdelning av ansvarsomraden mellan National-
museum, Historiska museet, Livrustkammaren och Nordiska museet.



Huvudidén var att Historiska museet skulle ansvara for arkeologiska
samlingar, éldre tid och kyrklig konst, Nordiska museet {for arbete och liv
i Sverige under den nya tiden och Nationalmuseum for konsthistorien i
Ovrigt. I och med att Nordiska museets styrelse anslot sig till 6verens-
kommelsen fick stiftelsen ocksa officiellt ett statligt uppdrag.

Trots uppgorelsen dréjde det innan Statens historiska museum fick
egna lokaler och kunde flytta ut fran nationalmuseibyggnaden. Den egna
byggnaden pa Narvavigen i Stockholm stod klar 1939, men togs i bruk
for museets egentliga verksamhet forst tva ar senare. Invigningsutstéll-
ningen var 10 000 ar i Sverige”. Denna arkeologiskt inriktade utstill-
ning kom att std kvar linge och blev tongivande for lang tid framat, d&ven
pa regional niva didr motsvarande utstéllningar kunde aterfinnas pa lans-
museer in pa 1970-talet. Under perioden skulle annars de gamla museer-
na moderniseras i syfte att fa en bredare férankring runt om i landet. Nya
museiinstitutioner skapades som lyfte fram centrala faktorer i det moder-
na sambhdllet, t.ex. teknisk utveckling och industrialisering. Bland statens
museisatsningar méarks dven ett intresse for arkeologiska utgravningar i
Sydeuropa, Egypten och Kina, dir svenskar hade varit engagerade. Ge-
nom nya museer och genom flytt av vissa dldre samlingar utdkades den
statliga museikartan med en rad mer specialiserade institutioner. I stort
sett bestar den uppséttning centrala museer som skapades under denna
period dn i dag, d&ven om vissa slagits samman och négra ytterligare till-
kommit senare.

I borjan av 1920-talet grundades Tekniska museet av Svenska Tekno-
logf6éreningen, Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges Industriforbund
och Svenska Uppfinnareforeningen. Museet inrdttades som en stiftelse
och 1936 hade man latit bygga en modern museibyggnad pa Gérdet i
Stockholm. Med utgangspunkt i en stor enskild donation beslutade riks-
dagen 1932 att Sjohistoriska museet skulle inrdttas genom en sam-
manslagning av tva maritima samlingar som bestod dels av modeller av
handelsfartyg, dels av sjokrigshistoriska foremal. Ar 1938 dppnade Sjo-
historiska museet i en ny byggnad i anslutning till Tekniska museet.
Regalskeppet Vasa bérgades 1961. Efter bargningen placerades Vasa i en
provisorisk docka dér det kunde konserveras samtidigt som det blev ett
populért besoksmal under namnet Wasavarvet.

Riksdagen beslutade 1926 att inriitta Ostasiatiska museet for forvalt-
ning av de samlingar som geologen Gunnar Andersson forde till Sverige
fran Kina. I slutet pa 1950-talet 6verfordes Nationalmuseums syd- och
ostasiatiska samlingar till Ostasiatiska museet, som &ppnade i sin nuva-
rande form 1963. Medelhavsmuseet bildades 1954 da det tidigare Egyp-
tiska museet slogs samman med de s.k. Cypernsamlingarna, som huvud-
sakligen bestar av fynd fran utgrdvningarna som den Svenska Cypernex-
peditionen gjorde 1927—-1931. Forst 1982 flyttade dock museet in i sina
nuvarande lokaler pa Fredsgatan i Stockholm.

P& 1950-talet drevs ocksa fragan om att avskilja den moderna konst-
samlingen frdn Nationalmuseum av konstndren och direktéren for
Konsthdgskolan Otte Skold tillsammans med féreningen Moderna muse-
ets vanner. Saken realiserades genom att en gréns drogs i samlingen vid
sekelskiftet 1900 och ett separat modernt museum skapades pé sa sétt. En
lang rad utstéllningar och konstprojekt pA Moderna museet under 1960-
talet, ndr Pontus Hultén var chef, hade stor genomslagskraft. Museet
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arbetade inte bara med utstillningsformen, utan ocksa med happening-
baserade och andra typer av experimentella konstupplevelser. Genom
egna inkdp och donationer kunde museet ocksa tidigt bygga upp en sam-
ling av modernistiska mésterverk som &ven i internationell jamforelse &r
att betrakta som betydande.

Utifran de samlingar som skapats genom donationer till Svenska Arki-
tekters Riksforbund bildades 1962 stiftelsen Sveriges arkitekturmuseum
som strax ddrefter fick egna lokaler pa Skeppsholmen. Museet blev efter
forslag fran utredningen MUS 65 statligt 1978, da under namnet Arkitek-
turmuseet. [ dag har det ombildats till Statens centrum for arkitektur och
design. Ett annat professionsinriktat initiativ kom vid ungefdr samma tid
fran Kungliga Ostgota flygflottilj, F3. Ar 1967 6ppnade ett forsta mu-
seum for allménheten om flygvapnets historia och 1977 inforlivades
Flygvapenmuseum i myndigheten Statens forsvarshistoriska museer och
ett nytt museum invigdes 1984 i Linkoping.

4.4 Skapandet av en modern kulturarvspolitik

Av den historiska Oversikten framgér att arbetet med att dokumentera
och kartldgga det forflutna inte pa nagot sétt &r en ny foreteelse. Snarare
dr den 1 manga delar sekelgammal. Det innebér ocksa att senare tider har
kommit att drva inte bara stora foremalssamlingar som byggts upp med
helt andra syften, utan ocksd en uppsittning institutioner och forhall-
ningssétt. Kontinuiteten dver langa kronologiska forlopp 4r i manga delar
pataglig. Darfor ar ocksa denna historia over det offentliga Sveriges
historiebruk en viktig utgangspunkt for att forstd den moderna kulturpoli-
tiken pa detta omrade.

Det &r forst pa 1960-talet som de forsta insatserna for att skapa en mer
sammanhallen politik for omradet tar form inom ramen for den moderna
kulturpolitikens uppkomst. Och det &r forst langt senare som staten ocksa
borjar beskriva sina insatser i termer av just en kulturarvspolitik. Nar
staten under forsta héilften av 1900-talet stodde arkiv, bibliotek, museer
etc. gjordes det som en del av det ddvarande Ecklesiastikdepartementets
allménna omréde och jamsides med rubriker som Akademier, Folkbild-
ningsatgirder och Understdd at vetenskap, vitterhet och konst m.m. I och
med en budgetreform 1961 urskiljs dock inom Ecklesiastik-
departementets ansvarsomrade ett sdrskilt budgetomrade for allminna
kultur- och bildningsédndamal, dvs. ndgot som kan ses som en egen kul-
turbudget. Inom denna specificeras i sin tur arkiv, bibliotek, museer m.m.
som ett eget omrade.

Har syns de forsta konturerna av en politik dér olika insatser relateras
till varandra inom vad som kan kallas ett kulturpolitiskt omrade (se SOU
2009:16 s. 136 f.). Under 1960- och 1970-talet foljer sedan de breda
kulturpolitiska utredningar som lagger grunden for vad som ska komma
att bli den moderna kulturpolitiken — det som efter den forsta samlade
propositionen till riksdagen ofta kallas 1974 ars kulturpolitik. I denna
process kom ocksa ett tydligare kulturarvsomrade sd sméningom att
utkristalliseras som motsats till den nu mer prioriterade allménkulturen
och konstarterna. Tidigare hade dessa olika verksamheter snarare inom



politiken setts som delar av en allmin bildningsverksamhet. Processen
innebar ocksa att kulturarvsinstitutioner som museer delvis kom att fjar-
mas fran hogskolans omrade och frén forskningen. De fick s& sma-
ningom nya uppgifter som i forsta hand utgick fran kulturpolitiska mal
och inte som tidigare primért fran vetenskapliga behov.

Organisatoriska reformer som en del av 1974 ars kulturpolitik

En statlig utredning som fick genomgripande effekter var 1965 éars mu-
sei- och utstéllningssakkunniga (MUS 65). Dess forslag innebar i ménga
delar en samhéllsinriktad véndning for museipolitiken och museiverk-
samheten 1 landet. I utredningens betinkanden (SOU 1973:5 och
1974:43) ritades kartan upp for det museilandskap som i manga delar
fortfarande finns i Sverige. Har beskrevs strukturen med centralmuseer
med vissa specifika sektorsansvar, med regionala linsmuseer samt med
Riksutstidllningar. Riksutstillningar inleddes ursprungligen som en for-
soksverksamhet 1965. Medan féregédngarna som bildats pa 1930- och 40-
talen, bl.a. Riksforbundet for bildande konst, hade koncentrerat verksam-
heten till formedling av bildkonst var syftet med Riksutstéllningar att
skapa en allsidig utstdllningsverksamhet som nadde ut till allménheten,
skolan och det frivilliga folkbildningsarbetet i hela landet. Allménheten
skulle pé detta sétt bl.a. f& mojlighet att uppleva de centrala museernas
samlingar pa fler platser.

Den nya kulturpolitiken innebar ocksé flera organisatoriska fordnd-
ringar inom kulturminnesvarden. Vitterhetsakademiens huvudmannaskap
for Riksantikvarieimbetet upphorde t.ex. successivt som en del av 1970-
talets reformer. Med utgangspunkt i forslag fran MUS 65 (se SOU
1972:45) beslutades det 1976 att lansstyrelserna skulle vara regional
myndighet for den statliga kulturminnesvarden, vilket medforde att de
bl.a. dvertog beslutanderitten enligt lagen om byggnadsminnen. Samtid-
igt fick Riksantikvarieimbetet ett nytt uppdrag som bl.a. innefattade att
bitrdda lansstyrelser och lansmuseer i deras arbete. Fordndringen motive-
rades utifran att syftet tidigare enbart varit att skydda och bevara enskilda
objekt, men sedan alltmer kommit att inriktas pa sammanhéngande be-
byggelsemiljoer och pa kulturlandskapet. Detta medforde att kultur-
minnesvarden maste séttas in som en del i samhillsplaneringen. Eftersom
tyngdpunkten i det regionala planeringsarbetet 1&g hos ldnsstyrelserna
ansags det ur flera aspekter, bl.a. for samordningen med kommunerna,
vara en fordel att decentralisera beslutanderitten till dem (prop.
1975/76:135 5. 255 ).

Lansmuseerna fick pa 1960-talet statsbidrag via Riksantikvarieimbetet,
som genom huvudmannaskapet for Historiska museet ocksa hade posit-
ionen som en inofficiell museimyndighet for de kulturhistoriska museer-
na. Ansvaret for stod till regional museiverksamhet flyttades 1974 till det
nyinrdttade Statens kulturrdd och ett nytt stod infordes 1977. Lansmuse-
erna skulle dock dven fortséttningsvis fa statsbidrag bade for musealt
arbete och uppgifter inom kulturmiljévarden. Lansmuseerna skulle i den
nya modellen fungera som sakkunnigorgan i kommunernas planering och
ha arbetsuppgifter som inventeringar, kunskapsunderlag, vard och restau-
rering men ocksd vissa uppgifter inom den statliga kulturminnesvarden.
Béde lénsstyrelserna och de regionala museerna arbetar alltsd sedan
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1970-talet med dessa fragor och hur relationen exakt ser ut varierar i viss
maén fran region till region.

Medan kulturminnesvarden och museerna behandlades av MUS 65 och
de efterfoljande propositionerna ldmnades arkivvidsendet utanfor 1974 ars
kulturpolitik. I stdllet kom dessa fragor att behandlas i sarskild ordning i
utredningar kring mer tekniska eller sektorsinterna fragor (pa 1970-talet
t.ex. av Dataarkiveringskommittén). Detsamma far ségas gilla den mer
kulturarvsinriktade delen av biblioteksvdsendet — bibliotek blev i den nya
kulturpolitiken ofta lika med folkbibliotek. Kungl. biblioteket och de
vetenskapliga bibliotekens angeldgenheter kom att hanteras som en ange-
lagenhet enbart for forskning och hdgre utbildning. Samtidigt som dessa
sektorer inte fick s& mycket direkt fokus i den framvéxande nya politiken
fortsatte de forstds att utgéra en mycket viktig del av sjélva kultursek-
torn, for anvindarna men ocksa i termer av offentliga resurser.

Politiska mal for kulturarvsomradet

Aven om enskilda kulturarvsverksamheter (arkiv, kulturminnesvard,
museer) tidigt urskiljdes och gavs statligt stod, ar det forst i och med den
moderna kulturpolitiken som ambitionen uppkommer att tala om detta
som ett samlat omrade. Det dr egentligen forst pa 1990-talet som det blir
vanligt att tala om “kulturarvssektorn” och kulturarvet”. Denna succes-
siva framvixt av ett eget omrdde speglas i de kulturpolitiska mal som
formulerats under de senaste decennierna.

I regeringens proposition med forslag till en samlad kulturpolitik 1974
konstaterades att till det kulturpolitiska omradet hor “atgérder for att
bevara och levandegora kulturarv” (se prop. 1974:28 s. 287-303). I de
kulturpolitiska mal som sedermera beslutades anvéndes ordet dock inte,
utan det angavs istéllet att kulturpolitiken skulle “garantera att &ldre
tiders kultur tas till vara och levandegérs”. Overhuvudtaget anvindes
begrepp som kulturarv relativt sparsamt i de utredningar och proposition-
er som skrevs under 1970-talet. Kulturarvsbegreppet hade vid denna tid
inte erovrat status som samlande beteckning for ett eget politiskt omrade
i enlighet med den senare tredelningen i konstarterna, medierna och kul-
turarvet. Vid denna tid hdnvisades istdllet oftast till separata insatser for
arkiven, museividsendet och kulturminnesvarden etc.

Inom ramen for de kulturpolitiska diskussionerna under 1980-talet lyf-
tes dock det samlande kulturarvsbegreppet fo