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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen i huvudsak foljande.

— Den som ér intagen i hikte skall ha en generell ritt att rosta genom
bud. Detsamma skall gilla for den som &r intagen i en kriminalvards-
anstalt och som av sdkerhetsskil inte kan rdsta i samma rdstningslokal
som Ovriga intagna.

— Om kommunen avser att som vallokal anvidnda en lokal som inte &r
tillganglig for fysiskt funktionshindrade, skall kommunen forst samrada
med ldnsstyrelsen om saken. Kommunen skall ange varfor den gjort be-
domningen att ndgon annan lokal inte kan anvindas i stéllet. Om det ar
omdjligt att anvdnda ndgon lampligare lokal, skall den som pé grund av
ett fysiskt funktionshinder inte kan avge sin rost i vallokalen i stéllet kun-
na gora det utanfor denna.

— Duplettrostkort skall om mojligt kunna skrivas ut 1 alla rostnings-
lokaler.

— Ett beslut om avslag pd en begiran om réttelse av uppgifter 1 rost-
langden skall kunna Overklagas till Valprovningsnimnden innan valet
halls och inte som i dag forst i efterhand.

— Vallagen anpassas till EU:s valrittsakt sa att den som kandiderar i
valet till Europaparlamentet och samtidigt innehar ett @mbete eller ett
uppdrag som dr oforenligt med uppdraget som Europaparlamentariker
inte skall behdva ldmna dmbetet eller uppdraget forrdn nér han eller hon
tilltrader sitt uppdrag 1 Europaparlamentet.

— Ett parti som har varit representerat 1 riksdagen pd grund av att det
har fitt minst 4 % av rosterna 1 ett val, skall fa sitt partistod halverat om
partiet 1 det foljande valet f4r mindre &n 2 % av rdsterna.



— Som villkor for ratt till partistod skall ett parti ha en auktoriserad el- Prop. 2001/02:53
ler godkdnd revisor. Partiet skall vidare lamna in sin arsredovisning till
Partibidragsndmnden.

Héarutover ldmnar regeringen forslag till framst ett antal tekniska jus-
teringar av valsystemet.

Samtliga lagéindringar foreslas tridda 1 kraft den 1 mars 2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om dndring 1 lagen (1972:625) om statligt stod till politiska par-
tier,

2. lag om éndring 1 folkomrostningslagen (1979:369),

3. lag om dndring 1 lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

4. lag om dndring i vallagen (1997:157),

5. lag om éndring i lagen (2001:183) om behandling av personuppgift-
er i verksamhet med val och folkomrostningar,

6. lag om upphdvande av lagen (1993:1403) om forsoksverksamhet vid
de allménna valen ar 1994, och

7. lag om upphédvande av lagen (1994:285) om forsok i vissa kommun-
er déir vidljarna skall kunna avge en sirskild personrost vid de allménna
valen ar 1994.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier'

dels att 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande lyd-
else.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

llagyg

Ett parti som vid val till riksdag-
en har fdtt minst 4 procent av rést-
erna i hela landet och som vid
ndrmast foljande val till riksdagen
far mindre dn 2 procent av roster-
na i hela landet, dr berdttigat till
endast hdlften av det stéd som an-
gesi3och?9y§S.

14 §*

Ansokan om stod enligt denna  Ansokan om stod enligt denna
lag gors skriftligen varje ar hos lag gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsndmnden. Ansdkan bor Partibidragsndamnden. Ansdkan bor
goras fore utgdngen av oktober. goras fore utgadngen av oktober.

Till ansokan skall bifogas parti-
ets arsredovisning for det senast
avslutade rdkenskapsaret. Rdken-
skaperna skall ha granskats av en
auktoriserad eller godkdnd revisor.
Granskningen skall vara sd ingad-
ende och omfattande som god revi-
sionssed krdver. Stod fdr inte be-
viljas om ansokan brister i de av-
seenden som nu sagts.

Partistod och kanslistod betalas savitt mdjligt ut samtidigt. Utbetal-
ningarna gors av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en fjirdedel var-
je gang. Forsta utbetalningen gors inom en ménad efter det att ansdkan

" Lagen omtryckt 1987:876.
? Senaste lydelse 2000:420.
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har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis riksorganisation. P4 Prop. 2001/02:53
begéran av partiet kan dock kanslistodet eller del darav betalas till riks-
dagsgruppens kansli.

Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2002.



2.2
(1979:369)

Forslag till lag om éndring 1 folkomrostningslagen

Harigenom foreskrivs 1 frdga om folkomrdstningslagen (1979:369) att

5 och 17 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Rostritt vid folkomrdstning tillkommer den som &r rostberéttigad vid

val till riksdagen.

Frdgan om en person har rostratt
avgors pa grundval av en fore om-
rostningen uppréttad rostldngd.
Om inte omrostningen halls sam-
tidigt med ett annat val enligt val-
lagen (1997:157) skall rostlangd
for omrOstningen upprittas med
tillimpning av 7 kap. 1, 4, 10, 11
och 13 §§ vallagen. Bestimmels-
erna 1 7 kap. 14 § den lagen om
ritten att Gverklaga beslut om rét-
telse av rostlingd i1 samband med
att valet overklagas skall gilla
dven 1 frdga om Overklagande av

Frédgan om en person har rostrétt
avgors pd grundval av en fore om-
rostningen uppréttad  rostldngd.
Om inte omrostningen halls sam-
tidigt med ett annat val enligt val-
lagen (1997:157) skall rostlangd
for omrOstningen upprittas med
tillimpning av 7 kap. 1, 4, 10, 11
och 13 §§ vallagen. Bestimmels-
erna 1 7 kap. 14 § den lagen om
ritten att 6verklaga beslut om rét-
telse av rostldngd skall gilla dven 1
frdga om Overklagande i samband
med en omrdstning.

en omrostning.

17 §

Har 1 den verksamhet for forberedande och genomférande av folk-
omrostning, for vilken myndighet svarar, forekommit avvikelse fran fo-
reskriven ordning eller har ndgon hindrat omrostningen, forvanskat av-
givna roster eller otillborligen verkat vid omrdstningen pa nagot annat
satt, skall Valprovningsndmnden, om det med fog kan antas att vad som
har forekommit har inverkat pa utgdngen av omrdstningen, vid provning
av ett overklagande av omrOstningen upphidva denna i den omfattning
som behovs och forordna om ny omrdstning betrdffande ett eller flera
omraden som bildar valkrets vid val av kommunfullmdktige eller, om
rittelse kan dstadkommas genom fornyad rostrakning, uppdra t centrala
valmyndigheten att vidta sddan réttelse. Forordnande om ny omrdstning
far dock, savitt géller rddgivande folkomrdstning, meddelas endast om
vad som forekommit kan ha lett till att resultatet av folkomrostningen har
blivit missvisande med héinsyn till omrostningens d&ndamal.

Om enligt bestimmelse i lag talan mot visst beslut inte far foras eller
skall foras i sdrskild ordning, far omstandighet som avses med beslutet
inte aberopas vid besvdr som avses 1 denna paragraf.

! Senaste lydelse 1997:162.
? Senaste lydelse 1997:162.
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Av 5 § andra stycket foljer att
bestimmelserna i 7 kap. 14 § val-
lagen (1997:157) om talan i sam-
band med overklagande av val mot
en skattemyndighets beslut om
rdttelse av rostlingd skall tilldm-
pas i fraga om éverklagande av en
folkomrostning.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1987:813) om homosexuella
sambor' att punkt 13 skall upphora att gilla vid utgingen av februari
2002.

! Senaste lydelse 2001:463.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 vallagen (1997:157)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (1997:157)

dels att 9 kap. 11 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 6 och 7 §§, 3 kap. 2, 6 och 8 §§, 4 kap. 1,
3 och 4 §§, 5 kap. 13 och 20 §§, 6 kap. 7, 11 och 15 §§, 7 kap. 3-7, 9 och
11-14 §§, 9 kap. 4, 6 och 12 §§, 10 kap. 1 och 8 §§, 11 kap. 7 §, 12 kap.
20 och 21 §§, 14 kap. 2, 3 och 7 §§, 15 kap. 6 §, 18 kap. 55§, 19 kap. 2
och 20 §§ samt 20 kap. 6-8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 18 kap. 71 §, samt
nirmast fore 18 kap. 71 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8§

Valbar till Europaparlamentet dr var och en som har rostratt enligt 4 §.
Unionsmedborgare dr dock valbara under den ytterligare forutsittningen
att de enligt 5 kap. 16 § visar att de 1 sitt hemland inte forlorat sin valbar-
het vid val till Europaparlamentet.

Den dr inte heller valbar som dr

— ledamot av regeringen i en
medlemsstat,

— ledamot av Europeiska Ge-
menskapernas kommission,

—domare, generaladvokat eller
Justitiesekreterare i Europeiska
Gemenskapernas domstol,

— ledamot av Europeiska revi-
sionsrdtten,

— medlem av radgivande kommit-
téen i Europeiska kol- och stdl-
gemenskapen eller av Ekonomiska
och sociala kommittén i Europeis-
ka gemenskapen och FEuropeiska
atomenergigemenskapen,

—medlem av sdadana kommittéer
eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om upprdttandet
av Europeiska kol- och stalgemen-
skapen, Europeiska gemenskapen
och Europeiska atomenergigemen-
skapen for att forvalta gemenskap-
ernas medel eller for att utfora en
permanent och direkt forvaltnings-
uppgift,

— styrelseledamot, direktions-
ledamot eller anstdlld i Europeiska

Prop. 2001/02:53
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investeringsbanken, eller

— tjidnsteman eller annars an-
stdlld i aktiv tjdnst inom Europe-
iska gemenskapernas institutioner
eller till dessa knutna fackorgan.

2 kap.
6§

Vid val till kommunfullméktige &r kommunen valkrets, om inte nagot
annat foljer av andra stycket.

Om en kommun har fler &n 6 000 personer som har rostrétt, far kom-
munen delas in 1 tvd eller flera valkretsar. Om det finns fler 4n 24 000
som har rostréitt 1 en kommun eller om det for kommunen skall utses
minst 51 fullmdktige, skall kommunen delas in i tvé eller flera valkretsar.
En kommun som har férre dn 6 000 personer som har rostrétt fir delas in
i tva eller flera valkretsar bara om det finns synnerliga skdl dérfor att
kommunen stricker sig over ett betydande geografiskt omrade eller har

andra geografiska forhallanden som motiverar en sddan indelning.

Antalet personer som har rostratt
i en kommun skall berdknas pa
grundval av uppgifterna 1 folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 skatteforvaltning-
ens folkbokforingsverksamhet den
1 juli det &r beslutet om valkrets-
indelning fattas.

En valkrets skall utformas sé att
den kan fi minst 15 kommun-
fullméktige. Den bor ha en sam-
manhingande gréinslinje. En for-
samling skall ldmnas odelad eller i
vart fall inte delas in i fler dn tva
kretsar. Antalet fullmdktige for
hela kommunen skall fordelas sa
jamnt som mojligt.

Antalet personer som har rostrétt
1 en kommun skall berdknas pa
grundval av uppgifterna 1 folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 skatteforvaltning-
ens folkbokforingsverksamhet den
1 mars det ar beslutet om valkrets-
indelning fattas.

7§

En valkrets skall utformas sé att
den kan fi minst 15 kommun-
fullmiktige. Den bor ha en sam-
manhidngande gréinslinje. Antalet
fullmiktige for hela kommunen
skall fordelas sa jaimnt som mojligt.

3 kap.

2§

Den centrala valmyndigheten skall for val till riksdagen besluta hur
manga fasta valkretsmandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras

pa foljande sitt.

Varje valkrets skall fa ett fast valkretsmandat for varje gang som antal-
et personer som har rostriatt i valkretsen dr jimnt delbart med en
trehundrationdel av antalet personer som har rostrétt i hela landet.

! Senaste lydelse 2001:208.
? Senaste lydelse 2001:208.
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Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt, far val-
kretsarna de aterstaende mandaten i tur och ordning efter de Gverskott
som uppstar vid berdkningen. Nir overskottstalen &r lika stora i tvé eller
flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall f4 mandatet.

Antalet personer som har rostrétt
skall berdknas pa grundval av upp-
gifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter i skat-
teforvaltningens  folkbokforings-
verksamhet den 1 november dret
fore valaret.

Antalet personer som har rostrétt
skall berdknas pa grundval av upp-
gifterna i1 folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter i skat-
teforvaltningens  folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valéret.

6§

Lansstyrelsen skall besluta hur ménga fasta valkretsmandat som varje
valkrets skall ha. Det skall goras pé foljande sitt.
Antalet personer som har rostritt i landstinget delas med antalet fasta

valkretsmandat och dérefter delas antalet personer som har rostritt i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den berdkningen. Varje gang
som antalet som har rostritt i en valkrets dr jamnt delbart med detta tal
far den valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt, far val-
kretsarna de aterstiende mandaten 1 tur och ordning efter de overskott
som uppstar vid berdkningen. Nir overskottstalen &r lika stora i tvé eller
flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall f4 mandatet.

Antalet personer som har rostrétt
i landstinget skall berdknas pa
grundval av uppgifterna i1 folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 skatteférvaltningens
folkbokforingsverksamhet den
1 november dret fore valéret.

Antalet personer som har rostrétt
1 landstinget skall berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 skatteférvaltningens
folkbokforingsverksamhet den
1 mars valaret.

8 §°

Om en kommun &r indelad i flera valkretsar skall ldnsstyrelsen besluta
hur manga mandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras pé foljan-
de sitt.

Antalet personer som har rostritt i kommunen delas med antalet man-
dat och darefter delas antalet personer som har rostrétt i varje valkrets
med det tal som blir resultatet av den berdkningen. Varje gang som anta-
let som har rostritt 1 en valkrets dr jimnt delbart med detta tal far den
valkretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan fordelas pa detta sétt, far valkretsarna de éter-
staende mandaten i tur och ordning efter de Gverskott som uppstar vid
berdkningen. Om Overskottstalen &r lika stora i tva eller flera valkretsar,
skall lotten avgora vilken valkrets som skall f& mandatet.

Antalet personer som har rostriatt ~ Antalet personer som har rostratt

! Senaste lydelse 2001:208.
? Senaste lydelse 2001:208.
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i kommunen skall berdknas pa
grundval av uppgifterna i1 folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 skatteférvaltningens

1 kommunen skall berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 skatteférvaltningens

folkbokforingsverksamhet den folkbokforingsverksamhet den
1 november aret fore valéret. 1 mars valaret.
4 kap.
1§

Varje kommun skall delas in i
geografiskt avgrdnsade rostnings-
omraden. Ett sddant omrade kallas
valdistrikt.

Ett valdistrikt bor omfatta 1 200—
1 500 personer som har rostritt.
Om det finns sérskilda skél, far ett
valdistrikt omfatta farre 4n 300
som har rostrétt. Ldnsstyrelsen far
efter samrdd med valndmnden be-
sluta om valdistrikt som omfattar
fler dn 1800 personer som har
rostrdtt.

Pé forslag av fullmiktige 1 kom-
munen skall ldnsstyrelsen besluta
om kommunens indelning 1 val-
distrikt. Kommunen skall se 6ver
indelningen dret ndrmast fore det ar
dé ordinarie val till riksdagen skall
héllas.

Varje kommun skall delas in i
geografiskt avgrdansade rostnings-
omréaden. Ett sidant omrade kallas
valdistrikt. F6r varje fastighet skall
samtliga rostberdttigade hdnforas
till samma valdistrikt.

3§

Ett valdistrikt bor omfatta 1 200—
2 000 personer som har rostritt.
Om det finns sirskilda skél, far ett
valdistrikt omfatta farre 4n 300
eller fler dn 2 000 som har rostritt.

Pa forslag av fullméktige i kom-
munen skall lénsstyrelsen besluta
om kommunens indelning 1 val-
distrikt. Ldnsstyrelsen skall fora
ett register over indelningen. Kom-
munen skall se Over indelningen
aret ndrmast fore det ar dd ordina-
rie val till riksdagen skall hallas.

Om det behovs far lansstyrelsen sjdlvmant besluta om indelningen i
valdistrikt. Innan ldnsstyrelsen fattar ett sddant beslut, skall fullméktige i

kommunen fa tillfalle att yttra sig.

Lansstyrelsens beslut om indel-
ning 1 valdistrikt skall meddelas
senast den 1 december aret fore
det ar da beslutet skall tillimpas
for forsta gdngen.

43§

Liansstyrelsens beslut om indel-
ning 1 valdistrikt skall meddelas
senast den 1 december aret fore
det ar da beslutet skall tillimpas
for forsta gangen. Om det behovs
med hdnsyn till dndringar i fastig-
hetsindelningen, far beslut om
smdrre dndringar i indelningen i
valdistrikt meddelas dven efter
denna tidpunkt.

Prop. 2001/02:53
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Lansstyrelsen skall omedelbart i ortstidning kungdra beslut om indel-

ning i valdistrikt.

5 kap.

For att skydda sin beteckning
vid val skall partier som registrerat
partibeteckning  ocksd anmila
samtliga sina kandidater. Om re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriver
det far anmilan 1 stillet goras hos

13 §

For att skydda sin beteckning
vid val skall partier som registrerat
partibeteckning ocksd anméla
samtliga sina kandidater. Anmdlan
skall goras hos den centrala val-
myndigheten. Om regeringen eller
den myndighet som regeringen

bestaimmer foreskriver det far an-
mélan 1 stillet goras hos lansstyr-
elsen.

lansstyrelsen.

20§

Den centrala valmyndigheten skall uppritta listor 6ver de partier som
registrerat partibeteckning och anmailt kandidater. S&dana listor skall
upprittas for varje slag av val och for varje riksdagsvalkrets, varje lands-
ting och varje kommun eller, vid val till Europaparlamentet, landet som
helhet.

19 kap. 11 § finns det bestim-
melser om att sadana listor skall
finnas i rostningslokalerna.

Den centrala valmyndigheten
skall pda begdran tillhandahdlla
listor over de partier som regist-
rerat partibeteckning och anmdilt
kandidater.

6 kap.
78

Den centrala valmyndigheten forser pa bestéllning varje parti med val-
sedlar till det antal partiet onskar.

En bestéllning fran ett parti som registrerat sin partibeteckning och
anmalt kandidater enligt 5 kap. 13 § levereras bara om bestéllningen
gjorts av en behdrig foretradare for partiet, av partiets ombud eller av en
person som ombudet utsett.

Den centrala valmyndigheten
tillhandahaller valsedlar med par-
ti- och valbeteckning (partivalsed-
lar) for att ldggas ut i rostnings-
lokal enligt 9 kap. 12 § eller med-
foras av lantbrevbirare enligt
14 kap. 7 § endast efter anmdlan
av behorig foretrddare for partiet
eller av partiets ombud.

11§
Vid tillampning av 8-10 §§ be- Vid tillimpning av 8-10 §§ be-
rdknas antalet personer som har rdknas antalet personer som har

! Senaste lydelse 2001:208.
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rostrétt pa grundval av uppgifterna
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet
den 1 november aret fore valéret.

rostritt pd grundval av uppgifterna
1 folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet
den 1 mars valaret.

15§

Fore ett val skall den centrala valmyndigheten bestimma den sista dag
dé valsedlar skall ha bestéllts for att de skall kunna levereras 45 dagar
fore valdagen. I sérskilda fall far myndigheten bestimma en senare dag
for bestillning och leverans.

Om en bestidllning kommer in senare dn vad den centrala valmyndig-
heten har bestdamt, halls valsedlar till handa bara om de kan levereras fore
valdagen och utan att leveransen av tidigare gjorda bestéllningar férsen-

as.

Den centrala valmyndigheten
skall fore ett val ocksd bestdmma
den sista dag da anmdlan enligt
6 kap. 7 § tredje stycket skall ha
gjorts.

7 kap.

Rostlingderna for val till Euro-
paparlamentet skall innehalla upp-
gifter om

— svenska medborgare som sags i
1§, och

—unionsmedborgare som fyller
18 ar senast pa valdagen, som &r
folkbokforda i landet och som en-
ligt 5§ skriftligen hos skattemyn-
digheten anmélt sin Onskan att tas
upp 1 rostldngd.

Nér det skall héllas val enligt
denna lag skall skattemyndigheten
uppritta en rostlingd for varje val-
distrikt. Det dr uppgifterna 1 folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet 30 dagar
fore valdagen som skall ligga till
grund for uppgifterna i rostling-
derna.

! Senaste lydelse 1999:128.
? Senaste lydelse 2001:208.

3!

Rostlangderna for val till Euro-
paparlamentet skall innehalla upp-
gifter om

— svenska medborgare som sags i
1§, och

— unionsmedborgare som fyller
18 ar senast pd valdagen, som &dr
folkbokforda i landet och som en-
ligt 5 § skriftligen hos ldnsstyrelsen
anmalt sin Onskan att tas upp 1 rost-
langd.

4§

Nar det skall héllas val enligt
denna lag skall den centrala val-
myndigheten uppritta en rostlingd
for varje valdistrikt. Det dr uppgift-
erna 1 folkbokforingsdatabasen en-
ligt lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i skattefor-
valtningens  folkbokforingsverk-
samhet och i fastighetsregistret
enligt lagen (2000:224) om fastig-
hetsregister 30 dagar fore valdagen

Prop. 2001/02:53
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Unionsmedborgare som vill ut-
ova sin rostratt vid val till Europa-
parlamentet skall senast 30 dagar
fore valdagen skriftligen hos skat-
temyndigheten anmila sin Onskan
om att tas upp i rostlangd.

som skall ligga till grund for upp-
gifterna i rostlangderna.

58!

Unionsmedborgare som vill ut-
Ova sin rostratt vid val till Europa-
parlamentet skall senast 30 dagar
fore valdagen skriftligen hos /ldns-
styrelsen anmila sin 6nskan om att
tas upp i rostlangd.

Den som gjort en sddan anmélan skall tas upp i en rostlangd till dess
han eller hon stryks frdn den pé egen begiran eller villkoren for rostratt

inte ldngre ar uppfyllda.

I sin anmélan skall unionsmedborgare i en skriftlig forsdkran
— ange sin nationalitet och adress 1 Sverige,
— ange den valkrets eller det omrade i hemstaten dér de senast var upp-

tagna i rostlangd, och

— forsdkra att de inte kommer att résta i en annan medlemsstat.
Beslut med anledning av anmélningar meddelas nér rostlingden upp-

rittas. Underréttelse om ett sddant beslut skall sédndas till valmyndigheten
1 den stat dér véljaren dr medborgare.

6§°

Uppgifterna 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens  folkbokfor-
ingsverksamhet skall ligga till
grund for beslut om vilken rost-
langd véljare som anges 1 1-3 §§
skall finnas 1. De skall tas upp 1
rostlingden for det valdistrikt inom
vilket de ar folkbokférda 30 dagar
fore valdagen. De som da inte ar
folkbokforda 1 landet skall tas upp i
rostlaingden 1 det valdistrikt inom
vilket de senast var folkbokforda.
Finns det inte nadgon uppgift om
folkbokforing sa att de kan hénfor-
as till visst valdistrikt men finns det
en uppgift om 1 vilken kommun
som de senast varit folkbokforda,
bestimmer skattemyndigheten 1
vilken rostldngd de skall tas upp.

For var och en som finns i en
rostlangd skall skattemyndigheten

! Senaste lydelse 1999:128.
? Senaste lydelse 2001:208.

Uppgifterna 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens  folkbokfor-
ingsverksamhet skall ligga till
grund for beslut om vilken rost-
langd véljare som anges 1 1-3 §§
skall finnas i. De skall tas upp 1
rostlingden for det valdistrikt inom
vilket de ér folkbokforda 30 dagar
fore valdagen. De som da inte dr
folkbokforda i1 landet skall tas upp i
rostlangden 1 det valdistrikt inom
vilket de senast var folkbokforda.
Finns det inte ndgon uppgift om
folkbokforing sa att de kan hanfor-
as till visst valdistrikt men finns det
en uppgift om 1 vilken kommun
som de senast varit folkbokforda,
bestimmer Ildinsstyrelsen 1 vilken
rostlangd de skall tas upp.

7§

For var och en som finns i en
rostlangd skall den centrala val-
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uppritta ett rostkort. For val som
halls samtidigt skall det uppréttas
ett gemensamt rostkort. For viljare
som inte har ndgon kidnd adress
skall det uppréttas rostkort bara om
de begir det.

myndigheten upprétta ett rostkort. Prop. 2001/02:53

For val som hélls samtidigt skall
det upprittas ett gemensamt rost-
kort. For viljare som inte har né-
gon kind adress skall det uppréttas
rostkort bara om de begér det.

Ett rostkort skall innehalla uppgift om
— véljarens namn och nummer i rostlangden, och

— vilka val som viéljaren far delta i.

Rostkortet bor ocksé innehdlla annan information om valet.

98§

Viljare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fatt ndgot rostkort
skall fé ett duplettrostkort om de begir det.

Duplettrostkort skall bestdllas
hos skattemyndigheten. De som vill
ha ett duplettrostkort skall l&dmna
uppgift om namn och personnum-
mer.

De som anser att rostldingden in-
nehéller felaktiga uppgifter om
dem skall senast mdndagen fore
valdagen skriftligen begira att
uppgifterna réttas. Detta géller ock-
sa dem som anser sig vara felaktigt
uteslutna ur rostlingden. Det som
hént senare dn 30 dagar fore val-
dagen fér inte ligga till grund for
rittelse enligt denna paragraf.

Fragor om rittelse skall provas
av skattemyndigheten.

Féar skattemyndigheten fran en
myndighet 1 ndgon annan med-
lemsstat meddelande om att en per-
son som har rostritt och som finns
upptagen 1 rostlingd hér 1 landet,
redan avgett en rdst 1 val till Euro-
paparlamentet, skall skattemyndig-
heten genast ritta rostlingden.

Duplettrostkort tillhandahalls av
den centrala valmyndigheten, ldns-
styrelsen, en utlandsmyndighet
eller kommunen. De som vill ha ett
duplettrostkort skall 1dmna uppgift
om namn och personnummer.

11§

De som anser att rostlingden in-
nehéller felaktiga uppgifter om
dem skall senast folv dagar fore
valdagen skriftligen begéra att upp-
gifterna réttas. Detta giller ocksa
dem som anser sig vara felaktigt
uteslutna ur rostlingden. Det som
hint senare dn 30 dagar fore val-
dagen fér inte ligga till grund for
rattelse enligt denna paragraf.

Fragor om rittelse skall provas
av lansstyrelsen.

12 §

Fér den centrala valmyndigheten
fran en myndighet i ndgon annan
medlemsstat meddelande om att en
person som har rostritt och som
finns upptagen 1 rostlingd hir i
landet, dr upptagen i rostlingd i
annat land eller redan avgett en
rost 1 val till Europaparlamentet,
skall den centrala valmyndigheten
genast rétta rostlingden om inte
rostkort redan skickats ut till vilja-
ren.

Om en rést ldmnas av en svensk
medborgare som inte dr folkbok-
ford i landet och som inte finns
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upptagen i rostlingden skall den
centrala valmyndigheten genast
rdtta rostlingden om rosten kom-
mit in till myndigheten senast
klockan 12.00 dagen fore valdag-
en.

13 §

Nér samtliga beslut om réttelser forts in 1 en rostlingd skall den sé
snart som mojligt sdndas till den kommun dér valdistriktet ligger.

Skattemyndighetens beslut 1 ett
drende om réttelse far overklagas
bara i samband med att det val
overklagas for vilket rostlingden
har uppridttats. I ett sadant drende
far bara det aberopas som har fo-
rekommit hos skattemyndigheten.

Har ett beslut om ridittelse inte
hunnit foras in i réstlingden innan
den sdnts till kommunen far den
centrala valmyndigheten eller ldins-
styrelsen uppdra dt valndmnden i
kommunen att ombesdrja att rittel-
sen fors in.

14 §

Den centrala valmyndighetens
eller ldnsstyrelsens beslut 1 ett
drende om rittelse far overklagas
hos Valprovningsndmnden.

Skrivelsen med overklagandet
skall ha kommit in till den myndig-
het som meddelat beslutet (besluts-
myndigheten) senast onsdagen fore
valdagen. Skrivelsen skall genast
overlimnas  till  Valprovnings-
ndamnden.

Om skrivelsen med o6verklagan-
det kommit in till Valprévnings-
ndamnden inom overklagandetiden,
skall overklagandet tas upp till
provning dven om inte skrivelsen
kommit till beslutsmyndigheten i
tid.

Det dr Valprovningsndmnden
som skall avgéra om en skrivelse
med ett overklagande har kommit i
rdtt tid.

Beslutsmyndigheten skall genast
till Valprovningsndmnden ge in
yttrande over overklagandet. Be-
stammelserna i 27 och 28 §§ for-
valtningslagen (1986:223) om om-
provning av beslut skall inte till-
ldmpas.
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9

Kommunen skall se till att det
finns ldmpliga lokaler som kan
anvindas som vallokaler.

kap.

43§

Kommunen skall se till att det
finns ldmpliga lokaler som kan
anvandas som vallokaler och som i
frdga om lokalisering och oppet-
hallande ger viljarna goda mojlig-
heter att rosta.

Kommunen far som vallokal an-
vdanda en lokal som inte dr till-
ganglig for fysiskt funktionshindra-
de viljare endast om kommunen
inte kan anvdnda en lokal som dr
tillgéinglig for dem. Om kommunen
avser att anvdnda en lokal som inte
uppfyller kravet pa tillgdnglighet,
skall kommunen samrdda med
ldnsstyrelsen innan den beslutar i
saken. Kommunen skall ange var-
for den gjort bedémningen att na-
gon annan lokal inte kan anvindas
i stdllet.

68§

Viljare som rostar 1 sin vallokal bor ha med sig sitt rostkort.

For att fa rosta pa ett postkontor
eller ett sdrskilt rostmottagnings-
stille inom landet maste véljare ha
med sig sitt rostkort och lamna det
till réstmottagaren.

For att fa rosta pa ett postkontor
eller ett sdrskilt rostmottagnings-
stille inom landet maste véljare ha
med sig sitt rostkort och ldmna det
till rostmottagaren om inte réstkor-
tet pd annat sdtt dr tillgdngligt for
rostmottagaren.

Om de som vill rosta hos en utlandsmyndighet inte har ndgot rostkort
skall rostmottagaren fylla i ett adresskort for dem.

12 §

I anslutning till varje rostningslokal skall det ordnas en ldmplig plats
dér valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte &r mojligt far en sadan plats 1
stdllet ordnas inne i lokalen. P4 denna plats skall véljarna for det val som

avses ha tillgang till

— valsedlar for val till riksdagen
samt landstings- och kommunfull-
maktige med parti- och valbeteck-
ning (partimarkerade valsedlar)
for varje parti som vid ndgot av de
tva senaste riksdagsvalen har fatt
mer dn 1 procent av rosterna i hela
landet,

—valsedlar for val till Europa-

— valsedlar for val till riksdagen
samt landstings- och kommunfull-
miktige med parti- och valbeteck-
ning (partivalsedlar) for varje parti
som vid nagot av de tvd senaste
riksdagsvalen har fatt mer &n 1 pro-
cent av rosterna i hela landet, under
forutsdittning att partiet har gjort
en anmdlan enligt 6 kap. 7 § tredje
stycket,

—valsedlar for val till Europa-
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parlamentet med parti- och val-
beteckning (partimarkerade val-
sedlar) for varje parti som vid né-
got av de tva senaste valen har fatt
mer dn 1 procent av rosterna 1 hela
landet, och

— blanka valsedlar.

parlamentet med parti- och val-
beteckning (partivalsedlar) for
varje parti som vid ndgot av de tva
senaste valen har fatt mer dn 1 pro-
cent av rOsterna 1 hela landet eller
valsedlar ~ med  kandidatnamn
(namnvalsedlar) om partiet deltar
med endast en valsedel, under for-
utsdttning att partiet har gjort en
anmdlan enligt 6 kap. 7§ tredje
stycket, och

Valforrattarna och rostmottagarna skall se till att valsedlar enligt forsta

stycket finns utlagda.

De partier som deltar i valen
skall ocksa kunna ldgga ut sina
valsedlar pa denna plats. Pa sdr-
skilda rostmottagningsstdllen inom
landet och rostmottagningsstillen
som inréttas av utlandsmyndighet-
er fir partierna bara ligga ut par-
timarkerade valsedlar.

De partier som deltar i valen
skall ocksa kunna ldgga ut sina
valsedlar pa denna plats. Pa rost-
mottagningsstillen som inréttas av
utlandsmyndigheter far partierna
bara ldgga ut partivalsedlar.

10 kap.

En vallokal skall vid val till riks-
dagen och vid val till landstings
och kommunfullméktige hallas
oppen for rostning mellan klockan
8.00 och 20.00 samt vid val till
Europaparlamentet mellan klockan
8.00 och 21.00. Om véljarna 1 dist-
riktet dnda far tillrdckligt bra moj-
ligheter att rosta, far den centrala
valmyndigheten bestimma att val-
lokalen 1 ett visst valdistrikt skall
vara Oppen for rostning under kor-
tare tid.

1§

En wvallokal skall vid val till
riksdagen och vid val till lands-
tings- och kommunfullmiktige
hallas Oppen for rostning mellan
klockan 8.00 och 20.00 samt vid
val till Europaparlamentet mellan
klockan 8.00 och 21.00. Om vilj-
arna 1 distriktet dnda far tillrackligt
bra mojligheter att rosta, far val-
ndmnden bestimma att vallokalen i
ett visst valdistrikt skall vara 6ppen
for rostning under kortare tid.

8§

Uppftylls de krav som stills 1 6 och 7 §§ skall valforréttaren ta emot
véljarens valkuvert, 1 véljarens narvaro ldgga det 1 valurnan for det val
valsedeln géller och markera i rostlaingden att vdljaren rostat.

! Senaste lydelse 1999:129.

Om en vallokal inte dr tillgdng-
lig for en fysiskt funktionshindrad
vdljare, far valforrdttaren trots vad
som sdgs i forsta stycket ta emot
vdljarens valkuvert utanfor val-
lokalen om det kan ske under be-
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tryggande former.

11 kap.

Viljarna skall visa sitt réstkort
for rostmottagaren, som skall ge
dem ett valkuvert for varje slag av
val de vill delta i och hdnvisa dem
till en ledig valskarm. Ddr skall de
avge sin rost och ldgga en valsedel
for varje slag av val i ett valkuvert
utan att vika valsedeln.

78

Viljarna skall for varje slag av
val de vill delta 1 fa ett valkuvert.
Darefter skall de bakom en ledig
valskdrm avge sin rost och liagga
en valsedel for varje slag av val i
ett valkuvert utan att vika valse-
deln.

Niér véljarna gjort 1 ordning sina valkuvert skall de 1dmna kuverten och

sitt rostkort till rostmottagaren.

12 Kap.

Rostmottagaren skall ta hand
om de fonsterkuvert som gjorts i
ordning och pa en sirskild for-
teckning anteckna varje viljares
namn och den valnimnd som varje
fonsterkuvert skall skickas till. Pa
fonsterkuvertet skall rostmottaga-
ren anteckna det nummer som
finns i forteckningen.

20 §

Rostmottagaren skall ta hand
om de fonsterkuvert som gjorts i
ordning och pa en sirskild for-
teckning anteckna varje viljares
namn och den valndmnd eller det
valdistrikt som varje fonsterkuvert
skall skickas till. P4 fonsterkuver-
tet skall rostmottagaren anteckna
det nummer som finns 1 forteck-
ningen.

21§

Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten till valndmnden i1 den
kommun dér védljaren finns 1 rdstlingden. Skickas kuverten med post

skall de ordnas som vardepost.

Rostmottagaren vid ett sddant
rostmottagningsstdlle som inrdt-
tats med stod av 2 § far i stdllet
skicka kuverten till valforrdttarna i
valdistriktet om kuverten kan be-
rdknas vara hos valforrdttarna
innan tiden for réstning i vallokal-
en gar ut.

Innan fonsterkuverten skickas
till vallokalen skall de ldggas i
sdarskilda omslag som forseglas.
Pa varje omslag skall det anteck-
nas hur manga fonsterkuvert som
omslaget innehdller.
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14 kap.

28

Viljare som &r sjuka, funktionshindrade eller gamla och dirfor inte kan
komma personligen till sin vallokal eller ndgon annan rostningslokal far

lamna sin valsedel genom bud.

Bud far vara viljarens make,
sambo, barn, barnbarn, makes
barn, sambos barn, fader, moder
eller syskon. Bud far ocksd den
vara som yrkesmaéssigt eller pa ett
ddrmed likartat sétt ger véljaren
vard av mera varaktigt slag eller
pa ett annat sitt brukar hjélpa vélj-
aren 1 personliga angeldgenheter.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksd viljare som

1. drintagna i hékte, eller

2. dr intagna i kriminalvadrds-
anstalt och av sdkerhetsskdl inte
kan rosta i samma réstningslokal
som andra intagna pd anstalten.

38

Bud far vara viljarens make,
sambo, barn, barnbarn, makes
barn, sambos barn, fader, moder
eller syskon. Bud far ocksd den
vara som yrkesmaéssigt eller pa ett
ddrmed likartat sétt ger véljaren
vard eller péd ett annat sétt brukar
hjdlpa véljaren 1 personliga an-
geldgenheter.

Den som anlitas som bud skall ha fyllt 18 ar.

7§

Viljare som betjdnas av Posten Aktiebolags lantbrevbérare far lamna
sina roster genom lantbrevbiraren, om réstmottagning anordnas vid det
postkontor som lantbrevbararen hor till. Den centrala valmyndigheten far
vid val som inte géller hela landet, pd forslag av Posten Aktiebolag, be-
gransa antalet linjer dér véljarna far lamna sina roster genom lantbrevba-

rarcn.

En lantbrevbdrare som tar hand om ytterkuvert for budrdster bor ha

med sig

— partimarkerade valsedlar for
varje parti som vid nagot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer
an 1 procent av rosterna i hela lan-
det, och

—valsedlar for val till riksdagen
samt landstings- och kommunfull-
mdktige med parti- och valbeteck-
ning (partivalsedlar) for varje par-
ti som vid nagot av de tva senaste
riksdagsvalen har fatt mer &n 1
procent av rosterna 1 hela landet,
under forutsdttning att partiet har
gjort en anmdlan enligt 6 kap. 7 §
tredje stycket,

—valsedlar for val till Europa-
parlamentet med parti- och valbe-
teckning (partivalsedlar) for varje
parti som vid ndgot av de tvd se-
naste valen har fatt mer dn 1 pro-
cent av rosterna i hela landet eller
valsedlar ~ med  kandidatnamn
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— blanka valsedlar.

(namnvalsedlar) om partiet deltar
med endast en valsedel, under for-
utsdttning att partiet har gjort en
anmdlan enligt 6 kap. 7 § tredje
stycket, och

15 kap.

Valforrittarna  skall ta emot
omslagen med fonsterkuvert. De
skall anteckna 1 valdistriktets pro-
tokoll hur manga omslag de tagit
emot och hur ménga fonsterkuvert
som omslagen innehdller enligt
vad som stir pd dem. Omslagen
far inte Ooppnas innan den gransk-
ning som ségs i 7 § paborjats.

6§

Valforrittarna  skall ta emot
omslagen med fonsterkuvert. De
skall anteckna 1 valdistriktets pro-
tokoll hur manga omslag de tagit
emot frdan valndmnden och fran
sdrskilda  réstmottagningsstdllen
samt hur ménga fonsterkuvert som
omslagen innehaller enligt vad
som star pa dem. Omslagen far
inte Oppnas innan den granskning
som ségs 1 7 § paborjats.

18 kap.

55§

Kommunfullméktige bestimmer hur manga ersittare som skall finnas
for ledamoterna 1 fullméktige. Antalet utgdr en viss andel, dock hogst
hilften av det antal platser som varje parti far i kommunen. Dessa be-
staimmelser finns i 5 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1991:900).

Lansstyrelsen skall utse ersittare
till det antal och pd det sétt som
sdgs 1 20 kap. 7 §. Om andelen
ersittare av de platser som ett parti
fatt utgdr ett brutet tal skall detta
avrundas till ndrmast hogre hela
tal. For partier som har fatt ett
eller tva mandat i fullmdktige skall
dven 20 kap. 8 § tillimpas om det
annars inte kommer att utses tvd
ersdttare. Kan nagon ersittare for
en viss ledamot inte utses pad det
sattet, utses ingen ersdttare for den
ledamoten.

Lansstyrelsen skall utse ersittare
till det antal och pd det sétt som
sdgs 1 20 kap. 7 §. Om andelen
ersittare av de platser som ett parti
fatt utgdr ett brutet tal skall detta
avrundas till ndrmast hogre hela
tal. Om det for ett parti inte kom-
mer att utses minst tvd ersdttare
skall 20 kap. 8 § tillampas. Kan
ndgon erséttare for en viss ledamot
inte utses pa det sittet, utses ingen
ersittare for den ledamoten.

Uppgifter som éir oforenliga med
uppdraget att vara foretradare i
Europaparlamentet

71§

Uppdraget som foretrddare i Eu-
ropaparlamentet dr inte forenligt
med att vara

— ledamot av regeringen i en
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medlemssiat,

— ledamot av Europeiska gemen-
skapernas kommission,

—domare, generaladvokat eller
Jjustitiesekreterare i Europeiska ge-
menskapernas domstol,

— ledamot av Europeiska revi-
sionsrdtten,

— medlem av rddgivande kommit-
ten i Europeiska kol- och stal-
gemenskapen eller av Ekonomiska
och sociala kommittén i Europe-
iska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen,

—medlem av sadana kommittéer
eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om upprdttandet
av Europeiska kol- och stalgemen-
skapen, Europeiska gemenskapen
och Europeiska atomenergigemen-
skapen for att forvalta gemenskap-
ernas medel eller for att utfora en
permanent och direkt forvaltnings-
uppgift,

— styrelseledamot, direktions-
ledamot eller anstdlld i Europeiska
investeringsbanken, eller

— tjansteman eller annars an-
stalld i aktiv tjdnst inom Europe-
iska gemenskapernas institutioner
eller till dessa knutna fackorgan.

19 kap.

Ett beslut far overklagas av

—den som enligt rostlangden har
rostratt vid valet,

—den som enligt beslut av skat-
temyndigheten i ett drende om rdt-
telse av rostlingd enligt 7 kap.
11 § var utesluten frdn rostrditt,

—den som efter anmdlan enligt
7 kap. 1 eller 10 § inte tagits upp i
rostldingden, och

— ett parti som har deltagit i valet.

28

—den som enligt rostlingden har
rostratt vid valet, och

20§
Om ett visst beslut enligt lag inte far overklagas eller om det skall
overklagas 1 sérskild ordning, far en omstiandighet som avses med beslut-
et inte aberopas vid ett 6verklagande som avses 1 18 eller 19 §.

Bestammelser om talan i sam-
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band med ett overklagande av val
mot en skattemyndighets beslut om

rittelse av en rostlingd finns i
7 kap. 14 §.

20 kap.
68§
Om ersittare skall utses enligt 18 kap. 51 § andra stycket eller 56 §
andra stycket samt om en ny ledamot skall utses enligt 62 eller 65 § skall

foljande gilla.

Den kandidat inom valkretsen
som star 1 tur att fi nista mandat
for partiet utses till erséttare eller
ny ledamot. Saknas en séddan kan-
didat pa partiets valsedlar, skall
den centrala valmyndigheten med
tillimpning av 2 § bestimma en
annan valkrets, dir partiet deltar i
fordelningen av fasta valkrets-
mandat, fran vilken erséttaren eller
ledamoten skall utses. Till ersitta-
re utses den som dér stir ndrmast 1

Den kandidat inom valkretsen
som star 1 tur att fi nista mandat
for partiet utses till erséttare eller
ny ledamot. Saknas en séddan kan-
didat pa partiets valsedlar, skall
den centrala valmyndigheten, sd-
vitt avser riksdagsvalet, och ldns-
styrelsen, savitt avser val till
landstings- och kommunfullmdkti-
ge, med tilldimpning av 2§ be-
stimma en annan valkrets, dir
partiet deltar 1 fordelningen av

fasta valkretsmandat, fran vilken
ersiattaren eller ledamoten skall
utses. Till erséttare utses den som
déar star narmast 1 tur att f4 mandat
for partiet.

tur att fA mandat for partiet.

78

Erséttare enligt 18 kap. 55 § utses pa foljande sétt.

I forsta hand utses ersittare pd grundval av ordningen mellan kandidat-
erna som framkommer vid berdkningen av deras personliga rdstetal en-
ligt 3 §.

I andra hand utses erséttare genom en sammanridkning inom det parti
for vilket han eller hon har blivit vald. Vid varje sammanrikning tas hén-
syn bara till de valsedlar som upptar ledamotens namn och som pa grund
hirav géllde for detta namn, nér det fick plats i ordningen. Varje valsedel
géller som en hel rost. Med iakttagande av att namnet pa en kandidat som
genom valet blivit utsedd till ledamot skall anses som obefintligt tillgo-
dordknas rostviardet det namn som stdr framst pd sedeln. Den som fér
hogsta rostetalet dr utsedd till erséttare for den ledamot som sammanrik-
ningen avser. Far flera kandidater lika rostetal skall lotten avgdra vem
som skall ha foretrade.

Om det antal erséttare som har utsetts & mindre &dn det antal som
kommunfullméktige har bestamt enligt 5 kap. 4 § andra stycket kommu-
nallagen (1991:900) och samma erséttare har utsetts for tre eller flera
ledamoter, utses ytterligare en erséttare for var och en av dessa ledamét-
er. Dérvid skall 4ven namnet pa en kandidat som genom valet blivit ut-
sedd till erséttare for den ledamot som sammanrdkningen avser anses
som obefintligt. I dvrigt gors pa sitt som anges 1 andra och tredje stycket.

Om antalet ersdttare fortfarande Om antalet ersittare fortfarande
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ar mindre dn det antal som kom-
munfullmiktige har bestamt enligt
Skap. 4 § andra stycket kommu-
nallagen och samma erséttare har
utsetts for fem eller flera leda-
moter, utses ytterligare en sam-
manrdkning erséttare for var och
en av dessa ledamoter.

ar mindre 4n det antal som kom-
munfullmiktige har bestamt enligt
5 kap. 4 § andra stycket kommu-
nallagen och samma ersdttare har
utsetts for fem eller flera leda-
moter, utses ytterligare en ersattare
for var och en av dessa ledamoter.

Darefter gors pd motsvarande sétt successivt ytterligare sammanrak-
ningar for de ledamoter vilkas ersdttare har utsetts for sju eller flera le-
damoter, nio eller flera ledamoter, och sa vidare, sé linge antalet ersitta-
re dr mindre dn det antal som kommunfullmiktige har bestamt.

Om det sedan erséttare utsetts
enligt 7 § visar sig att det for le-
damot eller ledamoter i ett parti
som har fatt ett eller tva mandat
utsetts bara en ersittare skall ytter-
ligare en sammanrdkning goras. I
det fall partiet har fatt tvd mandat
skall sammanrdkningen 1 forsta
hand goras for den ledamot som
har storst personligt rostetal 1 for-
héllande till antalet roster for par-
tiet 1 valkretsen och darefter for
den som har storst jamforelsetal.

8§

Om det sedan erséttare utsetts
enligt 7 § visar sig att det for le-
damot eller ledamoter i ett parti
utsetts bara en ersittare skall ytter-
ligare en sammanrédkning goras till
dess minst tva ersdttare utsetts. 1
det fall partiet har fétt tvd eller
flera mandat skall sammanrik-
ningen 1 forsta hand goras for den
ledamot som har storst personligt
rostetal 1 forhdllande till antalet
roster for partiet i valkretsen och
dérefter for den som har storst
jamforelsetal.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2002.
2. Den nya lydelsen av 3 kap. 2, 6 och 8 §§ skall tillampas forsta géng-

en infor 2006 ars allméanna val.

3. Den nya lydelsen av 6 kap. 11 § skall tillimpas forsta gangen infor

2004 ars val till Europaparlamentet.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet med val

och folkomrostningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet med val och folkomrdstningar att 1 kap. 1
och 6 §§ samt 2 kap. 1, 8 och 14 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i den cen-
trala valmyndighetens, skattemyn-
digheternas och lansstyrelsernas
verksamhet med val och folkom-
rostningar enligt vallagen
(1997:157), folkomrdstningslagen
(1979:369) samt lagen (1994:692)
om kommunala folkomrdstningar,
om behandlingen &r helt eller del-
vis automatiserad eller om uppgif-
terna ingar 1 eller dr avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som éar tillgdng-
liga for sokning eller samman-
stallning enligt sérskilda kriterier.

Den centrala valmyndigheten ar
personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som
myndigheten skall utfora. En skat-
temyndighet eller lansstyrelse ar
personuppgiftsansvarig for den be-
handling som myndigheten eller
lansstyrelsen skall utfora.

1§

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i den cen-
trala valmyndighetens och léns-
styrelsernas verksamhet med val
och folkomrostningar enligt val-
lagen (1997:157), folkomrdst-
ningslagen (1979:369) samt lagen
(1994:692) om kommunala folk-
omrostningar, om behandlingen ar
helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingar i eller ar av-
sedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som ar
tillgdngliga for sokning eller sam-
manstéillning enligt sédrskilda kri-
terier.

6§

Den centrala valmyndigheten ér
personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som
myndigheten skall utfora. En léns-
styrelse dr personuppgiftsansvarig
for den behandling som lénsstyrel-
sen skall utfora.

2 kap.

I den centrala valmyndighetens,
skattemyndigheternas och lanssty-
relsernas verksamhet med val och
folkomrostningar skall det finnas
en samling personuppgifter som
med hjdlp av automatiserad be-
handling anvdnds gemensamt i

1§

I den centrala valmyndighetens
och ldnsstyrelsernas verksamhet
med val och folkomrdstningar
skall det finnas en samling per-
sonuppgifter som med hjdlp av
automatiserad behandling anvinds
gemensamt i1 verksamheten for de i
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verksamheten for de i 1 kap. 4 och
5 §§ angivna dndamalen (val- och
folkomrdstningsdatabas).

1 kap. 4 och 5 §§ angivna dndama-
len (val- och folkomrostningsdata-
bas).

8§

Den centrala valmyndigheten och ldnsstyrelserna far ha direktitkomst

till uppgifter som avses i 3—6 §§.

De kommunala valndmnderna far ha direktatkomst till uppgifter som

avses 1 3-5 §§.

Skattemyndigheterna far ha di-
rektatkomst till uppgifter som av-
ses i 3 § samt till uppgifter enligt 5
och 6 §§ i fraga om person som
avsesi2 § 1.

Den centrala valmyndigheten,
skattemyndigheterna  och  léns-
styrelserna far ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Den som ansvarar for rostmot-
tagning i en rostningslokal som
avses i 9kap. 39§ vallagen
(1997:157) fdar ha direktdatkomst
till uppgifter om personnummer,
namn och valdistrikt.

14§

Den centrala valmyndigheten
och lansstyrelserna fér ta ut avgift-
er for att ldmna ut uppgifter ur
databasen enligt de ndrmare fore-
skrifter som meddelas av regering-
en.

Ritten att ta ut avgifter enligt forsta stycket fir inte innebdra inskrénk-
ning 1 rétten att ta del av och mot faststélld avgift & kopia eller utskrift
av en allmén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.
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2.6 Forslag till lag om upphidvande av lagen (1993:1403)
om forsoksverksamhet vid de allmanna valen ar 1994

Harigenom foreskrivs att lagen (1993:1403) om forsoksverksamhet vid
de allménna valen ar 1994 skall upphora att gélla vid utgangen av februa-
ri 2002.
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2.7 Forslag till lag om upphivande av lagen (1994:285)
om forsok 1 vissa kommuner dér véljarna skall kunna

avge en sdrskild personrost vid de allminna valen ar
1994

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:285) om forsok i vissa kommun-
er dér véljarna skall kunna avge en sérskild personrdst vid de allmidnna
valen ar 1994 skall upphora att gélla vid utgangen av februari 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 1997 att tillkalla ett parlamentariskt samman-
satt rad for att utvirdera den reform av det svenska valsystemet, som da
nyss trétt i kraft (dir. 1997:87).

Rédet, som antog namnet Radet for utvardering av 1998 érs val (i fort-
sattningen “radet”), fick 1 uppgift att se over ett antal frdgor med direkt
koppling till personvalsreformen. Exempel pd sddana frdgor dr om sy-
stemet har lett till béttre kontakt mellan véljare och valda och om viljar-
na har fatt battre mdjlighet att paverka vem som skall representera dem. I
det sammanhanget skulle sirskilt fraigan om personvalsspirrarnas niva
overvégas. Direktiven tog ocksa upp andra effekter av personvalssyste-
met som t.ex. eventuella effekter pd konsfordelningen 1 de valda forsam-
lingarna och frdgor av mer valteknisk natur. Genom tilliggsdirektiv 1
november 1998 fick rddet ocksd 1 uppgift att undersdka om och 1 sé fall
pa vilket sétt reformen av det svenska valsystemet padverkade valdelta-
gandet 1 1998 ars val samt att se Over reglerna om det statliga partistodet
till partier som tidigare varit representerade i riksdagen och ldmna forslag
till behdvliga forandringar (dir. 1998:99).

Rédet overldimnade i november 1999 betinkandet Personval 1998. En
utvéirdering av personvalsreformen (SOU 1999:136). En sammanfattning
av betidnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns 1 bilaga 3. En remissammanstéllning ar tillganglig 1 Justitie-
departementet (dnr Ju1999/5399/L.6).

I februari 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare for
att gora en teknisk och administrativ 6versyn av vissa delar av valsystem-
et (dir. 2000:10). Enligt uppdraget skulle utredaren bl.a. se dver bestim-
melserna om indelning i valdistrikt, regelsystemet avseende mojligheter-
na att fortidsrdsta och att rosta i vallokal och formen for utlandssvenskars
rostning samt foresla dndringar av vallagens bestimmelser om valbar-
hetskrav sa att de stir 1 verensstimmelse med EU:s s.k. valrattsakt.

Utredaren antog namnet Valtekniska utredningen ar 2000 (i fortsatt-
ningen utredningen”).

I juni 2000 overlamnade utredaren promemorian En ny central val-
myndighet — Riksvalsndamnden. Promemorian ér tillganglig 1 Justitiede-
partementet (dnr Ju2000/2933/D). I promemorian behandlades fragan var
funktionen att vara central valmyndighet i framtiden skall vara placerad
och hur en ldmplig framtida organisation for funktionen bor se ut. Utred-
aren foreslog att en ny myndighet skall bildas f6r funktionen att vara cen-
tral valmyndighet och att funktionen skall flyttas fran Riksskatteverket
till den nya myndigheten.

Med utgdngspunkt i promemorians forslag beslutade regeringen 1 janu-
ari 2001 att tillkalla en sdrskild utredare for att vidta de atgirder som be-
hovs for att fa en effektiv och smidig 6vergang av den centrala valfunk-
tionen frdn Riksskatteverket till en ny myndighet, Valmyndigheten
(dir. 2001:4).
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Regeringen har 1 2001 ars ekonomiska varproposition behandlat fragan
om anslag till Valmyndigheten (prop. 2000/01:100). Myndigheten inréat-
tades den 1 juli 2001.

Utredningen slutforde sitt uppdrag genom att i januari 2001 avge be-
tankandet Teknik och administration i valforfarandet (SOU 2000:125).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 4. Betdnkandets lagfor-
slag finns 1 bilaga 5.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 6. En remissammanstéllning ar tillganglig i Justitie-
departementet (dnr Ju2001/545/L6).

Den 2 september 1999 beslutade regeringen att tillkalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté for att utreda vissa fragor som ror regerings-
formen (dir. 1999:71). Kommittén har antagit namnet 1999 ars forfatt-
ningsutredning. Genom tillaggsdirektiv den 16 mars 2000 (dir. 2000:21)
fick utredningen 1 sérskilt uppdrag att

— utreda fragorna om skilda valdagar och varval,

— Overvdga om de tre storsta valkretsarna bor minskas,

— se Over partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen,

— overvaga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall
ha, och

— foresléd hur skyddet for miljon samt funktionshindrades och andra ut-
satta gruppers delaktighet och jdmlikhet 1 samhallet skall regleras i 1 kap.
2 § regeringsformen.

Regeringen tar i1 detta drende upp de fragor som behandlas i de tva ovan
nidmnda betinkandena Personval 1998. En utvérdering av personvals-
reformen (SOU 1999:136) och Teknik och administration i valforfar-
andet (SOU 2000:125) och som inte ar foremal for utredning av 1999 ars
forfattningsutredning. Frdgan om rdstning via Internet behandlas dock
inte 1 detta sammanhang utan bereds vidare inom Regeringskansliet. Det-
samma géller frdgorna om Valmyndighetens roll och om finansiering av
personvalskampanjer.

4 Rostning inom landet

4.1 Bakgrund

Rostning kan ske bade inom och utom landet. I f6rsta hand sker det 1 val-
lokal pé valdagen. Andra alternativ dr rdstning pa postkontor och vid
sarskilt rostmottagningsstélle. Rostning kan ocksd ske genom bud eller
lantbrevbarare. Rostning hos svenska utlandsmyndigheter dr det vanlig-
aste séttet att anordna rdstning for véljare som vistas utomlands. Ett an-
nat sétt att rosta utomlands dr att brevrosta. Brevrostning kan ske fran
Tyskland och Schweiz samt frdn svenskt fartyg i utrikes trafik. Rstning
1 utlandet behandlas 1 avsnitt 5.

Rostning kan anordnas 1 foljande rostningslokaler inom landet:

— vallokaler,

— Posten AB:s postkontor, och
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— sdrskilda rostmottagningsstéllen.

Sarskilda rostmottagningsstéllen kan anordnas vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalter eller liknande vérdinréttningar eller vard-
anstalter (s.k. institutionsrostning). Sarskilda stéllen for rostmottagning
kan ocksa anordnas pd annan plats utanfor vallokal eller virdinrdttning
och vardanstalt. Ett sddant mottagningsstélle kan vara ambulerande i1 den
meningen att det kan befinna sig pa olika platser vid olika tidpunkter
(s.k. ambulerande rostmottagning).

I vallokalerna skall det vara mojligt att rosta pa valdagen mellan
klockan 8 och 20. Om viéljarna i distriktet &nda far tillrackligt bra mojlig-
heter att rosta, far denna tid begrénsas.

P& de postkontor dir rostmottagning anordnas skall det vid ordinarie
val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige samt vid
val till Europaparlamentet vara mojligt att rosta frdn och med den artonde
dagen fore valdagen till och med valdagen. Vid andra val skall det vara
mojligt att rosta pa dessa postkontor fran och med den tionde dagen fore
valdagen till och med valdagen.

P& ett postkontor dir rostmottagning anordnas fore valdagen skall det
vara mojligt att rosta under hela den tid da postkontoret &r 6ppet for all-
ménheten. Denna tid far begrénsas. Det skall dock alltid vara mojligt att
rosta under minst en timme varje dag dé ett sddant postkontor dr Gppet
for allménheten.

P& valdagen skall de postkontor dir rdstmottagning anordnas vara
Oppna for rostning under minst en timme fore klockan 11 och minst en
timme efter klockan 15.

Institutionsrostning kan ske frdn och med den sjunde dagen fore val-
dagen till och med valdagen.

Rostning vid ett ambulerande rostmottagningsstélle kan ske bara pa
valdagen. Ett sadant rostmottagningsstille skall vara 6ppet for rostning
under minst tvd timmar. Mottagningsstéllet bor vara 6ppet minst en tim-
me fore klockan 11 och minst en timme efter klockan 15.

Kommunen ansvarar for att det i kommunen finns ldmpliga lokaler
som kan anvédndas som vallokaler for rostningen pa valdagen. Grund-
tanken 1 vallagen dr att det skall finnas en vallokal 1 varje valdistrikt 1
kommunen. Lénsstyrelsen beslutar om kommunens indelning i val-
distrikt, som regel pd forslag av fullméaktige i kommunen och i sérskilda
fall efter samrdd med valndmnden.

Den centrala valmyndigheten har det Gvergripande ansvaret for nér
rostning far pagé i en vallokal. Huvudregeln dr att en vallokal skall héllas
oppen for rostning mellan klockan 8 och 20. Den centrala valmyndighe-
ten far bestimma att vallokalen 1 ett visst valdistrikt skall vara 6ppen for
rostning under kortare tid, om véljarna 1 distriktet 4nda fér tillrdckligt bra
mojligheter att rosta.

Valndmnden utser dem som skall vara valforréttare i varje valdistrikt.

Den centrala valmyndigheten bestimmer efter samrad med Posten AB
pa vilka postkontor rostmottagning skall anordnas.

Posten AB utser dem som skall vara rostmottagare pa postkontor.

Den centrala valmyndigheten har det centrala ansvaret for institutions-
rostningen och den ambulerande rostmottagningen. Myndigheten be-
stimmer 1 vilken utstrackning det skall inréttas sdrskilda rostmottag-
ningsstéllen vid institutioner och som ambulerande rostmottagning.

Prop. 2001/02:53

35



Den centrala valmyndigheten far delegera rétten att besluta om att in-
ritta sarskild rostmottagning pa institutioner och som ambulerande rost-
mottagning till ndgon annan.

Den centrala valmyndigheten bestimmer vem som skall ha hand om
den sdrskilda rostmottagningen. Det kan vara valndmnden, Posten AB
eller ndgon annan. Den sérskilda réstmottagningen svarar 1 stort mot vad
som géller vid postrostning.

Den centrala valmyndigheten utser rOstmottagarna pa de sérskilda
rostmottagningsstéllena. Myndigheten far uppdra at valndmnden eller
nagon annan att utse rostmottagare.

Om en viljare vistas utomlands eller av ndgon annan anledning inte
kan rosta pa valdagen 1 sin vallokal fir han eller hon rosta pa postkontor.
Antalet postroster har sedan postrostningen infordes successivt Okat.
Omkring en tredjedel av samtliga roster avlimnas numera pa posten.

Institutionsrostning har av tradition genomf6rts under sondagen fore
valdagen pa tillfilliga postkontor som inrdttas vid olika vardinrattningar
eller vardanstalter, som t.ex. sjukvardsinrattningar, alderdomshem, servi-
cehus, kriminalvardsanstalter, hikten och hem for vard eller boende.
Numera anordnas sddan rostning ocksa pa valdagen och den kan anord-
nas inte bara av Posten AB utan av annan, t.ex. kommunens valndmnd.
Vid det senaste valet anordnade ett tjugotal valndmnder sddan rostning.

Sedan Postverket ombildades till Posten AB den 1 mars 1994 har den
centrala valmyndigheten blivit central valmyndighet ocksd for fortids-
rostningen inom landet, dvs. for savél postrostningen som institutions-
rostningen. Detta ansvar lag tidigare helt hos Postverket. Det dr ocksé
bakgrunden till att den centrala valmyndigheten inte ldngre dr hénvisad
till att enbart anvinda sig av Posten AB nir det géller annan réstmottag-
ning — t.ex. vid institutionsrostningen — &n den som sker i Posten AB:s
ordinarie lokaler (prop. 1996/97:70 s. 145).

De ndarmare villkoren for utforandet av postréstningen regleras genom
avtal mellan den centrala valmyndigheten och Posten AB.

Posten AB genomgar for ndrvarande en omfattande omorganisation.
Fordndringarna gors for att klara statens 16nsamhetsmaél, kundernas efter-
frdgan och den vixande konkurrensen. I framtiden kommer Posten AB
att ha ett nét for kassatjanster (den grundldggande kassaservicen) och ett
nit for brev- och pakettjanster. Till viss del kommer dessa att samman-
falla. Nédten kommer att ha foljande utformning.

— Ca 375 postcenter, varav 190 ingar i verksamhetsomradet kassaser-
vice (nuvarande postkontor). Dessa édr framfor allt avsedda for service at
foretag och kommer dérfor att finnas 1 foretagstdta omrdden. Bemanning
kommer att ske med Posten AB:s egen personal.

—Ca 1 800 servicestdllen hos partners for brev- och pakettjénster. Be-
manning kommer att ske med respektive partners personal.

—Ca 1 000 servicestillen hos partners for enklare brevtjanster. Beman-
ning kommer dven hér att ske med respektive partners personal.

—Ca 1 350 servicestéllen for kassatjanster. Harav kommer ca 500 att
vara s.k. Post 1 Butik och resten att finnas i nuvarande postkontor. Post-
kontoren kommer att vara bemannade med Posten AB:s egen personal.
Det kommer att finnas minst ett postkontor 1 varje kommun.

Fordndringen till den nya nétstrukturen kommer att ske successivt un-
der ett par ars tid med borjan hosten 2001.
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Kassandtet syftar till att fullgéra uppdraget att tillhandahalla den
grundldaggande kassaservicen. Detta niat kommer att finnas kvar sa linge
det finns ndgon efterfrdgan pd tjdnsterna. Efterfrdgan minskar dock 1
snabb takt. Néitet, och antalet anstidllda inom det, kommer darfor att be-
hova anpassas successivt. Ocksa servicenitet 1 ovrigt kommer att vara
flexibelt och fordndras i takt med efterfragan pd tjénsterna.

4.2 Overviiganden

4.2.1 Postrostningen behalls

Regeringens bedomning: Postrostningen bor behallas som huvud-
regel for rostning som inte sker 1 vallokal.

Kommunerna bor dven i fortsdttningen kunna svara for institutions-
rostningen.

Utredningens forslag: Det Overgripande ansvaret for att det finns
platser 1 kommunen dér vidljarna kan ldmna sina roster fore och pa val-
dagen skall samlas hos kommunerna. Dessa skall vidare svara for institu-
tionsrostningen. Valndmnden skall ges mojlighet att finna flexibla 16s-
ningar dér rostning pa postkontor kan ses som ett komplement till annan
rostning. Sérskild rostmottagning skall kunna anordnas pd kommunkon-
tor och andra stéllen.

Remissinstanserna: S gott som alla remissinstanser dr positiva till
utredningens forslag. Norbergs kommun ar dock kritisk till att allt fler
uppgifter fors over till kommunerna. Falkenbergs kommun anser att va-
len 4r en nationell angeldgenhet och att det darfor ar beklagligt att staten
nu soker avhénda sig en sé stor del av ansvaret for valen. Enligt Tranemo
kommun ar det nuvarande systemet vil inarbetat och fungerar mycket
bra. Posten AB anser det vara en fordel att det lokala ansvaret samlas hos
kommunen. Bolaget bistar gérna i valen om det finns praktiska mojlig-
heter till det.

Skilen for regeringens bedomning: Utgéngspunkten for valforfaran-
det &r att varje véljare skall kunna rosta 1 vallokal inom rimligt avstdnd
frén sin bostad. Det 4r kommunernas ansvar att detta kan ske.

Rostning péd postkontor ér ett sedan lang tid vél inarbetat sitt att rosta
for de véljare som inte rostar i sin vallokal. Ansvaret for detta avilar den
centrala valmyndigheten, som bestimmer pa vilka av Posten AB:s post-
kontor postrostning skall anordnas.

Omkring 1/3 av all rostning sker pa postkontor. Postrostningen har
saledes en central plats i det svenska valsystemet. Att, som utredningen
foreslagit, dndra pd denna ordning skulle kunna medféra negativa
effekter hos véljarna, med ett minskat valdeltagande som foljd. Riskerna
ar sarskilt stora om en sddan forandring genomfors alltfor nira inpd ett
val. Detta maste undvikas.

Regeringen delar uppfattningen att den fordndringsprocess som Posten
AB f0r niarvarande genomgar medfor att fOrutsédttningarna for postrost-
ningen maste ses Over. Men till skillnad fran utredningen, som foreslagit
att postrostningens roll i1 valsystemet tonas ned kraftigt, anser regeringen
att motsatt vig maste véljas. Bestimmelserna i 11 kap. vallagen om rost-
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ning pa postkontor skall darfor behallas. For att sdkerstilla att det i1 varje
kommun finns postkontor att tillgd for postréstningen i den utstrackning
som foljer av vallagen, dr det vidare nodvandigt att Posten AB:s ansvar 1
detta avseende pd olika sitt tydliggors. Detta sker dels genom en hénvis-
ning 1 den nyligen foreslagna lagen om grundldggande kassaservice
(prop. 2001/02:34), dels genom att regeringen avser att dndra bolagsord-
ningen for Posten AB sé att ansvaret for medverkan vid postrostningen
anges som en av bolagets verksamheter. Den centrala valmyndigheten
har, liksom hittills, det 6vergripande ansvaret for postrostningen genom-
fors pa ett &andamalsenligt sétt.

P& uppdrag av den centrala valmyndigheten svarar i dag Posten AB for
sarskild rostmottagning vid sjukhus, &lderdomshem, kriminalvérds-
anstalter eller liknande vérdinrittningar eller vdrdanstalter. I den mén
bolaget inte kan dta sig den uppgiften i framtiden kan den centrala val-
myndigheten anlita kommunerna for detta &ndamél. S& sker redan i dag 1
ett tjugotal kommuner. Nér det géller statliga institutioner, t.ex. kriminal-
vardsanstalter, kan denna uppgift i stillet utforas av institutionerna sjilva
med egen personal.

Regeringen avser att pa lampligt sétt lata folja upp och utvardera 2002
ars val med avseende pé bl.a. genomforandet av fortidsréstningen.

4.2.2 Hiktade och anhallna, m.m.

Regeringens forslag: Den som dr intagen i1 hédkte skall ha en generell
ratt att rosta genom bud. Detsamma skall gilla for den som &r intagen
1 en kriminalvdrdsanstalt och som av sédkerhetsskil inte kan rosta i
samma rostningslokal som dvriga intagna.

Kravet pd varaktighet 1 relationen vérdgivare—vardtagare nér det
géller bud som yrkesmaéssigt eller pa ett dirmed likartat sétt ger vilja-
ren vérd skall tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har kommenterat fré-
gan anser Kriminalvardsstyrelsen att dven personer som inte dr anhallna
eller hiaktade utan som av andra skil har inforts i hikte i nira anslutning
till valdagen och som vistas dar omedelbart fore eller under valdagen bor
omfattas av mojligheten att budrdsta. Detta bor dven gilla intagna 1 kri-
minalvérdsanstalt som av sékerhetsskil inte kan eller bor rosta i samma
lokal som andra intagna pa anstalten. Enligt Ldnsstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldn kan det ifrdgaséttas om kravet pd varaktighet 1 14 kap. 3 § val-
lagen dr uppfyllt ndr det géller hiktades och anhallnas mdjligheter att
budrésta (jfr SOU 2000:125 s. 213). Detsamma kan sdgas betrdffande
véljare som under en kortare tid vistas péd sjukhus eller andra vardinrétt-
ningar. Det kan enligt lénsstyrelsen darfor overvigas om inte varaktig-
hetskravet bor tas bort nar det géller personer som yrkesméssigt ger vard.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 13 § lagen (1976:371) om be-
handling av hidktade och anhéllna m.fl. kan den som é&r héktad eller an-
hallen medges att besoka en nirstaende som &r svart sjuk, nérvara vid en
ndrstdendes begravning eller 1 annat fall, dd det finns synnerliga skél,
lamna forvaringslokalen for viss kortare tid.
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Enligt 14 kap. 2 § vallagen far véljare som é&r sjuka, funktionshindrade
eller gamla och dérfor inte personligen kan komma till sin vallokal eller
nagon annan rostningslokal ldmna sin valsedel genom bud. Av samma
kapitels 3 § framgér bl.a. att den fér vara bud som yrkesméssigt eller pa
ett ddrmed likartat sitt ger véljaren vard av mera varaktigt slag.

Nu redovisade regler innebdr att hidktade och anhallna som frihets-
berdvats i ndra anslutning till valdagen kan ga miste om sin rétt att rosta.
Enligt vallagens bestimmelser far man ndmligen résta genom bud endast
om man é&r sjuk, funktionshindrad eller gammal. Om det inte foreligger
nagon sadan situation och om det inte finns nagon mojlighet for den hak-
tade eller anhallne att utdva sin rdstratt pa nagot annat sitt, t.ex. genom
postrostning 1 hdktet, dr den intagne utesluten frdn mojligheten att rosta
(se Justitiekanslerns beslut den 28 september 1999, dnr 1409-99-40).

Det dr enligt regeringens mening inte acceptabelt att personer som é&r
anhdllna eller hiktade dr berévade mojligheten att delta 1 valen. Mot-
svarande giller for de personkategorier som Kriminalvardsstyrelsen har
pekat pa i sitt yttrande, dvs. personer som i néra anslutning till valdagen
har inforts i1 hdkte av ndgon annan orsak én att de ar héktade eller anhall-
na — t.ex. i samband med en omplacering — och som vistas i hdkte ome-
delbart fore eller under valdagen samt intagna i kriminalvardsanstalt som
av sdkerhetsskil inte kan rosta i samma lokal som andra intagna pa an-
stalten. I samtliga dessa fall bor mdjligheten till budréstning vara 6ppen.

Regeringen kan ansluta sig till den synpunkt som forts fram av Léns-
styrelsen 1 Vistra Gotalands 14n. Kravet pd en viss varaktighet i relation-
en vardgivare—vardtagare 1 14 kap. 3 § vallagen synes siledes kunna und-
varas nér det géller bud som yrkesmaéssigt eller pé ett dirmed likartat satt
ger véljaren vérd.

4.2.3 Fysiskt funktionshindrade

Regeringens forslag: Om kommunen avser att som vallokal anvinda
en lokal som inte &r tillgdnglig for fysiskt funktionshindrade, skall
kommunen forst samrdda med lidnsstyrelsen. Kommunen skall ange
varfor den gjort bedomningen att nagon annan lokal inte kan anvédndas
1 stallet.

Om det dr omojligt att anvdnda nagon lampligare lokal, skall den
som pa grund av funktionshinder inte kan avge sin rost 1 vallokalen 1
stdllet kunna gora det i anslutning till denna.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig
1 denna fraga tillstyrker eller har inget att invinda mot utredningens for-
slag. Ldansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att det av sidkerhetsskél
bor preciseras hur rostmottagningen skall ske ndr det géller funktions-
hindrade som rostar i anslutning till vallokalen. Enligt Handikapp-
ombudsmannen bor det av vallagen klart framgé att som vallokal i forsta
hand bor véljas en lokal som ér tillgdnglig for personer med funktions-
hinder; utredningens forslag om rostning utanfor vallokalen ér otillfreds-
stdllande, eftersom det fokuserar pa den enskildes funktionshinder som
hinder for att utéva sina demokratiska réttigheter 1 stéllet for att utgé fran
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att den valda sérlosningen beror pa otillgingliga lokaler. Hjdlpmedels-
institutet anser att kommunerna bor ges ett 6kat och tydligare ansvar for
att de lokaler som anvinds som vallokaler ocksé ar tillgédngliga for per-
soner med funktionshinder. Norbergs kommun ar tveksam till forslaget.
Riksforbundet Hem och Samhdlle anser att kommunerna vid val av val-
lokal skall beakta att den skall vara tillgidnglig f6r personer med négon
form av funktionshinder.

Skilen for regeringens forslag: Rostning i den egna vallokalen i val-
distriktet pa valdagen &r enligt vallagens bestimmelser om rdstning det
priméra alternativet for varje véljare. Fragan om kravet pa tillganglighet
har i forsta hand berdrt sddana aspekter som véljarnas geografiska nirhet
till sin vallokal och méjligheten att vidta atgérder for de véljare som har
lang vég till vallokalen.

Viljare som pd grund av fysiskt funktionshinder inte kan gora i ord-
ning eller ldmna sin rost pa foreskrivet sitt far anlita ndgon som hjilper
till vid rostningen. Bestammelser om funktionshindrades mojligheter att
fa hjdlp vid rostningen regleras i 9 kap. 2 § andra stycket vallagen.

Bestimmelser om vallokaler finns 9 kap. 4 § vallagen. Enligt dessa be-
staimmelser skall kommunen se till att det finns lampliga lokaler som kan
anviandas som vallokaler. Vid denna bedomning skall bl.a. beaktas om
lokalen 1 fraga ar tillgénglig for den som har funktionshinder.

Om det inte dr mdjligt for en person att rosta i den egna vallokalen &r
denne i dag hénvisad till att utdva sin rostratt genom postrostning — i den
man postlokalen uppfyller kraven pé tillgdnglighet — eller budrdstning.
Detta kan upplevas som diskriminerande.

I dag forldggs vallokaler i stor utstrackning till skolbyggnader. Av oli-
ka skél gar det inte alltid att ha rostningslokalen i markplan. Skolbygg-
naderna &r inte alltid &r anpassade till vdljarnas behov av tillgédnglighet.
Flera valndmnder har framhallit att det ar otillfredsstillande att behdva
hianvisa rorelsehindrade véljare till att budrdsta eller postrosta pa det
postkontor som &r Oppet pd valdagen. Enligt utredningen har nérmare
hélften av vallokalerna allvarliga brister 1 detta avseende.

Utredningen diskuterade tvd olika alternativa losningar for att komma
till ritta med problemet.

Enligt den forsta modellen skall det uttryckligen anges i vallagen att
kommunen vid val av vallokal maste beakta att lokalen skall vara till-
génglig for personer som har nagon form av funktionshinder.

Det andra alternativet innebar att det skall vara tillitet for valforréttar-
na att ta emot roster utanfor vallokalen. En sddan ordning tillimpas 1 bl.a.
Danmark.

Regeringen anser att det redan 1 uttrycket ”ldmpliga lokaler” 1 9 kap.
4 § vallagen far anses ligga ett uttalat krav pa att som vallokal 1 forsta
hand bor véljas en lokal som ér tillgdnglig for personer med funktions-
hinder. Detta krav har emellertid hittills inte alltid kunnat tillgodoses. For
att stodja kommunerna i1 deras anstrangningar pa denna punkt bor det
enligt regeringens mening foreskrivas i vallagen att en kommun som av-
ser att som vallokal anvénda en lokal som inte ar tillgénglig for fysiskt
funktionshindrade, forst skall samrdda med ldnsstyrelsen om saken.
Kommunen skall dirvid ange varfor den gjort bedomningen att ndgon
annan lokal inte kan anvindas 1 stéllet.
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Forst sedan samradet har avslutats, far kommunen besluta i1 saken. Om
det da skulle visa sig att det inte finns nagot annat realistiskt alternativ, &r
det oundvikligt att kommunen méste vélja att anvinda den aktuella lokal-
en. Detta bor dock inte innebéra att en véljare skall avvisas och dirmed
forvigras att rosta pa grund av att han eller hon har ett funktionshinder
som gor det omojligt att komma in i lokalen. Regeringen anser dérfor att
den som av nu ndmnda skil inte kan avge sin rost i vallokalen i stillet
skall kunna gora det omedelbart utanfor vallokalen till ndgon av valfor-
rattarna om det kan ske under betryggande former sa att valhemligheten
bevaras.

De nédrmare forhallanden under vilka denna form av rostmottagning
kommer att ske torde variera med hénsyn till situationen 1 varje enskilt
fall. Det ar darfor knappast mojligt att stélla upp nagra generella regler
for hur rostmottagningen exakt skall ga till. Det kan forvéntas att den
centrala valmyndigheten vid 2002 &rs allménna val sérskilt foljer hur
denna nya form av rostmottagning tillimpas i kommunerna och att myn-
digheten tar de initiativ till t.ex. regelfordndringar som granskningen kan
motivera.

5 Utlandsrostning

5.1 Bakgrund

Det vanligaste sdttet att anordna rostning for vidljare som vistas utom-
lands &r rostning hos svenska utlandsmyndigheter. Rostningen kan ocksa
ske genom bud. Ett annat sitt att rosta for den som befinner sig utom-
lands é&r att brevrosta. Brevrostning kan ske frdn Tyskland och Schweiz
samt frdn svenskt fartyg i utrikes fart. I 13 kap. vallagen finns bestdm-
melser om rdstning hos utlandsmyndighet. I lagen (1997:159) om brev-
rostning 1 vissa fall (brevrdstningslagen) finns bestimmelser om brev-
rostning.

Vid ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfull-
maktige samt val till Europaparlamentet borjar rostmottagningen hos en
utlandsmyndighet tidigast tjugofyra dagar fore valdagen. Vid andra val
borjar rostmottagningen tidigast tjugo dagar fore valdagen. Réstmottag-
ningen pagér sd linge att de valkuvert som myndigheten har tagit emot
kan vara hos den centrala valmyndigheten senast klockan 12 dagen fore
valdagen.

Vid ordinarie val eller omval till riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmiktige, val till Europaparlamentet och vid en
folkomrostning far brevrostning fran Tyskland eller Schweiz ske tidigast
24 dagar fore valdagen och senast dagen fore valdagen. Vid dessa val far
brevrostning fran ett fartyg ske tidigast 55 dagar fore valdagen och senast
dagen fore valdagen.

En brevrost skall skickas med post 1 s god tid att den kan berdknas
vara den centrala valmyndigheten till handa senast dagen efter valdagen.

Den centrala valmyndigheten bestammer efter samrdd med Utrikes-
departementet hos vilka svenska utlandsmyndigheter som rostmottagning
skall anordnas.
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Utlandsmyndighetens chef bestimmer nir och var rostmottagningen
skall anordnas. Rostmottagare dr utlandsmyndighetens chef, eller den
person som han eller hon utser.

Den centrala valmyndigheten ansvarar for att de véljare som befinner
sig 1 Schweiz eller Tyskland skall kunna brevrosta. Myndigheten skickar
brevrostningsmaterial — kuvert och partimarkerade valsedlar for vart och
ett av de partier som ha rétt till gratisutliggning av valsedlar — till de vél-
jare som i rostlingden har adress i Schweiz eller Tyskland. Den som till-
falligt vistas 1 ndgot av dessa lander kan bestilla motsvarande brevrost-
ningsmaterial fran den centrala valmyndigheten eller fran nagot av rost-
mottagningsstéllena i dessa lander.

5.2 Overviganden

5.2.1 Brevrostning

Regeringens bedomning: Brevrostningen skall inte utvidgas.
Regeringens forslag: Rutinerna for brevrostning bor géras mer dn-
damaélsenliga.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att brevrdstningen
gors generell for utlandsréstningen.

Rédets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att de praktiska konsek-
venserna av en utvidgad brevrostning bor belysas ytterligare. Det kom-
mer enligt myndigheten inte att vara mojligt att distribuera material till
och ge service ét alla 80 000 utlandssvenskar pd samma sitt som till de
ca 2 000 personer som hittills haft mdjlighet att brevrosta. Enligt Ldns-
styrelsen i Uppsala ldn leder den nuvarande brevrostningen till en hog
andel underkinda roster. Enligt Stockholms kommun boér en utvidgad
brevrostning utredas ndrmare innan den genomfors. Brevrostningen ar
ndmligen en dalig réstningsform genom att den dr komplicerad och inne-
bér ett potentiellt hot mot valhemligheten. Malmo kommun ér av uppfatt-
ningen att det inte har framforts nigra overtygande skl for att utvidga
brevrostningen. Sjobefilsforbundet framhaller att minga av forbundets
medlemmar riskerar att utestingas frdn mdjligheten att rosta, eftersom
brevrostning giller endast svenskflaggade fartyg.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Som utredningen
har framhéllit finns det vissa skdl som talar for att brevrostningen skulle
kunna utvidgas. Samtidigt méste beaktas att brevrdstningen har patagliga
nackdelar. Dessa har ocksa pépekats av flera remissinstanser.

Vid den nuvarande vallagens tillkomst anforde regeringen foljande
(prop. 1996/97:70 s. 148):

En fraga dr om utlandsrostningen bor underldttas genom att brevrost-
ningen utvidgas till att omfatta all utlandsrostning. Mot en sédan ut-
vidgning talar det faktum att brevrdstning strider mot vart valforfaran-
des grundldggande principer nir det giller mojligheten att garantera
viljarens valhemlighet men ocksa nir det giller valforfarandets tillfor-
litlighet och sdkerhet. Nér det géller tillforlitligheten kan brevrostning-
en ifragasittas framfor allt pa grund av att en hog andel brevroster un-
derkénns, och nédr det géller sikerheten s mdste man rikna med att en
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generell mojlighet att brevrosta skulle innebéra en okad risk for att ros-
ter forsvinner 1 postgéngen.

Enligt regeringens mening bor man inte gora nagot avsteg fran det
normala rostningsforfarandet for att kunna tillgodose ett relativt litet
antal rostande utan att mycket starka skél talar for det. Sddana skil kan
t.ex. vara att véljaren inte annars kan rosta eller att det medfor mycket
stora praktiska, ekonomiska eller administrativa resurser. Regeringen
vill darfor 1 princip inte stélla sig bakom en utvidgning av mdjligheter-
na att brevrosta tiﬁ)léinder dér ordinér rostning dr mojlig.

Regeringen finner inte att det finns anledning att nu géra ndgon annan
beddmning. Brevrdstningens omfattning bor darfor inte dndras.

Rédet har foreslagit en justering av 7 och 9 §§ brevrdstningslagen
(SOU 1999:136 s. 152). Bakgrunden é&r att Riksskatteverket framfort att
den bestdmmelse 1 7 § som stadgar att en brevrost far goras i ordning
senast dagen fore valdagen borde tas bort eftersom det inte finns nagon
garanti for att en brevrost som gors 1 ordning sd sent hinner fram till den
centrala valmyndigheten i tid och att bestimmelsen dérfor ar vilseledan-
de. Av 9 § samma lag framgar att brevrosterna skall postas i s god tid att
de kan berdknas vara framme hos den centrala valmyndigheten senast
dagen efter valdagen. Enligt Riksskatteverket borde bestimmelsen dnd-
ras s att det 1 stillet anges att brevrdsten skall postas i s& god tid att den
berdknas vara den centrala valmyndigheten till handa senast 16rdagen
fore valdagen.

Rédet ansdg for sin del att det dr av vikt att vdljarna har en mojlighet
att avge sin rost sd nira valdagen som mojligt. Samtidigt méste brevrost-
erna komma in 1 sddan tid att det blir mojligt att beakta dem. I samband
med att brevrostningslagen kom till &ndrades den tidigare foreskriften om
ndr postrésterna senast borde avldmnas till postbefordran. Tidigare géllde
att de skulle vara valndmnden tillhanda senast andra dagen efter valet.
Den direfter gillande ordningen har medfort att brevroster inte har kun-
nat beaktas pa grund av att de kommit till valndmnderna for sent. Detta
forekom bade i 1998 érs val och i Europaparlamentsvalet ar 1999. Rédet
ansag darfor att det fanns skél att dndra tidsfristen pa det sitt som Riks-
skatteverket foreslagit. Regeringen ansluter sig till denna beddmning.

5.2.2 Tiodrsgrinsen for rostritt

Regeringens bedomning: Den nuvarande tioarsgransen for utlands-
svenskarnas rostritt bor behdllas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foreningen for Svenskar i Virlden anser att tio-
arsgransen bor kopplas till fornyelse av passet och att passmyndigheten
bor aldggas att forse den centrala valmyndigheten med aktuella adress-
uppgifter. Stockholms lins landsting anser att utlandssvenskarnas moj-
ligheter att rosta bor kunna okas ytterligare 1 framtiden.

Skilen for regeringens bedéomning: Den 1 juli 1997 inférdes det nya
rostlangdsregler for utlandssvenskar. Den sérskilda rostlangden togs da
bort. I stillet skall utlandssvenskarna tas upp i samma rostlingd som 6v-
riga véljare, 1 de valdistrikt som de tillhérde nar de utvandrade. Bestim-
melserna om rostlangdsregler for utlandssvenskar finns i 7 kap. vallagen
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och i dvergangsbestimmelserna till vallagen. Utlandssvenskar tas auto-
matiskt upp i rostlingd pé grundval av de uppgifter som finns i folkbok-
foringen. Detta géller 1 tio ar efter utflyttningen. For dem som under den-
na period pa nytt anmaéler att de vill finnas 1 rostlingden borjar en ny tio-
arsperiod att I6pa. Med en sddan anmélan jamstills ocksé tva andra hand-
lingar, dels en skriftlig anmélan om adress fran en utlandssvensk till en
skattemyndighet, dels en avgiven rost frdn en utlandssvensk som inte
tagits upp 1 en rostlingd men som i ovrigt uppfyller kraven for rostrétt.
Sker detta senare dn 30 dagar fore valdagen, dvs. efter kvalifikationsda-
gen, dr personen i fraga inte berittigad att rosta i det aktuella valet men
den avgivna rosten innebdr att vdljaren for de kommande tio dren kom-
mer att tas upp 1 rostldngd.

Motivet till tiodrsregeln dr att uppgifterna 1 rostlingden skall kunna
héallas aktuella s att inte den som avlidit eller den som fGrlorat sitt
svenska medborgarskap star kvar 1 lingden under lang tid (prop.
1996/97:70 s. 137 {f.).

Antalet rostberittigade utlandssvenskar uppgér till omkring 90 000
personer. For ca 50 000 av dem finns adressuppgifter. Omkring 5 000 av
adresserna &r inaktuella och utsédnd information och rdstkort kommer i
retur.

Nér det nya rostlingdssystemet for utlandssvenskar infordes framholl
regeringen, med hédnvisning till att avsikten var att si& méanga utlands-
svenskar som mojligt skall kunna rosta, att det dr angeldget att reglerna
utformas pa ett sadant sitt att réttsforluster for denna grupp av véljare
undviks. Det bedomdes inte som mdjligt att kunna né alla véljare med
information om de nya reglerna. Det anségs déarfor angeldaget att det nya
reglerna fick en utformning som fingade upp s& manga som mojligt av
dessa véljare (a. prop. s. 139).

I dag gar det pa sin hojd att na hélften av dem som nu riskerar att inte
tas med 1 rostlingd med direktadresserad information om vad de behdver
gora om de vill finnas kvar 1 rostlingden och dédrmed behélla sin rostrétt.

Med hénsyn till vad som nu sagts skulle det kunna dvervégas att ta
bort tiodrsgransen for utlandssvenskarnas rostratt. En sddan dtgérd skulle
ytterligare forbéttra mdjligheterna for utlandssvenskarna att utnyttja sin
rostrétt i Sverige. Mot en sadan atgérd talar att gallringsregeln motverkar
att den som avlidit eller den som har forlorat sitt svenska medborgarskap
star kvar 1 rostlangden under lang tid. Det finns med ett automatiserat
system for rostlingder for utlandssvenskarna en viss risk for att rostning
kan ske i den avlidnes stélle eller att den som har forlorat sin rostrétt
4nda rostar. Aven om gallringsregeln inte omedelbart forhindrar allt
rostmissbruk, stoppar den dock definitivt allt missbruk nér perioden 16pt
ut. Detta resonemang ligger ocksa till grund for att gallringsregeln infor-
des for utlandssvenskarnas rostritt (a. prop. s. 137 {f.).

Enligt regeringens mening fyller tioarsgrinsen for utlandssvenskarnas
rostrétt en praktisk funktion nir det géller att hindra missbruk av rostrétt-
en. Den bor dérfor behéllas.
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6 Indelningen 1 valdistrikt, m.m.

6.1 Valdistriktens storlek, m.m.

Regeringens forslag: Det skall i vallagen uttryckligen anges att de
valadministrativa myndigheterna skall se till att varje védljare ges en
rimlig mojlighet att résta pa valdagen.

Ett valdistrikt skall normalt inte omfatta farre dn 300 eller fler &dn
2 000 rostberittigade personer.

Kopplingen till Svenska kyrkans forsamlingar vid utformningen av
valkretsar for val till kommunfullméktige skall upphora. I stillet skall
det av vallagen framga att for varje fastighet samtliga rostberittigade
skall hanforas till samma valdistrikt.

Liansstyrelsen skall kunna besluta om smérre &dndringar 1 indelning-
en 1 valdistrikt 4ven efter den 1 december aret fore valaret, om detta ar
pakallat med hansyn till andringar i fastighetsindelningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Den foreslagna hogre gransen for valdistriktens
storlek bejakas av en majoritet av dem som har yttrat sig i1 fragan. Vissa
instanser, bl.a. Svenska Kommunférbundet, uttrycker dock tveksamhet till
storre distrikt med hanvisning till bl.a. glesbygdens sérskilda forhéllan-
den och det dkade arbete detta skulle fora med sig for valforrittarna.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att vallagen borde komplette-
ras med en bestimmelse som ger lansstyrelsen rétt att besluta om smarre
andringar 1 valdistriktsgranser dven efter den 1 december aret fore val-
aret.

Skilen for regeringens forslag
Bor det inforas en absolut ovre grins for valdistriktens storlek?

Genom lagen (1993:1403) om forsoksverksamhet vid de allménna valen
ar 1994 6ppnades mojlighet att forsoksvis lata valdistrikt omfatta fler dn
1 800 rostberittigade. Motivet for att prova storre distrikt var att minska
kommunernas kostnader for valens genomforande. Den tyngsta posten
for kommunerna dr arvodena till valforrittarna och hur ménga valforrat-
tare som kommunerna méste anlita beror pa antalet valdistrikt 1 kommu-
nen (prop. 1993/94:21 s. 83). Samma mojlighet tillimpades ocksa vid
1995 éars val till Europaparlamentet. Genom vallagen har denna mgjligt
permanentats for samtliga val (prop. 1996/97:70 s. 182).

Infor valet till Europaparlamentet &r 1999 utnyttjades denna mojlighet
av ett flertal kommuner. I medierna fordes en debatt dér det gjordes gél-
lande att sammanldggningarna av valdistrikten kunde medfora sadana
problem for viljarna att valdeltagandet kunde komma att paverkas nega-
tivt. Valdeltagandet vid 1999 ars val till Europaparlamentet var ocksé
avsevart lagre dn vid 1995 ars val. Detta har vickt frigan om det 1 fort-
sattningen skall vara mojligt att lagga thop valdistrikt s att de omfattar
fler an 1 800 rostberattigade personer, och 1 sa fall, under vilka forutsitt-
ningar det skall kunna ske.
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De farhdgor som fanns om att de storre valdistrikten vid 1999 ars Eu-
ropaparlamentsval medfort negativa effekter pa valdeltagandet har inte
kunnat beldggas av de utredningar som Riksskatteverket har gjort. Snara-
re tyder utredningarna pa att man inte kan pdvisa nagra sddana effekter
ens inom de storsta valdistrikten, inte ens 1 glesbygd. Det dr mot denna
bakgrund i1 hog grad tveksamt om det dr ldmpligt att infora en absolut
Ovre grians for antalet personer med rostrétt i ett valdistrikt. I stéllet bor
andra vagar provas for att garantera ett hogt valdeltagande.

Detta hdnger samman med att det i grunden inte ar antalet personer
med rostrétt i valdistriktet utan befolkningsstrukturen som avgor hur lang
vig viljarna kan fa till vallokalen. Pa sina hall skulle redan ett valdistrikt
om t.ex. 1 200 personer med rostratt kunna ge upphov till geografiskt sett
stora distrikt och ddrmed negativa effekter pa valdeltagandet. I dessa fall
maste andra mojligheter som stér till buds enligt vallagen utnyttjas. Det
bor 1 detta sammanhang framhdllas att det saknas bestammelser 1 vallag-
en om hur manga rostningslokaler som skall finnas i ett distrikt. Det finns
inte ens nagon foreskrift om att det skall finnas minst en vallokal i varje
distrikt som véljarna kan rosta i pa valdagen. I stdderna &r det vanligt att
bade tva och tre valdistrikt har sina vallokaler forlagda till samma bygg-
nad och att viljarna dnda har géngavstand till vallokalen (samlokaliser-
ing). I glesbygd ar forhdllandet det motsatta — geografiskt sett stora di-
strikt med fa viljare.

Avsaknaden av ndrmare bestimmelser innebér att valadministrationen
har mojligheter att agera flexibelt for att 16sa frdgan om en for viljarna
rimlig serviceniva.

Regeringens slutsats av det nu sagda dr att det dven i fortséttningen
skall vara mojligt att ldagga samman valdistrikt sa att de omfattar fler &n
1 800 rostberattigade personer. Givetvis far detta inte innebéra att véljar-
na far forsimrad mojlighet att rosta. Det bor darfor uttryckligen anges i
vallagen att det dligger de valadministrativa myndigheterna — lidnsstyrel-
sen och kommunen — att svara for att alla rostberdttigade 1 valdistriktet
har en rimlig mojlighet att kunna rosta pa valdagen. Detta dr 1 och for sig
inget nytt utan géller underforstatt redan i dag. Men med regeringens
forslag hir nedan om att distrikten bor kunna goras storre 4n 1 dag, ar det
for balansen mellan & ena sidan valadministrationens krav pa en effektiv
rostsammanrikning och rapportering och & andra sidan en rimlig service-
niva for véljarna, ldmpligt att en sadan bestimmelse tas in 1 vallagen.

Normalstorleken pa ett valdistrikt

Vid 1998 érs allménna val fanns det 126 valdistrikt med farre dn 300 och
108 valdistrikt med fler an 1 800 rostberéttigade personer. Mer én hélften
av valdistrikten, drygt 3 000, hade mellan 300 och 1 200 rostberittigade
personer. Antalet distrikt med mellan 1 200 och 1 500 rostberéttigade —
vilket 1 vallagen anges som den normala distriktsstorleken — uppgick till
knappt 2 000, dvs. farre dn en tredjedel.

Det sétt pa vilket indelningen i valdistrikt genomfors far betydelsefulla
konsekvenser i skilda hdnseenden. For att t.ex. réstsammanrikningen
skall kunna genomfOras snabbt och sékert & en med tanke pa befolk-
ningstalet vdl avvédgd indelning avgdrande. Ett alltfor stort antal rostbe-
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rittigade 1 ett valdistrikt kan riskera att arbetet i vallokalen blir alltfor
betungande och att rapporteringen under valnatten fordrojs.

Nér det géller frigan om en befolkningsmaissigt lamplig storlek pé ett
valdistrikt med utgdngspunkt i behovet att klara rostsammanrékningen
och rapporteringen pa valnatten, kan ndmnas att det i en rapport (Val-
demar) som ldmnats av en arbetsgrupp med foretriddare for valmyndig-
heter pa savél central som regional och lokal niva anges att ett lampligt
antal rostberéttigade i varje valdistrikt 4r omkring 2 000 personer. Detta
ger enligt rapporten ett lampligt antal roster att rakna. Rapporten utgar
dérvid fran att tre val hélls samtidigt i distriktet och fran nuvarande niva
pa valdeltagandet.

Regeringen anser att detta dr en rimlig utgdngspunkt. Det innebér att
de nuvarande riktlinjerna 1 vallagen f6r vad som skall anses vara ett nor-
maldistrikt — 1 200 till 1 500 rostberdttigade — bor hojas. For detta talar
ocksé att ménga valdistrikt 1 dag omfattar upp till 1 800 rdstberittigade
personer. Hari ligger en mojlighet till besparing for kommunerna dven
om det i vissa fall kan innebdra att extra funktionérer kan behdva sittas
in 1 vallokalen eller att sarskilda rostmottagningsstéllen inklusive ambu-
lerande rostmottagning kan behdva anordnas pé valdagen.

De nu angivna talen skall ses som riktlinjer. Lansstyrelsen har visser-
ligen formellt beslutanderitten nér det géller indelning 1 valdistrikt, men
det &r kommunen som lokalt svarar for planeringen och genomforandet
av valen. Det skall sdledes finnas utrymme for att av geografiska och
andra skl kunna gora avvikelser fran riktlinjerna. Det handlar alltsa inte
om att ”tvangsvis” sl& samman valdistrikt till storre enheter. Den oro som
vissa remissinstanser har uttryckt &r enligt regeringens mening darfor
obefogad. Det far i1 praktiken betraktas som i vart fall osannolikt att l&ns-
styrelsen skulle besluta om storre valdistrikt an den berérda kommunen
sjalv forordat.

Utredningen har gjort den beddmningen att en 6kning av antalet rost-
berittigade 1 distrikten upp till 2 000 personer kan genomf6ras utan risk
for att rostningen inte skulle kunna genomforas smidigt och storningsfritt
1 vallokalerna. Utredningen har papekat att det redan i dag finns valdist-
rikt 1 den nu forordade storleken. Négra problem nér det géller genom-
forandet av rostningen och rapporteringen av valresultatet har savitt ut-
redningen erfarit inte forekommit av detta skél. Nagon uttrycklig ovre
grans fOor antalet rostberdttigade har utredningen inte foreslagit. Utred-
ningen har 1 stillet foreslagit en regel enligt vilken det dligger de val-
administrativa myndigheterna vid beslut om indelning 1 valdistrikt —
kommunerna och lénsstyrelserna — att se till att varje véljare 1 valdistrikt-
et har en rimlig mojlighet att rosta pd valdagen. Regeringen ansluter sig
till utredningens uppfattning i denna del.

Niér det géller den nedre gransen pd minst 300 rostberdttigade 1 ett val-
distrikt anser regeringen att denna med hénsyn till skyddet av valhemlig-
heten bor behallas. Det bor dock som hittills vara mojligt att vid indel-
ningen kunna ga under den gransen om det finns sdrskilda skél. I praktik-
en har dispensregeln hittills anvénts i de fall det inte gér att ordna en fun-
gerande rostning pa annat sétt.
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Kopplingen till forsamlingar inom Svenska kyrkan bér upphéra

Enligt 2 kap. 7 § vallagen skall en valkrets for val till kommunfullméakti-
ge utformas sd att den kan {4 minst 15 kommunfullmiktige. Den bor ha
en sammanhdngande grinslinje. En forsamling skall ldmnas odelad eller 1
vart fall inte delas i fler &n tva kretsar. Denna indelning har i vissa fall
betydelse dven for indelningen i valkretsar for val till landstingsfullmak-
tige (2 kap. 5 § vallagen). Vilka valkretsar som skall finnas vid val till
riksdagen framgér av 2 kap. 2 § vallagen. For val till Europaparlamentet
utgdr hela landet en valkrets (2 kap. 1 § vallagen).

Av 4 kap. 2 § vallagen framgar att om en kommun har fler dn en val-
krets for val till kommunfullméktige, skall varje sddan krets omfatta ett
eller flera valdistrikt.

Svenska kyrkan bestimmer numera sjilv 6ver sina forsamlingsgréanser.
Det finns redan i dag forsamlingar med andra grinser dn fastighets- och
kommungranser. Forsamlingsgrianserna blir darfor oanvéndbara som ad-
ministrativa grinser. Med anledning hérav och med hénsyn till det fore-
slagna nya forfarandet for framstéllning av rostlingder (se avsnitt 7.2),
bor kopplingen i1 2 kap. 7 § vallagen till forsamlingar inom Svenska kyr-
kan utmonstras (jfr SOU 2000:17 s. 106 f.). Anknytningen bor 1 stéllet
vara indelningen 1 fastigheter. Dédrigenom kan folkbokforda pé en fastig-
het entydigt hdnforas till ett valdistrikt samtidigt som t.ex. en grins for
ett valdistrikt pa kartan skiljer av en obebodd del av en fastighet. Vidare
kan en fastighet t.ex. ha en enklav inom en annan kommuns omrdde. De
boende i1 enklaven har rostrétt i den kommun som fastigheten tillhor och
fastigheten bor darfor tillhora en och samma valkrets.

Valprévningsndmnden och Stockholms kommun anser att man nir det
géller mycket stora fastigheter eller fastigheter med flera omrdden bor
soka en 10sning som medger att véljarna kan hinforas till det valdistrikt
dér de faktiskt bor. En fastighet kan namligen ha stor geografisk omfatt-
ning och stricka sig dver en hel kommun eller ligga som spridda “6ar”
inom ett stort omrade 1 kommunen. Valdistriktets vallokal kan da ligga 1
en helt annan del av kommunen an den dér véljarna bor.

Regeringen vill med anledning hédrav framhélla att principen om att
halla ihop en fastighet ytterst beror pa att de rostberéttigade &r folkbok-
forda pa en fastighet och att man varken i register eller pa karta kan ut-
lasa inom vilket fastighetsomrade (vid fastigheter i1 flera delar) en viss
person bor. Skulle man ta hénsyn till fastigheter med flera omraden skul-
le man forst behova plocka ut dessa och direfter undersdka om flera var
bebyggda och om sa dr fallet slutligen utréna vilken véljare som bor var.
Nar alla personer har en bostadsadress som aterfinns hos Lantmaéteriverk-
et (det s.k. basadressregisterprojektet, som ocksa utgér grund for ligen-
hetsregistret) blir det mdjligt att finna en annan 16sning dér adressen med
dess koppling till en byggnadskoordinat kan ge en finare valdistriktsin-
delning &n i dag. Fastighetskopplingen blir d& 6verflodig.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser regeringen att samtliga rost-
berittigade pé en fastighet maste hinforas till samma valdistrikt.
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Tidpunkten for beslut om indelning i valdistrikt

Enligt 4 kap. 4 § vallagen skall lansstyrelsens beslut om indelning 1 val-
distrikt meddelas senast den 1 december aret fore det ar da beslutet skall
tillimpas for forsta gdngen. I 5 § foreskrivs att regeringen eller den myn-
dighet som beslutar om &ndring i landets indelning i landsting eller
kommuner far, om det behovs, bestimma att beslut om indelning i valdi-
strikt far meddelas senare dn som ségs i 4 §. Att lansstyrelsen i vissa fall
far besluta om dndring i rikets indelning i kommuner f6ljer av 1 kap. 3 §
lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn har anfort att det 1 vissa fall, bl.a.
nédr fastigheter nybildas, slds samman eller dndras genom avstyckning,
sammanldggning eller fastighetsreglering, kan vara pékallat att till f6ljd
av andringar 1 fastighetsindelningen dven efter den 1 december aret fore
valaret kunna besluta om smérre dndringar ocksa i indelningen i valdi-
strikt. Bestimmelsen 1 4 kap. 5 § vallagen tar inte sikte pa saddana situa-
tioner. Regeringen delar lansstyrelsens uppfattning att det bor inféras en
formell mojlighet till 4ndringar dven i dessa fall och foreslar att det tas in
en bestaimmelse om detta 1 4 kap. 4 § vallagen.

6.2 Samréd 1 indelningsfragor

Regeringens forslag: Alla beslut om indelning av en kommun i val-
distrikt skall normalt foregés av ett stdllningstagande av kommunfull-
maktige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har uttalat sig i denna
fraga ar det endast en, Karlshamns kommun, som motsétter sig forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den huvudregel som giller i
dag beslutar ldnsstyrelsen om kommunens indelning i valdistrikt pa for-
slag av fullméktige i kommunen. Det aligger ocksd kommunen att se
over indelningen infor varje riksdagsval. Lansstyrelsen far ocksa, om det
behodvs, sjdlvmant besluta om indelningen 1 valdistrikt. Innan ldnsstyrel-
sen fattar ett sddant beslut, skall fullméktige i kommunen fi tillfdlle att
yttra sig. For det fall det ar frdga om att besluta om valdistrikt som om-
fattar fler &n 1 800 personer skall ldnsstyrelsen forst samrdda med val-
ndmnden.

Mojligheten att besluta om valdistrikt med fler dn 1 800 rdstberittigade
personer tillimpades forsoksvis vid 1994 ars allmidnna val (SFS
1993:1403), varvid dock beslutanderitten tillkom Riksskatteverket i
egenskap av central valmyndighet. I forarbetena till forsokslagen fram-
halls sérskilt vikten av att de valadministrativa myndigheter som berors
stiller sig positiva till forsoket (prop. 1993/94:21 s. 83). I forsokslagen
foreskrevs darfor att Riksskatteverket fore ett sddant beslut skulle samré-
da med lénsstyrelsen och valndmnden.

Den nu beskrivna sédrlosningen for vissa indelningsbeslut kan framsta
som motiverad 1 en forsoksverksamhet, sirskilt mot bakgrund av att in-
delningsbesluten fattas av central valmyndighet utan nirmare kdnnedom
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om de lokala forhdllandena. Nér forsoksverksamheten vél permanentats
och indelningsbesluten forts ned till den myndighet som i vanliga fall
beslutar om valdistriktsindelningen, finns det enligt regeringens bedom-
ning inte lingre nagra bdrande skél for en beslutsordning med samrad
med valndmnden. I tillimpningen har detta inneburit att vissa indel-
ningsbeslut har fattats av ldnsstyrelsen pa forslag av valndmnden utan att
fullmdktige 1 kommunen har tagit stéllning till frigan. Regeringen anser
dérfor att bestimmelsen om samrad med valndmnden bor upphivas. Har-
igenom kommer alla beslut om indelning i valdistrikt att fattas med be-
aktande av fullméktiges stéllningstagande. Anser sig fullmdktige infor
sitt stéllningstagande i frigan behova sarskild sakkunskap, kan fullmék-
tige pa vanligt sitt fa den av sin egen valndmnd.

7 Framstillning av rostlangdsstatistik, rost-
langder och rostkort, m.m.

7.1 Framstéllning av rostldngdsstatistik, m.m.

Regeringens bedomning: En sirskild statistiklingd motsvarande en
rostlangd bor upprittas den 1 mars aret fore valaret och for detta én-
damal anvéndas fram till den 1 mars valaret.

Regeringens forslag: Tidpunkten for berdkningen av antalet rost-
beréttigade i en kommun for indelningen i valkretsar skall tidigare-
laggas till den 1 mars aret fore valaret.

Tidpunkten for berdkningen av antalet personer som har rostrétt i
hela landet, i1 landstinget och 1 kommunen skall senareldggas till den
1 mars det &r da val hélls. Detsamma skall gélla tidpunkten for berék-
ningen av antalet fria valsedlar.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Lantmdteriverket anser att det ar viktigt att rutin-
er for uppdatering av valkretsindelning och rostlangder skapas ocksa for
fastighetsforandringar som intraffar under valférberedelserna.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag
Behovet av samordning

Pé skilda stillen 1 vallagen finns bestimmelser om framstillning av rost-
langdsstatistik. Valkretsindelningen 1 en kommun skall grundas pé antal-
et rostberittigade 1 folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverk-
samhet den 1 juli det ar beslut om valkretsindelning fattas. Férdelningen
av de fasta valkretsmandaten i olika val skall grundas pa antalet rostbe-
riattigade 1 folkbokforingsdatabasen den 1 november aret fore valaret.
Detsamma giller berdkningen av antalet fria valsedlar. Tidpunkterna for
uttag av statistik dr kvar frin det tidigare mantalskrivningsforfarandet
och anpassade till skattecykeln. Vid varje tillfdlle som statistik om antal
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rostberittigade skall tas fram maste i stort sett de bearbetningar ske som
gors vid framstillning av rostlangdsregister for valet. Det innebér 1 prin-
cip att en rostlingd framstélls.

Sedan forfarandet med en alltid géllande rostlingd ersattes med ett for-
farande dér rostlingden bara tas fram infor val, folkomrostning eller an-
nan omrdstning, gor man 1 stillet “rostlingder” fyra ganger infor varje
val — tvd génger for statistik, en gang darfor att partierna har rétt till gra-
tis avskrift av rostlingden inklusive véljarnas adressuppgifter och slut-
ligen den egentliga rostléingden for valet.

Det vore enligt utredningen en fordel om statistik eller uppgifter om
rostberittigade kunde samordnas vid de tillfillen som kraver rostlangds-
statistik m.m. Det dr emellertid inte praktiskt mojligt att besluta om in-
delningen 1 valkretsar samma ar som valdret. Det gor att statistik for detta
maste tas fram aret fore valaret. Det skulle & andra sidan medf6ra att det
blir mer dn ett &r gamla uppgifter som kommer att ligga till grund for
fordelningen av fasta mandat samtidigt som man inte kommer ifran att
senare gora en “rostlangd” for att ge partierna avskrifter. Det talar for att
man — precis som i dag — maste ha en ordning med framstillning av rost-
langdsstatistik bade aret fore valaret och valéret.

Utredningen har darfor forordat en 16sning med en staende statistik-
langd som ocksd kan anvidndas vid upprittande av den egentliga rost-
langden. Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning. Detta in-
nebér foljande.

Den 1 mars dret fore valaret upprittas en statistiklingd som underlag
for indelningen 1 valkretsar och valdistrikt. Med uttaget som underlag
kan ocksa goras en prelimindr fordelning av de fasta mandaten i valkrets-
arna for samtliga val. Detta &r en uppgift som ar viagledande for partier-
nas nomineringar som borjar redan under hdsten aret fore valaret. Uttaget
kan ocksa laggas till grund for berdkning av antalet fria valsedlar i varje
omréde.

Den 1 mars valdret gors ett ”preliminirt rostlingdsregister” med den
nya valdistrikts- och valkretsindelningen. Med hjdlp av detta upprittas
statistik for att slutligt bestimma antalet fasta mandat och antalet fria
valsedlar. Med registret som underlag kan ocksd de utdrag med véljar-
adresser som partierna har ritt till framstéllas.

Registret skall fran och med den 1 mars valéret ajourforas veckovis
med uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till och med kvalifikations-
dagen. Det innebair att registret ocksd kan anvéndas for den prelimindra
valbarhetskontroll av kandidaterna som sker i samband med att partierna
bestéller valsedlar. Omkring tio dagar fore kvalifikationsdagen hidmtas ett
nytt register med fastighetsbeteckningar kopplade till valdistrikt fran
Lantmaéteriverket for att finga upp de fordndringar 1 fastighetsindelning-
en som har skett sedan den 1 mars éret fore valdret och valdistriktstillho-
righeten provas igen for dem som har rostritt 1 valet. P4 kvalifikations-
dagen erhélls en sista uppdatering fran folkbokforingsdatabasen for att
beakta de fordndringar som skett under sista veckan fore kvalifikations-
dagen. Direfter upprittas rostlingden for valet. Rostlangdsuppgifterna
lases men den veckovisa ajourforingen av personuppgifter fortsitter fram
till valdagen for att kunna ldggas till grund for den slutliga valbarhets-
kontrollen.
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Fordelen med den nu beskrivna ordningen &r att brister i de register
som ligger till grund for rostlingden kan upptickas och réttas i god tid
fore valet. Registret kan anvidndas for valbarhetskontroller, till skillnad
frén 1 dag dé kandidatuppgifterna skickas till folkbokforingsdatabasen for
avstamning. Det innebidr ocksé att hela forfarandet sker 1 valadministra-
tionens valdatasystem och inte 1 ndgon annan administrations system.

Framstdllning av statistik for valkretsindelning

Antalet personer som har rostritt i en kommun skall beréknas pa grund-
val av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen den 1 juli det ar beslutet om
valkretsindelning fattas. Antalet personer som har rostritt i en kommun
ar avgorande for kommunens indelning i valkretsar (2 kap. 6 § vallagen).
Beslut om é&ndrad indelning i valkretsar skall meddelas senast den
31 oktober aret fore det valar d4 den nya indelningen skall gélla forsta
gingen (2 kap. 10 § vallagen).

Enligt kommunerna infaller det nu géllande datumet for framtagning
av statistikunderlag for sent for att beslut om indelning i1 valkretsar skall
kunna fattas den 31 oktober fore valaret. Statistikuppgifterna anvinds
ocksd for att se over valdistriktsindelningen. Kommunen behdver helt
enkelt ldngre tid for att hinna bereda drendet infor fullméktiges avgdran-
de. Detta har medfort att kommunerna i stillet har anvént sig av statistik
som kommunerna sjdlva tar fram.

Regeringen anser att de synpunkter som kommunerna framfoért om en
tidigareldggning av detta datum bor tillgodoses, sa att de kan folja vallag-
ens foreskrifter.

Framstdllning av statistik for mandatberdikning

Hur ménga mandat varje valkrets skall ha for val till riksdagen, lands-
tingsfullméktige och kommunfullméktige beror pad hur ménga personer
det &r som har rostrétt (3 kap. 2, 6 och 8 §§ vallagen). Berdkningen av
antalet rostberéttigade skall goras pa grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen den 1 november éaret fore valaret. Beslut om mandat-
fordelningen skall fattas senast den 30 april det ar da ordinarie val skall
hallas, dvs. vart fjarde ar (3 kap. 10 § vallagen).

Tidpunkten den 1 november hdrrdr fran tiden dd denna dag var man-
talsskrivningsdatum. Den saknar numera relevans for valet. Eftersom
beslut om fordelningen av de fasta mandaten mellan valkretsarna far ske
senast den 30 april, behdver underlaget inte tas fram forrdn den 1 mars
valaret. Regeringen foreslar darfor att tidpunkten senareldggs till den
1 mars det &r da val hélls.

Utredningen har papekat att datumet av partierna mojligen kan upplev-
as som sent och att Riksskatteverket i egenskap av central valmyndighet
redan 1 januari valdret har brukat fatta beslut om fordelningen av fasta
mandat. Utredningen har dock konstaterat att om valmyndigheterna re-
dan ett ir innan kan ge en preliminér berdkning av fordelningen av man-
daten, sd har partierna ledning vid nomineringen pd hosten innan valéret.
Nir valsedelsbestéllningarna gors 1 april har partierna fitt de definitiva
uppgifterna. Det ligger enligt utredningen en besparing i att kunna upp-
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ritta ett register som halls levande och som kan réttas i god tid. Reger-
ingen delar utredningens uppfattning.

Framstdllning av statistik for berdkning av antalet fria valsedlar

Vissa partier har enligt bestimmelserna 1 6 kap. 8—10 §§ vallagen ritt till
fria valsedlar av staten. Antalet fria valsedlar som partiet har rétt till be-
ror utom annat péd antalet personer som har rostritt 1 valet. Vid tillimp-
ningen av dessa bestimmelser berdknas enligt 6 kap. 11 § vallagen antal-
et personer som har rostritt pa grundval av uppgifterna i folkbokforings-
databasen den 1 november éret fore valaret. Av sddana samordningsskal
som regeringen anfort nir det géller dvriga statistikuttag bor d&ven denna
tidpunkt knytas till den 1 mars. Regeringen foreslar déarfor att tidpunkten
senareldggs till den 1 mars valaret.

7.2 Ansvaret for framstillningen av rostlingder och rost-
kort

Regeringens forslag: Ansvaret for att uppritta rostlaingder och rost-
kort flyttas fran skattemyndigheterna till den centrala valmyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna fra-
ga tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Riksskatteverket
anser att det bor regleras i vallagen att &ven Lantmaéteriverkets fastighets-
register skall anvéndas for framstillning av rostlangder.

Skilen for regeringens forslag: Utgédngspunkten for utformningen av
rostlangdsforfarandet ér att s& manga som mojligt av dem som pa valdag-
en faktiskt uppfyller kraven for rostrétt ocksd skall vara upptagna 1 rost-
langden och dérmed fé delta 1 valet. Av olika skél maste dock rostldngd-
en bygga péd forhallanden som avser viss tid fore valdagen. Det behdvs
tid for att framstdlla rostlingden. Allménheten maste ocksa fa tid att fore
valet granska uppgifterna i rostlangden. En strdvan har varit att géra den-
na tid sé kort som mdjligt. Regleringen kring rostlangdsforfarandet finns
17 kap. vallagen.

Kvalifikationsdagen for rostratt ar 30 dagar fore valdagen vid ordinarie
val till riksdagen samt till landstings- och kommunfullmiktige. Motsvar-
ande giller dven vid extra val eller folkomrostningar som inte sker i sam-
band med ordinarie val samt vid val till Europaparlamentet.

Enligt vallagen upprittar skattemyndigheten en rostlingd for varje val-
distrikt. Det &r uppgifterna 1 folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet pa kvalifikationsdagen som skall ligga till
grund for uppgifterna i rostlingderna. Uppgifterna i folkbokforingsdata-
basen ligger ocksa till grund for beslut om vilken rdstlingd de som har
rostrétt skall finnas i. Databasen uppdateras dagligen. Bestimmelserna 1
folkbokforingslagen (1991:481) om réatt folbokforingsort ligger saledes
till grund for uppgifterna 1 rostlangden.

Prop. 2001/02:53

53



Enligt huvudregeln skall véljarna tas upp i rostlingden for det valdi-
strikt inom vilket de ar folkbokforda pa kvalifikationsdagen. De som da
inte dr folkbokforda i landet skall tas upp 1 rostlingden 1 det valdistrikt
inom vilket de senast var folkbokforda. Saknas uppgift om folkbokforing
men finns det en uppgift om i vilken kommun som de senast varit folk-
bokforda, bestimmer skattemyndigheten 1 vilken rostlingd 1 kommunen
de skall tas upp.

Fran folkbokforingsdatabasen kommer personuppgifter samt uppgifter
om vilken fastighet personerna dr folkbokforda pa. Uppgift om vilka fas-
tigheter som ligger inom ett valdistrikt framstélls ur fastighetsregistret av
Lantmaéteriverket. Uppgifter om vallokaler m.m. hdamtas fran valdatasys-
temet.

Rostkort skall uppréttas for var och en som dr upptagen 1 rostlingden.
Halls flera val samtidigt uppréttas ett gemensamt rostkort for alla valen.
For véljare som inte har ndgon kidnd adress upprittas rostkort bara om de
begér det. Rostkorten skickas ut sa snart som mdjligt, dock senast i sa
god tid att de kan berdknas vara viljare som é&r folkbokforda i landet till
handa senast 18 dagar fore valdagen. Eftersom uppgifterna i val- och
folkomrostningsdatabasen hédmtas frdn folkbokforingsdatabasen, finns
det inte ndgon rostlingd att framstélla rostkort mot fore kvalifikations-
dagen.

Av den redogorelse som utredningen har ldmnat (SOU 2000:125
s. 121 ff.) framgar att det 1 praktiken dr den centrala valmyndigheten som
uppréttar rostlingd och rostkort och inte skattemyndigheterna. Skatte-
myndigheterna har 1 dag inte ndgon del 1 detta arbete med undantag for
rittelseforfarandet och utfardandet av nya rostkort. Utredningen har dar-
for foreslagit att ansvaret for att uppritta rostlangd och rostkort ocksé
formellt flyttas fran skattemyndigheterna till den centrala valmyndighe-
ten. Regeringen ansluter sig till detta forslag.

Som Riksskatteverket anfort bor det av vallagen framgd att dven
Lantmaéteriverkets fastighetsregister skall anvindas for framstédllning av
rostlangder. 1 7 kap. 4 § vallagen bor darfor hinvisas inte bara till lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet utan dven till lagen (2000:224) om fastighets-
register. Fraga dr om ett sadant registerindamél som avses i 2 § sist-
nidmnda lag.

7.3 Registrering och redovisning av indelningen 1 val-
distrikt

Regeringens forslag: Lénsstyrelserna skall, med stod av fastighets-
registret, fora register 6ver indelningen i valdistrikt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Skane ldn anser att om lénsstyr-
elserna tar over registerforingen nir det géller valdistrikten, dr det nod-
vandigt att de far direkt tillgang till de olika databassystem varifran re-
gisteruppgifterna hamtas. Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att
om lénsstyrelsens arbete med registerforing av fastigheter skall fungera
tillfredsstdllande, maste lantméterimyndigheten fortldpande underritta
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lansstyrelsen om fastighetsbildningsatgérder som innebér att fastigheter
nybildas, delas eller i 6vrigt undergar storre forandringar. Regler om det-
ta bor tas in 1 fastighetsbildningslagstiftningen eller vallagen.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att lans-
styrelsen far 1 uppgift att fora register over indelningen 1 valdistrikt.
Léansstyrelsen ansvarar 1 dag for att rostkortsuppgifterna 1 valdatabasen
halls aktuella med hjdlp av uppgifter fran i huvudsak kommunernas val-
nadmnder och det kan darfor inte anses vara ndgon frimmande uppgift for
lansstyrelserna att ocksé svara for registerforingen av valdistriktsuppgift-
er. Det avgorande skélet for utredningens forslag var emellertid att det &r
lansstyrelsen som fattar besluten om indelningen i valdistrikt. For att
rostlangdsforfarandet skall fungera med den snédva tidsram som géller 1
dag krédvs att valadministrationen snabbt och sédkert kan hénfora varje
rostberattigad person till det valdistrikt diar han eller hon ar bosatt. Detta
kan enligt utredningens mening bést uppnds om det 4r samma myndighet
som beslutar om valdistriktsindelningen som ocksa har ansvaret att fora
register over indelningen. Den nuvarande redovisningen av valdistrikt 1
fastighetstaxeringsregistret behdvs dé inte ldngre for framstillningen av
rostlangder och rostkort. Om indelning dessutom fors med tillimpning av
geografiskt informationssystem (GIS, ett system som med dator underlat-
tar analys av geografiska data och har mdjlighet till inmatning, lagring,
bearbetning och presentation av sddana data) bor, enligt utredningen,
ockséd fel som uppstér till foljd av felregistreringar forsvinna. Det blir
ddrmed naturligt att lansstyrelsen svarar for ett register som kan ligga till
grund for bestimningen av varje fastighets valdistriktstillhorighet.

Regeringen ansluter sig till utredningens forslag. Det ndrmare tillviga-
gangssittet bor konkretiseras enligt foljande. Lansstyrelsens register skall
innehalla rostberéttigade personer fordelade pa valdistrikt. Till grund for
registret ligger uppgifter ur folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet (personer kopplade till fastighet) komplettera-
de med geografiska ldgesangivelser fran Lantmiteriverket (fastighetsbe-
teckningar med valdistriktskod). Den digitala valdistriktsindelningen,
som ldnsstyrelserna skall ansvara for, dr grunden for kopplingen av varje
fastighet till ett valdistrikt. Varje person kan direfter knytas till ett visst
valdistrikt genom sin folkbokforingsfastighet.

Liansstyrelsen i Skane l14n har anfort att det ar nodvandigt att ldnsstyrel-
serna far direkt tillgdng till de olika databassystem varifrdn register-
uppgifterna hamtas. Regeringen kan dock inte se att det finns ndgot be-
hov av detta. Nagon koppling mellan fastighet och valdistrikt halls inte
aktuell av Lantmiteriverket och finns inte i myndighetens register. Lans-
styrelserna kommer sjdlva att disponera over resultatet (fastigheter kopp-
lade till valdistrikt) av de sambearbetningar som Lantméteriverket gor
vid de sdrskilda tillféllena.

Vidare har Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1an som sin mening anfort
att om lénsstyrelsens arbete med registerforing av fastigheter skall funge-
ra tillfredsstédllande, méste lantméterimyndigheten fortlopande underritta
lansstyrelsen om fastighetsbildningsatgirder som innebér att fastigheter
nybildas, delas eller 1 6vrigt undergér storre forandringar. Enligt lansstyr-
elsen bor regler om detta tas in 1 fastighetsbildningslagstiftningen eller
vallagen.
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Med anledning hérav vill regeringen anfora foljande.

I samband med forberedelsearbetet infor val skickar lénsstyrelserna in
de digitala omrddena till Lantmaéteriverket, som dérefter kan ”doppa” alla
fastigheter 1 dessa omraden och automatiskt koda varje fastighets valdi-
striktstillhorighet. Resultatet hirav anviands sedan for att ldgga till rostbe-
riattigade och ge dem den valdistriktskod som Lantmaéteriverket satt 1
”doppningen”.

Liansstyrelserna har redan i dag tillgédng till fastighetskartan i sina sys-
tem. Det ar da naturligt att kartan anvinds som bakgrund nér valdistrikts-
granserna ritas. Med tanke pa att det &nnu inte finns en rikstdckande digi-
tal geografisk fastighetsredovisning i ett samordnat system och med hén-
syn till vad som framstar som rimliga krav pa arbetsinsatser for att ajour-
halla valdistriktsgranser med stor precision, dr det knappast 1 just det nu
aktuella avseendet motiverat att fortlopande avisera lansstyrelserna alla
fastighetsfordndringar. ”Doppningen” bygger 1 stillet enbart pd den s.k.
centralpunktskoordinaten som ldgesreferens. Detta dr namligen den enda
mojligheten att likformigt over hela landet och med likvérdig precision
finga laget pa samtliga fastigheter och samfilligheter. Den ”doppningen”
genomfors bara vid vissa tidpunkter infor kommande val. I det gransk-
ningsarbete som sker efter en sddan “doppning” uppticks normalt stora
avvikelser eller uppenbara felaktigheter. De far dé rittas till antingen
manuellt eller genom omkodning 1 de omraden som uppvisar felaktighe-
terna. Det handlar da om tillfdlliga arbetsinsatser vid vissa givna tidpunk-
ter och mindre om att kontinuerligt hantera tolkning av nya fastighetsin-
delningar.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finner regeringen att 6nskemalet
fran Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan inte bor foranleda nagon lag-
stiftningsatgérd.

7.4 Nya rutiner for framstéllningen av rostlangdsregister

Regeringens beddmning: Rutinerna for framstillningen av rdst-
langdsregister bor dndras. En registerstomme bor tas fram redan den
1 mars valdret.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sdrskilt kommenterat
denna fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven om de problem som be-
rorts 1 foregdende avsnitt torde kunna 16sas med forslaget om registrering
och redovisning av valdistriktsindelningen, s& dterstdr &ndd négra kom-
plikationer som hinger samman med den begrénsade tid som star till for-
fogande vid upprittandet av rostlangden. En ytterligare atgérd for att sé-
kerstdlla framstdllningen av en korrekt rostlingd ar dérfor att i god tid
fore kvalifikationsdagen skapa ett rostlangdsregister som halls ajour fram
till valdagen. Det skulle gora det mdjligt att upptdcka och rétta fel fore
kvalifikationsdagen.

Riksskatteverket har som central valmyndighet under arbetet med att ta
fram ett nytt ADB-stod for valverksamheten anvint en l6sning dér ett
rostlangdsregister skapas 1 manadsskiftet februari/mars valdret i samband
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med att statistik som skall ligga till grund for antalet fasta mandat i val-
kretsar tas fram. Fastigheter som av nagon anledning inte har fatt val-
distriktskod eller som fatt fel kod skulle dd upptdckas redan vid detta
tillfalle. Uppgifterna for berérda fastigheter kan da réttas. Registret upp-
dateras veckovis fram till kvalifikationsdagen med uppgifter fran folk-
bokforingsdatabasen. Omkring 40 dagar fore valdagen gors en ny av-
staimning med hjilp av valdistriktskartan och Lantmaéteriverkets fastig-
hetsregister och under perioden uppkomna fastighetsfel réttas. Nar den
slutliga sambearbetningen sker pa kvalifikationsdagen skulle fel endast
kunna uppkomma for de personer som har flyttat under den sista veckan
fore kvalifikationsdagen.

Andra vinster med att valadministrationen har ett rostlingdsregister
under valdret &r att registret kan anvidndas for preliminédr valbarhetskon-
troll av kandidaterna ndr partierna bestiller valsedlar under mars och
april. Registret kan ocksa utgora underlag for utskrift av de rostlangds-
kopior som partierna har ratt till.

Nér det giller den senare 16sningen med att i god tid fore kvalifika-
tionsdagen skapa en stomme till rostlangdsregister skulle den medfora en
betydande tidsvinst. I praktiken skulle den innebdra en delvis atergéng
till det tidigare systemet med en alltid géllande rostlingd, men med den
skillnaden att man hir skulle ha ett preliminért register Gver de rostberét-
tigade for sambearbetning med Ovriga grundregister for rostlingdsfram-
stallningen. Ett sddant forfarande ar fullt mojligt redan 1 dag.

7.5 Utskrift av duplettrostkort, m.m.

Regeringens forslag: Duplettrostkort skall kunna skrivas ut i rost-
ningslokaler.

Regeringens bedomning: Det nuvarande kravet pad att rostkort
maste visas upp vid roéstning pé sirskilda rostmottagningsstillen bor
behaéllas.

Utredningens forslag och bedéomning: Overensstimmer i princip
med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att kommunerna for an-
damalet att skriva ut rostkort inte bor fa ha direktatkomst till elektroniska
handlingar som hor till ett drende, och inte heller till drendeuppgifter el-
ler kdnsliga uppgifter. Myndigheten tar dven upp bl.a. frdgan om sekre-
tess for s.k. skyddade uppgifter. Tierps kommun anser att forslaget inte
fr innebdra att varje vallokal eller rostmottagningsstille maste utrustas
med datateknik for att mojliggdra utskrift av rostkort; daremot skall den-
na form av service kunna ldmnas pa ett eller tva stillen inom valkretsen.
Falkenbergs kommun framhaller att det inte & mojligt att skriva ut rost-
kort 1 varje rostningslokal och vid samtliga rostmottagningsstillen efter-
som kommunerna inte kommer att kunna tillhandahalla den tekniska ut-
rustning som detta kriver.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: For var och en som
finns 1 en rostlingd skall skattemyndigheten uppritta ett rostkort. Rost-
korten skall sedan skickas ut i sd god tid att de kan beréknas vara de vél-
jare som ar folkbokforda 1 landet till handa senast 18 dagar fore valda-
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gen. Viljare som rostar i sin vallokal eller hos en utlandsmyndighet bor
ha med sig sitt rostkort. Véljare som rostar vid andra rostmottagningsstél-
len maste ha med sig sitt rostkort. Reglerna framgér av 7 kap. 7-9 §§ och
9 kap. 6 § vallagen.

Viljare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fatt ndgot rostkort far
ett rostkort av skattemyndigheten om de begir det. For att fa ett nytt
rostkort racker det med att véljaren ldmnar sitt personnummer och namn.

Det forekommer vid varje val att en del véljare inte far sina rostkort i
tid. Erfarenheten visar att de flesta véljare relativt sent upptécker att de
saknar sitt rostkort nér de skall fortidsrosta. For att hinna fa ett nytt rost-
kort med posten maste bestéllningen hos skattemyndigheten goras senast
torsdagen fore valdagen. I vissa fall dr det 4ndéd ovisst om kortet hinner
delas ut till védljaren 1 tid till valet. Det dr svért for ménga medborgare att
1 sista stund hdmta ett rostkort hos skattemyndigheten for att t.ex. kunna
rosta pd annan plats dn i1 den egna vallokalen (dir behdvs inget rostkort).

For att 6ka servicen till vdljarna bor det darfor bli mojligt for vdljarna
att kunna himta rostkort pa fler platser én i dag. Regeringen anser att s
bor kunna ske i samtliga rostningslokaler. Forutsittningar for en sddan
ordning finns genom det valdatasystem, till vilket samtliga valmyndig-
heter kommer att vara anslutna. Alla valmyndigheter kan ddrmed ta fram
relevanta uppgifter ur val- och folkomrostningsdatabasen och pa grund-
val ddrav skriva ut rostkort.

Genom forslaget kommer duplettrostkort att kunna skrivas ut dven vid
utlandsmyndigheterna. Det dr visserligen inte en forutsittning for att
kunna utdva rostritt att vdljarna har med sig sitt rostkort vid rostning hos
en utlandsmyndighet. Men den tid och de arbetsmetoder som i dag stér
till buds gor det svart att klara mottagningen av utlandsrosterna nér dessa
kommer in till den centrala valmyndigheten. Om utlandsmyndigheterna
inte far skriva ut rostkort kommer det med en 6kad réstning utomlands
att vara omojligt att hinna med att sortera och distribuera utlandsrosterna
till valndmnderna 1 tid.

Regeringens forslag 1 denna del innebir inte, som nagra remissinstans-
er har befarat, en obligatorisk skyldighet att se till att det finns sddana an-
ordningar att rostkort kan skrivas ut 1 varje rostningslokal. Malséttningen
ar dock att detta skall kunna ske pd sa manga stillen som mojligt dér det
behovs och dér den nédvindiga tekniska utrustningen finns.

Nér det giller utskrift av duplettrostkort 1 rostningslokaler &r dessa
rostkort avsedda att ldmnas ut direkt till véljaren sjdlv. De skall séledes
inte séndas till denne med posten. De enda personuppgifter om viljaren
som atkomsten 1 dessa fall behdver avse dr dirfor personnummer, namn
och valdistrikt. 2 kap. 8 § lagen (2001:183) om behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet med val och folkomrostningar bor dndras 1 enlig-
het med detta. I det fall en véljare som vistas utomlands bestiller ett rost-
kort frdn en utlandsmyndighet for att fa detta skickat till sig pa den ut-
landska vistelseadressen, far véljaren sjilv uppge till vilken adress kortet
skall skickas. Det finns séledes inte heller i dessa fall behov av tillgdng
till fler uppgifter 4n vad som nyss sagts.
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8 Rittelse 1 rostlangden

8.1 Bakgrund

Fragor om rittelse av uppgifter 1 en rostlaingd provas enligt 7 kap. 11 §
vallagen av skattemyndigheten.

Den som anser att rostlingden innehaller felaktiga uppgifter skall se-
nast mandagen fore valdagen skriftligen begéra att uppgifterna rittas.
Detta giller ocksa den som anser sig vara felaktigt utesluten ur rostlangd-
en. Det som hént efter kvalifikationsdagen fér inte laggas till grund for
rittelse. Det dr bestimmelserna i folkbokforingslagen (1991:481) om ratt
folkbokforingsort som ligger till grund for beddomningen om uppgifterna
1 rostlingden skall rittas. Vid framstillningen av rostlangderna skall det
faktiska innehdllet 1 folkbokforingsdatabasen pé kvalifikationsdagen lig-
ga till grund for uppgifterna 1 rostlingderna. Detta innebédr som redan
tidigare framhéllits att en flyttning som anmélts fore kvalifikationsdagen
men som inte hunnit registreras i folkbokforingen pa kvalifikationsdagen
inte kan beaktas. Det innebér ocksé, for att ndmna ett annat exempel, att
en anméilan om adress fran en utlandssvensk som inte tagits upp i rost-
langden inte leder till att rostlingden réttas, om uppgiften lamnats efter
kvalifikationsdagen.

Fér skattemyndigheten frdn en myndighet i ndgon annan medlemsstat
meddelande om att en person som har rostrétt och som finns upptagen 1
rostlangd hér 1 landet redan avgett en rdst 1 val till Europaparlamentet,
skall skattemyndigheten genast ritta i rostlingden genom att stryka per-
sonen fran rostlangden.

Nér samtliga beslut om réttelser forts in 1 en rostlingd skall den sa
snart som mojligt sdndas till den kommun dér valdistriktet ligger.

Skattemyndighetens beslut i ett d&rende om réttelse far 6verklagas bara i
samband med att det val 6verklagas, for vilket rostlingden har upprittats
(7 kap. 14 § vallagen).

I 5 och 17 §§ folkomrdstningslagen (1979:369) finns hdnvisningar till
7 kap. 14 § vallagen.

8.2 Liansstyrelsen skall besluta om réttelse

Regeringens forslag: Lénsstyrelsen skall 1 stéllet for skattemyndig-
heten prova frdgor om réttelse av uppgifter 1 en rostlingd. Lansstyr-
elsen skall kunna ge valnimnden 1 uppdrag att f6ra in réttelsen i lang-
den.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att 1ansstyr-
elsen bor kunna forordna mer &n en person hos valnamnden att verkstilla
rittelse 1 rostlingden. Enligt Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ér det oklart
huruvida utredningens forslag avser valndmnden som sidan eller en
namngiven befattningshavare hos ndimnden. Lénsstyrelsen i Vistra Géta-
lands ldn framfor motsvarande synpunkt samt anser vidare att det bor
tydliggdras om uppdraget att fora in réttelse avser endast de rattelsebeslut
som ldnsstyrelsen sjélv fattat, eller om de ockséd kan avse beslut av den
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centrala valmyndigheten (jfr néstfoljande avsnitt). Tierps kommun anser
att forslaget bor avse valndmnden som sadan, vilken dérefter har mojlig-
het till vidaredelegation till en fortroendevald eller en tjansteman. Nor-
bergs kommun anser att valndmnden inte bor ta pa sig uppdraget att verk-
stdlla lansstyrelsens beslut om réttelse 1 rostlangd.

Skilen for regeringens forslag: Rostlingden framstills genom sam-
bearbetning av olika uppgifter fran myndigheter utanfor valadministra-
tionen. Om dessa uppgifter &r i alla delar korrekta behdver inga rittelser
goras 1 rostlangden. Det avgorande for att rostldngden skall vara korrekt
ar att de myndigheter vars beslut paverkar nagons rostrétt inte bara fattar
dessa beslut i god tid fore kvalifikationsdagen utan ocksé ser till att be-
sluten genast sénds till skattemyndigheten for registrering i folkbokfo-
ringssystemet senast pa kvalifikationsdagen.

Egentlig rattelse av rostlangd dr mycket ovanligt. De flesta réttelserna
gors med tilldmpning av bestimmelserna om rittelse 1 26 § forvaltnings-
lagen (1986:223).

Réttelse av rostlangden aktualiseras genom att viljaren kontrollerar
uppgifterna i lingden da han eller hon tar del av uppgifterna pa rostkort-
et. Enligt vallagen dr det skattemyndigheten som uppréttar rostldngder
och utfardar rostkort. I praktiken innebér det emellertid att skattemyn-
dighetens uppgift dr begrinsad till att prova frigor om rittelser av
uppgifter 1 det av den central valmyndigheten pa grundval av uppgifterna
1 folkbokforingsdatabasen framstéllda rostlingdsregistret. Vidare skriver
skattemyndigheten ut rostkort till véljare som inte har fatt ndgot rostkort
av den centrala valmyndigheten eller vars rostkort kommit bort eller som
behdver dndras pa grund av att uppgifterna i rostldngdsregistret réttats.

Nér det géller fragan om vilken myndighet som skall prova fragor om
rittelse star valet mellan lansstyrelsen och skattemyndigheten. Det finns
ingen praktisk mojlighet att ligga denna uppgift pa den centrala valmyn-
digheten, trots att det &r den som har uppréttat och framstéllt rostlingden
och utfdrdat rostkort.

Den regionala skatteadministrationen var tidigare en del av linsstyrel-
sen. Ar 1987 bildades fristdende ldnsskattemyndigheter med Riksskatte-
verket som chefsmyndighet. P lokal niva fanns lokala skattemyndighe-
ter. Den 1 januari 1991 sammanfordes ldnsskattemyndigheten och de lo-
kala skattemyndigheterna i linet till en gemensam myndighet — skatte-
myndigheten. Till och med 1993 ars val provades frigan om rittelse av
rostlingd av lénsstyrelsen. Med verkan fran den 1 januari 1994 6verfor-
des ansvaret for réttelser m.m. till skattemyndigheten. I forarbetena till
andringen anfordes emellertid att den nya ordningen inte pa ndgot sitt
innebar ett slutligt stdllningstagande vare sig 1 frdga om rostlangdsfram-
stdllningen eller for de regionala uppgifterna 1 valorganisationen i ovrigt
(prop. 1993/94:21 s. 46). Enligt regeringen kunde stillning inte tas forrdn
Vallagsutredningen ldmnat sitt slutbetinkande och det blivit klart hur den
framtida regionala forvaltningen och forvaltningsmyndigheternas led-
ningsformer kommer att se ut.

I 1993 ars vallagskommittés (tidigare Vallagsutredningen) slutbetank-
ande diskuterades pa nytt frigan om vem som bor ha ansvaret for réttelse
av rostlangden och var registeransvaret for rostlangdsregistret bor ligga
(SOU 1994:30 s. 174 f.). Enligt kommittén hingde bada dessa fragor
ndra samman. [ prop. 1996/97:70 s. 142 anforde regeringen att den for
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sin del inte fann ndgon anledning att avvika fran ordningen med skatte-
myndigheten som ansvarig for réttelser i rostlangden.

Den nu aktuella reformeringen av valsystemet har bl.a. till syfte att fa
till stdnd en valadministration inom den nuvarande uppdelningen pé cen-
tral, regional och lokal nivd med endast en ansvarig myndighet pa res-
pektive niva. Det finns ndmligen ett virde 1 att ansvaret for valadminist-
rationen halls samman pa varje niva. Detta talar for att lansstyrelsen bor
ha ansvaret for réttelser i rostlingden. Dértill kommer att ldnsstyrelserna
genom sin roll som regional valmyndighet besitter sérskild kunskap om
rostréttsreglerna.

Ett av de skél som gjorde att ansvaret for rittelser lades hos skatte-
myndigheten var att det underlittade for véljarna att granska registret via
terminal eftersom det fanns ett stort antal lokala skattekontor dit véljarna
kunde vinda sig. Antalet skattekontor har sedan dess minskat. Det finns 1
dag knappt 130 skattekontor. Skattekontoren dr visserligen trots minsk-
ningen till antalet betydligt fler an l&nsstyrelserna. Tanken med en sam-
manhallen valadministration &r dock att d&ven de lokala valmyndigheter-
na, dvs. valndmnderna, far tillgdng till samma information som &vriga
valmyndigheter. Detta innebér att viljarna i varje kommun far minst ett
stille dar de kan granska rostlingdsregistret via terminal och diarmed
ocksé en avsevirt bittre tillgdnglighet &n med dagens ordning. Det skall
dock podngteras att i praktiken granskar de rostberittigade uppgifterna
om sig sjidlva pa rostkortet. Att ndgon uppsoker skattemyndigheten och
granskar sina rostlingdsuppgifter pad terminal hor till ovanligheterna.

Ett argument mot att lagga detta ansvar hos ldnsstyrelserna ér att det
finns en risk for att det kan skapas olika praxis nér det géller fragan om
och var en person skall foras in i rostlingden i1 forhallande till reglerna
om folkbokforing. Det dr uppgifterna i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteforvaltning-
ens folkbokforingsverksamhet pa kvalifikationsdagen som skall ligga till
grund for uppgifterna 1 rostlingderna. Uppgifterna 1 databasen ligger
ocksé till grund for beslut om vilken rostlaingd de som har rostritt skall
finnas 1. Folkbokforingsdatabasen uppdateras dagligen. Bestimmelserna
1 folkbokforingslagen (1991:481) om rétt folkbokforingsort ligger saledes
till grund for beslut nér det giller rostratt och i1 vilken rdstlingd en person
skall tas upp. Rostlingden innehaller med fa undantag de korrekta beslu-
ten. Ibland kan dock vissa beslut som t.ex. Migrationsverkets fore kvali-
fikationsdagen fattade beslut om att ge ndgon svenskt medborgarskap pa
grund av sen expediering av beslutet eller arbetsanhopning hos skatte-
kontoret inte ha tagits in 1 folkbokforingen. Forseningar i1 registreringen
kan ocksé rora vanliga anmélningar om flyttning.

Som utredningen har framhallit kan ldnsstyrelsen naturligtvis inte
“flytta” en person om inte vederborande ldmnat in en flyttanmélan till
skattemyndigheten. Lénsstyrelsen gor 1 de fallen endast en bedomning av
om drendet om dndrad folkbokforing borde ha hanterats i sadan tid att det
borde ha varit registrerat i folkbokforingen senast pd kvalifikationsdagen.
Det ér sdledes inte fraga om att lédnsstyrelsen skall gora en egen beddom-
ning av drendet 1 sak. Sddana fall som nu beskrivits bor darfor inte ute-
sluta lansstyrelsen frin att dndra rostlangdsuppgifterna

Mot den nu angivna bakgrunden foreslar regeringen att ldnsstyrelsen 1
stdllet for skattemyndigheten skall ha ansvaret for réttelse av rostlangd-
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erna. Detta innebér att lénsstyrelsen skall ta over skattemyndighetens
uppgift att skriva ut nya rostkort.

I syfte att ytterligare 6ka servicen till vdljarna har regeringen i av-
snitt 7.5 vidare foreslagit att rostkort ocksa skall kunna skrivas ut pa sér-
skilda rostmottagningsstéllen inom landet och pa rostmottagningsstéllen
som utlandsmyndigheter har inréttat.

Vid varje val uppstar det situationer dér beslut om réttelse i rostlangd-
en maste fattas i ett mycket sent skede. Den vanligaste orsaken dr med-
borgarskapsdndringar beslutade fore kvalifikationsdagen. Vid 1999 ars
val till Europaparlamentet gjordes av den anledningen 749 rittelser. Nag-
ra av rattelserna beslutades strax fore valdagen och till och med under
valdagen. Det har inneburit att personal fran skattemyndigheten har varit
tvungna att resa till valndmnden eller till vallokalen for att for hand gora
rittelser 1 den tryckta rostlingden. Med forslaget att ldnsstyrelsen skall ta
over ansvaret for rittelser blir avstdnden till valndmnd eller vallokal 1
manga fall sa stora att detta inte kommer att kunna genomforas. Det finns
inte nagot uttryckligt stod 1 vallagen for att lata t.ex. valnimnden genom
nagon av sina befattningshavare verkstdlla sena beslut om réttelse i rost-
langd. Regeringen foreslar att lénsstyrelsen skall fa rétt att besluta ett
saddant forordnande.

Formellt sett kommer det foreslagna forfarandet att gé till sé, att léns-
styrelsen uppdrar it valndmnden att ombesdrja att en réttelse som lins-
styrelsen har beslutat genomfors. Valndmnden utser i sin tur en eller flera
personer — fortroendevalda eller andra befattningshavare — att verkstélla
rattelsen 1 rostlangden.

8.3 Den centrala valmyndigheten skall besluta om réttel-
se 1 vissa fall som géller utlandssvenskar

Regeringens forslag: En avgiven rost som kommer in i rétt tid fran
nagon som inte dr upptagen i rostlingden skall leda till att han eller
hon tas upp 1 rostldngden for det aktuella valet.

Den centrala valmyndigheten skall kunna besluta om rittelse av
rostlangd 1 dessa fall. Myndigheten skall kunna uppdra ge valndmnden
1 uppdrag att fora in rittelsen i langden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig pa denna
punkt har framfort synpunkter som motsvarar dem nir det giller beslut
som skall fattats av lénsstyrelsen (se ndrmast foregédende avsnitt).

Skilen for regeringens forslag: Med nuvarande regler anses en rost
frén en utlandssvensk som en adressanmélan och den centrala valmyn-
digheten anmadler efter valet till skattemyndigheten att personen i frdga
skall fa ett nytt “rostrattsdatum” som gor att vederbdrande tas upp 1 rost-
langden for en ny tioarsperiod.

Bakgrunden till detta dr foljande. Néir de nya reglerna om rostratt for
utlandssvenskar borjade tillimpas togs alla utlandssvenskar som utvand-
rat efter den 1 juli 1991 automatiskt med i rdstlingden. Ar 2001, nir in-
nevarande tioarsperiod 16per ut, kommer drygt 3 000 tidigare rostberétti-
gade utlandssvenskar att falla ur rostlingden infor valet ar 2002, om de
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inte anmdler sdrskilt att de fortséttningsvis Onskar delta i val i Sverige.
Det ar inte mojligt att nd hela denna grupp utlandssvenskar med informa-
tion om vad som kommer att hidnda, eftersom allas adresser inte ar till-
gingliga. Manga av dem kommer att fortsétta att rosta i tron att de fortfa-
rande finns med 1 rostldngden.

Den centrala valmyndigheten héller pa att utveckla ett nytt datorstod
som kommer att gora det mdjligt d&ven for utlandsmyndigheterna att ha
atkomst till rostlingden i1 valdatabasen och att kunna skriva ut rostkort.
Detta innebar att véljare som infinner sig hos en utlandsmyndighet for att
rosta kan komma att stillas infor det faktum att de inte finns med i rost-
langden och didrmed saknar rostrétt i valet.

Det nu pétalade problemet kan 16sas genom att det 1 vallagen infors en
bestammelse som mojliggor att rostmottagaren tar emot résten, uppréttar
ett adresskort med véljarens personnummer, namn och eventuell adress
som bifogas rosten. Nir den sedan kommer in till den centrala valmyn-
digheten — forutsatt att detta sker senast kl. 12.00 dagen fore valdagen —
provar myndigheten om viljaren i ovrigt uppfyller kraven for rostritt.
Myndigheten bor fatta beslut i rostréttsfrigan senast under valdagen.
Detta innebédr att den centrala valmyndigheten senast pd valdagen skall
besluta om att fora in personen i rostlingden. Beslutet skall sedan skickas
tillsammans med rosten sé att det nar valndmnden senast tisdagen efter
valdagen (till onsdagsrikningen). Forfarandet forutsatter att den centrala
valmyndigheten har terminaldtkomst till folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteforvaltning-
ens folkbokforingsverksamhet. Det skall framhéllas att vad som nu sagts
endast géller roster som kommer in i rétt tid. For sent inkomna roster
skall som hittills ses som en anmélan till skattemyndigheten om att fa ett
nytt “rostrittsdatum” som gor att vederborande tas upp i rostlingden for
en ny tioarsperiod.

Detta kriver att den centrala valmyndigheten ges befogenhet att beslu-
ta om rittelse av rostlingd. Det finns inte ndgon praktisk mojlighet for
den centrala valmyndigheten att sjdlv gora rattelsen 1 rostlingden. Beslut-
et fir 1 stéllet skickas tillsammans med rosten till valnimnden for verk-
stallighet. Ett sddant beslut bor vara valndmnden till handa senast tisda-
gen efter valdagen, dvs. fore valndimndens onsdagsrikning.

P& samma sétt som har foreslagits i avsnitt 8.2 avseende ldnsstyrelsen
anser regeringen att den centrala valmyndigheten skall f4 uppdra at val-
ndmnden att verkstilla den av myndigheten beslutade rittelsen.
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8.4 Sista dag for begiran om réttelse av uppgifter 1 rost-
langden

Regeringens bedomning: Produktionen av rostlingder bor tidigare-
laggas ndgot.

Regeringens forslag: Sista dag for att begédra rittelse av uppgifter i
rostlangden skall tidigareldggas till tolv dagar fore valdagen.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt kommenterat det
som hdr tas upp.

Skilen for regeringens bedéomning och forslag: Viljarnas kontroll
av uppgifterna i rostlingden sker mot uppgifterna pd rostkortet. Rostkort-
en skall skickas ut sd snart som mojligt, dock senast 1 sd god tid att de
kan berdknas vara viljare som dr folkbokforda i landet till handa senast
18 dagar fore valdagen, dvs. dd postrostningen borjar. Produktionen av
rostkort paborjas 29 dagar fore valdagen. Utskick av rostkort till véljarna
pabdrjas som regel 26 dagar fore valdagen.

Vissa kommuner har patalat att rostlangderna ldmnats till valnimnden
sa sent som pa onsdagen fore valdagen (fyra dagar fore valdagen). For
kommuner med ett stort antal valdistrikt dr det av rent praktiska skl
svart att med sd kort varsel hinna distribuera rostlangderna till vallokal-
erna 1 tid till valdagen. Kommunerna har framstéllt onskemdl om att fa
rostlangderna tidigare.

Om det skall vara mojligt att tillgodose detta dnskemédl maste produk-
tionen av rostlingder tidigareldggas. Vid de senaste valen har uppgifter
for tryckning av rostlangder hamtats fran valdatabasen tio dagar fore val-
dagen. Begéran om rittelse av uppgifter i rostlingden kan dock goras till
och med méndagen fore valdagen (sex dagar fore valdagen). Detta har
bl.a. inneburit att sena réttelser har mast foras in manuellt i den tryckta
rostlangden. Ett sadant forfarande maste anses som mindre lampligt.

Enligt regeringens mening bor rostldingderna kunna tryckas 1 sddan tid
att valndmnden fir dem senast under mindagen fore valdagen (sex dagar
fore valdagen). Detta innebdr att filer till underlag for tryckningen méste
framstéllas senast onsdagen veckan fore valdagen (elva dagar fore val-
dagen). Med en sadan tidsplan vore det en fordel om sista dag for réttelse
i rostldngdsregistret tidigarelades sa att det blev mgjligt att infora alla
rittelser maskinellt i rostlaingdsregistret fore tryckningen. Regeringen
foreslar darfor att sista dag for att begira réttelse tidigareldggs till tolv
dagar fore valdagen. Detta innebar att viljarna — med utgangspunkt i att
rostkorten skall vara véljarna till handa senast 18 dagar fore valdagen —
far minst sex dagar pd sig att kontrollera uppgifterna i rostkortet.
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8.5 Overklagande av beslut med anledning av begiran
om réttelse 1 rostlangden

Regeringens forslag: Ett beslut om avslag pa en begéran om rittelse
av uppgifter 1 rostlingden skall kunna 6verklagas till och provas av
Valprovningsnimnden innan valet hélls. Overklagandet skall goras
senast onsdagen fore valdagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: For att fa fasthet 1 systemet anser Valprovnings-
ndamnden att den som vill overklaga ett beslut av ldnsstyrelsen om rittelse
skall gora det senast onsdagen fore valdagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 11 § vallagen kan den
som anser att rostlingden innehaller felaktiga uppgifter eller anser sig
vara felaktigt utesluten ur rostlingden begira rittelse hos skattemyndig-
heten. Enligt vad som foreslagits 1 avsnitt 8.2 skall fortsédttningsvis léns-
styrelsen och inte skattemyndigheten svara for rittelser av uppgifter i
rostlangd (med det undantag som anges 1 avsnitt 8.3). Om en begéran om
rittelse avslas far avslagsbeslutet overklagas endast i samband med att
det val overklagas for vilket rostlingden har uppréttats (7 kap. 14 § val-
lagen). Med tanke pa att rostlingden bara giller for ett val har detta aktu-
aliserat frigan huruvida en persons rostritt inte borde vara avgjord fore
valet. Fragan har stillts bl.a. mot bakgrund av att Valprovningsnimnden
kan finna att klaganden faktiskt borde ha varit upptagen i rostlangden och
dérmed varit rostberéttigad 1 det val som just har hillits.

Aven om det ir forhdllandevis ovanligt med dverklaganden pa nu an-
given grund, anser regeringen att beaktansvirda demokratiskal talar for
att en fraga om rostrétt skall vara avgjord fore valet och inte forst sedan
detta har hallits. Den nuvarande ordningen, som har tillimpats sedan
lange, har sin bakgrund i att rostlingden tidigare géllde ett helt ar och
inte som nu for en bestdmd valdag. Bifall till ett 6verklagande fick da till
foljd att klaganden antecknades i rostlingden och fick rostritt i de even-
tuella val som holls under den aterstaende giltighetstiden for langden. S&
ar emellertid inte fallet 1 det nuvarande systemet, med en rostlingd for
varje val.

Mot den ovan angivna bakgrunden foreslir regeringen att ett beslut om
begdran om réttelse av uppgifter 1 rostlingden skall kunna overklagas
och provas innan valet halls.

Forslaget innebir att Valprovningsnimnden maste sammantrada under
veckan fore valet. Av praktiska skidl maste dessa drenden provas skynd-
samt. Valprovningsnamnden har forordat att den som vill dverklaga ett
beslut av lansstyrelsen om riéttelse skall gora det senast onsdagen fore
valdagen. Regeringen ansluter sig till detta.

Med den nuvarande ordningen omfattas 6verklaganden av det slag som
nu dr 1 frdga av bestimmelserna i 19 kap. vallagen. S& kommer inte ldng-
re att vara fallet. Bestimmelser som 1 tillampliga delar motsvarar dem 1
19 kap. 3-5 och 9 §§ vallagen bor darfor tas in 1 7 kap. 14 § samma lag.
Detta innebér foljande. Skrivelsen med Overklagandet, som 1 enlighet
med vad som sagts i foregdende stycke skall ha kommit in till besluts-
myndigheten senast onsdagen fore valdagen, skall genast 6verldmnas till
Valprovningsndmnden. Om skrivelsen kommit in till Valprévnings-
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nidmnden inom 6verklagandetiden, skall 6verklagandet tas upp till prov-
ning dven om den inte kommit till beslutsmyndigheten i tid. Det &r
Valprovningsndmnden som skall avgdra om en skrivelse med ett dver-
klagande har kommit 1 rétt tid. Beslutsmyndigheten skall skyndsamt till
Valprovningsndmnden yttra sig over 6verklagandet. Bestimmelserna i 27
och 28 §§ forvaltningslagen om omprévning av beslut skall inte tillim-
pas.

8.6 Magjlighet att stryka en person fran rostlangden vid
val till Europaparlamentet

Regeringens forslag: Det skall bli mgjligt att stryka en person fran
den svenska rostlingden vid val till Europaparlamentet, om han eller
hon har tagits upp 1 rostlingden 1 ett annat land. Detta géller dock bara
sa lange som rostkortet inte har skickats ut till véljaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Riksdagens ombudsmdn (JO) ér det ett
problem att forslaget inte motverkar att en person med dubbelt medborg-
arskap skulle kunna rdsta i bdda sina hemlander. Svea hovrdtt vill, i1 an-
slutning till diskussionen om den risk for dubbelrdstning vid val till Eu-
ropaparlamentet som foreligger genom att en unionsmedborgare kan an-
maéla sig for rostning bade i det land dar han dr medborgare och i1 det dir
han &r bosatt, peka péd det tillkommande problem som dubbelt medbor-
garskap kan leda till genom att medfora en mdjlighet till “trippelrostratt”
1 bada medborgarlinderna och 1 ett tredje boséttningsland. Mot bakgrund
av att informationsutbytet mellan EU-staterna inte tycks fungera till-
fredsstdllande och risken for “trippelrdstning”, kan det enligt hovrétten
finnas skal att 1 lampligt ssmmanhang ytterligare utreda forutsittningarna
for unionsmedborgares rostritt vid val till Europaparlamentet.

Skilen for regeringens forslag: Inte bara svenska medborgare utan
ocksd unionsmedborgare som har rostritt och dr bosatta i Sverige har
mojlighet att rosta hir 1 landet vid val 1 Europaparlamentet. Ett villkor &r
dock att unionsmedborgare som pé detta sétt onskar utova sin rostrétt 1
Sverige anméler till skattemyndigheten — eller som foreslagits ovan (av-
snitt 8.2) ldnsstyrelsen — att han eller hon onskar bli upptagen 1 den
svenska rostlingden. Liknande anmélningsforfaranden tilldmpas vid val
till Europaparlamentet i hela unionen. Det innebdr saledes att utlands-
svenskar kan anmala sig for att rosta i valet i det land inom unionen dér
de ar bosatta. Med en sadan ordning blir det i praktiken mojligt att bli
upptagen bade i den svenska rostlingden och i bosittningslandets rost-
langd och pa sa sétt fa ”dubbel rostritt”.

Enligt artikel 13 1 direktiv 93/109/EG skall alla medlemsstater utbyta
information om rostberéttigade, bl.a. for att hemstaten i enlighet med sin
nationella lagstiftning skall kunna vidta lampliga atgirder for att sdker-
stdlla att dess medborgare inte rostar mer dn en ging. I vallagen har detta
uttryckts pa sa sitt att skattemyndigheten (i framtiden lansstyrelsen) ge-
nast skall rétta rostlingden om en myndighet i ndgon annan medlemsstat
meddelar att en person som har rostréitt och som finns upptagen i rost-
langd hér i landet redan har avgett en rost i ett val till Europaparlamentet.
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Bestimmelsen i vallagen har 6verforts ofordndrad fran den tillfélliga
lag som gillde for det svenska valet till Europaparlamentet ar 1995 (SFS
1995:374).

Vid 1999 ars val till Europaparlamentet fick Riksskatteverket underrét-
telser om totalt 6 374 svenska medborgare bosatta utomlands som anmalt
sig till rostlangden 1 sitt boséttningsland. Inga underréttelser erholls frén
Luxemburg och Storbritannien. Fran Danmark, Irland, Italien och Grek-
land fick Riksskatteverket underrittelser forst sedan verket faststillt den
svenska rostlingden. Detta géllde 2 277 personer. Fran ovriga atta med-
lemslénder fick Riksskatteverket sena underrittelser 1 341 fall. Samman-
taget innebar detta att 2 618 personer som borde ha granskats inte kunde
granskas. Av de 3 756 granskade personerna var ndrmare 5 % folkbok-
forda 1 Sverige och dirmed automatiskt upptagna i den svenska rostlang-
den. Eftersom de inte kan tas bort fran den svenska rostlaingden fick de
”dubbel rostritt” 1 valet. Narmare 4 % kunde inte identifieras med hjélp
av befintliga register och fick ddrmed ocksd “dubbel rostratt”. Totalt
6 374 anmilningar resulterade sdledes i 3 420 strykningar.

Tidpunkten for ndr anmélan skall gdras varierar mellan medlemsstat-
erna. Vid 1999 ars val till Europaparlamentet varierade tiderna fran den
16 december 1998 till den 31 maj 1999. For svenskt vidkommande ar det
angeldget att anmélan sker fore det datum da rostldngderna faststills och
rostkorten skickas ut till vdljarna. Det har hittills inte ansetts mojligt att
’ta tillbaka rostritten” frdn den som redan har fatt sitt rostkort for det
svenska valet. Detta innebér att svenskar som har anmaélt sig for att rosta
1 medlemsldnder som faststéller rostlangden/rostritten vid en senare tid-
punkt dn Sverige, alltid far ”dubbel rostritt”. Problemet med “dubbel
rostréatt” har sin grund i det forhéllandet att en unionsmedborgare enligt
artikel 4 1 direktiv 93/109/EG kan vilja om han eller hon vill utéva sin
rostréitt 1 medborgarskapslandet eller boséttningslandet. En 16sning vore
att avskaffa valmojligheten och 1 stillet foreskriva att unionsmedborgare
bara skall kunna tas upp 1 rostlingden 1 boséttningslandet. Detta forutsét-
ter dock en dndring av direktiv 93/109/EG. Problemet kan dérfor inte
16sas inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Vilka forutsattningar bor dd under nu angivna omstandigheter gilla for
att fa stryka nagon ur svensk rostlaingd? Alternativen &r i princip tva. Det
ena &r att det ar tillrackligt for strykning redan att personen i fraga har
anmalt sin onskan att rosta i ett annat medlemsland. Det andra ér att per-
sonen i friga maste ha tagits upp i rostlingden i ett annat medlemsland.
Regeringen forordar det senare alternativet. Att stryka ndgon enbart pé
grundval av en anmélan skulle kunna {2 till 6]jd att vederborande over
huvud taget inte far rostritt 1 valet. For att {4 stryka ndgon ur den svenska
rostlaingden méste det sdledes vara klarlagt att personen 1 frdga har rost-
ritt 1 ett annat medlemsland. Darutdver maste enligt regeringens mening
ytterligare ett villkor gélla for strykning, namligen att rostkortet inte har
skickats till personen i friga. En sddan begrinsning innebir visserligen
att det inte helt kan undvikas att vissa personer far dubbel rostritt”, men
bara i de fall en medlemsstat faststiller rostrétten (rostlingden) senare én
1 Sverige. Det problemet kan dock inte 16sas 1 detta ssmmanhang.
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9 Valsedlar

9.1 Valsedlarnas utformning och innehall, m.m.

Regeringens bedomning: Valsedlarnas utformning bor inte andras.
Regeringens forslag: Begreppet partimarkerade valsedlar skall er-
sattas med partivalsedlar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att valsed-
larna inte bor goras storre. Handikappombudsmannen anser att syn-
skadades behov maste beaktas vid utformningen av valsedlar och att det
inte rdcker med att de dr hianvisade till ett — framtida — system med rost-
ning via Internet. Enligt Hjdlpmedelsinstitutet ar det beklagligt att utred-
ningen inte beaktat de synskadades och rorelsehindrades behov av storre
text och diarmed storre rutor for markering vid personval pa valsedlarna.
Riksforbundet Hem och Samhdlle menar att valsedelns utformning bor
tillgodose de behov som viljare med vissa funktionshinder har. Syn-
skadades Riksforbund anfor att valsedlarna maste utformas med hénsyn
till de synskadade och att stilstorleken bor vara storre dn 1 dag. Daremot
bor inte fargerna éndras.

I sitt yttrande Over radets betdnkande (SOU 1999:136) foreslog Riks-
skatteverket att begreppet partimarkerade valsedlar ersitts med partival-
sedlar.

Skiélen for regeringens bedomning och forslag: Valsedlarnas ut-
formning och innehdll far betydelsefulla konsekvenser i flera hdnseen-
den, inte bara for sammanrikningsforfarandet utan ocksad for hur manga
kandidatnamn det gér att ha pa varje sedel och for att den som rdstar inte
skall missta sig ndr han eller hon markerar sin personrdst eller kunna
skilja valsedlarna at for de olika valen.

Grundlidggande bestimmelser om valsedlars utformning och innehall
finns 1 6 kap. 2-5 §§ vallagen. Dar anges bl.a. att valsedlar skall vara lika
till storlek och material samt vilka farger de skall ha.

Det finns ingen bestimmelse i vallagen som uttryckligen reglerar vil-
ket format en valsedel skall ha. Formatet foljer 1 stillet indirekt av be-
stimmelserna 1 8 kap. vallagen om att rostningen skall ske med anvind-
ande av kuvert. Det finns enligt dessa bestdmmelser tre kuverttyper —
valkuvert, ytterkuvert for budrostning och fonsterkuvert. Valkuvert skall
vara utformade pd ett sddant sitt att fargen pd den valsedel som viljaren
lagt 1 kuvertet kan ses utan att valhemligheten avslojas. En sddan ordning
med enhetliga kuvert forutsétter i sin tur att till formatet standardiserade
valsedlar anvénds. Den nu redovisade ordningen om valkuvert och val-
sedelns utformning har 1 allt vdsentligt tillimpats sedan valet ar 1970.
Valsedeln har formatet A 6.

Det finns inte ndgon bestdimmelse 1 vallagen om det hogsta antal namn
som fér finnas pé en valsedel. Fragan om en maximiregel diskuterades i
samband med tillkomsten av 1972 érs vallag (se prop. 1972:105 s. 127).
Det ansigs da som en ldmpligare ordning att partierna sjdlva bestimmer
hur ménga namn de vill fora fram pa varje valsedel inom den givna ut-
rymmesramen. Formatet A 6 innebdr séledes att ett givet utrymme star

Prop. 2001/02:53

68



till forfogande for den text som enligt vallagens bestimmelser skall re-
spektive far finnas pé en valsedels bada sidor.

For att inte valsedeln skall bli alltfor svarldst och utrymmet for marker-
ingen skall bli for litet och ddrmed riskera att véljaren markerar fel har
den centrala valmyndigheten verkat for att antalet namn pd valsedeln
skall vara hogst 60, med som mest 27-28 namn pa framsidan och 32-33
namn pad baksidan. Det dr ocksé synpunkter som partierna har stillt sig
bakom.

Inforandet av personrdstningen har emellertid hos partierna medfort ett
minskat behov av att ha flera valsedlar med olika kandidatordningar men
ett Okat intresse av att ha fler kandidatnamn pa valsedlarna. Med person-
valet dr det av naturliga skil av storre intresse for véljarna att kunna ta
del av namnen #n tidigare. Partierna har i diskussioner med den centrala
valmyndigheten framstéllt onskemdl om att man 1 vissa fall har behov av
att kunna ha upp till 75 kandidater pd en valsedel, vilket ocksa tidigare
var det maximala antalet namn som rymdes pa en valsedel. Bakgrunden
till detta onskemal é&r att partierna — foretradesvis vid valen till kommun-
fullmdktige — har samma valsedel for samtliga valkretsar i kommunen
(en enda lista for samtliga av partiets anmilda kandidater). Skélen for en
sadan atgérd kan variera, men som regel dr det fraga om att ett parti vill
forsdkra sig om att vissa prioriterade kandidater blir invalda. I de fall ett
parti kan f4 mer d4n 40 mandat kommer, med hénsyn till behovet av att
kunna utse ersittare m.m., 60 kandidater inte alltid att rdcka till. I dessa
fall har den centrala valmyndigheten genom att gd ned 1 teckenstorlek
och minska radavstdndet kunnat tillmotesgd partiernas dnskemél om fler
kandidater dn 60 pa en valsedel. Konsekvensen av de bada atgidrderna har
blivit en betydligt titare text som i vissa fall gjort det svarare for den som
ar synskadad eller av andra skil har nedsatt syn att utan hjédlp kunna mar-
kera personrdsten i rutan framfor kandidatens namn.

Olikfargade valsedlar inférdes ar 1970 for att underlitta overgangen
till en ordning med en gemensam valdag (prop. 1969:148 s. 69). Sedan
dess har for val till riksdagen anvénts gula, for val till landstingsfullmék-
tige bld och for val till kommunfullméktige vita valsedlar. Vilka farger
som avses med beteckningarna gult och blétt anges inte 1 vallagen. Den
centrala valmyndigheten bestammer i vilka farger valsedlarna skall fram-
stdllas.

Kombinationen gult/blatt hade valts mot bakgrund av den i forhallande
till andra tankbara fargkombinationer hade bist sdrskiljbarhet 1 forening
med god identifierbarhet for fargsinnesdefekta iakttagare (SOU 1967:27
s. 156 och 158). Vidare maste vid bestimmandet av farg hdnsyn tas till
att aldersforandringar av det gula och det bld papperet inte far vara syn-
bara. Valsedlar skall kunna héllas 1 lager och utsittas for ljus utan att
blekas. Vidare skall trycket kunna ldsas mot fargen.

Valsedlarnas farg ar av avgorande betydelse for den som har en ned-
sattning 1 synformagan att utan hjilp fran annan kunna utdva sin rostratt.
Riksforbundet Hem och Samhaélle har i en skrivelse till centrala valmyn-
digheten 1 december 1999 framfort 6nskemdl om klarare farger pé val-
sedlarna och ett tryck som &r léttlist mot den fargade bakgrunden. Till
grund for skrivelsen ligger uppgifter frén valforrittare om att pastell-
fargade valsedlar forsvarar for ménga ménniskor, sérskilt dldre med ned-
satt syn, att skilja valsedlarna &t, och att dessa dirfér inte kunnat rosta
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utan hjélp fran valforréttare. Enligt utredningen har dven Hjélpmedelsin-
stitutet framfort liknande synpunkter pa fargvalet for ldsbarheten, speci-
ellt nér det giller den blé fargen.

De problem som nu belysts har sin grund 1 ritten att kandidera i flera
valkretsar. En begrinsning av den rétten skulle 16sa problemet med val-
sedlarnas storlek och ett stort antal kandidater. Nigot behov av att ha fler
kandidater &n 60 pa en valsedel skulle knappast uppkomma om en sadan
begransning infordes for samtliga val. Radet har for riksdagsvalet fore-
slagit att en kandidat bara bor kunna kandidera i en valkrets. Forslaget
behandlas nedan i avsnitt 12.2. Aven med beaktande av vad som anfors
dér anser regeringen att valtekniska och valadministrativa forhallanden
gor att det inte gér att foresld ndgon absolut regel om det hogsta antal
namn som far finnas pa en valsedel.

En vig att tillmotesgd partiernas Onskemdal om att fi plats med fler
namn pa valsedeln utan att behdva gé ifrdn den textstorlek och texttéithet
som foljer av den rekommendation som tillampas i dag, dr att ta bort vis-
sa av uppgifterna pd valsedeln. Detta skulle dock inte ge mer dn ett
begrénsat tillskott. Skall dnda upp till 75 namn kunna finnas pa en
valsedel, maste valsedlarna goras storre. Annars riskerar gruppen véljare
som inte sjdlva kan gora i ordning eller ldmna sin rost pa foreskrivet sitt
att oka. I praktiken kan det innebédra att valhemligheten géar forlorad for
dessa viljare.

Som framgatt ovan dr det storleken pd valkuvertet som bestammer vil-
ket format en valsedel skall ha. Detta innebédr vissa begrdnsningar for
valsedelns format. Ett alternativ vore att anvidnda en valsedel som é&r
dubbelt sa stor som den nuvarande. Det skulle innebéra att valsedeln
maste vikas. Detta skulle enligt regeringens bedomning pa ett negativt
satt paverka inte bara hanteringen vid rostningen utan ocksd den prelimi-
nira rostrakningen och den slutliga sammanrdkningen. Det merarbete
som krivs for att veckla upp vikta valsedlar medfor ndmligen att sam-
manrdkningen av rosterna kommer att ta lingre tid 1 anspradk om inte yt-
terligare resurser skjuts till. Vidare skulle papperskostnaden férdubblas.
Ocksa kostnaderna for tryckning skulle oka.

Enligt regeringens beddmning star de fordelar som en storre valsedel
skulle kunna ge inte i rimlig proportion till de nackdelar som uppkom-
mer. Valsedelns storlek bor darfor inte dndras.

Férgat papper utnyttjas som stodjande information i kombination med
klartext och en grafiskt starkt markerad symbol. Det har aldrig varit tank-
en — och det har heller inte ansetts mojligt — att enbart med hjalp av far-
gat papper sirskilja de olika valsedlarna 4t.

Som framgétt ovan har det vid valet av farg och fargkombination tagits
sarskild hinsyn till att fargerna skall ha en s& god sérskiljbarhet och iden-
tifierbarhet som mojligt for fargblinda. Att dndra pa fargvalet och férg-
kombinationen for att tillgodose de sérskilda behov synskadade har later
sig darfor inte utan vidare gora. Det skall ocksd framhallas att en forut-
sattning for att kunna gora i ordning sin rdst pa foreskrivet sétt dr att
véljaren, oavsett om fargat eller vitt papper anvénds, kan ldsa klartexten
pé valsedeln vid valet av parti och vid markeringen av personrdsten. Kan
han eller hon inte gora det fir ndgon anlitas som hjdlper viljaren vid
rostningen, t.ex. valforréttaren eller rostmottagaren. Viljaren kan dven
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lata ett bud ldmna rosten, sedan han eller hon i sin bostad fatt hjélp vid
sjdlva rostningen for val av parti och for att markera personrdsten.

Nér det géller rostningsforfarandet for synskadade véljare har Riks-
skatteverket 1 samrdd med Synskadades Riksforbund (SRF) sett 6ver vil-
ka atgirder som kan vidtas for att underlitta forfarandet. Till valet ar
1991 togs 1 samarbete med SRF fram ett sdrskilt valmaterial som kunde
lasas i punktskrift. Materialet bestod av ett ytterkuvert med separata ku-
vert med en partimarkerade valsedel for vart och ett av de atta storsta
partierna och blanka valsedlar (totalt 27 kuvert per véljare). Innehallet
fanns angivet i punktskrift utanpa kuverten. Viljaren kunde ddrmed ta ut
en valsedel for varje val och ldgga in i ordinarie valkuvert vid rostningen
1 vallokal eller pa posten. Varje forsdndelse innehdll ocksa ett sdrskilt in-
formationsblad. Materialet skickades till de synskadade som enligt SRF:s
register laste punktskrift. Materialet sdndes ocksa till varje ldnsstyrelse
och valndmnd f6r vidare distribution efter begédran. Landets taltidningar
fick ocksa information. Distributionen har dérefter ytterligare utokats till
att omfatta lénsbibliotekens inldsningstjdnst. Vidare har en ljudkassett
framstéllts med texten fran véljarbroschyren.

De étgdarder som nu redovisats ger synskadade mojligheter att utan in-
syn frdn nagon annan person rosta pa ett parti. De 16ser dock inte de pro-
blem som uppkommit f6r synskadade genom de nya reglerna om person-
rostning.

Den centrala valmyndigheten har infér 1998 ars val lagt ut varje typ av
valsedel med kandidatnamn pd Internet for att véljarna fore valtillfallet
kunna ta del av kandidatordningarna. Modern teknik skulle ddrmed kun-
na hjélpa synskadade att ”ldsa kandidatnamnen”. Det dr dock inte mojligt
att gora en utskrift av valsedeln, markera personrdsten och anvénda ut-
skriften vid rostningen. Enligt vallagens bestimmelser far ndmligen bara
valsedlar som den centrala valmyndigheten tillhandahaller anvéndas och
valsedlarna skall vara lika till storlek och material. Bestimmelsen ér till
skydd for valhemligheten inte bara vid rostningen utan ocksd vid rost-
rakningen 1 vallokalen.

Det dr givetvis inte tillfredsstdllande att synskadade inte utan insyn
frdn annan kan personrdsta. Utredningen har dock bedomt att detta 1
framtiden genom rostning via Internet kommer att bli mgjligt d&ven for
synskadade. I avvaktan pa att en sddan ordning infors har utredningen
inte velat fororda en 16sning som tillater rostning med valsedlar som viél-
jaren sjdlv skrivit ut via Internet. Varken SRF eller Hjdlpmedelsinstitutet
har kunnat se ndgra mojligheter att med bibehallen valhemlighet person-
rosta utan hjdlp. I stillet har man fOreslagit att ’auktoriserade rostmed-
hjilpare” skall inforas. Frdn Hjidlpmedelsinstitutet har man sagt att det
knappast var tinkbart att forrdn rostningen gors “teknisk” for alla att
astadkomma ndgot for synsvaga utan asidosittande av valhemligheten.

Mot bakgrund av det anforda finner regeringen att nagon forandring av
valsedlarnas utformning inte bor foreslds for nérvarande.

Vad slutligen betraffar begreppet partimarkerade valsedlar har Riks-
skatteverket anfort foljande. Begreppet anvindes forsta gdngen i ett del-
betinkande av 1965 ars valtekniska utredning (SOU 1971:72). Sddana
valsedlar skulle, enligt utredningen, sprikligt sett skilja sig fran ovriga
valsedlar, ndmligen hdlmarkerade eller maskinldsbara valsedlar (med
kandidatnamn) och blanka valsedlar (d& bendmnda ifyllningsvalsedlar).
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De valsedlar som foreslogs av utredningen kom aldrig att tillverkas. Be-
greppet partimarkerade valsedlar infordes dndd 1 1972 ars vallag och har
ofordndrat forts over till den nu géllande lagen. Riksskatteverket har se-
dan ar 1998 anvént begreppen namnvalsedlar, partivalsedlar och blanka
valsedlar och anser mot den nu angivna bakgrunden att begreppet parti-
markerade valsedlar bor ersittas med partivalsedlar.

Regeringen ansluter sig till Riksskatteverkets forslag.

9.2 Tillskrivna namn

Regeringens bedomning: Ett tillskrivet namn pa en valsedel med en-
dast partiets namn bor inte rdknas som en personrdst &ven om det till-
skrivna kandidatnamnet har anmaélts av partiet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Norrkopings kommun anser att slutsatsen att till-
skrivna namn pa valsedlar dven fortséttningsvis bor betraktas som obe-
fintliga kanske bor provas igen. Stockholms kommun anser att det bor
vara mojligt att pa en valsedel skriva till en anméild kandidat, sa att dven
den viljare som inte har tillgdng till valkretsens valsedlar kan personrds-
ta. Svenska Kommunforbundet ér av uppfattningen att viljare rent princi-
piellt bor kunna skriva till en kandidat pd en partimarkerad valsedel for
ett parti som har skyddat sin partibeteckning. Detta medfor & andra sidan
att sammanrikningen blir besvirligare. Saken kan enligt forbundet dock
fa sin 16sning ndr rostning via Internet kan bli verklighet. I enlighet med
vad utredningen har forordat bor nagon éndring darfor inte ske nu.

Skilen for regeringens bedomning: Den fria nomineringsritten inom
valsystemet har tidigare inneburit att véljarna kunnat fritt komponera
egna namnvalsedlar genom att stryka eller ldgga till kandidater pa val-
sedlarna. Genom personvalsreformen infor 1998 érs val begrinsades
denna frihet 1 nomineringsfrigan genom inforandet av en ordning dér
samtliga kandidater skall anméilas for partier som valt att registrera sin
partibeteckning. For de partier som registrerat partibeteckning och an-
malt kandidater géller att tillskrivna namn inte beaktas vid sammanrak-
ningen. Rosten som sadan tillgodordknas dock alltid partiet och de av
partiet nominerade och anmaélda kandidaterna rdknas alltid.

For partier som inte anmélt kandidater géller dock den fria nomine-
ringsrétten.

Om ett parti har registrerat partibeteckning och anmélt kandidater skall
detta framgd av valsedeln for att viljarna skall veta att tillskrifter av
namn pad en sddan valsedel inte beaktas. P4 valsedlar dar ingen sddan
upplysning ldmnas beaktas tillskrivna namn.

Strykningar av namn pa valsedlar beaktas inte i nagot fall vid samman-
rdkningen.

Rédet har anfort att en viktig orsak till att sammanrdkningsarbetet fun-
gerade bra var att tillskrivna namn inte beaktades (SOU 1999:136
s. 148 f.). Trots detta anfor radet att det kan finnas skil att undersoka
mojligheten att pd partimarkerade valsedlar for partier som har skyddat
sin partibeteckning skriva till ett namn som har anmaélts av partiet och att
ett sddant tillskrivet namn skall beaktas som en personrost.
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Den nuvarande ordningen infordes sa sent som ar 1997 och har tillam-
pats endast vid tva val — 1998 ars val och 1999 éars val till Europaparla-
mentet. Nar mojligheten att skriva till namn pé valsedlarna begridnsades
framholls att det endast 1 mycket speciella fall kunde forekomma att det
tillskrivna namnet skulle komma att paverka utgédngen av valet. Aven i
det nuvarande valsystemet finns det i praktiken bara en situation dér ett
tillskrivet namn skulle kunna vara motiverat som ett uttryck for en per-
sonrost. Det ar nér vdljaren vid rostningen inte har tillgang till en namn-
valsedel. Den situationen kan uppkomma nér viljaren av nidgon anled-
ning inte kan rosta pa valdagen i sin vallokal. Detta har bl.a. inneburit att
i och for sig korrekta personrdster — i den meningen att den av véljaren
nominerade kandidaten kandiderar i1 valkretsen i fraga — inte beaktats,
vilket kan upplevas som otillfredsstillande.

Att tillata en ordning dér ett tillskrivet namn beaktades for de regist-
rerade partierna skulle emellertid innebdra sdmre forutsdttningar for en
korrekt och snabb sammanrdkning. Det maste kontrolleras om varje till-
skrivet namn ar anmalt. Dartill kommer ocksa vid oklarheter, t.ex. vid
felstavningar, angivande av smeknamn m.m., att bedomningar behover
géras om namnet kan godtas som personrost. Vidare maste for dessa
roster kandidatens personnummer tas fram och anges pa ett sérskilt
registreringsformular.

Det saknas ndrmare uppgifter om 1 vilken omfattning tillskrifter fore-
kommer pd partimarkerade valsedlar. Om mojligheten 6ppnas far man
dock ridkna med att forfarandet kommer att 6ka. Att tillskrifter 1 dag inte
ar sédrskilt vanliga kan 1 viss mén forklaras av att det 1 valinformationen
till vdljarna uttryckligen ségs att tillskrifter inte kommer att beaktas.

Trots de pafrestningar pa sammanrdkningsforfarandet som det skulle
innebéra att beakta tillskrivna namn, har utredningen fran valmyndighe-
terna inhdmtat att dessa skulle kunna klara en sammanrdkning inom de
enligt lag gillande tiderna med den niva som de tillskrivna namnen hade
vid de senast genomforda valen. Det finns séledes, om andelen tillskrivna
namn inte 0kar, tekniska och administrativa forutsittningar for att 6ppna
for att ett tillskrivet namn beaktas dven for partier som registrerat partibe-
teckning och den tillskrivna kandidaten &r anmaild. Det skall dock fram-
hallas att detta leder till att sammanrakningsforfarandet drar ut nagot pé
tiden. En sddan ordning strider sdledes mot strdvandena att halla nere
tiden for sammanrdkningen. Som tidigare framhallits kan ockséd forutses
att antalet tillskrivna namn skulle 6ka om véljarna visste att de beaktades.
Det skall ocksé papekas att personrdsterna pa grund av reglerna om ersét-
tare maste raknas per lista.

Avslutningsvis bor det, som utredningen papekat, framhallas att det &r
principiellt felaktigt att infor varje val gora dndringar 1 valsystemet efter-
som risken for fel och osékerhet hos viljarna diarigenom okar.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser regeringen att det inte
finns tillrdckliga skél for att nu éndra reglerna for personval, sa att ett
tillskrivet namn skall beaktas som en personrdst.
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9.3 Utldaggning av namnvalsedlar pa sirskilda rostmot-
tagningsstéllen, m.m.

Regeringens forslag: Partierna skall fa ldgga ut inte bara partimarker-
ade valsedlar (partivalsedlar) utan d@ven namnvalsedlar pd sérskilda
rostmottagningsstillen inom landet.

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras ndgon skyldighet for
valmyndigheterna att 1 vissa fall tillhandahalla namnvalsedlar 1 rost-
ningslokaler.

Rédets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat fré-
gan om tillhandahallande av namnvalsedlar pa sérskilda rostmottagnings-
stillen. Sveriges Pensiondrers Intresseparti har dock foreslagit att det
infors en skyldighet for valmyndigheterna att under vissa forutséttningar
tillhandahalla namnvalsedlar 1 rostningslokaler.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt den tidigare
géllande vallagen anordnades s.k. institutionsréstning genom att tillfalli-
ga postkontor inrdttades pd bl.a. sjukvérdsinrittningar, alderdomshem
och kriminalvardsanstalter. Rent formellt var det de da géillande reglerna
om rdstning pa postkontor som reglerade forfarandet. Dessa regler fore-
skrev bl.a. att endast partimarkerade valsedlar fick ldggas ut pa postkon-
tor. Med den nya vallagens ikrafttrddande infordes begreppet sérskilt
rostmottagningsstélle inom landet for sddana rostningslokaler som an-
ordnas pé sjukvérdsinréttningar o.d. medan begreppet postrostning kom
att reserveras for rostning pa Posten AB:s postkontor. Samtidigt blev det
tillitet att ldgga ut namnvalsedlar pa postkontor medan det tidigare for-
budet mot att ldgga ut annat dn partimarkerade valsedlar beholls for sér-
skilda rostmottagningsstéillen inom landet och for 6vrigt 4ven pa rostmot-
tagningsstéllen som anordnas av utlandsmyndigheter.

Den radande ordningen med forbud mot namnvalsedlar vid de sérskil-
da rostmottagningsstillena inom landet har vallat invindningar. I de fles-
ta fall har problemet l0sts genom att partierna lagt eller delat ut valsedlar
pa visst avstdnd fran rostningslokalen. Den centrala valmyndigheten har
framfOrt att namnvalsedlar bor tilldtas om valndmnderna skall stimuleras
att 1 6kad utstrackning inrétta sirskilda rostmottagningsstéllen.

Enligt regeringens mening ér det angeldget att s minga véljare som
mojligt far tillfille att rosta inte bara pa ett parti utan ocksa pé partiets
kandidater. Samma regler bor dérfor i1 storsta mojliga utstrackning gélla
for samtliga rostningslokaler betraffande rétten att distribuera valsedlar.
Mot bakgrund av den bedomningen och med héinsyn till att namnvalsed-
lar i praktiken ofta laggs ut eller delas ut i nérheten av de sirskilda rost-
mottagningsstillena inom landet foreslir regeringen att forbudet mot att
lagga ut namnvalsedlar 1 eller 1 anslutning till sddana rostningslokaler
inom landet avskaftas.

Nér det géller rostmottagningsstillen utomlands &r situationen nagot
annorlunda. Aven om forbudet avskaffas framstér det inte som sannolikt
att det vid de utlandsmyndigheter dér det anordnas rostning skulle kom-
ma att ldggas ut namnvalsedlar for landets samtliga valkretsar. Dédrmed
uppstér risken att en véljare forleds att anvinda en namnvalsedel som
avser annan valkrets dn den vilken han eller hon tillhdr. Om sa sker blir
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visserligen inte valsedeln ogiltig utan rosten tillgodoréknas partiet men
den avgivna personrdsten blir utan verkan om inte den aktuella kandida-
ten rékar stilla upp ocksé i den valkrets som viljaren tillhor. Risken finns
ddrmed att véljarna vilseleds att rosta pa personer som inte kandiderar 1
den egna valkretsen. Regeringen anser dérfor att forbudet mot utlaggning
av namnvalsedlar pd rostmottagningsstillen utomlands skall bibehallas.

Med anledning av forslaget frdn Sveriges Pensiondrers Intresseparti att
valmyndigheterna skall vara skyldiga att under vissa forutsittningar till-
handahélla namnvalsedlar i rostningslokaler vill regeringen anfora att
detta &r en uppgift for partierna sjilva.

9.4 Utldggning av partimarkerade valsedlar (parti-
valsedlar)

Regeringens forslag: Partimarkerade valsedlar (partivalsedlar) skall
laggas ut 1 rostningslokaler eller medforas av lantbrevbarare endast pa
begéran av ett parti.

Rédets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att dndringen bor avse
dven valsedlar som en lantbrevbérare har med sig. Verket foreslar dven
en del andra éndringar savitt avser lantbrevbérare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 12 § vallagen skall par-
timarkerade valsedlar (partivalsedlar, se avsnitt 9.1) for samtliga val lag-
gas ut i rostningslokaler for partier som vid ndgot av de tvé senaste valen
fatt mer dn 1 % av rdsterna 1 hela landet.

Skyldigheten for valmyndigheterna att lagga ut partimarkerade valsed-
lar dr ovillkorlig. Detta innebir att valsedlar skall ldggas ut &ven om par-
tiet inte har nagra kandidatlistor. Valsedlar skall ocksa ldggas ut &ven om
partiet dver huvud taget inte onskar delta i valet.

Valmyndigheternas skyldighet att ldgga ut partimarkerade i valsedlar
skapar emellanat problem. Som exempel kan ndmnas att partimarkerade
valsedlar for davarande kds lades ut i 1985 ars riksdagsval trots att partiet
inte stdllde upp det i1 valet under egen partibeteckning. Kds hade dessut-
om hos den centrala valmyndigheten begirt att sddana valsedlar inte
skulle distribueras. Myndigheten avslog begiran och saken kom dérefter
att provas av Valprovningsndmnden som konstaterade att den centrala
valmyndigheten inte lagligen kunde underlata att lagga ut valsedlar med
kds:s partibeteckning (beslut den 5 juni 1985, dnr 12-1985).

Det &r uppenbart att den nuvarande ordningen kan leda till att vdljarna
vilseleds att rosta pa partier som inte stéller upp i val. Ddrmed uppstar
ocksa risk for en situation med obesatta mandat. Vidare méste det fram-
std som besynnerligt for det stora flertalet viljare att valsedlar laggs fram
for partier som inte deltar 1 valet. Enligt regeringens mening &r detta inte
en acceptabel ordning.

Regeringen anser att problemet bor atgidrdas genom att det infors en
anmilningsskyldighet for partier som 6nskar att partimarkerade valsedlar
skall laggas ut. Skyldigheten kan konstrueras sa att partierna senast en
viss dag fore valdagen hos den centrala valmyndigheten skall anméla om
partiet Onskar att partimarkerade valsedlar skall distribueras till rost-
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ningslokalerna. Den centrala valmyndigheten bor infor varje val faststilla
sista dag for sadan anméilan. Om anmélan gors skall den centrala val-
myndigheten ombesorja distribution av valsedlar 1 samma omfattning
som géller 1 dag, dvs. till samtliga rostningslokaler.

Riksskatteverket har foreslagit dels att den nu aktuella dndringen skall
avse dven valsedlar som skall medforas av lantbrevbérare och att det bor
anges i vallagen att ocksa lantbrevbdrare bor ha med sig valsedlar vid val
till Europaparlamentet. En sadan regel finns redan intagen i Posten AB:s
interna anvisningar.

Regeringen kan ansluta sig till de synpunkter som Riksskatteverket har
lamnat och foreslar att de genomfors.

9.5 Tillhandahallande av namnvalsedlar vid val till
Europaparlamentet

Regeringens forslag: Den centrala valmyndigheten skall ansvara for
att véljarna vid val till Europaparlamentet har tillgang till namnvalsed-
lar for de partier som vid nagot av de tvé senaste valen fatt mer &n 1 %
av rosterna i landet, dels i varje rostningslokal, dels hos utlandsmyn-
digheterna och dels i materialet for brevrostning, men bara om partiet
deltar med endast en namnvalsedel.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sdrskilt kommenterat
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: 1 vallagen gors skillnad mellan par-
timarkerade valsedlar, blanka valsedlar och namnvalsedlar. Med par-
timarkerade valsedlar (jfr betrdffande detta begrepp forslaget 1 av-
snitt 9.1) menas valsedlar med parti- och valbeteckning men som inte
innehaller nagra kandidatnamn. Med blanka valsedlar menas valsedlar
utan nagon partibeteckning eller kandidatnamn. Med namnvalsedlar me-
nas valsedlar med kandidatnamn.

Valadministrationen svarar for att véljarna i varje rostningslokal har
tillgdng till

— partimarkerade valsedlar for varje parti som vid négot av de tva se-
naste valen har fatt mer dn 1 % av rosterna 1 hela landet, och

— blanka valsedlar.

Aven partierna har mojlighet att ligga ut sina valsedlar, dvs. sidan val-
sedlar som inte tillhandahélls av valmyndigheterna i rostningslokalerna
(namnvalsedlar). Det finns dock vissa begridnsningar. Namnvalsedlar far
namligen inte ldggas ut pa sérskilda réstmottagningsstéllen inom landet
och réstmottagningsstédllen som har inréttats av utlandsmyndigheter.

Partierna far sdledes sjdlva ldgga ut sina namnvalsedlar 1 vallokalerna
och pé postkontoren men inte pd ndgra andra stillen dér rostning anord-
nas. Partierna fér alltsa inte ldgga ut namnvalsedlar pd de stédllen dér sir-
skilda rostmottagning anordnas som t.ex. vid sjukhus, alderdomshem och
kriminalvérdsanstalter. Partierna far inte heller lagga ut namnvalsedlar pa
rostmottagningsstéllen som utlandsmyndigheterna inrattar.

Tidigare géllde dven ett forbud for partierna att ldgga ut namnvalsedlar
pa postkontor. For att inte forsvara personrdstningen for dem som post-
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rostar togs det forbudet dock bort i samband med inforandet av den nu
géllande vallagen (prop. 1996/97:70 s. 152).

Den nu beskrivna ordningen har ifradgasatts av bdde rddet och av den
centrala valmyndigheten. Ridet har foreslagit att partierna skall {4 lagga
ut namnvalsedlar dven pa sirskilda rostmottagningsstdllen inom landet
(SOU 1999:136 s. 144). Denna fraga behandlas nedan 1 avsnitt 12.3.

Den centrala valmyndigheten har i en promemoria angdende erfaren-
heter fran 1999 ars val till Europaparlamentet foreslagit att valadminist-
rationen under vissa forutsittningar i Europaparlamentsvalen skall till-
handahélla namnvalsedlar i stéllet for valsedlar med bara partibeteckning
for att ge alla vidljare mgjlighet att personrdsta. En forutsittning skulle
vara att varje parti deltog med bara en namnvalsedel (en lista). Enligt den
centrala valmyndigheten skulle detta kunna genomf6ras pa alla de platser
dér rostning anordnas inom landet utan att tiden for bestdllning av val-
sedlar skulle behova dndras 1 forhéllande till vad som géllde vid Europa-
parlamentsvalet &r 1999. Det skulle diremot inte vara mojligt for rost-
ningen vid utlandsmyndigheterna eller for sjomansrostningen (brevrost-
ning). Rdstningen i utlandet borjar 24 dagar fore och sjomansrostningen
55 dagar fore valdagen. Skall namnvalsedlar hinna distribueras till ut-
landsmyndigheterna och brevrostningsmaterialet for sjomansrdstningen
finnas tillgéngligt 1 tid, fordras att tidpunkten for bestédllning av namnval-
sedlar tidigareldggs med tvd veckor. Enligt den centrala valmyndigheten
forutsitter detta att det ocksad finns foretag som kan maskinellt sortera
samman det material som skall finnas 1 en brevrdstningssats.

Det ar séledes praktiskt mojligt — under forutséttning att inget parti har
mer dn en lista — att lata den centrala valmyndigheten vid kommande val
till Europaparlamentet ansvara for att véljarna har tillgang till namnval-
sedlar for de partier som vid négot av de tva senaste valen fitt mer &n
1 % av rosterna i landet dels i varje rostningslokal i landet, dels hos ut-
landsmyndigheterna och 1 materialet for brevrostning. Regeringen fore-
slar att sd sker. Detta fOrutsitter att sista dag for partiernas bestillningar
av valsedlar tidigareldggs med tva veckor. Enligt vad utredningen funnit
torde tidigareldggningen inte fororsaka ndgra ndmnvirda problem for
partierna. Regeringen delar denna bedomning. Det kan i sammanhanget
noteras att vid det senaste valet till Europaparlamentet var nomineringar-
na for de stora partierna klara ménaden innan bestéllningen skulle goras.

10 Sammanrikning av valresultat

10.1 Bakgrund

Rostsammanrikning sker 1 dag pa tre olika stdllen — i vallokalen, hos
valndmnden och hos lénsstyrelsen. Resultatet av valforréttarnas rost-
sammanrikning i vallokalen pé valnatten och valndmndens réstsamman-
rakning under den s.k. onsdagsridkningen &r prelimindra. Léansstyrelsens
sammanrikning ir slutlig.

Valf6rrattarna paborjar rdkningen av résterna omedelbart efter att rost-
ningen har avslutats 1 vallokalen. Valsedlarna transporteras sedan till val-
ndmnden for vidare transport till ldnsstyrelsen. Léansstyrelsen paborjar
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den slutliga rostsammanrdkningen pa morgonen mandagen efter valet.
Onsdagen efter valet granskar och réknar valnimnden de roster som val-
distrikten inte har hunnit f och som dérfor inte heller har ridknats 1 val-
lokalerna. Detta material levereras till lansstyrelsen under onsdagen. Det
fastlagda schemat for rostsammanrikningen innebdr sdledes att inget val-
resultat kan publiceras forrdn tidigast onsdagen efter valdagen. Sa tidigt
har dock utgédngen av ndgot val inte kunnat faststéllas sedan inforandet
av den gemensamma valdagen infor 1970 ars allminna val. Utgangen av
det senaste riksdagsvalet kunde faststdllas fredagen efter valdagen, séle-
des fem dagar efter valdagen, vilket ocksa &r det snabbaste valresultatet
hittills. For landstingsfullmiktigevalen &r intervallet 8-19 dagar efter
valdagen och for kommunfullmiktigevalen 4-19 dagar efter valdagen.
De forsta resultaten av kommunfullméktigevalen var klara for publice-
ring torsdagen efter valdagen. De allra flesta kunde publiceras en vecka
efter valdagen. I ndgra fall drojde publiceringen av olika skl ytterligare
en tid.

Omedelbart efter att rostningen i vallokalen forklarats avslutad och
samtliga valkuvert som skall ldggas i valurnan lagts ner i den rdknas rost-
erna av valforrittarna. Denna rdstrakning ér offentlig och genomfors utan
avbrott. Resultatet av rostrakningen dr preliminért.

Omedelbart efter att den prelimindra rostrakningen avslutats dverlam-
nas valsedlar och vriga valhandlingar till valnimnden som 1 sin tur ge-
nast Overlamnar handlingarna till lénsstyrelsen for den slutliga
sammanrikningen av valresultatet. Den slutliga sammanridkningen
paborjas av lansstyrelsen pd morgonen méindagen efter valdagen.

Bestimmelser om preliminédr rostrakning 1 vallokal finns i 16 kap.
vallagen.

Sa snart som mojligt, dock tidigast onsdagen efter valdagen, granskar
och réknar valnimnden de roster som inte ridknats 1 vallokalerna — den
s.k. onsdagsriakningen av rdster som valdistrikten inte hunnit fa till den
preliminira rostrikningen i vallokalen. Aven denna rostrikning ir offent-
lig och resultatet dr preliminért. Varje val rdknas for sig och rostrikning-
en gar ocksa 1 ovrigt till p4 samma sitt som 1 vallokalen.

Nér sammantrddet for rostrdkningen avslutats dverldmnas materialet
genast till ldnsstyrelsen. Detta sker som regel samma dag som rakningen
pabdrjas.

Bestimmelser om valnimndens sammantridde for prelimindra rostrak-
ning finns i 17 kap. vallagen.

Liansstyrelsen gor den slutliga sammanrdkningen av valresultatet. Vid
denna sammanrdkning provas om valsedlarna &r giltiga och om nagot
namn pd en valsedel skall anses obefintligt. Nagon sddan provning har
inte skett under den preliminidra rostrakningen 1 vallokalen eller hos val-
ndmnden.

Den centrala valmyndigheten ansvarar for mandatfordelningen pé
grundval av resultatet av den slutliga sammanrékningen vid riksdagsval
och val till Europaparlamentet samt utser riksdagsledaméter, foretradare
for Europaparlamentet och erséttare. Lansstyrelsen ansvarar for mandat-
fordelningen vid val till landstings- och kommunfullméktige samt utser
ledaméter och erséttare.

Sammanrédkningen dr offentlig och pdborjas sé fort som mojligt. Det
innebdr att sammanridkningen paborjas pd morgonen mindagen efter val-
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dagen. Lansstyrelsen kungor tid och plats for sammanrékningen och an-
ger 1 vilken ordning de olika valen riknas. Sammanrdkningen genomfors
utan drdjsmal. Innan sammanrikningen borjar igen kontrolleras att det
inte gjorts ndgot obehdrigt med valhandlingarna. Sammanrédkningen pro-
tokollfors. Nar sammanrdkningen fardigstéllts sa att ledamdter och ersét-
tare kan utses avslutas sammanrikningen genom att protokollet ldggs
fram for granskning.

Riksdagsvalet och valet till Europaparlamentet &r avslutat nir den cen-
trala valmyndigheten har fordelat mandaten mellan partierna och utsett
ledamoter eller foretradare och erséttare och valresultatet tillkdnnagivits 1
Post- och Inrikes Tidningar.

Valet till landstings- och kommunfullméktige dr avslutat nér lénssty-
relsen har fordelat mandaten mellan partierna och utsett ledamdter och
ersittare och valresultatet tillkdnnagivits genom att protokollet lagts fram
for granskning.

Bestimmelser om slutlig sammanridkning och mandatfordelning finns i
18 kap. vallagen.

10.2 Mojligheter att pdskynda rostsammanridkningen

Det har gjorts gillande att rostsammanrékningen och mandatfordelningen
tar for lang tid och att partierna och kandidaterna inte far tillrdckligt
snabbt besked om vilka kandidater som blivit valda. Detta kan orsaka
problem, sérskilt om samma person har kandiderat i olika val, t.ex. i bade
1 riksdagsvalet och kommunfullméktigevalet.

Utredningen har 6vervédgt om det med en dndrad uppgifts- och ansvars-
fordelning mellan valforrattarna, valndmnden och ldnsstyrelsen gar att
utfora rostsammanridkningen snabbare &dn i1 dag (se SOU 2000:125
s. 188 ff.). Utredningen har i den diskussionen beaktat foljande alterna-
tiv.

1. Slutlig sammanrékning i vallokalen:

— total slutlig sammanrikning i vallokalen, eller

— delvis slutlig sammanrikning 1 vallokalen.

2. Slutlig sammanréikning hos valndmnden:

— hela den slutliga sammanrikningen 6verfors till valnimnden.

3. Valndmnden tar dver ansvaret for den slutliga réstsammanrdkning
av kommunfullméaktigevalet:

— valndmnden tar Gver det arbete som rdknegrupperna nu har hos lians-
styrelsen.

Enligt utredningens mening kan dessa metoder leda till en snabbare
sammanrikning, men inte utan 6kade kostnader med bibehéllen sékerhet.
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10.3 Overviiganden

Regeringens bedomning: Nigon lagéndring for att uppnd en snabba-
re sammanrakning genom att dndra uppgifts- och ansvarsfordelningen
mellan valmyndigheterna bor inte goras.

Det bor inte inforas nagra sérskilda forfattningsbestimmelser om
den s.k. valnattsrapporteringen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn instimmer 1 ut-
redningens bedomning. Lénsstyrelsen har ocksd synpunkter betrdffande
den s.k. valnattsrapporteringen. Inte heller Ldinsstyrelsen i Uppsala Idn
anser att den slutliga sammanrékningen kan ske snabbare med ett bibe-
hallet krav pa sidkerhet genom att dndra ansvars- och uppgiftsfordelning-
en mellan myndigheterna. Detta bekréftas enligt ldnsstyrelsen av den
forsoksverksamhet som genomfordes i Uppsala kommun vid 1994 ars
val, da valndmnden genomforde delar av den slutliga sammanrékningen.
Ldnsstyrelsen i Skdne ldn delar 1 huvudsak utredningens beddmning.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att ansvaret for sammanrak-
ningen av valresultat inte bor dndras. Enligt Norrkopings kommun bor
lansstyrelsen ha kvar ansvaret for den slutliga réstsammanrdkningen.
Umed kommun anser att den slutliga sammanrdkningen av kommunfull-
maktigevalen bor ligga kvar hos lénsstyrelsen. Arjeplogs kommun anser
att kommunerna inte bor ansvara for den slutliga rostsammanrékningen.
Pensiondrernas Riksorganisation motsétter sig att slutlig rostsamman-
rakning sker i vallokalerna.

Skilen for regeringens bedomning: En atgird som skulle gora det
mojligt att snabbare fa fram en slutlig rostsammanrakning dr om fortids-
rostningen tilldts upphora fredagen fore valdagen. Darmed skulle den s.k.
onsdagsrikningen hos valnimnden kunna slopas. Atgirden har emeller-
tid tidigare foreslagits och forkastats. Regeringen anser att den inte har
nagon aktualitet nu.

Vid en samlad bedomning av de alternativ som redovisats av utred-
ningen och som berdrts ovan anser regeringen, i likhet med utredningen,
att det inte dr mojligt att med nuvarande resurser utfora rostsammanrak-
ningen och mandatfordelningen snabbare 4n 1 dag utan att samtidigt ef-
tersatta kraven pé sdkerhet. Det finns inte ndgot utrymme for resurstill-
skott. Regeringen kan darfor inte fororda négot av alternativen.

Detta utesluter emellertid inte att en del av de atgdrder som nidmnts av
utredningen kan vara vil virda att prova, t.ex. att ta fram generella fore-
skrifter och mallar f6r beddmningen av valsedlarna. Det far ankomma pé
den centrala valmyndigheten att ndrmare prova detta.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har betrdffande den s.k. valnattsrappor-
teringen anfort foljande. Ansvaret for rapporteringen har hittills legat pa
skattemyndigheterna. For Stockholms ldns del ror det som om drygt
3 200 telefonsamtal under valnatten. Den centrala valmyndigheten anser,
enligt uppgifter under hand, att denna uppgift framdeles bor liggas pa
lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser sig inte kunna pata sig denna ytterli-
gare uppgift utdver alla andra som ldnsstyrelsen har pd valdagen. Det
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framstér i stillet som naturligt att kommunerna, som har ansvaret for den
prelimindra rostsammanrékningen, svarar for valnattsrapporteringen.

Regeringen konstaterar for sin del att valnattsrapporteringen inte dr né-
gon forfattningsreglerad verksamhet, utan att den snarare har vixt fram
som en servicedtgird som Riksskatteverket 1 egenskap av central val-
myndighet har svarat for. Verkets valenhet har utsett sérskilda valnatts-
ansvariga 1 varje lidn, foretrddesvis personer vid verkets IT-avdelnings
lokala kontor. Dessa har anstéllt personal, bestéllt 020-nummer och vid-
tagit andra erforderliga atgdrder for att rapporteringen frdn vallokalerna
skulle fungera s& bra som mojligt.

Enligt regeringens mening har denna serviceverksamhet fungerat ut-
mairkt utan att det framkommit ndgot konkret behov av att forfattnings-
reglera den. I sjdlva verket torde formerna for verksamheten successivt
ha kunnat forbéttras och utvecklas pa ett andamalsenligt sitt tack vare att
det har varit mgjligt att 16sa uppkomna fragor utan den formella bunden-
het som skulle folja av en forfattningsreglering. Regeringen utgér fran att
den centrala valmyndigheten dven utan uttryckliga forfattningsbestdm-
melser kommer att 16sa denna serviceuppgift pa ett framgangsrikt satt
ocksa i framtiden.

11 Behorighetskrav for ledamoter av Europa-
parlamentet

11.1 Bakgrund

Bindande EG-rittsliga bestimmelser om val av foretrddare 1 Europapar-
lamentet finns framst i en av Europeiska unionens rad beslutad akt om
allminna och direkta val till Europaparlamentet, den s.k. valrittsakten,
som &dr fogad till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euroatom av
den 20 september 1976. Sadana bestammelser finns ocksé i radets direk-
tiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststdllande av ndrmare be-
staimmelser for rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet {for
unionsmedborgare som dr bosatta 1 en medlemsstat dir de inte dr med-
borgare.

I valrittsakten finns bestimmelser om verksamheter m.m. som ar for-
enliga (artikel 5) respektive oforenliga (artikel 6) med uppdraget som
foretrddare i Europaparlamentet och provning av foretrddarnas behorig-
het (artikel 11).

Enligt artikel 5 &r uppdraget som foretradare i Europaparlamentet for-
enligt med att vara ledamot av parlamentet i en medlemsstat.

Enligt artikel 6 dr uppdraget som foretrddare 1 Europaparlamentet inte
forenligt med att vara

— ledamot av regeringen i en medlemsstat,

— ledamot av Europeiska gemenskapernas kommission,

— domare, generaladvokat eller justitiesekreterare 1 Europeiska gemen-
skapernas domstol,

— ledamot av Europeiska gemenskapernas revisionsritt,
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—medlem av Rédgivande kommittén i Europeiska kol- och stalgemen-
skapen eller medlem av Ekonomiska och sociala kommittén i Europeiska
ekonomiska gemenskapen och 1 Europeiska atomenergigemenskapen,

—medlem av sddana kommittéer eller andra organ som har tillsatts en-
ligt fordragen om uppréttandet av Europeiska kol- och stédlgemenskapen,
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemen-
skapen for att forvalta gemenskapernas medel eller for att utfora en per-
manent och direkt forvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsledamot eller anstélld i Europeiska In-
vesteringsbanken, eller

— tjansteman eller annan anstélld i aktiv tjdnst inom Europeiska ge-
menskapernas institutioner eller till dessa knutna fackorgan.

I artikel 11 sédgs att Europaparlamentet skall prova foretrddarnas behor-
ighet. I detta syfte skall Europaparlamentet beakta de valresultat som
medlemsstaterna officiellt har tillkdnnagivit och avgoéra sddana tvister
som kan uppkomma pa grund av bestimmelserna i valrattsakten, dock
inte tvister som uppkommer pa grund av nationella bestimmelser som
akten hinvisar till.

I 3 kap. 10 § regeringsformen och 4 kap. 5 och 6 §§ kommunallagen
(1991:900) regleras vem som ér valbar till riksdagen och landstings- eller
kommunfullmiktige. Enligt dessa regler géller utan undantag att den som
har rostrétt 1 valet ocksa dr valbar. Detta dr ocksd huvudregeln vid val 1
Sverige till Europaparlamentet. Bestimmelser om valbarhet for val till
Europaparlamentet finns 1 1 kap. 8 § vallagen.

Valbar till Europaparlamentet ér saledes var och en som har rostratt vid
val till riksdagen. Valbar till Europaparlamentet dr ocksd unionsmed-
borgare som har rostritt vid ett sddant val i Sverige, men med den be-
gransningen att han eller hon inte har forlorat sin valbarhet i hemlandet.

Fran huvudregeln om att den som har rostritt ocksa ér valbar gors un-
dantag for savil svenska medborgare som for unionsmedborgare som har
vissa dmbeten eller uppdrag. Upprékningen 1 paragrafen over vilka dm-
beten och uppdrag som omfattas av undantaget motsvarar upprikningen 1
artikel 6 1 valrittsakten som redovisats i1 foregaende avsnitt.

Det ankommer péd den centrala valmyndigheten att prova om den som
blivit vald varit valbar i valet och ddrmed behdrig att vara foretrddare i
Europaparlamentet. Provningen gors i samband med att den centrala
valmyndigheten enligt 18 kap. 2 § forsta stycket vallagen utser foretrad-
arna till Europaparlamentet.

Enligt 19 kap. 10 § tredje stycket vallagen tilltrdder foretrddare 1 Euro-
paparlamentet sitt uppdrag da de utsetts och deras behdrighet provats av
Europaparlamentet.

Fragan om vid vilken tidpunkt forbudet mot att inneha vissa sarskilt
upprdknade @mbeten eller uppdrag 1 1 kap. 8 § andra stycket vallagen
senast maste ha iakttagits av den som kandiderar som foretrddare i Euro-
paparlamentet har avgjorts av Valprovningsndmnden (beslut den 15 juli
1999, dnr 1999:4). Arendet gillde frigan nir ddvarande statsradet Schori,
som kandiderade till Europaparlamentet vid valet &r 1999, senast behov-
de ldmna regeringen for att vara valbar 1 Europaparlamentsvalet. Val-
provningsndmnden fann att det enligt vallagen dr forhallandena pé valda-
gen som avgor om en kandidat dr valbar eller inte, men att den avgorande
tidpunkten enligt valrittsaktens bestimmelser om med uppdraget oféren-
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liga &mbeten eller uppdrag intrdder forst i och med att den valde tilltrader
sitt uppdrag i Europaparlamentet.

11.2 Overviganden

Regeringens forslag: Vallagen anpassas till valrdttsakten sa att den
som kandiderar i valet till Europaparlamentet och samtidigt innehar ett
ambete eller ett uppdrag som &r oforenligt med uppdraget som Eu-
ropaparlamentariker inte skall behdva ldmna dmbetet eller uppdraget
forrdn nér han eller hon tilltrader sitt uppdrag i Europaparlamentet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna 1 1 kap. 8 § andra
stycket vallagen ar avsedda att genomfora bestimmelserna om med upp-
draget som foretrddare i Europaparlamentet oférenliga &mbeten och upp-
drag i artikel 6 i1 valrittsakten (prop. 1996/97:70 s. 110 och 177). Som
bestaimmelserna i 1 kap. 8 § andra stycket vallagen kommit att tillampas
blir forhallandena pa valdagen avgorande for om kandidaten ar valbar
eller inte. Den valbarhetsprovningen avser inte bara den allménna regeln
om valbarhet i1 1 kap. 8 § forsta stycket vallagen om valbarhetsalder och
medborgarskap utan ocksé reglerna 1 andra stycket om oforenliga @mbe-
ten och uppdrag. Sist nimnda regler dr exempel pd villkor som skall sé-
kerstilla att de som skall foretrdda véljarna i Europaparlamentet i vissa
viktiga avseende inte bara &r opartiska och oberoende utan ocksa att de
av sin omgivning uppfattas som opartiska och oberoende.

Enligt valréttsaktens bestimmelser tilltrader den valde sitt uppdrag i
Europaparlamentet forst efter det att Europaparlamentet provat den val-
des behorighet (artikel 11). Detta talar for att valrittsaktens bestimmelser
— pa sitt Valprovningsnimnden uttalat — inte kan tolkas pd annat satt dn
att oforenligheten intrdder forst 1 och med att den valde tilltrader sitt
uppdrag 1 Europaparlamentet. Denna standpunkt far ocksé stod i det for-
hallandet att det inte finns nagon bestimmelse i1 valrdttsakten som sdger
att den som har eller har haft ett &mbete eller ett uppdrag som ndmns i
katalogen dr forhindrad — inte ens for en viss minsta tid efter det att han
eller hon avtrétt &mbetet eller [dimnat uppdraget — att kandidera till Euro-
paparlamentet.

Som erfarenheterna kring 1999 ars val till Europaparlamentet visat har
den svenska regeln utformad som en valbarhetsregel visat sig medfora
vissa praktiska problem. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen 1
1 kap. 8 § andra stycket vallagen dndras pa sa sétt att den som kandiderar
1 valet till Europaparlamentet inte behover frantréda sitt &mbete eller sitt
uppdrag forrdn han eller hon tilltrader sitt uppdrag i Europaparlamentet.

Forslaget innebédr att det inte ldngre dr mojligt for den centrala val-
myndigheten att, i samband med att myndigheten enligt 18 kap 2 § forsta
stycket vallagen skall utse foretrddarna i Europaparlamentet och utfarda
bevis om detta, prova om hinder foreligger for ndgon eller ndgra av dem
pa grund av innehav av oforenligt &mbete eller uppdrag. Enligt regering-
ens mening bor den centrala valmyndigheten 6ver huvud taget inte prova
denna fradga. Daremot skall det framga av vallagen att uppdraget som
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foretrddare i Europaparlamentet inte ar forenligt med de dmbeten eller
uppdrag som ségs i artikel 6 1 valréittsakten. Bestaimmelsen i 1 kap. 8 §
andra stycket vallagen bor darfor dndras 1 enlighet med vad som nu sagts
och flyttas till en ny 71 § 1 18 kap.

12 Ovriga frigor som ror vallagen

12.1 Skattemyndigheternas roll

Regeringens forslag: De uppgifter som skattemyndigheterna i dag
har enligt vallagen och som inte har berorts ovan skall flyttas over till
lansstyrelserna.

Regeringens bedomning: Den nuvarande ordningen att en skriftlig
anmalan till en skattemyndighet om adress frdn en svensk medborgare
som inte &dr folkbokford i landet ocksa skall anses som en anmédlan om
att tas upp 1 rostlingd bor inte dndras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Skattemyndigheter-
na har i dag uppgifter i valsystemet enligt ett flertal bestaimmelser i val-
lagen. Merparten av dessa bestimmelser har berorts 1 det foregéende,
varvid foreslagits att skattemyndighetens uppgifter skall foras over till
lansstyrelsen respektive den centrala valmyndigheten.

I syfte att skapa en sammanhéllen regional organisation, pa samma sitt
som till f6ljd av forslagen 1 avsnitt 4 kommer att gélla pa det lokala plan-
et, anser regeringen att dven Ovriga bestimmelser 1 vallagen som ror
skattemyndigheterna bor dndras och att de uppgifter som det géller foras
over till lansstyrelserna.

Vad som nu sagts bor dock inte gilla anmilan om adress fran svensk
medborgare som inte dr folkbokford 1 landet. Enligt 7 kap. 10 § vallagen
anses en sadan adressanmilan om den gors skriftligen till en skattemyn-
dighet ocksd som en anmélan om att tas upp 1 rostlingd. En sddan anmal-
an ar ndmligen 1 grunden en folkbokforingsuppgift och bor déarfér ocksa
som hittills goras till skattemyndigheten.

12.2 Ritten att kandidera i flera valkretsar 1 riksdagsvalet

Regeringens bedéomning: Nagon lagstiftning for att undvika de nega-
tiva konsekvenser det har for véljarna om samma kandidatnamn f6re-
kommer i fler 4n en valkrets pd valsedlar vid val till riksdagen bor inte
inforas.

Réadets forslag: Radet har foreslagit en normativ bestimmelse av in-
nebord att samma kandidatnamn inte bor forekomma i mer dn en val-
krets.

Remissinstanserna: Valprovningsndmnden anser att dubbelvals-
avvecklingen kan leda till forvirrande effekter om ett parti har samma
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kandidater i méanga valkretsar. Det f.n. mest dndamalsenliga sittet att
komma till rdtta med detta ar enligt nimnden att infora en bestimmelse
av normativ karaktir, som innebér att en kandidat i1 riksdagsvalet bor {6-
rekomma 1 endast en valkrets. Enligt Stockholms kommun kan radets for-
slag forvéntas leda till storre tydlighet och en starkare koppling mellan
valkretsen och de fortroendevalda, vilket kan uppfattas som positivt.
Samtidigt anser kommunen att det ar viktigt att beakta att véljare kan ha
intresse av att rosta pa samma kandidat oavsett valkretstillhorighet. For
att kunna gé léngre &n till en ren rekommendation &r det enligt kommun-
en angelédget att utreda fragan ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning: Ju fler listor ett parti har, desto
svarare blir det att i olika avseenden forutsdga vilka personer som kom-
mer att besatta partiets mandat. I synnerhet kan det vara svért att med
ndgot mitt av sidkerhet avgora vilken eller vilka personer som skall ersét-
ta dem som blivit valda. I en situation dér ett antal personer samtidigt
forekommer pa en s.k. rikslista och dessutom pa en eller flera kretslistor
blir forutsdgbarheten mycket liten. Att reglerna om dubbelvalsavveckling
kan fa dessa effekter har varit ként tidigare. I 1998 ars val kom detta att
uppmirksammas pa grund av att ett antal kandidater i riksdagsvalet kom
att representera valkretsar dir de visserligen kandiderade, men till vilka
de 1 Ovrigt inte hade ndgon egentlig anknytning. Det &r inte 1 forsta hand
personvalsreglerna som har lett till dessa resultat. Reglerna om personval
gor det dock svérare att forutse resultatet av dubbelvalsavveckling. I den
utvirdering som gjordes efter Europaparlamentsvalet &r 1995 framkom
att det varit forvirrande for bade viljare och massmedia att en och samma
kandidat stod pa flera listor (SOU 1996:66). I det sammanhanget betona-
des ocksé partiernas ansvar for att antalet listor begridnsades sa mycket
som mojligt.

Om partiernas nomineringsstrategi 1 forening med vallagens regler
medfor resultat som uppfattas som mer eller mindre slumpartade finns
det risk for att inte bara personvalsinslaget utan hela valsystemet som
sddant forlorar i trovérdighet. Detta 1 sin tur kan leda till andra negativa
effekter, t.ex. ett forsdmrat valdeltagande. Risken for sddana effekter
skulle minska om partierna nominerade varje kandidat 1 endast en val-
krets.

Rédet har diskuterat mdjligheten att infora en regel i vallagen som in-
nebdr att en kandidat far stélla upp i1 endast en valkrets. En mojlighet
vore att dterinfora s.k. bostadsband. En kandidat skulle d& vara valbar
endast 1 den valkrets som han eller hon var folkbokford i. Radet ansdg
dock att en regel av det slaget skulle innebéra en relativt stor begransning
av partiernas mdjligheter att lansera kandidater efter eget gottfinnande.

En annan modell som diskuterades och som ger partierna storre frihet i
detta avseende éar att foreskriva att en kandidat inte far kandidera mer 4n 1
en valkrets men att partierna har frihet att avgora 1 vilken krets.

Den svenska valordningen innehaller inte ndgon obligatorisk anmél-
ningsskyldighet. Om man skulle kriva att alla kandidater i forvdg anmal-
er 1 vilken valkrets de skall delta innebér detta enligt radet i praktiken ett
avskaffande av den fria nomineringsritten. En sddan ordning borde enligt
radet 1 konsekvensens namn ocksé leda till ett krav pa att samtliga partier
1 forvdg anmaler deltagande 1 val. Sammantaget skulle detta innebéra en
overgang till officiella valforberedelser i Sverige. Aven om de omedel-
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bara foljderna av en sadan ordning sannolikt inte skulle uppfattas som
alltfor mycket avvikande fran de nuvarande reglerna, ansag radet att det
skulle vara en fordndring av principiellt stor betydelse. Till detta kom att
rddet menade att det finns mycket som talar for att en Gvergang till offi-
ciella valférberedelser bor foranleda en annorlunda definition av partibe-
greppet 1 regeringsformen. Radet ansdg sig inte bora lagga fram forslag
av innebord att officiella valforberedelser infors i Sverige.

En nigot mindre ingripande reglering vore, enligt radet, att foreskriva
att en kandidat bara far kandidera i en valkrets och att infora en sérskild
ordning for den situationen att kandidaten dnda stéller upp i mer dn en
valkrets. Det maste da avgoras om personrosterna pa kandidaten skall
beaktas med hénsyn till att kandidaten brutit mot regeln att kandidera 1
mer dn en valkrets. Om rosterna skall beaktas méaste det avgoras 1 vilken
valkrets kandidaten skall fa tillgodordkna sig rosterna. Oavsett hur man
gér till viga innebdr modellen enligt rddet en risk att personrdster pa en
kandidat blir ogiltiga, om denne av ett eller annat skidl kommer att stilla
upp i flera valkretsar.

Sammantaget ansdg radet att det for ndrvarande mest andamalsenliga
sattet att komma at problemet &r att i vallagen inféra en bestimmelse av
normativ karaktir som innebér att en kandidat i riksdagsvalet bor fore-
komma 1 endast en valkrets. Skulle det 4nda forekomma att en kandidat
tar plats 1 mer &n en krets, skall dubbelvalsavveckling ske i enlighet med
de nuvarande reglerna.

Sedan radet lagt fram sitt forslag hemstélldes 1 en motion att riksdagen
hos regeringen skulle begira att regeringen ligger fram forslag om att
riksdagskandidater endast far stdlla upp 1 en valkrets (mot.
2000/01:K335).

Konstitutionsutskottet ansdg att om en sddan begransning som radet
foreslagit Overvégs, kan den inte goras utan mer genomgripande analyser
(bet. 2000/01:KU7 s. 16 f.). Aven om det kan tyckas olyckligt att en och
samma person kandiderar 1 ett stort antal valkretsar och ddrmed forsvarar
beddomningen av valhandlingens effekt nir det géller personrosten, kunde
det enligt utskottet finnas legitima skél for ett parti att nominera en kan-
didat 1 fler @n en valkrets. Det kunde enligt utskottet ocksa ifrdgaséttas
om réddets forslag till normativ, men inte absolut bindande, lagstiftning &r
en lagtekniskt ldmplig 16sning. Utskottet ville emellertid inte foregripa
beredningen i1 Regeringskansliet av forslaget. Utskottet avstyrkte darfor
motionen. Riksdagen f6ljde utskottet.

Regeringen gor foljande beddmning.

Som framgatt ovan leder kandidaturer i flera valkretsar till allvarliga
nackdelar for vidljarna. Denna ordning utgor dérfor ett demokratiskt prob-
lem. Regeringen fOrutsitter att partierna medverkar till att komma till
ritta med problemet och dven utan yttrycklig lagstiftning avhéller sig
fran atgirder som kan forsvaga valsystemets legitimitet. Regeringen an-
ser déarfor att det inte nu finns tillrdckliga skil att foresla nagon lagstift-
ning pa denna punkt. Om genomforandet av 2002 ars val visar att parti-
erna inte tar sitt ansvar pa allvar ar regeringen dock beredd att aterkom-
ma till riksdagen med forslag till erforderlig lagstiftning.
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12.3 Anmadlan av kandidater

Regeringens forslag: Skyldigheten for den centrala valmyndigheten
att distribuera listor Gver partier som har anmaélt kandidater skall av-
skaffas.

Regeringens bedomning: Kravet i vallagen pa att en kandidat
skriftligen skall forklara att han eller hon har gett sitt parti tillstand att
anmaéla kandidaturen bor behéllas.

Rédets forslag och bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ifrdgasitter att listor
over de partier som har anmilt kandidater inte skall finnas tillgidngliga 1
rostningslokaler. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn anser att reglerna kring kan-
didaternas forklaringar bor mjukas upp; det bor vara tillrdckligt att parti-
ets ombud intygar att de anmilda samtyckt till kandidaturen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Ett parti som har re-
gistrerat sin partibeteckning skall anméla samtliga sina kandidater, om
nagot skydd for partibeteckningen skall komma till stand. Skyddet upp-
star genom att icke anmilda namn pa listorna inte beaktas vid samman-
rdkningen.

Det kan uppstd problem om ett parti vill lagga till eller byta ut kandi-
dater pd sina listor efter det att sista dag for anmélan passerats.

Genom ett beslut av Valprovningsnimnden den 9 december 1998
(dnr 31-1998) ér det klart att ett parti helt kan aterta sin kandidatanmélan
efter sista dagen for anmélan av kandidater.

En av de fi rimliga anledningarna till att ett parti vill aterta sin kandi-
datanmélan, och didrmed avstd fran skydd for partibeteckningen, torde
vara att tillskrivna namn pa valsedeln skall kunna beaktas. Detta dnske-
mal 1 sin tur torde vara en foljd av att partiet av ndgon anledning har
kommit att ha for f& kandidater. Att ett parti viljer att upptrdda pd det
sattet kan medfora praktiska oldgenheter for valmyndigheterna som har
upprittat listor over partier som registrerat partibeteckning och anmélt
kandidater. Listorna upprittas i april/maj och skall finnas i réstnings-
lokaler pa valdagen. Om ett parti i ett sent skede forklarar att det inte
langre vill ha nagra anmédlda kandidater &r risken stor att listorna inte
hinner aterkallas. I ett sadant fall kommer véljarna att fa en felaktig in-
formation.

Det finns olika sitt att komma at problemet. Man kan sdledes ténka sig
att forbjuda atertagande av kandidatanmaélningar. Detta vore enligt reger-
ingens mening dock ett alltfor stort ingrepp 1 partiernas inre angeldgen-
heter. Den praxis som hittills har tillampats pa detta omrdde innebér att
ett parti som anmaélt kandidater 1 ritt tid far lov att 1 ett senare skede gora
kompletteringar och @ndringar och har inte visat sig medfora oldgenheter
som medfor att det nu finns skél att foresld nagra édndringar i regelsys-
temet. Aven om det bor forekomma aterhdllsamhet med byte av namn
sarskilt efter det att fortidsrostningen inletts innebar denna praxis att det
sannolikt blir mindre anledning for ett parti att i ett sent skede aterta kan-
didatanmélningar for att fi till stdnd fordndringar pd valsedlarna. Emel-
lertid bor man inte bortse frdn denna mdjlighet och darmed risken for att
listorna Gver partier som anmilt partibeteckning och kandidater blir
missvisande.
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Rédet ansag att det kan ifrdgasdttas om de nu aktuella listorna fyller
nagon praktisk funktion. Radet foreslog att bestimmelsen 1 9 kap. 11 §
vallagen som innebir att listorna skall finnas 1 réstningslokaler upphavs.
Déremot bor enligt rddet bestimmelsen 1 5 kap. 20 § samma lag som in-
nebdr att den centrala valmyndigheten skall upprétta listorna std kvar och
kompletteras med en bestimmelse av innebord att en lista pd begdran
skall tillhandahallas den som s& Onskar. Det kan forvéntas att listorna
kommer att publiceras pa den centrala valmyndighetens webbplats pa
Internet.

Regeringen ansluter sig till radets forslag och foreslar att det genom-
fors.

Enligt 5 kap. 14 § vallagen skall varje anmaéld kandidat skriftligt for-
klara att han eller hon gett partiet tillstdnd till anmélan. Forklaringarna
skall tillsammans med kandidatanmélan ges in till ldnsstyrelsen av parti-
ets ombud eller ndgon som denne utsett. Enligt rddet har hanteringen av
forklaringarna uppfattats som ett betungande merarbete for ldnsstyrelser-
na i de storre lanen (SOU 1999:136 s. 102).

Rédet ansag att det i och for sig far anses uteslutet att ett partis ombud
anmaler kandidater som inte har samtyckt till att kandidera och att detta
talar for att det skulle kunna vara tillrickligt att ombudet efter att ha tagit
del av de skriftliga forklaringarna frdn kandidaterna intygar att de anmal-
da har limnat sitt samtycke. A andra sidan kan man, enligt ridet, inte
bortse fran mojligheten att misstag eller missforstand leder till att om-
budet kommer att rapportera felaktiga uppgifter, vilket i vérsta fall kan
leda till att personer som inte har for avsikt att kandidera f6rs upp pa ett
partis valsedlar. Risken for sdidana misstag maste bedomas vara betydligt
mindre med den nuvarande ordningen dér kontrollen av kandidatforklar-
ingarna ligger hos en myndighet. Ett annat skil som enligt radet talar for
den nuvarande ordningen dr att den fOrhindrar att mindre nogréknade
grupperingar kan missbruka systemet genom att medvetet fora upp kan-
didater pa valsedlar mot deras vilja, ndgot som tidigare inte var helt
ovanligt. Radet ansdg darfor att ndgon dndring av nuvarande regler inte
borde genomftras. Regeringen delar denna uppfattning.

12.4 Det kommunala erséttarsystemet

Regeringens forslag: Det skall alltid skall utses minst tva erséttare for
partier som &r representerade i kommunfullméktige.

Rédets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sdrskilt kommenterat
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Kommunfullmiktige beslutar enligt
5 kap. 4 § kommunallagen och 18 kap. 55 § vallagen hur manga ersittare
som skall finnas for ledamoterna 1 fullmdktige. Antalet ersittare skall
utgdra en viss andel, dock hogst hilften, av det antal platser som varje
parti har 1 fullméktige. I samband med att den nuvarande vallagen infor-
des dndrades reglerna for utseende av ersittare for kandidater som valts
till kommunfullméktige. Andringen innebar att det alltid skulle utses
minst tva erséttare for partier som fétt ett eller tvA mandat. Anledningen
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till &ndringen var att sma partier i annat fall kunde komma att erhalla for
fa ersittare.

Den nya ordningen har i huvudsak slagit vl ut i de fall kommunfull-
maiktige beslutat att andelen erséttare skall uppga till hélften. 1 flertalet
fall har kommunerna ocksa bestimt andelen ersittare till hdlften. Den
centrala valmyndigheten har emellertid framhaéllit att en viss skevhet kan
uppstd da andelen bestdmts till en annan kvotdel dn hilften. Om t.ex.
andelen &r en tredjedel kan ett parti som erhaller tre mandat komma att fa
endast en ersittare medan ett parti som fatt ett eller tvA mandat garanterat
far tva erséttare.

Regeringen anser att effekter av detta slag bor undanréjas genom att
reglerna for utseende av erséttare justeras pa sd sitt att det alltid skall
utses minst tva ersittare for partier som ér representerade 1 fullmiktige.

Forslaget foranleder andringar 1 18 kap. 55 § och 20 kap. 8 § vallagen.

12.5 Ovriga valtekniska fragor

Regeringens forslag: Vallagen fortydligas sé att det klart framgar att
ett parti som vill skydda sin beteckning skall anméla detta hos den
centrala valmyndigheten.

Vid rdstning pa sdrskilda rostmottagningsstillen skall véljarna inte
behova visa sitt rostkort for att fa valkuvert.

Rostmottagarna pa de sirskilda rostmottagningsstillen som inréttats
pa andra stillen &n vardinrédttningar m.m. skall fa sdnda rosterna direkt
till valdistrikten utan omvégen dver valndmnden.

Rédets forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sdrskilt kommenterat
dessa fragor.

Skilen for regeringens forslag
Anmdlan av registrerad partibeteckning

Enligt 5 kap. 13 § vallagen skall partier som har registrerat partibeteck-
ning och som vill skydda denna ocksa anméla samtliga sina kandidater.
Det anges inte var en anmélan skall goras. Daremot anges att om reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver det,
anmalan 1 stéillet fir goras hos ldnsstyrelsen.

Regeringen foreslér att bestimmelsen fortydligas sé att det klart fram-
gér att huvudregeln dr att en anmaélan skall ske hos den centrala valmyn-
digheten.

Kravet pa att uppvisa rostkort for att fa valkuvert vid rostning pd postkontor

Enligt den ordning som giller i dag skall en véljare som skall postrosta
hos rostmottagaren visa sitt rostkort och fa ett kuvert. Dérefter skall vélj-
aren rosta och gora i ordning sina kuvert samt pa nytt uppsoka rostmot-
tagaren och dér visa sitt rostkort samt lamna detta tillsammans med ku-
verten. Viljaren maste alltsd uppsoka rostmottagaren tva ganger, vilket
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kan uppfattas som opraktiskt sarskilt da det dr ko pa postkontoret. Posten
AB har dirfor genom Riksskatteverket framfort att onskemal om att det
bor vara tillatet att ha valkuverten ute 1 postkontoret s att véljarna sjélva
kan forse sig med dessa och den forsta omgéngen undvikas.

Regeringen har forstaelse for onskemalet och anser att det bor tillgodo-
ses.

Hanteringen av roster som har ldmnats pa sdrskilda rostmottagningsstdllen

Enligt nuvarande bestimmelser kan under valdagen sérskilda rostmot-
tagningsstéllen inréttas pa andra platser dn vardinrattningar m.m. Syftet
ar bl.a. att rostmottagningsstéillen skall kunna inréttas for véljare som
annars skulle fa resa langt for att kunna rosta. Roster som ldmnats pé ett
sadant rostmottagningsstille skall enligt nuvarande regler sdndas till val-
nimnden. Valndmnden skall, om rosterna kommer in under valdagen,
sanda dem till valforrattarna i1 respektive valdistrikt under fGrutsittning
att rosterna kan berdknas komma fram innan vallokalen stinger. Den
centrala valmyndigheten har framfort att detta dr en tidsddande ordning
som inte fyller nagon praktisk funktion i de fall rostmottagning vid det
sarskilda rostmottagningsstéllet sker under valdagen och har darfor fore-
slagit att rostmottagarna pd de sérskilda rostmottagningsstillen som
inréttats med stod av nuvarande 12 kap. 2 § skall fa sidnda rosterna direkt
till valdistrikten utan omvéagen 6ver valndmnden.

Det kan konstateras att hanteringen av roster som ldmnas vid sérskilda
rostmottagningsstéllen inom landet 1 vallagen har fétt en enhetlig regler-
ing, som bl.a. innebir att fonsterkuverten med roster skall sidndas till val-
ndmnden for behandling enligt bestimmelserna 1 15 kap. vallagen. Att
gora undantag for den situation som nu dr aktuell innebér att den lagtek-
niska systematiken bryts. Detta bor dock enligt regeringens mening inte
fa lagga hinder i vigen for en mer rationell ordning. Regeringen foresléar
dérfor att det infors en bestimmelse av inneborden att réstmottagaren vid
ett sirskilt rostmottagningsstélle far lov att sdnda den till valforrattarna i
valdistriktet om den kan antas komma dit innan vallokalen stinger.

13 Statligt stod till partier som ar representerade
1 riksdagen

13.1 Bakgrund

Det statliga partistodet regleras i lagen (1972:625) om offentligt stod till
politiska partier. Det statliga stodet utgar till partier som deltagit i riks-
dagsval dels som partistdd, dels som kanslistod.

Partistodet ldmnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag uppgar for
ndrvarande till 282 450 kr. Det antal mandatbidrag som ett parti skall fa
bestdms varje &r med hénsyn till resultatet i de tvd nidrmast foregaende
valen. Fordelningen gors pa foljande sitt. Forsta aret under den fyraérs-
period som foljer pa ett riksdagsval fir varje parti s& manga mandat-
bidrag som motsvarar en sjéttedel gédnger antalet vunna mandat 1 det se-
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naste valet och fem sjittedelar ganger antalet vunna mandat i nérmast
foregdende val. Andra aret far varje parti sa manga mandatbidrag som
svarar mot halva antalet vunna mandat i1 badde det senaste och det forega-
ende valet. Tredje och fjirde aret utgar partistodet varje ar med s manga
mandatbidrag som svarar mot fem sjdttedelar av antalet vunna mandat 1
det senaste valet och en sjittedel 1 det ndrmast foregdende. Om ett parti
inte har blivit representerat i ndgot av valen tillimpas en regel om av-
trappat partistod som innebdr att i stillet for antalet vunna mandat be-
stams antalet mandatbidrag med utgédngspunkt fran antalet hela tiondels
procentenheter roster i hela landet 6ver 2,5 % som partiet har fatt.

Kanslistodet utgar som grundstdd och tillaggsstod. Ett parti som fatt
minst 4 % av rosterna 1 hela landet fir varje ar grundstod och tillaggs-
stdd. Grundstddet uppgér for ndrvarande till 4 928 200 kr. Tillaggsstod
utgdr for narvarande med 13 850 kr per vunnet mandat om partiet r fore-
tritt 1 regeringen och annars med 20 650 kr per mandat.

Om ett parti vid val till riksdagen har fatt minst 4 % av rosterna och
partiet far mindre 4n 4 % av rosterna vid néstfoljande val utgér avtrappat
grundstdd for de foljande fyra aren enligt foljande. Forsta aret med 75 %
av ett helt grundstod, andra aret med 50 % av ett helt grundstod samt
tredje och fjarde dret med 25 % av ett helt grundstod.

For sévil partistod som kanslistod géller sirskilda regler 1 de fall ett
parti tagit mandat i riksdagen genom att ha fitt minst 12 % av rosterna 1
en valkrets. Aven for det fall extra val till riksdagen har hallits giller en
sarreglering.

Ansokan om partistod skall goras arligen hos Partibidragsndmnden.
Ansokan skall vara skriftlig och bor goras fore utgangen av oktober.
Néamnden har faststillt ett formuldr for ansokan. Utbetalning av det stat-
liga partistodet sker till respektive partis riksorganisation. Kanslistodet
kan pa begiran av partiet betalas till riksdagsgruppens kansli. Nagon of-
fentlig kontroll av hur partistodet anvinds forekommer inte.

Partibidragsndmnden utses av riksdagsstyrelsen och bestar av ordfor-
ande och tvé andra ledamoter. Ledamoterna skall ha eller ha haft ordina-
rie tjinst som domare. Namndens beslut far inte 6verklagas.

13.2 Overviganden

Regeringens forslag: Ett parti som har varit representerat 1 riksdagen
pa grund av att det har fatt minst 4 % av r0sterna 1 ett val skall f sitt
partistdd halverat om partiet 1 det foljande valet far mindre dn 2 % av
rosterna.

Som ett villkor for ratt till partistod skall ett parti ha en auktoriserad
eller godkénd revisor. Partiet skall vidare lamna in sin arsredovisning
till Partibidragsnamnden.

Rédets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket anser att det i lagen behdvs
en komplettering som anger vilka allménna krav som stills pé revisorer-
nas granskning.
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Skilen for regeringens forslag
Halvering av partistodet

Det har sedan ar 1970 vid négra tillfillen hant att partier har forlorat sin
representation i riksdagen. Davarande kds forlorade det mandat som er-
hallits genom valsamverkan med centerpartiet ar 1985 efter 1988 ars val,
dé partiet fick 2,9 % av rdsterna. Miljopartiet forlorade sin representation
i riksdagen efter 1991 ars val, da partiet fick 3,4 % av rosterna. Bada par-
tierna har som bekant ter tagit plats i riksdagen. Aven om partierna i de
angivna fallen inte lyckats nd fyraprocentsspérren, har de klarat parti-
stodslagens krav pd 2,5 % for avtrappat stod. Som framgétt av redogdrel-
sen for lagens tillkomst gjordes av lagstiftaren den bedomningen att bi-
drag endast borde utga till partier som har ett inte obetydligt stod i vél-
jarkdren och att ett rostetal pd 2,5 % fick anses vara tillrackligt for att
berittiga till stod. Enligt regeringens mening finns det inte nagra vigande
skél for en annan syn i den fragan.

Diaremot kan det ifragasittas om det inte finns skil att begridnsa det
ekonomiska stod som betalas ut for ett parti som forlorat sin riksdagsre-
presentation och som fétt ett mycket lagre rostetal an vid det foregédende
valet. Utbetalningen av stod till ny demokrati under &ren 1994—1998
maste enligt regeringens mening anses st 1 strid med grundtanken att det
allménna skall bidra ekonomiskt endast till partier med ett inte obetydligt
stod 1 vdljarkéren manifesterat i allménna val. Ny demokrati hade ett ros-
tetal pad drygt 68 000 roster i 1994 ars val. I 1998 ars val fick partiet
8 297 roster. Det finns dessutom anledning att anta att offentligt stod till
partier med sa laga rostetal allmént uppfattas som mindre beréttigat. Det
ar dock viktigt att understryka att det alltjamt bor vara endast valresulta-
tet som avgor om och 1 sd fall hur mycket stdd som ett parti skall kunna
komma 1 atnjutande av. Nagon skonsmissig bedomning féar inte fore-
komma.

Det finns mot bakgrund av det anforda enligt regeringens mening an-
ledning att komplettera partistodslagen med en regel av den innebdrden
att ett parti som pa grund av sitt resultat i val blivit beréttigat till partistod
pa grund av att det uppnétt minst 4 % av rosterna och som vid det dérpa
foljande valet far ett lagre rostetal, som understiger en viss gréns, skall
erhélla ett lagre stod dn det som utgér enligt gillande regler. Det bor inte
komma 1 fraga att helt strypa stodet eftersom det i saddant fall finns risk
for ekonomiska troskeleffekter som kan gé ut dver personer eller foretag
mot vilka partiet har ekonomiska ataganden, t.ex. anstillda eller leveran-
torer. Partiet bor alltsdé ha en mdjlighet att under ekonomiskt ordnade
former anpassa sig till en situation med minskade resurser.

Nér det géller den niva pé rostetalet dar stodet bor reduceras har radet
kommit fram till att en ldmplig avviagning kan vara 2 %. Ett parti som
tidigare haft ett sa stort véljarstod att det varit representerat i riksdagen
enligt fyraprocentsregeln och vid det foljande valet fétt ett si 1agt rostetal
att det motsvarar 2 % av rosterna fir enligt rddet ndmligen anses bora
forbereda sig pa en avveckling av ekonomiska dtaganden. Risken fram-
star ndmligen d& som stor att partiet kan komma att dven i fortsattningen
f4 mycket laga rostetal. Regeringen delar denna uppfattning.
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Niér giller storleken pa det reducerade stodet anser radet att det bor be-
stimmas till en nivd som motsvarar hilften av det stod som utgar i dag.
Regeringen ansluter sig dven till denna asikt.

Krav pa revisorer och drsredovisning

Statens bidrag enligt partistddslagen uppgér till betydande belopp. Ar
1998 utbetalades 6ver 140 miljoner kr till de bidragsberittigade partier-
na.

Det finns ingen offentlig kontroll 6ver hur medlen anvinds och parti-
erna detaljredovisar inte heller anvindningen av partistodsmedel i sina
arsredovisningshandlingar. Med hénsyn framst till att bidragen uppgér
till sa stora belopp vore det i och for sig inte orimligt att formellt krdva
att partierna anvinde partistodet for d&ndamalet att fortlopande bedriva
opinionsbildande verksamhet och att det fanns ndgon form av offentlig
kontroll 6ver hur medlen anvéndes. Mot en sddan ordning talar dock fle-
ra skil. Rent principiellt inger det betdnkligheter att infora en reglering
som skulle kunna leda till att statsmakterna kom att stilla dvergripande
krav pa de politiska partiernas agerande som ett villkor for ekonomiskt
bistdnd. Dessutom skulle svéra tillimpningsproblem kunna uppsta, t.ex.
da det géller att avgdra om ett parti har bedrivit en sadan verksamhet som
skall medfora att partiet uppfyller villkoren for bidrag. Overvigande skiil
talar enligt regeringens mening darfor for att den nuvarande ordningen
bor bestd och att det alltsd inte infors ndgon offentlig kontroll av parti-
stodet.

Déaremot anser regeringen att det ar rimligt att kréva att partier som tar
emot statsbidrag av den omfattning som det géller har sddana administra-
tiva rutiner som normalt giller 1 storre organisationer och att detta upp-
stdlls ocksd som ett formellt krav for att partistod skall utbetala kunna
erhallas. Ett villkor for partistod bor darfor vara att partiet har utsett en
auktoriserad eller godkidnd revisor med uppgift att granska partiets raken-
skaper. I enlighet med vad Riksrevisionsverket foreslagit bor det av lagen
uttryckligen framga att revisorns granskning skall vara sd ingdende och
omfattande som god revisionssed kréver.

Vidare bor som ett villkor, vilket motsvarar vad som géller i Danmark,
for utbetalning krédvas att partiet ger in en arsredovisning eller motsvar-
ande till nAmnden.

Det skall avslutningsvis betonas att vad som nu foreslagits inte pa na-
got sitt syftar till att forsoka kontrollera partiernas verksamhet. Avsikten
ar endast att f till stdnd en regel som bidrar till att varje politiskt parti
som tar emot statligt partistdod vinnldgger sig om att ha sddana rutiner
som maste anses normala for storre organisationer.
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14 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De lagidndringar som behandlas 1 denna propo-
sition skall trdda 1 kraft den 1 mars 2002. Nagra av dndringarna i val-
lagen skall dock inte tilldmpas forrdn infor 2006 ars allménna val.

Utredningens och radets forslag: Savil utredningens som radets lag-
forslag saknar foreslagna tidpunkter for ikrafttradande.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har framhallit att det med
hénsyn till omfattningen av de foreslagna organisationsforandringarna pé
det valadministrativa omrédet dr angelédget att de aktuella lagéndringarna
kan trdda 1 kraft s snart som mojligt.

Skilen for regeringens forslag: De lagindringar som avser valsys-
temet bor tillimpas redan vid 2002 ars allminna val. Andringarna bér
dérfor trada 1 kraft den 1 mars 2002.

I avsnitt 7.1 har behandlats fragan om framstillning av statistik for
mandatberdkning. Eftersom &ndringarna i vallagen foreslés tridda i kraft
den 1 mars 2002, kommer statistikuttag att goras den 1 november 2001
enligt nuvarande lydelse av 3 kap. 2, 6 och 8 §§. Kostnaderna for detta
kan berdknas uppga till omkring 500 000 kronor. For att inte dessa kost-
nader skall vara bortkastade, anser regeringen att den nya uttagstidpunkt-
en den 1 mars det &r dd val hills bor gélla forst valiret 2006. En dver-
gingsbestimmelse av angiven innebdrd bor tas in 1 lagen om andring i
vallagen. Regeringen gor den bedomningen att vad som nu sagts inte
kommer att medfora ndgra beaktansvéirda nackdelar nar det géller fordel-
ningen av mandat mellan olika valkretsar infor 2002 ars allménna val.

Av samma skdl som nyss sagts bor vidare den nya lydelsen av 6 kap.
11 § tillimpas forsta gdngen infér 2004 ars val till Europaparlamentet.

15 Kostnader

Regeringens bedomning: Forslagen till dndringar i vallagen innebér
inga tillkommande kostnader for valforfarandet. Ddremot innebér for-
slagen att vissa kostnader kommer att fordelas om.

Ovriga forslag medfor inte nigra beaktansvirda kostnadsékningar.

Utredningens och radets bedéomning: Overensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att det kan
vara svart att fi erséttning genom en omfordelning av valanslaget for
lansstyrelsernas nya arbetsuppgifter. Lénsstyrelsen bor darfor tillskjutas
medel for att 16sa dessa. Ocksa linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands,
Skane och Vistra Gétalands ldn anser att det foreligget ett behov av re-
surstillskott for ldnsstyrelserna. Stockholms, Tierps, Norrkopings,
Malmé, Norbergs, Ostersunds, Umed och Arjeplogs kommuner forutsit-
ter att kommunerna fullt ut kompenseras for sina merkostnader. Motsvar-
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ande synpunkt framfors av Stockholms lins landsting och Svenska Kom-
munforbundet.

Skilen for regeringens bedomning: Eftersom regeringen inte foreslar
ndgon Overforing av uppgifter till kommunerna uppkommer inga nya
kostnader for dem.

En ny ordning enligt vilken den centrala valmyndigheten skall ansvara
for att véljarna har tillgang till namnvalsedlar vid val till Europaparla-
mentet innebdr en kostnadsokning i storleksordningen 0,5—1 miljon kro-
nor. A andra sidan befrias myndigheten fran ansvaret att tillhandahalla
partimarkerade valsedlar vid dessa val. Nettokostnadsdkningen torde
dérmed bli forsumbar.

Vad som foreslagits om framstéllningen av rostlingder och rostkort
medfor ingen kostnadsokning. Léansstyrelsen foreslas 1 den nya ordningen
fa 1 uppgift att fora ett register 6ver indelning 1 valdistrikt med utgangs-
punkt 1 fastighetsindelningen och Lantméteriverkets fastighetsregister.
Denna uppgift har hittills ombesorjts av skattemyndigheterna med ordi-
narie personal utan att valet har debiterats sarskilt. I dvrigt innebar for-
slaget endast en omfordelning av kostnaderna. Samtidigt torde man kun-
na rdkna med att denna ordning kommer att kunna eliminera si gott som
alla fel i rostlaingden och darmed ocksé i rostkorten. Hari ligger en be-
sparing.

En samordning av framstédllningen av rostlangdsstatistik innebér en be-
sparing. Ett farre antal uttag av uppgifter ur folkbokforingsdatabasen och
fastighetsregistret innebér en besparing pa omkring 250 000 kronor for
varje val.

Inforande av GIS-teknik i valarbetet (jfr avsnitt 7.3) forvintas ge okad
rattssidkerhet, storre flexibilitet och rationellare handlaggningsprocesser.
Aven om utveckling, uppbyggnad och driftliggning av den tekniska 18s-
ningen initialt genererar merkostnader pé i storleksordningen 1 a 2 mil-
joner kronor, skall de totala langsiktigt 16pande kostnaderna for valpro-
cesserna inte Overstiga dagens kostnadsnivder. Berorda organisationer
forviantas mer 1 detalj reglera hur processernas fortbestand sdkerstills
savil handlaggnings- som kostnadsmassigt.

Regeringen bedomer att de valtekniska forslagen 1 Gvrigt inte medfor
nagra kostnadsokningar alls eller i vart fall endast hogst marginella sada-
na. Nagra resurstillskott 1 forhdllande till den hittillsvarande ordningen ar
dérfor inte pakallade.

Vad betraffar ovriga forslag bedomer regeringen att dessa inte medfor
ndgra beaktansvirda kostnadsokningar. Forslaget avseende dndrade reg-
ler for utseende av ersittare for kommunfullmiktige (se avsnitt 12.4)
innebdr att det kan komma att utses fler ersdttare @n hittills. De ekono-
miska konsekvenserna av detta dr dock hogst marginella. Forslaget att 1
vissa fall begrinsa rétten till statligt partistod (se avsnitt 13) innebér att
kostnaderna for detta kan komma att minska.

Sammantaget anser regeringen alltsd att de forslag som laggs fram i
denna proposition inte medfor nagra kostnadsokningar for det allménna.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier

Andringarna har behandlats i avsnitt 13.

Ilayg

Paragrafen ér tillimplig endast pa partier som varit beréttigade till stod
dérfor att de varit representerade 1 riksdagen pa grund av att de fatt mer
an 4 % av rosterna och som vid det foljande valet fatt ett lagre rostetal &dn
2 % av rosterna 1 hela landet. Anledningen till denna avgrénsning ar att
partier som varit representerade 1 riksdagen genom fyraprocentsregeln
regelmissigt erhdller ett hogre stod dn partier som dr beréttigade till bi-
drag enligt 3 § tredje stycket samt att det inte ansetts befogat med det
hogre stodet vid ett sd lagt rostetal som 2 % eller lagre.

Bestammelsen avses bli tillimplig under den mandatperiod som foljer
pa det val da partiet fatt ett lagre rdstetal an 2 %. Ett parti som 1 1998 ars
val fatt over 4 % och 1 2002 ars val fatt endast 1,9 % av rosterna skall
saledes for perioden 2002-2006 tilldelas endast hélften av det stdd som
annars utgatt vid en berdkning enligt 3 och 9 §§.

14§

Andringen innebir att ett parti som ansdker om bidrag méiste ge in sin
senaste arsredovisning. Vidare skall partiets rakenskaper ha granskats av
en auktoriserad eller godkénd revisor. Dennes granskning skall vara sa
ingdende och omfattande som god revisionssed kraver. Eftersom en revi-
sionsberittelse fogas som bilaga till en arsredovisning, innebér det forst-
ndmnda kravet att Partistodsndamnden far del ocksa av revisorns yttrande.
Partiet far inte beviljas stod om ansokningen brister i de tvad nu ndmnda
avseendena.

16.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Som en f6ljd av stat—kyrkareformen upphorde lagen (1972:704) om kyr-
kofullméktigeval att gélla den 1 januari 2000 (prop. 1997/98:116, bet.
1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284, bet. 1998/99:KUS, rskr. 1998/99:3.).
Punkt 13 1 lagen om homosexuella sambor, som hénvisar till den lagen,
upphévs darfor.
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16.3 Forslaget till lag om dndring 1 vallagen (1997:157)
1 kap.

89

Vissa regler om valbarhetskrav for kandidater till Europaparlamentet
upphévs och gors i stillet till javsregler. De flyttas darfor till 18 kap.
71 §. Skélen till &ndringarna har behandlats 1 avsnitt 11.2.

2 kap.
6§

Forslaget foranleds av att det d4r nddvéndigt med en samordning av uttag
av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverk-
samhet for uppréttande av en ldngd for bearbetning av statistikuppgifter.
Detta skall ske den 1 mars aret fore valet samt den 1 mars valdret. Mot-
svarande dndring gors i 3 kap. 2, 6 och 8 §§ samt 6 kap. 11 §.

Andringen har behandlats i avsnitt 7.1.

78

Andringen, som har behandlats i avsnitt 6.1, ir en foljd av att forsam-
lingen inte dr den enhet som 1 framtiden kommer att anvindas for indel-
ning av valkretsar utan att denna 1 stillet skall utgad fran fastighetsindel-
ningen. Den nuvarande foreskriften att en forsamling skall lamnas odelad
eller 1 vart fall inte delas in 1 fler dn tvd kretsar upphédvs darfor. I stéllet
tas 1 4 kap. 1 § in en bestimmelse om att for varje fastighet samtliga
rostberattigade skall hianforas till samma valdistrikt.

3 kap.
2, 60ch8S§s

Se vid 2 kap. 6 §.
Av ikrafttradandebestimmelsen framgér att dndringarna inte skall till-
lampas forran infor 2006 ars allménna val.

4 kap.
1§

Se vid 2 kap. 7 §.

Utredningen har foreslagit att det 1 savéal 2 kap. 7 § som 4 kap. 1 § val-
lagen skall anges att ’en fastighet skall ldmnas odelad”. Nagon anledning
att genomfora en sadan dubbelreglering foreligger enligt regeringens
mening emellertid inte. Den nya bestimmelsen bor darfor tas in endast i
en paragraf. Eftersom valdistrikten &r den geografiska valorganisationens
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byggstenar bor detta goras i 4 kap. 1 § vallagen, som handlar om just val-
distrikten.

39

Andringen i forsta stycket har behandlats i avsnitt 6.1.

Riktlinjerna 1 paragrafen for hur stora valdistrikten bor vara jimkas.
Detta sker for att fa till stdnd ldmplig storlek for ssmmanrdkning det pre-
limindra resultatet. Reglerna skall ses 1 samband med fordndringarna 1
9 kap. 4 §, dir det infors en bestdmmelse av innebdrd att kommunen
skall se till att det finns ldmpliga lokaler som kan anvidndas som valloka-
ler och sérskilda rostmottagningsstillen och som i frdga om lokalisering
och oppethallande ger viljarna goda mojligheter att rosta.

For att det skall vara mojligt att 6verskrida riktlinjen for hogsta antal
rostberdttigade infors ett krav péd att det skall foreligga sdrskilda skal.
Vad som asyftas med detta uttryck ar forsta hand valadministrativa skal
som effektivare sammanrdkningsrutiner eller kostnadsbesparingar for det
fall endast ett val genomfors. Emellertid maste dessa skil vigas mot vilj-
arnas mojligheter rosta pa valdagen. Om detta dr mdjligt far ldnsstyrelsen
besluta om valdistrikt som omfattar fler &n 2 000 rostberdttigade. Detta
kan ske t.ex. genom sammanlidggning av valdistrikt for val till riksdagen
samt till landstings- och kommunfullméktige.

Genom dndringen i andra stycket, som har behandlats i avsnitt 7.3,
klargors att ldnsstyrelsen skall fora ett register over indelningen 1 valdi-
strikt. Bestimmelsen har fitt en nigot annan utformning 4n vad utred-
ningen foreslagit. Det dr ndmligen inte ett register dver fastigheter som
avses, utan over just valdistrikt. Ett register med fastigheter kopplade till
dessa valdistrikt skapas av Lantmiteriverket och levereras sedan till be-
rorda valmyndigheter.

43

Andringen ir en foljd av ett forslag fran Linsstyrelsen i Vistra Gétalands
lan, som framhallit att eftersom fastighetsbildningsatgiarder sker fortlop-
ande borde vallagen kompletteras med en bestimmelse som ger lansstyr-
elsen ritt att besluta om sméirre dndringar 1 valdistriktsgranser dven efter
den 1 december éret fore valdret. Detta dr enligt ldnsstyrelsen ndgot som 1
praktiken sker redan i1 dag utan att det meddelas ndgot formellt beslut om
andrad valkretsindelning (bl.a. nér fastigheter nybildas, slds samman eller
dndras genom fastighetsreglering). Bestimmelsen 1 4 kap. 5 § vallagen
ger enligt lansstyrelsens mening visserligen ett visst stod for sidana be-
slut, &ven om det ar uppenbart att den ndrmast ar avsedd att anvéndas da
en kommungrans dndras eller en kommun nybildas.

Ett beslut om dndrad indelning i valdistrikt far fattas efter den 1 de-
cember aret fore valdret endast om det behdvs med hédnsyn till en mindre
andring 1 fastighetsindelningen, som inte hdnger samman med en dndring
1 kommunindelningen. Situationer av det sistndmnda slaget omfattas av
vad som sdgs i35 §.

Vad som avses med “smérre dndringar” fir bedomas med hénsyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet. En utgangspunkt bor dock vara att
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en dndring inte berodr fler &n 5 % av antalet rostberéttigade 1 ndgot av de
aktuella valdistrikten.

5 kap.
13§

Andringen, som har behandlats i avsnitt 12.3, innebir ett fortydligande
av géllande ordning genom att det uttryckligen anges att anmélan av
kandidater skall goras hos den centrala valmyndigheten om inte annat
foreskrivs.

20§

Av skél som ndrmare utvecklats i avsnitt 12.3 innebédr partiernas ritt att
aterta kandidatanmélningar att de listor Gver partier som anmaélt kandida-
ter och som skall finnas i rostningslokaler kan bli missvisande. Pa grund
hirav och eftersom listorna inte torde fylla ndgon storre praktisk funktion
foreslas att bestimmelserna 1 5 kap. 20 § andra stycket och 9 kap. 11 §
upphévs. I 5 kap. 20 § infOrs ett nytt andra stycke av innebord att listorna
pa begéran skall kunna tillhandahallas den som sé onskar.

6 kap.
78

I avsnitt 9.4 foreslas att skyldigheten for valmyndigheterna att distribuera
partimarkerade valsedlar (partivalsedlar) begrinsas till de fall dér ett parti
genom en behorig foretrddare anmalt att det Onskar att sa skall ske. Det
foreslas vidare att den centrala valmyndigheten skall bestimma nir ett
parti senast skall anmila att det onskar fa partivalsedlar utlagda. Syftet
med forslaget ér att forhindra att valsedlar ldggs ut for partier som inte
stdller upp med ndgra kandidater i ett val. Forslaget foranleder tilligg
dveni 15 § samt 9 kap. 12 §.

11§
Se vid 2 kap. 6 §.

15§
Sevid 7 §.

7 kap.
39
Sevid 5 §.
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49

Andringen hiinger samman med forindringen av den framtida valadmi-
nistrationen. Som ett fortydligande anges att det dr den centrala valmyn-
digheten som upprittar rostlingden. S& har varit fallet sedan vallagen
tradde 1 kraft och &dndringen avser endast att lagfasta detta.

59

En unionsmedborgare som vill delta i valet till Europaparlamentet skall i
framtiden anmila detta till linsstyrelsen. Andringen hiinger samman med
andringen av valadministrationen pa regional niva, dir ldnsstyrelsen skall
ta over skattemyndighetens roll.

68

Andringen beror p4 den forindrade valadministrationen och innebir att
lansstyrelsen tar 6ver skattemyndighetens roll pa regional niva.

78

Andringen ir foranledd av den forindrade valadministrationen. Som ett
fortydligande anges att det dr den centrala valmyndigheten som upprittar
rostkorten. Sa har varit fallet sedan vallagen tradde i kraft och &ndringen
avser endast att lagfasta detta.

93

Forandringen har behandlats i avsnitt 7.5.

11§

Tiden for senaste dag for réttelse av rostlingden flyttas till tolv dagar
fore valdagen. Eftersom val skall hallas pa en sondag (1 kap. 9 § vallag-
en), ar den nu ndmnda dagen alltid en tisdag. Bada dessa saker behover
dock inte anges 1 paragrafen. Skdlen for dndringen har behandlats i av-
snitt 8.4.

Andringen i andra stycket hinger samman med den forindrade valad-
ministrationen. Detta innebér att lansstyrelsen tar over skattemyndighe-
tens roll pa regional niva.

12§

Meddelanden fran ett annat medlemsland som avses i paragrafen har all-
tid lamnats till centrala valmyndigheten. Lagtexten éndras déarfor sa att
den stimmer med det forfarandet. Det dr ockséd naturligt att den centrala
valmyndigheten gor de réttelser som meddelandet foranleder.

De uppgifter som meddelandet kan omfatta dr antingen att ndgon ar
upptagen 1 rostlingd for annat land eller att personen rostat i annat land.
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Till skillnad mot i dag skall bada dessa grunder for réttelse framga av  Prop. 2001/02:53

lagen. Dessa regler har tagits med for att Sverige pa ett effektivt sitt skall
uppfylla valrittsaktens krav péd att motverka att ndgon skall kunna rosta
flera ginger 1 olika ldnder 1 samma val till Europaparlamentet.

Andra stycket 4r nytt. Andringen har behandlats i avsnitt 8.3.

13§
Andringen har behandlats i avsnitt 8.2 och 8.3.

14§

Andringen har behandlats i avsnitt 8.5.

9 kap.
43

Andringen i forsta stycket innebér att kommunen maste dverviga huru-
vida antalet vallokaler och den tid dessa dr 6ppna ar till fyllest for att un-
derlétta for véljarna att rosta inom olika valdistrikt i kommunen.

Skélen for det nya andra stycket framgér av avsnitt 4.2.3.

68

Andringen ir en foljd av att det skall vara mojligt att skriva ut rostkort
vid rostmottagningsstéllet.

12§

Andringarna i denna paragraf har behandlats i avsnitt 9.4.

Andringarna innebir att partierna vid val till Europaparlamentet skall
avgora om de vill fa partimarkerade valsedlar (partivalsedlar) eller
namnvalsedlar utlagda vid rostningslokalerna. Om ett parti endast gar
fram med en namnlista svarar myndigheterna for att sadana laggs ut. Om
ett parti ddremot gar fram med flera olika namnlistor svarar valmyndig-
heterna endast for att partivalsedlar ldggs ut for partiet.

Se dven vid 6 kap. 7 §.

Utbytet av begreppet partimarkerade valsedlar mot partivalsedlar har
behandlats 1 avsnitt 9.1.

10 kap.
1§

Andringen innebir att det i stiillet for den centrala valmyndigheten &r
kommunen, genom sin valndmnd, som skall besluta om vallokalernas
Oppethéllande. Detta hdnger samman med att det &r kommunen som har
bast forutséttningar for att bedoma om véljarna i distriktet andé far till-
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rackligt goda mojligheter att rosta. Forutséttningarna for nir beslut om
inskrankt Oppethallande skall kunna fattas paverkas inte av dndringen.
Se dven vid 9 kap. 4 §.

89

Det nya andra stycket innebér att en valforrdttare kan ta emot en rost
utanfor vallokalen frén en funktionsforhindrad véljare, om det kan ske
under betryggande former. Vad som avses hdrmed &r 1 forsta hand att
valhemligheten kan bevaras. Vidare maste ocksd en bedomning goras
huruvida det dr mojligt for en valforréttare att lamna vallokalen for en
kortare stund. Som framhallits i avsnitt 4.2.3 har kommunen ett ansvar
for att funktionshindrade har tillgang till vallokalerna. Endast om det inte
finns nagon annan lamplig lokal far som vallokal anvidndas en lokal som
funktionshindrade inte kan ta sig in 1 (se vid 9 kap. 4 §). Det ar forst 1 en
sadan situation som den nu aktuella paragrafen aktualiseras.

11 kap.
78

Den nuvarande ordningen innebér att en véljare som skall postrosta hos
rostmottagaren skall visa sitt rostkort och fa ett kuvert. Déarefter skall
véljaren rdsta och gora i ordning sina kuvert samt pa nytt uppsoka rost-
mottagaren och dér visa sitt rostkort samt ldmna detta tillsammans med
kuverten. Viljaren maste alltsd uppsoka rostmottagaren tva ganger, vilket
uppfattats som opraktiskt sérskilt da det ar ko pa postkontoret. Posten AB
har dérfor framfort onskemal om att det bor vara tillatet att ha valkuver-
ten ute 1 postkontoret sa att véljarna sjilva kan forse sig med dessa och
den forsta omgangen undvikas.

Genom dndringen tas kravet pé att viljaren skall visa sitt rostkort for
att f4 ett kuvert bort. I lagrummet anges darfor endast att véljarna pa
postkontoret skall erhalla kuvert. Darigenom kan viljarna ta ett kuvert,
rosta och sedan uppsoka rostmottagaren. Da skall liksom nu rostkortet
visas innan kuverten lamnas.

12 kap.
20 0ch 21 §§

Andringarna har behandlats i avsnitt 12.5.

I 12 kap. 21 § infors en bestimmelse av inneborden att rostmottagaren
vid ett sdrskilt rostmottagningsstélle enligt 12 kap. 2 § fér lov att sédnda
den till valforrittarna 1 valdistriktet om den kan antas komma dit innan
vallokalen stidnger. Fonsterkuverten skall behandlas pad motsvarande sitt
som anges i 15 kap. 2 §. Andringen i 12 kap. 20 § foljer av att det blir
mojligt att sdnda fonsterkuverten direkt till valdistriktet. Genom ett
tilldgg 1 15 kap. 6 § klargors att valforrittarnas hantering av fonsterkuvert
avser ocksa de kuvert som kommer fran ett sérskilt rostmottagningsstélle.
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14 kap.
2och 3§y

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.2.3.

7S
Andringarna har behandlats i avsnitt 9.1 och 9.4.

15 kap.
69
Se vid 12 kap. 20 och 21 §§.

18 kap.
55§

Av redogorelsen i avsnitt 12.4 framgar att det i1 fall d& kommunfullmik-
tige bestdmt andelen ersdttare till annan kvotdel dn hélften att det kan
intréffa att det for ett parti som fatt ett eller tva mandat utses fler erséttare
an for ett part som fatt tre eller flera mandat. Risken for att sadana situa-
tioner uppstar kan elimineras genom en bestimmelse som innebér att det
alltid kommer att utses minst tva ersittare for ett parti oavsett hur manga
mandat det vunnit.

71§
Se vid 1 kap. 8 §.

19 kap.
2och 20 §S§

Andringarna #r en konsekvens av att ett rittelsebeslut skall kunna dver-
klagas utan samband med att valet 6verklagas (se 7 kap. 14 §).

20 kap.
69

Enligt 18 kap. 61 och 62 §§ samt 64 och 65 §§ ar det lansstyrelsen som
utser ersittare for avgdngna ledamdéter i landstings- och kommunfullmék-
tige. Erséttare skall 1 forsta hand utses pd grundval av ersittarordningen 1
18 kap. 54 och 55 §§. Om det inte finns ndgon som kan utses pa det séttet
skall ersdttaren enligt 20 kap. 6 § hdmtas frdn en annan valkrets. Som
lagtexten nu dr formulerad dr det den centrala valmyndigheten som skall
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avgora vilken valkrets som skall komma i fraga. Myndigheten har fram-
hallit att denna uppgift bor ligga hos lénsstyrelsen.

Det framstér enligt regeringens mening som naturligt att ldnsstyrelsen
ansvarar dven for detta led 1 utseendet av ersittare. Regeringen foreslar
darfor att uppgiften fors Gver till lansstyrelsen.

78

Andringen innebir endast en spraklig justering.

83
Andringen har behandlats i avsnitt 12.4.

16.4 Upphédvande av tva lagar om forsoksverksamhet pd
valomradet

Lagen (1993:1403) om forsdksverksamhet vid de allmédnna valen &r 1994
och lagen (1994:285) om forsok 1 vissa kommuner dir véljarna skall
kunna avge en sérskild personrdst vid de allmidnna valen ar 1994 avsidg
forhédllanden vid angivna allménna val och saknar numera betydelse. De
bada lagarna bor darfér nu upphévas.
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Sammanfattning av betdnkandet Personval 1998. En
utvdardering av personvalsreformen (SOU 1999:136)

Inledning

Rédet for utvardering av 1998 ars val har utvérderat de tekniska, ekono-
miska, organisatoriska och praktiska effekterna av det nya valsystem som
innebdr att viljarna har mdjlighet att rosta inte bara pa parti utan ocksa pa
person.

For att f4 ett sa heltickande underlag som mojligt har radet anlitat
forskare med anknytning till de statsvetenskapliga institutionerna vid
Stockholms, Goteborgs och Umeé universitet for att pa olika omraden
utfora undersdkningar och forfatta rapporter som belyser skilda delar av
det svenska personvalssystemet. Rapporterna har publicerats 1 antologin
Premidr for personval (SOU 1999:92).

Personvalets genomslag i 1998 érs val

En forhoppning som funnits &r att ett mer personinriktat valsystem skall
ge viljarna storre mojlighet att paverka vem som skall representera dem
och att systemet darmed skall bidra till att forbattra forhdllandet mellan
véljare och valda.

Rédet har vid sin bedomning i1 dessa fragor betonat att attityd-
fordndringar och fordndringar av beteendemonster till foljd av konstitu-
tionella reformer ibland kan vara svéra att urskilja 1 ett kort perspektiv. 1
vissa frdgor har radet darfor fatt ngja sig med att forsdka skonja 1 vilken
riktning utvecklingen kan komma att ga.

Andelen viljare som personrdstande 1 riksdagsvalet ar 1998 uppgick
till 29,9 procent. Motsvarande siffror for val till kommun- och lands-
tingsfullmiktige var 35,2 respektive 29,0 procent. Resultatet avviker inte
dramatiskt fran de bedomningar som gjordes under lagstiftningsarbetet.
Enligt radets uppfattning finns det mer som tyder pa att personrdstningen
kommer att 6ka i omfattning &n avta. Denna bedomning grundar sig bl.a.
pa att forskningsprojekt som genomforts visar att en dvervidgande del av
véljarna uppfattat personvalsreformen som positiv och att andelen per-
sonrostande viljare 1 de kommuner dir personval tillimpades pa forsok i
1994 &rs val okat. Dessutom har pd motsvarande sétt personréstningen
tilltagit 1 valen till Europaparlamentet d&ven om det ldga allménna valdel-
tagandet i dessa val gor att resultaten maste bedomas med stor forsiktig-
het.

Av riksdagens ledamdter dr ca 25 procent personvalda. Motsvarande
andel for kommun- och landstingsfullméktige ar 21,7 respektive 39,6
procent av ledamdterna. Fragan om vilken betydelse personrosterna har
haft for urvalet av de kandidater som valts till riksdagen och fullmiktige-
forsamlingarna har debatterats efter valet. Vitt skilda uppfattningar har
kommit till uttryck. En bidragande orsak till detta dr sannolikt att flertalet
av de valda ledaméterna haft en sddan listplacering att de 4nda skulle ha
blivit valda i det tidigare systemet. Viljarna har saledes i flertalet fall
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personrostat pa kandidater som ocksa partierna i forsta hand velat se in-
valda. Av riksdagsledamdterna ér det 12 som valts in med frangdende av
listordningen. Motsvarande siffra for kommunfullméktigevalet dr 229.
Rédet har uppfattningen att det 1 och for sig dr onskvért att det rdder en
samsyn mellan véljarna och partierna i personfragor. 1 de fall uppfatt-
ningen skiljer sig at mdste dock valsystemet ge en rimlig mojlighet for
véljarna att kunna paverka om systemet skall kunna gora ansprék att
Oppna upp for ett storre véljarinflytande. Enligt radets uppfattning visar
resultatet av 1998 ars val att balansen mellan viljarnas och partiernas
inflytande fick en i vart fall godtagbar avvigning i de flesta, dock inte de
storsta, valkretsarna. Skulle personrdstningen 6ka i omfattning kommer
med storsta sannolikhet en forskjutning att ske sé att vdljarinflytandet blir
storre.

Som ndmnts dr emellertid personvalssystemets genomslag 1 de storsta
valkretsarna pétagligt ldgt och personvalssystemet kan i1 detta avseende
sdgas lida av en demokratisk obalans som det &r 6nskvart att atgérda.

Mot denna bakgrund och dé ytterligare erfarenheter av systemet bor
avvaktas har radet stannat for att nu inte fororda ndgon generell d@ndring
av sparrnivaerna. Daremot har rddet utarbetat vissa forslag som syftar till
att pa olika sétt oka genomslaget for personvalssystemet i de storsta val-
kretsarna. Forhoppningen ér att dessa forslag skall kunna ligga till grund
for vidare overviaganden 1 fragan.

Forhéllandet mellan viljare och valda

Forskning har visat att ménniskor tenderar att uttrycka storre fortroende
for politiker ju mer kunskap de har om dem. En férhoppning som knutits
till personvalssystemet har darfor varit att det skall ge véljarna en béttre
och mer personlig bild av de kandidater som stéller upp i1 val. Darmed
skulle systemet ocksa kunna bidra till att forbéttra forhdllandet mellan
véljare och valda. Nagra sadana positiva effekter av mer allmén omfatt-
ning har inte kunnat konstateras efter 1998 érs val. Tvirtom finns vissa
tecken som talar 1 motsatt riktning. Véljarnas kandidatkinnedom &r sam-
re dn tidigare och det allminna valdeltagandet var ldgre dn pd flera de-
cennier. I vad mén dessa negativa effekter 6ver huvud taget kan kopplas
till personvalsreformen 4r dock osdkert. Radet anser emellertid att det
finns skal att hélla fast vid uppfattningen att 6kad kdnnedom om politiker
bland viljarna dr en bra grogrund for ett fortroendefullt forhallande mel-
lan véljare och valda. Flertalet vdljare har ocksa uppfattat mojligheten att
rosta pa person som nagot positivt. En 6kad kunskap om politikerna som
personer far darfor bedomas vara nagot onskvirt. Radet anser darfor att
det alltjimt finns mycket som talar for att personvalsreformen kan kom-
ma att bidra till en forbéttrad relation mellan véljare och valda. En grund-
laggande forutséttning for att personvalssystemet skall kunna ha en posi-
tiv effekt 1 detta avseende dr dock att véljarna fir béattre information om
kandidaterna &n vad som var fallet infor 1998 érs val.
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Kon, dlder och invandrarbakgrund

Rédet har &dgnat sdrskild uppmirksamhet at frigan om personvals-
systemet tenderar att gynna eller missgynna vissa grupper av kandidater
som stiller upp 1 val. Slutsatsen kan sammanfattningsvis sdgas vara att
personvalssystemet dr neutralt i detta avseende. Det dr andra faktorer dn
valsystemets utformning som i forsta hand ar avgérande for om en kan-
didat skall bli vald och den viktigaste bland dessa &r vilken listplacering
som en kandidat har.

I riksdagsvalet toppade méin 68 procent av listorna trots att de utgjorde
endast 57 procent av kandidaterna. Mén fick ocksd sammanlagt fler per-
sonroster dn kvinnor, dven relativt sett. Kvinnor fick 37,7 procent av per-
sonrosterna trots att de utgjorde 43,0 procent av kandidaterna.

Det dr mot denna bakgrund ndgot forvénande att kvinnorepresenta-
tionen i riksdagen 0kade béade i forhallande till 1994 ars val och vad ut-
fallet skulle ha blivit i1 ett system utan personval. Skillnaderna &r dock
sma. Farhagorna for att kvinnor skulle komma att missgynnas genom
personvalssystemets inforande besannades alltsa inte i 1998 ars val.

Rédet har inte kunnat konstatera nagot sékert samband mellan den &l-
dersméssiga sammansattningen 1 de beslutande forsamlingarna och per-
sonvalsreformen. Det kan dock vara virt att notera for framtiden att unga
véljare ser mer positivt pad mdjligheten till personval én dldre.

Ocksa vad giller personvalets betydelse for invandrarkandidater be-
doms personvalssystemet vara neutralt. En positiv effekt ar att mojlighe-
ten att stodja en viss kandidat lett till att personer som eljest inte &r poli-
tiskt aktiva har engagerat sig i valrorelsen.

Informationen infor valet

Undersokningar har visat att mycket fa véljare uppfattat personvals-
systemet som svart att forstd. Ddremot har manga uppgett att de ansett
sig ha fatt for lite information om de kandidater som deltog 1 valet. Av
detta har rddet sammanfattningsvis dragit slutsatsen att de informations-
kampanjer om rostningsproceduren och valsystemet som myndigheter
och massmedia genomfort fatt ett tillrdckligt genomslag. Partier och en-
skilda kandidater har dock inte formatt att 1 tillracklig omfattning upplysa
om de enskilda personer som kandiderat i valet. Enligt radets uppfattning
ar fragan om kandidatinformation avgdrande for personvalssystemets
utveckling. Ett rimligt krav &r att véljarna far s& mycket information att
de kan gora ett nagorlunda vil 6vervigt val mellan i vart fall ndgra av
kandidaterna inom det parti de vill rosta pa.

Personvalskampanjer och kampanjfinansiering.

Mellan 10 och 20 procent av kandidaterna i val till riksdag och kommun-
fullméktige bedoms ha bedrivit ndgon form av personvalskampanj 1 1998
ars valrorelse. Valrorelsen kom dock inte att priaglas nimnvirt av per-
sonvalet. Flertalet kampanjer bedrevs med sma ekonomiska resurser. I
riksdagsvalet stannade kostnaden 1 6ver 80 procent av fallen pa 25 000 kr
eller lagre. I valet till kommunfullmiktige kostade flertalet kampanjer
mindre dn 5 000 kr. Den vanligaste finansieringskillan var bidrag fran
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den egna partiorganisationen och dirnist egna medel. Nagra fall av otill-
borlig kampanjfinansiering har inte uppdagats och det finns inget som
tyder pa att ovidkommande ekonomiska faktorer inverkat pa valresulta-
tet. Enligt rddets bedomning dr det for personvalssystemets framtida legi-
timitet viktigt att otillborlig kampanjfinansiering inte forekommer. Har-
vidlag har partier och enskilda kandidater ett stort ansvar.

Rédet anser att Oppenhet och frivillighet 1 frdgor kring finansiering &r
ett béttre sétt att motverka avarter pd omradet dn tvingande reglering.
Dérfor foreslas att riksdagsledamdterna far mojlighet att redovisa finan-
siering av personvalskampanjer i ett offentligt register. En ordning som
beddms kunna bli mdnsterbildande for de kommunala valen.

Kandidater som redan har en plats 1 riksdag eller fullmdktige har ratt
till avdrag for kampanjkostnader till skillnad fran 6vriga kandidater. Ra-
det anser att det kan finnas anledning att ifrdgasétta om denna sdrbehand-
ling av vissa kandidater dr motiverad och att det finns skal att overviga
en forandring av den skatterdttsliga regleringen pa omradet.

Ovriga fragor

I fall dar ett parti i riksdagsvalet véljer att ha samma kandidater pa val-
sedlarna 1 manga valkretsar kan reglerna om dubbelvalsavveckling leda
till forvirrande effekter i fraga om vilka valkretsar som kandidaterna
skall representera. Radet foreslar darfor att vallagen kompletteras med en
bestaimmelse som innebér att kandidaterna 1 riksdagsvalet bor forekom-
ma 1 endast en valkrets.

Valsystemet behover forenklas i vissa avseenden bade for véljare, par-
tier och valmyndigheter. Radet foresldr bl.a. att skyldigheten for Riks-
skatteverket (RSV) att distribuera listor 6ver partier som anmélt kandida-
ter avskaffas, att forbudet mot att ldgga ut namnvalsedlar pa sirskilda
rostmottagningsstéllen inom landet tas bort samt att partimarkerade val-
sedlar skall laggas ut bara pa begéran av partiet. Vidare foreslas en enkla-
re ordning vid postrostning, mer &ndamalsenliga rutiner vid brevrdstning
samt att reglerna for utseende av ersdttare 1 kommunfullmiktigevalet
dndras sa det alltid utses minst tva erséttare. [ vissa frdgor har radet for-
ordat att en vidare oversyn gors. Detta giller bl.a. systemet for framstéll-
ning och distribution av rostlangder och rostkort.

Personvalet och det allmiinna valdeltagandet

Fragan om ett eventuellt samband mellan personvalsreformen och det
laga valdeltagandet i 1998 ars val har undersokts sdrskilt inom ramen for
de forskningsprojekt som radet initierat. Varken dessa forskningsresultat
eller de valstatistiska analyser som radet gjort visar pa nagot samband.
Orsakerna till det laga valdeltagandet bedoms ha orsaker som ligger
utanfor valsystemets ram.
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Statligt stod till partier representerade i riksdagen m.m.

Radet foreslar att ett parti som har varit representerat i riksdagen péa
grund av att det fitt minst fyra procent av rosterna far sitt statliga parti-
stdd halverat om partiet 1 det foljande valet f&r mindre &n tva procent av
rosterna. Vidare foreslas som villkor for utbetalning av partistod att par-
tiet har en auktoriserad eller godkand revisor samt att partiets arsredovis-
ning ges in till Partibidragsndmnden.
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Lagforslag i betinkandet Personval 1998. En utvdr-
dering av personvalsreformen

1. Forslag till lag om éndring 1 vallagen (1997:157)

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om vallagen (1997:157)
dels 5 kap. 13 och 20 §§, 6 kap. 4, 7 och 15 §§, 9 kap. 12 §, 11 kap.
7§, 12 kap. 20 och 21 §§, 15 kap. 6 §, 18 kap. 55 § samt 20 kap. 6 och

8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 9 kap. 11 § skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

For att skydda sin beteckning vid
val skall partier som registrerat
partibeteckning  ocksd  anmila
samtliga sina kandidater. Om re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriver
det far anmilan 1 stillet goras hos
lansstyrelsen.

13 §

For att skydda sin beteckning vid
val skall partier som registrerat
partibeteckning  ocksd  anmdla
samtliga sina kandidater. Anmdlan
skall goras hos den centrala val-
myndigheten. Om regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestaimmer foreskriver det fir an-
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mélan 1 stéillet goras hos lénsstyrel-
sen.

20§

Den centrala valmyndigheten skall upprétta listor 6ver de partier som
registrerat partibeteckning och anmailt kandidater. S&dana listor skall
upprittas for varje slag av val och for varje riksdagsvalkrets, varje lands-
ting och varje kommun eller, vid val till Europaparlamentet, landet som
helhet.

I 9kap. 11§ finns det bestim-  Den centrala valmyndigheten
melser om att sadana listor skall skall efter begdran hdlla till handa
finnas i rostningslokalerna. listor 6ver de partier som registre-

rat partibeteckning och anmdlt
kandidater.

6 kap.
4§
Pé valsedlar som innehéller kandidatnamn bor varje kandidat identifie-
ras pd ett sddant sitt att det klart framgar vem som avses.
Pa valsedlar for val till riksdag-
en bor samma kandidatnamn inte
forekomma i mer dn en valkrets.
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Om en valsedel innehéller kandidatnamn skall det p& valsedeln finnas
ett markerat utrymme intill varje namn dér véljarna kan ldmna en sérskild
personrdst genom en markering.

Om en valsedel innehaller kandidatnamn, skall namnen forses med
nummer och tas upp 1 nummerordning under varandra.

78

Den centrala valmyndigheten forser pa bestédllning varje parti med val-
sedlar till det antal partiet onskar.

En bestéllning fran ett parti som registrerat sin partibeteckning och
anmalt kandidater enligt 5 kap. 13 § levereras bara om bestéllningen
gjorts av en behorig foretrddare for partiet, av partiets ombud eller av en
person som ombudet utsett.

Den centrala valmyndigheten
tillhandahaller valsedlar med par-
ti- och valbeteckning (partimarke-
rade valsedlar) for utldggning i
rostningslokal enligt 9 kap. 12§
endast efter anmdlan av behorig
foretrddare for partiet eller av par-
tiets ombud.

15§

Fore ett val skall den centrala valmyndigheten bestimma den sista dag
dd valsedlar skall ha bestéllts for att de skall kunna levereras 45 dagar
fore valdagen. I sérskilda fall far myndigheten bestimma en senare dag
for bestillning och leverans.

Om en bestéllning kommer in senare dn vad den centrala val-
myndigheten har bestamt, hélls valsedlar till handa bara om de kan leve-
reras fore valdagen och utan att leveransen av tidigare gjorda bestéll-
ningar forsenas.

Den centrala valmyndigheten
skall fore ett val ocksa bestimma
den sista dag dda anmdlan enligt
6 kap. 7§ tredje stycket skall ha
gjorts.

9 kap.
12§

I anslutning till varje rostningslokal skall det ordnas en ldmplig plats
dér valsedlar kan laggas ut. Om detta inte dr mojligt far en sddan plats 1
stdllet ordnas inne i lokalen. P4 denna plats skall véljarna for det val som
avses ha tillgang till

— valsedlar for val till riksdagen
samt landstings- och kommun-
fullméktige med parti- och valbe-
teckning (partimarkerade valsedlar)
for varje parti som vid ndgot av de
tva senaste riksdagsvalen har fatt
mer dn 1 procent av rosterna i hela
landet,

— valsedlar for val till riksdagen
samt landstings- och kommun-
fullméktige med parti- och valbe-
teckning (partimarkerade valsedlar)
for varje parti som vid ndgot av de
tvd senaste riksdagsvalen har fatt
mer dn 1 procent av rosterna i hela
landet och som gjort anmdlan en-
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— valsedlar for val till Europapar-
lamentet med parti- och valbeteck-
ning (partimarkerade valsedlar) for
varje parti som vid ndgot av de tva
senaste valen har fatt mer dn 1 pro-
cent av rosterna 1 hela landet, och

— blanka valsedlar.

ligt 6 kap. 7 § tredje stycket,

— valsedlar for val till Europapar-
lamentet med parti- och valbeteck-
ning (partimarkerade valsedlar) for
varje parti som vid nigot av de tvé
senaste valen har fatt mer dn 1 pro-
cent av rosterna 1 hela landet och
som gjort anmdlan enligt 6 kap. 7 §
tredje stycket, samt

Valforrattarna och rostmottagarna skall se till att valsedlar enligt forsta

stycket finns utlagda.

De partier som deltar i valen
skall ocksd kunna ldgga ut sina
valsedlar pd denna plats. P& sdr-
skilda réstmottagningsstéllen inom
landet och rostmottagningsstdllen
som inréttas av utlandsmyndigheter
far partierna bara lagga ut parti-
markerade valsedlar.

De partier som deltar i valen
skall ocksd kunna ldgga ut sina
valsedlar pd denna plats. P& rost-
mottagningsstillen som inréttas av
utlandsmyndigheter far partierna
bara ldgga ut partimarkerade val-
sedlar.

11 kap.

Viljarna skall visa sitt réstkort
for rostmottagaren, som skall ge
dem ett valkuvert for varje slag av
val de vill delta i och hdnvisa dem
till en ledig valskdrm. Ddr skall de
avge sin rost och ldgga en valsedel
for varje slag av val 1 ett valkuvert
utan att vika valsedeln.

78

Viljarna skall for varje slag av
val de vill delta 1 erhdlla ett valku-
vert. Ddrefter skall de bakom en
ledig valskdrm avge sin rost och
lagga en valsedel for varje slag av
val 1 ett valkuvert utan att vika val-
sedeln.

Niér véljarna gjort 1 ordning sina valkuvert skall de 1amna kuverten och

sitt rostkort till rostmottagaren.

12 Kap.
20 §

Rostmottagaren skall ta hand om
de fonsterkuvert som gjorts i ord-
ning och pé en sirskild forteckning
anteckna varje véljares namn och
den valndmnd som varje fonster-
kuvert skall skickas till. P& fonster-
kuvertet skall rostmottagaren an-
teckna det vérdepostnummer som
finns i1 forteckningen.

Rostmottagaren skall ta hand om
de fonsterkuvert som gjorts i ord-
ning och pé en sirskild forteckning
anteckna varje viljares namn och
den valndmnd eller det valdistrikt
som varje fonsterkuvert skall
skickas till. Pa fonsterkuvertet skall
rostmottagaren anteckna det vérde-
postnummer som finns i forteck-
ningen.

21§
Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten till valndmnden i1 den
kommun dér védljaren finns 1 rostlingden. Skickas kuverten med post

skall de ordnas som vardepost.
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Rostmottagaren vid ett sddant
rostmottagningsstdlle som inrdttats
med stod av 2 § far i stdllet skicka
kuverten till valforrdttarna i valdi-
striktet om kuverten kan berdiknas
vara hos valférrdttarna innan tiden
for réstning i vallokalen gar ut.

Innan fonsterkuverten skickas till
vallokalen skall de ldggas i sdr-
skilda omslag som forseglas. Pd
varje omslag skall det antecknas

hur mdnga fonsterkuvert som
omslaget innehdaller.
15 kap.
6§
Valforrattarna  skall ta emot — Valforrittarna skall ta emot

omslagen med fonsterkuvert. De
skall anteckna i valdistriktets pro-
tokoll hur ménga omslag de tagit
emot och hur manga fonsterkuvert
som omslagen innehdller enligt vad
som star pad dem. Omslagen far inte
Oppnas innan den granskning som
sdgs 17 § paborjats.

omslagen med fonsterkuvert. De
skall anteckna i valdistriktets pro-
tokoll hur ménga omslag de tagit
emot fran valndmnden och fran
sdrskilda  rostmottagningsstdillen
samt hur manga fonsterkuvert som
omslagen innehdller enligt vad som
stir p4 dem. Omslagen far inte
Oppnas innan den granskning som
sdgs 17 § pabdrjats.

18 kap.

Kommunfullméktige bestimmer
hur méinga ersittare som skall fin-
nas for ledamoterna 1 fullméktige.
Antalet utgdér en viss andel, dock
hogst hilften av det antal platser
som varje parti far i kommunen.
Dessa bestdmmelser finns i 5 kap.
4 § andra stycket kommunallagen
(1991:900).

Lansstyrelsen skall utse ersdttare
till det antal och péd det sitt som
sdgs 1 20 kap. 7 §. Om andelen er-
sattare av de platser som ett parti
fatt utgor ett brutet tal skall detta
avrundas till ndrmast hogre hela
tal. For partier som har fatt ett el-
ler tva mandat i fullmdktige skall
dven 20 kap. 8 § tillimpas om det
annars inte kommer att utses tvd
ersdttare. Kan nagon ersittare for
en viss ledamot inte utses pa det

55§

Kommunfullméktige bestimmer
hur méinga ersittare som skall fin-
nas for ledamoéterna 1 fullmiktige.
Antalet utgdr en viss andel, dock
hogst hadlften av det antal platser
som varje parti far i kommunen.
Dessa bestammelser finns 1 5 kap.
4§ andra stycket kommunallagen
(1991:900). Lansstyrelsen skall
utse ersdttare till det antal och pé
det sitt som sdgs 1 20 kap. 7 §. Om
andelen erséttare av de platser som
ett parti fatt utgor ett brutet tal skall
detta avrundas till ndrmast hogre
hela tal. Om det for ett parti inte
kommer att utses minst tva ersdtta-
re skall 20 kap. 8 § tillimpas. Kan
nagon ersittare for en viss ledamot
inte utses pa det sittet, utses ingen
ersittare for den ledamoten.
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sattet, utses ingen ersittare for den
ledamoten.

20 kap.

68§

Om ersittare skall utses enligt 18 kap. 51 § andra stycket eller 56 §
andra stycket samt om en ny ledamot skall utses enligt 62 eller 65 § skall

foljande gilla.

Den kandidat inom valkretsen
som star i tur att f4 ndsta mandat
for partiet utses till ersittare eller
ny ledamot. Saknas en sddan kan-
didat pa partiets valsedlar, skall
den centrala valmyndigheten med
tillimpning av 2§ bestdimma en
annan valkrets, dir partiet deltar i
fordelningen av fasta valkretsman-
dat, fran vilken erséttaren eller le-
damoten skall utses. Till erséttare
utses den som dér star ndrmast i tur
att fi mandat fOr partiet.

Om det sedan ersdttare utsetts
enligt 7 § visar sig att det for leda-
mot eller ledamoter 1 ett parti som
har fatt ett eller tvd mandat utsetts
bara en ersittare skall ytterligare en
sammanrdkning goras. I det fall
partiet har fatt tvd mandat skall
sammanrdkningen 1 forsta hand
goras for den ledamot som har
storst personligt rostetal 1 forhal-
lande till antalet roster for partiet i
valkretsen och dédrefter for den som
har storst jamforelsetal.

Denna lag trader 1 kraft den ...

Den kandidat inom valkretsen
som star i tur att fa ndsta mandat
for partiet utses till ersittare eller
ny ledamot. Saknas en sddan kan-
didat pa partiets valsedlar, skall
den centrala valmyndigheten, savitt
avser riksdagsvalet, och ldnsstyrel-
sen, savitt avser val till landstings-
och kommunfullmdktige, med till-
lampning av 2 § bestimma en an-
nan valkrets, dir partiet deltar i
fordelningen av fasta valkretsman-
dat, fran vilken erséttaren eller le-
damoten skall utses. Till ersittare
utses den som dér stdr ndrmast i tur
att fi mandat for partiet.

8§

Om det sedan ersittare utsetts
enligt 7 § visar sig att det for leda-
mot eller ledamoter i ett parti ut-
setts bara en ersittare skall ytterli-
gare en sammanrdkning goras till
dess minst tvd ersdttare utsetts. 1
det fall partiet har fatt tva eller fle-
ra mandat skall sammanridkningen
1 forsta hand goras for den ledamot
som har storst personligt rostetal i
forhéllande till antalet roster for
partiet i valkretsen och dérefter for
den som har storst jamforelsetal.
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2.  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:810) om riks-
dagsledamdéters dtaganden och ekonomiska forhallanden

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1996:810) om riksdagsleda-
moters ataganden och ekonomiska forhdllanden

dels att 4 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf 10 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmélan dr frivillig, men den
skall innehélla alla vid anmélnings-
tillfallet relevanta uppgifter om
sadana forhallanden som anges i
10 §.

Innan anmélda uppgifter far regi-
streras skall i forekommande fall
enskilda och juridiska personer
samt offentliga organ som avses i
10 § andra stycket 3, 5, 7, 8, 10
beredas tillfille att yttra sig Over
uppgifter som berér dem. Om ett
sddant yttrande innehdller en erin-
ran mot en lidmnad uppgift, skall
riksdagsledamoten beredas tillfalle
att andra eller komplettera sin
anmalan.

Denna lag trader i kraft den ...

Foreslagen lydelse

43

Anmélan dr frivillig, men den
skall innehalla alla vid anmélnings-
tillfillet relevanta uppgifter om
sadana forhallanden som anges i
10 §. En ledamot skall dock ha rdtt
att anmdla uppgifter enligt 10a §
utan att i ovrigt delta i registret.

10ay§

En ledamot kan sdrskilt redovisa
de kostnader som han eller hon har
haft for att bedriva en personvals-
kampanj. En ledamot kan ocksa
sdrskilt redovisa hur denna finan-
sierats bdde vad gdller ekonomiska
bidrag och formdner av annan art.

12§

Innan anmélda uppgifter far regi-
streras skall i forekommande fall
enskilda och juridiska personer
samt offentliga organ som avses i
10 § andra stycket 3, 5, 7, 8, 10
eller 10 a § beredas tillfille att ytt-
ra sig Over uppgifter som beror
dem. Om ett sddant yttrande inne-
haller en erinran mot en ldmnad
uppgift, skall riksdagsledamoten
beredas tillfdlle att &ndra eller
komplettera sin anmélan.
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3. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:159) om brev-

rostning 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 7 och 9 §§ lagen (1997:159) om brevrostning

i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid ordinarie val eller omval till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullméktige, val
till Europaparlamentet och vid en
folkomrostning far ett ytterkuvert
for brevrost fran Tyskland eller
Schweiz goras i ordning tidigast
24 dagar fore valdagen och senast
dagen fore valdagen. Vid dessa val
far ett ytterkuvert for brevrost fran
ett fartyg goras 1 ordning tidigast
55 dagar fore valdagen och senast
dagen fore valdagen.

Foéreslagen lydelse

78

Vid ordinarie val eller omval till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmaiktige, val
till Europaparlamentet och vid en
folkomrostning far ett ytterkuvert
for brevrost fran Tyskland eller
Schweiz goras i ordning tidigast
24 dagar fore valdagen och senast
sd att det kan skickas med post en-
ligt 9 . Vid dessa val fér ett ytter-
kuvert for brevrost frdn ett fartyg
goras 1 ordning tidigast 55 dagar
fore valdagen och senast sd att det
kan skickas med post enligt 9 §.

Vid extra val till riksdagen och vid folkomrostning som halls samtidigt
med sddana val fir ett ytterkuvert frdn en viljare 1 Tyskland eller
Schweiz goras i ordning tidigast 20 dagar fore valdagen och frén en vil-
jare ombord pa ett fartyg tidigast 30 dagar fore valdagen.

Omslagskuvert for brevrost skall
skickas med post 1 sd god tid att det
kan berdknas vara den centrala
valmyndigheten till handa senast
dagen efter valdagen.

Denna lag trader i kraft den ...

98§

Omslagskuvert for brevrost skall
skickas med post 1 sd god tid att det
kan berdknas vara den centrala
valmyndigheten till handa senast
lordagen fore valdagen.
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4.  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier

dels att 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att det infors en ny paragraf 11 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
llag§

Har parti vid val till riksdagen
fatt minst 4 procent av rosterna i
hela landet och erhaller partiet en
ldgre procentandel dn tva vid ndr-
mast foljande val, utgdr stod enligt
3 och 9 §§ med 50 procent av vad
som eljest skulle utgd vid en berdk-
ning enligt angivna bestimmelser.

14 §'

Ansokan om stod enligt denna  Ansdkan om stod enligt denna
lag gors skriftligen varje ar hos lag gors skriftligen varje ar hos
partibidragsndamnden. Ansdkan bor partibidragsnimnden. Ansdkan bor
goras fore utgangen av oktober. goras fore utgangen av oktober.

Till ansékan skall fogas partiets
drsredovisning for det senaste rd-
kenskapsaret samt handling som
visar att partiet utsett en revisor
som dr auktoriserad eller godkdind.
Stod far inte utbetalas om ansékan
brister i dessa avseenden.

Partistod och kanslistod betalas savitt mojligt ut samtidigt. Utbetal-
ningarna gors av riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en fjardedel varje
ging. Forsta utbetalningen gors inom en manad efter det att ansdkan har
gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis riksorganisation. P& be-
giran av partiet kan dock kanslistodet eller del diarav betalas till riks-
dagsgruppens kansli.

Denna lag trader 1 kraft den ...

! Senaste lydelse 1989:241.
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Betankandet Personval 1998. En utvirdering av per-
sonvalsreformen. Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over betidnkandet avgetts av Riksdagsforvalt-
ningen, Partibidragsndmnden, Valprovningsndmnden, Datainspektionen,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Riksrevisionsverket, Riksskatte-
verket, samhillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Umea universitet,
linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Skane och Visternorrlands lin,
Stockholms, Jénkdpings och Ostersunds kommuner, Posten AB, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Norbergs kommun och Foreningen for Svenskar 1 virlden har beretts
tillfdlle att avge yttrande men har avstétt fran att yttra sig.
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Sammanfattning av betdnkandet Teknik och administ-
ration i valforfarandet (SOU 2000:125)

I betdnkandet gor utredningen en teknisk och administrativ oversyn av
vissa fragor rorande delar av valsystemet. Oversynen avser frimst be-
stimmelserna om indelningen i valdistrikt, mojligheterna att fortidsrosta
och att rosta i vallokal, formerna for utlandssvenskarnas réstning och om
rostsammanrakningen och mandatfordelningen kan utforas snabbare. 1
uppdraget har ocksa ingatt att se dver bestimmelserna om framstéllning
av rostlangder och rostkort samt om réttelse 1 rostlingden. Andra fragor
som behandlas dr om valsedlarnas storlek och utformning bor dndras, en
anpassning av vallagens bestimmelser om valbarhetskrav till EU:s val-
rattsakt, hdktade och anhallna personers mojligheter att utova sin rostrétt,
funktionshindrade personers mojligheter att rosta i vallokal, tillskrivna
namn pa partimarkerade valsedlar och vem som skall ansvara for att vél-
jarna har tillgéng till namnvalsedlar vid val till Europaparlamentet.

En aktivare central valmyndighet

Nir det géller fragan i vilken utstrdckning den centrala valmyndighetens
uppdrag bor innefatta aktiv information och uppmaningar till véiljarna att
rosta uttalade utredningen redan i sitt delbetdnkande att det forefaller
rimligt att den centrala valmyndigheten ges en mer aktiv roll 1 forhallan-
de till vdljarna men att det skulle vara oldmpligt om funktionen inordna-
des som en av flera andra verksamheter 1 en redan befintlig myndighet.
Mot bakgrund av att ifrdgavarande slag av uppgifter pa inte sitt ar fria
fréan politiska virderingar har utredningen foreslagit att den centrala val-
myndigheten skall organiseras som en nidmndmyndighet, med en bred
politisk och medborgerlig sammanséttning.

Majligheten till Internetrostning

Nir det giller frigan om rostning via Internet skall inforas ldmnar utred-
ningen inget forslag utan ldmnar en inventering av de mojligheter och
problem som kan finnas med en sddan rostning. Utredningen menar ock-
sa att en omfattande forsoksverksamhet maste genomforas innan man tar
slutlig stillning till om forfarandet kan tillimpas 1 ett verkligt val.

Valdistriktens storlek

I betdnkande behandlar utredningen fragan om betydelsen av valdistrikt-
ens storlek for valdeltagandet. Enligt utredningen bor det inte inforas
nagon absolut dvre grins for hur manga rostberittigade det far vara i ett
valdistrikt

En rimlig utgdngspunkt dr att vdljaren skall kunna ldmna sin rost pé ett
sd enkelt och smidigt sdtt som mojligt. Harvid dr givetvis avstindet till
vallokalen av stor betydelse. Emellertid avgors inte avstindet till valloka-
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len ensamt av antalet rostberéttigade i ett valdistrikt. Valdistriktens stor-
lek har endast indirekt betydelse och andra mojligheter att [dmna roster
kommer hér in 1 bilden.

Enligt utredningen skall indelningen 1 valdistrikt i forsta hand bestim-
mas av kraven att klara rostsammanrdkningen och rapportering pa valnat-
ten samt skyddet for valhemligheten. For att fa ett lampligt antal roster
att rdkna bor antalet rostberdttigade i1 varje valdistriktet vara omkring
2 000 personer. I dag ligger flertalet av valdistrikten pad mellan 1 200 och
1 800 personer. En hojning av de riktlinjer som anges i lagen i dag
(12001 500) bor darfor ske. Savitt undersokningar visar har en sadan
storlek pa valdistrikten inte paverkat valdeltagandet negativt. Narheten
till vallokalen for véljarna skall saledes inte ensamt vara styrande. Moj-
ligheterna att rosta 1 ndrheten bostaden pa valdagen skall 1 stillet sdker-
stillas genom andra mer flexibla atgirder, som t.ex. rostmottagning pa
flera platser i1 distriktet och ambulerande rostmottagning. Nu angivna
atgérder innebér att man skall kunna ge fler véljare mojlighet att rosta pa
valdagen utan att kostnaderna for att genomfora réstningen behover dka.
Den storsta kostnadsposten for kommunerna ar erséttningen till valforrét-
tarna. Numerirt sett stora distrikt innebér férre vallokaler och darmed
ocksé farre valforrittare. De resurser som darmed frigdrs skall anvéndas
for att forbattra servicen till vdljarna.

For att f4 overskrida 2 000 rostberéttigade 1 ett valdistrikt foreslas att
det skall krdvas sérskilda skil. Den nedre gransen pa minst 300 rostberét-
tigade 1 ett valdistrikt med mojlighet till dispens om det finns sérskilda
skél, bor enligt utredningen behéllas med hénsyn till skyddet for valhem-
ligheten.

Alla beslut om indelning av kommunen i valdistrikt skall normalt sett
foregés av ett stéllningstagande av fullmdktige i kommunen. Den nuva-
rande ordningen med att det dr valndmnden och inte fullmiktige i kom-
munen som provar fragor om indelningen 1 stora distrikt upphor darmed.

Valsedlar

Utredningen behandlar ocksa ett antal fragor som ror valsedlar. En av
frdgorna dr om valsedlarna har blivit for sma med personrdstningen. Par-
tierna har visat intresse for att kunna ha fler 4n 60 kandidatnamn pé varje
valsedel. En annan frdga dr om personrdstning skall kunna ske genom att
véljarna pa en partimarkerad valsedel for ett parti som skyddat sin parti-
beteckning skriver till en kandidat som har anmélts av partiet. En ytterli-
gare fraga &r om den centrala valmyndigheten vid val till Europaparla-
mentet skall ansvara for att vdljarna har tillgang till namnvalsedlar for de
storre partierna.

Utredningen beddmning &r att valsedlarna inte bor goras storre. Storre
valsedlar skulle visserligen ge utrymme for att kunna ha fler kandidat-
namn pé varje sedel och dirmed ockséd kunna gora det mojligt att gé fram
med en enda valsedel i kommuner som é&r valkretsindelade. Storre val-
sedlar medfor emellertid inte bara avsevért hogre kostnader utan ocksa
att sammanrékningen och rapporteringen av valresultatet riskerar att for-
drojas betydligt.

Nuvarande vallag innebér att ett tillskrivet namn pa en valsedel anses
som obefintligt om valsedeln géller for ett parti som registrerat partibe-
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teckning och anmilt kandidater. Att dandra denna ordning, som infordes
till valet ar 1998, skulle fa mycket begridnsad betydelse for personrdst-
ningen. Den skulle dock krdva betydande resursokningar i frdga om
sammanrikning av valet. Utredningens bedomning &r att det inte fram-
stdr som motiverat att aterinfora en regel som innebir att rakning av till-
skrivna namn skall ske i sddana fall.

I frdgan om véljarnas tillgdng till namnvalsedlar foreslar utredningen
att den centrala valmyndigheten vid val till Europaparlamentet skall an-
svara fOr att véljarna har tillgdng till sddana valsedlar for de partier som
vid nagot av de tva senaste valen fatt mer 4n en procent av rosterna i lan-
det dels i varje rostningslokal, dels hos utlandsmyndigheterna och dels 1
materialet for brevrostning.

Framstillning av rostléiingder och rostkort

Utredningen konstaterar att det 1 praktiken dr den centrala valmyndighe-
ten som 1 dag upprittar rostlingder och rostkort. Skattemyndigheterna
har inte lingre ndgon del 1 detta arbetet. Detta bor framgd av vallagen.
Utredningen foreslar darfor att ansvaret for att uppratta rostlangder och
rostkort ocksa formellt flyttas frdn skattemyndigheterna till den centrala
valmyndigheten.

Utredningen foreslar vidare att en ny ordning for registrering och re-
dovisning av valdistrikt infors som ett stod for framstédllningen av rost-
langden. Enligt forslaget skall linsstyrelserna, som beslutar om indel-
ningen 1 valdistrikt, ockséd fora register 6ver indelningen. Registret skall
foras med stod av Lantmaiteriverkets fastighetsregister. Genom att lagga
ansvaret for att fora register dver valdistrikten pd samma myndighet som
beslutar om indelningen 1 valdistrikt rdknar utredningen med att man
skall kunna komma till ritta med de nuvarande registerbristerna. Detta ar
sarskilt angeldget med hénsyn till den begrinsade tid som i dag fore-
skrivs 1 vallagen for framstillningen av rostlingd och rostkort.

Utredningen foreslar slutligen att rostkort skall sé langt det &r mdjligt
kunna skrivas ut direkt vid rostningen pa de stillen dér sdrskild rostmot-
tagning anordnas sdvil inom som utom landet — av kommunerna och av
utlandsmyndigheterna som svarar for denna réstmottagning.

Framstillning av statistik m.m.

Pé skilda stéllen 1 vallagen finns bestimmelser om uttag av statistik. Val-
kretsindelningen 1 en kommun skall grundas pé antalet rostberittigade 1
aviseringsregistret den 1 juli det ar beslut om valkretsindelning fattas.
Fordelningen av de fasta valkretsmandaten i olika val skall grundas pa
antalet rostberittigade 1 aviseringsregistret den 1 november éret fore val-
aret. Berdkningen av antalet fria valsedlar skall grundas pa antalet rost-
berittigade 1 aviseringsregistret den 1 november aret fore valaret. I prak-
tiken innebdr nu redovisade uttag av statistik att en rostlingd maste fram-
stdllas. Dartill kommer att en rostlangd framstéllas omkring sex manader
fore valet for att forse partierna med de avskrifter av rostlingderna och
véljaradresser som de har ritt till. Det innebér 1 praktiken att fyra uttag
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maste goras fran aviseringsregistret. Enligt utredningen ar det en fordel
om uttagen av statistik kan samordnas.

Utredningen foreslér att en sérskild statistiklangd motsvarande en rost-
langd bor uppréttas den 1 mars aret fore valdret och for detta dndamal
anvandas fram till den 1 mars valaret.

Utredningen foreslar vidare att tidpunkten for berdkningen av antalet
rostberittigade i en kommun for indelningen i valkretsar tidigareldggs till
den 1 mars aret fore valéret, att tidpunkten for berdkningen av antalet
personer som har rostritt i hela landet, i landstinget och i kommunen se-
nareldggs till den 1 mars det ar da val halls, samt att tidpunkten for be-
rdkningen av antalet fria valsedlar senareldggs till den 1 mars valéret.

Enligt utredningen péverkar forslagen inte partiernas rétt till gratis ut-
drag ur rostlingden med véljarnas adressuppgifter.

Riittelse i rostlingd

Utredningens ambition &r fa till stdnd en valadministration inom den nu-
varande uppdelningen pé central, regional och lokal nivd med endast en
ansvarig myndighet pé respektive niva. Utredningen foreslar att ldnssty-
relserna i stéllet for skattemyndigheterna skall prova fragor om rattelse
av uppgifter i rostlingd. Detta dr huvudregeln vid réttelser. Men i ett sir-
skilt fall skall &ven den centrala valmyndigheten besluta om rittelser. Det
géller den sarskilda fragan om utlandssvenskarnas rostning. Enligt utred-
ningens forslag skall en rost som kommer in 1 rétt tid — senast kl. 12 dag-
en fore valdagen — fran en utlandssvensk som inte dr upptagen i rost-
langden kunna leda till att vederborande tas upp 1 rostlingden for det ak-
tuella valet.

Saval lansstyrelserna som den centrala valmyndigheten skall kunna
forordna nagon hos valndmnden att verkstdlla beslut om réttelser respek-
tive beslut om att nagon utlandssvensk skall tas upp i rostlangden.

Nér det sedan géller frigan om nér en begidran om réttelse av uppgifter
i rostldngden senast maste goras foreslar utredningen att denna tidigare-
laggs till 12 dagar fore valdagen for att rostlingden skall hinna tryckas 1
sddan tid att valndmnderna skall kunna fa den senast mandagen fore val-
dagen.

Vidare foreslar utredningen att beslut om avslag pa en begéran om rétt-
else av uppgifter i rostlingden skall kunna Gverklagas och provas av
Valprovningsndmnden innan valet halls och inte som i dag efter det att
valet hallits. Med den nuvarande ordningen dér rostlaingd géller for ett
bestdmt val blir provningsforfarandet meningslost. Utredningen foreslar
vidare av samma skél att ett Overklagande av beslut att inte prova en for
sent gjord anmélan om réttelse av uppgifter 1 rostlangden, skall kunna
provas av Valprovningsndmnden utan att det skall behdva ske 1 samband
med 6verklagande av hela valet.

Det skall bli mojligt att stryka en person frdn den svenska rostlingden
vid val till Europaparlamentet om han eller hon har tagits upp 1 rost-
langden 1 ett annat land, under fOrutséttning att han eller hon inte har fétt
rostkort for det svenska valet.
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Rostning inom landet

Huvudfrigan &r enligt utredningen vem som skall ha det dvergripande
ansvaret for att det finns platser dir vdljarna kan lamna sina roster. Tva
andra fragor som ocksd behandlas dr anhéllna och hiktades mgjligheter
att rosta och funktionshindrades mojligheter att rosta i vallokal.

I dag &r ansvaret for att viljarna har en plats att rosta pa delat mellan
den centrala valmyndigheten och kommunen. Utredningen foreslar att
det dvergripande ansvaret for att det finns platser i kommunen dér véljar-
na kan lamna sina roster fore och pd valdagen samlas hos kommunen
(valndmnden). Det dr hos kommunen som lokalkdnnedomen finns. Post-
en AB:s nya servicenit — hur det 4n utformas — kommer att stélla krav pa
andra l6sningar inte bara for fortidsrostningen utan ocksa for réstningen
pa valdagen. Det dar darfor ldmpligast att kommunen ges mgjlighet att
finna flexibla 16sningar dir rstning pa posten kan ses som ett komple-
ment till annan réstning

Utredningen foreslar att sarskild rostmottagning skall kunna anordnas
pa centrala kommunala forvaltningar som t.ex. kommunkontor, stads-
delskontor och pé bibliotek, medborgarkontor m.fl. stéllen som kan anses
lampliga for uppgiften. Rostning pa postkontor dr en mojlighet bland
andra. For att sdkerstilla att det finns minst en plats att rosta pa valdagen
forutom 1 vallokalen skall rostmottagning alltid anordnas pé valdagen 1
atminstone ett kommunkontor eller ndgon annan central kommunal for-
valtning i varje kommun. Oppethallandet bér motsvara vad som giller i
dag for postrostning pa valdagen.

Utredningen beddmer att den nuvarande mgjligheten i vallagen att an-
ordna sérskild rostmottagning pa valdagen bor anvéndas for att inrdtta
flera rostningslokaler i ett valdistrikt.

Den sérskilda rostmottagningen som Posten AB pa uppdrag av den
centrala valmyndigheten har ombesorjt vid sjukhus, dlderdomshem, kri-
minalvardsanstalter eller liknande vardinrdttningar eller vérdanstalter
(den s.k. institutionsréstningen) kommer pé grund av personalminskning
inom Posten AB att upphora. Det innebdr kommunerna 1 fortsédttningen
maste klara denna uppgift helt pd egen hand.

Nér det giller hidktade eller anhéllna foreslar utredningen att dessa
skall kunna budrosta.

Den som pa grund av fysiskt funktionshinder inte kan avge sin rost i
vallokalen foreslas kunna fa avge sin rost omedelbart utanfor vallokalen.

Utlandssvenskarnas rostning

I dag géller att endast utlandssvenskar som befinner sig 1 Schweiz eller
Tyskland har mdjlighet att brevrosta. Mot bakgrund av att ett stort antal
utlandssvenskar 1 andra ldnder dn de nu ndmnda inte har mojlighet att
delta 1 valen pd grund av att de befinner sig pé orter dir det inte anordnas
nagon rostmottagning, foreslar utredningen att brevrdstningen utvidgas
till att bli generell for utlandsrostningen.

Utredningens bedomning dr att den s.k. 10-arsgransen for utlands-
svenskarnas kvarstaende i rostlingden skall behallas. Det innebdr emel-
lertid att man for varje &r far rdkna med att omkring 3 500 utlandssvensk-
ar kommer att forlora sin rdstrétt pd grund av att de inte 1 tid anméler att
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de onskar bli upptagna i rostlingden. Med de nuvarande reglerna anses
en rost fran en utlandssvensk som inte har tagits upp i lingden som
adressanmilan och den centrala valmyndigheten anméler efter valet till
skattemyndigheten att personen 1 fraga skall fa ett nytt “rostréittsdatum”
som gor att vederbdrande tas upp 1 rostlingden infor samtliga val inom
en ny tiodrsperiod. Han eller hon far dock inte rostritt 1 det aktuella valet
Utredningen foreslar att en avgiven rost som kommer in i rétt tid fran
nagon som inte ar upptagen i rostlingden skall leda till att vederborande
tas upp i rostldngden for det aktuella valet.

Sammanrikning av valresultatet

Utgangen av det senaste riksdagsvalet kunde faststillas fredagen efter
valdagen, dvs. fem dagar efter valdagen, for landstingsfullméktigevalen 1
intervallet 8—19 dagar efter valdagen och for kommunfullmdktigevalen 1
intervallet 4-19 dagar efter valdagen.

Med inforandet av personvalet har det blivit svérare for partierna att
forutse personfordelningen. Detta har uppfattats som en nackdel i plane-
ringsarbetet efter valet. Detta aktualiseras ndr samma person kandiderat i
flera val, bade i riksdagsvalet och kommunfullméktigevalet. Utredningen
har mot bakgrund hérav sett 6ver vilka mojligheter som finns for snabba
upp sammanrikningen och mandatférdelningen utan att stillda krav pa
sakerhet asidositts. Utredningen beddmning &r att rostsammanridkningen
kan utfras snabbare. Inom ramen f6r den nuvarande ordningen kan detta
uppnds genom regelforenkling och tekniska hjdlpmedel, men ocksa ge-
nom personalforstirkning av lidnsstyrelsernas rdkneorganisation. Malet
kan ocksd uppnds genom att dndra uppgifts- och ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna, men inte med bibehallet krav pa sdkerhet. Malet
kan i dagsldget med iakttagande av stéllda krav pa sdkerhet uppnas en-
dast till vasentligt hogre kostnader, enligt utredningens bedémning.

Vid en samlad bedomning av de alternativ som redovisas — med un-
dantag for alternativet om Okade resurser m.m. till ldnsstyrelsen — anser
utredningen att det inte dr mojligt att utféra rostsammanrdkningen och
mandatfordelningen snabbare utan att samtidigt eftersitta kraven pa sa-
kerhet. Utredningen forordar dérfor inte ndgot av alternativen. Det
utesluter emellertid inte att en del av de dtgdrder som ndmnts kan vara
vél vérda att prova. Detta kan dock ske inom ramen for den nuvarande
lagstiftning.

Valbarhetskrav for val till Europaparlamentet

Utredningen foreslar att vallagen anpassas till valrittsaktens bestdmmel-
ser. Det innebér att den som kandiderar 1 valet till Europaparlamentet och
samtidigt innehar ett dmbete eller ett uppdrag som &r oforenligt med
uppdraget som foretrddare 1 Europaparlamentet inte skall behova 1dmna
dmbetet eller uppdraget senast pa valdagen utan forst ndr han eller hon
tilltrader sitt uppdrag 1 Europaparlamentet.
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Lagforslag i betdnkandet Teknik och administration i gr.(’p' 2001/02:53
ilaga 5

valforfarandet

1. Forslag till lag om éndring 1 vallagen (1997:157)

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om vallagen (1997:157)

dels att 11-13 kap. och 17 kap. 6-8 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 8 och 15 §§, 2 kap. 6 och 7 §§, 3 kap. 2, 6 och 8 §§,
4 kap. 1 och 3 §§, 6 kap. 11 §, 7 kap. 3-7, 9, 11-13 och 14 §§, 9 kap. 3—
6, 11,12, 16 och 17 §§, 10 kap. 1 och 8 §§, 14 kap. 2 §, 15 kap. 1, 10, 11
och 12 §§, 17 kap. 1 § och 19 kap. 2 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya kapitel, 11-13 kap., och fem
nya paragrafer, 15 kap. 9 a §, 17 kap. 6-8 §§ och 18 kap. 71 §, av foljan-
de lydelse, samt narmast fore 18 kap. 71 § ny rubrik av fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
88§

Valbar till Europaparlamentet dr var och en som har rostratt enligt 4 §.
Unionsmedborgare dr dock valbara under den ytterligare forutsdttningen
att de enligt 5 kap. 16 § visar att de 1 sitt hemland inte forlorat sin valbar-
het vid val till Europaparlamentet.

Den dr inte heller valbar som dr

— ledamot av regeringen i en
medlemsstat,

— ledamot av Europeiska Ge-
menskapernas kommission,

—domare, generaladvokat eller
Justitiesekreterare i  Europeiska
Gemenskapernas domstol,

— ledamot av Europeiska revi-
sionsrdtten,

— medlem av rddgivande kommit-
tén i Europeiska kol- och stdlge-
menskapen eller av Ekonomiska
och sociala kommittén i Europeis-
ka gemenskapen och FEuropeiska
atomenergigemenskapen,

—medlem av sadana kommittéer
eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om uppridttandet
av Europeiska kol- och stalgemen-
skapen, Europeiska gemenskapen
och Europeiska atomenergigemen-
skapen for att forvalta gemenska-

pernas medel eller for att utfora en
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permanent och direkt forvaltnings-
uppgift,

— styrelseledamot, direktionsle-
damot eller anstilld i Europeiska
investeringsbanken, eller

— tjdnsteman eller annars an-
stdlld i aktiv tjidnst inom Europeis-
ka gemenskapernas institutioner
eller till dessa knutna fackorgan.

15§

Det skall finnas en central valmyndighet. Regeringen skall bestimma
vilken myndighet som skall vara central valmyndighet.

Utover sina dvriga uppgifter en-
ligt denna lag skall den centrala
valmyndigheten informera
allmidnheten om nér, var och hur
man skall rosta samt om vad som i
ovrigt giller for valet.

Utover sina dvriga uppgifter en-
ligt denna lag skall den centrala
valmyndigheten informera
allmidnheten om nér, var och hur
man skall rosta samt om vad som i
ovrigt giller for valet. Ddrvid bor
myndigheten verka for att viljarna
utnyttjar sin rostratt.

2 kap.

68§

Vid val till kommunfullméktige & kommunen valkrets, om inte nagot

annat foljer av andra stycket.

Om en kommun har fler &n 6 000 personer som har rostritt, far kom-

munen delas in i tva eller flera valkretsar. Om det finns fler 4n 24 000
som har rostritt i en kommun eller om det for kommunen skall utses
minst 51 fullméktige, skall kommunen delas in i tva eller flera valkretsar.
En kommun som har férre dn 6 000 personer som har rostrétt fir delas in
1 tvé eller flera valkretsar bara om det finns synnerliga skél dérfor att
kommunen stricker sig over ett betydande geografiskt omrade eller har

andra geografiska forhallanden som motiverar en sddan indelning.

Antalet personer som har rostrétt
i en kommun skall berdknas pa
grundval av uppgifterna 1 aviser-
ingsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister
den 1 juli det ar beslutet om val-
kretsindelning fattas.

En valkrets skall utformas sé att
den kan fi minst 15 kommun-
fullméktige. Den bor ha en sam-
manhéngande gréanslinje. En for-
samling skall lamnas odelad eller i
vart fall inte delas in i fler dn tvd
kretsar. Antalet fullmiktige for
hela kommunen skall fordelas si

Antalet personer som har rostratt
1 en kommun skall berdknas pa
grundval av uppgifterna 1 aviser-
ingsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister
den 1 mars det ar beslutet om val-
kretsindelning fattas.

78

En valkrets skall utformas sa att
den kan fa minst 15 kommun-
fullméktige. Den bor ha en sam-
manhéngande gréanslinje. En fas-
tighet skall ldmnas odelad. Antalet
fullmiktige for hela kommunen
skall fordelas sa jamnt som mojligt.
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jamnt som mojligt.

3 kap.
28

Den centrala valmyndigheten skall for val till riksdagen besluta hur
manga fasta valkretsmandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras
pa foljande sitt.

Varje valkrets skall fa ett fast valkretsmandat for varje gdng som anta-
let personer som har rostrétt i valkretsen dr jamnt delbart med en tre-
hundrationdel av antalet personer som har rostritt i hela landet.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt, far val-
kretsarna de aterstdende mandaten 1 tur och ordning efter de overskott
som uppstar vid berdkningen. Nir overskottstalen &r lika stora i tvé eller
flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall f4 mandatet.

Antalet personer som har rostrétt
skall berdknas pa grundval av upp-
gifterna i aviseringsregistret enligt
lagen (1995:743) om aviserings-
register den 1 november dret fore

Antalet personer som har rostrétt
skall berdknas péd grundval av upp-
gifterna i aviseringsregistret enligt
lagen (1995:743) om aviserings-
register den 1 mars valéret.

valaret.

6§

Linsstyrelsen skall besluta hur manga fasta valkretsmandat som varje
valkrets skall ha. Det skall goras pé foljande sitt.

Antalet personer som har rostritt 1 landstinget delas med antalet fasta
valkretsmandat och dérefter delas antalet personer som har rostrétt i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den berdkningen. Varje gang
som antalet som har rostritt i en valkrets dr jamnt delbart med detta tal
fér den valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt, far val-
kretsarna de aterstiende mandaten 1 tur och ordning efter de overskott
som uppstar vid berdkningen. Nir overskottstalen &r lika stora i tvé eller
flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall f4 mandatet.

Antalet personer som har rostrétt
1 landstinget skall berdknas pa
grundval av uppgifterna i avise-
ringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister
den 1 november aret fore valéret.

Antalet personer som har rostrétt
1 landstinget skall berdknas pa
grundval av uppgifterna i avise-
ringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister
den 1 mars valaret.

88§

Om en kommun &r indelad 1 flera valkretsar skall 1dnsstyrelsen besluta
hur manga mandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras pé foljan-
de sitt.

Antalet personer som har rostrétt i kommunen delas med antalet man-
dat och direfter delas antalet personer som har rostritt i varje valkrets
med det tal som blir resultatet av den berédkningen. Varje gang som anta-
let som har rostritt 1 en valkrets dr jimnt delbart med detta tal far den
valkretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan fordelas pa detta satt, far valkretsarna de dter-
stdende mandaten 1 tur och ordning efter de dverskott som uppstar vid
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berdkningen. Om Overskottstalen &r lika stora i tva eller flera valkretsar,
skall lotten avgora vilken valkrets som skall f& mandatet.

Antalet personer som har rostrétt
1 kommunen skall berdknas pa
grundval av uppgifterna 1 avise-
ringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister
den 1 november dret fore valaret.

Antalet personer som har rostrétt
1 kommunen skall berdknas pé
grundval av uppgifterna 1 avise-
ringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister
den 1 mars valaret.

4 kap.

Varje kommun skall delas in 1
geografiskt avgrdansade rostnings-
omraden. Ett sddant omrade kallas
valdistrikt.

Ett valdistrikt bor omfatta 1 200—
1 500 personer som har rostrétt.
Om det finns sérskilda skél, far ett
valdistrikt omfatta farre 4n 300
som har rostrétt. Ldnsstyrelsen far
efter samrdad med valndmnden be-
sluta om valdistrikt som omfattar
fler dn 1800 personer som har
rostrdtt.

Pé forslag av fullmiktige i kom-
munen skall ldnsstyrelsen besluta
om kommunens indelning 1 val-
distrikt. Kommunen skall se &ver
indelningen dret ndrmast fore det ar
dé ordinarie val till riksdagen skall
héllas.

1§

Varje kommun skall delas in i1
geografiskt avgrdansade rostnings-
omraden. Ett sddant omrade kallas
valdistrikt. En fastighet skall lim-
nas odelad.

3§

Ett valdistrikt bor omfatta 1 200—
2000 personer som har rostritt.
Om det finns sdrskilda skél, far ett
valdistrikt omfatta farre 4n 300
eller fler dn 2 000 som har rostritt.

Pa forslag av fullméktige i kom-
munen skall lénsstyrelsen besluta
om kommunens indelning 1 val-
distrikt. Over varje fastighets val-
distriktstillhorighet skall Idnsstyr-
elsen fora ett register. Kommunen
skall se over indelningen &ret nér-
mast fore det &r d& ordinarie

Om det behovs far lansstyrelsen sjdlvmant besluta om indelningen i
valdistrikt. Innan lidnsstyrelsen fattar ett sddant beslut, skall fullméktige i

kommunen fa tillfalle att yttra sig.

6 kap.

Vid tilldmpning av 8-10 §§ be-
rdknas antalet personer som har
rostrétt pa grundval av uppgifterna
1 aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister
den 1 november dret fore valaret.

11§

Vid tillampning av 8-10 §§ be-
rdaknas antalet personer som har
rostritt pd grundval av uppgifterna
1 aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister
den 1 mars valaret.
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7 kap.
38
Rostlingderna for val till Eu- Rostlingderna for val till Eu-
ropaparlamentet skall innehdlla ropaparlamentet skall innehéalla
uppgifter om uppgifter om

— svenska medborgare som sigs 1
1§, och

—unionsmedborgare som fyller
18 ar senast pa valdagen, som ar
folkbokforda i landet och som en-
ligt 5§ skriftligen hos skattemyn-
digheten anmélt sin Onskan att tas
upp 1 rostldngd.

Nér det skall héllas val enligt
denna lag skall skattemyndigheten
uppritta en rostlingd for varje val-
distrikt. Det dr uppgifterna i avi-
seringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister
30 dagar fore valdagen som skall
ligga till grund for uppgifterna i
rostlangderna.

Unionsmedborgare som vill ut-
ova sin rostratt vid val till Europa-
parlamentet skall senast 30 dagar
fore valdagen skriftligen hos skat-
temyndigheten anmila sin Onskan
om att tas upp 1 rostlangd.

— svenska medborgare som sags 1
18§, och

— unionsmedborgare som fyller
18 &r senast pd valdagen, som &ar
folkbokforda i landet och som en-
ligt 5 § skriftligen hos linsstyrelsen
anmalt sin Onskan att tas upp 1 rost-
langd.

4§

Nar det skall héllas val enligt
denna lag skall den centrala val-
myndigheten uppritta en rostlangd
for varje valdistrikt. Det dr uppgif-
terna 1 aviseringsregistret enligt
lagen (1995:743) om aviseringsre-
gister 30 dagar fore valdagen som
skall ligga till grund for uppgifter-
na i rostlangderna.

5§

Unionsmedborgare som vill ut-
Ova sin rostritt vid val till Europa-
parlamentet skall senast 30 dagar
fore valdagen skriftligen hos ldns-
styrelsen anmila sin onskan om att
tas upp 1 rostldngd.

Den som gjort en sddan anmélan skall tas upp 1 en rostlangd till dess
han eller hon stryks frdn den pé egen begiran eller villkoren for rostratt

inte ldngre ar uppfyllda.

I sin anmélan skall unionsmedborgare i en skriftlig forsdkran
— ange sin nationalitet och adress i Sverige,
— ange den valkrets eller det omrade i hemstaten dér de senast var upp-

tagna 1 rostlingd, och

— forsdkra att de inte kommer att résta 1 en annan medlemsstat.

Beslut med anledning av anmilningar meddelas nir réstlangden upp-
rattas. Underrittelse om ett sddant beslut skall sédndas till valmyndigheten
1 den stat dér véljaren dr medborgare.

Uppgifterna i aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om avise-
ringsregister skall ligga till grund
for beslut om vilken rostlingd val-
jare som anges 1 1-3 §§ skall finnas
1. De skall tas upp 1 rostlangden for

68§

Uppgifterna i aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om avise-
ringsregister skall ligga till grund
for beslut om vilken rdstlangd vil-
jare som anges 1 1-3 §§ skall finnas
1. De skall tas upp 1 rostlangden for
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det valdistrikt inom vilket de &ar
folkbokforda 30 dagar fore valda-
gen. De som dé inte ar folkbokfor-
da 1 landet skall tas upp 1 rostlang-
den 1 det valdistrikt inom vilket de
senast var folkbokforda. Finns det
inte nagon uppgift om folkbokfo-
ring sa att de kan hénforas till visst
valdistrikt men finns det en uppgift
om i vilken kommun som de senast

varit  folkbokforda, bestimmer
skattemyndigheten 1 vilken r0st-
langd de skall tas upp.

For var och en som finns i en
rostlangd skall skattemyndigheten
uppritta ett rostkort. For val som
halls samtidigt skall det uppréttas
ett gemensamt rostkort. For viljare
som inte har ndgon kidnd adress
skall det uppréttas rostkort bara om
de begir det.

det valdistrikt inom vilket de ar
folkbokforda 30 dagar fore valda-
gen. De som dé inte dr folkbokfor-
da 1 landet skall tas upp 1 rostlang-
den 1 det valdistrikt inom vilket de
senast var folkbokforda. Finns det
inte nagon uppgift om folkbokfo-
ring sa att de kan hénforas till visst
valdistrikt men finns det en uppgift
om i vilken kommun som de senast
varit  folkbokforda, bestammer
ldnsstyrelsen 1 vilken rostlingd de
skall tas upp.

78

For var och en som finns i en
rostlangd skall den centrala val-
myndigheten uppritta ett rostkort.
For val som hélls samtidigt skall
det upprittas ett gemensamt rost-
kort. For viljare som inte har né-
gon kind adress skall det uppréttas
rostkort bara om de begér det.

Ett rostkort skall innehalla uppgift om
— véljarens namn och nummer 1 rostlingden, och

— vilka val som viljaren far delta i.

Rostkortet bor ocksé innehdlla annan information om valet.

9§

Viljare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fatt ndgot rostkort
skall fé ett duplettrostkort om de begir det.

Duplettrostkort  skall bestéllas
hos skattemyndigheten. De som vill
ha ett duplettrostkort skall lamna
uppgift om namn och personnum-
mer.

De som anser att rostlangden in-
nehéller felaktiga uppgifter om
dem skall senast mdndagen fore
valdagen skriftligen begira att
uppgifterna réttas. Detta géller ock-
sd dem som anser sig vara felaktigt
uteslutna ur rostlingden. Det som
hént senare &dn 30 dagar fore valda-
gen fér inte ligga till grund for rit-
telse enligt denna paragraf.

Fragor om rittelse skall provas
av skattemyndigheten.

Duplettrostkort kan bestillas hos
den centrala valmyndigheten, ldins-
styrelsen eller kommunen. De som
vill ha ett duplettrostkort skall 1am-
na uppgift om namn och person-
nummer.

11§

De som anser att rostlingden in-
nehéller felaktiga uppgifter om
dem skall senast tisdagen tolv dag-
ar fore valdagen skriftligen begira
att uppgifterna réttas. Detta géller
ocksa dem som anser sig vara fel-
aktigt uteslutna ur rostlangden. Det
som hédnt senare dn 30 dagar fore
valdagen far inte ligga till grund
for rattelse enligt denna paragraf.

Fragor om rittelse skall provas
av lansstyrelsen.
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Far skattemyndigheten fran en
myndighet 1 nigon annan med-
lemsstat meddelande om att en per-
son som har rostritt och som finns
upptagen 1 rostlingd hér i landet,
redan avgett en rdst i val till Euro-
paparlamentet, skall skattemyndig-
heten genast ritta rostlingden.

12 §

Fér den centrala valmyndigheten
frdn en myndighet 1 ndgon annan
medlemsstat meddelande om att en
person som har rostridtt och som
finns upptagen i rostlingd har i
landet, dr upptagen i rostlingd i
annat land eller redan avgett en
rost 1 val till Europaparlamentet,
skall den centrala valmyndigheten
genast ritta rostlingden om inte
rostkort redan skickats ut till vilja-
ren.

Om en rést ldmnas av en svensk
medborgare som inte dr folkbok-
ford i landet och som inte finns
upptagen i rostlingden skall den
centrala valmyndigheten genast
rdtta rostlingden om rosten kom-
mit in till myndigheten senast
klockan 12 dagen fore valdagen.

13 §

Nér samtliga beslut om réttelser forts in 1 en rostlingd skall den sé
snart som mojligt séndas till den kommun dér valdistriktet ligger.

Skattemyndighetens beslut 1 ett
drende om rittelse far overklagas
bara i samband med att det val
overklagas for vilket rostlingden
har upprdttats. I ett sadant drende
far bara det aberopas som har fo-
rekommit hos skattemyndigheten.

Har ett beslut om ridttelse inte
hunnit foras in i rostlingden innan
den sdnts till kommunen far den
centrala valmyndigheten eller ldins-
styrelsen uppdra dt valndmnden i
kommunen att fora in rdttelsen.

14 §

Den centrala valmyndighetens
och ldansstyrelsens beslut 1 ett dren-
de om rittelse far overklagas hos
Valprévningsndmnden.

9 kap.

3§

Rostning kan anordnas 1 foljande rostningslokaler:

1. vallokaler,

2. Posten Aktiebolags postkontor
inom landet,

3. sérskilda rostmottagningsstil-
len inom landet, och

4. rostmottagningsstéllen som ut-

2. sérskilda rostmottagningsstil-
len inom landet, och
3. rostmottagningsstéllen som ut-
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landsmyndigheter har inréttat.

Kommunen skall se till att det
finns ldmpliga lokaler som kan
anvindas som vallokaler.

P4 valdagen skall véljarna rosta 1
vallokalen 1 det valdistrikt déir de
finns 1 rostlingden. Viljare som
vistas utomlands eller av nagon
annan anledning inte kan rdsta pa
valdagen i sin vallokal kan rosta i
en annan rostningslokal som sdgs i
3§24.

landsmyndigheter har inréttat.

4§

Kommunen skall se till att det
finns ldmpliga lokaler som kan
anvandas som vallokaler och sdr-
skilda rostmottagningsstdllen. Hdr-
vid skall beaktas att vdljarna i
fraga om oppethdllande och lokali-
sering skall ha bra mojligheter att
rosta.

58§

Pé valdagen skall viljarna rosta i
vallokalen 1 det valdistrikt dédr de
finns 1 rostlingden. Viljare som
vistas utomlands eller av nagon
annan anledning inte kan rosta pa
valdagen i sin vallokal kan rdsta i
en annan rostningslokal som sigs i
3§2-3.

Viljare far rosta genom bud eller lantbrevbérare enligt vad som anges 1

14 kap.

Viljare far brevrosta bara enligt
lagen (1997:159) om brevrdstning
i vissa fall.

Viljare fér brevrosta bara enligt
vad som anges i 13 kap.

6§

Viljare som rostar i sin vallokal bor ha med sig sitt rostkort.

For att fa rosta pé ett postkontor
eller ett sarskilt rostmottagnings-
stille inom landet méste véljare ha
med sig sitt rostkort och ldmna det
till réstmottagaren.

Om de som vill rosta hos en ut-
landsmyndighet inte har ndgot
rostkort skall rostmottagaren fylla i
ett adresskort for dem.

I en vallokal skall det finnas lis-
tor Over partier som registrerat par-
tibeteckning och anmalt kandidater
for valet 1 den valkrets som valdi-
striktet hor till. P& de postkontor
ddr réstning anordnas och pa sar-
skilda rostmottagningsstédllen inom
landet skall sddana listor for valen 1
samtliga valkretsar finnas. Dessa

For att f& rosta pd ett sirskilt
rostmottagningsstélle inom landet
maste vidljare ha med sig sitt rost-
kort och 1dmna det till réstmottaga-
ren om inte rostkortet pd annat sdtt
dr tillgdangligt for réstmottagaren.

Om de som vill rosta hos en ut-
landsmyndighet eller brevrésta inte
har négot rostkort skall rostmotta-
garen eller vdiljaren i stdllet tylla i
ett adresskort.

11§

I en vallokal skall det finnas lis-
tor dver partier som registrerat par-
tibeteckning och anmalt kandidater
for valet 1 den valkrets som valdi-
striktet hor till. P4 sdrskilda rost-
mottagningsstillen inom landet
skall sddana listor for valen 1 samt-
liga valkretsar finnas. Dessa listor
bor ocksd finnas hos de rostmot-
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listor bor ocksa finnas hos de rost- tagningsstédllen som en utlands-
mottagningsstidllen som en ut- myndighet har inréttat.
landsmyndighet har inréttat.

Listor som sédgs 1 denna paragraf upprittas pa sitt som anges 1 5 kap.
20 §.

12§

I anslutning till varje rostningslokal skall det ordnas en lamplig plats
dér valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte dr mojligt far en sddan plats i
stdllet ordnas inne i lokalen. Pa denna plats skall véljarna for det val som
avses ha tillgang till

— valsedlar for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullmék-
tige med parti- och valbeteckning (partimarkerade valsedlar) for varje
parti som vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen har fitt mer &n 1 pro-

cent av rosterna 1 hela landet,

— valsedlar for val till Europapar-
lamentet med parti- och valbeteck-
ning (partimarkerade valsedlar) for
varje parti som vid nagot av de tva
senaste valen har fatt mer &n 1 pro-
cent av rosterna 1 hela landet, och

— blanka valsedlar.

— valsedlar for val till Europapar-
lamentet med parti- och valbeteck-
ning (partimarkerade valsedlar) for
varje parti som vid ndgot av de tva
senaste valen har fatt mer dn 1 pro-
cent av rOsterna 1 hela landet eller
valsedlar ~ med  kandidatnamn
(namnvalsedlar) om partiet deltar
med endast en valsedel, och

Valforriattarna och rostmottagarna skall se till att valsedlar enligt forsta

stycket finns utlagda.

De partier som deltar i valen skall ocksd kunna lagga ut sina valsedlar

pa denna plats. Pa sirskilda rostmottagningsstillen inom landet och
rostmottagningsstéllen som inréttas av utlandsmyndigheter far partierna
bara ldgga ut partimarkerade valsedlar.

16 §
Om rostningen 1 en vallokal avbryts skall varje valurna och rostlang-
den forseglas och forvaras pa ett sikert sitt. Nar rostningen skall fortséat-
ta, skall valforrattaren visa dem som &r nérvarande att forseglingarna inte

har 6ppnats.

Avbryts rostningen pd ett post-
kontor, pé ett sdrskilt rostmottag-
ningsstélle inom landet eller hos en
utlandsmyndighet skall de kuvert
som tagits emot forvaras pa ett sak-
ert sitt under avbrottet.

Avbryts rostningen pa ett sirskilt
rostmottagningsstélle inom landet
eller hos en utlandsmyndighet skall
de kuvert som tagits emot forvaras
pa ett sikert sétt under avbrottet.

Valforrattning och rostmottagning skall dokumenteras.

Valforrattarna skall féra proto-
koll over valforrittningen 1 val-
lokalen. Rd&stmottagare pa post-
kontor, vid sérskilda rostmottag-
ningsstillen inom landet eller hos

17 §

Valforrattarna skall fora proto-
koll over valforrattningen 1 val-
lokalen. Rostmottagare pa sarskilda
rostmottagningsstéllen inom landet
eller hos en utlandsmyndighet skall
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en utlandsmyndighet skall fortlop-
ande fOora anteckningar &ver rost-
ningen.

fortlopande fora anteckningar dver
rostningen.

Protokoll och anteckningar skall foras pd blanketter som faststéllts av

den centrala valmyndigheten.

10 kap.

En vallokal skall vid val till riks-
dagen och vid val till landstings
och kommunfullméktige hallas
Oppen for réstning mellan klockan
8.00 och 20.00 samt vid val till
Europaparlamentet mellan klockan
8.00 och 21.00. Om viljarna i dist-
riktet dnda far tillrdckligt bra moj-
ligheter att rosta, far den centrala
valmyndigheten bestimma att val-
lokalen 1 ett visst valdistrikt skall
vara Oppen for rostning under kor-
tare tid.

1§

En vallokal skall vid wval till
riksdagen och vid val till lands-
tings- och kommunfullmiktige
hallas Oppen for rostning mellan
klockan 8.00 och 20.00 samt vid
val till Europaparlamentet mellan
klockan 8.00 och 21.00. Om vil-
jarna i distriktet anda far tillrackligt
bra mojligheter att rosta, far kom-
munen bestimma att vallokalen i
ett visst valdistrikt skall vara 6ppen
for rostning under kortare tid.

8§

Uppftylls de krav som stills 1 6 och 7 §§ skall valforréttaren ta emot
véljarens valkuvert, 1 véljarens narvaro ldgga det 1 valurnan for det val
valsedeln géller och markera i rostlingden att viljaren rostat.

Kan inte viljaren pd grund av

fysiskt funktionshinder ta sig in i

vallokalen far valforrdttaren utan
hinder av vad som sdgs i forsta
stycket ta emot en rost utanfor val-
lokalen om det kan ske under be-
tryggande former.

11 Kap.

Rostning vid sdirskilt rostmottag-
ningsstille

Var kan sdrskild réstmottagning
anordnas?

1y

Ndr val skall hdllas far kommu-
nen bestimma att sdrskild réstmot-
tagning skall anordnas pa

1. kommunkontor, bibliotek,
medborgarkontor, postkontor eller
liknande lokaler,

2. sjukhus, dlderdomshem, kri-
minalvdrdsanstalter eller liknande
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vardinrdttningar eller vardanstalt-
er, eller

3. annan plats inom valdistriktet
som ambulerande rostningslokal.

Vid val till riksdagen och vid or-
dinarie val till landstings- eller
kommunfullmdktige och vid val till
Europaparlamentet skall rostmot-
tagning alltid anordnas pa minst en
sddan lokal som anges i forsta
stycket 1.

29

Infor beslut enligt 1§ 1-2 skall
kommunen i forekommande fall
samrdda med Posten Aktiebolag,
vardinrdttningens  eller  vard-
anstaltens ledning om var och ndr
sdrskild rostmottagning skall an-
ordnas. Infor beslut enligt 1 § skall
kommunen samrdda ocksda med
ldnsstyrelsen om var och ndr sdr-
skild rostmottagning skall anord-
nas.

Ndar far sdrskild réstmottagning
anordnas?

38

Pa  kommunkontor,  bibliotek,
medborgarkontor, postkontor eller
liknande lokaler far sdrskild rost-
mottagning anordnas vid ordinarie
val till riksdagen, vid ordinarie val
till landstings- och kommunfull-
mdktige samt vid val till Europa-
parlamentet fran och med den ar-
tonde dagen fore valdagen till och
med valdagen. Vid rostmottagning
som avses i 1§ sista stycket skall
det vara mojligt att vid sadana val
rosta fran och med den artonde
dagen fore valdagen till och med
valdagen. Vid andra val skall det
vara mojligt att rosta fran och med
den tionde dagen fore valdagen till
och med valdagen.

Sdrskild  rostmottagning  vid
sjukhus, dlderdomshem, kriminal-
vdardsanstalter eller liknande vard-
inrdttningar eller vardanstalter far
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anordnas fran och med den sjunde
dagen fore valdagen till och med
valdagen.

Ambulerande rostmottagning far
anordnas bara pd valdagen. Ett
sddan rostmottagningsstdlle skall
vara oppet under minst tva timmar.

Vem utser rostmottagare pd ett
sdrskilt rostmottagningsstdlle?

49

Kommunen skall utse rostmotta-
garna pd de sdrskilda rostmottag-
ningsstdillena. Kommunen far upp-
dra dt ndgon annan att utse rost-
mottagare.

Mojlighet att rosta efter utsatt tid

59

Viljare som finns i ett sdrskilt
rostmottagningsstdlle eller pa en
plats som de har anvisats intill
rostmottagningsstdllet, ndr tiden
for rostning gdr ut, skall fa tillfille
att rosta.

Hur sdrskild réstmottagning gar
till

63

Viljarna skall visa sitt rostkort
for rostmottagaren, som skall ge
dem ett valkuvert for varje slag av
val de vill delta i och hédnvisa dem
till en ledig valskdrm. Ddr skall de
avge sin rost och ldgga en valsedel
for varje val i ett valkuvert utan att
vika valsedeln.

Ndr viljarna gjort i ordning sina
valkuvert skall de ldmna kuverten
och sitt rostkort till rostmottaga-
ren.

78

Viljare som inte dr kdnda for
rostmottagaren skall legitimera
sig. Om de inte gor det far de inte
rosta.
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89

Om det halls flera slag av val
samtidigt, skall vdiljare som rostar
pa ett sdrskilt rostmottagningsstdl-

le rosta samtidigt i alla de val som
de vill delta i.

99

Innan nagot valkuvert tas emot
skall rostmottagaren kontrollera
att viljaren

— enligt uppgift pd rostkortet har
rostrdtt i det val som viljaren vill
delta i, och

—bara har gjort i ordning ett
valkuvert for varje slag av val.

Rostmottagaren skall ocksa kon-
trollera att

—det inte finns ndgon obehorig
mdrkning pa ndagot kuvert, och

—varje valkuvert uppenbart in-
nehdller en valsedel.

10§

En rostmottagare far inte ta
emot ett valkuvert som inte uppfyl-
ler de krav som stills i 9 §.

Om en vdljare vill lidmna fler dn
ett valkuvert for ett och samma val,
far rostmottagaren ta emot bara ett
av dessa. Pa viljarens begdran
skall samtliga kuvert for det valet
ldmnas tillbaka.

11§

Upptylls de krav som stdlls i 9
och 10 §§ skall rostmottagaren ta
emot viljarens valkuvert, i vilja-
rens ndrvaro ldgga in valkuverten
och vdljarens rostkort i ett fonster-
kuvert och klistra igen det.

Ndr en rost skall limnas genom
bud eller lantbrevbdrare

12§

Bestammelser om rostning ge-
nom bud eller lantbrevbdrare finns
i 14 kap.
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13§

Innan ett ytterkuvert for budrost
tas emot skall rostmottagaren kon-
trollera att viljaren

— enligt uppgift pd rostkortet har
rostrdtt i ett val,

— pa ytterkuvertet skriftligen for-
sdkrat pd heder och samvete att
vdljaren sjdlv gjort i ordning val-
kuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
budets och vittnets ndrvaro och att
vdljaren pa grund av funktionshin-
der, sjukdom eller hog alder inte
kan komma personligen for att ros-
ta i vallokalen eller nagon annan
rostningslokal, och

—pd ytterkuvertet intygat att
valkuvert inte gjorts i ordning
tidigare dn vad som dr tillatet
enligt 14 kap. 11 §.

Rostmottagaren skall ocksd kon-
trollera att

— ytterkuvertet dr igenklistrat,

— budet och vittnet pd ytterkuver-
tet skriftligen intygat att viljaren
sjalv har skrivit under forsdkran
och att de inte kdnner till ndgot
som gor att innehdllet i forsdkran
inte dr riktigt,

— budet antingen dr viljarens
make, sambo, barn, barnbarn, ma-
kes barn, sambos barn, fader, mo-
der eller syskon, eller dr en person
som yrkesmdssigt eller pa ett ddr-
med likartat sdtt ger vdljaren vard
av mera varaktigt slag eller pa ett
annat sdtt brukar hjdlpa viljaren i
personliga angeldgenheter,

— vittnet inte dr vdiljarens make,
barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

— budet inte dr vittne,

— budet skrivit sitt namn, sitt per-
sonnummer och sin adress pd yt-
terkuvertet, och

— budet och vittnet har fyllt 18
ar.

14§
Innan ett ytterkuvert for budrost
tas emot fran en lantbrevbdrare
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skall rostmottagaren kontrollera
att viljaren

— enligt uppgift pd rostkortet har
rostrdtt i ett val,

— pa ytterkuvertet skriftligen for-
sdkrat pd heder och samvete att
vdljaren sjdlv gjort i ordning val-
kuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
vittnets ndrvaro, och

— pa ytterkuvertet intygat att val-
kuvert inte gjorts i ordning tidigare
dn vad som dr tillatet enligt 14 kap.
113.

Rostmottagaren skall ocksd kon-
trollera att

— ytterkuvertet dr igenklistrat,

— vittnet pa ytterkuvertet skriftli-
gen intygat att viljaren sjilv har
skrivit under forsdkran,

— lantbrevbdraren intygat pd yt-
terkuvertet att viljaren sjdlv ldm-
nat ytterkuvertet,

— vittnet inte dr viljarens make,
sambo, makes barn eller sambos
barn,

— lantbrevbdraren inte dr vittne,
och

— vittnet har fyllt 18 ar.

15§

Ett bud eller en lantbrevbdirare
som inte dr kdnd for rostmottaga-
ren skall legitimera sig.

16 §

En rostmottagare far inte ta
emot ett ytterkuvert for budrést, om
inte de krav som stdlls i 13—15 §§

dr uppfyllda.

17§

Uppfylls de krav som stdlls i 13—
16 §§ skall réstmottagaren ta emot
ytterkuvertet, i budets eller lant-
brevbdrarens ndrvaro ldgga in det
i ett fonsterkuvert tillsammans med
vdljarens rostkort och klistra igen
kuvertet.
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18§

Ett ytterkuvert for budrést som
inte tas emot av réstmottagaren
skall ldmnas tillbaka till budet eller
lantbrevbdiraren Ett  ytterkuvert
som ldmnats genom en lantbrevbd-
rare men som inte tas emot av
rostmottagaren skall ldmnas tillba-
ka till viljaren av lantbrevbdraren.

Vad réstmottagaren skall gora med
fonsterkuverten

19§

Rostmottagaren skall ta hand om
de fonsterkuvert som gjorts i ord-
ning och pd en sdarskild forteckning
anteckna hur mdnga roster som for
var dag tagits emot.

20§

Rostmottagaren  skall  skicka
fonsterkuverten till valndmnden i
den kommun ddr vdiljaren finns i
rostlangden. Skickas kuverten med
post skall de ordnas som vdrde-
post.

12 kap.
Rostning hos utlandsmyndighet

Rostning kan anordnas hos ut-
landsmyndigheter

1y

Ndr val skall hdllas skall den
centrala  valmyndigheten, efter
samrad med Utrikesdepartementet,
bestdimma hos vilka svenska ut-
landsmyndigheter som rostmottag-
ning skall anordnas. Vid omval till
riksdagen och till landstings- eller
kommunfullmdktige far den centra-
la valmyndigheten bestimma att
rostning inte skall anordnas hos
utlandsmyndigheter.

Under vilken period far man rosta
hos utlandsmyndigheter?
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29

Vid ordinarie val till riksdagen
och ordinarie val till landstings-
och kommunfullmdktige samt val
till Europaparlamentet fdar réstmot-
tagningen hos en utlandsmyndighet
borja tidigast den tjugofjdirde da-
gen fore valdagen. Vid andra val
far rostmottagningen bérja tidigast
den tjugonde dagen fore valdagen.

Rostmottagningen far pdagd sd
ldnge att de valkuvert som myndig-
heten har tagit emot kan vara hos
den centrala valmyndigheten se-
nast klockan 12.00 dagen fore val-
dagen.

38

Utlandsmyndighetens chef skall
bestdmma ndr och var réstmottag-
ningen skall anordnas. Beslutet
skall kungoras.

Vem dr rostmottagare hos en ut-
landsmyndighet?

43

Utlandsmyndighetens chef, eller
den person som myndighetens chef
utser, skall vara rostmottagare.

Modjlighet att rosta efter utsatt tid

59

Viljare som finns i ett rostmot-
tagningsstdlle som anordnats av en
utlandsmyndighet eller pa en plats
som de har anvisats intill rostmot-
tagningsstdllet, ndr tiden for rost-
ning gdr ut, skall fa tillfdlle att ros-
ta.

Hur réstning hos en utlandsmynd-
ighet gar till

69

Réstmottagaren skall ge vdiljarna
ett valkuvert for varje slag av val
som de vill delta i och hédnvisa dem
till en ledig valskdrm. Ddr skall de
avge sin rost och ligga en valsedel
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for varje slag av val i ett valkuvert
utan att vika valsedeln.

Ndr viljarna gjort i ordning sina
valkuvert skall de ldmna kuverten
och sitt rostkort till rostmottaga-
ren. Rostmottagaren skall for de
vdljare som inte har ndgot rostkort
och rostkortet inte pd annat sdtt
kan goras tillgdngligt med ledning
av de uppgifter viljarna Ildmnar
Mlla i ett adresskort.

7S

Viljare som inte dr kdnda for
rostmottagaren skall legitimera
sig. Om de inte gor det far de inte
rosta.

89

Om det halls flera val samtidigt,
skall vdljare som rostar pd ett
rostmottagningsstdlle som anord-
nas av en utlandsmyndighet rosta
samtidigt i alla de val som de vill
delta i.

99

Innan nagot valkuvert tas emot
skall rostmottagaren kontrollera
att vdljaren

—bara har gjort i ordning ett
valkuvert for varje slag av val.

Rostmottagaren skall ocksd kon-
trollera att

—det inte finns ndgon obehorig
mdrkning pa ndagot kuvert, och

—varje valkuvert uppenbart in-
nehdller en valsedel.

10§

En rostmottagare far inte ta
emot ett valkuvert som inte uppfyl-
ler de krav som stdlls i 9 §.

Om en vdljare vill ldmna fler dn
ett valkuvert for ett och samma val,
far rostmottagaren ta emot bara ett
av dessa. Pad viljarens begdran
skall samtliga kuvert for det valet
ldmnas tillbaka.
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11§

Upptylls de krav som stdlls i 9
och 10§ skall rostmottagaren ta
emot vdljarens valkuvert, i vilja-
rens ndrvaro ldgga in valkuverten
och viljarens rostkort eller adress-
kort i ett fonsterkuvert och klistra
igen det.

Ndr en rost skall ldmnas genom
bud

12§
Bestimmelser om réstning ge-
nom bud finns i 14 kap.

13§

Innan ett ytterkuvert for budrost
tas emot skall réstmottagaren kon-
trollera att viljaren

— pa ytterkuvertet skriftligen for-
sdkrat pd heder och samvete att
viljaren sjdlv gjort i ordning val-
kuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
budets och vittnets ndrvaro och att
vdljaren pa grund av funktionshin-
der, sjukdom eller hég dlder inte
kan komma personligen for att rés-
ta i vallokalen eller nagon annan
rostningslokal, och

— pa ytterkuvertet intygat att val-
kuvert inte gjorts i ordning tidigare
dn vad som dr tillatet enligt 14 kap.
113.

Rostmottagaren skall ocksa kon-
trollera att

— ytterkuvertet dr igenklistrat,

— budet och vittnet pa ytterkuver-
tet skriftligen intygat att viljaren
sjdalv har skrivit under forsdikran
och att de inte kdnner till ndgot
som gor att innehdllet i forsdkran
inte dr riktigt,

— budet antingen dr viljarens
make, sambo, barn, barnbarn, ma-
kes barn, sambos barn, fader, mo-
der eller syskon, eller dr en person
som yrkesmdssigt eller pa ett ddr-
med likartat sdtt ger vdiljaren vdrd
av mera varaktigt slag eller pa ett
annat sdtt brukar hjdlpa viljaren i
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personliga angeldgenheter,

— vittnet inte dr viljarens make,
barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

— budet inte dr vittne,

— budet skrivit sitt namn, sitt per-
sonnummer och sin adress pd yt-
terkuvertet, och

— budet och vittnet har fyllt 18
ar.

14§
Ett bud som inte dr kdnt for rost-
mottagaren skall legitimera sig.

15§

Om budet inte kan visa upp vil-
jarens rostkort och ristkortet inte
pd annat sdtt kan goras tillgdng-
ligt, skall rostmottagaren med led-
ning av giltig legitimation for vdl-
jaren och de uppgifter om vdljaren
som budet kan ldmna fylla i ett
adresskort for vdiljaren.

16 §

En réstmottagare far inte ta
emot ytterkuvert for budrost, om
inte de krav som stdills i 13—15 §§

dr uppfyllda.

17§

Uppfylls de krav som stdlls i 13—
15 §§ skall réstmottagaren ta emot
ytterkuvertet, i budets ndrvaro ldg-
ga in det i ett fonsterkuvert till-
sammans med Vviljarens rostkort
eller adresskort och klistra igen
kuvertet.

18§
Ett ytterkuvert for budrést som

inte tas emot av roéstmottagaren
skall ldmnas tillbaka till budet.

Vad réstmottagaren skall gora med
fonsterkuverten

19§
Rostmottagaren skall ta hand om

Prop. 2001/02:53
Bilaga 5

144



de fonsterkuvert som gjorts i ord-
ning och pd en sdarskild forteckning
anteckna hur manga roster som var
dag tagits emot.

20§

Rostmottagaren  skall  skicka
fonsterkuverten och den forteck-
ning som sdgs i 19 § till den cen-
trala valmyndigheten. Skickas ku-
verten och forteckningen med post
skall de ordnas som vdrdepost.

Ndr utlandsrésterna kommer  till
den centrala valmyndigheten

21§

Den centrala valmyndigheten
skall allteftersom fonsterkuverten
kommer in fran utlandsmyndighe-
terna fortlopande anteckna hur
manga fonsterkuvert som kommer
in till myndigheten och ddrefter
skicka fonsterkuverten till val-
ndmnden i den kommun ddr vilja-
ren finns i rostlangden. Skickas
kuverten med post skall de ordnas
som vdrdepost.

Om det inte dr maojligt att utreda
vem som har avgett rosten skall
den centrala valmyndigheten be-
hdlla fonsterkuvertet. De fonster-
kuvert som behalls av myndigheten
skall forvaras pad ett sdkert sdtt till
dess valet vinner laga krafft.

13 kap.
Om brevrostning i vissa fall

Vem fdr brevrosta?

1y

Vid ordinarie val eller omval till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmdktige samt
vid extra val till riksdagen, val till
Europaparlamentet och folkom-
rostning enligt folkomrostningslag-
en (1979:369) far viljare som vis-
tas pad utrikes ort eller ombord pd
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ett svenskt fartyg i utrikes fart
brevrosta.

Ndr brevrosten far goras i ordning

29

Vid ordinarie val eller omval till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmdktige, val
till Europaparlamentet och vid en
folkomrostning far ett ytterkuvert
for brevrést fran utrikes ort géras i
ordning tidigast 24 dagar fore val-
dagen. Vid dessa val far ett ytter-
kuvert for brevrost frdn ett fartyg
goras i ordning tidigast 55 dagar
fore valdagen och senast dagen
fore valdagen.

Vid extra val till riksdagen och
vid folkomrostning som hdlls sam-
tidigt med sddana val far ett ytter-
kuvert fran utrikes ort goras i ord-
ning tidigast 20 dagar fore valda-
gen och fran en viljare ombord pa
ett fartyg tidigast 30 dagar fore
valdagen.

38

En brevrost skall anses avgiven
den dag da den dr poststimplad,
eller om den har gjorts i ordning
ombord pa ett fartyg, det datum
som sdgsi?2 g.

49

Brevrost skall skickas med post i
sda god tid att den kan berdknas
vara den centrala valmyndigheten
eller valndmnden till handa senast
dagen efter valdagen.

Hur brevrostning gar till

59

Den som vill brevrosta skall

— for varje slag av val som vilj-
aren vill delta i sjdlv ldgga in en
valsedel i ett valkuvert,

— [ ndrvaro av tvd vittnen ldgga
de valkuvert som gjorts i ordning i
ett ytterkuvert for brevrost,
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— klistra igen ytterkuvertet,

— forsdkra pa heder och samvete
att valkuvert och ytterkuvert gjorts
i ordning pa detta sdtt och att de
gjorts i ordning pd utrikes ort re-
spektive ombord pa ett svenskt far-
tyg i utrikes fart, och

— intyga att valkuvert inte gjorts i
ordning tidigare dn vad som sdgs i

2§
6§

Ndr ytterkuvertet for brevrost
gjorts i ordning pd det sdtt som
sdgs i 5 § skall vittnena pa ytterku-
vertet

— skriftligen intyga att viljaren
sjalv har skrivit under forsdkran
och att de inte kdnner till ndgot
som gor att innehdllet i forsdkran
inte dr riktigt, och

— skriva sina adresser.

78

Ett vittne skall ha fyllt 18 ar.
Viljarens make eller barn eller
makens barn far inte vara vittne.
Detsamma gdller sambo eller sam-
bons barn.

Hur brevrosten skall skickas

83

Ndr ytterkuvertet gjorts i ordning
pd det sdtt som sdgs i 2 och 3 §§
skall viljaren

— ldgga ytterkuvertet  tillsam-
mans med rostkortet i ett fonster-
kuvert,

— klistra igen detta kuvert, och

—skicka  fonsterkuvertet ~med
postbefordran till valnimnden eller
for det fall uppgift om valnimnd
saknas till den centrala valmyndig-
heten.

98

Viljare som inte har nagot rost-
kort skall fylla i sina personupp-
gifter pa ett adresskort som till-
sammans med ytterkuvertet skall
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ldggas i fonsterkuvertet.

Ndr brevrosterna kommer in till
den centrala valmyndigheten

10§

Den centrala valmyndigheten
skall fortlopande anteckna hur
mdnga fonsterkuvert som kommer
in till myndigheten och ddrefter
skicka kuverten till valndmnden i
den kommun ddr vdiljaren finns i
rostldangden.

Om det inte dr mojligt att utreda
vem som har avgett rosten skall
den centrala valmyndigheten be-
halla fonsterkuvertet. De fonster-
kuvert som behalls av myndigheten
skall forvaras pa ett sdkert sdtt till
dess valet vinner laga krafft.

14 kap.

28

Viljare som &r sjuka, funktionshindrade eller gamla och dirfor inte kan
komma personligen till sin vallokal eller ndgon annan rostningslokal far

lamna sin valsedel genom bud.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa vdljare som dr anhdll-
na eller hdiktade.

15 kap.

Valndmnden skall pé valdistrikt
sortera de fonsterkuvert som fore
valdagen kommer fran rostmotta-
gare pa postkontor, sirskilda rost-
mottagningsstillen eller fran den
centrala valmyndigheten. Kuverten
skall sedan ldggas 1 sérskilda
omslag som skall forseglas. P4 var-
je omslag skall det antecknas hur
manga fonsterkuvert som omslaget
innehdller. Omslagen bor skickas
till respektive valdistrikt 1 sa god
tid att fonsterkuverten finns hos
valforrittarna nér rostningen 1 val-
lokalen borjar.

1§

Valndmnden skall pé valdistrikt
sortera de fonsterkuvert som fore
valdagen kommer frén rostmotta-
gare pa sirskilda rostmottagnings-
stillen, som brevrost eller fran den
centrala  valmyndigheten.  Val-
ndamnden skall granska brevroster
som kommer till ndmnden och kon-
trollera att de har skickats fran
utrikes ort eller fran fartyg i utrikes
fart. Kuverten skall sedan laggas i
sarskilda omslag som skall forseg-
las. P& varje omslag skall det an-
tecknas hur manga fonsterkuvert
som omslaget innehaller. Omsla-
gen bor skickas till respektive val-
distrikt 1 s& god tid att fonsterku-
verten finns hos valforrittarna nér
rostningen 1 vallokalen borjar.
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Uppftylls de krav som stills 1 8
och 9 §§ skall valforréttaren 6ppna
ytterkuvertet for budrdst och kon-
trollera att

9ay§

Innehaller ett fonsterkuvert som
uppfyller kraven under 7§ 2 ett
ytterkuvert for brevrost enligt
13 kap. skall valforrittaren vid den
fortsatta  forhandsgranskningen
kontrollera att viljaren

— pa ytterkuvertet skriftligen for-
sdkrat pd heder och samvete att
vdljaren sjdlv gjort i ordning val-
kuvertet och lagt det i ytterkuvertet
i ndrvaro av tvd vittnen och att
kuverten gjorts i ordning pa utrikes
ort respektive ombord pa ett fartyg
i utrikes fart, och

— intygat att valkuvert inte gjorts
i ordning tidigare dn vad som sdgs
i 13 kap. 2.

Valforrdttaren skall ocksd kon-
trollera att tva vittnen pa ytterku-
vertet skriftligen intygat att

—vdljaren sjdlv lagt valkuvert i
ytterkuvertet och klistrat igen det,

—vdljaren sjdlv har skrivit under
en forsdkran pd ytterkuvertet, och

— ytterkuvertet inte gjorts i ord-
ning tidigare dn vad som sdgs i 7 §.

10 §

Uppfylls de krav som stills i 8, 9
och 9 a §§ skall valforrittaren 6pp-
na ytterkuvertet for budrost eller
brevrést och kontrollera att

— ytterkuvertet innehéller valkuvert,

— véljaren bara har gjort i ordning ett valkuvert {for varje slag av val,
— det inte finns ndgon obehdrig mérkning pa ndgot valkuvert, och

— varje valkuvert uppenbart innehaller en valsedel.

11§

Vid granskning enligt 7-10 §§ skall valforréttarna vidare
— markera 1 rostlangden de viljare vars valkuvert uppfyller kraven 1 7—

10 88,

— ldgga tillbaka valkuverten 1 sina fonsterkuvert tillsammans med vél-

jarens rostkort eller adresskort, och
—lagga tillbaka valkuvert som
kommit i ytterkuvert for budrost i
sitt ytterkuvert och ldgga tillbaka
dessa kuvert 1 sitt fonsterkuvert.

—lidgga tillbaka valkuvert som
kommit 1 ytterkuvert for budrdst
eller brevrost 1 sitt ytterkuvert och
lagga tillbaka dessa kuvert 1 sitt
fonsterkuvert.
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Efter att rostningen avslutats
skall valforrattarna gora foljande
med de fonsterkuvert, ytterkuvert
for budrdst respektive valkuvert
som granskats enligt 7-10 §§. De
skall

12 §

Efter att rOstningen avslutats
skall valforrittarna gora foljande
med de fonsterkuvert, ytterkuvert
for budrost eller brevrést respekti-
ve valkuvert som granskats enligt
7-10 §§. De skall

—ldgga de valkuvert som uppfyllt kraven i 7-10 §§ i valurnan for det

val valsedeln giller,

—ldgga de fonsterkuvert som inte uppfyllt kraven 1 7 § 2 1 ett sérskilt

omslag,

—lagga Oppnade fonsterkuvert
som innehéller ytterkuvert for bud-
rost eller valkuvert som inte upp-
fyllt kraven 17 § 3 eller 1 8-10 §§ 1
ett sdrskilt omslag,

—ldgga Oppnade fonsterkuvert
som innehaller ytterkuvert for bud-
rost eller brevréost eller valkuvert
som inte uppfyllt kraven 1 7 § 3
eller i 810 §§ 1 ett sérskilt omslag,

— anteckna valdistriktets namn och hur ménga fonsterkuvert omslaget

innehaller pa varje omslag, och
— forsegla varje omslag.

17 kap

1§
Sa snart som mdjligt dock tidigast onsdagen efter valdagen skall val-
nimnden granska och rdkna de roster som inte rdknats i vallokalerna.
Detta sammantrdde dr offentligt. Resultatet av valnimndens rostrakning

ar preliminart.

Vid sammantridet skall nimnden granska
— fonsterkuvert som kommit in till nimnden och behallits dar,
— fonsterkuvert som valforrittarna lamnat tillbaka till nimnden enligt

15 kap. 14 §,

— fonsterkuvert som kommit in till nimnden innan ndgon valurna

tomts,

— fonsterkuvert som valforrittar-
na enligt 15 kap. 12 § lagt in 1 sér-
skilda omslag, och

— omslagskuvert for brevrost en-
ligt lagen (1997:159) om brevrost-
ning i vissa fall.

— fonsterkuvert som valforréttar-
na enligt 15 kap. 12 § lagt in 1 sér-
skilda omslag.

63

Innehdller ett fonsterkuvert for
brevrost som uppfyller kraven un-
der 3§ 2 ett ytterkuvert enligt
13 kap. skall valndmnden vid den
fortsatta  forhandsgranskningen
kontrollera att viljaren

— pa ytterkuvertet skriftligen for-
sdkrat pd heder och samvete att
vdljaren sjdlv gjort i ordning val-
kuvert och lagt det i ytterkuvertet i
ndrvaro av tvd vittnen, och
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— intygat att valkuvert inte gjorts
i ordning tidigare dn vad som sdgs
i 13 kap. 2.

Valndmnden skall ocksa kontrol-
lera att tvd vittnen pad ytterkuvertet
skriftligen intygat att

—vdljaren sjdlv har skrivit under
en forsdkran pd ytterkuvertet.

7S

Uppfylls de krav som stdlls i 4—
6 §§ skall valndmnden oppna ytter-
kuvertet for budrést eller brevrost
och kontrollera att

— ytterkuvertet innehaller valku-
vert,

—vdljaren bara gjort i ordning
ett valkuvert for varje slag av val,

— det inte finns ndagon obehorig
mdrkning pa ndagot valkuvert, och

—varje valkuvert uppenbart in-
nehdller en valsedel.

89

Vid granskningen enligt 3—7 §§
skall valndmnden

— ldgga de valkuvert som uppfyllt
kraven i 3-7 §§ i valurnan for det
val valsedeln gidller,

— markera i réstlingden for det
val som valsedeln gdller att vilja-
ren rostat,

— ldgga de fonsterkuvert som inte
uppfyllt kraven i 3 § 2 i ett sdrskilt
omslag,

— ldgga tillbaka ytterkuvert for
budrést eller valkuvert som inte
uppfyllt kraven som stdlls i 3 § 3
och i 4-7 §§ i sina fonsterkuvert
tillsammans med vdljarens rostkort
eller adresskort efter att valkuvert
som kommit i ytterkuvert for bud-
rost lagts i sina ytterkuvert och
ldgga fonsterkuverten i ett sdrskilt
omslag,

— anteckna valdistriktets namn
och hur manga fonsterkuvert
omslaget innehdller pa varje
omslag, och

— forsegla varje omslag.
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18 kap.

Uppgifter oforenliga med uppdrag-
et att vara foretrdadare i Europa-
parlamentet

71§

Uppdraget som foretrddare i Eu-
ropaparlamentet dr inte forenligt
med att vara

— ledamot av regeringen i en
medlemsstat,

— ledamot av Europeiska Ge-
menskapernas kommission,

—domare, generaladvokat eller
Jjustitiesekreterare i  Europeiska
Gemenskapernas domstol,

— ledamot av Europeiska revi-
sionsrdtten,

— medlem av rddgivande kommit-
tén i Europeiska kol- och stdl-
gemenskapen eller av Ekonomiska
och sociala kommittén i Europe-
iska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen,

—medlem av sadana kommittéer
eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om upprdttandet
av Europeiska kol- och stalgemen-
skapen, Europeiska gemenskapen
och Europeiska atomenergigemen-
skapen for att forvalta gemenska-
pernas medel eller for att utfora en
permanent och direkt forvaltnings-
uppgift,

— styrelseledamot, direktions-
ledamot eller anstdlld i Europeiska
investeringsbanken, eller

— tjdnsteman eller annars an-
stdlld i aktiv tjdnst inom Europe-
iska gemenskapernas institutioner
eller till dessa knutna fackorgan.

19 kap.
28
Ett beslut far overklagas av
—den som enligt rostlingden har ~ — den som enligt rostldngden har
rostritt vid valet, rostritt vid valet, och

—den som enligt beslut av skat-
temyndigheten i ett drende om rdit-
telse av rostlingd enligt 7 kap.
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11 § var utesluten frdn réostrditt,
—den som efter anmdlan enligt
7 kap. 1 eller 10 § inte tagits upp i
rostldngden, och
— ett parti som har deltagit 1 va-
let.

20§

Om ett visst beslut enligt lag inte far overklagas eller om det skall
overklagas i sérskild ordning, far en omstdndighet som avses med beslu-
tet inte dberopas vid ett overklagande som avses i 18 eller 19 §.

Bestimmelser om talan i sam-
band med ett overklagande av val
mot en skattemyndighets beslut om

rittelse av en rostlingd finns i
7 kap. 14 §.

Denna lag trader i kraft den ... d& lagen (1997:159) om brevrdstning i
vissa fall skall upphora att gélla.

2.  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:813) om homo-
sexuella sambor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:813) om homosexuella
sambor att den skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller 1 frdga om sambor enligt f6ljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § réttegangsbalken,

5.4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

8. bostadsrittslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okdnda borgenirer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

11.5 och 12 §§ lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument,

12. 14 kap. 3§, 4§ tredje stycket och 8§ tredje stycket vallagen
(1997:157),

13.36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval,
m.m.,

14.4§ lagen (1997:159) om
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brevréstning i vissa fall,

15.10 kap. 18§, 11kap. 2, 15
och 16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§ samt
16 kap. 7 och 9 §§ fordldrabalken,

16. sdkerhetsskyddslagen
(1996:627),

17.lagen (1996:1231) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt i vissa
fall vid 1997-2001 é&rs taxeringar,

18.lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag,

19.35§ andra stycket social-
tjanstlagen (1980:620),

20. 26 § tredje stycket hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763), samt

21.2 kap. 4§ utlinningslagen
(1989:529).

14. 10 kap. 18§, 11 kap. 2, 15
och 16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§ samt
16 kap. 7 och 9 §§ fordldrabalken,

15. sikerhetsskyddslagen
(1996:627),

16. lagen (1996:1231) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt i vissa
fall vid 1997-2001 é&rs taxeringar,

17.lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag,

18.35§ andra stycket social-
tjénstlagen (1980:620),

19. 26 § tredje stycket hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763), samt

20.2 kap. 4§ utlinningslagen
(1989:529).

Forutsétter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara ogif-
ta, géller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trader i kraft den ...
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Betankandet Teknik och administration i valforfaran-
det. Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver betidnkandet avgetts av Valprévnings-
nimnden, Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Justitiekanslern, Kam-
marrdtten i Jonkoping, Kriminalvéardsstyrelsen, Datainspektionen, Kam-
markollegiet, Statskontoret, Ungdomsstyrelsen, Riksskatteverket, léns-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Skéne,
Hallands, Vistra Gotalands, Givleborgs och Visternorrlands 14n, sam-
hillsvetenskapliga fakultetsnimnderna vid universiteten 1 Uppsala och
Goteborg, Integrationsverket, Stockholms, Tierps, Norrkopings, Karls-
hamns, Malmd, Falkenbergs, Norbergs, Falu, Ostersunds, Umed och Ar-
jeplogs kommun, Stockholms l4ns landsting, Posten AB, Pensionédrernas
Riksorganisation, Svenska Kommunfoérbundet, Foéreningen for Svenskar 1
Virlden, Handikappsombudsmannen, Hjilpmedelsinstitutet, Riksfor-
bundet Hem och Samhélle, Synskadades Riksforbund, Sjobefalsforbund-
et och Lantmiteriverket.

Statistiska centralbyran, samhéllsvetenskapliga fakultetsnamnderna vid
universiteten i Stockholm och Ume&, Orebro, Dalarnas, Norrbottens och
Blekinge léns landsting, Landstingsforbundet, Sveriges Redareforening
samt Sveriges Forenade Studentkarer har beretts tillfdlle att avge yttrande
men har avstatt fran att yttra sig.

Harutover har yttranden inkommit frén Sveriges Pensiondrers Intresse-
parti, Tranemo kommun, IT-kommissionen och Jan Lantz.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 1 november 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Ostros, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wirnersson, Lejon, Lovdén,
Ringholm och Bodstrom

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2001/02:53 Andringar i vallagen, m.m.
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