Ds 2011:26

Domarnomineringar
till internationella domstolar

b
la@Nn)
tooad

REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som skall svara pd remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas p3
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23614-7
ISSN 0284-6012



Till Utrikesdepartementet

I februari 2011 beslutade statsridet Carl Bildt att uppdra &t f6rre
lagmannen Erik Lempert att bitrida Utrikesdepartementet med
att utreda formerna foér och féresld ett f6rfarande f6r nominering
av kandidater till domare och generaladvokater i Europeiska
unionens domstol, dess tribunal och Europadomstolen samt andra
internationella domstolar. Till sekreterare utsigs departements-
ridet Bengt Sjoberg.

Med denna promemoria ir mitt uppdrag slutfort.

Stockholm 1 augusti 2011

Erik Lempert

/Bengt Sjoberg
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1 Sammanfattning

1.1 Sammanfattning pa svenska

I promemorian behandlas frigan om hur Sverige ska nominera
domare och generaladvokater i internationella domstolar.

Forslaget innebir att beredning av irenden rérande nomine-
ring av domare och i férekommande fall generaladvokater till
EU-domstolen, dess tribunal och Europadomstolen (de europe-
iska domstolarna) ska hanteras av Domarnimnden i en ordning
som ligger nira den som giller {6r justitierdd. I sidana drenden
ska nimnden tillféras sirskild kunskap rérande arbete 1 inter-
nationella domstolar. Domarnimnden ska siledes pd limpligt
sitt informera om det lediga uppdraget samt efter beredning
limna forslag till regeringen. Detta ska emellertid inte behova
ske for det fall att en domare 1 EU-domstolen eller dess tribunal
stiller sig till férfogande fo6r omval.

Betriffande 6vriga internationella domstolar f6reslis att dessa
nomineringar ska beredas pd det sitt som regeringen finner
limpligt med mojlighet att ocksa tillimpa den ordning som fore-
slas gilla for de europeiska domstolarna.

Det foreslds att de nya reglerna ska meddelas i en sirskild lag
och gilla fr.o.m. den 1 januari 2012.
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1.2 Summary in English

This memorandum deals with the issue of how Sweden should
nominate judges and advocates-general at international courts.

Under the proposal, the Judges Proposals Board would pre-
pare matters concerning the nomination of judges and, should
the occasion arise, advocates-general to the European Court of
Justice, the General Court and the European Court of Human
Rights (the European courts) in a manner similar to that which
applies for supreme court justices. In such matters, the Board
would be provided with special knowledge concerning work at
international courts. The Judges Proposals Board would thus
provide information about the available post in an appropriate
way and, after preparation, submit proposals to the Government.
This would not be necessary, however, in the event that a judge
at the European Court of Justice or the General Court submits
themselves for re-election.

With regard to other international courts, it is proposed that
these nominations be prepared in a way deemed appropriate by
the Government, with the possibility of also applying the man-
ner proposed for the European courts.

It is proposed that a special Act determine the new regulation
and apply from 1 January 2012.



2 Forslag till lag om nominering
av domare och general-
advokater i internationella
domstolar

Lag om nominering av domare och generaladvokater i
internationella domstolar

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Med en internationell domstol avses i denna lag Europeiska
unionens domstol och dess tribunal, Europeiska domstolen fér
de minskliga rittigheterna samt andra internationella domstolar
och tribunaler 1 vilka Sverige kan nominera eller utnimna en
domare.

2 § Nominering av domare och generaladvokater i Europeiska
unionens domstol och domare 1 dess tribunal samt av domare 1
Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna ska ske i
den ordning som tillimpas enligt lagen (2010:1390) om utnim-
ning av ordinarie domare.

3 § Vad som sigs i 2 § i denna lag bér inte tillimpas vid nomine-
ring av en vid nomineringen tjinstgdrande domare 1 ndgon av de
1 den paragrafen nimnda domstolarna.
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4 § Regeringen fir tillimpa det forfarande som anges i 2§ i
denna lag dven vid nominering av domare i andra internationella
domstolar och tribunaler.

5 § En av regeringen utsedd person med sirskilda kunskaper om
arbete i internationella domstolar ska nirvara och {4 yttra sig nir
Domarnimnden beslutar i irenden enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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3 Uppdraget och arbetet

3.1 Uppdraget

Utredaren har fitt i uppdrag att belysa hur ett forfarande for
nominering av kandidater till domare och generaladvokater 1
EU-domstolen, tribunalen och Europadomstolen ska utformas.
Vidare ska utredaren 6verviga hur ett forfarande f6r nominering
av kandidater till vriga internationella domstolar kan utformas.
Hirvid bor sirskilt beaktas att Sverige 1 huvudsak endast har en
mojlighet att nominera kandidater.

Utgdngspunkten ska vara att kraven pd éppenhet och hinsyn
till demokratin tillgodoses, liksom de sirskilda krav som gér sig
gillande med hinsyn till férfarandena f6r utnimning av domare
och generaladvokater 1 internationella domstolar. Ytterligare en
utgdngspunkt ska vara att i limplig utstrickning anpassa nomi-
neringsforfarandet till det férfarande som giller enligt lagen om
utnimning av ordinarie domare. Utredaren kan iven undersoka
mojligheterna att anvinda ett tilltinkt nomineringsférfarande
for utseende av kandidater till eventuella framtida internatio-
nella domstolar.

Utredaren ska analysera behovet av férfattningsreglering och
ligga fram de forfattningsforslag och forslag till andra &tgirder
som utredaren bedémer nédvindigt f6r detta.

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar ska
goras enligt bestimmelserna 1 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474).

11
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3.2 Arbetet

Utredningsarbetet har bestdtt 1 genomgingar av Grundlags-
utredningens betinkande och 2011 4rs grundlagsindringar i vad
avser domstolarna, lagstiftningen om utnimningen av ordinarie
domare, tidigare och nu gillande férfaranden vid nomineringar
av kandidater till internationella domaruppdrag samt relevant
internationell reglering. Forfarandena 1 vissa andra linder har
undersokts. Méten och diskussioner har hillits med féretridare
for Justitie- och Utrikesdepartementen, Sveriges domare 1 EU-
domstolen och dess tribunal samt Europadomstolen, féretridare
for Europarddets generaldirektorat f6r minskliga rittigheter och
rittsliga frigor samt medlemmar av EU:s s.k. artikel 255 kom-
mitté och Europaridets motsvarande expertkommitté. Atskil-
liga overliggningar och ett nira samarbete har igt rum med
Domarnimndens kansli som bistdtt utredningen med redovis-
ningar av f6érfarandet vid beredning av drenden vid utnimning av
justitierdd samt kostnadsberikningar. Méten har dgt rum med
av Domarnimnden anvind konsult vid tillsittning av chefs-
ganster. Utredningen har vidare beretts tillfille att f6lja ett under
utredningstiden pigdende irende om nominering av en domare
till EU-domstolen och i det sammanhanget samritt med med-
lemmar av den samrddsgrupp som bildats f6r bl.a. det indamadlet.
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4 Nuvarande ordning

4.1 Domarutnamningar i nationella domstolar

Utgdngspunkterna f6r utnimning av domare i Sverige foreskrivs
1 grundlag. Siledes finns 1 regeringsformen (RF) bestimmelser
om rittsskipningen. Grundlagsutredningen har 1 sitt betinkande
En reformerad grundlag redogjort for dessa bestimmelser (SOU
2008:125 s.309 ff.). Dirfoér ska hir endast kort redovisas vad
som ir av sirskilt intresse i detta sammanhang. Enligt 11 kap. 1 §
tredje stycket RF ska det vid varje domstol, med ndgra undantag,
finnas ordinarie domare. I 11 kap. 3 § féreskrivs att ingen myn-
dighet, inte heller riksdagen, fr bestimma hur en domstol ska
doma 1 det enskilda fallet eller hur en domstol 1 6vrigt ska till-
limpa en rittsregel 1 ett sirskilt fall. T 11 kap. 6 § forsta stycket
foreskrivs att ordinarie domare utnimns av regeringen. I 11 kap.
6 § andra stycket foreskrivs att avseende ska fistas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortinst och skicklighet. Regeringens
utnimningsmakt ir ett utfléde av att regeringen styr riket (1 kap.
6 § RF). RF och dess foérarbeten understryker vikten av fristdende
och sjilvstindiga domstolar och domare av hég kvalitet.

For de allra flesta ordinarie domartjinsterna har sedan linge
gillt att de tillsatts efter ett ansdkningsforfarande dir intresse-
rade ger in skriftliga ans6kningar. Nir en ordinarie domartjinst
blir ledig anmils detta av domstolen till Domstolsverket (DV).
DV prévar sedan om en anstillning fir ske eller inte. Om en
anstillning fir ske utformar Domarnimnden en annons i samrid
med den berérda domstolen. Detta samrdd kan betecknas som
en dialog mellan nimnden och domstolen. Domarnimnden har
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tagit fram en kravprofil for anstillning som obefordrad domare
och en kravprofil fér anstillning som chef. Vid annonseringen
kan dessa kravprofiler kompletteras med andra krav fér anstill-
ningen som inhidmtas frdn den aktuella domstolen. Till stéd for
nimndens bedémning av sokandena inhimtar nimndens kansli
ett skriftligt referensmaterial. Sékandena intervjuas sedan av
chefen fér den domstol dir anstillningen finns och, nir det
giller chefsanstillningar, iven av Domarnimnden. I vissa iren-
den kompletterats underlaget med anlags- eller personlighets-
tester. Vid chefsrekrytering anvinds regelmissigt utomstdende
konsulter i beredningen. Domarnimnden limnar sedan férslag
till regeringen pé vilken sékande som bor utnimnas. Ofta inne-
hiller nimndens férslag flera kandidater som rangordnas inbér-
des. Regeringen ir inte bunden av nimndens férslag.

Betriffande de hégsta domaranstillningarna har fram till och
med utgdngen av &r 2010 inte informerats om den lediga anstill-
ningen. Arendena bereddes inte heller av Domarnimnden. Dessa
har i stillet utnimnts direkt av regeringen efter ett s.k. kallelse-
forfarande. De anstillningar som har omfattats av kallelsefér-
farandet har bl.a. varit anstillningar som justitie- och regerings-
rdd, hovritts- och kammarrittspresidenter samt lagmin vid de
storsta tings- och férvaltningsritterna.

Den 8 december 2009 beslutade regeringen propositionen En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) som innehdller férslag
till grundlagsindringar och till vissa féljdindringar 1 lag med
anledning av Grundlagsutredningens betinkande. Propositionen
innehéller dven ett antal stillningstaganden av principiell karak-
tir. Propositionen behandlade dock inte Grundlagsutredningens
forslag i friga om utnimning av ordinarie domare.

I avvaktan pd detta tillimpades ett samrddsférfarande inom
Regeringskansliet som innebir att regeringen betriffande anstill-
ningar av de hogsta domarbefattningarna, som bereds inom Justitie-
departementet, samrider med en grupp pensionerade hogre domare
och representanter frin andra juridiska verksamhetsgrenar. Det
finns dven en ordning vid utnimningen av ledaméter till de tv3
hégsta domstolarna som grundas pi konstitutionell praxis och
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som innebir att regeringen informellt samrdder med den berérda
domstolen infér utnimningsbeslutet.

Regeringen dterkom till Grundlagsutredningens férslag rérande
utnimning av ordinarie domare i propositionen Utnimning av
ordinarie domare (prop. 2009/10:181). I denna proposition be-
handlas Grundlagsutredningens férslag till lag om utnimning av
ordinarie domare och vissa dirmed sammanhingande forslag till
lagindringar.

I propositionen angavs vissa utgdngspunkter for det framtida
utnimningsférfarandet. For det forsta ska utnimningstorfaran-
det utformas s3 att domstolarnas och domarnas oberoende still-
ning inte kan ifrgasittas. For det andra ska utnimningsfér-
farandet sikerstilla en rekrytering som priglas av bredd och kva-
litet. For det tredje ska forfarandet ta tillvara det férindrings-
arbete som genomforts f6r att forbittra domarrekryteringen.

Regeringen anférde vidare bla. foljande. Domstolarna ir
genom sina rittsskipande uppgifter centrala organ i virt sam-
hille. De ska virna rittsstaten och den enskildes rittigheter. Det
ir av avgdrande betydelse f6r domstolarnas oberoende att domar-
nas integritet och sjilvstindighet 1 démandet garanteras. Det
framtida utnimningsférfarandet bér utformas s& att domstolar-
nas och domarnas oberoende stillning inte kan ifrigasittas. For
att kunna uppritthlla allminhetens fortroende for rittsstaten
krivs att domarna kan mota de hogt stillda kraven pd kvalitet
och effektivitet i ddsmandet. Det idr vidare viktigt att domstolarna
dven 1 framtiden kan rekrytera domare som tillhér de skickligaste
och fér yrket mest limpade juristerna i landet. Det framtida ut-
nimningsfoérfarandet bor darfér ocksd sikerstilla att rekryte-
ringen priglas av bredd och hog kvalitet. Slutligen bér det fram-
tida utnimningsférfarandet ta tillvara det forindringsarbete som
genomforts for att forbittra domarrekryteringen. Regeringen
konstaterade att det anférda motsvarar vad som uttalats om ut-
gdngspunkterna f6r utnimningsforfarandet av Grundlagsutred-
ningen.

I likhet med vad Grundlagsutredningen uttalat framhélls vidare
bl.a. féljande. Det s.k. kallelseférfarandet f6r de hégsta domar-
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anstillningarna har varit kritiserat fér bristen pd dppenhet och
for att beslutsunderlaget inte varit foremdl fér insyn. Detta
riskerar att vicka tvivel om domarnas oberoende i férhillande till
regeringen. Oppenhets- och demokratihinsyn talar for ett 6ppet
ans6kningsforfarande. Detta ligger ocksd 1 linje med utveck-
lingen 1 6vriga Norden. Mot denna bakgrund bér alla domar-
anstillningar vara mojliga att séka och kallelseférfarandet for de
hégsta domaranstillningarna avskaffas.

Den 1 januari 2011 avskaffades kallelseférfarandet 1 friga om
de hogsta domaranstillningarna, di lagen (2010:1390) om ut-
nimning av ordinarie domare tridde 1 kraft. Numera ska Domar-
nimnden ocks8 bereda drenden om utnimning av bl.a. justitierdd
1 Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsritten. Ocksd for
sddana anstillningar ska Domarnimnden p4 limpligt sitt infor-
mera om en ledig anstillning varefter nimnden har att limna
forslag till regeringen. Regeringen ir 1 och for sig inte bunden av
Domarnimndens forslag, men ska innan regeringen utnimner
nigon som inte har foreslagits av nimnden inhimta nimndens
yttrande 6ver honom eller henne.

Domarnimndens férsta forslag till regeringen om utnimning
av ett nytt justitierdd beslutades i juni 2011. Dessférinnan hade
annonsering skett 1 bl.a. dagstidningar och intervjuer héllits med
de tre sokandena, av vilka inga var ordinarie domare eller hogre
befattningshavare 1 regeringskansliet, en tidigare ofta anvind
rekryteringsbas for justitierdd. Intervjuerna genomférdes under
medverkan av Hogsta Domstolens ordférande, en representant
féor Domarnimnden samt nimndens kanslichef. Vid nimndens
sammantride den 15 juni 2011 togs en av sékandena upp pé for-
slag, nimligen professorn i sjoritt och annan transportritt vid
Goteborgs universitet.

16
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4.2 Nomineringar av kandidater till internationella
domstolar

Svenska nomineringar av kandidater till internationella domsto-
lar har fram tll drsskiftet 2010/2011 skett med tillimpning av
kallelseforfarandet, vilket bl.a. har inneburit att den lediga be-
fattningen inte har offentliggjorts genom t.ex. utannonsering.
Arendena har istillet beretts inom Regeringskansliet. Berort
departement (Justitiedepartementet 1 friga om EU-domstolen
och tribunalen och i 6vriga drenden Utrikesdepartementet) har 1
samrdd med Statsrddsberedningen tagit fram limpliga kandidater
och referensmaterial (CV) for dessa. Justitieutskottets presidium
har ocksd informerats. Nomineringen av Sveriges kandidater har
sedan skett genom ett regeringsbeslut. Genom en indring som
tridde ikraft den 1 oktober 2009 i férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet dr det numera Utrikes-
departementet som ansvarar for nomineringen av svenska kandi-
dater till samtliga internationella domstolar, dvensom general-
advokater 1 EU-domstolen.

Mot bakgrund bl.a. av att kallelseférfarandet avskaffats vid
utnimning av, sdvitt nu ir av intresse, justitierdd 1 Hogsta dom-
stolen och Hogsta forvaltningsdomstolen, har regeringen med
anledning av en uppkommen vakans som domare 1 EU-domsto-
len, 1 mdnadsskiftet februari/mars 2001 genom annons sokt en
person att nominera till uppgiften som domare 1 EU-domstolen.
Vidare har beslutats utse en samrddsgrupp som ska bistd Utri-
kesdepartementet vid nominering av domare, sdvitt nu ir av
intresse, i EU-domstolen. Samridsgruppen bestir av f.d. kam-
marrittspresidenten Anitha Bondestam, f.d. hovrittspresidenten
Barbro Hegrelius Jonsson, advokaten Claes Peyron, f.d. ord-
féoranden 1 Regeringsritten Hans Ragnemalm, f.d. vice riks-
3klagaren Solveig Riberdahl och f.d. ordféranden i Hogsta dom-
stolen Bo Svensson. Ett tiotal personer anmilde intresse for
nominering. Vid ett sammantride med samridsgruppen foreslogs
ytterligare ett antal personer, varav en, kammarrittspresidenten
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vid Kammarritten 1 Géteborg, kom att nomineras av regeringen.
Nomineringen foregicks inte av nigot intervjuforfarande.

4.3 Forfarandet i vissa andra lander
4.3.1 Finland

I Finland reformerades nyligen forfarandet vid nominering av
kandidater for uppdrag som domare vid eller ledamot av inter-
nationella domstolar samt EU-domstolen och dess tribunal genom
indringar 1 lagen om utnimning av domare (RP 51/2010 rd).
Uppgiften om lediga uppdrag som domare vid eller ledamot av
internationella domstolar och EU-domstolen samt dess tribunal
ska tillkinnages offentligt innan kandidaterna nomineras. Med-
delandet om ett ledigt uppdrag ska publiceras pd behorigt sitt.
Bara en person som anmilt intresse for uppdraget kan nomineras
som kandidat. Statsrddet i utrikesministeriet tillsitter f6r sex ar
it gdngen en sakkunnigdelegation fér att bereda nomineringar av
kandidater. Ledaméter i delegationen ir foretridare for stats-
ridets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen, en foretridare for
enheterna vid de universitet som erbjuder juridisk forskning och
undervisning, en foretridare for Finlands Advokatférbund samt
en person som sirskilt férordnas av det ministerium som fore-
drar nomineringsirendet i friga for statsridet. Statsrddet utser
Finlands nationella kandidater till de uppdrag som ir aktuella.
Syftet med reformen ir att goéra Finlands interna beslutssystem
mer samordnat och oppet foér insyn pd ett sitt som ocksd i
fortsittningen tryggar nomineringen av s goda kandidater som
mojligt.
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4.3.2 Danmark

Danmark har liksom Sverige linge inte haft nigot enhetligt,
offentligt och formellt nomineringsférfarande. De senaste dren
har de fackférbund som féretrider sirskilt domare krivt att for-
farandena ska reformeras och 6ppenheten 6kas. Man har dirfor
bérjat reformera val- och nomineringspraxis. De nya férfaran-
dena giller 1 forsta hand endast Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna samt EU-domstolen och dess tribunal.
Lediga befattningar i dessa domstolar ledigférklaras oppet och
information om dem sprids p bred basis. En férteckning éver de
tre limpligaste kandidaterna gors upp och kandidaterna rang-
ordnas. Nomineringsbeslutet fattas av regeringens utnimnings-
kommission, till vilken statsministern, justitieministern, finans-
ministern samt ekonomi- och niringsministern hér. I behand-
lingen deltar alltid ocksd den minister till vars ansvarsomride
nomineringsirendet hor.

I friga om Internationella brottmdlsdomstolen tillimpas ett
forfarande som stimmer dverens med Romstadgan, vilken fore-
skriver att domstolen ska bestd av 18 domare. Dessa ska besitta
hoég moralisk karaktir, integritet och opartiskhet och ha de kva-
lifikationer som krivs for att inneha respektive medlemsstats
hégsta rittsliga dmbete. Nomineringsprocessen ir reglerad i Rom-
stadgan och varje medlemsstat har ritt att nominera en domare 1
samband med val av domare. Varje medlemsstat har ocksi rost-
ritt vid val av domare. Nir det giller 6vriga internationella dom-
stolar gor utrikesministeriet upp ett forslag fér regeringens
utnimningskommission. Forslaget gors utifrdn den stdndpunkt
som foretrids av domstolsstyrelsen, som lyder under justitie-
ministeriet, och efter det att andra ministerier som saken giller
har horts.
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4.3.3 Norge

I Norge finns det inte heller nigot enhetligt nationellt férfarande
fér nominering av domar- och ledamotskandidater, utan praxis
varierar beroende pd domstol. Man kan skilja mellan de domsto-
lar, dir Norge har en konventionsstatsbaserad plats, och dem, till
vilka Norge kan utse en kandidat om landet si 6nskar.

I friga om EFTA-domstolen, dir Norge alltid har en domare,
har man som madl att sprida information om valférfarandet pd si
bred basis som méjligt. Enskilda personer och institutioner kan
limna forslag pd limpliga kandidater, och departementen kan
kontakta eventuella sokande. Utrikesdepartementet, justitie-
departementet och statsministerns kansli bedémer 1 samrid kan-
didaterna. Beslut fattas i konsensus mellan dem.

Norge har dr 2009 reformerat férfarandet f6r nominering av
sina nationella kandidater till Europadomstolen. Justitiedepar-
tementet informerar pd bred basis om en ledig befattning och
tillsitter en ridgivande urvalskommitté (innstillingskomité) som
ska bedoma sékandena och géra upp ett vilgrundat forslag dir
tre kandidater foreslds 1 alfabetisk ordning. Om ett visst kon idr
underrepresenterat i domstolen ska kommittén striva efter att
foresld minst en person av detta kon. Kommittén har fem leda-
moter och leds av chefen for det rddgivande urvalsrdd som be-
handlar utnimningen av nationella domare. De évriga ledamo-
terna utses efter framstillan frdn hogsta domstolen, regerings-
advokaten, minniskorittscentret och Norges advokatsamfund.
Kommittén limnar sitt forslag till justitiedepartementet, som
fattar beslut om kandidaterna efter att ha féredragit namnen fér
berérda ministrarna och statsministerns kansli. Om man 6nskar
avvika frin kommitténs forslag ska justitiedepartementet av
kommittén begira utlitande om den person eller de personer
som saknas 1 kommitténs forteckning. Utrikesdepartementet
oversinder den slutliga kandidatlistan till Europaridet.

Valet av Norges kandidater till andra internationella domar-
imbeten har skett utan ett offentligt ansékningsférfarande. I
Norge har man inte haft en sddan tradition att officiella kom-
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mittéer eller arbetsgrupper skulle ha tillsatts f6r nominering av
kandidater. Nominering sker i regel t.ex. i samrdd mellan justitie-
departementet, utrikesdepartementet, statsministerns kansli och
hégsta domstolen.

4.3.4 Storbritannien

I Storbritannien finns det inte ndgot enhetligt férfarande enligt
vilken staten utser domare- och ledamotskandidater till inter-
nationella domstolar, inbegripet EU-domstolen och dess tribu-
nal samt Europadomstolen. Nir en brittisk domare senast skulle
nomineras till Furopadomstolen &r 2009 offentliggjordes forst
befattningen 1 rikstidningar. Tiden for att limna in en ansokan
bestimdes till ungefir en ménad. Direfter triffades en urvals-
nimnd fér att bestimma vilka sékande som skulle kallas till en
intervju infér nimnden. Nimnden rekommenderade direfter tre
kandidater for godkinnande av berérda ministrar. Listan pd de
tre utvalda kandidaterna skickades sedan till Europaridet. Nomi-
neringsprocessen tog sammanlagt cirka tre ménader. Motsvar-
ande forfarande tillimpades ocksd senast vid utnimningen av
generaladvokat till EU-domstolen.

Infér valet av ledamotskandidater till Internationella brott-
mélsdomstolen &r 2002 iakttogs ungefir samma forfarande som
nir nomineringar av domare till Europadomstolen iger rum.
Befattningen offentliggjordes forst i rikstidningar. Bland sékan-
dena sillades fem kandidater ut, som intervjuades av en urvals-
nimnd bestiende av féretridare for de ansvariga ministerierna,
domare och lekmannaledaméter. Nimnden rangordnade de kan-
didater som befanns limpliga, och efter det informerade sig justi-
tieministeriet om utrikesministeriets stindpunkt om den kandi-
dat som nimnden hade foreslagit for slutligt nomineringsbeslut
av regeringen.
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4.3.5 Tyskland

En dndring av forbundsstatens lag om val av domare har tritt 1
kraft som en foljd av att Lissabonférdraget tridde 1 kraft. Enligt
indringen kan férbundsstatens justitieminister och medlem-
marna av forbundsstatens utskott for val av domare ligga fram
forslag till vem som ska utses till Tyskands kandidat for ett upp-
drag som domare 1 eller ledamot av EU-domstolen eller dess tri-
bunal. Forbundsregeringen utser kandidaten pd forslag av ut-
skottet f6r val av domare och med utskottets samtycke.
Nominering av domarkandidater till 6vriga internationella
domstolar regleras inte i lagstiftningen. Enligt en etablerad praxis
samordnar det ansvariga ministeriet nomineringsirendet med
andra ministerier som berdrs av irendet. Nomineringen sker 1
allminhet genom beslut av férbundsregeringen. Forfarandet giller
inte for Internationella brottmilsdomstolen, dir ett forfarande
som stimmer vil 6verens med stadgan fér domstolen tillimpas.

4.3.6 Nederldnderna

I Nederlinderna finns det bestimmelser om forfarandet for
nominering av kandidater till EU-domstolen och dess tribunal
samt Europadomstolen 1 ett reglemente f6r nomineringsfor-
farande fran &r 2000. En tjinst som forklaras ledig offentliggdrs i
tre sirskilda tidningar. Direfter bedémer en ridgivande kom-
mitté minst tre kandidater. Kommissionens rekommendation ir
inte offentlig. I rekommendationen poingsitts kandidaterna,
men ingen kandidat ges foretride och rekommendationen ir inte
bindande. Utifrin poingsittningen kan regeringen gora sitt val.
Om regeringen ind3 avviker frin rekommendationen, ska detta
motiveras tydligt. Regeringen har slutlig beslutanderitt 1 drendet.

Foér nomineringar till 6vriga internationella domstolar tillim-
pas andra férfaranden.
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4.4 Relevant internationell reglering

4.4.1 Utndmning av domare och generaladvokater i
Europeiska unionens domstol och dess tribunal

I Fordraget om Europeiska unionen (FEU) och férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) finns bestimmelser
om domare och generaladvokater. Enligt artikel 19 punkt 11 for-
draget om Europeiska unionen (FEU) ska Europeiska unionens
domstol bestd av domstolen, tribunalen och specialdomstolar.
Den ska sikerstilla att lag och ritt foljs vid tolkning och till-
limpning av férdragen. I artikel 19 punkt 2 férsta stycket FEU
stadgas att EU-domstolen ska bestd av en domare per medlems-
stat och att den ska bitridas av generaladvokater. Vad giller tri-
bunalen anges 1 andra stycket i samma bestimmelse att den ska
ha minst en domare per medlemsstat. Enligt artikel 19 punkt 2
tredje stycket FEU samt artiklarna 253 forsta stycket och 254
andra stycket 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF) ska domare och generaladvokater i EU-domstolen samt
tribunalens domare utses av medlemsstaternas regeringar i sam-
forstdnd for en tid av sex &r. Detta sker 1 dag enligt fast praxis
efter nominering av en kandidat frin respektive medlemsstat.
Vad giller de krav som stills pd domarna och generaladvokaterna
foljer av artikel 19 punkt 2 tredje stycket FEU att dessa ska utses
bland personer vars oavhingighet inte kan ifrigasittas och som
uppfyller de villkor som avses i artiklarna 253 och 254 FEUF.
Artikel 253 férsta stycket FEUF redogor f6r de villkor som av-
ser domare och generaladvokater 1 EU-domstolen. I bestimmel-
sen dterupprepas kravet pd oavhingighet. Vidare anges att dom-
arna och generaladvokaterna ska utses bland personer som upp-
fyller nédvindiga villkor fér utévande av de hogsta domar-
imbetena 1 hemlandet eller ir jurister med allmint erkinda kva-
lifikationer. Motsvarande bestimmelser f6r domare i tribunalen
finns 1 artikel 254 FEUF. Forutom att pd nytt erinra om kravet
pd oavhingighet anges att ledaméterna ska utses bland personer
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som uppfyller nédvindiga villkor for utévande av héga domar-
imbeten.

EU-domstolen ska enligt artikel 252 férsta stycket FEUF
bitridas av itta generaladvokater. De fem storsta medlemssta-
terna har permanenta generaladvokater medan de 6vriga tre be-
fattningarna cirkulerar mellan de 6vriga medlemsstaterna i bok-
stavsordning. Nir en medlemsstat kommer pd tur dr det obliga-
toriskt fér denna stat att nominera en person. I 6vrigt giller
samma regler f6r generaladvokater som fér domare.

Enligt artikel 255 forsta stycket FEUF ska en kommitté in-
rittas med uppgift att avge yttrande om kandidaternas limplig-
het att utéva dmbetena som domare eller generaladvokat 1 EU-
domstolen och i tribunalen innan medlemsstaternas regeringar
ombesérjer utnimningarna enligt artiklarna 253 och 254. Kom-
mitténs yttrande dr till sin natur rddgivande. Kommittén ska
enligt andra stycket 1 artikel 255 FEUF bestd av sju personer ut-
sedda bland fore detta ledaméter av domstolen och tribunalen,
ledamoter av nationella hégsta domstolen och jurister med all-
mint erkinda kvalifikationer, varav en ska foreslds av Europa-
parlamentet. Kommittén inrittades genom att rddet, i enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 255 andra stycket FEUF, den
25 februari 2010 beslutade om dels reglerna f6r kommitténs
arbetssitt, dels utseende av kommitténs ledaméter. Till beslutet
om kommitténs arbetssitt finns dess arbetsordning bilagd. Arbets-
ordningen inskrinker sig till att reglera de viktigaste formella
frdgorna som kan uppstd och avser sirskilt kommitténs befogen-
heter och dess forhdllande till andra aktorer. Utdver bestimmel-
sen om bla. kommitténs sammansittning och beslutsférhet
regleras forutsittningarna for att anhingiggora ett irende hos
kommittén, frigan om sekretess vid kommitténs dverliggningar,
mojligheten f6r kommittén att begira in ytterligare upplysningar
och att anordna utfrigningar samt det sitt pa vilket kommittén
avger sitt yttrande till medlemsstaternas regeringar. Arbetsord-
ningen innehiller inte nigra beddmningskriterier som kommit-
tén ska tillimpa vid utarbetandet av yttrandena, utan kommittén
har givits ett skdnsmissigt utrymme inom ramen foér de krav
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som stills p& kandidaterna enligt artiklarna 253 och 254 FEUF.
Vid en genomgéng av de hittills avgivna yttrandena kan konsta-
teras att kommittén, utéver EU-rittslig kompetens, arbetslivs-
erfarenhet och sprikkunskaper, dven har beaktat kandidaternas
férmdga att arbeta i en internationell och flersprikig miljé. Kom-
mittén har ocksd hillit intervjuer med de nominerade kandidat-
erna samt inhdmtat upplysningar frin de nominerande medlems-
staterna om hur deras nomineringsférfaranden ir utformade.

Artikel 255-kommittén, som siledes inledde sin verksamhet
kort efter att de tvd ovan nimnda ridsbesluten tridde i kraft den
1 mars 2010, har nyligen publicerat sin forsta verksamhetsrap-
port. Denna rapport ir bilagd i svensk éversittning som bilaga 2
till denna departementspromemoria. Av rapporten framgr bl.a.
foljande. Syftet med rapporten sigs vara att beskriva verksam-
heten 1 kommittén och gora det littare f6r EU-institutionerna,
medlemsstaternas regeringar och i férekommande fall framtida
kandidater till imbetena som domare och generaladvokat 1 dom-
stolen och dess tribunal att forstd hur granskningen av nomine-
rade kandidater gir till samt hur kommittén har tolkat de be-
stimmelser den har till uppgift att tillimpa. Under sina tio forsta
ménader har kommitténs verksamhet framfor allt inriktats pd
den nytillsittning av ledaméter av tribunalen som enligt artikel
254 FEUF ska ske vart tredje &r. Mandaten foér de 14 domarna i
tribunalen 16pte ut den 31 augusti 2010. Aven tv nomineringar
av domare till EU-domstolen har granskats. Under &r 2010 héll
kommittén 4tta sammantriden. Kommittén har beslutat att inte
gora granskningsresultaten tillgingliga for allminheten. Kom-
mittén understryker att dess funktion ir av rddgivande natur och
att huvudansvaret 1 samband med nomineringar ligger hos med-
lemsstaterna.

Kommittén framhiller att den omstindigheten att en kandi-
dat redan utévar imbetet som domare eller generaladvokat ir av
betydelse f6r bedomningen av kandidatens limplighet, men att
denna omstindighet 1 sig inte dr avgorande. Dock behover en
sddan kandidat inte genomgg ndgon ny utfrdgning av kommittén.
Direfter redovisas 1 rapporten detaljerad information om kom-
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mitténs handliggning och bedémning av nya kandidaters limp-
lighet. T dessa delar hinvisas till verksamhetsrapporten. Av
intresse ir att kommittén riknar upp de kriterier som ir rele-
vanta vid dess bedémning av kandidater. Dessa kriterier ir juri-
disk kompetens, arbetslivserfarenhet, limplighet att utéva domar-
imbetet, garantier for oavhingighet och opartiskhet samt slut-
ligen sprdkkunskaper och férmiga att arbeta 1 en internationell
miljé med flera olika rittstraditioner.

4.4.2 Utnamningar av domare i Europadomstolen

Enligt artikel 20 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR)
ska Europadomstolen bestd av lika mdinga ledaméter som
fordragsslutande parter. I artikel 21 EKMR anges de villkor som
giller for domarimbetet. Enligt férsta punkten 1 bestimmelsen
ska domstolens ledaméter vara moraliskt oférvitliga och uppfylla
de villkor som erfordras f6r utnimning till hégre domarimbeten
eller vara rittslirda med erkind kompetens. Enligt andra punk-
ten ska ledamoterna tjinstgora 1 sin personliga egenskap. Enligt
tredje punkten fir ledaméterna under sin mandattid inte 4ta sig
uppdrag som ir oférenliga med deras oavhingighet och opart-
iskhet eller med de krav som ett heltidsimbete stiller. Vidare
stadgas att alla frigor som ror tillimpningen av den tredje punk-
ten ska avgoras av domstolen. Artikel 22 EKMR innehiller be-
stimmelser om valet av ledaméter 1 domstolen. I forsta punkten
anges att domstolens ledaméter viljs, en for varje fordrags-
slutande part, av Europarddets parlamentariska férsamling (PACE)
med en majoritet av antalet avgivna roster och frdn en lista 6ver
tre kandidater som nominerats av den fordragsslutande parten.
Efter de indringar av konventionen som féljer av att protokoll
14 till konventionen tritt 1 kraft den 1 juni 2010 ir mandattiden
féor domare nio &r utan méjlighet till omval (artikel 23, forsta
punkten). Ledaméternas mandattid upphér nir de uppndr 70 ars
alder (artikel 23, andra punkten).
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Nigot bor ocksd sigas om handliggningen av fordragsslut-
ande parters nomineringar. Nir en domarvakans uppstir utgir
en uppmaning frin Europarddets generaldirektorat f6r minskliga
rittigheter och rittsliga frigor till den berérda staten om att
inom viss tid nominera kandidater och ge in en kandidatlista.
Nir listan kommer in granskas den, och kandidaternas CV:n,
forst av generaldirektoratet och direfter av den rddgivande expert-
panel som efter forebild av motsvarande panel fér EU-dom-
stolen och dess tribunal nyligen inrittades efter beslut av Europa-
rddets ministerkommitté den 10 november 2010 (resolution
CM/Res(2010)26). Expertpanelen bestdr av sju ledamoter fran
medlemslinderna med bakgrund i de hogsta nationella dom-
stolarna eller som tidigare tjinstgjort som domare vid inter-
nationella domstolar, inklusive Europadomstolen, eller som
annars ir jurister med erkind kompetens. De ska alltsd 1 princip
sjilva uppfylla de villkor som enligt konventionen giller for
domarimbetet. Granskningen 1 panelen syftar bl.a. till att siker-
stilla att kandidaterna motsvarar konventionens kompetens-
kriterier och andra krav pd t.ex. sprikkunskaper. Om expert-
panelen skulle finna att en eller flera nominerade kandidater inte
uppfyller kompetenskriterierna ska den underritta den berdrda
staten om sin bedémning fér att ge staten mojlighet att gora
indringar 1 listan. Till skillnad frin artikel 255 fér EU-dom-
stolarna ses expertkommitténs handliggning inte som ett led 1
beslutsprocessen vid utnimning av domare. Dess uppgift ir att
hjilpa de forslagsstillande linderna att ta fram limpliga kandi-
dater.

Ministerkommittén (genom stillféretridarna) fattar direfter
beslut om att ¢verlimna listan till PACE. Sedan linderna skickat
in listan till PACE kan inga dndringar géras i denna. Expert-
panelen ska informera PACE om sin bedémning av om kandi-
daterna uppfyller kraven enligt artikel 21 férsta stycket 1 EKMR.
Denna information ska inte vara offentlig.

Inom PACE ansvarar dess kommitté fér minskliga rittig-
heter och rittsliga frigor for beredningen av irendet, eller nir-
mare bestimt en underkommitté till denna, nimligen under-
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kommittén fér val av domare till Europadomstolen. Under-
kommittén var tidigare en ad hoc-kommitté men blev permanent
2007. Denna underkommitté spelar en allt viktigare roll och ir
numera en del av lindernas nomineringsprocess. Den bestar av
ett 20-tal ledamoter frén de fem politiska grupperna i PACE.
Inom ramen f{6r sin beredning tar underkommittén del av kandi-
daternas CV:n och hiller dirutdver en serie intervjuer med varje
kandidat. Efter intervjuerna rankar underkommittén kandida-
terna enligt beslut som tas med enhillighet eller efter omrost-
ning. Overliggningarna sker bakom stingda dérrar. Resultatet
overlimnas till huvudkommittén tillsammans med en kort rap-
port dir det anges om kandidaterna ansetts kvalificerade eller
inte. Underkommittén limnar dock inga skil till varfér man
foredrar en kandidat framfér en annan. Kommitténs stillnings-
tagande Sverlimnas direfter till PACE:s byrd som sedan vidare-
befordrar det till medlemmarna 1 PACE. PACE rostar om ut-
nimningen vid en av sina sessioner. Den kandidat som erhillit en
absolut majoritet roster forklaras vald till ledamot av Europa-
domstolen. Om det inte finns ndgon som erhillit absolut majo-
ritet efter férsta rostningen hills en ny réstomging varefter den
kandidat som erhillit en relativ majoritet av de avlagda rosterna
forklaras utnimnd till domare.

Genom dren har PACE utfirdat rekommendationer och reso-
lutioner om utnimningsférfarandet som bl.a. innehdller rekom-
mendationer till medlemsstaterna rérande nominering av kandi-
dater (de senaste ir rekommendation 1649 (2004) och resolution
1646 (2009). Bilagd till denna resolution finns bl.a. en modell-
CV vilken linderna bor utgd frin. Syftet med denna ir att
information om kandidaterna liggs fram pd ett sa likvirdigt sitt
som mojligt. Enligt PACE bor det sikerstillas att man annons-
erar efter kandidater 1 specialtidningar, att kandidaterna har erfaren-
het inom omridet f6r minskliga rittigheter, att kandidatlistan inne-
hiller personer av bida kénen, att kandidaterna har tillrickligt
aktiva kunskaper 1 dtminstone ett av de officiella spriken (franska
och engelska) och passiva kunskaper 1 det andra, och att man, s&
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lingt mojligt, undviker att nominera kandidater vars val kan
resultera 1 att det blir nédvindigt att utse en ad hoc domare.

Sekretariatet for PACE:s Committee on Legal Affairs and
Human Rights har i1 februari 2011 sammanstillt ett dokument
innehéllande information om proceduren fér utnimning av domare
till Europadomstolen med hinvisningar till samtliga relevanta
killor (AS/Jur/Inf (2011) 02 rev).

Pdigdende utvecklingsarbete

Till f6ljd av den kraftigt ckande tillstrémningen av nya mal till
Europadomstolen och dess mycket pressade arbetssituation har
tva konferenser hillits 1 Interlaken, Schweiz, samt Izmir, Turkiet.
Representanter fér bla. domstolen och medlemsstaterna har
deltagit. Vid dessa konferenser har diskuterats dtgirder for att
hejda tillstrémningen av nya mél genom att t.ex. inféra s.k. pilot-
domar for likartade méil och att introducera andra mekanismer
for att underlitta domstolens arbete. Aven vikten av en effek-
tivare verkstillighet av domstolens domar 1 medlemsstaterna har
framhéllits. Utnimningen av nya domare till domstolen har
ocksd berorts. Sdlunda ledde Interlakenkonferensen till inrittan-
det av den expertkommitté som har berérts ovan. Europarddets
styrkommitté f6r minskliga rittigheter (CDDH) har vidare med
hinvisning till Interlakendeklarationen beslutat att inritta en
sirskild arbetsgrupp (CDDH-SC) fér att inhimta information
om praxis 1 medlemsstaterna f6r nominering av domare till dom-
stolen. Gruppen har fitt mandat att limna forslag till CDDH 1
syfte att effektivisera och kvalitetssikra nomineringsprocedur-
erna 1 medlemsstaterna. Gruppens arbete ska vara avslutat den
31 oktober 2011.
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4.4.3  Ovriga internationella domstolar

Till skillnad frdn EU-domstolen och dess tribunal samt Europa-
domstolen, till vilka det ankommer pd Sverige 1 egenskap av kon-
ventionsstat att nominera kandidater, finns det ett flertal inter-
nationella domstolar och tribunaler till vilka Sverige har mojlig-
het att nominera kandidater till domartjinster. Nigra exempel ir
Internationella domstolen (International Court of Justice), Per-
manenta skiljemalsdomstolen (Permanent Court of Arbitration),
Internationella brottmalsdomstolen (International Criminal Court),
Internationella havsrittsdomstolen (International Tribunal for the
Law of the Sea), tribunalerna fér ex-Jugoslavien och Rwanda
(International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia och
International Criminal Tribunal for Rwanda), Sierra Leone dom-
stolen (Special Court for Sierra Leone) och Libanontribunalen
(Special Tribunal for Lebanon). I dessa fall stdr det foljaktligen
konventionsstaterna fritt att vilja om man vill nominera en
domare eller ej. Nomineringen av en svensk kandidat bygger pd
att det kan anses foreligga ett svenskt intresse av medverkan i
domstolen 1 friga.

Det bor hir tilliggas att det ir mojligt att dela in de inter-
nationella domstolarna och tribunalerna i tre kategorier; ad hoc,
hybrid eller permanent. Niirnberg- och Tokyo-tribunalerna efter
andra virldskriget var de foérsta exemplen pd ad hoc-domstolar.
Jugoslavien- och Rwanda-tribunalerna ir nutida motsvarigheter.
Exempel pd hybriddomstol, dvs. de som bide har en nationell
och internationell grund, ir Specialdomstolen fér Sierra Leone,
Kambodja-tribunalen och Hariritribunalen. EU-domstolen och
dess tribunal, Europadomstolen samt den Internationella brott-
mélsdomstolen tillhér den tredje kategorien.

Ledamoterna till flertalet internationella domstolar viljs bland
kandidater som har nominerats av de konventionsslutande sta-
terna. En konventionsstats nominering innebir siledes inte 1 sig
att den nominerade kandidaten fr den aktuella domartjinsten,
utan innebir att kandidaten lanseras av staten i friga att ingd i
den krets av personer bland vilka domare ska utses 1 enlighet
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med respektive konvention. Detta férfarande giller for t.ex.
Internationella domstolen, Internationella brottmilsdomstolen,
Internationella havsrittsdomstolen, Jugoslavientribunalen och
Rwandatribunalen. Proceduren fér val av domare bland de for-
dragsslutande staternas nomineringar skiljer sig it mellan de
olika domstolarna och tribunalerna och regleras i deras stadgor.
Aven kriterierna fér domarna framgir av respektive stadga. Vad
betriffar Permanenta skiljedomstolen (PCA) bestir den av en
panel av jurister bland vilka stater kan vilja skiljedomare vid
losandet av en tvist. Juristerna i panelen utses av de stater som
medverkar 1 skiljedomstolen och varje stat fir utnimna fyra
jurister, vilket Sverige har gjort. Dessa jurister blir ledaméter av
PCA. Kandidater till Internationella domstolen (ICJ) nomineras
visserligen inte av de férdragsslutande parterna men utses av en
nationell grupp, som utgors av representanterna i PCA. Valet av
domare sker 1 separata omréstningar 1 FN:s generalférsamling
samt 1 FN:s sikerhetsrid. Internationella brottmilsdomstolen
har 18 domare som viljs av statspartsférsamlingen. Proceduren
for val samt kriterierna fér domare framgdr av artikel 36 1 Rom-
stadgan. Nominering ska ske antingen genom den procedur som
tillimpas for tillsittning av domare 1 de hogsta domarimbetena
eller genom det férfarande som giller for Internationella dom-
stolen. Den internationella tribunalen fér f.d. Jugoslavien
(ICTY) har 16 permanenta domare och maximalt 12 ad litem
domare. Bdde de permanenta domarna och ad litem-domarna viljs
av FN:s generalférsamling. Domarna ska enligt artikel 13 1 ICTY:s
stadga bland annat uppfylla kraven f6r de hogsta domarimbetena.
Den internationella tribunalen f6r Rwanda (ICTR) bestar av
16 domare som viljs av FN:s generalforsamling. Hirutdver finns
en ad litem-domarpool om 18 domare. Samma kriterier giller for
domare 1 ICTR som for Jugoslavientribunalen. De internatio-
nella domarna i specialdomstolarna f6r Sierra Leone respektive
for Libanon viljs inte utan utses av FN:s generalsekreterare, i
enlighet med respektive domstols stadga. Kriterierna f6r domare
ir desamma som for Rwanda- och Jugoslavientribunalerna. Den
internationella havsrittsdomstolen (ITLOS) har 21 domare som
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viljs av statsparterna till havsrittskonventionen i enlighet med
procedurerna i artikel 4 i domstolens statut. Domarna ska 1 enlig-
het med artikel 2 uppfylla villkor om integritet samt ha erkinda
kunskaper i havsritt. Vidare fir en domare inte dgna sig &t eko-
nomiska eller kommersiella aktiviteter 1 havet eller havsbottnen.

Nigot bor ocksd nimnas om férfarandet f6r nominering av
svenska kandidater. Under den senaste tiodrsperioden har Sverige
nominerat en handfull kandidater till internationella domar-
befattningar. De internationella domstolarna efterstrivar en jimn
geografisk férdelning med domare som representerar virldens
olika rittssystem. Mot bakgrund av att de internationella domar-
befattningarna ir tidsbegrinsade vet stater pd férhand nir ordi-
narie vakanser uppstdr. Staterna underrittas alltid i god tid av
den aktuella domstolen om forestdende val. T de fall Sverige
nominerar kandidater till internationella domstolar sker detta, i
likhet med vad som giller f6r nominering av svenska kandidater
till EU:s domstol och tribunal samt till Europadomstolen, genom
ett kallelseforfarande. Arendet bereds i Utrikesdepartementet i
nira samrdd med Justitiedepartementet. Minga ginger foregds
beslut 1 sddana frigor av ett samrdd med andra linder. Det kan
ocksd férekomma att den tilltinkta kandidaten medverkar i ett
kandidaturférfarande, nigot som pd senare tid har satts 1 friga
(se Selecting International Judges, Principle, Process, and Politics,
Mackenzie m.fl., Oxford University Press, 2010, s. 110 ff.).
Nomineringen av kandidaterna faststills genom regeringsbeslut.

For nirvarande finns svenska domare 1 Permanenta skilje-
domstolen och Libanontribunalen.
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5.1 Utgangspunkter for utredningens forslag

En huvuduppgift f6r utredningen ir att foresld en ordning for
nomineringar av domare och generaladvokater 1 internationella
domstolar med iakttagande av de krav pi 6ppenhet och demo-
krati som gor sig gillande sedan kallelseférfarandet har slopats
for de hogsta nationella domartjinsterna. Hinsyn ska tas till for-
farandena vid utnimning av domare och generaladvokater i de
internationella domstolarna. Ytterligare en utgingspunkt ska
vara att 1 limplig utstrickning anpassa nomineringsférfarandet
till det forfarande som giller f6r utnimning av ordinarie domare.

Det finns en avgérande skillnad mellan domarbefattningar i
EU-domstolarna och Europadomstolen (de europeiska domsto-
larna) 4 ena sidan och 6vriga internationella domstolar & andra
sidan 1 det att Sverige har en férdragsenlig skyldighet att nomi-
nera domare och i férekommande fall generaladvokater 1 de
férstnimnda domstolarna. Ndgon motsvarande skyldighet finns
inte betriffande ¢vriga nu existerande internationella domstolar
och Sverige har endast i ringa omfattning nominerat domare 1
dessa.

En ytterligare skillnad ligger 1 att avgérandena i de europeiska
domstolarna har en avgérande och omedelbar betydelse for
svensk rittstillimpning. Som Grundlagsutredningen har anfort
har Sveriges medlemskap 1 EU och de forpliktelser som foljer av
bl.a. Europakonventionen tydliggjort domstolarnas roll i sam-
hillet och deras betydelse som en garanti fér medborgarnas rit-
tigheter (se SOU 2008:125 s. 309). Sveriges medlemskap i EU
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och samarbetet inom Europaridet ir pi forslag av Grundlags-
utredningen numera grundlagsfist (RF 1 kap. 10 §). Ocksi nir
det giller den allminna rittsutvecklingen och i synnerhet den
enskildes rittigheter har medlemskapet 1 EU och samarbetet
inom Europarddet haft stor betydelse. Detta stiller stora krav pd
sjilvstindighet och oberoende hos domarna i dessa domstolar d&
i det sirskilda fallet, sdvitt nu ir i friga, svensk lag méste stillas ¢
sidan till f6rmédn for gemenskapslagstiftningen.

Slutsatsen av detta blir att det vid nominering av domare och
generaladvokater 1 de europiska domstolarna finns mycket starka
skil att bereda forslagen pd ett sitt som tillgodoser intresset av
oppenhet och demokratisk insyn liksom intresset av att kunna
rekrytera sjilvstindiga och hogt kvalificerade personer.

I det féljande kommer mina forslag att redovisas sirskilt fér
de europeiska domstolarna och évriga internationella domstolar.

5.2 Nominering av domare och generaladvokater i
de europeiska domstolarna

Utredningen foresldr att beredning av irenden roérande
nominering av domare och i férekommande fall general-
advokater till de europeiska domstolarna bor hanteras av
Domarnimnden i en ordning som ligger nira den som giller
for justitierdd. I sddana drenden bor nimnden tillféras sir-
skild kunskap rorande arbete 1 internationella domstolar.

For nirvarande tillimpas 1 Utrikesdepartementet en ordning, nir
det giller beredning av nomineringar till internationella domsto-
lar, som ligger nira den som tillimpades 1 Justitiedepartementet
vid beredning av drenden fér utnimning av justitierdd i tiden fore
det att lagen om utnimning av ordinarie domare tridde ikraft.
Silunda har en samridsgrupp bestiende av en grupp pensione-
rade hoégre domare och representanter frin andra juridiska verk-
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samhetsgrenar tillsatts. En nu aktuell tjinst som domare i EU-
domstolen har vidare utannonserats och samlat ett tiotal sékan-
den. I beredningen av drendet har direfter ytterligare ett antal
namn tagits fram under samrddsgruppens medverkan. En av
dessa har ocksd nominerats av regeringen. Deltagare 1 samrids-
gruppen har ansett detta forfarande 6verligset den beredning
som sker hos Domarnimnden vid beredning av irenden angi-
ende tillsittning av justitierdd, bl.a. for att den ger utrymme for
en storre flexibilitet nir det giller att finna limpliga kandidater.
Jag har stor forstdelse for dessa synpunkter. Det vill synas som
om det finns en iterhdllsamhet hos kvalificerade jurister att soka
de hogsta domartjinsterna. Nimnas kan ett samtidigt pigdende
irende hos Domarnimnden om utnimning av ett justitierdd
endast samlat tre s6kanden — ingen av regeringens juridiska chefs-
yjinstemidn och inte heller nigon ordinarie domare har sokt
yansten. Detta talar med viss styrka for ett system som ligger
nira det som nu tillimpas i Utrikesdepartementet.

A andra sidan 4r det svart att hivda att den ordning som giller
fér beredning av irenden som justitierdd inte skulle vara tillfyl-
lest nir det giller nominering av domare och generaladvokater
till de europeiska domstolarna. Det dr ju samma kategori av
mycket skickliga jurister som efterfrigas, dock att kretsen kan-
ske dr dnnu snivare med hinsyn till de sirskilda personliga krav
som méste stillas pi den som skall verka i en internationell miljé
av det slag det hir giller. Och méjligen 4r det mera en friga om
information och tid innan fler kvalificerade jurister borjar soka
de hogsta domartjinsterna. Det dr ocksd klart att den ordning 1
vilken drenden bereds hos Domarnimnden har klara férsteg nir
det giller de fér denna utredning grundliggande kraven pd
oppenhet och demokratisk insyn. Klart dr ocksd att det inte finns
ndgot hinder mot att vid beredning av sddana irenden det hir
giller underhand anmoda limpliga kandidater att stilla sig till
forfogande.

Vad som ytterligare skulle kunna tala for att inte knyta an till
den ordning som giller enligt lagen om utnimning av ordinarie
domare ir det férhdllandet att det hir ror sig om ett mycket be-

35



Overviaganden Ds 2011:26

grinsat antal irenden dir Domarnimnden inte kan férvintas
kunna uppritthilla den kompetens som krivs f6r en effektiv be-
démning av den dmneskompetens som krivs {6r befattningarna i
de europeiska domstolarna och férmigan att verka i en inter-
nationell miljé dir sirskilda krav stills pd integritet, samarbets-
férmdaga, lyhordhet och pondus. (Se betriffande de sirskilda krav
som bor stillas bla. The International Judge, Terris m.fl.,
Brandeis University Press, 2007, sirskilt s. 191-233.) Enligt min
mening kan detta till del likas genom att Domarnimnden fér-
stirks med en av regeringen utsedd sakkunnig med sirskilda
kunskaper om arbete 1 internationella domstolar. Jag har vidare
erfarit 1 kontakter med de konsulter som anlitas av Domarnimn-
den vid tillsittning av chefstjinster att de efterfrigade personliga
egenskaperna vil kan virderas genom tester 1 férening med ett
uppféljande professionellt intervjuférfarande.

Min slutsats blir alltsd att beredning av nomineringar till de
europeiska domstolarna bor ske hos Domarnimnden 1 en ord-
ning som ligger nira den som giller {or justitierdd.

5.2.1 En undantagsbestammelse for vissa fall

Utredningen foresldr en undantagsbestimmelse for vissa fall.
Den som redan dr utnimnd som domare i EU-domstolen
eller dess tribunal och stiller sig till férfogande f6r omval ska
som huvudregel inte behéva genomgd en ny nominerings-
process.

Som framgar av avsnitt 4.4.1 tillimpas i EU-domstolarna en ord-
ning enligt vilken domare férordnas f6r en tid av sex ir och att
omférordnande kan ske om den sittande domaren nomineras pd
nytt. Sker en sidan nominering ir den granskning av kandidatens
limplighet som sker i1 den s.k. art. 255 kommittén av betydligt
mindre omfattning dn vad som giller vid utseende av en domare
som tidigare inte tjinstgjort i domstolen.
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Som tidigare har framhillits har Sveriges medlemskap 1 bl.a.
EU tydliggjort domstolarnas roll i samhillet och deras betydelse
som en garanti fér medborgarnas rittigheter. Sveriges medlem-
skap 1 EU idr numera grundlagsfist (RF 1 kap. 10 §). Ocks8 nir
det giller den allminna rittsutvecklingen och 1 synnerhet den
enskildes rittigheter har medlemskapet i EU stor betydelse.
Detta stiller stora krav pd sjilvstindighet och oberoende hos
domarna 1 dessa domstolar. T det sirskilda fallet kan svensk lag
behova stillas t sidan till f6rmdn f6r gemenskapslagstiftningen.
Detta synsitt har ocksd kommit till uttryck 1 Férdraget om
Europeiska unionen dir det féreskrivs att dess domares oav-
hingighet inte ska kunna ifrdgasittas (artikel 19 punkt tvd tredje
stycket FEU, se dven 253 och 254 FEUF). En ordning som fére-
skriver att en redan tjinstgérande domare skulle vara tvungen att
soka forlingning 1 konkurrens med andra och kunna stillas 3t
sidan vid nominering skulle enligt min mening kunna anses
strida mot den grundliggande principen om domares sjilvstin-
diga stillning 1 forhillande till regering, riksdag och andra intres-
senter. Aven rekryteringsskil talar for att en sittande domare
skall kunna rikna med ytterligare ett foérordnande. Det torde
nimligen vara mycket mer tilltalande att kunna rikna med tolv
drs tjinstgoring, 1 synnerhet i sddana fall dir tjinstledighet inte
kan pdriknas frdn anstillningen 1 Sverige.

Visst utrymme frin undantag frin den féreslagna undantags-
regeln bor kunna goras for det fall omval, t.ex. efter avrddan av
artikel 255 kommittén, inte kan pariknas.

Utredningen foreslar siledes att ndgon beredning som huvud-
regel inte ska ske 1 Domarnimnden om den tjinstgérande doma-
ren ir tillginglig f6r omval. Enligt vad jag har erfarit skulle ett
sddant forfarande inte ifrdgasittas av artikel 255 kommittén.
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5.3 Ovriga internationella domstolar

Utredningen foreslar att beredning av nomineringar till 6vriga
internationella domstolar ska fi ske pd det sitt som reger-
ingen finner limpligt med mojlighet att ocksd tillimpa den
ordning som féreslds gilla {6r de europeiska domstolarna

For de europeiska domstolarna finns starka skil att gora det
obligatoriskt att anvinda det forfarande fér beredningen av
nomineringsirenden som féreskrivs i lagen om utnimning av
ordinarie domare. Nir det giller de 6vriga internationella dom-
stolarna stiller sig saken annorlunda.

Till en borjan skiljer sig de 6vriga internationella domstolarna
sig frin de europeiska domstolarna pd det sittet att Sverige 1 de
allra flesta fall inte har ritt eller skyldighet att besitta en plats i
den aktuella domstolen. I minga fall blir det 1 stillet en friga om
overliggningar med andra linder fér att gemensamt finna en
limplig person. Denne kan ocksi komma att medverka i ett kan-
dideringsférfarande, ndgot som dock pd senare tid har satts
ifriga. Och det dr som sagt inte sikert att den nominerade utses.
I sddana fall kan ett formbundet anséknings- och berednings-
forfarande framstd som mindre limpligt. Till bilden hor, som
tidigare har berérts, att dessa domstolars utslag har mindre
genomslag 1 svensk rittstillimpning varfér intresset av ett sddant
forfarande ir mindre patagligt. Detta giller emellertid inte
undantagslost. Det kan 1 det sirskilda fallet, t.ex. pd grund av den
aktuella domstolens utslags betydelse foér svensk rittstillimp-
ning, finnas skil att tillimpa den mer formbundna berednings-
processen. Utredningen foreslar dirfor att regeringen ocksd 1 vad
avser de dvriga internationella domstolarna fir anvinda sig av det
forfarande som nu féreslds for de europeiska domstolarna.
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5.4 Regleringsform - lag, forordning eller beslut i
det sarskilda fallet?

Utredningen foreslir att foreskrifter om Domarnimndens
beredning av irenden angiende nominering av befattnings-
havare i internationella domstolar ska meddelas i lag.

Inledning

Utredningen har stannat for att foresld en ordning enligt vilken
Domarnimnden skall bereda nominering av befattningar som
domare 1 EU-domstolen och dess tribunal, generaladvokater 1
EU-domstolen samt domare i Europadomstolen. Regeringen
foreslds vidare ha méjlighet att hinskjuta beredningen av nomi-
neringar till befattningar i andra internationella domstolar till
nimnden. Den friga som jag nu har att behandla ir vilken
regleringsform som skall anvindas for att dstadkomma detta.
Utgdngspunkter ir naturligtvis Regeringsformen (RF) och sir-
skilt vad som giller regeringens s.k. restkompetens samt be-
stimmelserna i lagen om utnimning av ordinarie domare, sirskilt
bestimmelsen 1 den lagens 3 § andra stycke enligt vilken reger-
ingen meddelar féreskrifter om andra uppgifter f6r nimnden.

Regeringsformen

Bestimmelser 1 RF om lagar och andra féreskrifter finns 1 dess
dttonde kapitel. Enligt RF 8:7 1 st. 2 p. (tidigare RF 8:13 1 st.
2 p.) fir regeringen genom férordning besluta féreskrifter som
inte enligt grundlag ska meddelas i lag. Befogenhet att besluta
normer som inte ir speciellt reglerade i grundlag tillkommer {61j-
aktligen regeringen. Detta forhillande kan ocksd beskrivas pd
toljande sitt: Den dterstod av normgivningsmakt, som grund-
lagarna inte uttryckligen har tillagt riksdagen, tillkommer reger-
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ingen. Denna normgivningskompetens brukar benimnas “reger-
ingens restkompetens” (Se bl.a. Strémberg, Normgivningsmakten,
tredje upplagan, 1999 samt Holmberg m.fl., andra upplagan,
2006, 5. 370 ff.).

Omfattningen av regeringens restkompetens bestims 1 forsta
hand av RF 8:7 med hjilp av en negativ metod. Kompetensen
omfattar sddan normgivning som inte tillhér det primira omrd-
det. D4 RF 8:2 hinfor privatritten 1 dess helhet till det primira
lagomriddet dven 1 dess nya lydelse ligger slutsatsen nira till
hands att restkompetensen endast kan omfatta offentligrittslig
normgivning. Enligt 8:3 1 dess nya lydelse kan Riksdagen med ett
fatal undantag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter.

Sidana foreskrifter for de statliga myndigheterna, som inte
giller forhillandet mellan enskilda och det allminna, faller i prin-
cip under regeringens restkompetens. Hit hor foreskrifter om
myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och inre arbets-
former. Sddana foreskrifter ges 1 allminhet 1 instruktioner f6r de
olika myndigheterna. Vissa gemensamma foreskrifter finns i
myndighetsférordningen (SFS 2007:515). Denna férordning
giller f6r f6rvaltningsmyndigheter under regeringen. Om en lag
eller férordning innehdller en bestimmelse som avviker frin
denna férordning, giller den bestimmelsen (1 §). Myndighetens
ledning ska besluta en arbetsordning och 1 samband dirmed be-
sluta de nirmare foreskrifter som behovs rorande bl.a. myndig-
hetens organisation, handliggningen av irenden och formerna i
ovrigt for verksamheten (4 § 1 och 2 p.).

Vad sd betriffar rittsskipning och férvaltning finns som
nimnts tidigare (se avsnitt 4.1) bestimmelser 1 RF 11 kap. Enligt
RF 11:2 (tudigare RF 11:4) fir bestimmelser om domstolarnas ritts-
skipningsuppgifter, om huvuddragen i deras organisation och om
rittegdngen, 1 andra hinseenden in som berérs 1 regeringsformen,
endast meddelas i lag. Enligt RF 11:6 forsta stycket (tidigare RF
11:9 1 st.) fir endast regeringen utnimna ordinarie domare.
Enligt RF 11:6 3 st. fir bestimmelser om grunderna fér forfar-
andet vid utnimning av ordinarie domare endast meddelas 1 lag.
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Lagen om utnimning av ordinarie domare

Grundlagsutredningen foreslog i sitt betinkande En reformerad
grundlag att en ny reglering rorande utnimning av ordinarie
domare skulle meddelas i lag. Utredningen anférde till stod for
detta bl.a. féljande (SOU 2008:125 s. 332):

For att markera nimndens sjilvstindiga stillning i férhillande till
riksdag och regering bér nimnden vara ett lagreglerat organ. Sirskilt
med tanke pd den vikt som de internationella dokumenten tillmiter
nimnden och dess oberoende 1 beredningsprocessen bor bestim-
melser om nimndens uppgifter och sammansittning ges 1 lag. Vi
limnar dirfor forslag pd en lag om utnimningen av ordinarie domare.

Vidare understrok Grundlagsutredningen att dppenhets- och
demokratihinsyn talar for ett dppet ansokningstorfarande som
mojliggor bdde granskning och debatt. Ett dppet ansdknings-
forfarande, fortsatte utredningen, mojliggér ocksd insyn for alla
de som konkurrerar om anstillningen, vilket kan stédja forfar-
andets kvalitet och legitimitet (SOU 2008:125 5. 328 {.).

I prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 131 instimde
regeringen med Grundlagsutredningen och anférde bla. f6l-
jande:

I likhet med Grundlagsutredningen anser regeringen att det i reger-
ingsformen bér tas in en bestimmelse som anger att grunderna for
forfarandet vid utnimning av ordinarie domare meddelas i lag.
Genom en foreskrift med krav pa lagform markeras utnimningsfor-
farandets betydelse f6r domstolarnas oberoende p ett dnskvirt sitt.

Regeringen understrok vidare att ett sjilvstindigt och oberoende
domstolsvisende forutsitter ett utnimningsforfarande som inne-
bir att domarnas sjilvstindighet inte kan ifrigasittas. Domare
ska inte bara vara sjilvstindiga utan ska ocksd synas vara det.
Domarnas sjilvstindiga stillning ir alltsd beroende av ett utnim-
ningsforfarande som priglas av att det utesluter att ovidkom-
mande hinsyn tas vid utnimningen (prop. s. 132).

I 3 § andra stycket i lagen om utnimning av ordinarie domare
anges att regeringen meddelar foreskrifter om andra uppgifter
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fér nimnden. Enligt forarbetena limnas 1 nimnda bestimmelse
en upplysning om att regeringen meddelar féreskrifter om andra
uppg1fter f6r nimnden. Som exempel pé sidana uppgifter nimns
i propositionen att préva frigor om domares bisysslor och att
limna férslag i drenden om anstillning av vikarie f6r ordinarie
domare (prop. 2009/10:181 s. 84).

Skilen for utredningens forslag

Den nya regleringen som utredningen féreslir ligger enligt min
bedémning vil inom ramen for regeringens restkompetens, vil-
ket understryks i 3 § andra stycket lagen om utnimning av ordi-
narie domare. Det ir sdledes mojligt for regeringen redan 1 dag
att genom foérordning meddela generella foreskrifter eller, genom
beslut i det sirskilda fallet uppdra 8t Domarnimnden att bereda
sddana drenden det hir giller.

Bestimmelserna 1 11 kap. RF giller visserligen endast natio-
nella domstolar och nationell rittsskipning. Vid en reglering av
forfarandet f6r nominering av domare till frimst de europeiska
domstolarna dr det dock naturligt att ldta sig vigledas av den
princip om domstolarnas och domarnas oberoende som kommer
till uttryck 1 RF. Det ir angeliget att beredningsorganisationen
ir fristdende frin regeringen ocksd 1 nomineringsirenden.
Genom att anvinda lagreglering for de nya bestimmelser som jag
foreslar blir dessa riksdagsbundna vilket f6r med sig att eventu-
ella avsteg eller dndringar miste beslutas av riksdagen. Till bilden
hor forslaget att Domarnimnden ska forstirkas med en av reger-
ingen utsedd sakkunnig med sirskild kunskap om arbete i inter-
nationella domstolar.

Vid en samlad bedémning anser jag att 6vervigande skil talar
for att vilja lagform for de forslag jag nu ligger fram. For att inte
onodigt komplicera lagen om utnimning av ordinarie domare
boér bestimmelserna meddelas i1 en sirskild lag.
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6  Ovriga fragor

6.1 Ikrafttradande

Den foreslagna lagen bér trida i kraft den 1 januari 2012 och till-
limpas dven pd eventuella vid nimnda tidpunkt pdgdende nomi-
neringsirenden som omfattas av lagen. Nigra sirskilda over-
gdngsbestimmelser ir inte erforderliga.

6.2 Konsekvensbeskrivning

Enligt utredningsdirektiven har jag att gér en konsekvens-
beskrivning enligt bestimmelserna 1 14-15 2 §§ kommittéfor-
ordningen (1998:1474). En sidan konsekvensbeskrivning tar 1
forsta hand sikte pd forslagens kostnadsmissiga effekter for,
sdvitt nu ir 1 friga, staten och enskilda samt samhillsekonomiska
effekter. Forslagen innebir inte nigra samhillsekonomiska kon-
sekvenser att tala om.

Mina forslag kommer att medfora ett fital ytterligare drenden
for Domarnimnden — hogst ett drende vartannat &r. Nimnden
handligger med sin nuvarande organisation cirka 160 tillsitt-
ningsirenden &rligen och behover inte forstirka sin fasta organi-
sation for att ta hand om de drenden som det hir giller. Kostna-
den for den sakkunniga som foreslds medverka vid nimndens
bedémning av dessa drenden lir vara férsumbar — ersittning till
medverkande i den samrddsgrupp som Utrikesdepartementet har
tillsatt f6r motsvarande frigor har bestimts till 2 000 kronor per
ledamot och sammantride. De medel som nimnden har i sin
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budget torde vara tillrickliga for att ticka kostnaden fér eventu-
ella tester och intervjuer. Nigra nimnvirda kostnader fér en-
skilda kommer inte att uppsta.

a4



/ Forfattningskommentar

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde. Lagen omfattar
Europeiska unionens domstol (nedan EU-domstolen) och dess
tribunal, Furopeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna
(nedan Europadomstolen) samt andra internationella domstolar
och tribunaler 1 vilka Sverige kan nominera eller utnimna en
domare. Lagen omfattar ocksd nominering av generaladvokater 1
EU-domstolen. Paragrafen tydliggér att lagen omfattar samtliga
internationella domstolar och tribunaler, nuvarande och fram-
tida, 1 vilka en svensk domare tjinstgor eller kan komma att tjanst-
gora, oavsett om en fordragsenlig skyldighet féreligger att nominera
en domare eller ej.

29

Paragrafen reglerar det forfarande som foreslds f6r nominering
av domare och generaladvokater i EU-domstolen, domare i dess
tribunal samt nominering av domare i Europadomstolen. Nomi-
neringar av domare och generaladvokater 1 dessa domstolar bor
siledes ske 1 den ordning som tillimpas vid beredning av drenden
enligt lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare.
Aven i 6vrigt ska den lagen gilla i tillimpliga delar i sidana iren-
den. Detta innebir att Domarnimnden fir i uppdrag att bereda
irenden om nomineringar av domare och generaladvokater 1 EU-
domstolen och domare i dess tribunal samt domare i Europa-
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domstolen enligt vad som foreskrivs 1 lagen om utnimning av
ordinarie domare. Nimnden ska foljaktligen pd limpligt sitt
informera om en ledig anstillning samt limna f6rslag till reger-
ingen pi limpliga kandidater. Det normala foérfarandet torde
enligt utredarens mening vara att den lediga befattningen ut-
annonseras pa limpligt sitt. Den som vill anséka om en ledig
anstillning ska limna in en skriftlig ansékan till Domarnimnden.
Nimndens forslag till regeringen ska motiveras. Regeringen ir
inte bunden av nimndens forslag. Liksom ir fallet betriffande
utnimningar av ordinarie domare 1 nationella domstolar ir det
regeringen som fattar beslut om vilken kandidat som ska nomineras.
Det bér tilliggas att generaladvokater ocksd kan utses 1 sir-
skild ordning fér ett enskilt mdl i EU-domstolens tribunal.
Enligt artikel 254 FEUF foreskrivs sdledes att det i EU-domsto-
lens stadga kan foreskrivas att tribunalen ska bitridas av general-
advokater. I artikel 49 1 stadgan foreskrivs att tribunalens leda-
moter kan kallas att tjinstgdra som generaladvokat. Reglerna for
tillsittning av generaladvokater ska faststillas 1 tribunalens ritte-
gdngsregler. T artikel 19 i rittegdngsreglerna foreskrivs att be-
slutet att utse generaladvokat i ett visst mil fattas av tribunalen 1
plenum pd begiran av den avdelning som handligger milet. D3
medlemsstaterna saknar inflytande i detta forfarande saknas
anledning att reglera denna friga i den f6reslagna paragrafen.
Skilen till att drenden rorande nominering av domare och
generaladvokater i EU-domstolen och domare 1 dess tribunal
samt nominering av domare i Europadomstolen bor regleras
enligt ett annorlunda foérfarande dn fér domare 1 andra inter-
nationella domstolar ir flera. Dessa har redovisats 1 avsnitt 5.2.

39

I denna paragraf foreskrivs en undantagsbestimmelse vid nomi-
nering av en vid nomineringen tjinstgérande domare 1 EU-dom-
stolen och dess tribunal samt Europadomstolen. Skilen till denna
undantagsbestimmelse har redovisats i avsnitt 5.2.1.
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Paragrafen innebir att regeringen iven 1 §vriga nominerings-
drenden kan vilja det férfarande f6r nomineringar som foreskrivs
1 den foreslagna lagen f6r domare och generaladvokater 1 EU-
domstolen och domare i dess tribunal samt domare i Europa-
domstolen dven i friga om nominering av domare i andra dom-
stolar och tribunaler. Regeringen kan ocksd finna att ett annat
nomineringsférfarande ir mera limpligt 1 det enskilda fallet. Be-
tydelsen typiskt sett fér enskilda av avgéranden frdn den aktuella
domstolen spelar i detta sammanhang en viktig roll. Sledes fore-
slds att regeringen vid sddana nomineringar ges valfrihet att vilja
det forfarande som i det sirskilda fallet framstdr som mest dnda-
mélsenligt.

5§

I denna paragraf foreskrivs att regeringen ska utse en person med
sirskilda kunskaper om arbete 1 internationella domstolar som
ska nirvara och ha ritt att yttra sig vid Domarnimndens sam-
mantriden dir drenden enligt den féreslagna lagen behandlas.
Utredaren beddmer att det torde erfordras att nimnden fér-
stirks med en person med sirskild inblick eller erfarenhet av
arbete 1 internationella domstolar. Som exempel kan nimnas en
tidigare domare 1 en internationell domstol eller Utrikesdepar-
tementets rittschef. Denna person har dock inte rostritt vid om-
rostningar i nimnden.
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Utredningsdirektiv

Uppdrag att utreda formerna f6r och foresla ett forfarande for
nominering av kandidater till domare och generaladvokater i
Europeiska unionens domstol, tribunalen och Europadomstolen
samt andra internationella domstolar.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att belysa hur ett férfarande f6r nomi-
nering av kandidater till domare och generaladvokater 1 Europe-
iska unionens domstol, tribunalen och Europadomstolen kan ut-
formas.

Vidare ska utredaren 6verviga hur ett férfarande f6r nomine-
ring av kandidater till 6vriga internationella domstolar kan ut-
formas. Hirvid bor sirskilt beaktas att Sverige 1 dessa fall endast
har en mojlighet att nominera kandidater.

Utgdngspunkten ska vara att kraven pd ¢ppenhet och hinsyn
till demokratin tillgodoses, liksom de sirskilda krav som gor sig
gillande med hinsyn till férfarandena f6r utnimning av domare
och generaladvokater i internationella domstolar.

Ytterligare en utgdngspunkt ska vara att 1 limplig utstrick-
ning anpassa nomineringsférfarandet till det f6rfarande som giller
f6r utnimning av ordinarie domare.

Utredaren kan iven underséka mojligheterna att anvinda ett
tilltinkt nomineringsférfarande fo6r utseende av kandidater till
eventuella framtida internationella domstolar.
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Utredaren ska analysera behovet av forfattningsreglering samt
ligga fram de forfattningsforslag och férslag till andra dtgirder
som utredaren bedémer nédvindiga for detta.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2011.'

Bakgrund

Utnimning av domare och generaladvokater i Europeiska
unionens domstol och tribunalen

Relevanta bestimmelser i fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt

Enligt artikel 19 punkt 1 i férdraget om Europeiska unionen
(FEU) ska Europeiska unionens domstol bestd av domstolen,
tribunalen och specialdomstolar. Den ska sikerstilla att lag och
ritt £6ljs vid tolkning och tillimpning av férdragen.

Utredningsuppdraget omfattar domstolen (nedan EU-dom-
stolen) och tribunalen och berér inte specialdomstolar.

I artikel 19 punkt 2 forsta stycket FEU stadgas att EU-dom-
stolen ska bestd av en domare per medlemsstat och att den ska
bitridas av generaladvokater. Vad giller tribunalen anges 1 andra
stycket 1 samma bestimmelse att den ska ha minst en domare per
medlemsstat.

Enligt artikel 19 punkt 2 tredje stycket FEU samt artiklarna
253 forsta stycket och 254 andra stycket i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (FEUF) ska domare och general-
advokater 1 EU-domstolen samt tribunalens domare utses av
medlemsstaternas regeringar 1 samférstdnd for en tid av sex &r.
Detta sker 1 dag enligt fast praxis efter nominering av en kandi-
dat frin respektive medlemsstat.

Vad giller de krav som stills pd domarna och generaladvoka-
terna féljer av artikel 19 punkt 2 tredje stycket FEU att dessa ska

! Utredningstiden har sedermera férlingts till utgingen av augusti manad.
2 Exempel pi specialdomstolar ir personaldomstolen, fér vilka domartjinster ett ansék-
ningsférfarande ir inrdttat. Siledes nomineras inga kandidater till dessa tjinster.
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utses bland personer vars oavhingighet inte kan ifrigasittas och
som uppfyller de villkor som avses i artiklarna 253 och 254
FEUF.

Artikel 253 forsta stycket FEUF redogor for de villkor som
avser domare och generaladvokater i EU-domstolen. I bestim-
melsen dterupprepas kravet pd oavhingighet. Vidare anges att
domarna och generaladvokaterna ska utses bland personer som
uppfyller nédvindiga villkor fér utdvande av de hégsta domar-
imbetena 1 hemlandet eller dr jurister med allmint erkinda kva-
lifikationer.

Motsvarande bestimmelser f6r domare i tribunalen finns i
artikel 254 FEUF. Foérutom att pd nytt erinra om kravet pd oav-
hingighet anges att ledaméterna ska utses bland personer som
uppfyller nédvindiga villkor f6r utévande av hoga domarimbe-
ten.

Den radgivande kommittén enligt artikel 255 FEUF

Enligt artikel 255 forsta stycket FEUF ska en kommitté inrittas
med uppgift att avge yttrande om kandidaternas limplighet att
utdva imbetena som domare eller generaladvokat 1 EU-domsto-
len och i tribunalen innan medlemsstaternas regeringar ombe-
sorjer utnimningarna enligt artikel 253 och 254. Kommitténs
yttrande ir till sin natur ridgivande.

Kommittén ska enligt andra stycket 1 artikel 255 FEUF bestd
av sju personer utsedda bland fore detta ledaméter av domstolen
och tribunalen, ledaméter av nationella hogsta domstolen och
jurister med allmint erkinda kvalifikationer, varav en ska foreslds
av Europaparlamentet.

Kommittén inrittades genom att ridet, i enlighet med vad
som foreskrivs 1 artikel 255 andra stycket FEUF, den 25 februari
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2010 beslutade om dels reglerna fér kommitténs arbetssitt’, dels
utseende av kommitténs ledaméoter™.

Till beslutet om kommitténs arbetssitt finns dess arbetsord-
ning bilagd. Arbetsordningens bestimmelser inskrinker sig till
att reglera de viktigaste formella frigorna som kan uppstd och
avser sirskilt kommitténs befogenheter och kommitténs forhal-
lande till andra aktorer. Utdver bestimmelser om bl.a. kommit-
téns sammansittning och beslutsforhet regleras foérutsittning-
arna for att anhingiggora ett drende hos kommittén, frigan om
sekretess vid kommitténs 6verliggningar, mojligheten f6r kom-
mittén att begira in ytterligare upplysningar och att anordna ut-
frigningar samt det sitt pd vilket kommittén avger sitt yttrande
till medlemsstaternas regeringar.

Arbetsordningen innehiller inte nigra bedémningskriterier
som kommittén ska tillimpa vid utarbetandet av yttrandena,
utan kommittén har hir givits ett skonsmissigt utrymme inom
ramen f6r de krav som stills pd kandidaterna enligt artiklarna
253 och 254 FEUF. Vid en genomging av de hittills avgivna ytt-
randena kan konstateras att kommittén, utdver EU-rittslig
kompetens, arbetslivserfarenhet och sprikkunskaper, iven har
beaktat kandidaternas formédga att arbeta i en internationell och
flersprikig miljo.” Kommittén har ocksd hillit intervjuer med de
nominerade kandidaterna samt inhimtat upplysningar frdn de
nominerande medlemsstaterna om hur deras nomineringsfor-
faranden ir utformade.

* Rédets beslut 2010/124/EU av den 25 februari 2010 om reglerna f6r arbetssittet f6r den
kommitté som avses i artikel 255 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

* Rédets beslut 2010/125/EU av den 25 februari 2010 om utnimning av ledaméter i den
kommitté som féreskrivs i artikel 255 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
® En jimforelse kan hir goras med den kommitté som ska avge yttrande 6ver kandidaters
limplighet att utéva imbetet som domare vid Europeiska unionens personaldomstol. Av
punkten 5 i bilagan till ridets beslut 2005/150/EG om villkoren och formerna fér ingiv-
ande och handliggning av ansékningar om anstillning som domare vid Europeiska
unionens personaldomstol féljer att kommittén, utéver kontroll av de minimivillkor som
anges i (numera) artikel 257 fjirde stycket FEUF, dven kommer att beakta sdvil kandi-
daternas férmiga att arbeta i en kollegial, internationell och flersprikig arbetsmiljé som
arten av, virdet av och lingden p3 respektive kandidats arbetslivserfarenhet, i den min
den ir relevant f6r den tjinst som soks.
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Det nuvarande forfarandet for nominering av svenska kandidater

Nominering av svenska kandidater har skett enligt ett s.k. kallel-
seforfarande, vars nirmare ordning kan beskrivas enligt foljande.
Nir den svenska regeringen har fitt en inbjudan frin Europeiska
unionens rdd om att nominera kandidater till domare 1 EU-dom-
stolen eller tribunalen har Justitiedepartementet tagit fram namn
pd limpliga kandidater och referensmaterial (CV) pa dessa. Vid
denna process har ett s& brett underlag som mojligt efterstrivats.
Den foreslagna kandidaten eller kandidaterna har sedan beretts
med Statsridsberedningen och med Utrikesdepartementet. Aven
Justitieutskottets presidium har informerats om den planerade
nomineringen till respektive domstol. Nomineringen av den svenska
kandidaten har sedan skett genom regeringsbeslut.

Genom en dndring i férordningen (1996:1515) med instruk-
tion for Regeringskansliet dr det numera Utrikesdepartementet
som ansvarar nomineringen av svenska kandidater till samtliga
internationella domstolar.® Sedan indringen tridde i kraft den
1 oktober 2009 har det inte skett nigon nominering av svenska
kandidater till EU-domstolen eller tribunalen.

Utnimning av domare i Europadomstolen

Relevanta bestimmelser i Europeiska konventionen om skydd for
de mdénskliga rittigheterna och de grundliggande fribeterna

Enligt artikel 20 1 Europeiska konventionen om skydd fér de minsk-
liga ritigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR) ska
Europadomstolen bestd av lika mdnga ledaméter som hoga
fordragsslutande parter.

I artikel 21 EKMR anges de villkor som giller fér domar-
imbetet. Enligt forsta punkten i bestimmelsen ska domstolens
ledamoter vara moraliskt oférvitliga och antingen uppfylla de

¢ Se kapitel 3.1 i bilagan till férordning (2009:923) om idndring i férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet.
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villkor som erfordras fér utnimning till hégre domarimbeten
eller vara rittslirda med erkind kompetens. Enligt andra punk-
ten ska ledaméterna tjinstgéra i sin personliga egenskap. Och
enligt den tredje punkten fir ledaméterna under sin mandattid
inte 4ta sig uppdrag som ir ofdrenliga med deras oavhingighet
och opartiskhet eller med de krav som ett heltidsimbete stiller.
Vidare stadgas att alla frigor som ror tillimpningen av den tredje
punkten ska avgoras av domstolen.

Artikel 22 EKMR innehéller bestimmelser om valet av leda-
moter 1 domstolen. I férsta punkten anges att domstolens leda-
moter viljs, en for varje hog fordragsslutande part, av den parla-
mentariska forsamlingen med en majoritet av antalet avgivna
roster och frin en lista 6ver tre kandidater som nominerats av
den hoga fordragsslutande parten. Efter de indringar av konven-
tionen som foljer av att protokoll 14 till konventionen tritt i
kraft den 1 juni 2010 ir mandattiden f6r domare nio r utan
mojlighet till omval (artikel 23, férsta punkten). Ledaméternas
mandattid upphor nir de uppndr 70 drs dlder (artikel 23, andra
punkten).

Sdledes foljer av EKMR att det dr Europaridets parlamenta-
riska férsamling (PACE) som viljer domare till Europadomsto-
len. Valet sker med majoritetsbeslut och utifrin en lista om tre
kandidater nominerade av respektive hég fordragsslutande part
till varje plats. Varje medlemsstat i Europarddet, tillika part till
EKMR, har ritt att ha en domare 1 domstolen.

Handliggningen av fordragsslutande parters nomineringar

Nir en domarvakans uppstar utgdr en uppmaning frin Europa-
ridets generaldirektorat f6r minskliga rittigheter och rittsliga
fragor till den berdrda staten om att inom viss tid nominera kan-
didater och ge in en kandidatlista. Nir listan kommer in granskas
den, och kandidaternas CV:s, forst av generaldirektoratet och
direfter av den ridgivande expertpanel som efter forebild av
motsvarande panel f6r EU-domstolen och tribunalen inrittades
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efter beslut av ministerkommittén den 10 november 2010 (reso-
lution CM/Res(2010)26). Expertpanelen bestdr av sju ledaméter
frdn medlemslinderna med bakgrund i de hégsta nationella dom-
stolarna eller som tidigare tjinstgjort som domare vid inter-
nationella domstolar, inklusive Europadomstolen, eller som annars
ir jurister med erkind kompetens. De ska alltsd 1 princip sjilva
uppfylla de villkor som enligt konventionen giller fér domar-
imbetet. Mandattiden fér expertpanelens ledamoter ir tre &r
med mojlighet till omval en gdng. Granskningen i expertpanelen
syftar bl.a. till att sikerstilla att kandidaterna motsvarar konven-
tionens kompetenskriterier och andra krav pd t.ex. sprakkunska-
per. Om expertpanelen skulle finna att en eller flera nominerade
kandidater inte uppfyller kompetenskriterierna ska den under-
ritta den berdrda staten om sin bedémning fér att ge staten
mojlighet att gora dndringar 1 listan. Ministerkommittén (genom
stillféretridarna) fattar direfter beslut om att éverlimna listan
till PACE. Expertpanelen ska informera PACE om sin bedém-
ning av om kandidaterna uppfyller kraven enligt artikel 21 forsta
stycket i EKMR. Denna information ska inte vara offentlig.

Inom PACE ansvarar dess kommitté for minskliga rittig-
heter och rittsliga frigor for beredningen av drendet, eller nir-
mare bestimt en underkommitté till denna: the Sub-Committee
on the election of judges to the European Court of Human
Rights.” Den bestdr av ett 20-tal ledaméter fran de fem politiska
grupperna 1 PACE. Inom ramen f6r sin beredning tar under-
kommittén del av kandidaternas CV:s och hiller dirutéver inter-
vjuer pd 15 minuter med varje kandidat. Efter intervjuerna rankar
underkommittén kandidaterna enligt beslut som tas med enhil-
lighet eller efter omréstning. Overliggningarna sker bakom
stingda dorrar. Resultatet 6verlimnas till huvudkommittén till-
sammans med en kort rapport dir det anges om kandidaterna
ansetts kvalificerade eller inte. Underkommittén ger dock inga
skl till varfér man féredrar en kandidat fére en annan.

7 Underkommittén inrittades 1998 i syfte att férse PACE med bittre underlag for beslut
om utnimning av domare.

55

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2011:26

Kommitténs stillningstagande 6verlimnas direfter till PACE:s
byrd som sedan vidarebefordrar det till medlemmarna i PACE.
PACE rostar om utnimningen vid en av sina sessioner. Den
kandidat som erhillit en absolut majoritet roster forklaras vald
till ledamot av Europadomstolen. Om det inte finns nigon
vinnare” efter forsta rostningen hills en ny réstomging varefter
den kandidat som erhillit en relativ majoritet av roster forklaras
utnimnd till domare.

Genom 4ren har PACE utfirdat rekommendationer och reso-
lutioner om utnimningsforfarandet som bl.a. innehiller rekom-
mendationer till medlemsstaterna rérande nominering av kandi-
dater (de senaste ir rekommendation 1649 (2004) och resolution
1646 (2009). Enligt PACE bor det sikerstillas bl.a. att man
annonserar efter kandidater 1 specialtidningar, att kandidaterna
har erfarenhet inom omridet f6r minskliga rittigheter, att kandi-
datlistan innehiller personer av bdda konen, att kandidaterna har
tillrickliga aktiva kunskaper i dtminstone ett av de tvd officiella
spriken (franska och engelska) och passiva kunskaper i det andra
och att man, si ldngt mojligt, undviker att nominera kandidater
vars val kan resultera i att det blir nédvindigt att utse en ad hoc
domare.

Det nuvarande forfarandet for nominering av svenska kandidater

Ocksé f6r nominering av svenska kandidater till Europadomsto-
len giller det s.k. kallelseforfarandet. Arendet bereds i Utrikes-
departementet 1 nira samrdd med Justitiedepartementet. Nomi-
neringen av de tre kandidaterna faststills genom regeringsbeslut.
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Utnimning av domare i andra internationella domstolar
Bakgrund

Till skillnad frin EU-domstolen, tribunalen och Europadomsto-
len, till vilka det ankommer pd Sverige 1 egenskap av konven-
tionsstat att nominera kandidater, finns det ett flertal internatio-
nella domstolar och tribunaler till vilka Sverige har mojlighet att
nominera kandidater till domartjinster. Nigra exempel ir Inter-
nationella domstolen (International Court of Justice), Perma-
nenta skiljedomstolen (Permanent Court of Arbitration), Inter-
nationella brottmilsdomstolen (International Criminal Court),
Internationella havsrittsdomstolen (International Tribunal for
the Law of the Sea), tribunalerna for ex-Jugoslavien och Rwanda
(International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia och
International Criminal Tribunal for Rwanda), Sierra Leone dom-
stolen (Special Court for Sierra Leone) och Libanontribunalen
(Special Tribunal for Lebanon). 1 dessa fall stdr det sdledes kon-
ventionsstaterna fritt att vilja om man vill nominera en domare
eller ej. Nomineringen av en svensk kandidat bygger pd att det
kan anses foreligga ett svenskt intresse av att en svensk medbor-
gare tjinstgdr 1 domstolen 1 friga.

Handliggningen av fordragsslutande staters nomineringar

Ledaméterna till flertalet internationella domstolar viljs bland
kandidater som har nominerats av de konventionsslutande sta-
terna. En konventionsstats nominering innebir siledes inte 1 sig
att den nominerade kandidaten fir den aktuella domartjinsten,
utan innebir att kandidaten lanseras av Sverige att ingd i den
krets av personer bland vilka domare ska utses i1 enlighet med
respektive konvention. Detta forfarande giller for t.ex. Interna-
tionella domstolen, Internationella brottmilsdomstolen, Inter-
nationella havsrittsdomstolen, Jugoslavientribunalen och Rwanda-
tribunalen. Proceduren fér val av domare bland de fordrags-
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slutande staternas nomineringar skiljer sig &t mellan de olika
domstolarna och tribunalerna och regleras i deras stadgor. Aven
kriterierna f6r domarna framgir av respektive stadga.

Vad giller Permanenta skiljedomstolen (PCA) bestdr den av
en panel av jurister bland vilka stater kan vilja skiljedomare vid
l6sandet av en tvist. Juristerna i panelen utses av de stater som
medverkar i skiljedomstolen och varje stat fir utnimna fyra
jurister, vilket Sverige har gjort. Dessa jurister blir ledaméter av
PCA.

Kandidater till Internationella domstolen (ICJ) nomineras
visserligen inte av de férdragsslutande parterna men utses av en
nationell grupp, som utgors av representanterna i PCA. Valet av
domare sker 1 FN:s generalférsamling samt 1 FN:s sikerhetsrdd, 1
separata omrdstningar.

Internationella brottmalsdomstolen har 18 domare som viljs
av statspartsférsamlingen. Proceduren fér val samt kriterierna
for domare framgar av artikel 36 i Romstadgan. Nominering ska
ske antingen genom den procedur som sker for tillsittning av
domare i de hégsta domarimbetena eller via det forfarande som
giller fér Internationella domstolen.

Den internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY) har
16 permanenta domare och maximalt 12 ad litem domare. Bide de
permanenta domarna och ad litem domarna viljs av FN:s general-
férsamling. Domarna ska enligt artikel 13 1 ICTY:s stadga bland
annat uppfylla kraven f6r de hogsta domarimbetena.

Den internationella tribunalen f6r Rwanda (ICTR) bestér av
16 domare som viljs av FN:s generalfoérsamling. Hirutéver finns
en ad litem-domarpool om 18 domare. Samma kriterier giller for
domare 1 ICTR som f6r Jugoslavientribunalen.

De internationella domarna i specialdomstolarna fér Sierra
Leone respektive f6r Libanon viljs inte utan utses av FN:s gene-
ralsekreterare, 1 enlighet med respektive domstols stadga. Krite-
rierna f6r domare ir desamma som f6r Rwanda- och Jugoslavien-
tribunalerna.

Den internationella havsrittsdomstolen (ITLOS) har 21 domare
som viljs av statsparterna till havsrittskonventionen 1 enlighet
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med procedurerna i artikel 4 i domstolens statut. Domarna ska i
enlighet med artikel 2 uppfylla villkor om integritet samt ha
erkinda kunskaper i havsritt. Vidare fir en domare inte dgna sig
3t ekonomiska eller kommersiella aktiviteter 1 havet eller havs-
bottnen.

Det nuvarande forfarandet for nominering av svenska kandidater

Under den senaste tiodrsperioden har Sverige nominerat en hand-
full kandidater till internationella domartjinster. De internatio-
nella domstolarna efterstrivar en jimn geografisk fordelning
med domare som representerar virldens olika rittssystem. Mot
bakgrund av att de internationella domartjinsterna ir tids-
begrinsade, vet stater pd forhand nir ordinarie vakanser uppstér.
Staterna underrittas alltid i god tid om férestdende val av den
aktuella domstolen.

I de fall Sverige nominerar kandidater till internationella dom-
stolar sker detta, i likhet med vad som giller f6r nominering av
svenska kandidater till EU:s domstol och tribunal samt till Europa-
domstolen, genom ett s.k. kallelsefrfarande. Arendet bereds i
Utrikesdepartementet 1 nira samrdd med Justitiedepartementet.
Nomineringen av kandidaterna faststills genom regeringsbeslut.

En lag om utnimning av ordinarie domare
Allméint

Den 1 januari 2011 tridde en lag om utnimning av domare i kraft.?
Av forarbetena framgir att lagen tar om hand delar av Grund-
lagsutredningens betinkande En reformerad grundlag (SOU
2008:125) och syftar till att markera betydelsen av domstolarnas
och domarnas oberoende stillning.’

8 Prop. 2009/10:181 och 2010/11:24, bet. 2010/11:JuU3, rskr. 2010/11:31.
? Prop. 2009/10:181, s. 1.
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Enligt lagen ska alla anstillningar som ordinarie domare kunna
sokas av dem som ir intresserade, vilket innebir att det s.k.
kallelseférfarandet fér de hégsta domaranstillningarna avskaffas.
Vidare ska alla irenden om anstillning av ordinarie domare
beredas 1 en fristdende statlig nimnd (Domarnimnden), som
bestdr av nio ledaméter. Fem ledamoter ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Tvd ledaméter ska vara jurister verksamma
utanfér domstolsvisendet, varav en ska vara advokat. Tvi leda-
moter ska representera allminheten. Riksdagen ska vilja allmin-
hetens representanter och regeringen ska férordna 6vriga leda-
moter. Nimnden ska ha till uppgift att informera om lediga
anstillningar som ordinarie domare och limna motiverade kandi-
datforslag till regeringen. Vidare ska nimnden bedriva ett aktivt
och ldngsiktigt arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet av
ordinarie domare. Regeringen ir inte bunden av nimndens
kandidatférslag. Innan regeringen utnimner ndgon som inte har
foreslagits av nimnden, ska nimnden {3 ullfille att yttra sig 6ver
honom eller henne.

Oppenbets- och demokratibinsyn vid tillsittning av domartjinster

Som nimnts ovan innebir lagen om utnimning av ordinarie
domare att det s.k. kallelseférfarandet fér de hogsta domar-
anstillningarna avskaffas. I forarbetena hinvisar regeringen hir
till de skil som redovisas 1 propositionen En reformerad grund-
lag (prop. 2009/10:80's. 132 och 133)."°

Av skilen kan bland annat utlisas att det stora flertalet ordi-
narie domare utnimns efter ett ansdkningstorfarande och att
denna reglering innebir att underlaget for regeringens beslut att
utnimna en ordinarie domare 1 allt visentligt ir tillgingligt och
kan granskas. Oppenhets- och demokratihinsyn talar for att ut-
nimning av ordinarie domare ska ske inom ramen fér ett ansok-
ningsforfarande. Motsvarande 6ppenhet saknas nir det giller

®A. prop., s. 69.
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forfarandet vid utnimning av de hégsta domarna och kritik har
riktats mot ordningen med kallelseférfarande frimst pd grund av
detta. Domarnas oberoende 1 férhédllande till regeringen riskerar
att kunna ifrigasittas nir utnimningstorfarandet och besluts-
underlaget inte ir f6remdl f6r insyn.

Ndirmare om underlaget for Domarnimndens bedémning och
grunderna for bedomningen av de sékande

Ifrdga om hur Domarnimnden ska inhimta underlag om de som
soker domartjinster hinvisas i foérarbetena till den nyligen
genomfdrda reformeringen av rekryteringsforfarandet (se prop.
2007/2008:113) och vissa uttalanden som gjordes dir."" Inled-
ningsvis framholls att framtagandet av en kravprofil utgjorde ett
viktigt instrument, bla. fér att redovisa vilka principer som
giller f6r nimndens bedémning. Vidare uttalades bl.a. féljande.
Det skriftliga referensmaterialet dr ett viktigt underlag for be-
doémningen av en s6kandes meriter. Det ir dirfor angeliget att
detta material pd ett si fullstindigt sitt som mojligt dterspeglar
sokandens kvalifikationer. Skriftliga uppgifter kan 1 vissa fall be-
héva kompletteras med muntliga upplysningar frin uppgiftslim-
narna. Intervjuer av domstolschefen eller nimnden bér vidare
vara ett sjilvklart inslag i alla drenden. Intervjuer och referens-
tagning kan ocksd behéva kompletteras med anlags- eller per-
sonlighetstester. Det ir viktigt att kontinuerligt striva efter att
forbittra utformningen och anvindningen av de verktyg som
anvinds for att bedéma de s6kande. Dirmed kan 1 férlingningen
kvalitativt  bittre férslag limnas tll regeringen (prop.
2007/08:113 s. 36 och 37). Regeringen anser att dessa uttalanden
alltjimt bor bilda utgdngspunkt {6r hur Domarnimnden ska in-
himta underlag for sin bedémning (prop. 2009/10:181 s. 78).
Ocks4 betriffande grunderna fér bedémningen av de sékande
hinvisar regeringen 1 forarbetena till uttalanden som gjordes 1

""A. prop., s. 78 .
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samband med reformeringen av rekryteringsférfarandet.'” Bland
annat uttalas att domarrekryteringen bér grundas pd en objektiv
och saklig helhetsbedomning av sékandenas samtliga meriter for
den sokta anstillningen. Skickligheten bér liksom hittills sittas
frimst och de faktorer som generellt bér viga sirskilt tungt vid
bedémningen av skickligheten ir yrkesskicklighet, personliga
egenskaper, yrkeserfarenhet och utbildning. Bedémningen bor
vidare goras utifrén de krav som den aktuella anstillningen stiller
och alltsd avse sokandenas limplighet f6r just den sokta anstill-
ningen (prop. 2007/08:113 s. 32-35). Regeringen anser att dessa
uttalanden om meritvirderingen av de sékande bor ligga wll
grund dven f6r Domarnimndens framtida bedémningar.

Utredningsbehovet

Som framgdr ovan innebir ikrafttridandet av lagen om utnim-
ning av ordinarie domare att det s.k. kallelseférfarandet vid ut-
nimning av de hogsta domarna i svenska domstolar avskaffas.
Oppenhets- och demokratihinsyn talar nimligen for att utnim-
ning av ordinarie domare ska ske inom ramen for ett ansok-
ningsférfarande.

Vid nominering av svenska kandidater till tjinster som
domare och generaladvokater 1 EU-domstolen, tribunalen och
Europadomstolen samt andra internationella domstolar tillimpas
1dag ocksd ett kallelseforfarande. Eftersom krav pd dppenhets-
och demokratihinsyn gér sig gillande dven vid nominering av
dessa kandidater finns det behov av att faststilla limpliga former
fér denna nomineringsprocess som svarar mot dessa krav. Det
finns ocks3 ett behov av att utreda de sirskilda krav som gér sig
gillande med hinsyn till férfarandena f6r utnimning av domare
och generaladvokater 1 internationella domstolar.

2 A. prop., s. 79.
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Uppdraget

Utredaren ska belysa hur ett f6rfarande f6r nominering av kan-
didater till domare och generaladvokater 1 Europeiska unionens
domstol, tribunalen och Europadomstolen kan utformas.

Vidare ska utredaren 6verviga hur ett férfarande f6r nomine-
ring av kandidater till 6vriga internationella domstolar kan ut-
formas. Hirvid bér sirskilt beaktas att Sverige 1 dessa fall endast
har en mojlighet att nominera kandidater.

Utgdngspunkten ska vara att kraven pd ppenhet och hinsyn
till demokratin tillgodoses, liksom de sirskilda krav som gor sig
gillande med hinsyn till férfarandena f6r utnimning av domare
och generaladvokater i internationella domstolar.

Ytterligare en utgdngspunkt ska vara att 1 limplig utstrick-
ning anpassa nomineringsfoérfarandet till det forfarande som
giller enligt lagen om utnimning av ordinarie domare.

Utredaren kan iven underséka mojligheterna att anvinda ett
tilltinkt nomineringsforfarande fo6r utseende av kandidater till
eventuella framtida internationella domstolar.

Utredaren ska analysera behovet av forfattningsreglering och
ligga fram de forfattningsforslag och forslag till andra dtgirder
som utredaren bedémer nédvindiga for detta.

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar ska
goras enligt bestimmelserna 1 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2011."

3 Utredningstiden har sedermera férlingts till utgingen av augusti manad.
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Verksamhetsrapport fran den kommitté
som avses | artikel 255 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt

Den kommitté som avses i artikel 255 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan kallad kommittén) inrittades
genom det fordrag som undertecknades i Lissabon den 13 dec-
ember 2007 och som tridde i kraft den 1 december 2009. Enligt
artikel 255 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF) ir kommitténs uppgift att “att avge yttrande om kandi-
daternas limplighet att utéva imbetena som domare och general-
advokat 1 domstolen och tribunalen innan medlemsstaternas
regeringar ombesdrjer utnimningarna i enlighet med artiklarna
253 och 254” i samma foérdrag'.

Kommittén inledde sin verksamhet kort efter att rddets tvd
beslut 2010/124/EU och 2010/125/EU av den 25 februari 2010
tridde i kraft den 1 mars 2010. I dessa beslut faststillde Europe-
iska unionens rid dels reglerna f6r kommitténs arbetssitt (nedan
kallad arbetsordningen), dels reglerna fér utnimning av kommit-
téns ledaméter”. Under 2010 hade kommittén itta sammantri-
den, varav ett strickte sig 6ver tva dagar.

Med anledning av att kommitténs forsta verksamhetsdr snart
ir till inda har kommittén valt att utarbeta denna verksamhets-
rapport. Syftet med rapporten ir att beskriva verksamheten och
gora det littare f6r EU-institutionerna, medlemsstaternas reger-

! Bilaga 1 till rapporten.
? Bilagorna 2 och 3 till rapporten.
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ingar och i férekommande fall framtida kandidater till imbetena
som domare och generaladvokat i domstolen och tribunalen att
forstd hur granskningen av nominerade kandidater gir till samt
hur kommittén har tolkat de bestimmelser den har till uppgift
att tillimpa.

I. Sammanfattning av verksamheten

Under sina tio forsta minader har kommitténs verksamhet
framfor allt inriktats pd den nytillsittning av ledaméter av tribu-
nalen som enligt artikel 254 FEUF ska ske vart tredje ir. Man-
daten f6r de 14 domarna i tribunalen 16pte ocksi ut den
31 augusti 2010. Kommittén vinnligger sig om att avge sina ytt-
randen s3 snart som mojligt, eftersom den ir medveten om hur
viktigt det dr att nomineringen av ledaméter av domstolen och
tribunalen sker s snabbt som mojligt.

1.-Granskade nomineringar

Under det gingna dret har kommitténs arbete bestdtt 1 att granska
16 domarnomineringar. Tvd av nomineringarna avsig domare i
EU-domstolen och 14 avsdg domare 1 tribunalen. Nominer-
ingarna genomfoérdes med beaktande av kommitténs yttranden.
Efter att ha analyserat férordningarna (EG) nr 1049/2001 och
(EG) nr 45/2001, si som Europeiska unionens domstol (nedan
kallad domstolen) har tolkat dessa i sin dom av den 29 juni 2010 1
mél C-28/08 P, Europeiska kommissionen mot The Bavarian
Lager Co. Ltd., Europeiska datatillsynsmannen, har kommittén
kommit fram till att granskningsresultatet, i form av ett positivt
eller negativt yttrande, inte ska goras tillgingligt foér allmin-
heten, varken direkt eller indirekt i form av detaljerad statistik.
For tre av de kandidater som nominerades till tribunalen och
for de tvd kandidater som nominerades till EU-domstolen avsdg

66



Ds 2011:26

nomineringen nytillsittning. For de 6vriga kandidaterna avsig
nomineringen en férnyad mandatperiod som domare.

2.-Handlaggningstid

Eftersom kommittén inledde sin verksamhet frin och med den
1 mars 2010 skiljer sig handliggningstiden beroende pi om
nomineringarna har getts in till rddets generalsekretariat fore
eller efter detta datum.

De nomineringar som gavs in till ridets generalsekretariat
fore den 1 mars 6versindes till kommittén férst frin och med
detta datum. Flertalet av nomineringarna tillhér denna grupp.
For dessa har kommitténs handliggningstid i genomsnitt’ varit
tvd och en halv minad (80 dagar).

De nomineringar som gavs in till ridets generalsekretariat
efter den 1 mars dversindes omgdende till kommittén. Sju nomi-
neringar tillhér denna grupp. For dessa har kommitténs hand-
liggningstid i genomsnitt* varit mindre in tvd manader (49 dagar).

Il. Handlaggning och granskning av nomineringar

1.-Allmanna principer for granskningen av nominerade
kandidater

Kommittén erinrar om att 1 enlighet med artikel 255 FEUF be-
stdr kommitténs uppgift 1 att avge ett, positivt eller negativt, ytt-
rande om varje kandidats limplighet att utéva imbetena som
domare och generaladvokat i domstolen eller tribunalen. Kom-
mittén har siledes inte till uppgift att gora ett val mellan flera
kandidater. Huvudansvaret 1 samband med nomineringen av

*Den tid som i genomsnitt har forflutit mellan den 1 mars och det datum kommittén
avgav sitt yttrande.

*Den tid som i genomsnitt har forflutit mellan det datum medlemsstaternas regeringar
ingav nomineringarna till ridets generalsekretariat och det datum kommittén avgav sitt
yttrande.
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kandidater till imbetena som domare och generaladvokater i
domstolen och tribunalen ligger hos medlemsstaterna. Deras
uppgift bestdr framfor allt 1 att foresld de bista kandidaterna,
med beaktande av de kriterier som foéreskrivs 1 artiklarna 253
eller 254 och 255 FEUF.

Forutom att forsikra sig om varje enskilds kandidats limplig-
het har kommittén dessutom inte nigot att géra med domsto-
lens eller tribunalens sammansittning. Vid granskningen av kan-
didaternas limplighet att utéva de dmbeten de har nominerats till
virderar kommittén dirfér inte vissa karridrvigar eller juridiska
kompetensomriden hogre dn andra.

For att avgéra om en kandidat uppfyller kriterierna 1 artik-
larna 253 eller 254 och 255 FEUF utgdr kommittén frin de
handlingar i irendet som &versints av den regering som har
nominerat kandidaten och av kandidaten sjilv, samt i férekom-
mande fall fr&n de av kandidatens publicerade verk som kom-
mitténs ledamoter har kunnat konsultera.

Enligt punkt 6 1 kommitténs arbetsordning fir kommittén
begira att den regering som har gett in forslaget limnar ytter-
ligare upplysningar eller andra uppgifter som ir nodvindiga for
kommitténs 6verliggningar”. Detta hindrar inte att kommittén,
sirskilt for att avgéra om en sidan begiran bor framstillas, be-
aktar offentligt tillginglig information av en objektiv natur
(exempelvis, vid fornyande av en kandidats mandat, antalet till-
gingliga domar 1 databaserna 6ver EU-domstolarnas rittspraxis).

Kommittén framhiller att den inte begir in andra handlingar
om eller bedémningar av kandidaterna idn sddana som medlems-
staternas regeringar eller kandidaten sjilv pd eget initiativ eller pd
kommitténs begiran har gett in. Om de faktiska uppgifter om en
kandidat som kommittén har fitt kinnedom om motiverar en
negativ bedémning ska kommittén enbart beakta dessa efter att
kandidaten och/eller den regering som stir bakom nomineringen
1 forvig har getts mojlighet att diskutera huruvida uppgifterna ir
relevanta och vilgrundade.

Aven om de allminna granskningsprinciperna giller samtliga
nominerade kandidater har kommittén indd valt att tillimpa
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olika metoder f6r handliggningen och granskningen av nomine-
ringarna. Kommittén skiljer mellan forslag som syftar till att
férnya en domares mandat och férslag som avser ett nytt mandat
som domare. Kommittén har tolkat punkt 7 i sin arbetsordning,
enligt vilken kommittén ”[u]tom nir det dr friga om att fornya
en domares eller en generaladvokats mandat, ska [...] friga ut
kandidaten vid en icke-offentlig utfrigning”, som att det ir obli-
gatoriskt att tillimpa ett utfrigningsférfarande nir nomineringen
avser en kandidat som for forsta gdngen dr nominerad till domare
eller generaladvokat, medan en kandidat vars mandat foreslds for-
nyas inte omfattas av detta férfarande.

2.-Handlaggning och granskning av forslag i syfte att fornya
en kandidats mandat

Kommittén framhiller att den omstindighet att en kandidat
redan utdvar imbetet som domare eller generaladvokat 1 dom-
stolen eller tribunalen ir av betydelse fér bedémningen av kan-
didatens limplighet att utova dessa imbeten, men att denna
omstindighet i sig inte ir avgorande. Aven om det, som pipeka-
des ovan, 1 arbetsordningen féreskrivs att det inte ska hillas
ndgon utfrigning av en kandidat om nomineringen avser férny-
andet av en domares eller generaladvokats mandat, ska varken
nigon bestimmelse 1 férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt eller ndgon regel i kommitténs arbetsordning tolkas
som att kommittén kan avstd frin att bedoma kandidatens limp-
lighet i férhillande wll de kriterier som faststills 1 artiklarna 253
eller 254 och 255 i fordraget nir nomineringen avser ett nytt
mandat som domare.

Kommittén har dirfér grundligt granskat de nomineringar
som den har mottagit och 1 forsta hand grundat granskningen p3
de handlingar som &versints av medlemsstaternas regeringar. I
detta sammanhang konstaterar kommittén att ju mer detaljerade
de meritférteckningar som 6versints till kommittén har varit,
desto littare har det varit att bedéma nomineringarna.
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Under granskningen av férslag som avser ett férnyat mandat
finns 1 princip inget som férbjuder kommittén frdn att tillimpa
ovannimnda punkt 6 andra stycket i sin arbetsordning, enligt
vilken ”[k]Jommittén fir begira att en regering som har gett in
forslaget limnar ytterligare upplysningar eller andra uppgifter
som ir nédvindiga f6r kommitténs verliggningar”.

Trots det har kommittén inte framstillt ndgon sidan begiran
avseende de forslag som den har granskats under 2010, eftersom
samtliga forslag dtf6ljdes av en detaljerad meritférteckning for
kandidaten 1 friga, och for vissa av kandidaterna av en férteck-
ning 6ver deras publicerade verk.

3.-Handlaggning och granskning av férslag som avser ett nytt
mandat som domare eller generaladvokat

Vad giller kandidater till ett nytt mandat som domare eller general-
advokat anser kommittén att den miste férfoga dver betydligt
fler handlingar och uppgifter f6r att fullt kunna bedéma om
kandidaten uppfyller de kriterier som faststills 1 artiklarna 253
eller 254 och 255 FEUF.

Om de handlingar och uppgifter som krivs inte redan har
limnats tillsammans med férslaget begir kommittén, i enlighet
med punkt 6 i sin arbetsordning, dirfér att den regering som har
gett in forslaget dels ska ange de frimsta skilen till varfor den
foreslagna kandidaten foreslds, dels ska 6versinda en skriftlig
motivering samt en bibliografi 6éver kandidatens publicerade
verk. Kommittén begir dven att {4 in uppgifter om det nationella
forfarande som ligger till grund for valet av kandidat, och upp-
manar regeringen att framfér allt ange om man har gitt ut med
en offentlig inbjudan till kandidater att séka, om det funnits en
nationell urvalskommitté, och om si ir fallet hur denna natio-
nella urvalskommitté var sammansatt och hur dess rekommen-
dationer sdg ut. Begiran framstills 1 s8 god tid att regeringen ges
mojlighet att versinda de begirda uppgifterna och handlingarna
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till kommittén fore den dag som har faststillts for utfrigningen
av kandidaten.

Samtidigt med detta 6versinder kommitténs sekretariat ett
brev till kandidaten dir vederbérande, i enlighet med punkt 7 1
kommitténs arbetsordning, inbjuds att delta i en utfrigning vid
ett visst datum och klockslag. I samma brev underrittas kandi-
daten om hur utfrigningen kommer att genomféras (lingd, hur
tiden kommer att férdelas mellan kandidatens presentation av sig
sjilv och besvarandet av frigor, sprikordning etc.). Kandidaten
uppmanas vidare att till kommittén 6versinda en valfri text, skri-
ven pd eller dversatt till engelska eller franska, som vederbérande
har forfattat och som nyligen har publicerats. I nimnda brev in-
formeras kandidaten dessutom om att kommittén har begirt att
den regering som har nominerat kandidaten ska &versinda en
skriftlig motivering till nomineringen samt en bibliografi &ver
vederbérandes verk.

Syftet med utfrigningen av kandidaten ir att komplettera
analysen av handlingarna 1 drendet. Utfrigningen mojliggor fram-
for allt en bedémning av kandidatens arbetslivserfarenhet, juri-
diska kompetens, férmiga att arbeta i en miljé som utmirks av
flera rittstraditioner, sprikkunskaper, skilen till varfor kandi-
daten bedéms vara limplig att utéva dmbetena som domare 1
domstolen eller tribunalen och hur kandidaten avser att utéva
sitt ambete. Utfrigningen pdgdr en timme. Den inleds med en
tio minuter kort redogérelse dir kandidaten presenterar sig sjilv.
Kandidaten kan vilja att hélla sitt anférande pd engelska eller
franska, eller pd nigot annat av Europeiska unionens officiella
sprik. Direfter foljer en 50 minuter ldng frigestund dir kom-
mitténs ledamoter pd engelska eller franska kan stilla frigor till
kandidaten om de olika aspekterna av nomineringen (kompe-
tens, erfarenhet, motivation etc.). Kandidaten ombeds att be-
svara varje friga pd det sprik den stills. Om han eller hon inte
anser sig behirska nigot av de tv4 spr3k — engelska och franska —
som kommitténs ledaméter anvinder fir kandidaten svara pd
vilket som helst av Europeiska unionens évriga officiella sprik.
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For att underlitta bedémningen av kandidatens juridiska
kompetens, erfarenhet, limplighet att utéva domarimbetet, oav-
hingighet och opartiskhet kan kommittén beakta medlemssta-
tens urvalskriterier vid nomineringen av denna kandidat, och
framfor allt om det finns ett nationellt urvalsforfarande som
bygger pd meriter samt hur detta 1 s3 fall ser ut (ett 6ppet och
objektivt férfarande, fé6rekomst av en nationell urvalskommitté,
denna kommittés sammansittning etc.). Kommittén kan iven
beakta andra urvalsfoérfaranden som ger dtminstone likvirdiga
garantier, exempelvis att kandidaten utses av hogsta domstolen 1
en medlemsstat. Den kan dven granska om den kandidat som
medlemsstatens regering foresldr faststilldes i slutet av det natio-
nella forfarande. Kommittén konstaterar vidare att flera av de
nomineringar som den har mottagit under det gdngna aret har
gjorts direkt enligt foreskrifterna i det nationella urvalsférfaran-
det, utan att kommittén har behévt begira ytterligare uppgifter i
frigan 1 enlighet med punkt 6 i sin arbetsordning. Tillsammans
med de 6vriga kriterier som ligger till grund fér helhetsbedom-
ningen av en kandidats limplighet att utdva de foreslagna dmbe-
tena konstaterar kommittén att forekomsten eller avsaknaden av
ett nationellt urvalsférfarande, samt hur detta forfarande ser ut
eller tillimpas 1 praktiken, ir ndgot som kan kommittén kan be-
akta vid sin bedémning.

4.-Kommitténs motivering och yttrande

I punkt 8 forsta stycket 1 kommitténs arbetsordning féreskrivs
foljande: ”Kommitténs yttrande ska vara motiverat. I motiver-
ingen ska de huvudsakliga skilen till kommitténs yttrande anges”.
Efter en redogorelse for de olika etapperna i handliggningen
anges dirfor uttryckligen skilen till det positiva eller negativa
yttrandet, vilket bygger p& kandidatens juridiska kompetens,
arbetslivserfarenhet, limplighet att oavhingigt och opartiskt utdva
domarimbetet, sprikkunskaper samt férmdga att arbeta 1 en inter-
nationell milj.
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I enlighet med punkt 8 andra stycket 1 kommitténs arbets-
ordning ska kommitténs yttrande “limnas till féretridarna for
medlemsstaternas regeringar”.

Tredje parter kan begira att ridets generalsekretariat ska
limna ut kommitténs yttranden. Med stod av bestimmelserna 1
punkt 8 och punkt 5 i arbetsordningen — i vilken det féreskrivs
att kommitténs 6verliggningar ska ske inom stingda dorrar —
anser kommittén emellertid att dess yttranden uteslutande ir
avsedda fér medlemsstaternas regeringar, inom ramen for for-
farandet for att utse domare och generaladvokater 1 Europeiska
unionen. Enligt kommittén hindrar dessa bestimmelser siledes
kommittén frin att offentliggéra vad den har kommit fram till 1
friga om kandidaternas limplighet att utéva domarimbeten inom
Europeiska unionen.

I bland annat artikel 4.1 b i férordning (EG) nr 1049/2001
foreskrivs ett undantag frin ritten till tillging till EU:s hand-
lingar om ett utlimnande skulle undergriva skyddet fér den en-
skildes privatliv och integritet, sirskilt i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen om skydd av personuppgifter. I artikel 2 a 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 45/2001 av
den 18 december 2000 definieras “personuppgifter” som ”varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person”. Kommitténs yttranden, som innehdller en bedémning
av kandidaters limplighet att utéva dmbetena som domare eller
generaladvokat i domstolen eller tribunalen, innehiller emellertid
personuppgifter i den mening som avses i artikel 2 a 1 férordning
(EG) nr 45/2001°. Behandlingen av dessa personuppgifter ir ute-
slutande avsedda att hjilpa foretridarna for medlemsstaternas
regeringar att fatta beslut om nominering av domare och gene-
raladvokater till domstolen och tribunalen 1 enlighet med artik-
larna 253, 254 eller 255 FEUF. Kommittén har foljaktligen an-
sett att utlimnandet av begirda yttranden till andra mottagare in

> Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd f6r enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rérligheten fér sidana uppgifter, EGT L 8, 12.1.2001,
s. 1.
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dem som foreskrivs 1 punkt 8 i kommitténs arbetsordning skulle
utgora en behandling av personuppgifter fér andra indamél in de
for vilka de har samlats in, och dirmed strida mot artikel 6 1 fo6r-
ordning (EG) nr 45/2001. Under dessa omstindigheter skulle
utlimnandet av de avgivna yttrandena inte vara férenligt med
bestimmelserna 1 férordning (EG) nr 45/2001 och undergriva
skyddet for den enskildes privatliv och integritet 1 den mening
som avses 1 artikel 4.1 b férordning (EG) nr 1049/2001.

Avslutningsvis erinrar kommittén om att de yttranden den
avger, liksom de handlingar som den upprittar eller tar emot
inom ramen for sina férfaranden, har karaktiren av "handlingar
som hirror frin tredje part” i den mening som avses 1 artikel 4.4.
i férordning (EG) nr 1049/2001. Det ankommer dirfor pd de
unionsinstitutionerna som ombeds limna ut de handlingar som
de har mottagit frin kommittén att fére varje utlimnande sam-
rida med kommittén f6r att bedéma om ett undantag frin ritten
till tillgdngen till handlingen ska tillimpas, sdvida det inte ir
uppenbart att handlingen ska eller inte ska limnas ut.

I11. Bedomning av kandidaters lamplighet att utova
ambetena som domare i domstolen och tribunalen

Kommittén erinrar om att det vid tillimpningen av artikel 255
FEUF foreskrivs att kommittén ska ”avge yttrande om kandi-
daternas limplighet att utéva dmbetena som domare och general-
advokat 1 domstolen och tribunalen innan medlemsstaternas
regeringar ombesdrjer utnimningarna 1 enlighet med artiklarna
253 och 254” 1 samma fordrag. I artikel 253 foreskrivs att dom-
stolens domare och generaladvokater ska utses ”bland personer
vars oavhingighet inte kan ifrigasittas och som uppfyller néd-
vindiga villkor fér utévande av de hogsta domarimbetena i
hemlandet eller ir jurister med allmint erkinda kvalifikationer”.
I artikel 254 1 f6rdraget stadgas att ledaméterna av tribunalen ska
utses “bland personer vars oavhingighet inte kan ifrigasittas och
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som uppfyller nédvindiga villkor fér utévande av hoga domar-
imbeten”.

Aven om de kriterier som har faststillts i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt ir uttémmande anser kommittén
att dessa kan uttryckas tydligare och preciseras. Kommitténs be-
démning av om en kandidat uppfyller de nédvindiga villkoren
fér utévande av de hogsta domarimbeten, och dirmed ir limpad
att utdva imbetena som domare eller generaladvokat 1 domstolen
eller tribunalen baseras dirfér pd f6ljande sex kriterier: kandida-
tens juridiska kompetens, arbetslivserfarenhet, limplighet att
utéva domarimbetet, garantier for att vederbérande kommer att
fullgora sitt uppdrag pa ett oavhingigt och opartiskt sitt, sprak-
kunskaper och férmdga att arbeta i lag 1 en internationell miljo
med flera olika rittstraditioner.

Kommittén framhiller att den gor en helhetsbedémning av
kandidaten. Om kandidaten uppvisar tydliga brister p ett av
dessa centrala omrdden kan detta emellertid vara skil nog for ett
negativt yttrande.

1.-Juridisk kompetens

Kommittén bedémer kandidaternas juridiska kompetens pd
grundval av de handlingar som 4tfoéljer nomineringen, sirskilt
kandidaternas karridrvig, och 1 férekommande fall genom att lisa
de skriftliga arbeten som kandidaterna har publicerat och 6ver-
sint, samt andra publicerade verk som kommitténs ledamoter
har kunnat konsultera. Vid sin bedémning av den juridiska kom-
petensen har kommittén dessutom tagit hinsyn till om kandida-
ten utdvar hoga juridiska, administrativa eller akademiska dmbe-
ten, innehar universitetstitlar (t.ex. doktor) eller bedriver under-
visnings- och utbildningsverksamhet, men dven om kandidaten
har fungerat som juridisk rddgivare och sakkunnig vid hogsta
domstolen eller sirskilt viktiga institutioner, eller varit knuten
till rittsvetenskapliga forskningsinstitut.
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Den utfrigning som féljer pd nomineringen av kandidater till
ett nytt mandat gor det mojligt for kommittén att bekrifta,
komplettera eller avvisa sin inledande analys av handlingarna i
rendet.

Kommittén anstringer sig f6r att pd grundval av handlingarna
1 irendet och utfrdgningen faststilla hur stora och ingdende kun-
skaper kandidaten har betriffande de stora rittsproblemen, ut-
maningarna 1 anknytning till rittsstaten och de frimsta aspek-
terna av unionens rittssystem och EU-ritten, men dven kandi-
datens formdga att reflektera 6ver hur denna ritt tillimpas 1
medlemsstaternas rittsordningar och férhillandet mellan dessa
rittsordningar och EU-ritten. Kommittén framhiller att den 1
sin analys av kandidaten tar hinsyn till vederbérandes kunskaper
1 EU-ritten, men att detta betyder mindre in att kandidaten visar
att han eller hon har f6rmiga att analysera och reflektera éver de
villkor och mekanismer som styr hur denna ritt tillimpas, sir-
skilt 1 medlemsstaternas interna rittsordningar, samt de mest
brinnande frigorna pd detta omrade.

2.-Arbetslivserfarenhet

For att kunna utdva imbetena som domare eller generaladvokat i
domstolen eller tribunalen anser kommittén att en kandidat méiste
ha stor och ldng, eller rent av mycket stor och ling erfarenhet.

Nir det giller arbetslivserfarenhetens lingd jimfor kommit-
tén imbetena som domare (eller generaladvokat) i1 domstolen
och domare 1 tribunalen med ett offentligt mbete pd motsva-
rande nivd Europeiska unionen och hinvisar till den nationella
praxis pd omrddet som den kinner till. Sdvida inte en kandidat
uppvisar exceptionell juridisk kompetens anser kommittén dir-
for att kandidater till imbetena som domare eller generaladvokat
1 domstolen bor ha minst tjugo &rs erfarenhet av hoga dambeten
och kandidater till imbetet som domare 1 tribunalen minst tolv,
eller rent av femton, irs erfarenhet av liknande Ambeten.
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Kommittén bedémer arbetslivserfarenhetens lingd genom att
beakta de hoga dmbeten som kandidaten har utévat, samtidigt
som den respekterar olika medlemsstaters praxis, rittsordningar,
férvaltningssystem och universitetssystem. I tveksamma fall kan
kommittén, antingen frin den regering som gett in forslaget eller
direkt frdn kandidaten 1 samband med dennes utfrigning, begira
preciseringar av hur hdga dmbeten kandidaten har utévat.

Med undantag av om de imbeten som kandidaten tidigare har
utdvat pdverkar kandidatens juridiska yrkeskompetens virderar
kommittén diremot inte nigon sirskild karridrvig hogre in
nigon annan. Kommittén anser foljaktligen att férmigan att ut-
ova dmbetet som domare 1 domstolen eller tribunalen kan grun-
das pd arbetslivserfarenhet som domare likvil som pa arbetslivs-
erfarenhet som advokat, som innehavare av ett universitets-
imbete eller som hog statstjinsteman, eller till och med att denna
férmdga kan grundas pd en karridrvig dir flera av dessa erfaren-
heter f6ljer pd varandra eller samtidigt férenas. Oavsett alla dessa
hypotetiska fall virdesitter kommittén arbetslivserfarenheten
hos en kandidat som visar prov pd oavhingighet och férmiga att
fatta beslut pd en rittslig grund.

Oavsett arbetslivserfarenhet fister kommittén sirskild vikt
vid kandidaternas syn pd imbetena som domare eller general-
advokat 1 domstolen eller tribunalen och deras karaktir och roll,
samt kandidaternas formdga att visa att deras faktiska erfaren-
heter gér dem limpade att och utdva dessa imbeten.

3.-Kandidaternas lamplighet att utéva domarambetet

Kommittén fister sirskild vikt vid kandidatens kunskaper om och
féormdga att internalisera de utmaningar som domaryrket inne-
bir. Den bemédar sig dessutom att bedéma kandidatens férméiga
att presentera limpliga analyser, sivil pd det principiella planet som
nir det giller de praktiska konsekvenserna. Kommittén virde-
sitter dessutom kandidaternas férmaga att uppfylla de obligatoriska
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yrkeskraven, att formulera klara och tydliga svar och att kunna
fora diskussioner inom ett domarkollegium.

4.-Garantier for oavhangighet och opartiskhet

Kommittén erinrar om att principerna om att en domares oav-
hingighet och opartiskhet inte fr ifrdgasittas ir grundliggande
for domarimbetet och att bedomningen av kandidaternas garan-
tier for att de kommer att fullgéra imbetena som domare och
generaladvokat i domstolen och tribunalen pd ett oavhingigt sitt
sker 1 enlighet med det uppdrag som kommittén har tilldelats 1
artiklarna 253 eller 254 och 255 FEUF.

Med beaktande av samtliga handlingar i varje enskilt nomine-
ringsirende, och 1 férekommande fall de f6rklaringar som kandi-
daten har avgett under sin utfrigning, faststiller kommittén s3-
ledes om det finns skil att misstinka att det gdr att ifrdgasitta
kandidatens férméga att utéva domarimbetet pd ett oavhingigt
och opartiskt sitt.

5.-Sprakkunskaper och formaga att arbeta i en internationell
miljo med flera olika rattstraditioner

Kommittén anser att det ir en tillging om kandidaterna behirs-
kar flera av Europeiska unionens officiella sprik, men att detta
inte dr avgdrande fér bedémningen av en kandidats limplighet
att utdva imbetena som domare eller generaladvokat 1 domstolen
eller tribunalen.

Att en kandidat ir flersprikig och dtminstone potentiellt har
féormigan att behirska EU-domstolarnas arbetssprik ir under
alla omstindigheter ndgot som kommittén tar hinsyn till vid sin
bedémning av kandidatens férmaga att arbeta i en internationell
miljo.

For att avgora kandidatens sprikkunskaper och formdga att
arbeta 1 en internationell miljé kan kommittén utdver ovan nimnda
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utfrdgning av kandidaten 4ven ta hinsyn till om kandidaten har
publicerat texter pd ett annat sprik in sitt modersmil, men dven
till exempelvis vederbérandes arbete 1 internationella organisationer
eller vid internationella ssmmankomster, seminarier eller konferenser.

Kandidatens férmdga att arbeta i en internationell miljé med
flera olika rittstraditioner bedéms ocksd mot bakgrund av kan-
didatens férmiga att i stora drag forstd principerna bakom ritts-
ordningarna i andra EU-medlemsstater in den medlemsstat som
foreslog kandidaten, och hur dessa fungerar, samt kandidatens
formdga att forutse de frigestillningar som tillimpningen av
gemenskapsritten kan ge upphov till.

Kommittén hoppas att féreliggande verksamhetsrapport kommer
att gora det littare att forstd hur granskningen av kandidater som
nominerats till imbetena som domare och generaladvokat i dom-
stolen och tribunalen gir till, samt vad kommittén méste ta hin-
syn till f6r att bedoma kandidaternas limplighet att utéva dessa
imbeten. Kommittén hoppas att rapporten kommer att leda till
att fler intresserar sig f6r och inser nyttan med den uppgift som
kommittén har tilldelats enligt artikel 255 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt.

79

Bilaga 2






Departementsserien 2011

Kronologisk forteckning

13.

14.

15.

16.
17.

18.

. Olovlig fotografering. Ju.
. Avskaffande av den obligatoriska byggfels-

forsikringen. M.

. Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet

En analys av hogre utbildning inom ramen
f6r svenskt utvecklingssamarbete och
politiken for global utveckling. UD.

. Behandling av personuppgifter vid Inspektio-

nen for socialférsikringen, m.m. S.

. Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.

u.
. Okad konkurrens p& det uppdragsarkeo-

logiska omrédet — vissa dndringar i kultur-
minneslagen. Ku.

. Sekretess for finansiella foretag. Fi.

. Hotelltjinster. Ju.

. Forbittringar inom familjepolitiken. S.

. Preskription av ritt till férsikringsersittning

m.m. Ju.

. Enklare avbetalningskop. Ju.
. Genomférande av EU:s direktiv om skydd

av djur som anvinds {6r vetenskapliga
indamil. L.

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. S.

Synnerligen 8mmande omstindigheter och
verkstillighetshinder

— en kartliggning av tillimpningen. Ju.
Utbyte av uppgifter ur kriminalregister
mellan EU:s medlemsstater. Ju.
Kustbevakningsdatalag. Fo.

Sveriges féretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. N.
Oversyn av sjukforsikringen — forslag till
forbittringar. S.

. Komplettering av kollektivtrafiklagen. N.
. En reformerad yrkestrafiklagstiftning. N.
. Vissa lagéindringar i friga om riktade

emissioner av aktier. Ju.

. Anmilningsskyldighet vid utstationering

samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstillningar enligt anstillnings
skyddslagen. A.

23.

24.

25.

26.

Uppdaterade hégkostnadsskydd
— dppen hilso- och sjukvird samt likemedel.

Bittre tillgdng till kommunala f6reskrifter.
Fi.

Godkinnande av Europeiska ridets beslut
om indring av artikel 136 1 EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism fér eurolinder. SB.
Domarnomineringar till internationella

domstolar. UD.



Departementsserien 2011

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Finansdepartementet

Godkinnande av Europeiska rddets beslut
om indring av artikel 136 i EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism {6r eurolinder. [25]

Justitiedepartementet

Olovlig fotografering. [1]

Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.[5]

Hotelltjinster. [8]

Preskription av ritt till férsikringsersittning
m.m. [10]

Enklare avbetalningskép. [11]

Synnerligen 8mmande omstindigheter och
verkstillighetshinder
—en kartliggning av tillimpningen. [14]

Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan
EU:s medlemsstater. [15]

Vissa lagindringar i friga om riktade emissioner
av aktier. [21]

Utrikesdepartementet

Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet
En analys av hégre utbildning inom ramen for
svenskt utvecklingssamarbete och politiken
for global utveckling. [3]
Domarnomineringar till internationella
domstolar. [26]

Forsvarsdepartementet

Kustbevakningsdatalag. [16]

Socialdepartementet

Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialforsikringen, m.m. [4]

Forbittringar inom familjepolitiken. [9]

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. [13]

Oversyn av sjukforsikringen — forslag till
forbattringar. [18]

Uppdaterade hogkostnadsskydd
— &ppen hilso- och sjukvird samt likemedel.
(23]

Sekretess for finansiella foretag. [7]
Bittre tillging till kommunala féreskrifter. [24]

Landsbygdsdepartementet
Genomfodrande av EU:s direktiv om skydd av djur
som anvinds f6r vetenskapliga indamal. [12]

Miljodepartementet
Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsik-
ringen. [2]

Naringsdepartementet

Sveriges foretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. [17]

Komplettering av kollektivtrafiklagen. [19]
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. [20]

Kulturdepartementet
Okad konkurrens pd det uppdragsarkeologiska

omrédet — vissa indringar i kulturminnes-

lagen. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet
Anmilningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstids-

anstillningar enligt anstillningsskyddslagen.
(22]




