4 Demonstrationer vid
internationella moten

4.1 Inledning

Hindelseforloppet 1 samband med Europeiska ridets méte i
Goteborg 1 juni 2001 utgdr ett 1 raden av liknande hindelseférlopp
vid politiska méten pd internationell nivd under senare &r.

Vir utgdngspunkt ir att hindelserna 1 Géteborg inte kan ses som
en isolerad foreteelse utan som en del i ett storre sammanhang. Vi
har dirfor studerat hindelserna i samband med ett antal internatio-
nella moten dir protester har lett till vildsamma konfrontationer
mellan demonstranter och polis med syftet att férsoka finna ett
monster eller ndgra gemensamma nimnare som kan bidra till att
forklara varfor opinionsyttringarna i Goteborg ledde till vldsam-
heter.

I sammanhanget vill vi emellertid noga betona att det utdver
dessa demonstrationer, under 1990-talet och under de senaste iren,
har genomférts ett antal motmanifestationer och fredliga demon-
strationer 1 samband med andra internationella méten pd politisk
nivd. Efter G8-motet 1 Genua har demonstrationer vid EU- -topp-
moétena 1 Bryssel och Barcelona och vid Virldsbankens méte 1
Washington och dess konferens i Oslo inte lett till sddana allvarliga
ordningsstérningar som forekom 1 Goteborg. Formerna fér
NGO:s (Non- Governmental Organization) aktiviteter och del-
tagande 1 debatten i1 samband med FN-konferenserna kan ocksi
sirskilt framhllas.

FN-konferenser 1 skilda imnen har under de senaste tio &ren
hallits pd foljande platser:

Ar 1992 1 Rio de Janeiro — Hillbar utveckling
Ar 1993 1 Wien — Minskliga rittigheter

Ar 1994 1 Kairo — Befolkning och utveckling
Ar 1995 1 Képenhamn — Social utveckling

Ar 1995 i Peking — Kvinnokonferens

Ar 1996 i Istanbul — Habitat

ST O
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Varje konferens har hirefter vart femte &r f6ljts upp med en ny
konferens.

NGO:s har vid dessa FN-konferenser fokuserat sin kritik pd
konsekvenserna av globaliseringen, liksom man gjort i samband med
andra internationella politiska méten. Likasd har det vid FN-
konferenserna genomforts stérre demonstrationer och andra former
av missnojesyttringar men utan att de har lett till vldsamheter.

En mojlig anledning till det positiva utfallet skulle kunna vara att
FN bland demonstranterna har en annan legitimitet som organisa-
tion in t.ex. Virldsbanken och Internationella valutafonden, vilket
bl.a. beror pd att de anser att representation och roststrukturer 1 de
senare organisationerna forstirker den rika virldens makt. En
annan anledning kan vara att FN har en stdrre oppenhet och
transparens in vad de andra organisationerna har. FN spelar inte
heller nigon avgérande roll for den internationella ekonomiska
politiken.

Vid FN-konferensen i Rio de Janeiro den 1-12 juni 1992 arran-
gerades t.ex. en parallellkonferens till den officiella FN-konferen-
sen, med deltagande av mellan 10000 och 20 000 personer frin
olika NGO:s. Som arrangér for detta NGO-forum stod ”Our
common future”, en folkroérelse som hade ett nira samarbete med
FN-konferensen. I Rio de Janeiro genomférdes flera olika NGO-
initiativ. Till exempel gick ett antal rérelser samman och skrev ett
eget handelsprogram som alternativ till ?Agenda 21”.

Under hosten 1992 kom sedan en uppféljningsmekanism inom
ramen fér FN att skapas genom inrittandet av Kommissionen for
hallbar utveckling (CSD/Commission for Sustainable develop-
ment). Inom ramen fér denna kommission hills en irlig dialog
mellan olika NGO:s och huvudstadsrepresentanter, vilka 1 minga
fall utgérs av miljoministrarna.

Till FN:s miljokonferens i Johannesburg under tiden den 26
augusti — den 4 september 2002, som utgjorde den andra femadrs-
uppféljningen av konferensen 1 Rio de Janeiro, hade en koalition av
sydafrikanska NGO:s arrangerat en parallellkonferens. Enligt
Miljédepartementets delegat var uppligget det samma som 1 Rio;
ett 6ppet NGO-forum foér seminarier och workshops dir de
rorelser som dnskade kunde arrangera egna aktiviteter.

Till konferensen i Johannesburg fanns det — liksom har varit
fallet till tidigare ovan nimnda FN-konferenser — tvd separata an-
milningslistor, en till den officiella FN-konferensen och en till
NGO-forumet. Vid de olika konferenserna har det dven funnits
mojlighet {or representanter for etablerade NGO:s att 1 viss mén
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deltaga vid den officiella konferensen. NGO-representanterna
kunde 3hora regeringsrepresentanternas anféranden, delar av rege-
ringsférhandlingarna och representanterna gavs méjlighet att hilla
ett anforande 1 plenum.

Infér den officiella FN-konferensen i Johannesburg hade en
relativt stor del av forberedelserna dgnats it dialog med olika
NGO:s, men dven 4t dialog med féretag och multilaterala organisa-
tioner som dven de har mojlighet att deltaga i den officiella FN-
konferensen pd samma sitt som NGO:s. De forberedande dialo-
gerna dgde rum pd regeringschefsnivd tillsammans med foretridare
for organisationerna.

Formerna fér och omfattningen av deltagande av NGO:s i de
officiella konferenserna ir inte oproblematisk, och flera NGO:s
kritiserade i Johannesburg den officiella konferensen for brist pa
dppenhet.

De fredliga demonstrationer som har dgt rum i samband med
FN-konferenser kontrasterar mot de vildsamma demonstrationer
som igt rum under senare ar 1 anslutning till andra méten. Demon-
strationerna mot WTO (World Trade Organization — Virlds-
handelsorganisationen) i Seattle 1 november 1999 kom att pdverka
formerna for flera av de efterféljande demonstrationerna, utanfér
FN-sammanhang, mot globaliseringens konsekvenser.

Vi har studerat hindelserna i samband med demonstrationerna
som igde rum under féljande fyra internationella méten: 1. WTO:s
ministerkonferens 1 Seattle 1 november 1999 som kan betecknas
som startpunkten foér utvecklingen med stérre demonstrationer
och vildsamheter i samband med de senaste drens globaliserings-
kritiska motstdnd. 2. IMF (International Monetary Fund — Interna-
tionella valutafonden) och Virldsbankens drsmote 1 Prag 1 septem-
ber 2000 som var det férsta stora mote som dgde rum inom ramen
for de internationella politiska och finansiella institutionerna efter
Seattle. 3. Europeiska ridets mote 1 Nice 1 december 2000 di det
var forsta gingen som vdldsamma konfrontationer igde rum i
samband med ett EU-méte dven om demonstrationerna 1 Nice
relativt sett var begrinsade. 4. G8-métet 1 Genua 1 juli 2001 som ir
intressant ur perspektivet att demonstrationerna i Géteborg di
hade dgt rum.

Virt arbete i den internationella delen har fokuserats pd forbe-
redelsestadiet hos sdvil organisationer som myndigheter och pd de
dtgirder som vidtogs for att soka foérhindra allvarliga ordnings-
storningar och vildsamheter, liksom p4 sjilva hindelseforloppet.
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Studien av demonstrationerna och polisens insatser 1 samband
med de internationella métena bygger till 6vervigande del pad
skriftligt material. Det material vi har haft tillgdng till har i vissa
avseenden varit begrinsat pd grund av rddande sekretess, pigiende
rittsprocesser (Genua) eller av att det inte har gjorts ndgon utred-
ning av hindelserna frin myndigheternas sida (Nice). I respektive
avsnitt redogors for vilket material vi har haft tillgdng till. Utéver
skriftligt material har vi genomfért ett antal intervjuer med myn-
dighets- respektive organisationsforetridare och andra i Tjeckien
och Italien.

Det kan finnas brister 1 materialet och det ir inte sikert att vi
alltid korrekt har uppfattat alla de uppgifter som vi har tagit del av.
Det har vidare i vissa fall limnats motstridiga uppgifter, och de
redovisas lopande i texten. Detta avsnitt fir lisas med dessa
reservationer.

4.2 WTO:s mote i Seattle den 29 november —
3 december 1999

Sammanfattning

Virldshandelsorganisationen WTO holl sitt 1 ordningen tredje
drliga ministerméte 1 Seattle, USA, den 29 november — den 3
december 1999 med 134 stater representerade pd utrikes- och/eller
handelsministernivd. Motets 6vergripande syfte var att férbereda
och skapa férutsittningar for en ny férhandlingsrunda.

Majoriteten av de 40 000-60 000 personer som befann sig 1
Seattle fér att demonstrera sin kritik mot WTO och den ekono-
miska globaliseringen var amerikaner. Vad som inleddes som
fredliga demonstrationer och civila olydnadsaktioner évergick i
oroligheter som, enligt Seattlepolisens rapport, blev s& omfattande
att Seattles borgmistare sdg sig tvungen att inféra undantagstill-
stdnd. Samtidigt inrittades en sikerhetszon i centrum av Seattle dir
demonstrationer var férbjudna.

Trots att den féregiende WTO-ministerkonferensen i Genéve
hade kantats av vdldsamma demonstrationer planerade polisen i
Seattle inte for hantering av omfattande oroligheter eftersom den
rddande uppfattningen var att nigot sddant inte kunde hinda dir.
Enligt samtliga de rapporter, inklusive polisens egen, som vi har
tagit del av berodde hindelseutvecklingen i Seattle 1 stor utstrick-
ning pé polisens bristande planering och férberedelser p4 flera olika
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omriden av sikerhetsdtgirderna. Polisens taktik att tidigt sitta in
tirgas mot demonstranterna som blockerade WTO:s moteslokal
visade sig ha en icke 6nskvird effekt. I stillet f6r att vara ett medel
for att skingra demonstranterna synes tdrgasen ha orsakat stor
forargelse bland de dittills lugna demonstranterna, vilket i sin tur
paverkade utvecklingen och resulterade i stora oroligheter.

Protestaktiviteterna mot WTO pigick under en vecka. De
frimsta aktorerna var dels den amerikanska fackliga rérelsen som
genomforde den storsta demonstrationen med 20 000 deltagare,
dels Direct Action Network (DAN) som den 30 november genom
civila olydnadsaktioner lyckades stoppa ministerkonferensens
Invigningsceremont.

4.2.1  Tillganglig information for studien

Underlaget f6r vir studie har frimst bestitt av skriftliga rapporter
och artiklar. Intervjuer har genomforts med tjinstemin pd svenska
Utrikesdepartementet liksom med en av de svenska NGO:s,
Forum Syd, som var ackrediterad till konferensen.

Kommittén har haft tillgdng till f6ljande skriftliga material:
o The Seattle Police Department After Action Report Nov 29 —
Dec 3, 1999, World Trade Organization Ministerial Conference

e An independent Review of the World Trade Organization
Conference disruptions in Seattle, Washington November 29 —
December 3, 1999. R M. McCarthy & Associates

e Final report of the WTO Accountability Review Committee

e Rapport frin ACLU Washington: Out of Control: Seattle’s
Flawed response to Protest against the World Trade Organiza-
tion

e Artikel av Paul de Armond: Netwar in Emerald City. WTO
protest strategy and tactics

e Program frin Public Citizen’s Global Trade Watch 6ver aktivi-
teter 1 samband med WTO:s ministerkonferens

e Rapport frin Utrikesdepartementet, WTO:s ministerkonferens
Seattle 30 novmber — 3 december 1999

e Johan Jaatinens artikel "I kolvattnet efter Seattle” i En annan
virld ir mojlig. En attacantologi, Viborg, Danmark 2001
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e Memorandum av Aldo Melchiori, Washington State Senate
Judiciary Committee, rérande lagstiftningen 1 staten Washington

Foljande personer har intervjuats:

e Departementsridet Teppo Taurianien, bitridande chef for Ut-
rikesdepartementets internationella handelsavdelning

e Maud Johansson, Forum Syd, ackrediterad till WTO:s minister-
konferens

e DPoliskommissarien Roger Alvefur, Rikspolisstyrelsens teknik-
enhet

4.2.2 Delstaten Washingtons lagstiftning avseende
motesfrihet, demonstrationsratt m.m.

Demonstrationsratten

Den amerikanska konstitutionen garanterar yttrandefriheten lik-
som motesfriheten. De federala rittigheterna upprepas i delstats-
konstitutionen for delstaten Washington.

De grundliggande rittigheterna kan inskrinkas, men endast om
myndigheterna kan pdvisa att det ir 1 delstatens intresse att vidtaga
sddana 4tgirder. Vid sidana tillfillen ligger det myndigheterna att
anvinda de minst restriktiva medel som ir mojliga foér att upp-
ritthdlla ordning och allmin sikerhet.

Generellt sett ir det inte nédvindigt for arrangoren att soka
tillstdnd f6r ett allmint mote. Diremot ir det 1 de flesta fall nod-
vindigt med tillstdnd for en demonstration. Skall en demonstration
ske pd ett omride som ir delstatens skall en skriftlig ansékan goras
till myndigheterna senast fyra dagar fére dagen for den planerade
demonstrationen (WAC 236-12-440). Om demonstrationen plane-
ras genomforas 1 ett omride tillhérande staden eller kommunen
skall ansokan om tillstind limnas till polischefen senast 48 timmar
fore den planerade demonstrationen. Ungefirligt antal deltagare
och planerad vig fér demonstrationen skall meddelas i anmilan om
tillstdnd. Tillstdnd kan nekas av delstats- eller lokala myndigheter.
Ett sddant beslut kan &verklagas till ”the Superior Court”.
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Maskering

I delstaten Washington foreligger inget férbud mot maskering i
samband med deltagande i demonstrationer.

State of emercency — undantagstillstand

Guvernoren har méjlighet att besluta om undantagstillstdnd och i

samband dirmed utfirda vissa regler. Dessa kan bl.a. innebira
(RCW 43.06.220 och 43-06.200 t.0.m. 43.06.270):

- Utegingsforbud mellan vissa klockslag.

- Forbud for personer att samlas pd gator, torg, i parker eller
andra 6ppna platser, privata eller allminna.

- Forbud fér allminheten att anvinda vissa gator och/eller
motorvagar.

- Foérbud mot framstillande, inkép, innehav, transportering
eller anvindande av Molotov-cocktails eller annat féremal
som kan anvindas for explosioner.

Den som bryter mot nigon av dessa regler gor sig skyldig till en
allvarlig forseelse. Den som efter utfirdandet av undantagstillstind
uppsétligen forstor eller skadar fast eller personlig egendom eller
uppsétligen skadar ngon annan person kan démas for grovt brott
till fingelse 1 minst tvd och hogst tio dr. Under perioder av
undantagstillstind déms personer som fyllt sexton &r som vuxna.

4.2.3 Planeringsfasen

Foljande redogorelse for planeringsfasen baseras pd uppgifter frin
“Seattle Police Department After Action report” samt ”“An
Independent Review of the World Trade Organization Conference
Disruptions in Seattle, Washington November 29 — December 3,
1999”.

I ljuset av demonstrationerna mot WTO:s ministerkonferens i
Geneve 1 maj 1998, foreslog president Bill Clinton att det foljande
motet skulle hdllas i USA. Seattle var en av fyrtio amerikanska
stider som ansdkte om att {3 std som vird for motet. Seattle stod
sig vil 1 konkurrensen inte minst som de lokala myndigheterna
framholl erfarenheterna av att hantera stérre sammankomster
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sdsom 1990:s Goodwill Games och APEC-konferensen 1993
(Asian Pacific Economic Cooperation).

Den 25 januari 1999 offentliggjorde United States Trade
Representative (USTR) sitt beslut om att Seattle erhdllit uppdraget
att vara vird fér WTO:s ministerkonferens 1999. Strax direfter
inleddes planeringen infér virdskapet liksom av sikerhetsdtgirder.
I Seattle valdes en planeringsmodell som involverade sivil den
privata som den offentliga sektorn.

Vad giller ansvarférdelningen for sikerhet och ordning mellan
federal nivd och delstatsnivd dr huvudregeln att ansvaret for
ordning och sikerhet vilar den lokala polismyndigheten, och det
ir den lokale polischefen som skall godkinna sikerhets- och
operationsplanerna. Uppgifterna fér den federala nivdn, 1 form av
FBI (Federal Bureau of Investigation), bestdr i dylika sammanhang
av att bistd med stod pd olika omriden; underrittelsesamordning,
hotbildsanalys inklusive aspekter som antiterrorism och krishante-
ring samt samordning med andra federala myndigheter.

Infér WTO:s ministerkonferens ansvarade den privata sektorn 1
form av Seattle Host Organisation (SHO) fér planeringen av sjilva
arrangemanget medan den offentliga sektorn, frimst Seattle Police
Department (SPD), ansvarade for sikerheten runt métena. Kirnan
1 SHO utgjordes av Washington Council on International Trade,
Boeing samt Microsoft. Tillsammans med representanter for
Seattle, linet (county) och delstaten genomférdes planeringen av
arrangemanget. Aven om SHO inrittade ett antal underkom-
mittéer uttryckte den specifikt att den inte ville ha ndgon under-
kommitté for sikerhetsfrigor. I stillet deltog representanter for
Seattle Police Department, FBI och Utrikesdepartementet regel-
bundet 1 SHO:s méten.

WTO-sekretariatet 1 Genéve arbetade under planeringen nira de
amerikanska federala myndigheterna liksom nira SHO. P3 egen
begiran deltog de dock inte 1 férberedelserna av sikerhetsitgir-
derna, eftersom de ansdg detta vara en uppgift f6r den lokala
polismyndigheten.

Strukturen for planeringen av sikerhetsdtgirderna kan kortfattat
beskrivas som bestdende av tre nivier baserad pd en s.k. paraply-
kommitté med det dvergripande ansvaret, en underlydande arbets-
grupp som 1 sin tur delegerade specifika planeringsuppgifter till ett
antal underkommittéer.

WTO Public Safety Executive Committee (den exekutiva kom-
mittén) inrittades den 12 februari 1999 och hade huvudansvaret fér
planeringen av sikerhetsforberedelserna. Kommittén bestod av
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representanter pd chefsnivd fér foljande berérda myndigheter pd
lokal, delstats- och federal nivd; Seattle Police Department, King
County Sheriff’s Office, Seattles Brandkdrsmyndighet, Washington
State Patrol, FBI, U.S. Secret Service.

Den 11 mars 1999 etablerades en arbetsgrupp under den exeku-
tiva kommittén, Public Safety Committee (PSC), med uppgift att
organisera samt Overvaka sikerhetsplaneringen infér WTO:s
ministerkonferens. Seattle Police Department utsigs till att leda
arbetsgruppen bestiende av representanter for tolv olika myn-
digheter, dven hir pd sivil lokal, delstats- som federal nivd. For-
utom polis- och brandkirsmyndigheter ingick t.ex. den federala
kustbevakningen, U.S. Secret Service, det amerikanska Luftfarts-
verket (FAA) samt FBIL.

Med hinvisning till omfattningen av planeringen infér WTO:s
ministerkonferens beslutades om delegation av specifika plane-
ringsuppgifter till ett antal underkommittéer. En omfattande del av
sikerhetsplaneringen infér ministerkonferensen kom siledes att
utféras av ett antal kommittéer som i stor utstrickning arbetade pd
egen hand.

For samband med PSC och fér koordinering av underkom-
mittéernas arbete inrittades en planeringsenhet vilken Seattle
Police Department ledde och ansvarade fér. Det var planerings-
enheten som 1 slutinden konsoliderade de olika underkommittéer-
nas bidrag 1 form av en operationsplan.

De planerade sikerhetsitgirderna hade tre évergripande mil: 1.
Genomférandet av ministerkonferensen utan incidenter samt med
sikerhet for delegaterna. 2. Uppritthdllandet av den av konstitutio-
nen garanterade demonstrationsritten och motesfriheten. 3. Siker-
stillandet av att Seattle-invnarna kunde réra sig fritt 1 centrum
liksom att pdverkan pd handeln och andra aktiviteter skulle vara
minimal.

Som led i férberedelsearbetet holl representanter for Seattle och
Seattle Police Department méten med protestorganisationer
manaden innan WTO:s ministerkonferens, liksom med National
Lawyers Guild och ACLU (The American Civil Liberty’s Union)
of Washington fér att diskutera frigor relaterade till allmin
sikerhet.
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Organisationssidan och dess forberedelser

Fyra huvudsakliga aktorer kan urskiljas pd organisationssidan.
Public Citizen’s Global Trade Watch grundades 1971 av Ralph
Nader och verkar fér rittvisa och demokrati i den globala eko-
nomin. Av deras programblad infér protestaktiviteterna i Seattle
framgdr att dess forberedelser inleddes ett &r i forvig och
omfattade bl.a. ett upprop med kritik mot och krav pA WTO, som
cirkulerade pa Internet. Over 1 120 organisationer och samman-
slutningar frdn 87 linder skrev under uppropet. Under WTO-
veckan anordnade Public Citizen’s Trade Watch temadagar med
olika seminarier, workshops och debatter. Aktiviteterna genom-
fordes i1 lokaler sdsom kyrkor, teatrar, Seattle Town Hall etc. éver
hela Seattle. Den stora fackliga demonstrationen som genomférdes
den 30 november, dagen nir WTO:s ministerkonferens 6ppnade,
holls inom ramen fér Public Citizen’s Global Trade Watch-
programmet.

Direct Action Network (DAN) bestod inledningsvis av miljo-
och minskliga rittighetsgrupper sdsom Rainforest Action
Network, Art & Revolution och the Ruckus Society. Enligt artikel-
forfattaren Paul de Armond koordinerade grupperna inom ramen
for DAN trining for aktivister 1 framforalle icke-valdsprotest-
aktioner. DAN:s uttalade strategiska mdl var ”Shut down the
WTO?”, och det var DAN som organiserade de olika civila olyd-
nadsaktionerna den 30 november som ledde till blockaden runt
ministerkonferensens méoteslokal.

AFL-CIO, den amerikanska fackféreningsorganisationen, var till
skillnad frin de tvi 6vriga aktorerna beskrivna ovan nationalistisk 1
sin syn p& handelsfrigor och dess syfte med deltagandet 1 demon-
strationen mot WTO var riktat mer mot att pdverka amerikansk
nationell politik och mindre mot internationella frigor.

Det svarta blockets antal uppges av olika killor ha uppgirtt till
mellan 100 och 200 personer. Enligt Paul de Armond utférdes
dock mycket av den vandalism och forstorelse som dgde rum i
Seattle av personer frin Seattle med omnejd, utan politiska for-
tecken.

Det gir inte att dra en knivskarp linje mellan vilka demonstran-
ter som tillhérde vilken av ovan nimnda aktdrsgrupper, férutom
avseende svarta blocket. Det handlade snarare om att demonstran-
ter deltog i savil Public Citizen’s Global Trade Watch’s aktiviteter
som i DAN:s aktiviteter. Aven fackforeningsmedlemmarna deltog i
de 6vrigas aktiviteter.
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Utover dessa aktorer som var direkt involverade 1 protest-
aktioner, seminarier, debatter etc. fanns det dven minga NGO:s
som var ackrediterade till WTO:s ministerkonferens och bevakade
denna. Forum Syd, som representerades av Maud Johansson, var en
av dem. Hon har uppgett att det till NGO-konferensen 16pande
kom representanter frdn bl.a. WTO och EU for att beritta om vad
som skedde pd ministermétet liksom fér att informera i olika
sakfrdgor. Dessa informationstriffar kombinerades med egna
arrangemang som olika NGO:s stod fér, och i vilka ministrar
deltog ibland.

Frin WTO:s sida anordnades enligt Utrikesdepartementets
rapport den 29 november ett heldagssymposium, som var den d&
dittills storsta satsningen pd kontakterna med NGO:s av WTO.
Efter symposiet framférdes kritik frin olika NGO:s pd att formen
for dialogen inte, som de ansig det, mojliggjorde ndgon egentlig
dialog.

Dialogen

Vi har inte lyckats f3 fram nigon substantiell information avseende
den forberedande dialogen. Av den mycket knapphindiga in-
formation som finns att tillgd i framférallt rapporten frdn WTO
Accountability Review Committee framgir att myndigheterna
forde dialog framforallt med DAN, men dven med AFL-CIO men
d3 frimst f6r att komma 6verens om demonstrationsvigen. Av
rapporten framgdr det att ett omfattande antal moten dgde rum
mellan ledarna fér flera organisationer 4 ena sidan och represen-
tanter for Seattle Police Department, borgmistarens kansli samt
City council & andra sidan, men vi saknar nirmare information om
vad som avhandlades vid dessa. Det stir dock klart att DAN vid
motena var tydliga och 6ppna med sin ambition att de skulle ”shut
down the WTO” och hindra delegaterna frin att ta sig in 1 motes-
lokalen.

Polisens planering och forberedelser

Tidsramarna for planeringen var knappa och arbetet i1 under-
kommittéerna skedde i méinga fall endast pd deltid. Enligt de
rapporter vi tagit del av inleddes det konkreta planeringsarbetet
forst 1 mitten av juli 1999, fyra minader innan WTO:s minister-
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konferens skulle iga rum. Den 28 september samma 4r presentera-
des den forsta operationsplanen, inklusive planerad bemanning, for
Public Safety Executive Committee. Tidsmarginalerna fér utvirde-
ring samt identifiering och Korrigering av eventuella brister var
dirmed begrinsade. Den slutgiltiga planen godkindes andra veckan
1 november.

Av Seattle Police Departments rapport framgdr att polisens
planering av sikerhetsdtgirderna inleddes i februari 1999 med in-
rittandet av den ovan nimnda Public Safety Executive Committee.
Den 11 mars 1999 tillsatte kommittén en arbetsgrupp, Public
Safety Committee, under ledning av Seattles vice polischef. Arbets-
gruppen mottes fram till september 1999 tvd gdnger per manad och
direfter holls méten veckovis.

I samma rapport redogérs vidare for den planeringsenhet som
inrittades vid SPD. P4 planeringsenheten arbetade fem polismin pa
heltid samt ytterligare tre polismin pd deltid. Planeringsenheten
hade 1 uppdrag att koordinera arbetet med den &vergripande
operations- och bemanningsplanen samt att inkorporera de olika
underkommittéernas arbete 1 planen. Planeringsenheten hade dess-
utom 1 uppgift att utveckla ett effektivt ledningssystem for de
myndigheter som deltog 1 insatsen 1 samband med WTO:s
ministerkonferens. For det indamélet inrittades MACC — Multi-
Agency Command Center. SPD hade det évergripande taktiska
befilet o6ver insatsen som avsigs ledas frin Seattle Police
Operations Center (SPOC). Det var iven planeringsenhetens upp-
gift att koordinera sikerhetsarbetet med de lokala myndigheterna
samt andra offentliga och privata organ.

Av rapporten framgdr att f6ljande 11 underkommittéer inritta-
des for hantering av specifika frigor i samband med polisens insats
under ministerkonferensen:

Underrittelse

Métesplatser och lokaler
Demonstrationshantering
Ackreditering

Transport och eskorthantering
Brottsutredning
Kommunikationer

Information till allmidnheten/media
Brand och akutsjukvard

Taktik

Masstorstorelsevapen och springimnen
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Underkommittéerna fick dven i uppdrag att identifiera utbildnings-
behovet f6r de personer som omfattades av respektive under-
kommittés uppgift. Enligt SPD:s utvirderingsrapport ansvarade
dirutdver respektive berérd myndighet sjilv for sin logistik dvs. for
fordon sdvil som for annan utrustning.

Nedan behandlas endast arbetet 1 de underkommittéer som har
bedémts som mest relevanta f6r vir studie.

Underrattelser. I Seattlepolisens utvirderingsrapport fastslds det att
SPD:s planerade itgirder inte var anpassade till det “worst case-
scenario” som underrittelsetjinsten hade presenterat veckorna fore
WTO:s ministerkonferens.

Underkommittén for underrittelser utgjordes av en permanent
antiterroriststyrka dir lokala, delstatliga och federala polismyndig-
heter deltog. Kommittén mottes tvd gdnger 1 minaden fram till
oktober 1999, direfter holls méten pd veckobasis.

Erfarenheterna frdn WTO:s ministerkonferens i Genéve uppges i
rapporten ha varit den enda indikationen under de fem férsta
mdnaderna av kommitténs arbete pd att vildsamma protestaktioner
skulle kunna komma att ske 1 samband med WTO:s minister-
konferens 1 Seattle. Samtidigt ansig kommittén att vildsamma
protesaktioner frimst var att betrakta som ett europeiskt fenomen,
som hogst sannolikt inte skulle migrera till USA.

SPD:s inledande bedémningar om omfattningen av sikerhetsdt-
girderna var baserade frimst pd deras erfarenheter av APEC 1993,
men dven pd erfarenheterna av friidrottsgalan "Goodwill Games”
1990. FBI:s rapport frin den 7 juli 1999 var den forsta som pekade
pd att det skulle kunna komma att dga rum omfattande protest-
aktiviteter 1 samband med WTO:s ministerkonferens, men enligt
rapporten hade FBI inte ndgon tillférlitlig information som sade att
vildsamheter och egendomforstorelse kunde forvintas 1 samman-
hanget. Trots detta ledde rapporten till att SPD férdubblade sin
planerade bemanning av demonstrationshanteringsavdelningarna
(demonstration management plutons, det finns ingen direkt mot-
svarighet till dessa i Sverige, men avseende utbildning och vissa
uppgifter kan de jimforas med de svenska piketstyrkorna) frin 90
till 185 polismin samt dkade utbildningen och inférskaffade extra
“kravallkontrollutrustning”.

Under sommaren 6kade antalet rykten och rapporter, framfor
allt pd Internet, om planerade aktioner mot ministerkonferensen.
Underkommitténs underrittelser uttryckte dock vid den tiden
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aldrig att SPD inte skulle vara férmogen att hantera potentiella
vildsamma demonstrationer.

Under de tre veckor som foregick sjilva ministerkonferensens
oppnande presenterades kommitténs slutliga rapport muntligt och
skriftligt i olika sammanhang. Av den rapporten framgick det att
det fanns en stor sannolikhet for att det fanns grupper av
“organiserade extremister som planerade att genom olika specifika
aktioner stoppa WTO-konferensen”. Sannolikheten fér lagstridiga
aktioner under WTO-veckan 6kade, bl.a. 1 samband med att en
GAP-affir sattes i brand den 1 november. Det framkom emellertid
aldrig ndgra siffror 6ver antalet forvintade vdldsamma demonstran-
ter.

Som respons pid det slutgiltiga rapporten, uppges 1 SPD:s
rapport, foljde SPD tre principer. 1. SPD skulle planera for en total
mobilisering av deras interna resurser. 2. SPD skulle férlita sig pa
forstirkningar utifrin genom “call-out”. 3. SPD skulle dven lita pd
sina tidigare goda erfarenheter av demonstrationer samt pd den dia-
log som férdes med de organisationer som planerade demonstra-
tionerna.

Anledningen till att SPD valde att inte férlita sig pd 1 férhand
ditkommenderade polisstyrkor utifrn var att polisledningen inte
ville eller kunde utlova dem ekonomisk ersittning. Kompromissen
blev att de skulle finnas till hands p& ”call-out”, dvs. de kunde kallas
in med kort varsel vid behov.

Inrittandet av den s3 kallade ”flying squad” var ett konkret
resultat av den slutliga underrittelserapporten. Styrkan bestiende
av 16 uniformerade polismin, och 14 civilklidda poliser, hade till
uppgift att gripa och fora bort aktivister som begick brott och den
skulle pd si sitt underminera och stéra den brottsliga verksam-
heten. P4 grund av hindelseutvecklingen under métesveckan kom
dock aldrig styrkan att anvindas som planerat.

Som det pipekas i flertalet av de rapporter som vi har haft till
vért forfogande dndrade polisen eller de lokala myndigheterna
aldrig sin grundliggande uppfattning om att demonstrationerna i
samband med WTO:s ministerkonferens skulle komma att gi lugnt
till viga och att inga omfattande stérningar skulle uppstd. Uppfatt-
ningen grundades frimst pd att Seattle hade en historia av fredliga
demonstrationer samt pd tron att SPD kunde hantera potentiella
storningar med existerande resurser. De extra dtgirder som vidtogs
pa olika omriden piverkade i praktiken inte den grundliggande
instillningen.
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I Independent review hinvisas det till uppgifter om att sanno-
likheten fér omfattande stoérningar, inklusive vildsamheter, 1 sam-
band med ministerkonferensen bedémdes till 8,5 p& en 10-gradig
skala. Med facit i hand dras i rapporten slutsatsen att polis-
ledningen antingen inte trodde pd underrittelseunderkommitténs
rapporter eller valde att ignorera dem. Savil Seattles polischef som
borgmistaren uttalade offentligt att dven om det skulle komma ett
stort antal aktivister till Seattle s3 trodde de att demonstrationerna
skulle g& lugnt till. Resultatet av denna uppfattning blev att den
storsta delen av planeringsarbetet fokuserades pa att kunna hantera
stora men lugna demonstrationer samt pd ett eventuellt hot frin
massforstorelsevapen.

Demonstrationshantering. Enligt SPD:s utvirderingsrapport hade
underkommittén fér demonstrationshantering i uppgift att ut-
arbeta en plan f6r kontroll av folkmassa liksom hantering av brotts-
liga aktiviteter 1 samband med demonstrationerna. Ingingsvirdena
fér kommitténs arbete var sikerstillandet av demonstrationsritten
liksom motesfriheten. For att demonstranterna skulle tilldtas
komma nira médlen for sina protester inrittades sirskilda protest-
omriden. Protestomridena kom dock aldrig att utnyttjas.

Underkommittén var dven ansvarig for att foresld hur be-
manningen avseende demonstrationshanteringen skulle se ut (se
nedan under polisiira resurser).

Under insatsen avsig polisens eventuella vildsutévande ledsagas
av “the use of force continuum”, som enligt SPD ir standard for si
gott som samtliga amerikanska och europeiska polismyndigheter
nir det giller kontroll av folkmassa. De tvd grundliggande prin-
ciperna dr att den styrka som polisen anvinder miste vara pro-
portionerlig mot det hot polisen stills infér samt att en polisman
aldrig {8 6verge ritten till sjilviérsvar.

Skalan har sin utgingspunkt i att folkmassan eller demonstratio-
nen 1 friga inte utgdr ndgot hot och polisen férutses di endast att
vara nirvarande. Nista steg ir att polisen verbalt framstiller krav
eller varningar for det fall oroligheter uppstar. I det fall omfattande
ordningsstérningar uppstdr i folkmassan eller 1 demonstrationen
och om de sedan utvecklas till ett reellt hot mot ordningen har
polisen enligt “the use of force continuum” fyra steg att agera efter.
Forsta steget forutsitter att personerna ir samarbetsvilliga och
polisen eskorterar di endast bort personerna i1 friga alternativt
anvinder dven handklovar. Det andra steget innebir att polisen
anvinder tirgas och, eller, ”less lethal munitions” (som av den
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svenska polisen benimns ”impact ammunition”, beteckning pi
svenska saknas) mot vildsamma personer, personer som gor
motstdnd och personer som vildsamt motsitter sig polisens order.
Utnyttjandet av tirgas ir frimst avsett for att f6rm& en folkmassa
att flytta sig. Genom att polisen skjuter in tdrgas bakom de forsta
leden av demonstranter vill polisen & de bakre leden att backa och
dirigenom skapas en mojlighet f6r polisen att pressa titen bakit,
ifrdn sig. De tvd kvarvarande stegen omfattar situationer av
sammanstotningar mellan poliser och demonstranter dir polisen
inledningsvis anvinder sig av sina skoldar f6r att tvinga demon-
stranterna att backa. Eskalerar situationen kan polisen direfter
anvinda sig av batong och kravallklubbor/stinger.

Polisen anvinde sig under insatsen i samband med WTO:s
ministerkonferens 1 mycket stor utstrickning av tirgas och peppar-
spray (CS och OC, se nedan) men dven av mindre skadliga vapen. I
polisens rapport forklaras valet med att om polisen hade anvint sig
av batonger i stdrre utstrickning si hade antalet skadade férmod-
ligen blivit hégre in vad det nu blev.

Kommunikationer. Under insatsen anvindes ett koordinerat radio-
kommunikationssystem, 1 vilket sivil lokala som delstats- och
federala myndigheter skulle deltaga.

Polisidra resurser och utrustning

Av en bilaga till SPD:s rapport framgdr omfattningen av de polisii-
ra resurserna frin SPD som deltog 1 insatsen 1 samband med
WTO:s ministerkonferens. Det totala antalet uppgick till 1164
poliser, inklusive befil.

Avseende demonstrationshanteringen forutsdg inledningsvis
underkommittén fér demonstrationshantering att Seattle Police
SWAT (Special Weapons And Tactics) skulle utgéra den frimsta
styrkan fér den uppgiften, men nir dess ansvar utdkades till att
dven omfatta respons mot taktiska respektive massforstorelsevapen
overgick den ursprungliga uppgiften till annan personal inom
polisen.

Fyra plutoner (motsvarande avdelningar vid svenska férhillan-
den) inrittades bestiende av mellan 45 och 50 polismin, totalt 185
personer, for att hantera ordningsstérande folkmassor. Tvd av
avdelningarna var utrustade med hel kravallutrustning omfattande
skydd mot oéverkroppen, armar, ben och hinder, gasmasker och
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langa batonger. De tvd ¢vriga avdelningarna hade enklare uniformer
samt hjilmar, ldnga batonger och gasmasker.

Utover dessa tillsattes ytterligare en avdelning att anvindas 1
nodlige. Deras utrustning motsvarade den senare nimnda.

Som stéd till styrkorna fanns fyra si kallade Chemicals Agent
Response Team (CART) vilka ansvarade fér anvindandet av
kemiska retmedel och mindre skadliga vapen fér hantering av
eventuella kravaller.

Seattlepolisen planerade aldrig fér ett “worst-case-scenario”.
Som en direkt f6ljd av det planerades det aldrig for tjinstgoring av
demonstrationshanteringsavdelningarna eller CART efter klockan
22.00 pd kvillarna.

SPD erhsll personellt och materiellt stéd frdn mellan 32 och 38
polismyndigheter (uppgifterna varierar i de olika rapporterna) i
delstaten Washington. Enligt Independent review gavs pd grund av
de lokala myndigheternas starka tro pd att inga oroligheter eller
vildsamheter skulle komma att d4ga rum i Seattle inte planeringen
for forstirkningar utifrdn tillrickligt med uppmirksamhet. Om det
hade gjorts hade enligt samma rapport polisens insats varit mer
koordinerad och ménga av de problem som uppstod under insatsen
hade kunnat undvikas. Under insatsen rddde det enligt rapporten
oklarheter om var forstirkningarna skulle sittas in och om vad
deras uppgifter var, inkompatibla radiofrekvenser férsvirade kom-
munikationen, bristen pd gemensam trining av de olika styrkorna
innebar dven att taktik och procedur skilde sig 3t i flera fall.

Den totala summan av férstirkningar under de olika dagarna var
foljande: 30 november 674 poliser, 1 december 727 poliser, 2
december 741 poliser, varav 163 aldrig sattes in, 3 december 549
poliser varav 159 aldrig sattes in.

I SPD:s rapport uppges att Washington Nationalgarde som
sattes in under kravallerna aldrig var en del av planeringen (siffror
saknas 6ver deras antal). Planeringsenheten som hade sett ett
behov av ytterligare resurser efterhorde mojligheterna att utnyttja
Washington Nationalgarde, men erholl ett nekande svar. National-
gardet kunde inte 3ta sig pd forhand att finnas till hands pd ”call-
up” eller att placera sina styrkor i Seattle eftersom det stred mot
praxis, “statutory predicate”, som kriver att samtliga lokala styrkor
mdste vara utnyttjade innan Nationalgardet kan sittas in.
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Personlig utrustning och annan utrustning

Uppgifterna ir begrinsade om polisernas enskilda skyddsutrust-
ning. Av SPD:s rapport framgir dock att alltfér & polismin hade
tillgdng till kroppsskydd.

Under insatsen i samband med WTO:s ministerkonferens an-
vinde polisen, som nimns ovan, 1 mycket stor utstrickning
kemiska retmedel sisom tdrgas och pepparspray samt “less lethal
munition”

I mer specifika termer anvinde sig polisen av féljande utrustning,
enligt SPD:s rapport:

CS - ortho-chlorobenzalmalononitrile eller targas i olika former.
Enligt kriminalkommissarien Roger Alvefur, Rikspolisstyrelsen, dr
CS den form av tdrgas som anvinds dven i Sverige, exempelvis vid
inbrytningar. CS finns i pulverform och i pyroteknisk form.
Pulverformen har ligre verkansgrad och ir fér inomhusbruk,
medan den pyrotekniska formen ir avsedd f6r utomhusbruk.

Seattlepolisen hade flera olika sammansittningar av kemikalien
till sitt forfogande och flera olika sitt att avlossa tirgasen beroende
pd situationen. Targasen kunde kastas ivig som en handgranat,
avlossas med gevir eller med granatkastare.

OC - oleoresin capsicum eller s.k. pepparspray. Polisen hade dven
OC-spray i olika former till sitt férfogande. Dels hade man sm3
behéllare med OC-spray vilka ryms i en uniformsficka, dels hade
man ndgot storre behillare med OC-spray som avlossas med ett
pistolliknande handtag och dels hade man behillare liknande
brandslickare innehdllande OC-spray.

”Less lethal munition” — “impact ammunition”. Under denna rubrik
dterfinns bl.a. benimningen gummikulor 1 olika varianter. Det
synes rdda viss begreppsforvirring pd omrddet di polisen kritise-
rades av enskilda personer liksom av organisationer som ACLU fér
anvindandet av gummikulor under insatsen. Enligt Independent
review anvinde polisen emellertid aldrig gummikulor under in-
satsen och 1 rapporten sigs dven att gummikulor inte anvinds av
ndgon amerikansk polismyndighet. Roger Alvefur har i sak be-
kriftat uppgifterna i Independent review och har framfort att det
rdder en missuppfattning om gummikulor. Han har betonat att
gummikulor inte utgdér ndgot polisiirt hjilpmedel, utan det ir
ndgot som tagits fram inom militiren. Det dr dock endast 3 stater
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som anvinder det. Gummikulor ir i princip vanlig ammunition
men dir projektilen till viss del utgérs av gummi.

Vad polisen 1 Seattle anvinde sig av var i stillet olika former av
vad Roger Alvefur har benimnt “impact ammunition” vars funk-
tion han har beskrivit som motsvarande s.k. distansbatonger. Det
innebir mer specifikt att polisen pd hill, utom armlingdsavstind,
vid behov skall kunna utdela vad som motsvarar ett betongslag. En
variant av “impact ammunition”, som anvindes av Seattle-polisen,
utgdrs av en gummikula, eller gummiboll, innehdllande flera mindre
kulor av gummi. Nir gummikulan/gummibollen skjuts ivig delas
den i tvd delar och de mindre kulorna férdelas i en cirkel. Tv3 typer
av gummikulan innehdller dven OC-puder i olika mingd som
frigors nir kulan avlossas.

Specifikt f6r kontroll av ordningsstérande folkmassor hade SPD,
enligt sin rapport, till sitt férfogande 37 mm projektiler laddade
med fem tribitar. De anvinds, enligt Roger Alvefur, genom att
skottet avfyras mot marken varifrdn tribitarna studsar mot folk-
samlingen. Syftet ir att skingra folksamlingar eller driva dem 1
onskad riktning. I en annan variant anvinds bitar av hdrdplast i
stillet f6r av trd. Projektilen med hrdplast finns dven som 40 mm
och d3 endast med en bit hirdplast i stillet for fem.

Slutligen hade Seattlepolisen dven s.k. “bean bags” till sitt for-
fogande.

Utbildning

I Independent review uppges att efter beslut av Washington State
Criminal Justice Commission, som bl.a. har till uppgift att faststilla
de grundliggande utbildningskraven fér polisen 1 delstaten, ut-
dkades &r 2000 antalet timmar for trining frin 440 till 720. Utbild-
ning 1 kontroll av folkmassa och kravallkontroll var dock inte, och
ir innu inte, en obligatorisk del av grundutbildningen.

I samma rapport uppges att det infér WTO:s ministerkonferens
utbildades &ver 900 poliser frdn SPD 1 hantering av folkmassa och
kravallkontroll. Med mycket {8 undantag deltog inga poliser frin
andra polismyndigheter i utbildningen. Utbildningen bestod av nio
timmars grundliggande hantering av folkmassa. Utover det tillkom
15 minuters trining var fjirde arbetsdag i marscherande, an-
vindande av gasmask samt i formationer {6r kontroll av folkmassa.

Polisminnen som skulle tjinstgéra i demonstrationshanterings-
avdelningarna erhéll dessutom tre extra utbildningstillfillen om tvd
till tre timmar 1 syfte att f3 plutonen att fungera som en enhet.
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Dirutéver tillkom utbildningstillfillen for CART-styrkorna
inklusive praktisk trining p& utrustningen, fér SWAT-styrkorna
avseende hantering av ett eventuellt hot om massforstorelsevapen
samt for transport- och eskortpolisen.

Enligt SPD:s rapport genomférdes vid tre tillfillen utbildning av
befilen (supervisors och commanders) 1 demonstrationshantering.
Enligt rapporten avstod de flesta hogre befilen frin att deltaga i
denna utbildning.

Av samma rapport framgdr att utbildningens kvalité var mycket
god men att sjilva utbildningsprogrammet hade pigdtt under en
alltfor kort tid och varit alltfér osammanhingande.

Sakerhetsatgarder

Av SPD:s rapport framgdr rérande sikerhetsitgirder att s.k. siker-
hetszoner inte var ndgot som det ursprungligen hade planerats for
men att en sikerhetszon kom att inrittas efter oroligheterna den 30
november.

De 8 000 delegater, journalister och supportpersonal som deltog
1 WTO:s ministerkonferens bodde pd 38 hotell runt om 1 Seattle. I
polisens rapport uppges att SPD hade sikerhetsansvaret {6r fem av
de storsta hotellen som exempelvis Westin Hotel dir president Bill
Clinton bodde. Utéver hotellen tillkom flera lokaler dir verksam-
het kopplad till ministerkonferensen skulle pdgd och dir siker-
hetsitgirder var nddvindiga, men endast vid Convention Center
som utgjorde den huvudsakliga moteslokalen var polisen nir-
varande 24 timmar om dygnet.

I anslutning till de olika lokalerna inrittade polisen protest-
omriden, som nimns ovan. I samarbete med Secret Service utarbe-
tades dven en plan for att begrinsa tilltridet till vissa omriden, med
det yttersta syftet att skydda presidenten under hans besok vid
ministerkonferensen den 1 och 2 december.

4.2.4 Genomforandet

Paul de Armond har beskrivit geografin 1 Seattles centrum som
verkande till fordel f6r demonstranternas aktioner. Omradet kring
Washington Trade and Convention Center, lokalen fér WTO:s
ministerkonferens, har formen av en trekant. Lokalen ligger i ut-
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kanten av centrum, ir byggd éver en motorvig och ir endast till-
ginglig frdn tv hall.

Under sin aktion blockerade Direct Action Network (DAN)
omridet lings de norra och vistra gatorna kring moteslokalen.
Blockaden omfattade flera kvarter och koncentrerades till ett
dussin vigkorsningar.

Stadsdelen Capitol Hill, som frimst utgér ett bostadsomride,
samt Pike Place Market var de tvd stillen dir de flesta samman-
drabbningarna mellan polis och demonstranter dgde rum. De tvd
platserna utgor tva poler lings den stricka som demonstranterna
rorde sig, med moteslokalen mitt emellan.

Uppgifterna om antalet demonstranter 1 Seattle varierar. Som
mest bedoms aktivisterna ha uppgitt till mellan 40 000 och 60 000
personer. Antalet varierade emellertid 6ver dagarna och minga av
de 20 000 personer som deltog i den fackliga demonstrationen den
30 november limnade direfter Seattle. Den absolut dvervigande
majoriteten av demonstranterna utgjordes av amerikaner.

Enligt SPD:s rapport var de 1 164 poliser frin SPD som deltog i
insatsen fordelade enligt féljande: Omkring Convention Center,
som utgjorde ministerkonferensens moteslokal, var 160 poliser
posterade samt 53 respektive 67 extra vid konferensens dppnande
och avslutning. Mellan 30 och 50 poliser var posterade vid vart och
ett av de fem viktigaste hotellen dir delegaterna bodde. Den storsta
enskilda gruppen av poliser utgjordes av de 238 stycken som hade
till uppgift att patrullera Seattles olika polisdistrikt.

Héandelseférloppet

WTO:s ministerkonferens inleddes pd tisdagen den 30 november. I
SPD:s rapport uppges att det dock redan frin och med fredagen
den 26 november genomférdes demonstrationer, sivil med som
utan tillstdnd, mot WTO och att det 1 samband med dessa férekom
vissa oroligheter. P4 mindagen 6kade sivil antalet aktivister som
intensiteten i protesterna. Aven om polisen grep ett antal aktivister
pd mindagen uppfattade polisen det som om aktivisterna dittills
hade undvikit konfrontation med polisen. I Independent review
betonas att polisens beslut att inte gripa de aktivister som utférde
olagliga handlingar under de férsta dagarna bidrog till den efter-
foljande hindelseutvecklingen.
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Direct Action Network och dess malsattning ”Shut down the WTO”

Tidigt pd morgonen den 30 november 1999, dagen fér dppnandet
av ministerkonferensen, hade demonstranter koordinerade av
DAN omringat Convention Center. Demonstranterna var for-
delade pd fem grupper. Under natten och tidig morgon hade de
samlats pd olika platser i Seattle och direfter frin olika riktningar
rort sig fram mot Convention Center. Klockan 08.00 hade de
lyckats blockera alla tillfarterna till méteslokalen. Enligt polisens
rapport omdjliggjorde demonstranternas héga antal all koordinerad
polisinsats. Infér risken att demonstranterna skulle férsoka ta sig
in, och dven eventuellt férséka ockupera moteslokalerna, beord-
rades att Convention center och det nirliggande Sheraton Hotel,
dir minga delegater bodde, omedelbart skulle stingas.

Paul de Armond har beskrivet hur DAN:s taktik hade gitt ut pd
att aktivisterna i tre vigor skulle omringa métesplatsen. Den férsta
vagen bestod av affinity/vingrupper inriktade pd icke vildsamma
civila olydnadsaktioner och de hade dagarna innan framfért till
polisen att de forvintade sig att bli arresterade. Deras uppgift var
att ta sig till omrddet nira moteslokalen, inta de viktiga vigkors-
ningarna och stanna dir tills férstirkning anlinde. Forstirkningen
utgjordes av den andra vigen. Aktivisterna i den gruppen hade iven
de valt att genomféra icke vildsamma civila olydnadsaktioner, men
de var inte beredda att lita sig arresteras. Deras uppgift var att
skydda den férsta gruppen frn eventuellt polisvild samt att
blockera gatorna genom sitt héga antal och passiva motstind.
Dessa tvd vigor utgjorde fyra av de fem grupperna av demonstran-
ter. Den femte gruppen tillika den tredje vigen utgjordes av
People’s assembley marsch. Den bestod frimst av miljé- och
minskliga rittighetsgrupper som soderifrdn klockan 13.00 tog sig
fram till omridet och genom sin nirvaro dn mer férsvirade polisens
uppgift att skingra aktivisterna.

Paul de Armond har konstaterat att DAN redan klockan 09.00
hade uppnitt sitt mdl "Shut down the WTO”, det var nimligen
omgjligt att ta sig fram till eller bort frdn méteslokalen. Enligt den
dverenskommelse som tidigare hade ndtts under dialogfasen mellan
polisen och representanter f6r DAN skulle polisen direfter utféra
en massarrest av aktivisterna. Enligt Paul de Armond var det pd
grund av demonstranternas omfattande blockad emellertid omoj-
ligt fér polisen att forflytta sig. DAN:s strategi dvergick 1 stillet till
att hdlla blockaden s linge som mgjligt. Polisen forblev till stor del
stillastdende och aktivisterna 4 sin sida underholl sig med sdng och
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musik. Enligt de rapporter och tidningsartiklar som vi har tagit del
av synes det ha rdtt en lugn stimning bland aktivisterna.

Enligt SPD:s rapport utfordes samtidigt med blockaden av
gatorna ett antal vdldsamma handlingar pi olika platser 1 centrum.
Skyltfénster krossades, delegater boende pd Sheraton Hotel ut-
sattes for angrepp av vdldsamma demonstranter, féremal kastades
mot polisen, 13 poliser sprejades med nigon form av kemisk gas,
bilar férstordes etc. Det framhdlls 1 rapporten att de ovan nimnda
aktiviteterna dgde rum inom ramen f6r den stora gruppen av
demonstranter, varav de flesta dock inte deltog 1 dem.

I SPD:s rapport uppges det vidare att det med anledning av dessa
aktiviteter och vad polisen bedémde som en potentiell livshotande
situation, samt for att rensa for en siker vig till Convention Center
gavs order om att tdrgas skulle sittas in for att skingra demonstran-
terna. Samtidigt utgick ett anrop om behov av férstirkning till
andra polismyndigheter. Vid den tidpunkten stod det klart for
polisen att de inte kunde garantera sikerheten fér delegaterna nir
de forflyttade sig mellan hotell och métesplatser. En order utgick
dirfor om att delegaterna skulle stanna kvar pd sina hotell till dess
att ordningen var 8terstilld.

Efter det att polisen under en period av 45 minuter hade givit
demonstranterna upprepade order om att skingra sig utan resultat
satte polisen, enligt sin egen rapport, in tdrgas mot demonstranter-
na klockan 10.03. T rapporten frdin ACLU hinvisas till flertalet
vittnesmadl om att polisen satte in sdvil tdrgas som pepparspray utan
férvarning. ACLU har i rapporten ocksd kritiserat polisen foér
bristande mélsittning med beslutet att anvinda tirgas. Anvindan-
det av tdrgas resulterade inte 1 att aktivisterna limnade omradet, de
tvingades endast bak3t ett antal meter. Demonstranterna som hade
bildat minskliga kedjor foérblev sittande och fortsatte blockera
gatukorsningarna. Polisen anvinde tir- och s.k. pepparspray mot
dem men lyckades varken gripa eller forflytta dem pd grund av att
de 6vriga demonstranternas blockad av omridet.

Polisens insats resulterade dven i en férindring av stimningen
bland demonstranterna. Dessa var enligt Paul de Armond ridda
men arga och bestimda nir det gillde att bibehdlla kontrollen 6ver
omridet. Polisens taktik gick i praktiken ut pd att med hjilp av
framforallt tdrgas skingra aktivisterna och dirmed fi stopp pa
protestaktionerna. Polisens motiv {ér anvindandet av tdrgas har av
dem sjilva uppgetts vara att det bedémdes som ett hjilpmedel med
ligre skaderisk dn andra hjilpmedel som stod till deras férfogande.
Enligt Paul de Armond, liksom enligt ACLU, synes polisen
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emellertid ha missbedémt effekten av utnyttjandet av tdrgas av-
seende aktivisternas reaktion. En dittills, enligt uppgifter relativt
lugn folksamling, blev uppretad av polisens agerande och allvarliga
oroligheter utbrét.

Av SPD:s rapport framgir att polisminnen foérblev isolerade inne
1 protestomriddet omkring Convention Center utan nigon vig ut.
Protesterna var fortfarande koncentrerade till Convention Center,
men redan under den férsta timmen som aktiviteten pdgick ut-
dkades omrddet for oroligheterna till att omfatta dven Pike and
Pine Streets. Vissa grupper av demonstranterna tvingades tillfilligt
bort av polisens tdrgasattacker men de tog sig dock tillbaka for att
skydda de demonstranter som hade kedjat ihop sig och blockerade
vigkorsningarna. Vidare framhills det 1 polisens rapport att polisen
blev éverraskad av den héga graden av koordinerade aktioner som
utférdes av demonstranterna och det utbredda anvindandet av
mobiltelefoner, walkie-talkies och birbara datorer f6r samordning.
Demonstranternas “hit-and-run”-taktik var dven den en &verrask-
ning och ett problem foér polisen, liksom att de vildsamma
demonstranterna utnyttjade den stora fredliga massan fér att
skydda och gomma sig.

Polisens demonstrationshanteringsplutoner hade fitt i uppdrag
att rensa tvd gator frin aktivister, Union and University Streets.
Klockan 11.20 stod det, enligt SPD:s rapport, klart att det inte
fanns tillrickligt med poliser pd plats for att hilla bdda gatorna
dppna, och beslut fattades om att slippa University Street.

Den fackliga demonstrationen den 30 november

Parallellt med polisens insatser mot den civila olydnadsaktionen
organiserad av. DAN, samlades runt 20 000 demonstranter pd
Memomorial Stadium, Seattle Center fér den fackliga demonstra-
tionen. Demonstrationen som anordnades av AFL-CIO stod med
pd det program som hade delats ut av People’s Citizen Global
Trade Watch. Minga miljo- och minskliga rittigheters- (sirskilt
kyrkligt foérankrade) organisationer hade valt att deltaga i den
fackliga marschen 1 stillet for i DAN:s aktion. Flera grupper in-
ledde sina demonstrationer pd egen hand men anslét sig sedan till
den fackliga demonstrationen.

Den fackliga demonstrationen som startade klockan 12.15 hade
tillstdnd men hade 1 ett sent skede hinvisats till en alternativ vig pd
grund av att flera gator var blockerade av demonstranter tillhérande
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DAN. Diskussioner hade férts inom polisen huruvida demonstra-
tionen borde stillas in med anledning av oroligheterna 1 centrum
och det faktum att 119 polismin enligt planen skulle 6vervaka
demonstrationen vilka snarare behévdes 1 centrum. Nigot sidant
beslut fattades emellertid inte utan i stillet forlitade sig polisled-
ningen pi att den stora fackliga demonstrationen skulle ha en
lugnande effekt p demonstranterna tillhérande DAN.

Problemet var dock att trots att den stora massan i den fackliga
demonstrationen f6ljde den alternativa vig som polisen hinvisade
till, brot sig ett antal tusen ur demonstrationstiget, tigade mot
centrum och anslét sig till oroligheterna 1 Pike Street-omridet.
Polisen hade planerat for att den fackliga demonstrationen skulle
g8 1 en U-sving frin stadion, ned mot centrum och direfter tillbaka
mot stadion. I svingen tillbaka férutsdg polisledningen att demon-
strationen skulle svepa demonstranterna som befann sig i centrum
med 1 tdget och pa s sitt hoppades man fi dem bort frin gatorna. I
stillet skedde det omvinda.

Polisens beslut att tillita den fackliga demonstrationen i hopp
om att den skulle hilla tillbaka och neutralisera DAN-demonstran-
terna och de vildsamma demonstranterna resulterade 1 stillet 1 en
forvirrad situation. Dessférinnan hade WTO klockan 13.00 fattat
beslut om att stilla in ministerkonferensens éppningsceremoni.

Paul de Armond har uppgett att under tiden som polisen hade
omgrupperat och forberett sig f6r att tvinga DAN-demonstranter-
na att f6lja med demonstrationstiget utnyttjade anhingarna till det
svarta blocket det vakuum som uppstod i polisfrdnvaron. Utrustade
med hammare, kofot, sprayfirg, firgbomber etc. tog de sig in till
centrum och vandaliserade utvalda affirer sisom Nike, Starbucks
och the GAP. Férutom personer tillhérande det svarta blocket
utférde en grupp av tondringar frin Seattle omfattade skadegorelse
mot byggnader och bilar. Denna grupp pd omkring hundra ton-
ringar plundrade dven de affirer som fitt sina skyltfonster
krossade. Enligt Paul de Armond forsokte inte polisen ingripa mot
dessa personer, utan det var snarare demonstranterna tillhérande
DAN som stoppade eller forsokte ingripa mot de vdldsamma
demonstranterna och tondringarna.

Enligt SPD:s rapport var de tillgingliga polisidra resurserna inte
tillrickliga for att kunna hantera situationen. Mot den bakgrunden
och pd rekommendation av olika polisbefil férklarade borgmista-
ren klockan 15.32 undantagstillstdnd. Undantagstillstindet om-
fattade utegdngsférbud 1 centrala Seattle med straffrittsliga sank-
tioner samt ritt for polisen att gripa de som brét mot ute-
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gdngsforbudet. Forbudet gillde under tiden tisdag kvill klockan
19.00 — torsdag morgon klockan 07.30.

I SPD:s rapport uppges att det 1 samband med beslutet om
undantagstillstdnd inrittades en sikerhetszon i centrum omfattan-
de 25 kvarter runt Convention Center och de hotell dir dele-
gaterna bodde. T zonen var det férbjudet att demonstrera. Till
sikerhetszonen hade WTO-delegaterna och tillhérande personal,
affirsinnehavare och anstillda, boende samt riddningspersonal
tilleride.

Paul de Armond och ACLU har uppgett att det rddde forvirring
om beslutet 1 den meningen att det var oklart vad som gillde i
sikerhetszonen och polisbefil gjorde motsigelsefulla uttalanden i
frigan. P2 onsdagen uttalade sig guvernéren 1 TV och sa att
ordningen var &terstilld och vilkomnade Seattleborna att komma
och shoppa. Det sdgs av mdnga som ett tecken pd att centrum iter
var 6ppet och att utegdngsférbudet hade hivts. S3 var 1 praktiken
inte fallet utan personer, iven boende i1 Capitol Hill, greps av
polisen under onsdagskvillen. ACLU tog frigan om sikerhets-
zonen till domstol men fick avslag pd sin begiran om att den skulle
upphivas. Enligt ACLU inkriktade myndigheternas beslut om
inrittandet av sikerhetszonen och demonstrationsférbudet pd
yttrande- och motesfriheten, och det skedde menade ACLU utan
att ndgon extra sikerhet eller ndgot lugn uppndddes.

Enligt Independent review godkinde guvernoren, strax efter
borgmistarens beslut om inrittandet av undantagstillstind, in-
sittandet av Nationalgardet. Inrittandet av undantagstillstind inne-
bar dven ytterligare forstirkning frdn andra polismyndigheter.

Samtliga rapporter som vi har tagit del av uppger att kravaller
och forstorelse indock fortsatte under tisdagskvillen och natten.
DAN:s blockad av triangeln runt Convention Center var fort-
farande intakt under eftermiddagen vilket tvingade polisen till
insatser sdder och vister om Convention Center. Polisen forsokte
pressa demonstranterna framfér sig norrut via tredje till sjunde
avenyn in pd den vig som den fackliga demonstrationen hade tagit.
P3 Pike and Pine Streets pdgick under flera timmar sammandrabb-
ningar mellan polis och demonstranter innan demonstranterna
drog sig visterut till Capitol Hill, och inte norrut som polisen ville.
Enligt SDP:s rapport befann sig grupper av demonstranter ut-
spridda 6ver olika delar av Seattle, och under natten utsattes
enskilda polisgrupper for aggressiva demonstranter. Vid tre till-
fillen nir polisen forsokte limna en plats for att forflytta sig
nirmare centrum forféljdes de av demonstranter som kastade sten
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och flaskor efter dem. I 6stra delen av centrum férsékte polisen
under flera timmar inda fram till klockan 03.30 att skingra en
grupp demonstranter som vigrade att flytta pd sig trots upprepade
varningar och polisens utnyttjande av tirgas.

Polisens ledningsstruktur

I sdvil Independent review som i SPD:s rapport konstateras att
polisen under hela insatsen, inte bara under tisdagen den 30
november, led av brister 1 ledningsstrukturen och av brister i
kommunikationen.

Enligt SPD:s rapport brots ledningssystemet i flera aspekter ned
redan pd ett mycket tidigt stadium. Sirskilt allvarligt betecknas det
som att SPD:s kommenderingschef 1 Seattle Police Operations
Center (SPOC) inte med sikerhet i1 nira realtid kunde siga vem
som befann sig var eller vad som hinde pd filtet. Detta forsvirade
en effektiv kontroll 6ver insatsen frin SPOC. Enligt rapporten
innebar det dven ett stort problem pa filtet att insatschefen 1 filt
inte heller hade tillrickligt med stodpersonal f6r att kontrollera och
leda insatserna pd frontlinjen. Dennes ansvarsomride var for stort
for att han skulle kunna hantera och koordinera insatserna. Som ett
resultat dirav tvingades respektive gruppbefil att i minga fall sjilva
fatta beslut.

Enligt Independent review var det minga poliser ute pd filtet
som kinde sig isolerade, sirskilt nir kommunikationerna brét
samman. Nir batterierna i radioapparaterna tog slut under forsta
dagen for polisminnen i demonstrationshanteringsavdelningarna s
togs apparaterna ifrdn dem. Batteriférridet tog snabbt slut, och
ménga enskilda poliser valde att stinga av sina radioapparater for
att spara batterier. I stillet forlitade de sig pd att deras befil skulle
forse dem med information. Men hinvisning till den mycket hoga
ljudnivdn 1 samband med aktivisternas protester innebar det att
mdinga poliser i stillet fann sig vara helt utan information, och
svrigheterna att koordinera insatserna p filtet 6kade.

I samma rapport pitalas det avseende forstirkningarna frin
andra polismyndigheter att dessa hade svarigheter att erhilla direk-
tiv och tydliga besked pd filtet om vilka uppgifter de skulle utféra
da det saknades utsedda sambandsofficerare fran SPD. P4 grund av
inkompatibla radiofrekvenser kunde flera av dem inte heller kom-
municera via radio med SPOC, med insatschefen eller med andra
polismyndigheter pd plats.
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Onsdagen den 1 december

President Bill Clinton befann sig under onsdagen i Seattle. For-
stirkningar frin andra polismyndigheter var pd plats och avgrins-
ningarna runt sikerhetszonen var kraftigt bevakade. Under ons-
dagen inleddes dven polisens massarrest av aktivister.

Enligt Paul de Armond utgjorde shopping- och affirsdistriktet
Westlake Center milet for DAN:s blockad under onsdagen. Hela
omridet blockerades nir demonstranterna satte sig ned 1 vintan pd
att polisen skulle gripa dem. Innan polisen kom till platsen greps
demonstranter dven pd andra platser i stan. Polisens strategi var att
gripa ledarna inom DAN, vilket visade sig vara svirt di dessa
befann sig pd skilda platser. De som dndock greps fordes per buss
till et tillfilligt upprittat hikte pd Sand Point Naval Air station.

Vid 10-tiden vid Westlake Center stod det klart att polisen inte
kunde hantera situationen och inte heller kunde utféra massgripan-
den. Enligt Paul de Armond avslutade polisen operationen dels
dirfor att de inte hade tillrickligt med transporter f6r att transpor-
tera de gripna, dels pd grund av att presidenten var 1 Seattle och
poliser behovdes frimst f6r att sikra hans firdvig liksom de lokaler
han skulle vistas 1.

Sammandrabbningarna fortsatte under dagen och kvillen.
Polisen anvinde &terigen tdrgas i1 stor omfattning. P& matmark-
naden vid Pike Place var handlarna tvungna att hilla stingt dagen
efter di deras frukt och grénsaker hade forstérts av tdrgasen.

Enligt SPD:s rapport utgjordes under 1 december den allvar-
ligaste hindelsen av nir pd kvillen en ordningsstérande grupp
samlades 1 Capitol Hill-omridet nira SPD:s polisstation i1 &stra
polisdistriktet. Enligt polisens rapport var det en grupp p& mellan
600 och 1 000 personer som kastade stenar och flaskor mot polis-
kedjan pd plats. Poliserna begirde forstirkning. Efter det att flera
av polisens order inte hérsammats anvinde polisen bl.a. tdrgas och
“impact ammunition” fér att skingra demonstranterna. Forst
klockan 03.00 var ordningen 4terstilld.

S&vil Paul de Armond som ACLU har uppgett att det var under
onsdagskvillen som de flesta av veckans polisévergrepp dgde rum.
En polisman skall ha sparkat en liggande demonstrant 1 ljumsken
for att direfter med sin pistol skjuta mot mannens éverkropp med
bara nigra centimeters marginal frin att triffa. Polismannen blev
avstingd frdn sin tjinst 1 tvd dagar. I ACLU:s rapport hinvisas till
vittnesmdl om omfattande &vergrepp frdn polisens sida mot
demonstranter sivil som mot “vanliga” Seattlebor som skall ha
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skett inte enbart under onsdagen utan under samtliga dagar.
Vittnesmilen handlar om enskilda poliser som stoppat bilar och
sprayat forarna med s.k. pepparspray, eller helt vanliga personer
som stoppats pd gatan och sprayats eller utsatts for vald. Enligt
ACLU har SPD inte medgivit att ndgra dvergrepp skall ha begitts
frdn polisens sida.

Torsdag den 2 december

Under torsdagen avtog de protestrelaterade aktiviteterna. Enligt
polisens rapport var avspirrningarna fullt ¢vervakade hela dagen,
och inga obehoriga personer slipptes in 1 sikerhetszonen. Efter det
att president Bill Clinton hade limnat Seattle vid 10-tiden flyttades
den norra grinsen ndgot sdderut och sikerhetszonen minskades
sdledes.

Enligt SPD:s rapport genomférdes under dagen en demonstra-
tion som inte hade erhillit tillstdnd. Insatschefen pd filtet for-
handlade emellertid med demonstrationsledaren om vigen och
dverenskommelse ndddes om att tiget skulle f8 marschera till King
County-fingelset, cirkulera dir under en timme och direfter upp-
l6sas. Enligt polisrapporten omringade i stillet de 1 000 personerna
1 demonstrationstiget fingelset och stannade kvar. Inga gripanden
gjordes dock. Vid 19.30-tiden limnade hilften av gruppen platsen
och med poliseskort transporterades de till centrum. Resten av
gruppen forblev vid fingelset. Inga fler incidenter intriffade under
kvillen.

Fredagen den 3 december

Enligt SPD:s rapport genomfoérdes pd fredagen ytterligare en
facklig demonstration. Sjilva demonstrationen gick enligt polisens
rapport lugnt tillviga men en grupp om 500 personer brot sig ur
tiget pa dtervigen och begav sig till Westin Hotel dir flera dele-
gater bodde. Dir kedjade ett antal aktivister fast sig vid ingdngen.
WTO:s ministerkonferens avslutades kl. 22.30 p3 fredagskvillen.
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Gripandetaktik och antal gripna

Under kravallerna i samband med WTO:s ministerkonferens greps
totalt 603 personer, frdn 17 delstater och tre linder. Majoriteten av
de gripna, 293 stycken, var Seattlebor.

Av de 603 gripna greps 29 personer for kriminella handlingar. 26
av dem domdes sedermera for brott. Samtliga 6vriga greps for
mindre forseelser, och av dessa démdes endast 51 personer.

Enligt SPD:s rapport omfattade planen fér att hantera mass-
gripanden bemanning frin tvd polismyndigheter och frin King
County fingelset. Det var svirt att finna en lokal som kunde
rymma ett stort antal gripna dir dven identifieringsprocessen skulle
kunna utféras. Valet f6ll pd Sandpoint Navy Air Station. Enligt
polisens rapport var lokalerna underbemannade och de valda
procedurerna ineffektiva.

Ute pa filtet hade ”Seattle Police Field Prisoner Processing
Team” 1 uppgift att anhdlla de personer som foérdes till dem av
poliser fran filtet samt att transportera dessa till Sandpoint fér den
fortsatta processen. Gruppens bemanning utgjordes inledningsvis
av en polisinspektér och 8tta polismin, men kom sedan att utékas
med tre polisinspektdrer och 29 polismin. Till sitt férfogande hade
gruppen fyra bussar f6r transport av de gripna, ett civilt fordon, en
mobiltelefon och fyra polaroidkameror.

Enligt SPD:s rapport var arbetssituationen fér gruppen mycket
pafrestande, sirskilt under onsdagen nir de flesta grlpandena ut-
fordes, inte minst di samtliga gripna skulle fotograferas innan de
transporterades vidare till Sandpoint.

Vid lokalerna pd Sandpoint tjinstgjorde en polisinspektor, sju
kriminalpoliser, tre ID-tekniker samt tre personer med administra-
tiva uppgifter. Dirutdver fanns sjukvardspersonal pd plats. Under
tisdagen och onsdagen mer idn férdubblades bemanningen for att
klara av processen med 6ver 500 gripna pd onsdagen.

Hanteringen forsenades av att de gripna vigrade att limna
bussarna vil framme vid Sandpoint, att de gripna fattade armkrok
och vigrade slippa varandra, att de gripna vigrade att gd med pi
identifiering samt att antalet poliser var alltfor & for att kunna
hantera de gripna. Inte heller fanns det tillrickligt med telefoner,
mat eller vatten vare sig for de gripna eller fér de tjinstgorande
poliserna.

Samtidigt som det uppstod problem pd grund av underbeman-
ning av de grupper som var ansvariga fér hanteringen av de gripna,
hade polisen kunnat gripa ytterligare personer. En viktig anledning
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till det, som det bedéms framfér allt 1 Independent review, var att
den s3 kallade ”flying squad”, med uppgift att gripa personer som
storde den allminna ordningen eller utférde olagliga handlingar
inte anvindes som planerat. Styrkan utgjorde ett mycket viktigt
element 1 planen fér hanteringen av demonstrationerna men i
samband med DAN:s civila olydnadsaktion pd tisdagen dndrades
gruppens uppgift. De uniformerade poliserna som ingick 1 *flying
squad” fick i stillet 1 uppgift att forstirka demonstrationshante-
ringsavdelningarna och 4tergick aldrig till sina ursprungliga upp-
gifter, inte ens under perioder av minskade protestaktiviteter och
mindre forstorelse.

4.3 IMF och Vérldsbankens arsmote i Prag
den 26-28 september 2000

Sammanfattning

Polisinsatsen 1 samband med IMF/Virldsbankens mote i Prag
betraktades enligt vad den tjeckiska polisen uppgett redan frin
bérjan som en riksangeligenhet. De tjeckiska myndigheternas
planering inleddes redan dr 1997 genom att tjeckisk polis deltog 1
utlindska poliskdrers forberedelser och studerade insatserna vid
motsvarande moten.

I samband med IMF/Virldsbanksmotet 1 Prag var ordnings-
poliser frdn regionerna kommenderade till Prag och de ersattes 1
viss utstrickning av militir personal, vilka utférde polisernas
normala arbetsuppgifter. For att poliserna skulle ha en god lokal-
kinnedom fick de infér IMF/Virldsbankens méte tjinstgdra i Prag
1 samband med demonstrationer som bedémdes gi lugnt till viga,
som t.ex. 1 maj-demonstrationen.

Till skillnad frdn WTO-métet 1 Seattle fanns det inget 6ver-
raskningsmoment i Prag. Polisen har uppgett att de var férberedda
pd att allvarliga ordningsstorningar skulle kunna komma att iga
rum. Antalet poliser kommenderade till ordningsinsatserna upp-
gick till 11 000 med ytterligare 1 900 poliser satta 1 beredskap, samt
ett tusental polismin fran sikerhetstjinsten. Antalet demonstranter
blev samtidigt ligre in vad polisen hade férvintat sig.

INPEG - Initiativ Against Economic Globalization, stod som
huvudorganisatér av protestaktiviteterna. Savil Inrikesministeriet
som polisen har uppgett att trots upprepade f6rsok frin deras sida
avvisade INPEG alla forslag om en dialog. Myndigheterna forde i
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stillet en dialog med representanterna fér medborgarrittsprojektet
”Civic Legal Project” (OPH) som under demonstrationerna &ver-
vakade och dokumenterade polisens och demonstranternas aktivi-
teter.

Antalet demonstranter uppgick uppskattningsvis till 10 000
15 000 personer. Storsta enskilda organisationen var den italienska
grenen av Ya Basta/Vita overallerna. I Prag fokuserades protest-
aktiviteterna till demonstrationen den 26 september. Strategin, som
var densamma som 1 Seattle, gick ut pa att omringa kongresscentret
dir motet skulle dga rum.

Enligt uppgifter frdn demonstranter pd plats upptridde polisen
professionellt under insatsen vid kongresscentrum. Enligt bitridan-
de inrikesministern var huvudprincipen infér insatsen att polisen
inte skulle 13ta sig provoceras, utan std stilla och inte sjilv attackera.
En viktig erfarenhet av insatsen var, enligt den tjeckiska polisen, att
polisen inte hade kunnat skydda kongresscentrum utan vatten-
kanoner, dtminstone inte utan betydande personalférstirkningar.

Mot bakgrund av sina erfarenheter frdn insatsen i samband med
motet hyser de tjeckiska myndigheterna uppfattningen att det
internationella polissamarbetet borde utdkas och forstirkas for att
de demonstranter som kan misstinkas fér att komma att begd brott
1 framtiden skall kunna férhindras frin att fritt resa till linder dir
internationella méten dger rum.

4.3.1 Tillgdngligt material for undersdkningen

Intervjuer har genomforts med féljande personer:

¢ Den tjeckiske bitridande inrikesministern Peter Ibl

e Prags polischef (nationella polisen) generalmajor Radislav
Charvit

e DPrags bitridande polischef (nationella polisen) &verste Ladislav
Husak

e Direktoren for sikerhetstjinsten vid nationella polisen 6verste
JUDr. Lubomir Kvicala

o Avdelningscheferna pd sikerhetstjinsten vid nationella polisen
JUDir. Petr Sokolsky och Michal Mazel

e Bitridande polischef (nationella polisen) 1 stadsdel Prag 5 major
Viclav Dbaly
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e Zbynek Prokop, internationella avdelningen pd borgmistarens
kansli

e Jiri Kopal frdin OPH
e Forutvarande bistdndsministern Maj-Inger Klingvall

e Departementssekreteraren Pelle Enarsson, Utrikedepartemen-
tet, enheten for internationellt utvecklingssamarbete

e Marija Brdarski, SIDA, tidigare Utrikesdepartementet, enheten
for internationellt utvecklingssamarbete

e Lena Westerlund tidigare politiskt sakkunnig hos finans-
ministern

e Andreas Foller, Respect Europe, en av initiativtagarna till
svenska Attac och deltagare i demonstrationerna i1 Prag

e DPeter Hultman, Filtbiologerna, deltagare i demonstrationerna i
Prag

Kommittén har haft tillging till f6ljande skriftliga material:
e Den tjeckiske polispresidentens utvirderingsrapport efter poli-
sens insats under IMF/Virldsbankens méte

e OPH:s rapport om hindelserna 1 samband med demonstra-
tionerna i Prag — Report on violence

e Amnestys rapport "Arbitrary detention and police illtreatment
following September 2000 protests”

o Tjeckiska lagtexter om bl.a. demonstrationsritten

e Promemorior upprittade av Utrikesdepartementet/IC, dnr
2001/70

e Regeringskanslibeslut daterat den 30 augusti 2000 rorande
finansiering frin Sverige till enskilda organisationer for del-
tagande och genomférande av seminarium infér och pd Virlds-
bankens och IMF:s drsméte 1 Prag den 25-28 september 2000.

4.3.2  Tjeckisk lagstiftning avseende demonstrationsratten
m.m.

Demonstrationsratten

Forutsittningarna, skyldigheterna och mojligheterna avseende
genomférande av demonstrationer 1 Tjeckien regleras 1 lag nr.

149



Demonstrationer vid internationella moten SOU 2002:122

84/1990 om métesfrihet och lag nr. 283/1991 om Tjeckiska repub-
likens polis.

Folksamlingar, i form av demonstrationstdg eller manifesta-
tioner, ir férbjudna inom 100 meter frén parlamentsbyggnader och
andra dit tillhérande byggnader.

Beslutande myndigheter ir de kommunala myndigheterna,
magistraten, 1 de olika stadsdelarna. For en arrangér av en demon-
stration foreligger det anmilningsplikt. Den planerade demonstra-
tionen mdste anmilas 1 den stadsdel dir demonstrationen planeras
genomfoéras. Varje stadsdel beslutar for sig, vilket innebir att en
demonstration som tillits ha sin startpunkt 1 en stadsdel kan for-
bjudas passera genom en angrinsande stadsdel. Vid storre demon-
strationer kommunicerar magistraten med varandra.

Planerade demonstrationer och allminna moten skall anmilas
senast fem dagar i férvig, skriftligen eller personligen, till magistra-
ten. I samband med anmilan skall uppgifter om arrangoren,
demonstrationens eller métets syfte, planerat antal deltagare,
platsen for motet eller utgdngs- och avslutningspunkter f6r demon-
strationen samt tillstdnd av dgaren av omridet dir motet skall dga
rum limnas. Dirutéver krivs att arrangéren anger vilka dtgirder
man avser att vidta for att sikerstilla att demonstrationen eller
motet genomfors i enlighet med lagen.

Stads- eller kommunmyndigheterna, magistraten, kan om den
anser det vara ndédvindigt, med hinsyn till allmidn ordning, foresld
annan plats eller tid f6r demonstrationen eller métet. Myndigheten
kan under vissa férutsittningar férbjuda att demonstrationen eller
motet genomfors.

En demonstration eller ett méte kan forbjudas om dess syfte ir
att uppmana till att férneka eller begrinsa minskliga, politiska eller
andra rittigheter f6r medborgare pd grund av deras nationalitet, ras,
kén, bord, politiska orientering, religion eller sociala stillning.

En demonstration eller ett méte kan dven férbjudas om det
beddéms foreligga risk for liv eller hilsa, eller om ett annat méte
skall 4ga rum pd samma plats och de tvd organisatérerna inte ir
Overens.

Under en demonstration eller ett méte ir det férbjudet att bira
vapen, springimnen eller andra féremal som kan skada andra per-
soner.

Overtridelser av lagen om demonstrationsritt och métesfrihet
bestraffas med boter upp till 1 000 Czk. Den person som med vild
eller hot motsitter sig polisens anvisningar skall enligt lagen démas
till fingelse 1 upp till ett &r.
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Maskeringsférbud

Den 1 juli 2002 tridde en lagindring av den tjeckiska lagen om ritt
till férsamling och demonstration i kraft. Lagindringen innebir att
maskering numera ir férbjuden vid demonstrationer foér det fall
polisen ir nirvarande. Enligt den legislativa avdelningen 1 det
tjeckiska parlamentet dr det f6rst nir polisen kommer till platsen
som maskeringstérbudet intrider. Dessfoérinnan dr maskering
sdledes tilliten. En 6vertridelse av maskeringsférbudet kan straffas
med béter.

Av- och utvisning av utlanningar

I Tjeckien finns det huvudsakligen tvd olika sitt att avligsna en
utlinning frén landet om denne har begitt olagligheter. Det kan ske
genom att domstol i samband med ett brottmal fattar beslut i
saken. Det kan ocksd ske genom avvisning. I sddana fall kan polisen
fatta beslut pd egen hand. Polisen kan enligt lagen verkstilla sitt
beslut om avvisning pd tvd sitt. Det kan ske antingen genom en
administrativ dtgird d3 en stimpel sitts 1 passet 1 vilken det
faststills nir personen i friga senast méste ha limnat Tjeckien, eller
genom att polisen transporterar vederbérande till grinsen.

4.3.3  Planering och férberedelser

Vart tredje dr hills IMF/Virldsbankens drsméten pd annan plats dn
1 Washington DC, dir institutionerna har sitt site. I samband med
drsmotet 1 Hong Kong 1997 godtogs Tjeckiens erbjudande om att
std vird for IMF/Virldsbankens 55:e drsméte &r 2000.

Bitridande inrikesministern har limnat féljande 6vergripande
redogorelse for planeringen och ansvarsfordelningen.

Det tjeckiska finansministeriet stod som huvudorganisatér for
sjilva motet medan inrikesministeriet och den nationella polisen
ansvarade for sikerheten. Polisinsatsen 1 samband med IMEF/
Virldsbankens méte betraktades redan fr&n boérjan som en riks-
angeligenhet.

Det faktiska hogsta ansvaret 13g pd, och delades av, den tjeckiske
polispresidenten (motsvarande rikspolischefen) och inrikesminis-
tern. Polispresidenten lyder emellertid under inrikesministern,
vilket 1 praktiken innebar att det var den senare som hade det
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yttersta ansvaret for insatsen. Prags polischef hade det hogsta
operativa befilet.

Prags polischef hade befil ¢ver sdvil den uniformerade polisen
som delar av sikerhetspolisen. I Tjeckien bestir sikerhetspolisen av
sdvil kriminalpolisen som sikerhetsunderrittelsetjinsten (under
IMF/Virldsbanksmétet var det frimst kriminalpolisen som tjinst-
gjorde ute pd filtet). Sikerhetsunderrittelsetjinsten (BIS) lyder
inte under polischefen utan dess chef rapporterar direkt till bi-
tridande premiirministern. Kortfattat lyder alltsi ordnings- och
kriminalpolisen under inrikesministern, och sikerhetsunder-
rittelsetjinsten under bitridande premiirministern. Inrikes-
ministern ir dock hégre 1 rang dn bitridande premiirministern.
Inrikesministern dr sammankallande till méten med den nationella
krisstaben dir samtliga 17 ministrar ingdr. Krisstaben mots vid
nationella kriser eller vid krivande insatser, si skedde iven under
IMF/Virldsbankens mote. Det var inrikesministern som gav det
slutgiltiga godkinnandet av polisens sikerhetsplaner.

INPEG

INPEG - Initiativ Against Economic Globalization — stod som
huvudorganisatér av protestaktionerna 1 samband med IMEF/
Virldsbankens mote 1 Prag. P4 INPEG:s hemsida presenteras
INPEG som en lést sammansatt koalition av ett flertal tjeckiska
milj6-, minskliga rittighets- och autonoma/anarkistiska grupper
och organisationer. Den samlande tanken inom INPEG var
kritiken mot den ekonomiska globaliseringen och mot IMF och
Virldsbankens policys som ansigs vara en av huvudorsakerna till
den djupa fattigdomen 1 flera utvecklingslinder liksom till minga
miljoproblem. Infér métet i Prag uttalade INPEG att de var emot
vald och att de endast stédde icke-vldsaktioner.

Ingen av de personer som ingick 1 INPEG:s ledning har varit
villig att ita sig intervjuas av oss. Som skil har uppgetts att de inte
vill ha ndgot att géra med myndigheter, oavsett om de ir tjeckiska
eller fr&n nigot annat land. Jiri Kopal, en av initiativtagarna bakom
det tjeckiska projektet Civic Legal Observers Project (OPH, se
vidare under avsnittet Dialog) och som har kinnedom om INPEG
och dess verksamhet, har férsokt hjilpa till att férmedla kontakter
med personer som var engagerade 1 INPEG, dock utan resultat. Vi
har dirfor fitt néja oss med vad Jiri Kopal har berittat om INPEG.
Han har uppgett féljande.
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INPEG utgjorde en gemensam plattform for organisationer och
grupper som var kritiska mot globaliseringen liksom mot IMF och
Virldsbankens policy. De enskilda grupper som anslét sig till den
gemensamma plattformen beholl emellertid sin autonomi. INPEG
1 sig var alltsd inte en ny organisation, utan var tinkt att fungera
som ett instrument fér koordinering och kommunikation mellan
de organisationer, grupper och individer som avsdg att demonstrera
1 Prag.

Aven om organisationerna som utgjorde kirnan i INPEG till
storsta del var tjeckiska si kom de sedermera i stor utstrickning att
forlita sig pd hjilp och stéd frdn amerikaner och britter som varit
med vid demonstrationerna mot WTO i Seattle ar 1999.

INPEG:s organisation var liten och bestod av tvd talesmin samt
ett antal grupper som ansvarade for specifika omriden sisom
media, juridiska frigor, medicinsk hjilp och tekniska frigor. Varje
grupp bestod av ungefir 3tta till tio personer. Jiri Kopal som har
haft omfattande kontakter med INPEG:s ledning uttryckte kritik
gentemot plattformen som i hans tycke karaktiriserades av dilig
intern kommunikation och dilig organisation.

Inom ramen f6r INPEG holls regelbundna méten i Prag frdn
och med sommaren 1999 for att forbereda protestaktionerna.
Huvudelementen 1 den tiodagars kampanj som planerades bestod
av en tre dagar ldang motkonferens samt en omfattande demonstra-
tion den 26 september 1 samband med &ppnandet av IMF/Virlds-
bankens irsmote. Aven om INPEG stod som arrangér av mot-
konferensen anordnades den, enligt Jiri Kopal, till stérsta delen av
akademiker.

INPEG var inte intresserat av att féra dialog med myndig-
heterna. Enligt Jiri Kopal avvisade INPEG en dialog di de &ver-
huvudtaget inte vill ha med samhillet och myndigheter att géra.

Enligt polischefen hade polisen uppgifter om att utlindska
aktivister kommit till Prag sex manader innan IMF/Virldsbankens
mote for att forbereda aktionerna och utbilda deltagare 1 protest-
aktionerna. Forsta veckan 1 september skall en grupp bestiende av
500 personer ha hyrt en lokal i Prag, som sedan kom att utgora
INPEG:s s.k. Convergence center. Dessa personer utgjorde
demonstrationernas ledande stab och det var dir som vigar och
taktik fo6r demonstrationen valdes. Jiri Kopal har bekriftat polis-
chefens uppgifter men enligt Jiri Kopal férbereddes inga vald-
samma aktioner, utan det handlade mer om diskussion i sakfrigor
samt val av taktik for protestaktionerna. Han har vidare uppgett att
aktivisterna hade kommit &verens om att genom armkoppling
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skapa minskliga kedjor runt kongresscentrum. I slutinden
dvergavs emellertid den taktiken till {6rmén f6r en indelning 1 olika
grupper som frin skilda hill skulle férséka ta sig igenom polisens
avspirrningar runt kongresscentrum. INPEG trinade dagarna fore
den 26 september aktivister i bl.a. civil olydnad, férsta hjilpen och
mediakommunikation.

Parallellt med INPEG fanns dven andra organisatérer pd plats i
Prag for att 6ka medvetenheten om och diskutera IMF och
Virldsbankens policys. CEE Bankwatch Network och Friends of
the Earth genomfoérde seminarier med intresserade NGO:s. Enligt
informationen p Bankwatchs hemsida var syftet att {8 NGO:s frin
olika linder att utbyta erfarenheter av IMF och Virldsbanksprojekt
i respektive land som hade haft negativa effekter ekonomiskt,
socialt och miljomaissigt sett. CEE Bankwatch och Friends of the
Earth genomférde tillsammans med den tjeckiska Jubel 2000-
organisationen ett tre dagars forum under parollen ”a different
message”. Forelisningar och diskussioner skulle, enligt Bankwatchs
hemsida, hillas om exempelvis skuldlittnad fér Syd, problematiska
projekt som Virldsbanken stéttade, och frihandel.

Dialogen

Den tjeckiske bitridande inrikesministern Petr Ibl, ansvarig for
allmin ordning och sikerhet, har uppgett att de frin inrikes-
ministeriets sida férsokte uppritta en dialog med INPEG men utan
framging. Petr Ibl uppgav att personerna 1 INPEG helt enkelt inte
var villiga att kommunicera och att anledningen till det skulle ha
varit att INPEG inte hade fortroende for den tjeckiska polisen.
Petr Ibl menade att detta gillde hela den tjeckiska befolkningen
och att misstron ir en kvarleva frdn kommunisttiden. Den tjeckiska
allminheten tror helt enkelt inte att polisen finns dir for att hjilpa
dem. Som kontrast till det pdpekade Petr Ibl att opinionsmitningar
som gjordes strax efter IMF/Virldsbankens mote visade att
polisens insatser i samband med kravallerna hade fitt allminhetens
fortroende f6r polisen att 6ka med mellan 10 och 15 procent.

Petr Ibl har uppgett att OPH ull skillnad fr&n INPEG upp-
vaktade inrikesministeriet och den nationella polisen med forslag
om dialog, och att OPH kom att bli medlare eller snarare kom-
munikatérer mellan polis och aktivister 1 samband med demonstra-
tionerna.
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Jirt Kopal som var en av initiativtagarna bakom OPH - Civic
Legal Observers Project — har limnat féljande redogorelse f6r pro-
jektet.

OPH skapades av en grupp tjeckiska jurister tillhérande
Environmental Law Service. Senare kom iven tjeckiska Movement
for Civic Solidarity and Tolerance (HOST) att ingd 1 projektet.
Syftet var att skapa en oberoende grupp av personer som under
IMF/Virldsbanks-motet skulle vistas ute pd gatan och observera
situationer dir demonstranter kom 1 kontakt med polisen. OPH:s
mal var att f8 fram oberoende dokumentation av hindelser, bidra
till lugna demonstrationer, férhindra vild eller en eskalering av vald
pd platser dir demonstrationer igde rum samt bistd med juridisk
information och gratis juridisk bitride till gripna aktivister.

Projektet lanserades formellt den 28 juni 2000 med mer dn 150
personer involverade, omfattandes enskilda individer, organisatio-
ner inriktade p& minskliga rittigheter liksom olika yrkesgrupper
sdsom jurister, dversittare, fotografer, psykologer, journalister etc.
Huvudgruppen utgjordes av de utbildade ”observationspatrullerna”
som fo6ljde och observerade hindelserna i samband med demonstra-
tionerna.

OPH strivade efter att skapa en s bred och omfattande dialog
som mojligt med de tjeckiska statliga myndigheterna, med sirskilt
fokus pd inrikesministeriet och den nationella polisen. Dialogen var
sirskilt viktig dd Tjeckien saknar en tradition av medborgarinitiativ.
Om OPH inte hade foért en dialog med myndigheterna i férvig
skulle det ha funnits en risk att polisen skulle ha intervenerat i
deras arbete under demonstrationerna och kanske till och med ha
attackerat dem.

Infér de méten som kom att héllas mellan OPH & ena sidan och
inrikesministern och den nationella polisen & andra sidan mellan
juni och september 2000 hade OPH presenterat tta krav som de
ville att polisen skulle uppfylla infér motet och de forvintade
demonstrationerna. Ju konkretare samtalen blev desto svirare var
det att nd 6verenskommelse mellan parterna och allra svirast var
det med polisen.

I OPH:s rapport frdn hindelserna i samband med IMF och
Virldsbankens drsmote 1 Prag limnas en redogérelse for OPH:s
krav samt for OPH:s bedémning av utfallet av de &verens-
kommelser som fanns mellan OPH och polisen. Av de itta krav
som OPH hade fért fram och om vilka 6verenskommelse hade
nitts, levde polisen upp till tv8 av 3tagandena enligt OPH:s
rapport. Det gillde dels dtagandet att polisen skulle respektera
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OPH-patrullernas immunitet under pigdende demonstrationer dels
att polisen skulle ha identifikationsnummer dven pd sina kravall-
uniformer.

Vad giller de 6vriga dtagandena ir OPH besviken éver att, som
det framgdr i rapporten, polisen brét éverenskommelserna under
sjilva insatsen genom att polisen bl.a. inte gav OPH-representanter
tilltride till polisstationer och inte informerade OPH om gripna
som ville ha juridisk hjilp. OPH erhéll inte heller uppgifter om
gripna som foérdes till Balkova- eller Postornaligrena. Ett annat
krav frin OPH omfattade upprittandet av direktkontakt med
polispresidiet under tiden som demonstrationerna pdgick. Direkt-
kanalen fanns forvisso men, enligt OPH, fyllde den inte nigon
funktion pd grund av polisens avvisande bemétande. Det sjitte
kravet var inriktat pd formerna f6r polisens mojligheter att avvisa
aktivister vid grinsen dven om personerna i frga inte fanns med pd
polisens lista 6ver odnskade personer. OPH krivde att personer
som inte fanns pd polisens lista skulle slippas in, och polisen ut-
lovade att personer endast skulle stoppas om det kunde misstinkas
att de skulle anvinda vild. Enligt OPH:s uppfattning tog polisen
som anledning for att stoppa demonstranter vid grinsen att det
gick att bevisa att de deltagit i forberedelserna av olika aktiviteter 1
samband med IMF/Virldsbankens méte. Det innebar, enligt OPH,
att officiella personer f6r demonstrationer och andra arrangemang
stoppades medan méinga av de som sedan var med vid vildsam-
heterna tog sig 6ver grinsen utan problem. OPH:s sjunde krav
handlade om frigan om avbrytandet av en utlinnings vistelse pd
geckiskt territorium. Med polisen hade de nitt éverenskommelse
om att utlindska demonstranter endast skulle avvisas om
vederborande medvetet hade agerat ordningsstorande. Men d& det
var ett vagt begrepp skulle polisen vara noggrann och gi tillviga
individuellt avseende eventuella ordningsstérande utlindska
demonstranter. Enligt OPH: rapport skedde 1 stillet det motsatta,
polisen fattade kollektiva beslut om att avsluta gripna utlindska
demonstranters vistelse 1 Tjeckien. I det skriftliga beslutet skall,
enligt OPH, ha uppgetts att vederbérande ”antogs” ha deltagit i
protestaktioner och genom sitt upptridande ”antogs” ha stért den
allminna ordningen. OPH:s sista krav handlade om polisens
utnyttjande av vild och att det skulle vara begrinsat och anpassat
efter behov. Aven om OPH i sin utvirdering enligt sin egen
bedémning anser att polisens utnyttjande av vald 1 stort var
anpassat till omstindigheterna s& anser OPH inte att polisen gjorde
ndgra storre anstringningar for att begrinsa sitt vildsutdvande.
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I det som polischefen uppgav till oss om dialogen med OPH
forefoll det oss, dven om han inte uttryckte det explicit, som att
han inte var helt tillfreds med det arbete som OPH hade utfért,
och det forefsll dven som om polisen och OPH hade olika upp-
fattningar om vad OPH skulle utritta. Polischefen har uppgett att
polisen hade uppfattat det som att OPH skulle agera oberoende
observatorer, och inte att de sirskilt skulle koncentrera sig pa att
bevaka huruvida polisen efterlevde befintliga lagar.

Inkvartering av aktivister

P3 INPEG:s hemsida erbjéd det privata foretaget FAM demon-
stranterna boende p& Strahovstadion fér ett totalpris pd 1350
tjeckiska kronor. FAM hade fért forhandlingar med s&vil myndig-
heter som INPEG {or att nd denna lsning och de hade mojligheter
att erbjuda 15 000 demonstranter boende.

Bitridande inrikesministern Petr Ibl framholl att beslutet om
uppldtandet av Strahovstadion till demonstranterna hade baserats
pd information om att ett mycket hogt antal demonstranter skulle
komma till Prag. Frin myndigheternas sida var det ett férsok att
hilla dem samlade p3 ett stille.

Enligt Petr Ibls uppfattning innebar inte beslutet 1 sig nigot
problem avseende svarta blockets mojligheter att blanda sig med de
fredliga demonstranterna. Detta pd grund av att demonstranterna i
Prag var ridda for att hamna under polisbevakning om de bodde
samlat pd ett och samma stille. Enligt Petr Ibls uppfattning hade
demonstranterna troligen inte accepterat boende i lokaler eller
anliggningar uppldtna av myndigheterna dven om det hade rort sig
om olika platser.

Petr Ibl har uppgett att det endast var anhingare till Ya Basta
som tiltade pd Strahovstadion, medan 6vriga demonstranter ord-
nade boende pd annat hill. Enligt Petr Ibl foérstérde Ya Basta-
anhingarna allt som fanns pd stadion och tog med sig madrasserna
som skoldar och jirnstinger frdn singarna som vapen infér
demonstrationen den 26 september.

Ovriga dialogformer samt svenskt engagemang

Departementssekreteraren Pelle Enarsson har uppgett att svenska
Utrikesdepartementet erholl en informell forfrigan fr&n Virlds-
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banken om Sverige kunde &verviga att bidra ekonomiskt for att
dels hjilpa NGO:s 1 utvecklingslinder att resa till Prag, dels stodja
ndgon eller ndgra frivilliga organisationer verksamma i Sverige att
arrangera ett seminarium i Prag 1 samband med &rsmotet. Enligt
Pelle Enarsson kom foérfrigan mot bakgrund av att IMF/Virlds-
bankens drsméten ofta hade utsatts for protester, och detta var
ndgot man frin Virldsbankens sida dven forvintade sig 1 Prag. Frin
Virldsbankens sida ville man emellertid infér 8rsmétet 1 Prag bidra
till en substantiell dialog med de organisationer som kritiserar
Virldsbankens agerande och policy samt med de som aktivt
engagerar sig 1 frigor inom bankens ansvarsomride. Dessférinnan
hade det 1 samband med IMF/Virldsbankens moten saknats ett
forum fér dialog mellan métesdeltagare och protesterande.

Den 30 augusti 2000 fattades ett regeringskanslibeslut om ett
ekonomiskt bidrag till svenska Jubel 2000 kampanjen (del av inter-
nationella Jubelee 2000 som verkar for avskrivning av de fattigaste
lindernas skulder) for att “genomféra en konferens och kunskaps-
seminarier 1 Sverige samt genomférandet av ett seminarium 1 Prag
med deltagare frin utvecklingslinder”. Samtidigt fattades beslut om
stdd till en arbetsgrupp bestdende av foretridare for enskilda
organisationer 1 utvecklingslinderna engagerade 1 frigan om fattig-
domsbekimpning. Stodet bestod av finansiering av tio delegaters
resa till Prag for att dessa skulle kunna genomféra ett seminarium i
imnet. Bidraget kanaliserades via Virldsbanken.

Seminariet som svenska Jubel 2000 tillsammans med ett antal
NGO:s frin Sydafrika och Zambia genomférde var inriktat pd
diskussion om skuldfrigor. I panelen deltog bl.a. Mats Karlsson,
vice chef f6r Virldsbanken. Marija Brdarski har uppgett att motes-
lokalen var fullsatt och att det under den efterféljande diskussionen
rddde en mycket hitsk stimning. Demonstranter frin europeiska
linder framforde att de skulle hindra delegaterna frin att komma in
1 moteslokalerna efterféljande dag.

Frin det svenska Finansdepartementets sida holl finansminister
Bo Ringholm dagen fére drsmotet ett mdte med svenska organisa-
tioner. Enligt Lena Westerlund, d& politiskt sakkunnig hos finans-
ministern, var det ett bra mote dir Bo Ringholm informerade om
motet i IMF och sakfrigorna samtidigt som det gavs tid for frigor.

IMF och Virldsbanken genomférde idven ett eget seminarie-
program 1 samband med drsmoétet 1 Prag. Enligt Virldsbankens
informationsblad syftade det sju dagar ldnga programmet till att
skapa dialog mellan ledare 1 niringslivet, regeringsrepresentanter,
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IMEF- och Virldsbanksrepresentanter samt NGO:s pd teman relate-
rade till utvecklingsfrigor.

Minga av aktivisterna synes inte ha varit medvetna om IMF/
Virldsbankens seminarieprogram, eller om de kinde tll pro-
grammet synes inte minga ha deltagit. En anledning till detta skulle
kunna vara att programmet pagick den 26 september, dvs. samtidigt
som den stora demonstrationen genomférdes, och dven tvd dagar
ddrefter nir minga aktivister redan hade limnat Prag. Seminarie-
programmet var inte heller specifikt inriktat pd aktivisterna utan
dven p4 ledare i niringslivet och regeringsforetridare.

Polisen

Av polispresidentens utvirdering av polisens insats i samband med
motet 1 Prag framgdr att polisens dvergripande uppgifter d& hade
omfattat: 1. Uppritthillandet av den allminna ordningen och
sikerheten. 2. Tryggandet av sikerheten f6r motesdelegaterna. 3.
Sikerstillandet av framkomligheten 1 trafiken. 4. Forebyggandet av
brott. Férberedelserna omfattade jimte planering av sikerhetsit-
girder trining och utbildning av de enskilda polisminnen infor
insatsen. Polisen forsokte dven genomfora en dialog med INPEG.

Prags polischef (nationella polisen) har uppgett att den natio-
nella polisen och dess ordningsstyrkor hade ansvaret fér den
allminna ordningen och sikerheten 1 samband med IMF/Virlds-
banks-motet. Den lokala polisen i Prag pd 1500 man hade endast
en stodfunktion och deltog inte 1 uppritthillandet av den allminna
ordningen. Den lokala polisen stod inte under den nationella
polisens befil men, enligt borgmaistarens kansli, fanns det en 6ver-
enskommelse om att de skulle finnas till hands vid behov.

Enligt bitridande inrikesministern Petr Ibl var sikerhetsfor-
beredelserna infér IMF/Virldsbankens drsméte unika for Tjeckien,
bide till omfattning och art. Han har vidare uppgett att Inrikes-
ministeriet och polisen fére motet kritiserades starkt 1 media for
vad minga ansdg som alltfér omfattande och éverdrivna sikerhets-
tgirder, men att kritiken upphorde efter det att motet hade gt
rum.

Av polispresidentens rapport framgir att polisen inledde sina
forberedelser &r 1997 genom att ett antal tjinstemin pa chefsnivd
liksom vissa utvalda polismin fick 1 uppdrag att inhimta relevant
information fér den tjeckiska polisens arbete infér IMF/Virlds-
bankens méte. De deltog bl.a. 1 utlindska poliskdrers férberedelse-
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arbete och studerade insatserna vid moten av liknande slag, t.ex. i
Hong-Kong, Washington och Genéve. Baserat pd den information
som inhimtades genom dessa studieresor hade den tjeckiska
polisen redan inledningsvis uppfattningen att det krivdes omfat-
tande sikerhetsdtgirder vid métet 1 Prag, och de stirktes 1 sin upp-
fattning efter hindelserna i samband med WTO-métet 1 Seattle.

Av ovan nimnda rapport framgdr dven att polisens konkreta
forberedelsearbete inleddes i december 1999 genom inrittandet av
en polisiir ledningsstab vid polismyndigheten 1 Prag, vilken leddes
av polismyndighetens chef. Redan inledningsvis bedémde man frin
polisens sida att dess insats vid IMF/Virldsbankens mote var att
betrakta som en riksangeligenhet, och inte som en angeligenhet
endast for polismyndigheten i Prag. Det personliga ansvaret for de
samlade 3tgirderna lades pd polispresidenten (motsvarande riks-
polischefen). Samtidigt utsdgs polischefen fér ordningspolisen vid
det tjeckiska polispresidiet (motsvarande rikspolisstyrelsen) till
samordnare av sikerhetsdtgirderna.

Vid inrikesministeriet inrittades ett samordnings- och informa-
tionscentrum vilket leddes av inrikesminister Gross personligen. I
samordnings- och informationscentrat ingick dven representanter
frdn inrikesministeriet, polispresidiet, polismyndigheten i Prag
samt representanter frin sikerhets- och informationstjinsten,
Institutionen foér utlandskontakter och utlandsinformation, mili-
tira underrittelsetjinsten samt Generaltullstyrelsen. I denna grupp
diskuterades pd basis av inhimtad information och underrittelser
hotbilden. Hot i form av terroristangrepp uppges 1 polispresi-
dentens rapport ha framstdtt som ett mycket allvarligt problem.

Zbynek Prokop vid borgmaistarens kansli har uppgett att Prag
stad egentligen inte var involverad i1 det nationella férberedelse-
arbetet utan endast hade en stddjande roll. Han har vidare uppgett
att det pd lokal nivd, pd borgmistarens kansli, inrittades ett
koordineringskontor. Dir hanterades frimst transport- och trafik-
frdgor och riddningstjinst/brandkdr etc. Representanter frin
nationell nivd deltog i ett antal méten och informerade om sitt
arbete.

Enligt polispresidentens rapport togs som ett forsta steg 1 det
konkreta forberedelsearbetet kontakter med utlindska myndig-
heter, framférallt med FBI men dven med polis och sikerhetspolis 1
flera europeiska linder. Ett sdrskilt nira samarbete skedde med
IMF-métets (april 2000) forberedande kommitté 1 Washington,
och den konsulterades om férberedelserna fér och omfattningen av
sikerhetsdtgirderna 1 Prag. I rapporten uppges att den tjeckiska
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polisen inte enbart var intresserad av att diskutera sjilva hante-
ringen av vildsamma kravaller, utan dven av att skapa sig en bild av
den organisatoriska sammansittningen av demonstranterna och hur
de framstillde sin kritik och utdvade sitt motstind. Enligt
bitridande inrikesminister Petr Ibl skapade den information som
polisen erhéll en stor oro, nistan dngest, och den tjeckiska polisen
forberedde sig mycket noga infér motet.

Samtidigt som den tjeckiska polisen erholl sd pass detaljerad
information om hindelseutvecklingen vid tidigare méten att oro
skapades for vad som kunde komma att intriffa, har polispresiden-
ten, 1 sin utvirdering av polisens insats i samband med IMF/Virlds-
bankens méte, uttryckt sitt missndje dver att informationsutbytet
med de europeiska linderna inte nidde tillfredsstillande resultat
avseende information om specifika aktivister som bedémdes som
vildsamma. I rapporten uppges att trots omfattande anstringningar
under foreberedelsestadiet erholl den tjeckiska polisen s& gott som
ingen information frin wutlindska kollegor om misstinkta
organisatdrer eller personer som kunde tinkas deltaga 1 vildsamma
protestaktioner.

Polisiara resurser

Petr Ibl har uppgett att eftersom ansvaret for sikerheten i samband
med motet frimst var en angeligenhet f6r (den nationella) polis-
myndigheten 1 Prag f6ll det storsta ansvaret pd den. Deras till-
gingliga personella resurser var dock inte tillrickliga for att klara en
uppgift av den omfattning som det var frdga om. Enligt Petr Ibl
rddde det sirskilt stor brist pd poliser som kunde placeras lingst
fram i polisavspirrningarna, dvs. de som skulle ha rollen som
skoldar mot demonstranterna. For att 16sa problemet blev minga
poliser 1 de enskilda regionernas ordningsstyrkor kommenderade
till Prag. D3 dven det visade sig vara otillrickligt blev man, enligt
Petr Ibl, tvungen att kalla in poliser som inte var utbildade fér den
sortens uppgifter.

Enligt Petr Ibl kallades, efter regeringsbeslut, 1 400 militirer in
till de enskilda regionerna for att férhindra att regionerna tomdes
pd poliser och militirerna fick utféra de till Prag kommenderade
polisernas uppgifter. Den militira personalen bar armbindel som
det stod polis pd och de arbetade alltid tillsammans med en polis.
Under perioden den 15-29 september avdelades 200 militirer foér
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att handha den militira utrustning som polisen hade l3nat frin
armén.

Petr Ibl har uppgett att dven sikerhetspolisen var verksam i Prag.
Deras uppgift bestod framforallt 1 att folja och studera misstinkta
aktivisters forehavanden, men de hade iven mojlighet att gripa
misstinkta demonstranter.

Foljande redogorelse limnas 1 polispresidentens rapport for an-
talet tjinstgérande poliser under motet samt deras férdelning.
Totalt tjinstgjorde cirka 12 450 poliser samt 300 civilanstillda vid
polisen, som hade ansvar fér polisminnens finansiella, materiella
och tekniska behov liksom férr deras inkvartering och utspisning.
Dirutéver fanns 1 900 poliser 1 beredskap. De 12 450 var fordelade
enligt foljande:

1.6 000 polismin frin polismyndigheten 1 Prag som forstirktes
med ytterligare 5000 polismin frin andra linspolisforvaltningar.
Merparten av dessa var avsedda som forstirkning vid utférande av
sina gingse tjinster (t.ex. ordningspolisens bevaknings- och
patrullgjinst, trafikpolisens ledning av trafiken och tillsyn 6ver
sikerhet och framkomlighet och kriminalpolisens operativa
spaningsverksamhet o.d.). Mellan 700 och 800 poliser av férstirk-
ningen frn linspolisférvaltningarna var avsedda fér deltagande 1
insatser for sikerstillandet av den allminna ordningen.

Vid varje linspolisférvaltning utsdgs avdelningschefen fér
ordnings- och jirnvigspolisen som chef fér de utsinda poliserna
frén respektive region. Dirutdver utsdgs sdsom ansvarig for
organisation och ledning av ordningspolisen representanter frn
polisens distrikts- och stadsledningar. Vid polisférvaltningen i1 Prag
utsdgs en forbindelseofficer f6r varje enskild linspolisférvaltning.

2. Ytterligare 1050 poliser frin sikerhetstjinsten, forstirkta med
380 poliser fr&n andra polisenheter avdelades for att ansvara for
delegaternas sikerhet och deras hotell liksom konferenscentrat och
andra motesplatser.

3. Besittning till sex helikoptrar frén Polisflygtjinsten.

4. Négra tiotal specialtrinade polismin — skarpskyttar, pyrotek-
niker, sambandstekniker, tolkar etc.
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Polisens personliga utrustning och annan utrustning

Vi har endast haft tillgdng till mycket begrinsad information av-
seende polisernas personliga skyddsutrustning och annan utrust-
ning. Av tillgingligt material 1 polispresidentens rapport framgir
att polisminnen bl.a. hade tillgdng till kravallskyddsuniformer med
l8rskydd, skottsikra vistar, kravallhjilmar med visir, skottskydds-
utrustning, batong, tonfabatong och tirgasgranater. I samma
rapport konstateras det att alltfor 8 poliser hade haft tillgdng till
kravallskyddsuniformer.

Polisen hade sex stycken vattenkanoner till sitt férfogande. P&
tvd av dessa fanns inget skydd for poliserna. Man anvinde dven tér-
gas under insatserna. Polisen anvinde inte s.k. “impact ammuni-
tion” 1 samband med insatsen vid kongresscentrum. Frigan har
diskuterats efterdt men inga beslut har fattats om att polisen skall
tillitas att utnyttja sddana.

I polispresidentens utvirdering framhills att polisen var tvungen
att ldna viss utrustning frdn andra myndigheter. Det handlade
frimst om lin frin Enheten fér tjinster it Inrikesministeriet,
Finansministeriets organisationscentrum samt Justitieministeriets
fingvirdsdetalj av fordon for transporter av delegater respektive
gripna aktivister. Dirut6éver linade polisen 13 000 gasmasker frin
férsvarsministeriet samt militir utrustning frin armén omfattandes
bl.a. fyra helikoptrar, &tta pansartransportorer, tvd birgningsbilar,
tre fordon med hogtalaranliggning och tv brandbilar. All militir
utrustning skottes av militdr personal som genom regeringsbeslut
fatt 1 uppdrag att utféra uppdrag t polisen.

Petr Ibl har uppgett att det infor métet hade tagits fram ett nytt
kommunikationssystem, MATRA. Detta var férsta gdngen som
systemet provades, och det visade sig fungera mycket vil. Enligt
Petr Ibl hade polisen flera kanaler till sitt férfogande och kunde
koppla &ver till annan kanal nir demonstranter utférde stérnings-
forsok. Petr Ibl har framfort att det var de utlindska demonstran-
terna som stod for stérningarna. Det handlade framféralle om
italienare, men dven amerikaner och greker, utrustade med hog-
teknologiska datorer.

Traning och utbildning

Som nimns ovan var merparten av de polismin som hade beordrats
till tjanstgdring 1 Prag 1 samband med IMF/Virldsbankens mote
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avsedd som férstirkning vid utférandet av polisens gingse arbets-
uppgifter. Av polispresidentens rapport framgdr att det f6r denna
verksamhet inte ansigs noddvindigt att dndra eller komplettera
deras vanligen anvinda klidsel och utrustning, och inte heller att
genomfora sirskild utbildning.

Prags polischef har uppgett att varje region i Tjeckien har sin
ordningsstyrka och de trinas regelbundet pa regional nivd. Samtri-
ningen av den permanenta ordningsstyrkan vid polismyndigheten 1
Prag med ordningsenheterna frin linsforvaltningarna skedde
successivt under perioden maj — september 2000.

Polischefen har vidare uppgett att den gemensamma triningen
genomfordes 1 ett triningsomrdde nira Prag dir olika krivande
situationer som forutsigs kunna komma att uppstd i samband med
demonstrationerna évades. Poliserna turades om att vixelvis agera
demonstrant respektive polis.

Enligt polischefen utgjordes en annan mycket viktig del i utbild-
ningen av praktisk trining. Nir det 1 Prag, fore motet, genom-
fordes demonstrationer sisom t.ex. 1 maj-demonstrationen kalla-
des ordningsstyrkorna frin regionerna in till Prag for att bistd
Pragpolisen. Genom detta fick poliserna god lokalkinnedom infér
motet i september.

Sakerhetsatgarder

Enligt bitridande inrikesministern Petr Ibl var liget av kongress-
centrum mycket viktigt f6r utformningen av sikerhetsitgirderna.
Polisens sikerhetstjinst ansvarade fér det inre skyddet av motes-
lokalerna, frimst kongresscentrum. Det yttre skyddet ansvarade
Pragpolisen och forstirkningsstyrkorna for. Foljande redogorelse
for sikerhetsitgirderna baseras pd uppgifter frin Petr Ibl samt frin
polispresidentens rapport.

Runt kongresscentrum hade polisen upprittat en sikerhetszon
pd sammanlagt 3,2 km. Sikerhetszonens grinser utgjordes av svil
naturliga hinder som byggnader och tekniska hinder som be-
vakades av polisen. Ingdngarna till zonen 6vervakades och endast
behoriga gavs tilltride dit. Den upprittade sikerhetszonen bevaka-
des av polisen mellan den 21 och 28 september 2000. Polisen
forvintade sig omfattande kravaller. For att undvika att allmin-
heten skadades fick eleverna pd skolor i nirheten av kongress-
centrum lov under métesveckan och boende 1 omridet uppmanades
att limna stan.
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For att skydda kongresscentrum mot angrepp frin aktivister
hade polisen beslutat att anvinda sig av en tvistegsforsvarsstrategi
med utnyttjande av fordon fér att stinga av tillfartsvigar till
kongresscentrum och av insatser av kravallutrustad polis mot
eventuellt ordningsstérande demonstranter.

Aven pi Nusle-bron som utgér den enda vigen till kongress-
centrets ingdng upprittade polisen den 26 september ett tvistegs-
forsvar mot foérvintade vildsamma demonstranter, bestiende av
dubbla linjer av poliser som bakom sig hade militira pansarvagnar.
Genom ett regeringsbeslut hade polisen under den aktuella
perioden i friga fitt befilet 6ver ett antal pansarvagnar.

4.3.4  Handelseforloppet
Demonstrantsidan

Andreas Foller har uppgett att INPEG:s lokal under perioden for
IMF/Virldsbankens méte, det s.k. Convergence center, 1ig 1 ut-
kanten av Prag i ndgot som kan beskrivas som ett industriomride.
Sjilva lokalen bestod av tvd hangarer, varav en 6ppen utan tak och
en tickt. Centret erbjod inga sovplatser utan utgjorde endast en
samlings- och informationsplats. INPEG hade dven ett mindre
annex inne i centrala Prag.

Enligt Andreas Foller holls flera méten pd Convergence center,
tex. stormdten for diskussioner om demonstrationen liksom
mindre expertgruppsméten dir t.ex. likare och jurister diskuterade
och planerade sina uppgifter och insatser den 26 september. Ju
nirmare den 26 september kom, desto mer intensifierades aktivite-
ten pd Convergence center.

Den 25 september holls ett storméte diar det stora antalet
deltagare tvingade arrangérerna att anvinda megafoner for att gora
sig horda. Oversittning av budskapet skedde till fyra sprik.
Andreas Foller, som deltog i métet, har uppgett att hela motet
fokuserade pd demonstrationen efterféljande dag, men endast pd
formerna f6r den och aldrig pa vilka specifika frigor man ville fista
uppmirksamheten pa.

Andreas Foller har limnat féljande redogorelse f6r den informa-
tion som limnades vid métet. Information gavs till aktivisterna om
vilken vig som hade planerats f6r demonstrationen, att kongress-
centrat skulle omringas (vilket var samma taktik som hade anvints i
Seattle 1 samband med WTO-motet) samt att demonstrationen
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skulle delas upp 1 tre block (se vidare nedan). Som en sikerhets-
dtgird uppmanades respektive organisation, kamratgrupp eller
dylikt att dela upp sig 1 storre grupper om &tta personer (behovet
av mobiltelefon pitalades), och att direfter inom gruppen pa itta
personer skapa smigrupper, vilket skulle mojliggéra stindig 6gon-
kontakt mellan gruppdeltagarna. Detta for att undvika att nigon
tappades bort under demonstrationerna eller arresterades utan att
nigon uppmirksammade det. INPEG gav iven juridiska tips for
agerandet 1 hindelse av att ndgon skulle bli gripen av polisen liksom
tips om hur aktivisterna skulle skydda sig mot tirgas etc.

Enligt Juri Kopal anordnade emellertid INPEG inte sirskilt
mycket av demonstrationen utan det var snarare Ya Basta som fick
leda den di de utgjorde den enda egentliga organiserade gruppen
som deltog 1 demonstrationerna i Prag.

Mellan den 22 och 24 september genomfoérdes den s.k. mot-
konferensen for vilken INPEG stod som arrangér. Motkonferen-
sen bestod av ett stort antal seminarier pd teman relaterade till IMF
och Virldsbankens aktiviteter och policy, alltsi inte enbart
seminarier som konkret behandlade institutionerna utan dven andra
frigor som kunde relateras till det 6vergripande imnet “en bittre
virld”. Andreas Foller som deltog i motkonferensen ansdg att dven
om det var varierande kvalité pi seminarierna, si var mot-
konferensen som helhet mycket bra.

Polisens tillslag mot och avvisning av aktivister vid gransen

Som nimnts hade polisen uppgifter om att demonstrations-
organisatdrer frin utlandet befann sig 1 Prag sex manader fore sjilva
motet. Prags polischef har uppgett att polisen dven hade uppgifter
om att det 1 den lokal som INPEG hyrde i bérjan av september
fanns datorer och kommunikationssystem som gjorde INPEG:s
stab nistan lika vilutrustad som polisens. Polischefen uppgav
vidare att trots att polisen visste att det pdgick vad de uppfattade
som olagligheter i1 lokalen fick de inte tillstdnd av 3klagaren att gora
ett tillslag d& dklagaren inte ansdg att polisen hade tillrickliga bevis
for detta. Polischefen framférde att polisen dock hade genomfért
ett antal tillslag mot andra lokaler dir aktivister forberedde protest-
aktioner.

Prags polischef har uppgett att polisens bedémning ir att antalet
fredliga demonstranter 1 Prag var betydligt fler in de vildsamma,
men att man i Prag dndock bevittnande ett nytt fenomen i och med
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den héga andelen vildsbenigna demonstranter. Enligt polischefen
har denna andel tidigare och dven vid senare demonstrationer av
detta slag uppgatt till endast ungefir fem procent. I Prag bedémer
polisen att siffran i stillet 1ig pd mellan 30 och 40 procent.

En anledning till de hoga siffrorna av vildsbenigna demonstran-
ter som den tjeckiska polisen har kommit fram till kan vara att de,
enligt egen utsago, utan tvekan riknar in Ya Basta 1 det svarta
blocket. Antalet demonstranter 1 Prag uppgick totalt till mellan
10000 och 12000 personer. Det innebir att det 1 Prag enligt
polisens berikningar fanns mellan 4 000 och 5000 véldsbenigna
demonstranter av vilka Ya Basta-anhingarna skulle ha utgjort
1 000. Tjecker utgjorde, enligt polisens uppfattning, hilften av det
totala antalet demonstranter som befann sig i Prag och en tredjedel
av de tjeckiska demonstranterna bedéms av polisen ha varit
valdsamma.

I polispresidentens rapport uppges att polisens &tgirder vid
grinsévergingarna bl.a. innebar att samtliga personer som ville ta
sig in 1 Tjeckien vid den aktuella tidpunkten kontrollerades. I
samband med kontrollerna underséktes om aktivisterna medforde
nigra farliga foremal eller féremal som kunde komma att utnyttjas
som vapen. Enligt polispresidentens rapport vigrades 364 personer
inresa under perioden den 10-27 september 2000. Prags polischef
uppgav att de hade haft ett nira samarbete med den tyska och
italienska polisen 1 samband med att den tjeckiska polisen kon-
trollerade personer som ville ta sig éver grinsen in i1 Tjeckien, och
att polisen pd detta sitt kunde avvisa ett antal personer som
misstinktes for att kunna anvinda sig av vld 1 utévandet av sin
kritik mot IMF och Virldsbanken.

Enligt polischefen var Ya Basta-anhingarna brikiga redan vid
grinsen, dit de kom tillsammans med tdg. Enligt hans uppfattning
borde de aldrig ha slippts in i landet, men polisen utsattes emeller-
tid for ett starkt politiskt och diplomatiskt tryck att slippa tiget
over grinsen. Enligt polischefens uppgifter skall den italienska
beskickningen i Prag ha framfort att Italien betraktade frigan som
ett test for rorelsefriheten.

Polisen 1 Prag fick information om att oroligheter hade uppstétt
nir tiget med Ya Basta-anhingarna kom till den tjeckiska grins-
dvergdngen. En sirskilt trinad polisstyrka skickades till grinsen for
att lugna situationen, men strax innan styrkan nidde fram hade
tiget slippts over grinsen. Polischefens uppfattning var att det var
presidenten som limnat tillstdndet.
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Demonstrationerna

IMF/Virldsbankens formella drsmote foregicks av ett antal méten
den 24-25 september i Virldsbankens Utvecklingskommitté, den
Internationella finansiella och monetira kommittén, samt av méten
mellan G7, G10 respektive G24-linderna. Parallellt hirmed genom-
fordes ett antal demonstrationer som inte var organiserade av
INPEG. Exempel pé detta idr Jubilee 2000-demonstrationen, Inter-
nationalen och ett antal enfrige-demonstrationer. Enligt polis-
chefen genomfordes dessa demonstrationer lugnt och utan in-
cidenter.

Allting gick alltsd mycket lugnt till fram till den 26 september,
dagen di motet inleddes. Till den 26 september var éver 100
demonstrationer anmilda. Enligt polischefens uppgifter hade samt-
liga demonstrationer de facto fitt tillstdnd eftersom en demon-
stration endast kan férbjudas i forvig om myndigheterna miss-
tinker att det exempelvis kommer att férekomma hets mot
folkgrupp, att demonstrationen kommer att hindra trafiken eller
om flera parallella demonstrationer har anmilts till samma tid och
plats. Demonstrationen kan, enligt polischefen, avbrytas om det
sker ett upplopp, men di ir det enligt honom oftast for sent.
Huruvida den stora demonstrationen den 26 september var
otilliten eller inte har varit svirt att faststilla. Enligt inrikes-
ministeriet hade man dragit in tillstdinden f6r ett antal mindre
demonstrationer den aktuella dagen di de enligt myndigheterna
skulle genomféras samtidigt vilket kunde medféra risker for stor-
ningar i trafiken. Den stora demonstrationen skulle dock fa
genomforas. Dessa uppgifter skiljer sig till viss del frin andra upp-
gifter som vi har fitt frdn bla. Jiri Kopal som framhillit att de
tjeckiska myndigheterna f6rbjod samtliga demonstrationer den 26
september, dagen f6r det formella drsmotets ppnande. Jiri Kopal
har dven pekat pd det faktum att polisen vid kongresscentrum den
26 september holl upp skyltar med budskapet att demonstrationen
var otilldten.

Enligt polischefen var polisens frimsta uppgift pd morgonen den
26 september att sikerstilla delegaternas ankomst till kongress-
centrum. Enligt polispresidentens rapport transporterades delega-
terna enligt férutbestimda leder. Jimte en huvudtransportled hade
polisen férberett sdvil en reservled som en flyktled. Samtliga dele-
gater kunde transporteras till kongresscentrum utan nigra inciden-
ter. Motet inleddes klockan 10.00, och ndgra timmar direfter
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bérjade demonstranternas intringningsférsok mot kongress-
centrum.

Enligt vad Andreas Foller har uppgett bérjade demonstranterna
samlas pd Namesti Miru-torget vid nio-tiden pid morgonen den 26
september. Feststimning rddde, musik spelades och upptridanden
av olika slag dgde rum. Uppskattningsvis 10 000-12 000 personer
befann sig pd torget for att deltaga i demonstrationen. Andreas
Foller uppfattade att antalet svenskar uppgick till cirka 500 per-
soner. Enligt honom hade demonstranterna tillstdnd att samlas pa
torget men inte att genomfdéra demonstrationen. Andreas Foller
har vidare uppgett att representanter fér INPEG var mycket
tydliga med budskapet till demonstranterna att de fick vilja hur de
ville géra for nir demonstrationstiget limnade torget sd begick de
en olaglig handling. Uppskattningsvis valde cirka tusen personer att
inte gd med 1 tdget, diribland méinga svenskar.

Senare under férmiddagen anlinde italienska Ya Basta. De kom i
samlad grupp och Andreas Foller uppfattade deras ankomst som
lite skrimmande — som en armé av vita overaller — och det lade lite
sordin pd stimningen. Nigra av Ya Basta-anhingarna hade med-
tagit baseballtrin. Enligt Andreas Foller saknades det tydlig ledning
och styrning i den italienska gruppen. Det fanns ingen som redan
dir sade till dem med baseballtrin att ta avstdnd frin vild. Ya Basta
ir enligt deras egen definition emot vald.

INPEG tog avstind frin vald och strivade efter att genomfora
lugna demonstrationer. Samtidigt var INPEG:s ledning medveten
om att demonstranter som kunde tinkas anvinda vild skulle
komma till Prag for att protestera och den var tvungen att fatta
beslut om hur man skulle hantera situationen. Enligt Peter
Hultman frin Filtbiologerna blev 16sningen att INPEG valde att
hinvisa de demonstranter som var uttalat beredda att anvinda sig
av vald fér att visa sitt missnoje till ett eget block 1 demonstra-
tionen.

Demonstrationstdget den 26 september var indelat i tre block,
som mojliggjorde f6r deltagarna att vilja uttrycksform f6r sina pro-
tester. Jiri Kopal har limnat féljande redogorelse fér blockindel-
ningen.

Det rosa blocket var det mest fredliga blocket i termer av val av
demonstrationsmetoder. Hir valde man ”sitta ned”-taktiken och
s.k. ickevalds blockader upprittades. Enligt Peter Hultman valde de
flesta svenska demonstranterna att gd med i det rosa blocket.

Det gula blocket dominerades av Ya basta. Inte heller hir var
direkt vdld den taktik som valdes utan det rérde sig mer om vad de
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sjilva kallar ett symboliskt motstind bestdende 1 att de med sina
egna kroppar skulle forsoka tringa igenom polisens avspirrningar.

Inrittandet av det bla blocket var den 16sning som INPEG valde
for att hilla de vildsamma demonstranterna pd avstind frin de
fredliga under demonstrationen. Enligt Andreas Foller uttalades
det aldrig explicit att de mest vildsamma skulle g3 1 det bl3 blocket
utan det var underforstitt.

Demonstrationstdget limnade Namesti Miru- (Freds-)torget
cirka klockan 12.00 och gick 1 riktning mot kongresscentrum.
Avfirden var gemensam, men tiget delades sedan upp i de tre
blocken som tog varsin vig mot kongresscentrum. Enligt de
svenska deltagarna rddde det dock allmin férvirring om vad som
hinde och om vart man var p8 vig.

Enligt polispresidentens rapport var polisens huvuduppgift att
hindra aktivisterna frdn att ta sig ut pd Nusle-bron éver vallgraven
till kongresscentrum. Polisens sikerhetsdtgirder omfattade upp-
rittandet av en forstirkt sikerhetszon 1 tvd led samtidigt som
tilleride till Nustle-bron férbjods och trafikleden i1 riktning mot
centrum skars av. 2 500 poliser fanns p3 plats 1 sikerhetszonen.

I OPH:s rapport redogérs fér genomférandet av demonstra-
tionen. Det gula blocket som leddes av de italienska Ya Basta och
med inslag dven av spanska Ya basta-anhingare tog huvudvigen via
Nustle-bron till kongresscentrum. P4 den smala bron stod dubbla
led av poliser som bakom sig hade pansarvagnar och vattenkanoner.
Bakom pansarvagnarna stod ytterligare kravallutrustade poliser.
Poliserna holl upp skyltar med texten *vinligen avligsna er, detta ir
en olaglig demonstration”, skrivet pd olika sprik.

Det gula blocket genomférde ett antal inbrytningsforsék som,
enligt OPH, de betecknade frimst som symboliska. Enligt polisen
var inte heller trycket frdn det gula blocket av lika v8ldsam karaktir
som pd andra stillen runt Kongresscentrat. Samtidigt innebar den
stora massan aktivister och deras upprepade inbrytningsforsok att
betydande polisresurser var uppbundna vid bron under hela tiden
som aktionen pdgick fram till cirka 15.30-tiden.

Enligt Petr Ibl ledsagades polisen som hade till uppgift att
skydda kongresscentrum av huvudprincipen att inte lta sig provo-
ceras. Den valda taktiken gick ut pd att polisen skulle std stilla och
genom detta sitt skulle bilden ges av att polisen endast skyddade
ndgot, inte att de attackerade. S&vil de svenska demonstranter som
motesdelegater som vi har talat med har sagt att polisen upptridde
mycket behirskat i samband med det gula blockets intringnings-
forsok; “polisen stod dir och lit sig inte provoceras”.
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I samband med det gula blockets inbrytningsférsok tog sig vid
ett tillfille ett antal vildsamma demonstranter frin det bld blocket
upp pa sidan av den kulle som fanns jimte Nustlebron. Dirifrin
kastade de stenar mot polisen, men stenarna triffade dven demons-
tranter 1 det gula blocket. De vildsamma demonstranterna frin det
bl blocket uppmanades skarpt av demonstranterna i det gula
blocket att upphéra med stenkastandet. Polisen som befann sig
inklimd mellan demonstranterna frdn det gula blocket och vall-
graven hade ingen mojlighet att sjilv agera mot stenkastningen.

Enligt polispresidentens rapport utfordes de virsta vildsam-
heterna av demonstranterna 1 det bl blocket. Klockan var cirka
12.45 nir de under pigdende uppmarsch mot kongresscentrum an-
grep de poliser som bevakade den yttre delen av zonen. I rapporten
uppges att de vildsamma demonstranterna anvinde Molotov-
cocktails, gatstenar, rokladdningar och metallféremél som slunga-
des ivig med en sidan kraft att de trangde igenom polisminnens
skoldar och hjilmar. Polisen anvinde i sin tur vattenkanoner,
knallkapslar och trgas fér att skydda sig och fér att hindra dessa
demonstranter frin att ta sig fram till kongresscentrum. Polisen
begirde dven forstirkning i form av fler vattenkanoner och mer
tdrgas for att klara situationen. Det var under sammandrabbningar
med de vildsamma demonstranterna som polisen tillfogades de
allvarligaste skadorna.

Vid den del av kongresscentrum som det bl blocket fokuserat
pd utférdes minga vildsamma attacker mot polisen. Enligt OPH:s
rapport om hindelserna bestod det bl blocket av cirka 2 000 per-
soner, men endast cirka en tiondel av dem, vilka kunde beskrivas
som tillhérande den hdrda kirnan av anhingare av svarta block-
staktiken, deltog i de allra virsta vildsamheterna. Sammandrabb-
ningarna mellan polis och de vildsamma demonstranterna pigick
till efter klockan 16.00. Polisen lyckades pressa bort det bl blocket
frdn kongresscentrum in pd nirliggande gator, men dir fortsatte
demonstranterna med de vildsamma aktionerna och barrikader
byggdes av vilka nigra sattes 1 brand.

Av OPH:s uppgifter angdende det rosa blocket, dir majoriteten
av de svenska demonstranterna ingick, framgdr att denna del av
demonstrationen inledningsvis hade karaktiren mer av en gatufest
eller karneval. Inte forrin 1 ett sent skede, vid 15-tiden, kom
blocket ofrivilligt att bli inblandade i vildsamheter. Enligt OPH:s
rapport provocerades konflikten med polisen fram av en grupp
vidldsamma demonstranter frin det bld blocket. Dessa skall, enligt
OPH:s uppgifter, ha slitit bort polisens kravallstaket vid platsen
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dir det rosa blocket héll till och demonstranterna kom dir i
kontakt med poliserna som férsvarade den inre zonen. Polisen pd
plats var utan kravallutrustning och nigra av dem &drog sig skador 1
samband med att de forsokte stoppa demonstranternas intrdng i
den inre sikerhetszonen. Ur polispresidentens rapport framgar det
att en kravallutrustad ordningsstyrka sattes in som forstirkning
och demonstranterna pressades tillbaka bl.a. med hjilp av vatten-
kanoner.

Av polispresidentens rapport framgir vidare att polispresidenten
strax efter klockan 15.00 fattade beslut om att inkalla férstirkning
frdn angrinsade linsférvaltningar av de 1 900 poliser som var satta i
beredskap. Efter ankomst sattes de direkt in for att stirka siker-
hetsarrangemangen i sikerhetszonen kring kongresscentrum.

Lena Westerlund, politiskt sakkunnig hos finansminister Bo
Ringolm har uppgett att samtidigt som sammandrabbningar mellan
demonstranter och polis pigick utanfér kongresscentrum genom-
fordes motet som planerat. Delegaterna varnades dock fér att
forsoka limna byggnaden. Lena Westerlund har vidare uppgett att
ryktena om hur delegaterna skulle transporteras dirifrén tilltog
under eftermiddagen, 1 takt med att sammandrabbningarna drog ut
pd tiden och det inte var mojligt for delegaterna att limna
kongresscentrat via de vanliga utgdngarna. Plotsligt hade beskedet
kommit om att delegaterna skulle limna kongresscentrum via
tunnelbanan.

Enligt uppgifter frin polisen hade tunnelbanan héllits stingd
med anledning av métet. Den 6ppnades for evakueringen av
delegaterna. Lena Westerlund har uppgett att evakuering pigick
l6pande under nigon timme och att delegaterna fick &ka till
indstationen. Dir vintade bussar for transport till antingen hotell
eller ull Utstillningspalatset 1 Prags utkant, Holesovic miss-
omride, dir den tjeckiske premiirministern skulle ge en middag.

Demonstrationen hade nir den uppldstes pagitt i flera timmar.
Att den framit 18-19-tiden uppldstes var enligt polisens uppfatt-
ning beroende av den polisférstirkning som sattes in och som hade
en stark psykologisk inverkan pd demonstranterna.

Sammandrabbningar mellan polis och demonstranter under
kvéllen och natten den 26 september

Demonstrationen vid kongresscentrat upplostes vid 18-19 tiden.
Enligt OPH:s rapport 4tersamlades direfter en 6vervigande
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majoritet av demonstranterna utanfér Statsoperan. P34 vigen dit
hade en grupp blockerat trafiken pi motorvigen och dven omringat
en byggnad dir ett kulturprogram for IMF-delegaterna skulle dga
rum. Enligt polisen kunde demonstranterna pd motorvigen av-
ligsnas utan att nidgra vildsamheter uppstod. Arrangérerna av
kulturprogrammet valde dock att stilla in det och det var den enda
kringaktivitet runt métet som inte igde rum.

En grupp om cirka 500 demonstranter limnade omridet runt
Statsoperan och gav sig ivig till Utstillningspalatset dir det for-
utom premiirministerns middag for delegationsledarna ocksa holls
en mottagning for motesdelegaterna. Demonstranterna férsokte
forgives hindra métesdelegaterna att ta sig in 1 byggnaden.

Pelle Enarsson har uppgett att allt var lugnt till en bérjan inne 1
lokalen, men nir delegaterna ombads att limna den uppstod ett
mindre kaos. P4 framsidan av byggnaden fanns en dppen plats med
gallergrindar. Dir fanns en, som Pelle Enarsson uppfattade det,
begrinsad poliskedja som inte var mer in en man bred och dir
befann sig dven en grupp demonstranter. Delegaterna uppmanades
att limna lokalen via baksidan. Demonstranterna hade tagit sig runt
byggnaden och nir Pelle Enarsson satt i bussen hade ett antal
demonstranter rusat mot bussen och slagit pd den. Det hade inte
funnits tillrickligt med bussar for att transportera delegaterna till
hotellen s 1 stillet kérdes de endast en kort stricka till tunnel-
banestationen som vid den hir tidpunkten hade stingt. Enligt Pelle
Enarsson éverrumplades polisen av situationen och de hade ingen
framférhdllning vid detta tillfille fér transport m.m., av dele-
gaterna.

Enligt OPH:s rapport brét sig cirka 150 vildsamma demonstran-
ter ur den grupp som befann sig vid Statsoperan vid Wenceslas-
torget. Dessa demonstranter attackerade flera av poliserna pa plats,
som endast bar enkel uniform. Direfter, enligt OPH:s rapport var
d3 klockan 20.00, bérjade samma personer krossa skyltfonster till
olika affirer, banker, McDonalds och KFC restauranger runt torget
samtidigt som de 3terigen attackerade polisen. Poliserna som var
utan kravallutrustning fick férstirkning efter ndgon halvtimme och
de vdldsamma demonstranterna tvingades d& bort frin torget.

Jirt Kopal har uppgett att polisen forst direfter stingde av torget
frdn bida sidor. Kvar pd torget fanns endast de fredliga demon-
stranterna tillsammans med turister och férbipasserande.

Olika versioner eller delversioner férekommer om vad som
hinde pd kvillen och natten efter demonstrationen. De svenskar
som var pi plats, demonstranter sivil som vissa delegater, har
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beskrivit Prag som en laglds stad under natten mellan den 26 och
27 september. De har berittat om vildsamma sammandrabbningar
mellan polis och aktivister och att den &terhllsamhet som polisen
hade uppvisat tidigare under dagen var borta.

Prags polischef har uppgett att polisen hade gjort ingripanden,
men han gav inga detaljer. I polispresidentens rapport uppges att
torget utrymdes och att vissa aggressiva personer kunde identi-
fieras, gripas och 6verlimnas f6r vidare dtgirder. Omkring kl. 23.00
hade polisen, enligt egen uppfattning, situationen under full kon-
troll.

I sdvil OPH:s rapport som i Amnestys rapport ”Arbitrary
detention and police illtreatment following September 2 000
protest”, hinvisas till rapporter och vittnesmél som de tvi organisa-
tionerna mottagit om vildsamheter frin polisens sida och om att
polispatruller under den aktuella natten héll kvar 1 hiikte inte enbart
personer polisen misstinkte f6r brott utan dven ménga fredliga
demonstranter. Polisen uppges slumpvis ha stoppat och anhillit
personer ute pd gatan som beroende pd sin ilder eller sitt utseende
kunde tas for att vara demonstranter, men iven personer som bara
rikade befinna sig ute pd stan under natten.

Gripna aktivister och anmalningar mot polisen

Totalt greps 949 personer i samband med demonstrationerna, varav
386 var utlindska medborgare. Enligt polischefen skedde de flesta
gripandena i samband med kravallerna runt kongresscentrat, dir
ungefir 500 demonstranter greps. Enligt polispresidentens rapport
betecknades de flesta fall som en administrativ forseelse om vilka
polisen sjilv kan fatta beslut (se ovan). 130 av de utlindska med-
borgarna placerades 1 utlinningsarrest pi polisavdelningen 1
Balkovi 1 vintan pd administrativ avvisning. Den sista personen dir
slipptes den 29 september 2000.

Av de 500 gripna éverlimnade polisen 30 personer till 3klagaren
misstinkta for brotten angrepp pd tjinsteman, smidande av natio-
nalitet, ras eller 6vertygelse, vildsamt upplopp, skadande av annan
tillhorig egendom samt for stod och propaganda for rorelser
syftande till undertryckande av fri- och rittigheter. 25 personer
dtalades, varav 20 var utlindska medborgare. 16 personer hiktades
varav alla utom en var av utlindsk nationalitet.

Av polispresidentens rapport framgir att 393 skriftliga klagomal
mot polisen skickades till de tjeckiska myndigheterna i samband
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med och efter IMF/Virldsbankens mote 1 Prag. 284 av dessa var
skrivna pd frimmande sprdk och efter dversittning sorterades 89
anmilningar bort som hade sints upprepade ginger. Endast 70 av
de 393 skrivelserna bedémdes som inriktade pd polisens agerande
och metoder. 16 av dessa anmilningar rérde irenden av brott-
malskaraktar. Endast i ett fall konstaterades att brott hade begitts,
och i tvd fall konstaterades handlingar som hade karaktiren av
disciplinbrott. Det fall dir brott konstaterats gillde ett antal polis-
mins obefogade vild mot gripna personer pd en polisstation. I
polispresidentens rapport uppges att det konstaterats att brottet
hade begdtts men att det inte hade varit mojligt att sikra tillrickliga
bevis for att tala ndgon eller ndgra. I de tvd fallen av konstaterade
disciplinbrott handlade det, enligt polispresidentens rapport, i det
forsta fallet om misstanke om missbruk av tjinstestillning i sam-
band med tjinsteingripande av en polisman som mot demonstran-
ter hade anvint en kidpp som polismannen hade frintagit en av
demonstranterna. Det andra fallet rérde dven det misstanken om
missbruk av tjinstestillning 1 samband med att nigra polismin hade
anvint fysiskt vild mot en demonstrant, frintagit denne bl.a. en
fickkniv, legitimationshandlingar och kvarhdllit personen hos
polisen. Det idr oklart under vilken tid och under vilka omstindlig-
heter det skedde. Polisen konstaterade att det inte foreldg nigot
brott i detta fall, utan att det handlade om ett disciplinirende.

Nir det giller drenden av icke-brottmalskaraktar uppges det i
polispresidentens rapport att det i tre fall har konstaterats att fel
har begdtts av poliser. I det forsta fallet hade en gripen demon-
strant forvigrats se sitt identifikationsnummer. I det andra fallet
hade en gripen demonstrant pd en polisstation tvingats till
daktyloskopering' trots att det inte hade funnits ndgot rittsligt skl
dirtill. T det tredje fallet hade en gripen person omotiverat eskorte-
rats till utlinningspolisen.

I polispresidentens rapport framhills att flera av anmilningarna
av icke-brottmalskaraktir hade upprittats av personer som inte
deltagit 1 demonstrationen. Polisen drog den slutsatsen di dessa
anmilningar hade o6verensstimmande innehdll men olika under-
skrifter. Polisen hade indock behandlat dessa anmilningar. I sin
rapport framfér OPH stark kritik mot sdvil polisens agerande som
mot de tjeckiska myndigheternas utredning av anmilningarna mot
polisen som OPH anser vara bristfillig i minga avseenden.

! Daktyloskopi dr en metod att identifiera en person med hjilp av fingeravtryck (National-
encyklopedins ordbok, férsta bandet, 1995).
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4.4 Motet i Europeiska radet i Nice den 7-9 december
2000

Sammanfattning

Europeiska ridets méte 1 Nice skulle enligt planerna dga rum under
tiden den 7-9 december 2000, men kom pd grund av utdragna
forhandlingar att pdgd i fem dagar. Demonstrationer genomférdes
dock endast den 6 och 7 december.

Poliser frin hela Frankrike var kommenderade till Nice fér att
delta i insatsen. Cirka 4 000 poliser frin framforallt kravallpolisen,
CRS, och gendarmeriet deltog. Enligt svensk polis pd plats 1 Nice
hade den franska polisen upprittat en starkt bevakad sikerhetszon
omfattande huvudvigen fr&n delegaternas hotell fram till, och
inklusive, moteslokalen.

Attac arrangerade protestaktiviteterna 1 samband med Europe-
iska rddets mote. En representant for franska Attac har uppgett att
trots upprepade forsok frin deras sida var vare sig de lokala eller
nationella myndigheterna intresserade av att féra ndgon dialog med
Attac. Avsaknaden av dialog bidrog till svirigheterna f6r Attac att
finna lokaler fér aktivisternas boende liksom fér métes- och
seminarieverksamhet.

I den fackliga demonstrationen som genomférdes den 6 decem-
ber deltog cirka 65000 personer. Demonstrationen, fér vilken
givits tillstdnd, genomférdes utan incidenter och nir den var éver
limnade de flesta deltagarna Nice.

De véldsamheter och den férstorelse som skedde 1 samband med
den globaliseringskritiska demonstrationen den 7 december be-
skrivs, av sdvil de franska myndigheterna som franska Attac, som
begrinsad, om in intensiv. Demonstrationens totala antal deltagare
uppgick till mellan 5 000 och 6 000 personer, varav de som deltog 1
vildsamheterna beskrivs ha utgjort en mycket begrinsad grupp.
Demonstranterna lyckades inte att omringa sjilva moteslokalen
Akropolis, utan nidde endast fram till polisens avspirrningar som
omgirdade bl.a. moteslokalen.

4.4.1  Tillganglig information for undersékningen

Kommittén har haft svrigheter att f8 del av information frin
ansvariga myndigheter i Frankrike. Vi har endast erhdllit mycket
begrinsad och 6versiktlig information om sivil forberedelserna
som insatsen under motet i Nice. Uppgifterna om polisens antal
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liksom dess utrustning och vidtagna sikerhetsitgirder har vi frimst
fatt fr&n Polismyndigheten i Stockholms lin som hade tv4 personer
pa plats under de aktuella dagarna.

Foljande personer har intervjuats:

e Tord Bergstedt, insatsledare, Stockholmspiketen — Polismyn-
digheten i Stockholms lin, sikerhetsenheten, operativa sektio-
nen

e Daniel Sestrajcic, lirare vid Kvarnby Folkhégskola, deltog i
demonstrationen den 7 december

e Marten Pedersen, tidigare involverad 1 ETUC, European Trade
union Confederation, deltog i demonstrationen den 6 december

o Christoph Agitén, franska Attac, var med och organiserade
protestaktionerna

Kommittén har haft tillgdng till f6ljande skriftliga material:

e Information frin franska inrikesministeriet om polisens insats
under Europeiska ridets mote 1 Nice

e Information frin prefekturen 1 Nice avseende polisens insats
under Europeiska ridets mote 1 Nice

o Franska lagtexter avseende demonstrationsritten

e Rapport frén Polismyndigheten i Stockholms lin efter studie-
besok 1 Nice den 7-8 december 2000

e Rapport frén Polismyndigheten i Stockholms lin efter studie-
besék pd Nice internationella flygplats den 5-6 februari 2001
med anledning av Europeiska ridets mote 1 Nice 1 december
2000

4.4.2  Fransk lagstiftning avseende demonstrationsréatten och
motesfriheten

Allmanna sammankomster

Enligt fransk lag far allminna sammankomster i enlighet med prin-
cipen om motesfrihet hillas utan tillstdnd och utan foéregdende
anmilan. Sammankomster fir dock inte hillas pd offentlig plats,
dvs. de fir hillas endast pd privat plats eller plats som ir tillginglig
for allminheten. Sammankomsten fir inte pigd lingre in till
klockan 22.00. I lokaler dit allminheten har tilltride och som
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stinger senare fir dock sammankomster pdgd till det klockslag
lokalen skall stingas.

Sammankomsten eller métet skall anordnas av en styrelse be-
stiende av minst tre personer. “Styrelsen skall ansvara for att ord-
ningen uppritthdlls, forhindra lagovertridelser, férbjuda tal som
strider mot allmin ordning eller sedlighet eller som innebir upp-
maning till lagovertridelser eller brott.” Styrelsens medlemmar ir
straffrittsligt ansvariga for Overtridelser av dessa bestimmelser,
och pifsljden ir béter av forsta klassen, dvs. hogst 250 franc eller
38 euro.

En tjinsteman fr&n administrationen eller rittsvisendet far dele-
geras — 1 Paris av polisprefekten och i departementen av prefekten,
underprefekten eller borgmistaren — for att nirvara vid samman-
komsten. Prefekten ir utsedd av presidenten och foretrider staten i
sitt departement dir han ir ansvarig f6r den allminna ordningen.
Polis och gendarmeri lyder under prefekten. I frigor som ror bla.
sikerhet och ordning har prefekten mandat att i statens namn vidta
polisidra 3tgirder inom ett omride som &verskrider kommun-
grinsen. Under prefekten finns ett antal underprefekter med ansvar
for var sitt arrondissement dir underprefekten ir den foretridare
for staten som finns nirmast medborgarna.

Ritten att upplésa en sammankomst fir dock endast utdvas av
myndighetens foretridare pid styrelsens begiran, eller om det
forekommer uppenbart lagstridigt férfarande.

Demonstrationer

I Frankrike ir arrangdren skyldig att anmila att en demonstration
avses dga rum. Anmilan skall goras till kommunens borgmaistare
eller, i kommuner med statlig polismyndighet, till prefekten, dvs.
till polismyndigheten. I anmilan, som skall géras minst tre och
tidigast femton dagar fére den dag demonstrationen skall iga rum,
skall bland annat anges demonstrationens syfte, plats, datum och
klockslag f6r samlingen och i férekommande fall planerad vig.
Anmilan innebir inte att arrangéren begir tillstdnd f6r demon-
strationen, utan det handlar om att myndigheterna informeras. I
Frankrike utfirdas aldrig tillstdnd f6r demonstrationer, men polis-
myndigheten kan férbjuda en demonstration om den bedémer att
den allminna ordningen riskerar att stéras. Forbud mot en
demonstration miste motiveras av att storningen forvintas bli
omfattande och att polisen inte har mojlighet att hantera den. Ett
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forbud behover inte nédvindigtvis betyda att en demonstration
inte kan dga rum. Polisen har dock ritt i sddana fall att upplésa
demonstrationen med tving. Vanligare ir, 1 synnerhet 1 Paris, att
arrangéren ombeds att dndra demonstrationsvigen pd grundval av
de invindningar som polismyndigheten kan ha betriffande den
planerade vigen.

Den som anordnar en demonstration utan féregiende anmilan
eller trots f6rbud kan démas till sex minaders fingelse och boter pd
50 000 franc eller 7 500 euro.

Det ir férbjudet att bira vapen under en allmin sammankomst
eller demonstration. Overtridelse kan straffas med tre irs fingelse
och béter om 300 000 franc eller 45 000 euro. Vapnet kan vara ett
vapen i egentlig mening (kniv, skjutvapen) men ocksd vapen i mera
praktisk bemirkelse (metallstdng eller jirnror).

Prefekten har enligt lag ritt att utfirda férbud mot att, under
tiden mellan 24 timmar fére en demonstration och dess upp-
16sning, utan legitimt skil inneha eller transportera féremdl som
kan utgéra ett vapen 1 praktisk bemirkelse om det finns anledning
att befara stérningar av den allminna ordningen. Forbudet tillim-
pas inom ett geografiskt omrdde som ticker platsen fér demonstra-
tionen, angrinsande omrdden och tillfartsvigar. Omradet fir dock
inte vara oproportionerligt stort 1 férhillanden till vad omstindlig-
heterna kriver.

Maskering

Frankrike har inget maskeringsférbud.

4.4.3 Planeringsfasen
Ansvarsfordelning

Av underlaget frdn Inrikesministeriet framgdr att det dr Inrikes-
ministeriet som ansvarar for den allminna ordningen och siker-
heten inom hela territoriet. Under ledning av inrikesministeriet har
prefekten (den nationella regeringens representant i departemen-
ten) i de berdrda departementen ansvaret for de tekniska for-
beredelserna infér méten sdsom Europeiska rddets mote 1 Nice.
Riktlinjerna fér sikerhetsdtgirderna faststills av de centrala
myndigheterna medan prefekten sedan ansvarar fér den operativa
samordningen av de sikerhetsdtgirder som genomférs. Prefekten
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forfogar hirvid 6ver en operativ sambandscentral som férbinder
samtliga berérda myndigheter och tjinster: nationella polisen,
nationella gendarmeriet, forsvarsmakten, vigverket, riddnings-
tjinsten etc.

Departementets direktor f6r allmin sikerhet (befattningen kan i
svenska termer beskrivas som motsvarande den befattning vid en
svensk linsstyrelse som ansvarar for frigor rérande sikerhet) har,
pd uppdrag av prefekten i departementet, ansvaret for tillimp-
ningen av sikerhetsitgirderna.

Avseende demonstrationer har inrikesministeriet framfért att
demonstrationsfriheten miste utévas inom ramen fér de nédvin-
diga sikerhetsitgirderna som vidtas for att méten sdsom exempel-
vis Europeiska ridets mote skall kunna genomféras pd bista sitt.
Samtidigt har det betonats att de ansvariga f6r protestaktionerna
ofta visar en god vilja till att genomféra lugna demonstrationer,
men att det finns en tydlig risk for att ett antal demonstranter stor
den allminna ordningen och dirfér miste polisen utforma siker-
hetsdtgirderna direfter.

Enligt inrikesministeriet inledde de franska myndigheternas
forberedelser av sikerhetsitgirderna sex méanader fore motet.
Arbetet fokuserades sirskilt pd att garantera sikerheten fér stats-
och regeringscheferna samt andra hogt uppsatta motesdeltagare
under transporter och boende. Vidare hade sikerstillandet av
sikerheten 1 méteslokalen — Kongresspalatset Akropolis — hog
prioritet. Andra viktiga frigor var hanteringen av férvintade
demonstrationer med eventuella vildsamma inslag samt hante-
ringen av potentiella terroristhot alternativt terroraktioner.

Infér Europeiska ridets méte 1 Nice faststilldes foljande 6ver-
gripande riktlinjer for planeringen av sikerhetsdtgirder:

1. Skyddet for hogt uppsatta personer skulle sikerstillas av enheten
for skydd for hogt uppsatta personer.

2. Sikerhetsomrdden skulle faststillas kring hotell och motes-
lokaler, inom vilka endast ackrediterade personer och fordon skulle
vara tillitna. Dessa omriden skulle kontrolleras av polis och gen-
darmeriet 1 tillrickligt stort antal f6r att férhindra att demonstran-
ter skulle kunna tringa in.

3. De firdvigar som skulle anvindas av officiella delegationer skulle
std under strikt kontroll, med foretridare for ordningsmakten pla-
cerade pd noga utvalda platser for att férhindra eventuella attacker
frdn demonstranter.
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4. Demonstrationer skulle dvervakas for att forhindra valdsutbrott
bland demonstranterna och fér att se till att de skulle hilla sig lings
den planerade vigen. I férebyggande syfte skulle ordningsmakten
uppritta avspirrningar for att hindra demonstranter frin att ta sig
in pd kinsliga omriden.

Infér moétesdagarna hade Nices borgmistare forklarat att aktivite-
ten 1 Nice skulle pigd som vanligt och att inga affirer, foretag eller
skolor skulle héllas stingda.

Organisationssidan och dialog

Franska Attac stod som huvudorganisatér av protestaktionerna 1
samband med Europeiska ridets méte 1 Nice. Enligt Daniel
Sestrajcic var emellertid organisationen svag och det fanns inte
nigot som motsvarade de Convergence center som upprittades i
Prag och Genua. P3 dessa platser utgjorde Convergence center den
stora samlings- och informationsplasten fér aktivisterna och dir
serverades mat.

Enligt Christoph Agitén var en starkt bidragande faktor till
situationen i Nice den uteblivna dialogen mellan organisationssidan
och myndigheterna, och sirskilt det forhillandet att de lokala
myndigheterna inte var villiga att uppléta lokaler it aktivisterna.

Nice styrdes vid tiden f6r Europeiska rddets mote av det kon-
servativa partiet. Borgmistarens och prefektens politiska till-
hérighet var enligt Christoph Agiténs uppfattning den frimsta
anledningen till varfér Attacs forsok till dialog med myndigheterna
avvisades. Attacs initiativ till dialog fick inte heller gehér pa
inrikesministeriet.

Enligt Christoph Agitén forsvirade den uteblivna dialogen
mojligheterna att ordna sdvil sovplatser till aktivisterna som lokal
for att hilla de planerade seminarierna inom ramen foér en s.k.
motkonferens. Attack kontaktade flera instanser men det var ingen
som var villig att stilla upp. S3 sent som veckan fére Europeiska
ridets mote erbjods de att ldna en sporthall — Leyrit Gymnasium —
som kom att tjina som bide sovplats och lokal {6r seminarierna. I
slutinden upplit dven myndigheterna i en grannkommun, dir det
kommunistiska partiet hade makten, utan kostnad en sporthall fér
aktivisterna. Mellan 400 och 500 personer bodde dir.

Attac hade heller ingen kontakt med polisen. Enligt vad
Christoph Agitén har uppgett innebar det 1 sig inget problem. Han
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forklarade det med hinvisning till att det 1 Frankrike finns en lng
tradition av konfrontation mellan demonstranter och polis, och att
bida sidor dirfér vet hur lingt de kan g utan att den aktuella
situationen utvecklas 1 sidan riktning att den blir okontrollerbar.

Christoph Agitén har vidare framfért att han hade ett mycket
kort moéte, endast under nigra minuter, med polisen dagen fére den
forsta demonstrationen. Anledningen var att det runt om pd
franska jirnvigsstationer hade uppstitt visst tumult 1 samband med
att polisen ingrep mot de aktivister som blockerade biljettluckor
och tdgspér i protest mot att de inte hade fatt gehor f6r sina krav pd
fri resa for arbetslgsa som ville resa till Nice f6r att demonstrera.

Vid sitt méte med polisen uppgav Christoph Agitén att demon-
stranterna den 7 december hade fér avsikt att omringa motes-
lokalen, utan anvindande av vild. Polisen framférde att de § sin
sida skulle skydda moteslokalen och delegaternas hotell frin
protestaktioner. Det var, enligt Christoph Agitén, 1 princip allt vad
som sades under métet.

Polisens forberedelser och sakerhetsatgarder

Enligt inrikesministeriets uppgifter var polis frin hela Frankrike
kommenderad till Nice foér att delta 1 insatsen i samband med
motet. Under insatsen anvindes enheter som var specialiserade pa
att uppritthilla ordningen sdsom nationella sikerhetstrupper, dvs.
grupper frin det mobila gendarmeriet som foérstirkte den lokala
sikerhetstjinstens personal, CRS (Campagnies Republicaines de
Securité) som ir den franska kravallpolisen samt specialenheter
som R.A.LLD (Service de Recherche, d’Assistance, d’Intervention et
de Dissuasion) och G.I.P.N (Groupes d’Intervention de la Police
Nationale) for att forhindra terroristaktioner.

Tord Bergstedt, vars information till évervigande del baseras pd
egna observationer samt samtal med franska kolleger, har uppgett
att totalt cirka 4 000 man frin gendarmeriet och CRS deltog 1
insatsen. Dessa uppgifter ir dock mycket osikra. En forstirkning
om cirka 1 000 poliser kallades in nir oroligheterna uppstod. Under
insatsen anvindes inga polishundar eller histar.

Tord Bergstedt har vidare uppgett att polisminnen var utrustade
med hjilm, skoéld, personlig skyddsutrustning, benskydd, s.k.
tomfabatong, tjinstevapen bestdende av en 9 mm pistol alternativt
en revolver av kaliber 38. Vissa poliser, oklart antal, bar hel kropps-
skyddsutrustning. De flesta poliser var utrustade med tirgashand-
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granater och var]e grupp forfogade dver ett 40 mm tdrgasgevir. En
pohsman 1 varje grupp var dessutom utrustad med ett forstirk-
ningsvapen av kaliber 5,56.

Enligt Tord Bergstedts uppgifter anvinde sig polisen under in-
satsen av rorliga vattenkanoner och tankbilarna var utrustade med
dubbla vattenkanoner. Under insatsen patrullerade polishelikoptrar
stindigt luftrummet samtidigt som polisbdtar patrullerade sjosidan.
Dirtill fanns lingre ut frin land enheter ur franska flottan pa plats.

Christoph Agitén har uppgett att myndigheterna, som siker-
hetsdtgird, hade inrittat en zon utanfér Nice centrum dir det var
tilldtet att demonstrera, samt en inre sikerhetszon i centrum. Tord
Bergstedt har beskrivit utformningen av den inre sikerhetszonen.
Zonen hade sin utgdngspunkt nere vid strandpromenaden, dir de
flesta delegaternas hotell lig, upp lings paradgatan till méteslokalen
Akropolis. Polisens avspirrningar delade Nices centrum mitt itu,
utan mojlighet f6r demonstranterna att ta sig igenom om de inte
tog ldnga omvigar. Sikerhetszonen avgrinsades av kravallstaket
och polisavspirrningar.

Valet av boende for delegaterna liksom valet av méteslokaler var
enligt Tord Bergstedts bedémning limpliga ur transport- och
sikerhetsavseende. Nice ligger endast tio minuters bilfird frin flyg-
platsen. Huvuddelen av delegaterna var erbjudna boende pd hotell
vid strandpromenaden, och eskorten mellan hotellen och Akropolis
tog aldrig lingre tid in fem minuter. Méteslokalen Akropolis lik-
som justitieministeriets byggnad, dir middagen fér stats- och
regeringscheferna dgde rum, var bdda litta att spirra av. Det gillde
sirskilt justitieministeriets byggnad som ligger inbiddat och
skyddat.

Tord Bergstedt har uppgett att polisen hade placerat ut skydds-
staket lings storre delen av strickan mellan flygplatsen och
hotellomridet vid strandpromenaden. I varje vigkorsning var ett
flertal polismin placerade for dvervakning. Inne i sikerhetszonen
frdn strandpromenaden upp till Akropolis var fordonstrafik for-
bjuden. Géngtrafik var dock tilliten, men polisen kontrollerade alla
som ville ta sig in 1 zonen. De omfattande avspirrningarna kring
Akropolis férstirktes ytterligare under natten den 6 december.
Som en sikerhetsitgird hade polisen dven sett till att samtliga
papperskorgar i omridet hade plockats bort. Sikerhetszonen
markerades av kravallstaket och mellan 25 och 30 poliser anvindes
normalt {6r bevakning av staketavspirrningen pd en gata.

De franska myndigheterna inférde, 1 enlighet med reglerna 1
Schengenavtalet (se avsnitt 7.6.1), temporira grinskontroller under
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fyra dagar infér métet. 1500 italienska medborgare tillhérande Ya
Basta! och Rifondazione Communista stoppades vid grinsen vid
staden Vintimille och tillits inte resa in 1 Frankrike. Enligt
Christoph Agitén agerade de franska myndigheterna felaktigt,
eftersom aktivisterna som blev fast pd tdget vid grinsen antingen
hade pass eller ndgon annan sorts identitetshandling p3 sig.

4.4.4  Handelseforloppet

I sporthallen i Nice som stillts till demonstranternas férfogande
hoélls under veckan fére demonstrationen den 7 december olika
workshops och diskussioner. Christoph Agitén har uppgett att
ménga av diskussionerna holls for att férbereda deltagarna infér
demonstrationen. Det var minga mycket unga personer som hade
kommit till Nice och som aldrig tidigare deltagit 1 denna typ av
demonstration. Det var dirfor, enligt Christoph Agitén, viktigt att
fa med dessa unga personer pd aktiviteterna och i diskussionerna i
sporthallen, inte minst f6r att f8 dem att f6rstd och acceptera det
ickevdlds-koncept som gillde f6r demonstrationen.

Enligt Daniel Sestracjic samlades ungefir 2 000 aktivister i
sporthallen pd kvillen den 6 december. Under vad han betecknade
som primitiva forhdllanden genomfordes ett antal seminarier.
Aktiviteten kom senare pd kvillen att 6verga till ett planeringsméte
for den efterfoljande dagens globaliseringskritiska demonstration.

Strukturen fér diskussionen under métet var att olika affinity
groups/vingrupper valde sina sprdkrér som sedan talade for
gruppen under métet och bestimde vad som skulle ske under
demonstrationen. Enligt Daniel Sestrajcics uppgifter framfordes
méinga “luddiga” idéer men enighet kunde slutligen nis om att
demonstranterna skulle omringa méteslokalen Akropolis och vid
ingdngarna markera sin nirvaro. P4 motet kom de dven 6verens om
att det inte skulle férekomma nigra vildsamma inbrytningsforsok.
Riktlinjerna fér demonstrationen var symboliska aktioner utan
anvindandet av vald.

Enligt Christoph Agitén bestimdes det att demonstrationen
skulle omringa Akropolis frén tvd hill, och att demonstrationstiget
dirfér skulle ha tvd utgdngspunkter. Bakom beslutet 18g iven
praktiska aspekter. Mdnga av aktivisterna bodde nimligen i sport-
hallen som ldg 1 6stra delen av Nice, och det hade enligt Christoph
Agitén inneburit stora problem for dem att ta sig till central-
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stationen 1 vistra delen av Nice varifrdn den andra delen av tiget
skulle avgd.

Den fackliga demonstrationen den 6 december

Dagen fore dppnandet av Europeiska ridets méte genomférdes en
demonstration anordnad av European Trade Union Confederation
(ETUC) med deltagare huvudsakligen frin europeiska fackfor-
bund. Nordiska fackférbund deltar, enligt Marten Pedersen, nor-
malt inte 1 de fackliga demonstrationer som genomférs i samband
med Europeiska ridets moten. I den fackliga demonstrationen i
Nice deltog cirka 65 000 personer vilket var ungefir samma antal
som deltog i den fackliga demonstrationen i Porto i juni 2000
under det portugisiska ordférandeskapet.

Majoriteten av deltagarna var fackféreningsmedlemmar. Attac
och flera andra globaliseringskritiska organisationer deltog med
upp till 5000 personer. Gemensamt for samtliga deltagare 1 tiget
var, enligt Daniel Sestrajcic, kritiken mot effekterna av den
nyliberalisering som kinnetecknar utvecklingen i manga europeiska
linder. Medan de fackliga férbunden framférde kritik mot vad de
upplevde som svagheter 1 den sociala stadga som skulle antas av
EU:s stats- och regeringschefer vid motet, avvisade de globalise-
ringskritiska organisationerna och sammanslutningarna stadgan 1
dess helhet.

Enligt Mirten Pedersen genomférdes demonstrationen pd ett
mycket lugnt sitt och den hade mer karaktiren av en folkfest.
Under samlingen infér avtigandet stod orkestrar 1 gathérnen och
spelade musik. Organisationerna och sammanslutningarna till-
horande den globaliseringskritiska rorelsen gick lingst bak 1
demonstrationstiget och dven de uppforde sig mycket lugnt enligt
Mirten Pedersen.

Demonstrationstdget hade av polisen hinvisats till en marschvig
utanfér centrum. Tiget kom att gd i en cirkel runt centrum och
nistan ned till strandpromenaden. Antalet deltagare var hgt sam-
tidigt som den vig demonstrationstiget hade blivit hinvisat av
myndigheterna, enligt Marten Pedersen, visade sig vara alltfér kort,
vilket innebar att nir tigets tit hade kommit ull den utsatta
slutpunkten hade tdgets bakre del knappt bérjat gd. Med anledning
av att demonstrationsvigen var si kort gick tiget tvd varv, vilket
innebar att demonstrationstigets frimre del varvade de lingst bak i
tiget.
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Demonstrationen pdgick under ett par timmar, och direfter
limnade majoriteten av deltagarna Nice.

Tord Bergstedt har uppgett att det pd kvillen den 6 december
forekom oroligheter inne i stan nir mindre grupper av aktivister
begick vildsamheter. Polisen ingrep dock snabbt mot dessa oros-
element.

Demonstrationen den 7 december

Den globaliseringskritiska demonstrationen som igde rum den 7
december hade tv8 utgdngspunkter. Den ena halvan av demonstra-
tionstdget om cirka 2 000-3 000 demonstranter samlades pd Nice
centralstation 1 vistra delen av staden. I denna del av tiget ingick,
enligt Daniel Sestrajcic, demonstranter frimst frdn Attac och fack-
liga organisationer. Ungefir lika minga demonstranter hade sam-
lats pd ett torg i dstra delen av Nice, 1 nirheten av den sporthall
som mainga av dem hade som sovplats. Denna del av demonstra-
tionstdget omfattade till storsta del ungdomsrérelser och -organi-
sationer.

Daniel Sestrajcijc, som under natten till den 7 december hade
bott 1 den sporthall som upplitits av myndigheterna i grann-
kommunen, har berittat att han inte lyckades ta sig igenom av-
spirrningarna 1 Nice centrum fér att komma till centralstationen.
Han hamnade dirfér 1 den del av tdget som avtigade frin Ostra
delen av Nice. Demonstrationstiget startade vid 8-9-tiden pa
morgonen. Funktionirer med Attac-armbindlar fanns pd plats och
visade demonstranterna vigen. Demonstrationstdget gick under
ndgon timme mot centrum och EU-métets lokaler Akropolis.

Daniel Sestrajcic har uppgett att han inte har klart for sig
huruvida demonstrationstiget féljde den planerade vigen eller om
de var tvungna att vilja en alternativ vig pd grund av polisav-
spiarrningarna. Frin tigets utgdngspunkt valdes 1 alla fall en gata i
riktning mot den rondell som angrinsade till sikerhetszonen och
till Akropolis. P4 denna gata fanns det pd hoger sida tvd eller tre
polisavspirrningar till nigra sidogator. Nir tiget passerade dessa
férekom ndgra mindre incidenter mellan polis och ndgra demon-
stranter.

Framme vid rondellen méttes demonstrationstiget av polis bak-
om kravallstaket, och brik utbrét mellan polisen och demonstran-
ter. Daniel Sestrajicic upplevde det inte som en samlad polisinsats
utan polisen kom fram i olika omgingar mot demonstrationstiget
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som stod stilla invid avgrinsningen till sikerhetszonen. Polisen
skot tirgas och Daniel Sestrajcic sdg hur ndgra demonstranter
borjade kasta sten. Infér polisens tdrgasattacker backade demon-
stranterna och gick bort ndgra kvarter in i gamla stan f6r att rensa
dgonen. Direfter kom de tillbaka.

Daniel Sestrajcic har vidare uppgett hur demonstrationstiget
delades upp 1 tre block som stillde sig vid var sin polisavspirrning
pd den gata tdget hade gitt samt i rondellen. Informationen frin
organisatdrerna var, enligt honom, begrinsad och flera aktivister
forstod inte anledningen till uppdelningen och visste inte heller
vart de skulle gi. Efter en stund bérjade tdget marschera igen och
en grupp demonstranter dterupptog stenkastandet och briket med
polisen. T det liget stormade polisen fram och det uppstod, enligt
Daniel Sestrajcic, ett inferno.

Vidare, enligt Daniel Sestrajcic, sd var demonstrationstiget vid
tillfillet fortfarande uppdelat och olika grupper kom dirfér att
agera oberoende av varandra. En minoritet av demonstranterna
bérjade bygga barrikader och minga demonstranter hamnade mitt
emellan de stenkastande demonstranterna och polisen. Samman-
drabbningen mellan polis och demonstranter pédgick lings en
stricka av flera kilometer. Det bolmade rék, sopcontainrar drogs
fram och gatstenar kastades. Affirer som hittills hade haft 6ppet
stingde.

Enligt Daniel Sestrajcics, som han sjilv uttrycker det, mycket
subjektiva bedémning uppstod vildsamheterna pid grund av
polisens provokationer, dven om han inte med sikerhet kan siga att
det var polisen som inledde briket. Daniel Sestrajcic har uppgett att
han sett ett antal demonstranter kasta féremal mot polisen och att
polisen 1 det liget valde att direkt sld tillbaka mycket hirt och utan
att sirskilja de fredliga frin de vildsamma demonstranterna. Valdet
eskalerade, enligt Daniel Sestrajic, som ett resultat av polisens
beslut att skicka in allt fler polismin, som 1 stor utstrickning an-
vinde sig av tirgas for att skingra demonstranterna. I den situation
som uppstod blev dven s.k. fredliga demonstranter arga och flera av
dem reagerade vildsamt.

Vildsamheterna i sjilva centrum pigick under nigon timme. De
fortsatte under vigen som polisen tvingade de vildsamma demon-
stranterna tillbaka till sporthallen, dit de kom vid 15-16-tiden.
Daniel Sestrajcic lyckades ta sig igenom centrum och anslét sig dir
till den andra delen av demonstrationstdget. I denna del hade
demonstrationen gitt betydligt lugnare till.
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Enligt Tord Bergstedt, som bevittnade delar av hindelse-
forloppet, dgde de virsta kravallerna rum pd morgonen under en
begrinsad tidsperiod. I sammanhanget anvinde polisen mycket
tirgas. Polisen anvinde, enligt Tord Bergstedt, tdrgasen som ett
medel for selektering genom att den stora mingden tdrgas isolerade
den grupp som ville vara kvar och brika medan resten av aktivister-
na gav sig av frin platsen.

Under demonstrationen och sirskilt di runt sikerhetszonen var
sikerhetsnivin hog. I det frimsta ledet av polisavspirrningarna var,
enligt Tord Bergstedt, vilutbildade och vilutrustade poliser place-
rade och de lyckades med uppgiften att garantera sikerhetszonen.

Tord Bergstedt har vidare uppgett att polisen under insatsen
dven anvinde sig av sm4 littrorliga grupper om 4tta—tio poliser med
uppgiften att gripa vdldsamma aktivister. Poliserna 1 friga bar
jackor med texten "Police” pd ryggen och de patrullerade i civila
bilar.

Nir klockan var omkring 13.00 var stora delar av demonstra-
tionen upplost. Dess slutpunkt var sporthallen dir man kvillen
innan hade planerat demonstrationen. Enligt Daniel Sestrajcics
uppgifter var det meningen att flera seminarier skulle ha hillits
under eftermiddagen och kvillen. Sporthallen var dock helt
avspirrad av polisen som grep aktivister. Enligt Daniel Sestrajcic
var skilet for polisens insats mot sporthallen att det enligt dem var
dir som véldsamheterna hade planerats. Nir polisen hade kommit
till platsen slet de upp dorren och skot in tdrgas for att tvinga ut
aktivisterna. Ndgra hade gitt ut medan andra gomde sig eller tog
sig ut bakvigen. Polisen gav sig direfter av. Eftersom ménga
aktivister var ridda fér att polisen skulle komma tillbaka var det f3
som lyssnade pd talarna under det forsta seminariet. Minga av
aktivisterna var 1 fird med att limna Nice och resten av seminarie-
verksamheten stilldes in. Enligt Christoph Agitén var polisens
insats mot sporthallen helt obefogad och det var polisen som hade
provocerat fram situationen.

Christoph Agitén har uppgett att han dndock var néjd med
demonstrationen som sidan. I Nice var vildet begrinsat och det
utférdes av en mycket liten del av demonstranterna. Den &ver-
vigande delen av dem stannade vid att féra ovisen framme vid
avspiarrningarna och polisen agerade utan att anvinda vapen.
Polisen anvinde emellertid, enligt Christoph Agitdn, tirgas mycket
flitigt.

EU-métet som var planerat att pigd 1 tvd dagar kom att pigd i
fem dagar. Inga fler demonstrationer igde dock rum.
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4.5 G8-motet i Genua den 20-22 juli 2001
Sammanfattning

Ar 2001 dgde G8-métet rum i Genua, Italien. Omfattande demon-
strationer igde rum i samband med motet. P4 en viktig punkt
skiljer sig demonstrationerna 1 Genua frin évriga demonstrationer
som Goteborgskommittén har studerat. Antalet demonstranter i
Genua uppgick till mellan 200 000 och 250 000 personer, vilket kan
jimfoéras med 30 000-50 000 i Seattle, 12 000-15 000 i Prag och
5000-6 000 1 Nice. Enligt polisen 1 Vistra Gotaland uppgick
antalet demonstranter 1 Géteborg till cirka 50 000 personer.

I Genua uppskattas det svarta blocket ha uppgitt till mellan
2000 och 3 000 personer, varav majoriteten, enligt den italienska
polisens bedémning, var utlinningar. Dirutéver anslét sig 1 Genua
spontant ett hogt antal ditintills fredliga aktivister till det svarta
blockets aktioner. Uppgifterna om hur minga de var varierar
mellan 4 000 och 7 000 personer.

S&vil polisen som Genua Social Forum (GSF), som stod som
huvudarrangér av demonstranternas aktiviteter i samband med G8-
mdtet, har uppgett att de dverraskades av det hoga antalet demon-
stranter liksom antalet personer som anvinde sig av vildsamma
metoder. Enligt polisen innebar det hoga antalet demonstranter i
sig svirigheter f6r dem att agera d& sdvil mojligheterna att forflytta
sig som mojligheten att styra folkmassorna begrinsades. Det stora
antalet aktivister som anvinde sig av vdldsamma metoder liksom
deras taktik innebar problem for sdvil polis som fredliga demon-
stranter. Smi grupper av aktivister slog till och drog sig sedan
snabbt tillbaka, ofta in i de fredliga demonstrationerna som de
anvinde som kamouflage. Deras agerande gjorde det svirt for
polisen att urskilja vildsamma aktivister frin andra, som dirfér
dven de utsattes for polisens ingripanden riktade mot de vildsamma
personerna. De fredliga demonstranterna fick dven se hur deras
budskap 1 sakfrigor férsvann i medierapporteringen om vildet.

GSF, ett nitverk bestiende av mellan 750 och 1 000 italienska
och utlindska organisationer och sammanslutningar, férde under
forberedelsefasen en dialog med berérda myndigheter pd sdvil lokal
som nationell nivd. Bida sidor har efterit anklagat varandra fér
uteblivet resultat. Politiker och polisen har kritiserat GSF:s ledare
for att inte ha forsokt forhindra aktivisterna frin att begd
vildsamheter. GSF:s ledare har dven beskyllts f6r naivitet i sin
uppfattning att de talade fér samtliga organisationer som anslutit

189



Demonstrationer vid internationella moten SOU 2002:122

sig till GSF, nir de borde ha insett att flera grupper skulle agera
sjilvstindigt och vildsamt. GSF:s ledare har & sin sida kritiserat
myndigheterna for att inte ha tagit deras varningar om ett mycket
hogt antal aktivister, varav minga av dem sannolikt skulle vara
vildsamma, p3 allvar.

Infér G8-motet hade GSF planerat for ett fem dagar l3ngt
seminarieprogram med imnen som samtliga kunde relateras till
globaliseringsproblematiken. Fredagen den 20 juli hade GSF utlyst
till en allmidn aktionsdag fér civil olydnad. Lordagen den 21 juli
skulle en internationell demonstration dga rum under parollen "En
annan virld ir mojlig” .

Myndigheternas specifika sikerhetsférberedelser infoér G8-motet
omfattande dels dtgirder for att bedéma samt avvirja potentiella
terroristhot, dels &tgirder for att sikerstilla allmin ordning och
sikerhet 1 samband med férvintade demonstrationer.

Terroristaktioner i form av flyganfall liksom anfall frén fartyg
bedémdes som ett potentiellt hot. I férebyggande syfte stingdes
luftrummet 6ver Genua och ingen fartygstrafik tillits i hamnen
eller lings kusten utanfér Genua.

I polisinsatsen i Genua deltog totalt 14 000 poliser frin Italiens
tre poliskdrer (statspolisen, karabinjiren och finanspolisen). Dir-
utdver tillkom 1 000 officerare frdn marinen och armén med upp-
gift att patrullera hamnen respektive flygplatsen.

I Genuas centrum hade polisen inrittat en inre sikerhetszon,
den réda zonen, dit endast personer med sirskilt passerkort hade
tilltride. Zonens yttre grins uppgick till dtta kilometer och bestod
férutom av naturliga hinder av ett flera meter hogt staket. Den inre
sikerhetszonen omgirdades av en buffertzon, dir restriktioner
fanns gillande demonstrationer och motsvarande aktiviteter. Flera
av bilinfarterna till Genua var avstingda liksom en av Genuas tvd
tigstationer. Inre grinskontroller dterinférdes temporirt med stod
av Schengenavtalet (se avsnitt 7.6.1) och 2 000 personer avvisades
vid grinsen.

Polisen klarade av att hilla avspirrningarna kring den réda zonen
och sikerstillde dirigenom delegaternas sikerhet liksom att sjilva
G8-motet kunde genomféras utan stdrningar. Omfattande kraval-
ler och sammandrabbningar mellan polis och demonstranter igde
dock rum 1 andra delar av staden.

Tre hindelser kom sirskilt att uppmirksammas i samband med
demonstrationerna 1 Genua; doédskjutningen av en demonstrant,
polisens insats mot Diaz-skolan som utgjorde GSF:s hogkvarter
samt polisens hantering av gripna aktivister pd polisstationen
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Bolzenato. Betriffande samtliga dessa hindelser pdgir rittspro-
cesser fortfarande.

Enligt den formella ansvarsférdelningen 1 Italien avseende upp-
ritthillande av allmin ordning och sikerhet var det polischefen i
Genua som hade det operativa ansvaret for insatsen under G8-
motet. Inrikesministeriet har dock uppgett att insatsen bedémdes
vara av sddan vikt att viss nationellt deltagande var nédvindigt.
Polisen i Genua och Inrikesministeriet har olika uppfattningar om
hur den faktiska arbetsférdelningen var utformad. I den parla-
mentsundersdkning som genomforts av hindelserna i Genua fram-
hills att det fanns brister 1 polisens kommunikation och koordine-
ring. Majoriteten av poliserna saknade dessutom for uppgiften
adekvat utbildning, liksom lokalkinnedom.

4.5.1 Tillganglig information for undersékningen

Intervjuer har genomforts med:

e Ttalienska vice polischefen, prefekten Antonio Manganelli
¢ Dr Giovanni Luperi, Sikerhetspolisen pa Inrikesministeriet

e Gianpaolo Leccisi, Mario Remus, Giovanni Verucci, samt
Gianfranco Tatozzi. Chefer och bitridande chefer fér “ufficio
legislativo” samt “dipartomento affari di giustizia” vid Justitie-
ministeriet

e Dr Donato Bruno ordférande i deputerandekammarens kon-
stitutionsutskott tillika ordférande 1 den parlamentskommitté
som fick 1 uppdrag att undersoka hindelserna i Genua

e Parlamentsledamot Mascia Graciella, Rifondazione Comunista
e Prefekten i Genua, Antonio Di Giovine
e DPolischefen i Genua, Oscar Fioriolli

e Chefen for Digos (Divisione Informazione Generali operazioni
speciali — underrittelsetjinst, inrittad 1974 fér att forebygga
och undertrycka terrorism), Spartaco Mortola

e TLuca de Fraia, SDEBITARSI, aktiv i Genua Social Forum,

e Bruno Vespa, en i Italien vilkind journalist, som var i Genua
under G8-métet.

e Emil Berg, som deltog 1 demonstrationerna

e Daniel Sestracjic, lirare vid Kvarnby Folkhégskola, som deltog 1
demonstrationerna
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e Poliskommissarien Lennart Petersson, Rikspolisstyrelsen, som
var 1 Genua under G8-motet

e De tvi svenska sambandsmin, kriminalinspektdrerna Patrik
Engstrom och Anette Ahlenius frin Rikskrimalpolisens krimi-
nalunderrittelsetjinst, som deltog 1 arbetet i den internationella
sambandscentralen som hade upprittats 1 polisens hogkvarter 1
Genua infor G8-métet

Det skriftliga materialet omfattar:

e Delar ur den italienska parlamentsrapporten om hindelserna i
Genua, inklusive delar ur oppositions rapport

e Tidningsartiklar ur den italienska dagstidningen Messaggero 30
juli-3 augusti 2001

e Tvd kapitel om hindelserna 1 Genua ur Bruno Vespas bok
”Chocken”, om Berlusconis hundra férsta dagar vid makten

e Den italienska polisens skriftliga information till de internatio-
nella sambandsminnen

e Ett antal rapporter frdin GSF om dialogen med myndigheterna
och genomférandefasen

4.5.2 Italiensk lagstiftning avseende demonstrationsratten
m.m.

Demonstrations- och motesratten

Demonstrationsritten garanteras i den italienska konstitutionen.
Moéten pd allmin plats miste dock forhandsanmilas till myndig-
heterna, vilka kan férbjuda sddan moten endast pd grundval av
styrkta sikerhetsskil.

I lagen om allmin sikerhet finns foreskrifter foér offentliga
moten och sammankomster pd allmin plats. Arrangdren av ett
mote pd allmin plats, eller pd plats som dr oppen for allminheten,
mdste ansdka om tillstind hos provinspolischefen minst tre dagar
fore motet. I ansokan skall information om dag, tid, plats och
syftet med motet samt personuppgifter pd arrangdrerna och
eventuella talare anges. Om en demonstration eller ett méte anord-
nas utan foreskrivet tillstdind kan arrangéren straffas med frihets-
berévande upp till sex minader och/eller med béter.

Provinspolischefen kan férbjuda métet om anmilan inte har
gjorts, eller av skil som hor thop med bl.a. den allminna ordningen.
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P3 samma grunder kan denne féreskriva villkor avseende tid och
plats f6r motet. Den som bryter mot myndigheternas férbud eller
foreskrifter kan straffas med frihetsberévande upp till ett dr och/
eller med béter.

Polisen kan upplésa ett mote eller en demonstration (ocksd i de
fall tillstind limnats) om det férekommer manifestationer av upp-
rorisk art, “om det skadar myndigheternas prestige” eller kan
medfora fara for den allminna ordningen eller f6r medborgarnas
sikerhet. Méten och demonstrationer kan dven uppldsas om det 1
samband med dem beg3s brott.

Polisen skall vid beslut om upplésning uppmana métes- eller
demonstrationsdeltagarna att skingra sig. I det fall uppmaningen
inte har effekt skall order om skingring ske med tre formella
anmaningar, varvid varje anmaning skall féregds av en trumpetstot.

Om de tre anmaningarna inte &tlyds eller om de inte kan
verkstillas p& grund av uppror eller motstdnd, skall ansvarigt befil
ge order om att métet eller demonstrationen skall upplésas med
vald. De personer som vigrar lyda order om att skingra sig straffas
med frihetsberévande frin en ménad till ett &r och/eller med boter.

Maskering

En lag frin r 1975 avseende allmin ordning foérbjuder maskering i
samband med deltagande 1 manifestationer som hills pd allmin
plats eller plats som ir 6ppen f6r allmidnheten. Enligt lag ir det for-
bjudet att anvinda skyddshjilmar eller att helt eller delvis délja
ansiktet pd annat sitt som forsvirar identifiering. Pafoljden ir
fingelse en till sex m&nader eller boter.

Tillfalligt omhé&ndertagande m.m.

Italien saknar motsvarighet till de svenska regler som ger svensk
polis mojlighet att tillfilligt omhinderta personer i upp till sex
timmar (se avsnitt 3.2.3 Polisens skyldigheter och befogenheter).
Italiensk polis har dock méjlighet att féra en ordningsstérande
person till polisstationen fér identifiering. Direfter miste dock
personen slippas.

I den italienska lagstiftningen finns inte ndgon specifik reglering
avseende den typ av brottsliga handlingar som begicks 1 samband
med demonstrationerna 1 Genua. De begingna girningarna har be-
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démts enligt allminna straffbestimmelser avseende konspiration,
vapeninnehav och plundring.

Justitieministeriet forutser, ur ett straffrittsligt perspektiv, inga
forindringar 1 lagstiftningen. En 6versyn pdgdr emellertid om hur
man i Italien, inom ramen fér nuvarande lagstiftning, skall kunna
forbittra polisens mojligheter att forebygga samt beméta vald-
samma demonstrationer. Enligt justitieministeriet finns det ett
politiskt tryck i Italien pd ett hirdare och effektivare agerande frin
polisens sida. Nigra inskrinkningar 1 demonstrationsritten ir dock
inte aktuella.

4.5.3 Planeringsfasen

Valet av Genua som plats for G8-métet liksom huvuddelen av for-
beredelsearbetet hade skett under den tidigare center-vinster-
regeringen. Av medias rapportering framgick att hindelserna i
Goteborg 1 samband med EU-toppmétet oroade den i maj nytill-
tridde konservativa regeringen med Berlusconi som premiir-
minister. Vi saknar dock information om huruvida dessa hindelser
resulterade 1 ndgra specifika indringar eller tilligg till de 1 Italien
sedan tidigare planerade sikerhetsitgirderna. Som framgdr av
GSF:s rapporter kom emellertid dialogen med GSF att intensifieras
och konkretiseras under de tv4 sista minaderna fére G8-métet.

Forberedelserna infér métet omfattade dels dialog med GSF dels
planeringen av sikerhetsitgirder. Dialogen mellan berérda myndig-
heter och GSF syftade till att garantera genomférandet av lugna
och fredliga demonstrationer utan stérningar av G8-mdtet.
Polisens konkreta forberedelser av sikerhetsdtgirderna var in-
riktade pd att férhindra potentiella terroristhot liksom p8 3tgirder
for att sikerstilla allmin ordning och sikerhet.

Genua Social Forum och dialogen med myndigheterna

Foljande redogorelse ir baserad pd parlamentsrapporten, GSF:s
rapport och Luca de Fraias redogorelse.

GSF utgjorde en internationell plattform, till vilken mellan 750
och 1000 organisationer och sammanslutningar hade anslutit sig i
ett nitverk infér G8-motet. GSF utgjorde den mobiliserande
kraften f6r motstindsaktiviteterna i samband med métet. Utdver
att fista globaliseringskritikers uppmirksamhet pd motet som
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sddant liksom pd sakfrigorna, férde GSF en dialog med myndig-
heterna om bla. forutsittningarna for aktivisterna att genomféra
demonstrationer.

GSF var en fortsittning pd ett tidigare italienskt nationellt
initiativ, det s.k. Patto di Lavoro (Arbetarpakten), som etablerades
den 19 december 2000. Omkring 50 italienska organisationer anslot
sig till initiativet 1 syfte att pdverka G8-processen under sdvil
forberedelsefasen som sjilva métet genom arrangerandet av olika
parallella aktiviteter, och f6r att gemensamt piverka myndigheterna
1 processen fram till Genua-métet. Nir allt fler internationella
organisationer och sammanslutningar anslét sig till pakten indra-
des namnet och den 8 mars 2001 etablerades GSF.

Patto di Lavoro hade inlett anstringningarna fér att férmad
myndigheterna att inse behovet av att erbjuda aktivister mojlighet
att uttrycka sin kritik mot G8-métet. I januari 2001 féreslog Patto
di Lavoro tillskapandet av ett permanent arbetsforum med de
lokala myndigheterna utan resultat. Viss dialog dgde emellertid rum
mellan Patto di Lavoro och politiska féretridare pd lokal, provinsi-
ell och regional nivi.

Vid ett officiellt méte den 8 februari 2001 presenterade Patto di
Lavoro ett antal, enligt dess uppfattning, viktiga frigor som man
ansdg nddvindiga att hantera. Man pekade tydligt pd riskerna for
att antalet demonstranter 1 Genua skulle kunna komma att bli
mycket hogt, och att flera av dessa skulle kunna visa sig vara
vidldsamma. Man stillde dven frigan om de lokala myndigheterna
var villiga att visa de fredliga demonstranterna gistfrihet. I det
sammanhanget férde de fram frigor av logistisk natur bl.a. boende-
problemet for demonstranterna och frigan om tilltride till Genua
med tdg. P4 detta fick man emellertid inget gensvar.

Vid métet den 8 februari stod det dven klart att dsikterna skilde
sig 4t mellan myndigheterna och organisationsrepresentanterna
avseende vilka aktiviteter G8-motstdndarna skulle tillitas genom-
fora. Foretridarna for Patto di Lavoro planerade f6r genomforan-
det av olika evenemang, t.ex. seminarier, parallellt med de officiella
evenemangen samt demonstrationer mellan den 19 och 21 juli
Myndigheterna, och mer specifikt prefekten 1 Genua, var & sin sida
vid detta tillfille endast beredda att tillita demonstrationer veckan
fore motet.

Patto di Lavoro kom 1 mars att 6vergd 1 GSF, men det var samma
personer som fortsatte dialogen med myndigheterna.

Under viren 2001 holls direfter méten pd sdvil lokal och
provinsiell som nationell nivd mellan GSF och inrikes- och utrikes-
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ministerierna. Forsta motet med den italienska polischefen igde
rum forst en minad fére G8-métet. Dialogen fordes pd tvd plan; ett
politiskt och ett tekniskt. P4 lokal politisk nivd diskuterades bl.a.
arrangemangen for demonstranternas boende, medan dialogen
mellan polis och GSF 1 stor utstrickning handlade om demonstra-
tionsvigar och demonstrationstillstind.

Dialogen inleddes under center-vinsterregeringen, men dvertogs
av Berlusconis regering i och med regeringsskiftet. Donato Bruno
har uppgett att regeringen genom dialogen ville sikerstilla demon-
strationsritten samtidigt som den ville 6vertyga GSF att G8-métet
var s viktigt att det inte fick stdras. Han har vidare uppgett att han
anser att regeringsforetridare visade sitt stdd for ritten att de-
monstrera, inte minst genom att det var Berlusconis regering som
fattade principbeslutet om att tillita demonstrationer i samband
med G8-motet. De specifika demonstrationstillstdnden utfirdades
senare av Questuran 1 Genua.

Luca de Fraia har uppgett att GSF:s representanter var missndjda
med dialogen. De ansdg att motena saknade substans och att deras
frigor inte togs pd allvar av myndigheterna. Enligt Luca de Fraia
forsokte GSF varna myndigheterna och frigade om de visste vad de
forberedde sig fér. Frin GSF:s sida betonade man att det skulle
komma 10 000-tals minniskor till Genua och om myndigheterna
inte gjorde sig redo for det, och om de och GSF inte samarbetade,
skulle det kunna leda till allvarliga problem.

Enligt Luca de Fraia verkade GSF for att sikerstilla att de civila
rittigheterna efterlevdes i samband med G8-métet, sdsom ritten
att demonstrera och ritten for aktivister att komma till Genua och
vistas 1 staden. Redan 1 ett tidigt skede hade det sttt klart f6r GSF
att myndigheterna 6vervigde att stinga av staden, vilket stred mot
GSF:s grundliggande krav pd méjligheter att demonstrera mot G8-
motet liksom kravet pa tilltride till Genua.

I GSF:s rapport redogors for de, ur deras synvinkel, sirskilt
viktiga datum och méten som dgde rum under viren 2001. Den 3
och den 5 april 2001 dgde de férsta motena pd nationell nivd rum
med justitieministern respektive kabinettschefen pd Inrikesministe-
riet. Samma frigor diskuterades som den 8 februari 2001. Inte
heller vid detta tillfille uppfattade GSF att de fick gehor for de
synpunkter och férslag som de framférde. Parallellt med att métet
med kabinettschefen pd Inrikesministeriet dgde rum genomfordes
runt om 1 Italien tiotals fredliga sit-ins” framfor Prefekturen i
olika stider med kravet att Genua skulle vara en 6ppen stad.

196



SOU 2002:122 Demonstrationer vid internationella méten

Samtidigt som dialogen med myndigheterna pdgick nationellt,
dgde det forsta internationella GSF-métet rum den 4 och 5 maj.
Cirka 300 personer frén olika linder deltog fér att diskutera olika
imnen, vilka sedan skulle tas upp under det seminarieprogram som
var planerat till samma vecka som G8-métet. Under métet disku-
terades dven demonstrationerna och, enligt rapporten, stirktes
under diskussionerna uppfattningen att dessa skulle kinnetecknas
av fred och icke-vild.

Enligt GSF-rapporten, vilket dven framforts av Luca de Fraia,
forbittrades inte dialogen av regeringsskiftet; “inget hinde”. Enligt
GSF:s rapport fick man inget svar pd deras forfrigan om ett mote
med inrikesministern. P4 lokal nivd var det stindiga budskapet att
man inte kunde fatta nigra beslut avseende boende, sikerhet och
ekonomiskt stdd for genomférandet av seminarier forrin beslut
om detta hade fattats pd nationell nivd. Frin GSF:s sida var man
besviken pi bemétandet frin politikernas och polisens sida. Man
uppfattade det som att ingen frdn myndigheternas sida tog GSF:s
frigor pd allvar forrin 1 juni 2001. De férsta fem ménaderna av
dialog var, enligt Luca de Fraia, bortkastade.

Nir en ménad dterstod till G8-métet dgde det forsta motet rum
mellan GSF och den nationelle polischefen. Enligt GSF-rapporten
meddelade polischefen di att regeringen hade fattat beslut om att
tillita demonstrationer i anslutning till métet. I samband med
diskussioner om GSF:s ovriga frigor (transport, rorlighet, grins-
frigor etc.) foreslog GSF att poliserna i férsta ledet inte skulle vara
bevipnande, och att den gula zonen skulle tas bort. Ett ytterligare
problem som GSF pekade pd var beslutet om stingningen av
Genuas bida tigstationer infér och under dagarna fér G8-motet,
vilket skulle innebira stora svirigheter for demonstranterna att ta
sig till staden. GSF lyckades senare att forhandla sig fram till att
den ena stationen, med vissa restriktioner, skulle hillas 6ppen. Vid
motet med polischefen stod det dock klart, enligt GSF, att denne
inte var beredd att medverka till ndgra 16sningar. GSF bad d3 om
uppehill 1 férhandlingarna och upprepade sin begiran om ett méte
med inrikesministern.

I GSF:s rapport redogors foér ett mote den 28 juni di en
delegation frin GSF hade kallats till Utrikesministeriet for att
triffa utrikesministern och inrikesministern. Vid detta méte an-
modades, enligt vad som uppges 1 GSF:s rapport, GSF att tillsam-
mans med regeringen skriva under ett dokument rérande globalise-
ringsprocessen som skulle presenteras vid ett kommande méte 1
Rom med representanter for ett antal utvecklingslinder. GSF
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vigrade di det politiska avstdndet mellan dem och regeringen var
mycket stort betriffande tolkningen av dynamiken i globalise-
ringsprocessen. Denna hindelse nimns inte 1 parlamentsrapporten
som endast behandlar den senare delen av motet. Enligt den for-
sikrade GSF vid detta tillfille att demonstrationerna skulle gd
fredligt till. Av GSF-rapporten framgr att begiran om obevipnade
poliser i forsta ledet avslogs medan frdgorna om den gula zonen,
grinser, reglering av trafik och transport till och inom Genua skots
upp till ett mote vid prefekturen ndgra dagar senare.

Av GSF:s rapport framgér att det vid motet pd prefekturen den
30 juni meddelades att temporira grinskontroller skulle upprittas i
enlighet med de méojligheter som erbjods genom Schengenavtalet.
Vid métet meddelades dven att dstra delen av Genua var det enda
omride dir demonstrationer och demonstranters boende skulle
tillitas. GSF protesterade mot detta, liksom mot upprittandet av
den gula zonen. Enligt rapporten kom man efter 1dnga diskussioner
fram till tva saker. For det forsta att vissa korteger skulle tillitas i
den vistra delen. Foér det andra, avseende den gula zonen, att
samtliga planerade aktiviteter; demonstrationer, “sit-ins” dvs. sitt-
demonstrationer, utdelning av flygblad m.m. skulle férhandsan-
miilas till polisen. Enligt GSF:s uppfattning kunde dirmed den gula
zonen anses som obefintlig d& protestférbudet de facto togs bort.

GSF hade under ling tid foreslagit att skolor och idrottsstadion
skulle uppldtas for att 16sa demonstranternas boendeproblem. S&-
som det framgdr av parlamentsrapporten accepterade de lokala och
provinsiella myndigheterna férslaget i mitten av juli, samtidigt som
man dven kom 6verens om att GSF skulle {3 anvinda vissa omriden
som samlingsplatser.

S&vil Luca de Fraia, som de myndighetsrepresentanter vi har
talat med anser att den dialog som férdes under férberedelserna in-
for motet inte var bra. Enligt ordféranden fér den parlamentariska
utredningen, Inrikesministeriet samt polisen och prefekten i Genua
var det GSF:s agerande som var orsaken till det. GSF & sin sida
lagger, enligt Luca de Fraia, ansvaret pd myndigheterna och vad
GSF uppfattade som bristande vilja hos myndigheterna att sam-
arbeta.

I parlamentsrapporten har, liksom frin Inrikesministeriets sida,
framhillits uppfattningen att GSF var en alltfor bred sammanslut-
ning, som omfattade allt frin katolska organisationer till mer radi-
kala rorelser och att bredden pd nitverket innebar att det inte var
korrekt nir ordféranden i GSF sade sig representera alla de
organisationer och sammanslutningar som hade anslutit sig till det.
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Kritikerna menar att bredden vad gillde sdvil sakfrigor som form
pd protestaktioner var for stor.

Enligt Luca de Fraia lyssnade inte myndigheterna pa deras var-
ningar om vad som riskerade att ske 1 Genua 1 samband med
demonstrationerna och de tog inte heller deras konkreta frigor och
problem pd allvar. Efter Genua upplevde féretridare for GSF att
ansvaret for hindelseutvecklingen lades pd dem och inte pd poliser-
na som borde ha haft 1 uppgift att stoppa de personer som deltog 1
forstorelsen och som anvinde sig av vald i sina protester.

Dialogen som syftade till att uppnd lugna och fredliga demon-
strationer nddde inte det uppsatta milet. Trots det betonade sdvil
Luca de Fraia, som bla. ordféranden foér parlamentsrapporten
Donato Bruno och vice polischefen Antonio Manganelli att dialog
behovs.

Utover dialogen som tillkom efter pdtryckningar av GSF, hade
den divarande regeringen, 1 augusti 1999, initierat en process kallad
Genua NGO-initiativet. Sisom Luca de Fraia uppfattade det var
regeringens syfte med initiativet att skapa sig en bild av de olika
nationella och internationella stindpunkterna som olika NGO:s
foretridde. Luca de Fraia har vidare uppgivet foljande angdende hur
han uppfattade initiativets utgdngspunkt och innehdll. Initiativets
tillkomst var starkt piverkat av en omfattande lobbyverksamhet av
NGO:s gentemot regeringsforetridare. Detta initiativ ansigs
viktigt 1 form av Omsesidigt erkinnande och forstielse, men
substansmissigt var, enligt minga av de inblandade NGO:s, initia-
tivet innehdllslost. Initiativet avslutades med en internationell
konferens i Florens 1 april 2001. Konferensen uppfattades av
NGO:s som bra i perspektivet av diskussionerna om sakfrigor,
men efter den skedde ingen uppfoljning. Frin NGO:s sida hade
man Onskat att deras synpunkter pd nigot sitt hade kunnat f3
framforas 1 samband med G8-métet.

Planering av sakerhetsatgarderna

Forberedelserna infor G8-motet inleddes i december 1999 di
Genua utsdgs till motesort. WTO-motet 1 Seattle hade nyligen
genomforts, och de vildsamheter som hade dgt rum i samband med
demonstrationerna dir utgjorde ett mycket viktigt underlag fér den
italienska polisens arbete.

Vice polischefen Antonio Manganelli har redogjort fér de 6ver-
gripande prioriteringar som vigledde planeringen infér polisens
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insats under métesdagarna. Enligt honom syftade polisens insats
till att garantera delegaternas sikerhet, att G8-motet skulle kunna
genomforas utan storningar, att Genua och dess invdnare inte
skulle utsittas f6r vildsamheter samt att fredliga demonstrationer
skulle kunna genomféras. Chefen fér Digos vid polishogkvarteret i
Genua samt sikerhetspolisen vid Inrikesministeriet uppgav i
sammanhanget att antiterrorism samt uppritthillandet av allmin
ordning och sikerhet utgjorde de tvd huvudsakliga aspekterna i de
specifika sikerhetsforberedelserna f6r att nd dessa prioteringar.

Enligt Antonio Manganelli fanns det vissa nackdelar med Genua
som motesort, sett ur ett sikerhetsperspektiv. Genua ir en backig
stad med ett gytter av smigator vilket, ur polisens perspektiv,
forsvirar en polisinsats avseende uppritthillande av allmin ord-
ning. Prefekten i Genua, Antonio Di Giovine, pekade pd Genuas
geografiska lige, utstrickt lings en lang kuststricka, som mojlig-
gjorde anfall frin sdvil land, luft som hav. Detta l3g till grund for
att man beslutade om en rad olika sikerhetsdtgirder.

Digoschefen i Genua, Spartaco Mortola, har uppgett att av-
seende det faktiska terroristhotet hade inga konkreta underrittelser
som pekade 1 den riktningen framkommit fére det att métet dgde
rum. Trots det var risken fér terroristaktioner nigot som polisen
tog pd storsta allvar. Enligt Spartaco Mortola har de efterdt fatt
bekriftat frin utlindska myndigheter att terroristaktioner hade
planerats mot G8-motet.

Arbetsférdelning

Antonio Manganelli har limnat foljande redogorelse avseende den
formella arbets- och ansvarférdelningen 1 Italien avseende upp-
ritthllandet av allmin ordning och sikerhet. P& nationell nivd ir
inrikesministern den hogst ansvarige foér allmin ordning och
sikerhet. Under honom lyder den italienska polischefen som ir
operativ chef f6r allmin ordning och sikerhet, och i den rollen
koordinerar han de tre poliskdrerna pd nationell niva.

Statens lokala myndighet, prefekturen, kan likstillas med svensk
linsstyrelse avseende geografisk avgrinsning. Prefekturen har bl.a.
yttersta ansvaret f6r allmin ordning och sikerhet i provinsen. P&
operativ nivd hanteras uppgiften av den underlydande "Questura”,
vilket motsvaras av svensk linspolismyndighet.

Polischefen vid Questuran har dven koordineringsansvaret for de
tre poliskdrerna 1 Genua.
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Enligt Giovanni Luperi pd sikerhetspolisen vid Inrikes-
ministeriet ansigs motet 1 Genua emellertid vara en uppgift av
sirskild vikt. For oss forefaller det dirmed som den formella ord-
ningen fringicks, och direkt nationell inblandning skedde iven
under pdgdende insats dir Genuas polischef formellt hade det
operativa ansvaret.

Det har inte varit mojligt for oss att helt klarligga arbets- och
ansvarsférdelningen mellan de olika myndigheter, organ och kom-
mittéer pd lokal, provinsiell och nationell nivd som var involverade 1
sikerhetsforberedelserna infér G8-motet. Normalt hade det varit
en uppgift for prefekten i1 samarbete med polischefen i Genua att
utforma strategin for sikerhetsdtgirderna. Med hinvisning till
vikten av motet 1 Genua har Inrikesministeriet uppgett att en
nationell strategi emellertid var nodvindig. Det var dock prefekten
som, efter konsultationer med regeringsforetridare, fattade be-
sluten om sikerhetsdtgirderna.

I parlamentsrapporten redogors for hur planeringen gick till. P3
ett oversiktligt plan bestod strukturen for planeringen av siker-
hetsdtgirderna av en politisk del pd central respektive provinsiell
nivd samt en teknisk/polisiir del pd motsvarande nivier.

Den politiska delen omfattade en nationell respektive en
provinsiell kommitté fér allmin ordning och sikerhet. Under den
provinsiella kommittén inrittades 1 augusti 2000 en arbetsgrupp
med uppgift att bl.a. se 6ver sikerhetsrelaterade aspekter av plane-
ringen, faststilla behovet av att stinga av vissa delar av Genua samt
utse omriden som skulle {8 utnyttjas av demonstranterna.

Ungefir samtidigt inrittade Genuas polischef en arbetsgrupp
med representanter frin statspolisen, karabinjiren och finans-
polisen fér att planera skydds- och sikerhetsdtgirder.

Senare under hosten mottes den nationella kommittén f6r allmin
ordning och sikerhet f6r att diskutera dtgirder under G8-méotet. P4
inrikesministeriet inrittades en arbetsgrupp fér identifiering och
definiering av mojliga hot mot motet. Arbetsgruppen fick 1 uppgift
att koordinera statspolisens och underrittelsetjinstens arbete, liks-
om samarbetet med utlindska polismyndigheter och sikerhets-
tjanster.

Besluten om sikerhetsitgirderna fattades formellt av prefekten i
Genua, efter konsultationer med Inrikesministeriet 1 Rom vars
involvering 1 forberedelsearbetet var omfattande. Det operativa
ansvaret for insatsen lades sedan pd polischefen, i enlighet med den
formella ansvarsférdelningen.
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Giovanni Luperi pd Sikerhetspolisen vid Inrikesministeriet har
uppgett att bidraget frdn central nivd under férberedelsefasen var
begrinsat och att de insatser man gjorde var riktade och specifika.
De uppgifterna stimmer inte 6verens med uppfattningen i
parlamentsrapporten, av vilken det framgdr att Inrikesministeriets
involvering snarare var omfattande. Enligt sikerhetspolisen sinde
Inrikesministeriet personal till Genua for att underlitta den lokala
polischefens arbete, frimst genom att hantera frigan om polisernas
boende och fortiring. Aven kriminalpolisen pi nationell nivi
bidrog genom att ansvara for alla genomsékningar av centrum fére
upprittandet av den inre sikerhetszonen. Under insatsen koordine-
rade sedan den nationella polisen den internationella ligescentralen,
med deltagande av internationella sambandsmin.

Polisens planering

Det var polisens uppgift att planera f6r de specifika skydds- och
sikerhetsdtgirderna. Sikerhetspolisen vid Inrikesministeriet har
uppgett att internationell samverkan ingick som en del 1 arbetet
med hotbildsbedémningen. Den italienska polisen métte polis som
deltagit 1 Seattle, Washington, Prag, Quebec och Davos. Italiensk
polis var dven pd plats under sjilva métena i Salzburg och
Goteborg. Sikerhetspolisen vid Inrikesministeriet hinvisade till
den eskalering av vdldet som de hade bevittnat inda fram till motet
1 Goteborg och de forutsdg dirmed att minga utlindska aktivister
som inte var frimmande f6r att anvinda vald 1 samband med sina
protestaktioner skulle forsoka ta sig till Genua infér G8-métet.

Underrattelsearbetet

Ur den skriftliga information som polisen sammanstillde till de
internationella sambandsminnen framgir att samtliga regionala
polischefer 1 augusti 2000 gavs 1 uppgift att utdva och intensifiera
underrittelseaktiviteten. Det skedde dven ett omfattande utbyte av
information mellan polisen och den italienska sikerhetstjinsten.

Vice polischefen Antonio Manganelli har under intervju uppgett
att avlyssningsinsatser genomfordes infor G8-métet mot personer
som misstinktes kunna stéra métet och demonstrationerna. Enligt
Giovanni Luperi pd sikerhetspolisen vid Inrikesministeriet anvinde
polisen sig dven av informatdrer for att skapa sig en bild av
demonstranternas taktik
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Italien hade dven fore inrittandet av den internationella sam-
bandscentralen efterfrigat bistiende frin utlindska myndigheter
med information om aktivister som tidigare hade anvint vild i
samband med demonstrationer eller liknande, i respektive land.
Enligt sikerhetspolisen vid Inrikesministeriet hade foérfrigan inte
ndtt for polisen dnskvirt resultat.

Polisens uppfattning av demonstranternas sammansattning

Giovanni Luperi pd Sikerhetspolisen vid Inrikesministeriet har
limnat f6ljande redogorelse avseende polisens hotbildsbedémning
av demonstranterna infér motet. P& basis av den information som
polisen fick fram under sitt férberedande underrittelsearbete
gjordes en indelning av de férvintade demonstrationsgrupperna i
fyra block efter deras respektive mal och taktik. Polisens utgdngs-
punkt infér insatsen var dock uppfattningen att majoriteten av
demonstranterna inom samtliga block ville forhindra G8-métet
frén att dga rum. Vi har ingen information éver hur denna in-
delning konkret utnyttjades av polisen under insatsen. Uppdel-
ningen var den féljande, vilken dven framgir av det underlag som
limnades till sambandsminnen infér motet:

e Det rosa blocket bedémdes bestd av demonstranter frin t.ex.
katolska grupper och miljéorganisationer. Deras mél uppfattades av
polisen som att med fredliga aktioner f6érsena, bojkotta och hindra
G8-motet frin att genomforas.

e Som tillhérande det gula blocket riknades bl.a. Ya basta/Vita
overallerna. Milet var detsamma som fér rosa blocket, men med
tilligget att de skulle ta sig in 1 den réda zonen. Taktiken var
direkta aktioner och vigran att samarbeta med myndigheterna,
dock utan utnyttjande av vald. Polisen var férberedd pi att
grupperna tillhérande detta block skulle anvinda SMS-meddelan-
den f6r kommunikation mellan de olika ledarna.

e I det bla blocket ingick olika socialistiska grupperingar som bl.a.
ansdg att Vita overallerna stod fér nira etablissemanget. Polisens
bedémning var att de inom detta block planerade direkta aktioner
mot specifika mil inklusive mot polisen, och att man liksom det
gula blocket avsig att tringa in i den réda zonen.

o I svarta blocket ingick anarkister frn olika sammanslutningar.
Svarta blockets anhingare féresprdkade, enligt polisen, direkta och
vildsamma aktioner, sirskilt mot symboler for globaliseringen.
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Enligt Luca de Fraia utgér svarta blocket i sig ingen organisation
eller sammanslutning utan det dr snarare beteckning p8 en taktik.

GSF bedémdes av polisen, tminstone fore G8-motet, omfatta det
rosa och det gula blocket med inslag av det bl blocket. P4
Inrikesministeriet férklarades att de frin polisens sida inte riknar
in Ya Basta 1 det svarta blocket. Vita overallerna ses av den
italienska polisen som tillhérande grupperingen av organisationer
som féresprikar civil olydnad och som anvinder sig av symboliska
handlingar och inte av vdld for att uttrycka sin kritik. Jimforelse
gjordes med de grupperingar i norra Europa som sade sig tillhora
Ya Basta, men som var mer inriktade pd vildsamma attacker. I
Genua utgjorde Ya Basta en mycket stor grupp och gruppen var
dven en av de ledande inom GSF.

Sakerhetsplanen

Foljande atgirder vidtogs for att avvirja potentiella terrorist-
aktioner, i form av mojliga luftanfall eller anfall frén havet, respek-
tive sikerstilla den allminna ordningen och sikerheten 1 samband
med G8-motet 1 Genua. Redogorelsen ir till storsta del baserad pa
den skriftliga informationen som limnades till de internationella
sambandsminnen, samt pd vad vice polischefen Antonio Manganelli
har uppgett.

Rdéda zonen

Inrittandet av den réda och den gula zonen utgjorde hérnstenen i
de extraordinira tgirder som vidtogs. Den roda zonen gick som
en kil genom Genua och var det omride dir sikerhetsbevakningen
och sikerhetsdtgirderna var som mest omfattande.

Den réda zonens yttre grins uppgick till dtta kilometer av staket
och naturliga hinder, exklusive sjogrins. Det omgirdande staketet,
ett tre meter hogt galler, hade 14 ingingar utrustade med video-
overvakning och metalldetektorer. Ingdngarna stod under stindig
polisbevakning.

Inne i den réda zonen hade samtliga brunnsluckor plomberats
for att forhindra intring via kloaksystemet. Det skedde stindig
overvakning av vissa sirskilda objekt sdsom Palazzo Ducale
(moteslokalen), vattensystemet, gasledningar och radiosindare.
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Sirskild uppmirksamhet dgnades 8t telekommunikationer. I sam-
arbete med tele- och postministeriet upprittades ett system for att
dvervaka telekommunikationerna generellt och for att férhindra
intring av hackers.

Tilltridde till den réda zonen var starkt begrinsat under perioden
mellan klockan 07.00 onsdagen den 18 juli och klockan 20.00
sondagen den 22 juli. Polisen utfirdade sirskilda passerkort till
30 000 personer som kunde placeras 1 nigon av kategorierna bo-
ende, arbetande eller niringsidkare 1 omrdet. I den grupp av de
30 000 personer som gavs tilltride till den réda zonen ingick dven
motesdelegater samt pressrepresentanter.

Gula zonen

Utanfér den roda zonen inrittades den s.k. gula zonen som en
buffert. Polisen hade dir méjlighet att vid eventuella vildsamheter
snabbt stinga av omrddet med hjilp av containrar. Allminheten
hade tillgdng till den gula zonen. Dock var det férbjudet att stanna
invid kinsliga platser eller byggnader, och endast demonstrationer
med tillstdnd av polischefen fick genomféoras.

Hamnen och fartygstrafiken

Ansvaret for sikerheten 1 hamnomridet 3l8g den italienska mari-
nen. Inga fartyg eller bdtar var tillitna i den del av hamnomridet
som ldg inom den réda zonen mellan klockan 11.00 den 18 juli och
midnatt den 22 juli.

Samtliga delegationer, exklusive den amerikanska, bodde pd
kryssningsfartyg i hamnen. Detta gillde dven press och polis.

Flyg-, bil-, och tagtrafik

Med hinvisning till att luftanfall bedémdes som en tinkbar risk var
Genua stingt for sivil kommersiellt som privat flyg mellan klockan
07.00 den 19 juli och klockan 20.00 den 22 juli. Man hade iven
stillt upp luftvirnsbatterier med missiler.

Flera infarter till Genua var avstingda fr.o.m. klockan 07.00 den
18 juli. Lastbilar var inte tillitna pd fyra motorvigar 1 Genuas
omedelbara nirhet.
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Genuas tv3 jirnvigsstationer planerades att hillas stingda. GSF
forhandlade sig emellertid till att den ena skulle hillas 6ppen for att
mojliggdra f6r aktivisterna att komma till staden.

Granskontroller

Temporira grinskontroller upprittades enligt vice polischefen
under perioden den 14-21 juli 1 syfte att skapa den legala grunden
for genomforandet av noggranna kontroller. Av underlaget till
sambandminnen framgir iven att det den 16 juli inrittandes en
internationell sambandscentral vid polishégkvarteret i Genua. Det
var en 4tgird som vidtogs for att forhindra demonstranter som
bedémdes vara benigna att anvinda vdld i1 samband med
demonstrationer att resa in 1 Italien. Samtliga G8-linders polismyn-
digheter var representerade i sambandscentralen samt dven polis-
myndigheterna i Belgien, Tjeckiska republiken, Grekland, Spanien,
Sverige och Schweiz. Deras uppgift var att bistd den italienska
polisen med den eventuella information som de enligt det egna
landets lagstiftning — frimst sekretesslagstiftning — hade mojlighet
att limna ut om demonstranter frin deras respektive land, nir dessa
forsokte ta sig over grinsen, eller om de senare greps i Genua.
Totalt avvisades 2 000 personer vid grinsen. Justitieministeriet
pipekade att det emellertid hade visat sig att minga av de aktivister
som var beredda att anvinda sig av vildsamma metoder hade tagit
sig in 1 Italien fore den 14 juli.

Polisens personalresurser

De tre poliskirerna 1 Italien utgérs av: 1. Polizia di Stato — stats-
polisen, som lyder under Inrikesdepartementet 2. Guardia di
Finanza — finanspolisen, som lyder under Finansdepartementet,
med ekonomisk brottslighet och grinspolisiira uppgifter som an-
svarsomrdde samt 3. Carabinieri — karabinjiren, som sedan ett &r
tillbaka lyder under Forsvarsdepartementet. Den polisidra insatsen
under G8-mdotet omfattande alla tre kirerna.

Uppgifterna om antalet deltagande poliser och militirofficerare i
Genua varierar, men enligt polisen 1 Genua handlade det om cirka
14 000 poliser totalt samt 1 000 personer frin flottan och armén.

Giovanni Luperi pd Sikerhetspolisen vid Inrikesministeriet har
uppgett avseende polisens utbildning att de tre kirerna i normala
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fall trinas separat, men att utbildningen harmoniserades infér G8-
motet. Enligt Digoschefen Spartaco Mortola hélls utbildningen 1
Rom och innehéll moment sisom praktisk trining av olika situa-
tioner som kan uppstd inom ramen f6ér en ordningsinsats, taktik
och anvindandet av vattenkanoner. Utbildningen pigick i tre dagar
och omfattande inte alla berérda poliser. Specialstyrkorna gavs
sirskild trining. Uppgifter saknas dock om vad specialtriningen
omfattade.

Polisens utrustning, hjalpmedel och fordon

Av den skriftliga informationen till de internationella sambands-
minnen framgdr f6ljande avseende polisens och karabinjirens ut-
rustning vid insatsen i Genua. Samtliga kravalluniformer hade
kroppsskyddsforstirkningar pd axlar, armar och knin och unifor-
merna var dven brandsikra. De hjilmar som anvindes hade inbyggd
radiokommunikation. Dirutéver var polisen och karabinjiren ut-
rustade med gasmasker som, enligt poliskommissarien Lennart
Petterson vid Rikspolisstyrelsen, kunde skydda mot sdvil nukleira,
biologiska och kemiska (NBC) gaser. Gasmaskerna var dirmed
kraftiga och svira att arbeta 1. Jimte gasmasker som skyddade mot
NBC-gas var poliser och karabinjirer utrustade med NBC-detek-
torer pd sina uniformer. Utrustningen omfattade dven plastskoldar
och brandslickare. Statspolisen och karabinjiren utrustades med
tirgas och vattenkanoner. Enligt Digoschefen Spartaco Mortola
anvindes 60 stycken vattenkanoner under insatsen. Uppgifter sak-
nas om vilka andra typer av hjilpmedel polisen och karabinjiren
hade till sitt foérfogande.

Enligt Lennart Pettersons uppfattning var polisen och karabin-
jiren vilutrustade. Utrustningen och uniformerna var dven synbart
oanvinda vilket tydde pd att en stor satsning pd detta omride méste
ha skett.

Fordonsparken omfattade bepansrade bilar utrustade med 16s-
tagbara galler samt VTC-bepansrade fordon. VCT-bepansrad
innebir att fordonet har en hird plastlegering om nigra centimeter
over sig. Denna plastlegering skyddar mot bla. gatstenar som
kastas mot fordonet.

Fran flottan deltog 46 fartyg med trehundra officerare som be-
vakade sjpomrddet. Under insatsen anvindes dven tio flygplan in-
klusive helikoptrar, varav tre med videoinspelningsutrustning.
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Trettio fasta kameror och ett ytterligare antal mobila kameror
var kopplade till polisens hogkvarter 1 Genua och méjliggjorde
stindig 6vervakning av hindelserna pd stan.

4.5.4  Handelseférloppet

Torsdagen den 19 juli genomfordes en facklig demonstration, en
internationell immigrantdemonstration samt en demonstration av
iranska kvinnor. Allt gick 1 huvudsak lugnt till. Under fredagen den
20 juli, som var utlyst till den stora aktionsdagen, utbrét om-
fattande kravaller i samband med demonstrationerna. En aktivist
skots till dods. P& lordagen den 21 juli genomférdes den stora
internationella demonstrationen anordnad av GSF, under parollen
“en annan virld ir méjlig”. Demonstrationstiget utsattes for
attacker av anarkister och kravaller utbrét. P3 lordagsnatten
genomfoérde polisen en razzia mot Diazskolan, GSF:s hogkvarter
och boendeplats for ett antal aktivister.

Den italienska polisen har uppgett att den fére G8-métet hade
inhimtat information i stor omfattning bl.a. genom samtal med
utlindska kollegor som deltagit i bl.a. Seattle och Prag och genom
nirvaro 1 Géteborg under EU-toppmétet. Trots det uppger de att
de inte var forberedda pd det som intriffade, och man férmadde
inte forutse vildsutvecklingen eller den taktik som de vildsamma
grupperna anvinde sig av. I dagstidningen Messaggero frin den 2
augusti 2001 rapporteras att polisen dven begick enkla misstag,
exempelvis sig den inte till att sopcontainrar f6r glas togs bort frn
gatorna, vilket fick till foljd att flaskor kastades 1 massor mot
polisen under kravallerna och containrarna sattes i brand.

Som nimnts ovan var polisens frimsta prioritet att garantera
sikerheten inne i roda zonen och dirigenom delegaternas sikerhet
liksom métets genomfoérande utan incidenter. I det avseendet
nddde polisen sitt mil. Polisen kunde emellertid inte hantera de
kravaller som uppstod utanfér den réda zonen och som ledde till
sdvil omfattande materiell skadegorelse som sammandrabbningar
mellan polis och demonstranter med personskador som {6ljd. Inte
heller lyckades polisen att skydda de demonstrationstdg som an-
greps av det svarta blocket. Bdde Antonio Manganelli och chefen
for Digos 1 Genua, Spartaco Mortola, har framhaillit att kravallerna i
Genua inte hade nigot med allmin ordning att gora och att de
dirmed inte heller kunde hanteras enligt polisens sedvanliga taktik
for insatser rorande allmin ordning. De redogjorde dock inte for
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vilken typ av hindelse som den sedvanliga taktiken var avsedd for.
Antonio Manganelli har uppgett att polisen inte var férberedd pd
det som intriffade, vilket ledde till att poliser i ménga fall
oorganiserat befann sig ute pd filtet och férsokte hantera situa-
tionen efter bista férmiga. Han har vidare framfort att dd polisens
frimsta prioritet var delegaternas sikerhet var de tvungna, 1 den
pressade situation som rddde, att nedprioritera hanteringen av
vildet som riktades mot byggnader, foretag och affirer for att klara
det.

Genuas polischef hade det operativa ansvaret for insatsen, och
varje polis- och karabinjirsgrupp stod under polisbefil, oftast ett
lokalt sddant. Vid polishdgkvarteret hade en gemensam kommuni-
kationscentral inrittats, dir befil f6r Statspolisen, Karabinjiren och
Finanspolisen var representerade liksom cheferna for Statspolisens
respektive Karabinjirens antikravallstyrkor.

Enligt uppgifter frin Donato Bruno, ordférande i den parla-
mentskommitté som utredde hindelserna i Genua, fanns det stora
brister 1 polisens kommunikationssystem vilket enligt honom var
en mycket starkt bidragande faktor till polisens problem att agera
koordinerat under insatserna. Av uppgifterna i parlamentsrappor-
ten framgdr att detta var ett problem pd tvi plan. Avseende
karabinjirsgrupperna s& stod respektive grupp under ledning av sin
befilhavare som i sin tur fick sina order frdn det polisbefil som var
utsett att leda den specifika gruppen. Karabinjirerna kunde
kommunicera sinsemellan och med sin befilhavare/officer via
struphuvudsmikrofoner. Polisen, som skulle ge order till karabin-
jirsbefilet om gruppens forflyttningar och agerande, stod dock inte
1 férbindelse med befilet eller karabinjirerna via radio. Av polis-
befils vittnesmdl i parlamentsrapporten framgir att de endast
kunde tala direkt till karabinjirsbefilet, vilket i flera pressade situa-
tioner hade varit omdojligt d& befilet inte hade gitt att finna bland
hundra karabinjirer klidda i samma uniform. Det ir oklart huru-
vida befilen f6r de olika karabinjirsgrupperna stod i férbindelse
med sin egen provinsiella sambandscentral.

Av parlamentsrapporten framgdr dven att polisbefilen hade
problem att kommunicera med och erhilla direktiv frin lednings-
centralen. Anledningen uppges ha varit att det endast fanns en eller
mojligen tvd kanaler 6ppna f6r radiokommunikation, vilket innebar
att frekvenserna blev &verbelastade. Enligt Digoschefen Spartaco
Mortolas uppfattning diremot, hade det inte férekommit nigra
omfattande problem avseende kommunikationerna.
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I oppositionens rapport framférs dven kritik mot polisminnens
arbetsfoérhillanden under insatsen. Digoschefen Spartaco Mortola
har uppgett att avsikten var att polisminnen skulle arbeta 1 sex-
timmarsskift, men trots det kom manga polismin att arbeta oav-
brutet. Av rapporten framgir att ménga polismin arbetade 3t-
skilliga timmar utan vare sig mat eller dryck i en tryckande hetta.

Under védra intervjuer pipekade polisforetridare vid flera tll-
fillen att Italien inte hade haft liknande demonstrationer pd 20 &r
och att stora delar av polisen dirfor inte var forberedda for
hindelseutvecklingen 1 Genua. Dirutéver var majoriteten av
karabinjirerna som deltog i Genua unga och de flesta hade endast
ett &rs virnpliktsutbildning bakom sig.

Demonstrantsidan

Daniel Sestrajcic som var i Genua for att demonstrera har uppgett
foljande om GSF:s organisation under métesveckan. Infor G$-
motet hade GSF upprittat sitt hogkvarter pd Diaz-skolan och ett
s.k. Convergence Center, vid Piazza Kennedy nere vid havet. Sjilva
centrat bestod av ett stort tilt, som utgjorde en informations- och
samlingsplats for aktivisterna. Dir erbjods dven sjukvdrd och
juridisk hjilp. T ett angrinsade tilt serverades mat och det fanns
ocks3 en stor scen dir musikkonserter genomfordes.

Inte ldngt frdn GSF Convergence Center lg omridet dir ett fem
dagar l3ngt seminarieprogram med imnen som samtliga kunde
relateras till globaliseringsproblematiken genomférdes. Seminarie-
programmet inleddes den 15 juli, men férst den 16-18 juli genom-
fordes de stora plenumseminarierna. Utdver detta arrangerades
dven ett antal olika workshops pa skilda teman.

Enligt Luca de Fraia, som ingick 1 GSF:s inre organisation, var
demonstranternas mal med sina aktioner, bland sdvil majoriteten av
de fredliga som de fredliga disobedient” (dvs. de som anvinder sig
av civila olydnadsaktioner) att man skulle tringa sig in i den réda
zonen. Den ledande gruppen bland den sistnimnda var Ya Basta.
Endast Jubel 2000 (ett internationellt nitverk av fackliga, koopera-
tiva och religidsa rorelser som verkar for skuldavskrivning for
virldens allra fattigaste linder) sade att de inte var intresserade av
att ta sig in 1 den rdda zonen utan de skapade 1 stillet en skuldfri
zon som en symbolisk markering.

Luca de Fraia har vidare uppgett att GSF:s plattform innebar ett
tydligt avstindstagande frin vild. Det gillde dven alla dem med
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maélsittningen att ta sig in 1 den réda zonen. De var 6verens om att
inte attackera polisen, forstdra byggnader eller annan egendom.
Detta var, enligt GSF:s uppfattning som Luca de Fraia framférde,
en mycket trovirdig éverenskommelse. GSF:s styrka l3g enligt dem
sjilva 1 att de kunde samla minga minniskor. Fér GSF handlade
protestaktionerna inte om vild utan om symboliska handlingar, s.k.
symbolisk konfrontation. Ya Basta hade inga vapen och de mer
moderata inom GSF sig dem som ett element som kunde hjilpa till
att hdlla de vdldsbenigna demonstranterna lugna.

Samtliga GSF:s planer var helt 6ppna och tillgingliga for alla.
Polisens sikerhetstjinst visste, enligt Luca de Fraia, att aktivisterna
skulle férsoka ta sig in 1 roda zonen. P4 torsdagen hade det delats
ut en karta dver de olika gruppernas marschvig under fredagen. Ya
Bastas trining och férberedelser pd Carlinistadion under torsdagen
skedde ocks3 helt 6ppet och det fanns journalister pa plats.

Alla platser som upplatits f6r demonstranterna att bo pd 1g i den
Ostra delen av Genua. Giovanni Communista (italienska kommu-
nistiska ungdomsférbundet) hade blivit tilldelade Carlinistadion
och enligt Emil Berg tiltade uppskattningsvis ett par tusen
aktivister, frimst italienare och fransmin, dir. Stadion skulle senare
dven komma att tjina som samlingsplats fér Ya Bastas demonstra-
tion pd fredagen.

S&vil polisen som de demonstranter kommittén varit i kontakt
med har uppgett att de demonstrationer som genomférdes under
torsdagen samlade totalt cirka 50 000 till 60 000 personer, att det
rddde en mycket god stimning och att samtliga demonstrationer
genomfordes lugnt och utan incidenter.

Aktionsdagen fredagen den 20 juli

GSF hade utlyst fredagen den 20 juli till den stora dagen fér civila
olydnadsaktioner. GSF stod inte som arrangér utan varje enskild
organisation fick sjilva avgora vilka aktioner de ville genomféra.
Inga tillstdnd hade givits for de olika aktionerna eller demonstra-
tionerna.

Emil Berg har uppgett féljande om hur han uppfattade tanken
bakom och inriktningen pd de civila olydnadsaktionerna. Den
gemensamma samlande grundtanken bland aktivisterna var att
polisens avspirrningar inte var legitima, och att de dirfor skulle ta
sig igenom dessa och in i den rdéda zonen. Forslagen hur detta
skulle ske var minga, frin helt pacifistiska som att flyga in med
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luftballong och fira sig ned, till Ya Bastas taktik. Samtliga dessa var
enligt deltagarna sjilva att betrakta frimst som symbolhandlingar.
Anarkisterna var inte inbjudna att deltaga d& det handlade om civila
olydnadsaktioner, utan anvindande av vild, men enligt Emil Berg
var den stora majoriteten indock medveten om att de trots detta
skulle vara nirvarande.

Emil Berg som deltog i den demonstration som Ya Basta
tillsammans med Giovanni Communista organiserade har redogjort
for dess planering och de hindelser under genomférandet som han
observerade. Demonstrationen férbereddes pd Carlinistadion av
féorutom Ya Basta och Giovanni Communista dven av en om-
fattande grekisk koalition. Den planerade taktiken var att demon-
stranterna med hjilp av sina kroppar skulle tringa igenom polisens
avspirrningar och in 1 den réda zonen. Som hjilpmedel hade de
byggt stora plexiglasskéldar pd hjul. Demonstranterna som befann
sig 1 titen av tdget skulle skjuta skoldarna framfor sig.

Emil Berg har uppgett att det fére avmarsch hélls en noggrann
genomging foér de 15 000 deltagarna om demonstrationens upp-
liggning. Arrangérerna var mycket tydliga med att Ya Basta, for
dagen utan sina karaktiristiska vita overaller, skulle utgora tdgets
titgrupp. De hade trinat och forberett sig noga. De visste exakt
vad de skulle géra. Lingst bak i tiget placerades den grekiska
gruppen. Det var en vil sammansvetsad grupp, som skulle kunna
férsvara andra demonstranter lingt bak i tdget mot sdvil anarkister
som polis. Mitt i tdget korde en lastbil som holl radiokommunika-
tion med titgrupperna. Frin lastbilsflaket skulle man ha uppsikt
dver vad som hinde bide bakom och framfor tiget.

P& grund av regn och &skvider samt en utdragen triningssession
kom demonstrationen 1 vig sent. Vid avfirden var stimningen i
tget god trots att demonstranterna ganska omedelbart sig rok-
pelare framfér sig. Det visade sig senare vara anhingare till det
svarta blocket som hade byggt barrikader och tint eld pé bl.a. bilar.

Demonstranterna hade hinvisats till 6stra delen av Genua och
det var i den delen av staden som kravallerna och férstorelsen dgde
rum. P3 fredagen gick majoriteten av de olika organisationerna frin
Oster mot centrum, men 1 olika tdg och lings olika vigar. Enligt
Emil Berg ville Ya Basta inte beblanda sig med de grupper som
hade visat tecken pd vildsammare avsikter. De tdgade frin Carlini-
stadion lings jirnvigen, 1 vistlig riktning mot den réda zonen vid
paradgatan Via XX Settembre.

Emil Berg har uppgett att demonstrationstiget emellertid inte
hade hunnit sirskilt [ingt innan det stoppades av polisen nigra
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hundra meter utanfér den férbjudna réda zonen. Emil Berg befann
sig l&ngt bak 1 tdget och uppfattade inte vad som skedde 1 dess tit.
Vad som verkligen skedde ir oklart di versionerna om hindelse-
forloppet gir isir. Av polisens och karabinjirens vittnesmal
sammanstillda 1 Bruno Vespas bok framgdr att karabinjiren under
befil av polisen, ingrep mot tiget forst di demonstranterna hade
bérjat kasta olika féremdl mot dem samtidigt som demonstranterna
dven satte bildick och sopcontainers i brand och skadade ett antal
fordon. I samma bok 3terges vittnesma3l frin Ya Basta, enligt vilket
karabinjiren skall ha angripit demonstrationstiget trots att det inte
hade férekommit nigra vildsamma provokationer frin dess sida.
Efter flera ingripanden frin karabinjiren skulle ndgra demonstran-
ter ha borjat att férsvara sig.

S8som Emil Berg uppfattade det satte polisen mycket snabbt in
tirgas. Sammanstdtningen mellan demonstranterna och karabin-
jiren utvecklades direfter till vad Emil Berg har beskrivit som ett
stillningskrig. Omsom pressade karabinjirerna demonstranterna
tillbaka nigot och émsom var det demonstranterna som tvingade
karabinjiren att backa.

Sammandrabbningen pdgick under cirka fyra timmar. Enligt
Emil Berg anvinde karabinjiren tirgas kontinuerligt och efter en
timme sattes dven vattenkanoner in. Anvindandet av vatten-
kanonerna innebar att de i titen av tdget trycktes tillbaka cirka 300
meter varje ging. Direfter omgrupperade de sig och gick &ter fram
mot polislinjen. Till sin hjilp hade karabinjiren férutom vatten-
kanoner och tirgas, bepansrade bilar som de anvinde for att skjuta
tillbaka demonstranternas plexiglasskéldar.

I Bruno Vespas bok &terges polisens uppgifter om vad som
uppfattades som ett enormt hogt antal demonstranter i tiget som
deltog 1 sammandrabbningarna med polisen. Sammandrabbningarna
igde rum pd en gata med en hég mur pd ena sidan, vettandes &t
jirnvigen, och med smala tvirgator pi den andra. Emil Berg har
uppgett att det begrinsade utrymmet som demonstrationstiget
befann sig pd innebar att nir polisen anvinde vattenkanonerna mot
dem s8 kunde de inte skingra sig eller flytta sig. Det enda som
hinde var att demonstranterna backade ett stycke. Vattenkano-
nerna stoppade emellertid demonstranterna frin att flytta sig nir-
mare polisavspirrningen. Emil Berg har dven framfért att tirgasen
hade en begrinsad effekt nir det gillde att skingra demonstranterna
eftersom si gott som samtliga aktivister bar gasmask av nigot slag.
Aven polisen har uppgett att tirgasen hade begrinsad effekt, inte
minst d& vindriktningen inte var den ritta ur deras perspektiv.
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Emil Berg har uppgett att han limnade Ya Bastas demonstration
fore dess slut, och att han dirmed inte har hela hindelseférloppet
klart f6r sig. Han var dock nirvarande pd fredagskvillen nir polisen
slog en jirnring runt Carlinistadion. Demonstranterna hade 3 sin
sida stingt stadion inifrdn. Mellan 5 000-6 000 personer befann sig
pd stadion. Hela natten pigick en debatt om vad som hade skett
under demonstrationen. Mdnga av demonstranterna ansig att an-
hingarna till svarta blocket hade férstort for dem och att polisen
nu kopplade thop dessa med alla andra demonstranter 1 demonstra-
tionstdget. Polisen stormade aldrig stadion utan limnade efter
nigra timmar omrddet. Under natten cirkulerade 1 stillet polis-
helikoptrar pd 13g h6jd 6ver stadion.

Den ovan beskrivna demonstrationen var endast en av alla de
demonstrationer och civila olydnadsaktioner som igde rum pa
fredagen. Parallellt med dessa aktiviteter var olika grupper till-
horande svarta blocket aktiva. I Bruno Vespas bok 3terges vittnes-
mal frin polisbefil, politiker och demonstranter. Av dessa framgir
att den feststimning som hade ritt under torsdagens demonstra-
tioner var borta och att stora demonstrantgrupper som avvek frin
de 6vriga demonstranterna hade anlint till Genua.

S&vil i Bruno Vespas bok som i GSF:s rapport redogérs for den
forstorelse som det svarta blocket utforde. Enligt GSF:s rapport
priglades till stor del fredagen av mellan 300 och 500 personers
systematiska framfart och forstorelse. Dessa limnades praktiskt
taget ostdrda av polisen 1 en stor del av staden. I GSF:s rapport
uppges att personer tillhérande det svarta blocket pd férmiddagen
pd en plats strax intill avgrinsningarna till den réda zonen och
polisuppstillningen, rev ned byggnadsstillningar {6r att bevipna sig
med metallrér infér en eventuell konfrontation med polisen. Strax
direfter inledde sm& grupper en systematisk férodelse lings fram-
forallt tvd gator, Corso Torino och Corso Buenos Aires. Bank-
kontor forstordes, sopcontainrar sattes 1 brand, skyltfénster
krossades och Molotov-cocktails kastades. I GSF:s rapport uppges
att denna grupp av anhingare till svarta blocket senare pd dagen
delade upp sig 1 mindre grupper som gav sig av i olika riktningar
over staden och fortsatte med férstorelsen. I rapporten kritiseras
polisen f6r att de inte ingrep utan 1 stillet bara tittade pa.

I samband med hindelserna i Genua cirkulerade minga rykten
om férekomsten av polisprovokatdrer. Emil Berg uppfattade att
grunden f6r dessa rykten till stor del utgjordes just av det faktum
att polisen 1 stor utstrickning inte ingrep mot de personer som
utfoérde forstorelsen. Enligt polisen hade det varit oméjligt fér dem
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att ha poliser 6ver hela staden, och de koncentrerade sig dirfér pd
att forhindra att aktivister tog sig in 1 den réda zonen. Digoschefen
Spartaco Mortola har dven framfért att det innebar ett stort
problem for polisen att det inte gick att skilja ut de som begick
brott. Svarta blockets anhingare anvinde sig av en taktik som gick
ut pd att 1 smd grupper snabbt sld till och sedan férsvinna och
gdmma sig bland andra demonstranter i demonstrationstigen. An-
delen demonstranter som tog till vild 6kade dessutom successivt i
styrka allt eftersom flera anslét sig till svarta blockets taktik och de
uppgick till flera tusen senare under dagen.

I Bruno Vespas bok dterges den nationelle polischefens uppfatt-
ning att svarta blockets anhingare hade agerat pd detta sitt i syfte
att forsoka att tvinga bort de polisstyrkor som hade till uppgift att
skydda den réda zonen frin sina posteringar. Han skall dven, enligt
Bruno Vespas bok, ha kritiserat GSF {6r att organisationen inte var
villig att isolera de vildsbenigna grupperna.

Under fredagen pdgick oroligheter i stort sett éver hela dstra
delen av Genua. I omridet dir Ya Bastas demonstration dgde rum
skots pd eftermiddagen en demonstrant till déds. Digoschefen
Spartaco Mortola har uppgett att en grupp av karabinjirfordon
befann sig vid Piazza Alimondo dir sammandrabbningar mellan
polis och aktivister pdgick. Karabinjirerna kom for att forse sina
kollegor med mat och dryck. P3 vig dirifrdn fastnade en av
karabinjirernas Land Rover i en sopcontainer och omringades av
valdsamma aktivister. Spartaco Mortola har uppgett att anfallet mot
Land Rovern var brutalt. Tv3 karabinjirer inne 1 bilen var srade
men demonstranterna fortsatte att sl8. En brida slogs in genom
fordonets bakruta och kort direfter skots en person nir han var i
fird med att kasta in en brandslickare 1 bilen. Skottet avlossades av
en 23-3rig karabinjir inne 1 Land Rovern. Enligt Spartaco Mortola
vigade inte gruppens befil och kollegor ingripa mot folkmassan.

Polisen har uppgett att demonstranterna pd plats inte tillhérde
det svarta blocket. Det bekriftas i Bruno Vespas bok dir ledaren
fér Ya Basta uppger att “det var vdra kompanjoner frin Carlini”.
Med det avsdg han personer som hade kommit fér att utéva civil
olydnad men som nir de rdkade i fara reagerade. Vad som verkligen
skedde pd Piazza Alimondo ir dnnu inte faststillt och den rittsliga
processen pagar.
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Internationella demonstrationen I6rdagen den 21 juli

P3 lordagen var protestaktiviteterna koncentrerade till den stora
internationella demonstrationen anordnad av GSF. Attahundra
organisationer stod bakom GSF i1 demonstrationen under parollen
”Another world is possible”, och minga aktivister hade kommit till
Genua forst pd 16rdagen for att deltaga 1 den. Luca de Fraia har
uppgett att inte heller vid denna demonstration var anhingarna till
det svarta blocket vilkomna att deltaga. Enligt polisen var det dock
denna dag som de var som mest aktiva och dstadkom den mest
omfattande forstorelsen.

Emil Berg som dven deltog 1 16rdagens demonstration har limnat
foljande redogorelse for hindelseférloppet. Tillstdnd hade givits fér
den internationella demonstrationen och demonstrationen skulle
¢ lings med havet, forbi GSF:s Convergence center och direfter
svinga av 1 riktning mot jirnvigsbron. Demonstrationens utgings-
punkt var ett torg i dstra delen av Genua. En 6vervigande del av
deltagarna hade tagit med sig gasmask eller simglaségon som skydd
mot forvintade tdrgasattacker frin polisen. GSF hade engagerat ett
stort antal demonstrationsvakter att g& med 1 tdget. De gick 1 arm-
krok, sidledes lings demonstrationstiget. Deras uppgift var att
hilla ordning och inte minst att hindra anarkister och provokatérer
att ta sig in 1 tdget. Demonstrationsvakterna hade radiokommuni-
kation sinsemellan och via megafoner gav man demonstranterna
l6pande information. I titen hade man medvetet placerat ett stort
pacifistiskt block (till skillnad frdn Ya Basta som, enligt Luca de
Fraia, snarare betecknas som radikalpacifister).

Vad som hinde sedan har inte gitt att faststilla 1 detalj. Enligt
parlamentsrapporten, vilken endast i forsiktiga ordalag beskriver
hindelseférloppet, motte titen av demonstrationen i héjd med
Piazza Kennedy en grupp bestiende av ett hundratal anarkister som
byggt barrikader och poliser som attackerade dem med tirgas.
Detta har bekriftats av Emil Berg.

Enligt Luca de Fraia hade polisen pid morgonen kontaktat led-
ningen fér GSF och meddelat att svarta blocket nirmade sig
demonstrationstiget. Frin GSF:s sida undrade man varfér polisen
ringde dem 1 stillet f6r att komma till platsen. Enligt Spartaco
Mortola var polisen pd plats men med hinvisning till anarkisternas
taktik att blanda sig med de andra demonstranterna var det oerhort
svart for polisen att ingripa.

Uppgifter i dagstidningen Messaggero den 30 juli talar dessutom
om att en grupp, som generellt kunde betecknas som vildsam, om

216



SOU 2002:122 Demonstrationer vid internationella méten

2 000-3 000 personer men med endast ett tiotal svartklidda som
gick i titen, redan dessférinnan hade angripit polisen strax innan de
kom fram till Piazza Kennedy.

I Messaggero &terges dven intervjuer som gjorts med olika
polisbefil rérande hindelserna den 21 juli. Av intervjuerna framgar
att polisen vid Piazza Kennedy ansig sig tvungna att dir kort
ingripa for att hindra att vildsverkarna brot sig in 1 den réda zonen.
Emil Berg har uppgett att polisen ingrep mot demonstrationstiget
med framforallt tirgas. Tdrgasen hade liksom dagen innan begrin-
sad verkan eftersom samtliga aktivister hade pd sig gasmask, eller
dtminstone ndgot som skyddade mot tdrgasen.

Emil Berg har framhallit att demonstrationsvakterna tog pa sig
ett stort ansvar for att fi stopp pd vdldsamheterna och att de
handgripligen slog ned vildsverkarna nir dessa férsokte gémma sig
1 tiget for att vila. Demonstrationstiget retirerade inte utan gick
vidare. I Messaggero uppges att det tog cirka tre timmar innan
tdget med mellan 150 000 och 200 000 demonstranter hade limnat
omrddet och under den tiden var svarta blocket aktivt och
forstorde allt som kom 1 deras vig. Omradet hade varit helt fullt av
demonstranter, och om polisen hade gjort ett omfattande ingripan-
de hade de enligt deras egen uppfattning varit tvungna att avbryta
demonstrationstdget med “risk f6r blodbad”. Under morgonen
hade enligt polisens uppgifter till Messagero cirka 4 000 personer
anslutit sig till det svarta blocket och dessa hade blandat sig med
demonstrationstdget. Polisen forklarade att de avstod frin att
ingripa for att undvika att skada 10 000-tals fredliga demonstranter.

Enigt Emil Berg var den ursprungliga tanken att demonstrations-
tiget skulle avslutas gemensamt pd ett torg i norra delen av Genua
med tal av GSF:s foretridare. Men demonstrationen hade lockat
dubbelt s minga minniskor som GSF hade planerat fér och det
var omdjligt att samlas alla pd en ging. I stillet fick demonstran-
terna passera forbi torget och bara kort hora delar av talen.

Mot bakgrund av den vildsamma hindelseutvecklingen beslutade
myndigheterna att jirnvigsstationerna skulle 6ppnas si att tigen
skulle kunna bérja gd redan pa lordagen, och inte férst pd sondagen
som det tidigare hade bestimts. Hirigenom kunde de som ville
limna Genua.
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Diazskolan

Diazskolan utgjorde GSF:s hogkvarter, liksom en av de sovplatser
som upplitits f6r dem. I en intilliggande byggnad 18g kontoret for
de jurister som i samband med demonstrationerna 1 Genua ideellt
arbetade med att observera hindelser samt ta vittnesmil frin
demonstranter som ansdg sig utsatta for évergrepp frin polisen.

Vice polischefen Antonio Manganelli har uppgett féljande om
hindelsen pd Diazskolan. P4 16rdagskvillen den 21 juli omringades
en polisbil av aktivister utrustade med jirnrér. Polisbilen slog pd
sirenerna och lyckades ta sig ivig frin gruppen. Samtidigt sig
poliserna hur nigra av aktivisterna tog sig in pd Diazskolan.
Klockan var d3 20.30.

Klockan 23.00 omringade en specialstyrka frin polisen och
karabinjirerna skolan. Enligt Antonio Manganelli hade polisen
uppgifter om att 100 aktivister befann sig dir och att dessa var
utrustade med vapen. Manga av dem som vistades pd skolan 18g och
sov nir omringningen skedde. De som var vakna inledde en
barrikadering av skolan.

I samband med att polisen brot sig in uppstod valdsamma
sammandrabbningar mellan polis och demonstranter. Efter razzian,
som pigick i fyra-fem timmar, fick 65 demonstranter och 17
poliser foras till sjukhus fér vard av de skador de hade tillfogats.

Enligt Antonio Manganellis uppgifter beslagtogs Molotov-
cocktails, jirnrér och olika fanor tillhérande det svarta blocket.
Boende 1 nirheten hade, enligt Antonio Manganelli, vittnat om att
de tidigare sett demonstranterna 6va med de beslagtagna vapnen.
GSF har beskyllt polisen for att vid tillslaget dessutom ha férstort
eller stulit allt material som vittnade om polisens brutalitet och
overgrepp 1 samband med demonstrationerna.

Det ir fortfarande oklart vad som egentligen skedde och p4 vilka
grunder beslut om insatsen mot Diazskolan fattades. Det har bl.a.
framkommit uppgifter om att polisen skulle ha placerat Molotov-
cocktails inne pd skolan fér att fi en anledning att gora en razzia
dir. Hindelserna 1 samband med razzian mot Diazskolan ir under
utredning av &klagare. Donato Bruno har uppgett att det under
parlamentsutredningen framkommit att det pd kvillen férdes en
diskussion pd Questuran om hur polisen skulle hantera vissa
boende pd Diazskolan som polisen misstinkte vara anhingare till
svarta blocket, liksom uppgifterna om att det fanns vapen pi
skolan. Polisen fick tillstdnd av &klagaren att genomsoka skolan.
Donato Bruno har uppgett att det vid insatsen under natten
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forefoll som om, hir hade vittnesmalen gitt isir, grupper under
olika befil forsokte ta sig in pa skolan. D3 grindarna var stingda
blev inbrytningen ganska vildsam och flera personer skadas vid
sammandrabbningen mellan polis och demonstranter. Parlaments-
utredningen hade inte mandat att utreda hindelserna utforligare in
s&. Under véra intervjuer har enskilda poliser dock uttryckt att det
var en misslyckad insats som inte borde ha genomférts.
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5 Polisinsatserna i samband med
Ekofin-motet | Malmo den 20-22
april 2001

51 Bakgrund

Det informella finansministerméte (Ekofin) som dgde rum under
det svenska EU-ordférandeskapet hélls 1 Malmé den 20-22 april
2001.

Under en tillstdndsgiven demonstration l6rdagen den 21 april
2001 spirrade polisen av den bakre delen av demonstrationstiget
varefter 269 unga demonstranter omhindertogs. Polisinsatsen
motte kraftig kritik bland demonstranter, forildrar och i media.
Bl.a. framférdes synpunkter om att polisen anvint onddigt vald och
att demonstrationsfriheten allvarligt hade inskrinkts. Bland
demonstranter och andra har spekulerats 1 om insatsen var planerad
1 forvig och utgjorde ett dvningsmoment infér Europeiska rddets
mote 1 Goteborg. En bidragande orsak till denna misstanke ir att
marschvigen dndrades sd att demonstrationstdget i samband med
avspirrningen leddes in pd mindre gator. Hirtill kommer att m&nga
uppfattade det som att polisstyrkorna kom s3 tidigt till platsen foér
ingripandet att de mdste ha fitt ordern i férvig. Misstanken om
bakhall ir pd manga hill fortfarande starkt férankrad.

5.2 Orsaken till var granskning och sattet vi
utfort den pa

I det inledande skedet av virt arbete betriffande Goteborgs-
hindelserna framférdes synpunkter frdn sivil demonstranter som
polis att hindelserna i Malmé allvarligt skadade fortroendet for
polisen, vilket borde beaktas vid évervigandena av vad som senare
hinde 1 Géteborg. Vi fann med anledning hirav det angeliget att
inhimta mer kunskap om den aktuella polisinsatsen jimte reak-
tioner pd denna och beslutade oss for att undersoka denna insats
narmare.
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Redan vid en flyktig genomging av massmedias rapportering av
hindelseférloppet kunde vi konstatera att det bland de nirvarande
— demonstranter, poliser och 6vriga iakttagare — rider stora olik-
heter i1 uppfattningen om anledningen till den aktuella polisin-
satsen. Vi har dirfor 1 gorligaste man sokt belysa hindelsen frin
olika hall.

Ett trettiotal intervjuer har genomférts. Férutom med polis-
ledning och demonstrationsledning har vi samtalat med bla.
demonstranter frin de tvd demonstrationsblock som spirrades av,
forildrar till nigra av de unga demonstranter som omhindertogs,
journalister och andra dskddare vid insatstillfillet samt ansvariga
polisinsatschefer och andra polismin som ansvarat for nigon del av
insatsen. Vi har dirutéver tagit del av videomaterial, fotografier och
skriftligt material som exempelvis férundersékningsprotokoll,
polisens hindelserapport (rapporter om hindelser och ingripanden
frn personal p3 filtet till kommunikationscentralen, vilka registre-
rats 1 polisens dator) och erfarenhetsberittelser.

Vi har dessutom tagit del av Aklagarmyndighetens i Malmé
beslut den 24 januari 2002 att ligga ned férundersékningen be-
triffande tjinstefel eller andra brott frin polisens sida samt Polis-
myndighetens 1 Skdne utvirdering den 14 februari 2002 av polis-
insatserna i samband med Ekofin-métet 1 Malmé.

Vi anser oss ha ett tillrickligt brett underlag fér att kunna dra
vissa slutsatser. Vi vill dock understryka att det inte varit vr
uppgift att limna en fullstindig redogérelse for Malmoéhindelserna.
Nir vi inledde virt arbete hade en relativt lang tid forflutit sedan
hindelserna intriffade. Det ir emellertid vir férhoppning att denna
redovisning skall leda till klargoranden betriffande 3dtminstone
ndgra av de frigor som vicktes med anledning av polisinsatsen den
21 april 2001 1 Malmé och hur denna kan ha pdverkat hindelseut-
vecklingen 1 Goteborg.

5.3 Forberedelser infor Ekofin-motet

Infor utarbetandet av kalendariet éver méten 1 Sverige 1 anledning
av EU-ordférandeskapet faststillde Statsridsberedningen att
motena skulle ges en bred geografisk spridning 1 landet. P4 ett
tidigt stadium framférdes onskemadl att Ekofin-motet skulle for-
liggas till Malmo eftersom den staden ansdgs vara en littillginglig
plats med stor hotellkapacitet. Vidare skulle Oresundsbron vara
klar, vilket ansigs ha ett starkt symbolvirde i EU-perspektiv.
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Malmé hade ocksd den férdelen att det var korta avstind mellan
hotellen och limplig métesplats. Regeringen beslutade 1 september
ménad 1999 att Ekofin-métet skulle dga rum i Malmé den 20-22
april 2001. Ndgra ménader senare lit regeringen inritta en projekt-
grupp for att férbereda samtliga praktiska arrangemang i samband
med motet. I gruppen ingick foretridare for Finansdepartementet,
Riksbanken, Malmé stad och 2001-sekretariatet inom Utrikes-
departementet.

Enligt uppgifter synes samarbetet mellan inblandade institutio-
ner ha fungerat bra dven om vissa faktorer medforde relativt
intensivt arbete fér polisen, ibland med korta tidsramar. Exempel-
vis var det forsta gdngen 1 EU:s historia som kandidatlindernas
finansministrar och centralbankschefer med medféljare inbjudits
samtidigt. Det formella beslutet att till den andra motesdagen
inbjuda dven kandidatlinderna kom dessutom 1 ett sent skede av
planeringen. Vidare stillde anvindandet av sivil Képenhamns flyg-
plats Kastrup som Malmé flygplats Sturup hogre krav pd plane-
ringen och samarbetet &ver grinserna vad avsig eskorterna.
Givetvis innebar detta ocksd ett krav pd okat samarbete mellan de
tvd polismyndigheterna i Koépenhamn respektive Malmé  be-
triffande underrittelsetjinst, m.m.

Som méteslokal forhyrdes Malmdmaissan och Scania Convention
Center. Delegaterna anlinde till Sverige tidig eftermiddag den 20
april 2001 och vissa delegationer himtades p& Kastrups flygplats
med svensk poliseskort i samarbete med dansk polis. Delegatio-
nerna frén kandidatlinderna anlinde under l6rdagen den 21 april
2001. Ekofin-métet avslutades séndagen den 22 april med besok
och lunch pa Kulturen i1 Lund.

5.3.1 Polisens forberedelser

Polismyndigheten 1 Skdne skulle svara for ordning och sikerhet i
samband med Ekofin-métet och under viren 2000 padbérjades myn-
dighetens férberedelsearbete 1 anledning av denna uppgift.

I mars &r 2000 anmilde polismyndigheten poliskommissarien
Bertil Mértensson som representant 1 den av Rikspolisstyrelsen in-
rittade nationella samordningsgruppen for polisoperativa frigor i
samband med det svenska ordférandeskapet 1 EU &r 2001 (om
denna arbetsgrupp, den s.k. Hydforsgruppen, se vidare avsnitt
6.2.6.2). Bertil Mirtensson verkade vidare som polismyndighetens
kontaktman vid kontakterna med bl.a. Finansdepartementet.
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Organisationen infor Ekofin-motet

Som ett led i det pdgdende forberedelsearbetet beslutade ddvarande
linspolismistaren Hans Wranghult den 1 april 2001 att en sirskild
kommendering skulle upprittas fér polisinsatserna i samband med
Ekofin-motet. Som kommenderingschef utsigs polismistaren Per
Svartz och som bitridande kommenderingschef polisintendenten
Marianne Almqvist. I beslutet angavs att kommenderingschefen
skulle ha det 6vergripande ansvaret for ledningen av polisinsatsen
och fatta de myndighetsbeslut som kunde behévas med anledning
av kommenderingen. Vidare angavs att kommenderingschefen hade
ritt att vid behov 6verlimna viss beslutanderitt till annan befatt-
ningshavare.

Polismyndigheten i Malmé hade infér métet byggt upp en
organisation 1 tvd nivier: kommenderingschef med ledningsstab
och polisinsatschef med filtstab.

Som stabschefer i ledningsstaben utsigs kommissarierna Leif
Lindqvist och Bertil Mirtensson. Polisinspektérerna Lars Karsten,
Jorgen Sjdstad och Borje Aronsson utsigs till polisinsatschefer.
Insatschefernas ansvarsomride var att med stod av filtstaben
planera, organisera och under genomférandet minutoperativt leda
polisens insatser pd filtet. Filtstaben var under de dagar d& motet
pigick stationerad i polishuset vid Davidhalls torg. Till sitt for-
fogande hade polisinsatschefen ett antal polis- och insatsavdel-
ningar. Insatsavdelningarna (polispiketer) bildade tillsammans med
avdelningar for hist och hund en sirskild insatsdivision. Polis-
insatschefen hade foér sin planering och minutoperativa ledning
hjilp av tvd divisionschefer, varav en svarade fér den sirskilda in-
satsdivisionen och den andre f6r polisavdelningarna. Vidare organi-
serades enheter med arbetsuppgifter rorande transport, trafikregle-
ring, hotellbevakning, utredning/spaning, eskorter, sjépolis och
helikopter. Rikspolisstyrelsen stillde tvd helikoptrar till f6rfogande
for plats- och firdvigsbevakning. En helikopter var férsedd med
utrustning for videodverforing till polisinsatschefen.

Foérutom polisavdelningar frdn Skdne kom polisinsatsen att bestd
av avdelningar frin polismyndigheterna i Stockholms, Vistra Géta-
lands och Ostergétlands lin. Som divisionschef for polisavdel-
ningarna utsigs polisinspektdren Per Lundén. I februari-mars 2001
bedémde polismyndigheten att det inte rickte med piketenheten
frdin Malmé. Insatsdivisionen kom dirfér att forstirkas med
avdelningar frin Stockholm och Géteborg. Som divisionschef fér
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insatsdivisionen utsigs polisinspektéren Bengt-Ake Nilsson. Polis-
insatsen i sin helhet kom att bestd av cirka 650 polismin.

Polisens organisation under demonstrationen lérdagen den 21
april 2001 framgdr av skissen pa sidan 232.

Enligt huvudordern skulle kommenderingen bérja fredagen den
20 april kl. 06.00 och avslutas séndagen den 22 april kl. 20.00 eller
vid senare tidpunkt om omstindigheterna s3 féranledde.

Av huvudordern framgir vidare att polisinsatschefen och avdel-
ningscheferna hade ritt att ge skingringsbefallning samt att beslut
med stdd av 23 § polislagen tidigare hade fattats om att spirra av
vissa omrdden runt Stortorget den 20 april i samband med den
vilkomstmiddag som skulle hillas f6r EU-delegaterna pd Ridhuset
(betriffande innehdllet 1 23 § polislagen, se avsnitt 3.2.3 Polisens
skyldigheter och befogenheter).

Huvudordern upptar ocksd det av kommenderingschefen den 28
mars 2001 formulerade Beslut i stort, vilket lyder:

Polisen skall genom uppdragstaktik' svara fér att ordning och
sikerhet uppritthills s att Ekofin-mdtet med kringarrangemang
kan genomféras utan stdrningar och si att allminna samman-
komster med anledning av métet kan genomforas enligt beviljade
tillstdnd. Atgirder skall vidtas s att ministrarna och riksbanks-
cheferna erhiller skydd till person och egendom under vistelsen 1
Malmé. Regeringens ambition om 6ppenhet och dialog mellan
EU:s foretridare och medborgare skall ocksd beaktas och forma
polisens arbete.

Hirvid skall

o stor vikt liggas vid ett intensivt underrittelse- och f&rspanings-
arbete samt skall spaningsresurserna utgéra ett aktivt stéd under
den operativa polisinsatsen

o polisarbetet priglas av effektivitet, flexibilitet och en hog siker-
hetsnivi

o polisstyrkan ha en sidan insatsberedskap och mobilitet att den
omedelbart kan ingripa mot ordningsstérningar

e samlingar i anslutning till allminna sammankomster — bade till-
stdndsgivna och icke tillstdndsgivna — bevakas och vid behov skall
kontrollitgirder genomféras enligt polislagens 19 §

! Med uppdragstaktik menas att en hégre chef ger uppgifter och riktlinjer fér hur uppgiften i
stort skall 18sas samt tilldelar resurser p3 ett sidant sitt att underlydande chefer ges stort ut-
rymme {6r egna initiativ och eget ansvarstagande for att 16sa férelagda uppgifter inom givna
ramar (RPS Rapport 1996:7, Polisledning, Beddmande och beslutsfattande, Lednings- och
faltstaber vid sirskild hindelse).
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e ingripanden ske mot begingna brott med fullgod dokumentation
o skyddet och sikerheten {6r polispersonalen inte eftersittas

e med beaktande av sikerhetsaspekten massmedierna ges bista
mojliga férutsittningar att kunna utféra sitt arbete

Den 1 april 2001 hemstillde polismyndigheten genom kommen-
deringschefen om Rikspolisstyrelsens medgivande att anvinda
garaget till Fosie polisstation som tillfillig arrestlokal i samband
med EU-métet 1 Malmé samt den 1 maj samma &r. Den tillfilliga
arresten skulle, enligt skrivelsen, ha en kapacitet att pid ett
rittssikert och korrekt sitt kunna hantera ett storre antal tillfilligt
omhindertagna enligt 13 § polislagen (betriffande innehallet 1 13 §
polislagen, se avsnitt 3.2.3 Polisens skyldigheter och befogenheter).
Avslutningsvis pdpekades att den tillfilliga arresten inte skulle
anvindas for ndgra lingre frihetsberévanden och att alternativen —
exempelvis forvaring i bussar eller avligsnande tedde sig mindre
limpligt. Rikspolisstyrelsen medgav 1 beslut den 11 april 2001
begird dispens.

Sékerhetspolisens hotbildsbeddmning

I sin hotbildsbedémning den 3 april 2001 angav Sikerhetspolisen
att hotbilden betriffande inhemsk extremism och annan opinions-
yttring var att anse som forhdjd under Ekofin-métet 1 Malmo. I
bedémningen konstaterade Sikerhetspolisen att de autonoma
grupperna hade siktet mest instillt p& det avslutande toppmotet 1
Goteborg men att Ekofin-motet 1 Malmé hade vuxit till att mer
och mer framstd som ett viktigt méte. Férutom tillresta demon-
stranter frdn ndgra av de storre stiderna 1 Sverige forvintade Siker-
hetspolisen ocksd att 500 danska demonstranter skulle komma till
Malmé. Med denna kinnedom konstaterade Sikerhetspolisen att
det foreldg viss risk att nigon demonstration skulle komma att
“spdra ur” eller att det kunde komma att genomféras andra
aktioner.

Av de uppgifter om bakgrunden till den aktuella hotbilden som
Sikerhetspolisen férmedlat till oss har framgitt att Oresundsak-
tionen 2001, som bestod av ett antal danska och svenska autonoma
grupper, bl.a. pd sin hemsida pd Internet uttalat att EU:s finans-
ministrar skulle ”jagas bort” frin Malmé. Inom Sakerhetspohsen,
sektion Syd, har emellertid framtritt delade meningar om risken
fér inbrytningsaktioner. En foretridare har uppgett att en sddan
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risk foreldg. En annan foretridare har framfért att nigon sidan
konkret risk inte fanns.

I sin hotbildbedémning 1 bérjan av april 2001 konstaterade
Sikerhetspolisen vidare att McDonald’s tidigare 1 samband med
EU-méten 1 utlandet hade utsatts for omfattande skadegorelse av
djurrittsaktivister. Samtidigt uttalades att sédra Sverige hade ett
starkt fiste av djurrittsaktivister men att det vid tidpunkten fér
hotbildsbedémningen inte fanns ndgon konkret information an-
gdende hot mot restaurangkedjan i samband med Ekofin-métet.

Polismyndighetens samarbete med Sakerhetspolisen

Polisledningen har uppgett att Malmépolisen under forberedel-
serna infér Ekofin-métet hade ett gott samarbete med Sikerhets-
polisen och den danska underrittelsetjinsten. Ledningen har sam-
tidigt forklarat att mycket av den information som férmedlades
genom underrittelseverksamheten senare visade sig rora toppmotet
1 Géteborg.

5.3.2 Demonstranternas forberedelser
Natverket Malm6é mot EMU

Under vintern 2000/2001 bildades vad som senare kom att kallas
Nitverket Malmé mot EMU. Det f6rsta motet holls i januari 2001
och 1 nitverket kom att ingd cirka 25 olika organisationer. Vid det
forsta motet lades upp principer for aktiviteterna under helgen d&
Ekofin-motet skulle pdgd. Det lades bl.a. fast att demonstrationen
skulle vara fredlig och att inget vild fick férekomma.

Under véren valdes sju personer till demonstrationsledning for
nitverket. Av de olika organisationer som bildade nitverket ingick
foretridde for Asylgruppen Skine, KPML(r), Socialistiska Partiet,
SSU och Ung Vinster.

Joachim Lentz 1 demonstrationsledningen var bl.a. ansvarig fér
kontakten med polisen infér demonstrationen och enligt honom
fordes en god dialog 1 ett tidigt skede med frimst stabschefen Bertil
Mértensson som foretridare foér polismyndigheten. Demonstra-
tionstillstdind séktes av Daniel Sestrajic. Under véren fordes
diskussioner med polismyndigheten om marschvigen fér demon-
strationen den 21 april. Inledningsvis ville nitverket utgd frin
Mollevangstorget, vilket polismyndigheten avslog mot bakgrund av
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att torget under lordagar har omfattande torghandel. Nitverket
och polisen kom d& 6verens om att tiget skulle utgd frin S:t Knuts
torg for att direfter gd forbi Mollevingstorget, Gustav Adolfs
torg, Stortorget och Lilla torg och slutligen avsluta vid hundrast-
platsen vid Ribersborg dir musikfest och seminarier skulle hillas.
Tillstdnd 1 enlighet med 6verenskommelsen meddelades av polis-
myndigheten den 12 april 2001.

De olika organisationerna i nitverket samlades kring féljande
paroller: Nej till EMU, Internationell solidaritet — nej till EU-
federalism, Human flyktingpolitik — nej till Schengen och EU-polis
och Bevara svensk alliansfrihet — nej till EU-militir.

Som en programférklaring angav nitverket i flygblad och pd
Internet bl.a. féljande.

Karneval mot byrdkratin

Manifestationen den 21 april formar sig till en karneval mot EU-
byrdkratin. Vi skapar en folkfest med musik, firg och fart som visar
pi det folkliga motstdndet och alternativen till det nyliberala
projektet. Redan pd S:t Knuts torg vid samlingen blir det sdvil
afrikansk musik och toner frin blisorkestern Roéda Kapellet,
barnsminkning samt gycklare, jonglérer och eldslukare.

Kom med du ocksi! Ta med firgglada plakat, visselpipor,
ballonger eller varfér inte g8 med 1 folkets sambaorkester med egna
eller hemmagjorda instrument? I demonstrationen blir det
happenings, blisorkester, folkets sambaorkester och en lastbil med
musik.

Oresundsaktionen 2001

Oresundsaktionen 2001 bestod av svenska och danska autonoma
grupper. Foretridare for Oresundsaktionen deltog i det méte som
nitverket Malmé mot EMU arrangerade i januari 2001. Oresunds-
aktionen 2001 forklarade sig vid det métet inte vara intresserad av
att vara med och arrangera demonstrationen. I stillet ansékte man
om ett eget demonstrationstillstdnd for lordagen. Denna ansékan
iterkallades emellertid innan beslut hade fattats i1 drendet. Det har
varit svirt att utréna anledningen till varfér Oresundsaktionen
2001 och andra autonoma grupper valde att stilla sig utanfér
Nitverket Malmé mot EMU.

Oresundsaktionen 2001 ansékte om och beviljades tillstind for
en skrammeldemonstration mot EU under fredagen den 20 april
2001.
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54 Handelseforloppet
5.4.1  Skrammeldemonstrationen fredagen den 20 april 2001

Samlingsplats fo6r skrammeldemonstrationen var Gustav Adolfs
torg och avmarsch skulle ske kl. 18.30. Enligt tillstdndet skulle
tiget avslutas kl. 20.00 och det skulle svinga av fére det avspirrade
Stortorget dir vilkomstmiddag fér EU-delegaterna holls i
Rédhuset.

Foretridare f6r Malméopolisen har uppgett att man férvintade
sig ordningsstérningar. Danska aktivister hade enligt polisen under
dagen forsokt spirra av vid Kastrups flygplats med spikar, s.k.
spanska ryttare. Ett antal visitationer gjordes i anslutning till
centralstationen och flygbdtsterminalen 1 Malmé. Den danska
polisen féljde med Oresundstigen mot Malmé och identifierade
danska aktivister som vid ankomsten till Malmé omhindertogs av
den svenska polisen och direfter fick &tervinda till Képenhamn.
Ett stort antal danska aktivister kom dirfor aldrig att delta i
demonstrationstiget.

Demonstrationen samlade cirka 500 deltagare varav ett hundratal
var maskerade. Sivil av polisens handlingar som tidningsartiklar
kan utlisas att det vid uppsamlingen férekom att frukt kastades
mot polisen och att ett tiotal demonstranter utférde en s.k.
mooningaktion (dvs. visade sina nakna bakar). De flesta som
kommittén samtalat med har férmedlat intrycket av att stimningen
vid uppmarschen var nigot avvaktande men lugn. Tjinstgérande
insatschef har férklarat att det var mycket svirt att pd plats f3
kontakt med ndgon ansvarig f6r demonstrationen.

Nigra storre incidenter synes inte ha férekommit férutom att
polisen gick in i titen av demonstrationstdget precis nir det startat
och avligsnade ett par stegar som hade sammanlinkats med rep och
gomts 1 en banderoll. Tillslaget gick fort och ledde inte till ndgra
oroligheter.

Demonstrationen gick direfter relativt lugnt tillviga. En viss
avvikelse fr&n marschvigen skedde, vilken synes ha orsakats av
titen 1 demonstrationstdget. Polisnirvaron var markant och nigra
kommittén samtalat med har liknat demonstrationen med en
“regelritt skallgdng” och hinvisat till att tempot drevs upp av de
poliser som anslét bakom tdget.

Flertalet som kommittén samtalat med har férmedlat intrycket
av att fredagsdemonstrationen var lugn men att manga var “lite
snopna” over dels hur snabbt det gick, dels den stora polisnirvaron.
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Foretridare for demonstrationsledningen for l6rdagens demonstra-
tion var pd plats for att “kinna av stimningen” infér l6rdagen och
drog slutsatsen att demonstrationen forlopte pd sddant sitt att det
inte skulle ha nigon inverkan i negativt hinseende pd lordags-
demonstrationen. Samma &sikter har férmedlats av ndgra av de
polismin som kommittén talat med. Divisionschefen fér insats-
divisionen har uttryckt det s att fredagen var en markering frin
polisens sida for att visa att man virnar om demonstrationsfriheten
men samtidigt gor vad som behdvs for att sikra sikerhet och
ordning. Hans uppfattning var att nir demonstrationen upplostes
pd Triangeln verkade demonstranterna mest férvirrade. I samman-
hanget har vi noterat att vissa tidningar 1 sin dterrapportering om
fredagsdemonstrationen valt rubriker som ”Polisen vann slaget om
Malmé” och liknande. Det har dven framkommit uppgifter om att
ndgon av polispiketerna hade 16psedlar med liknande rubriker upp-
klistrade pd piketbussen nir den kérde runt i staden pd lordag
morgon.

5.4.2  Demonstrationen lérdagen den 21 april 2001

Hindelseforloppet vad giller demonstrationen den 21 april 2001
har varit relativt koncentrerat och pigitt under endast ca tre
timmar. Flertalet som vi samtalat med ir 1 stora drag ocksd 6verens
om vad som hinde under de aktuella tre timmarna. Diremot gir
uppgifterna starkt isir nir det giller anledningen till polisingripan-
det.

Polisens organisation

Polisens organisation under l6rdagen framgir av skissen pd sidan 232.
Som insatschef tjinstgjorde polisinsatschefen Jorgen Sjdstad.
Han var under hela insatsen placerad i filtstaben pd gamla polis-
huset vid Davidhalls torg. Polisavdelningarna anvindes tll att
bevaka strategiska platser som motesplatsen och de olika lokaler
dir lérdagens arbetslunch skulle intas. Vidare skulle de under
demonstrationen med vixelvisa férflyttningar spirra av anslutande
gator efterhand som demonstrationstiget forflyttade sig. Slutligen
avdelades en mindre resurs for att hjilpa histavdelningen att vig-
leda demonstrationstiget och finnas tillginglig for tillkommande
uppgifter i anslutning till tdget. Den polisstyrka som 6vervakade
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demonstrationen utgjordes dirfér 1 huvudsak av specialenheterna,
sammanlagt 133 polismin. Dessa enheter skulle under demonstra-
tionen uppehdlla sig vid vissa faststillda platser, vilka vixlade efter-
hand som demonstrationstiget forflyttade sig.

Marschvag och tagordning

Enligt tillstdndsbevis daterat den 12 april 2001 skulle samling fér
demonstrationen ske kl. 11.00 pd S:t Knuts torg. Avging skulle ske
kl. 11.45 frin torget. Tiget skulle sedan fortsitta Spingatan —
Bergsgatan — Smedjegatan — Soédra Forstadsgatan — Triangeln —
Sédra Forstadsgatan — Sédra Tullgatan — Gustav Adolfs torg —
Sodergatan — Stortorget — Lilla torg — Larochegatan — Tegel-
gdrdsgatan — Hospitalsgatan — Slottsgatan — Hovrittsbron -
Citadellsvigen — Mariedalsvigen till cykelstigen, som leder till
Hundbadet. Avslutning skulle ske kl. 18.00 med musikfest dir scen
och tilt skulle stillas upp.

Demonstrationen gick under fyra paroller i foljande ordning:
Human flyktingpolitik — nej till Schengen och EU-polis, Nej till
EMU, Bevara svensk alliansfrihet — nej till EU-militir och sist
Internationell Solidaritet — nej till EU-federalism.

Polisens iakttagelser under morgonen

Av polisens hindelserapport framgér att en rapport inkom kl. 08.30
att man pd Stora Varvsgatan vid moteslokalen hittat potatisar med
spik liggande pd vigen. Polisen férmedlade senare samma dag till
massmedia att man hittat potatisar med spik 1 anslutning till
demonstrationens marschvig. Det bor emellertid noteras att
demonstrationstiget inte skulle passera Stora Varvsgatan, som ir
utfartsvig frdn Missan dir Ekofin-métet pdgick. Demonstrations-
tiget befann sig som nirmast den aktuella gatan vid slutet av
marschvigen och avstdndet var di cirka 500 meter.

Av hindelserapporten framgdr vidare att det kl. 11.07 in-
rapporterades att en stérre mingd kopparrdr patriffats pd hund-
rastplatsen. Ndgra minuter senare har noterats:

Storre aktivitet runt Mollan. Aktivister koper dgg och storre
konservburkar. En stérre mingd taget i beslag.
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Polisens organisation under demonstrationen

lordagen den 21 april 2001

Kommenderingschef
Per Svartz
Bitr. kommenderingschef
Marianne Almqvist

Ledningsstab
Bertil Martensson
Leif Lindgvist

Kustbevakning

Samverkan
Raddningstjanst
SAPO
Insatschef
Jorgen Sjastad
Bitr. insatschef
Lars Karsten
Samverkan

Faltstab

Polisavdelningarna
Divisionschef

Insatsavdelningarna
Divisionschef

Per Lundén Bengt Ake Nilsson
Hotell- Utredning Eskort Sjopolis Helikopter
bevakning

Spaning
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Uppmarsch
Insatsavdelningarnas placering infér uppmarschen

Vid samlingen kl. 11.00 pi S:t Knuts torg var insatsavdelningarna
stationerade enligt foljande.

Malmépiketen befann sig vid Konserthuset vid hornet Fore-
ningsgatan/Amiralsgatan och hade bl.a. som uppgift att géra s.k. Pl
19-kontroller dvs. visitationer enligt 19 § polislagen (om bestim-
melsens innebord, se avsnitt 3.2.3, Polisens skyldigheter och befogen-
heter) av personer pd vig till samlingsplatsen.

Goteborgspiketen befann sig pd S:t Knuts vig vid Disponent-
gatan och hade ocks3 till uppgift att féreta Pl 19-kontroller samt att
forhindra eventuella rusningar mot det héllet.

Hundavdelningen var stationerad pid Amiralsgatan vid Folkets
Park med uppgift att foreta Pl 19-kontroller.

Stockholmspiketen befann sig vid S:t Johanneskyrkan och tjina-
de frimst som en reserv i form av en mobil enhet for att férstirka
vid behov.

Histavdelningen befann sig runt S:t Knuts torg med huvudupp-
gift att bevaka uppmarschen.

Stamningen vid uppmarschen

De flesta som vi samtalat med har uppgett att det var lugnt pd
torget vid samlingen kl. 11.00 och att polisnirvaron var normal.
Joachim Lentz frdn demonstrationsledningen har dock uttryckt att
han fann polisnirvaron vara ovanligt hog redan vid S:t Knuts torg.
Det var en varm och solig virdag och stimningen var uppsluppen
och férvintansfull. Viss oro uppstod emellertid bland deltagarna
efterhand som rapporter kom om att minga demonstranter hade
stoppats pa vigen till samlingsplatsen och blivit uppmanade att visa
id-handlingar. I nigot fall hade nigon avvisats frin platsen di han
saknade id-handlingar.

Joachim Lentz fick kontakt med bitridande insatschefen Lars
Karsten som, enligt egen uppgift, var Jérgen Sjistads “6ga pd
platsen”, och de diskuterade i allminna ordalag dagens demon-
stration, bl.a. informerades demonstrationsledningen om en smirre
indring av marschvigen vid hovritten.
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Ett autonomt block bildas pa samlingsplatsen

For sdvil polis som demonstrationsledning stod det klart att
grupper frin Oresundsaktionen 2001 skulle nirvara vid demon-
strationen. Polisen hade fitt information om att dessa skulle sluta
sig till de bakersta leden och g sist. Efterhand bildades ett sirskilt
block av autonoma demonstranter och andra ungdomar. Av
hindelserapporten framgdr att kl. 11.28 beriknades 400 personer
vara samlade pd torget varav en del var maskerade.

Diskussioner férdes mellan demonstrationsledningen, folk frin
Oresundsaktionen 2001 och fristiende autonoma grupper var dessa
skulle g3 1 tiget. Enligt Agnes Callewaert, som var den frin
ledningen som hade kontakt med de autonoma vid uppmarschen,
ville man frin dessas sida gd lingst bak. Agnes Callewaert foreslog
emellertid att gruppen skulle splittras och inte bilda ett sirskilt
block, vilket de autonoma bestimt avbojde eftersom man sa sig inte
lita pd att man skulle f3 st6d av 6vriga demonstranter 1 fall polisen
skulle g3 till angrepp. Agnes Callewaert fick uppfattningen att man
frdn de autonoma gruppernas sida var oroliga for att polisen skulle
gd in och gripa folk: en oro som, sdvitt Agnes Callewaert kunde
forstd, frimst grundade sig pd alla visiteringar som genomférdes av
polisen infér demonstrationen.

De autonoma grupperna ville g tillsammans si att mojlighet
fanns att haka fast vid varandra ifall nigot skulle hinda. Diskussio-
nerna ledde fram till en &verenskommelse innebirande att de
autonoma grupperna skulle fi g3 tillsammans men efter det block
som gick bakom den tredje banderollen. P3 s& sitt kom det som
senare kallats ”svarta blocket™ att gi mellan den tredje banderollen
och den mindre grupp om cirka 150-200 demonstranter som gick
bakom den fjirde och sista banderollen. Den senare gruppen
bestod till 6vervigande del av medlemmar 1 SSU, Miljopartiet jimte
Grén ungdom samt “ildre” syndikalister. Viss maskering férekom
och demonstrationsledningen hade tidigare antagit policyn att inte
stilla krav pd att de som var maskerade skulle ta bort maskeringen
men diremot tydligt markera att det var ett onskemdl frin
demonstrationsledningen. Under diskussionerna klargjordes, enligt
bla. Agnes Callewaert och Frida Karlsson, att det bland de
autonoma grupperna inte fanns ngon avsikt att brika med polisen

2 Begreppet “svarta blocket” ir missvisande men synes vara en relativt vedertagen term vid
diskussionerna kring polisinsatsen vid demonstrationen den 21 april 2001 i Malmé. I be-
greppet det svarta blocket ligger kommittén ingen annan virdering dn den att det avser det
block efter f6ljebilen som bestitt av autonoma demonstranter och andra ungdomar som till
stor del varit svartklidda.
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dven om man frin deras sida inte ansdg sig helt kunna svara for alla
deltagare. Representanter frin Oresundsaktionen 2001 och andra
grupper, vilka hade valt att std utanfér nitverket, uppgav att de
medverkade i lordagens demonstration helt pd nitverkets pre-
misser.

Eftersom en av nitverkets lastbilar tidigare pd morgonen hade
gdtt sonder tackade demonstrationsledningen ja till de autonomas
erbjudande att lata deras lastbil med musikanliggning kéra 1 tdget.
Lastbilen foljde tdget strax efter det tredje blocket och efter den
foljde sd det svarta blocket och slutligen blocket som bildats bakom
den fjirde och sista banderollen.

Den uppkomna frigestillningen om de autonoma gruppernas
placering i demonstrationstiget och deras foljebil blev aldrig be-
handlad av demonstrationsledningen 1 dess helhet eftersom denna
infor starten var utspridd.

Det har framkommit att demonstrationsvakterna inte ville be-
vaka det svarta blocket och att det sdledes inte gick nigra demon-
strationsvakter med i det blocket. I praktiken blev det 1 stillet tre
personer frin demonstrationsledningen som féljde blocket.

Nir klockan var 11.45 hade deltagarna 1 demonstrationstiget
formerat sig. Uppgifterna skiftar nigot om hur minga deltagare
tiget hade lockat. Det har angetts att mellan 1000 och 2 000
personer deltog. I massmedia rapporterades till 6vervigande del att
tiget omfattat cirka 1 000 deltagare. Flertalet som kommittén talat
med har angett att det svarta blocket efter féljebilen omfattade
mellan 200 och 300 ungdomar och att ett femtiotal av dessa var
maskerade. Av det filmmaterial som kommittén tagit del av
framgdr att langt ifrdn alla 1 det aktuella blocket var maskerade men
att maskeringarna 6kade nigot till antal efter polisens avspirrning
pd Spdngatan. I titen av det svarta blocket gick fem, sex ungdomar i
vita overaller och munskydd. Enligt uppgift frdn en av ungdomarna
1 titen lig det ndgra overaller pd torget att anvindas mer som en
“kul grej” diremot fanns det enligt honom ingen politisk virdering
i att g8 vitklidd.®

* Enligt flygblad var under helgen *Ya Basta” i Malmé. Métet skall emellertid inte ha varit
foranlett av Ekofin-motet utan snarare utgjort en plattform infér Géteborg. Denna uppfatt-
ning har bekriftats av foretridare for Sikerhetspolisen, sektion syd.
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Ordningstdrningar i samband med uppmarschen
Hornet vid S:t Knuts vég

Enligt polisinsatschefens promemoria, daterad den 23 april 2001,
startade demonstrationen kl. 11.51. Strax fére denna tidpunkt hade
den inldnade polishelikoptern med videokamera anlint till torget.
Inspelningen linkades vidare till filtstaben. I promemorian anges
vidare att det kl. 11.55 kom in uppgifter till filtstaben om att det
fanns demonstranter med flaskor i fickorna.* Strax direfter inkom,
enligt vad insats- och divisionschefen uppgett, rapporter om att
knallskott, rokbomber, dgg och konservburkar kastades frin det
bakre ledet”. Chefen fér ryttaravdelningen, polisinspektéren
Thomas Berlin, har uppgett att hela blocket var vildsamt och har
redovisat sina stillningstaganden enligt f6ljande: Han kontaktade
insatschefen och férklarade att ”vi méste skilja ur drigget”. Oros-
elementen miste, enligt honom, bort frin tdget och inte tillitas att
gd genom staden. Avskiljningen miste avse allihopa eftersom det
inte fanns ndgon méjlighet att skilja ur vissa. Om man vistas med
brikmakare ir man sjilv att rikna som en sidan.

Samtidigt skall uppgifter ha kommit in till filtstaben om att en
ryttare ramlat av sadeln och att histen skenade. Av senare uppgifter
1 massmedia framgar att sedan en demonstrant sprutat med pulver-
slickare mot en polishist blev denna ridd och stegrade sig s3 att
polismannen klimdes mellan histen och en husvigg och fick en
lirkaka.

Uppgifterna skiftar betydligt vad avser graden av ordningsstor-
ningar vid uppmarschen. Flertalet som kommittén talat med har
angett att de sett dgg kastas. Nigra har inte sett ndgonting alls.
Vissa incidenter har dokumenterats av de fotografer som var pd
plats. Det gir inte av polisens videofilm att se om ndgot hinder vid
det hérn av S:t Knuts torg dir flertalet polishistar stod uppstillda
eftersom kameran vid det tillfillet — pd8 grund av helikopterns
placering — inte kunnat filma den vinkeln. Flera uppgiftslimnare
har emellertid bekriftat polisens uppgifter om rékmoln och mindre
smillar vid det aktuella hérnet. Incidenten vid hérnet dir ryttar-
avdelningen stod uppstilld medférde att Agnes Callewaert, Frida

* 1 hindelserapporten stir angivet kl. 11:55: att ”demonstranterna fyller sina fickor med
flaskor”. Direfter finns inget antecknat forrin kl. 12:10:52 nimligen: ”Ca kl. 12.00 tdget
stoppas”. Jérgen Sjdstad har forklarat ”glappet” med att radiotrafiken under den tiden var s
pass intensiv att allt inte kunnat registreras.

> I den tidslogg, som férdes pd filtstaben har kl.11.56 antecknats: "Knallskott kastas i bakre
demoleden. R6kbomb och minst tre knallskott, samt 4gg, konservburkar och flaskor mot
poliser.”
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Karlsson och Fredrik Persson frin demonstrationsledningen bilda-
de kedja mellan poliserna och det svarta blocket som passerade
hérnet just d3. Atgirden verkade, sivitt Agnes Callewaert kunde
beddma, lugnande och inget ingripande skedde frin polisens sida.

Spangatan vid jazzklubben Jeriko

Den videofilm som linkades fran helikoptern till filtstaben visar en
mindre rokpuff vid det svarta blocket nir detta passerat Amirals-
gatan. Flera uppgiftslimnare har ocksd angett att de har sett rok
ungefir vid jazzklubben Jeriko nir den bakre delen av tiget
svingde in pd Spangatan. De senare uppgifterna bekriftas av heli-
kopterns videofilm. Videofilmen bekriftar vidare uppgifter att
lastbilen nir den skulle passera Amiralsgatan fick stanna till efter-
som polisen slippte igenom vintande trafik och att avstindet
mellan blocket efter den tredje banderollen och det svarta blocket
pa sd sitt okade.

En 6vervigande del av dem som vi samtalat med har férklarat att
nir nigot hinde si vidjade man frin hogtalaranliggningen pd
lastbilen att demonstranterna skulle sluta kasta saker och hélla sig
lugna. Ingen av de tillfrigade journalisterna, demonstranterna eller
dskddarna har formedlat intrycket av att det varit oro i hela det
svarta blocket.

Polisens avsparrning pa Spangatan
Polisens redovisning

Nir polisens rapporter om ordningsstérningar kom in tll filt-
staben, vilket som tidigare redovisats — enligt polisens dokumen-
tation — skedde kl. 11.55, diskuterade insatschefen Jorgen Sjistad
med divisionschefen Bengt-Ake Nilsson férutsittningarna for att
stoppa det aktuella blocket. Bengt-Ake Nilsson ansig att en sidan
mojlighet fanns om det skedde fore Triangeln annars var man
tvungen att vinta till dess att tiget hade nitt Gustav Adolfs torg
dir det fanns polisavdelningar stationerade. I filtstabens tidslogg
har kl. 11.57 antecknats att insatsdivisionen foérberedde ”sick-
ningar” (avspirrningar) 1 de bakre leden vid Spidngatan — Helsing-
borgsgatan. Vid den tidpunkten bér det frimre ledet av demonstra-
tionstiget ha bérjat passera Bergsgatan in mot den aktuella delen av
Spingatan.
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Bengt-Ake Nilsson, som fick det minutoperativa ansvaret fér
insatsen limnade samtidigt filtstaben och omdirigerade, enligt egna
uppgifter, insatsenheterna enligt féljande. Ryttaravdelningen slot
upp kring det svarta blocket for att begrinsa eventuella rorelser.
Goteborgspiketen och hundavdelningen anslét bakom tiget for att
forhindra spridning bakit. Malmépiketen skulle forsoka hinna in i
sina fordon och ta sig till Norra Skolgatan och dir spirra av vid
lastbilen. Stockholmspiketen skulle férflytta sig till korsningen
Sodra Forstadsgatan — Spdngatan och dir std beredda att avgrinsa
om Malmépiketen skulle misslyckas med sin uppgift. Om
avgrinsningen lyckades skulle avdelningen stiga ur och till fots ta
sig till Malmopiketens avgrinsning for att ”hélla forsvaret av tagen
mark”.

Enligt Bengt-Ake Nilsson var syftet med avspirrningen att
forsoka gripa dem som begdtt brott och samtidigt gora en individu-
ell provning f6r omhindertagande. Utifrdn de radiorapporter som
kommit in stod det, enligt honom, klart att friga var om ordnings-
storning som 1&g pd grinsen till vildsamt upplopp. Tanken var att
den frimre delen av tiget skulle {8 fortsitta. Det stod ocks3, enligt
Bengt-Ake Nilsson helt klart att ingen i det svarta blocket skulle f&
fortsitta att gd eftersom “hela ginget” hade kastat flaskor och
knallskott m.m. samt anvint brandslickare mot polisen.

Bengt-Ake Nilsson beriknade att hela den avspirrade delen av
demonstrationstdget omfattade 500-600 personer. Efter en stund
fick han rapporter frin Goteborgspiketen lingst bak om att cirka
150 personer inte tillhérde de svartklidda. Han gav d order om att
dessa skulle dterforas till titen.

Bide Jorgen Sjdstad och Bengt-Ake Nilsson har forklarat att de
inledningsvis trodde att hela delen av demonstrationstiget som
gick efter lastbilen var svartklidda demonstranter. Uppfattningen
stimmer i och for sig vil 6verens med de underrittelser som hade
formedlats under morgonen samma dag.® I filtstabens tidslogg har
emellertid kl. 11.56 antecknats att insatsdivisionen “koncentrerar
sig pd bakre leden. Militanta demonstranter efter ett fordon. Efter
dessa kommer ordentliga demonstranter.” Konfronterad med
anteckningen har Jérgen Sjdstad férklarat sig inte veta vem som
gjort densamma och att hans bestimda &sikt dr att han trodde att
hela den bakre delen tillhérde orosmakarna.

Enligt filtstabens tidslogg var avspirrningen p3 Spingatan
mellan Norra Skolgatan och Torggatan genomférd kl. 12.05 och kI

¢ Vidare finns antecknat p3 hindelserapporten kl. 11.53 att “aktivisterna enligt uppgift
kommer att blanda sig med syndikalisterna sist i demotiget”.
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12.06 omdirigerades fem stycken bussar frin Malmé lokaltrafik till
platsen. Enligt uppgift frin polisledningen skall dessa ha varit upp-
stillda pa Slussplan vid polishuset.

Befallning till demonstranterna

Bengt-Ake Nilsson gav strax direfter order till helikopterperso-
nalen ”att medelst yttre megafon ge en ordningshdllande befall-
ning” med innebérden att demonstranterna innanfor avspirrningen
skulle sitta sig ned och att det direfter skulle ske en prévning av
dem som befann sig dir. Vidare beslutades om en ytterligare
avspirrning framfér Malmopiketens for att pd sd sitt skapa ut-
rymme for transporter och liknande. Ungefir samtidigt stoppade
delar av demonstrationsledningen frimre delen av tiget for att
forsoka f& reda pd vad som hade hint.

Av de filmer som kommittén tagit del av framgdr att minga av
ungdomarna inte satte sig ned. I stillet hakade de sig fast vid
varandra efter uppmaning frén lastbilens hogtalaranliggning varvid
det dock samtidigt uppmanades att demonstranterna skulle ta det
lugnt. Filmerna visar ocksd att trycket framdt mot poliskedjan
dkade 1 samband med att ungdomarna formerade sig i armkrok.

Demonstranternas uppfattning

Minga av de demonstranter, journalister och andra nirvarande som
vi talat med har férklarat att det, mot bakgrund av allt ovisen frin
bla. tvd polishelikoptrar och skillande polishundar, var svért att
héra den order som férmedlades via helikopter. Andra har dock
hort att de skulle sitta ned.

Tord Bjork, Miljoforbundet Jordens vinner, gick i den del av
demonstrationstiget som avspirrades. Han har beskrivit att det var
en spind situation och att han dirfér tillsammans med nigra andra
ildre personer gick fram till poliskedjan foér att fi information
vilket han emellertid inte fick. Han hade forestillt sig att om
polisen ville skingra en demonstration s skulle poliser med mega-
fon meddela vad som skulle hinda. ”— T stillet 3ker en helikopter
ovanfér demonstrationen och dirifrdn s& siger de att alla demon-
stranter 1 den stillastdende delen av demonstrationen skall sitta sig
ned. Utan ndgon motivering, utan nigot om vad som héller pd att
ske. Alla ir givetvis oroliga. D3 ir det ingen som sitter sig ned.”
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Tiden mellan avspéarrningen och omhéndertagandet

Sdsom tidigare nimnts gick det svarta blocket omedelbart framfér
det fjirde och sista blocket. Bidda dessa block hade omringats av
polis. Genom intervjuer har det framkommit att flertalet av
demonstranterna 1 det fjirde blocket satte sig ned. Flertalet
intervjuade i det blocket har férklarat att det gick att g& fram och
tillbaka mellan det svarta blocket och det fjirde blocket och att
efter ett tag allt fler personer reste sig upp eftersom de inte fick
nigon information om varfér de skulle sitta ned. Mdnga har for-
medlat intrycket av en allmin oro och ridsla infér det stora antalet
kravallutrustade poliser, polishistar och skillande hundar. Lingst
fram 1 det fjirde blocket satt orkestern Réda Fliset och spelade for
att tona ner den hotfulla stimningen. Orkestermedlemmen Ola
Nilsson har uppgett att han inte sig nigra oroligheter 1 det svarta
blocket. Stimningen i bida blocken var nirmast att beteckna som
irriterad och avvaktande.

I ett relativt tidigt skede efter avspirrningen blev Oresunds-
aktionens lastbil utforslad genom poliskedjan. I samband dirmed
blev det en kortare stund rundging i lastbilens musikanliggning.
Detta missljud blandades med bullret frdn de tvi helikoptrar som
befann sig ovanfér avgrinsningen och ett mycket ivrigt skillande
frdn polishundarna. Manga har vittnat om den kinsla av oro som
infann sig av allt oljud.

Av filtstabens tidslogg framgir att staben skickade en press-
kontaktman till Spdngatan kl. 12.14, att demonstrationsledningen
ett par minuter direfter forklarade att man inte avsdg att limna
Triangeln forrin det fjirde blocket var med, att polisen kl. 12.24
antecknat att omhindertagandet av demonstranterna i det svarta
blocket skulle pdbérjas nir det fjirde blocket anslutits med titen
samt att Goteborgspiketen spirrade av mellan det svarta blocket
och det fjirde blocket kl. 12.36 varefter det fjirde blocket pd
smagator leddes foérbi det inringade svarta blocket for att direfter
anslutas med titen kl. 12.45. Efter ett antal diskussioner’ borjade
tdget med de fyra blocken att marschera frin Triangeln kl. 13.11.
Tidsangivelserna bekriftar vad flera demonstranter uppgett nim-
ligen att det frin tidpunkten di tiget stoppades f6rflét mellan 30
och 45 minuter d& nirmast ingenting hinde.

7 Av samtalen med féretridare f6r demonstrationsledningen har framkommit att oenighet
ridde huruvida demonstrationstiget skulle fortsitta att g efter det att det fjirde blocket
hade férenats med titen. Efter ingdende diskussioner valde man emellertid att fortsitta.
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En 6vervigande del av dem som vi talat med har angett att det
var mycket svirt att i besked av ndgon polis om vad som egent-
ligen hinde. Demonstrationsledningen forsdkte ett flertal gdnger
komma i kontakt med ansvarigt befil utan att lyckas. Journalister
har uppgett att det pd platsen fanns en man som bar en vist som
visade att han var presstalesman men att denne inte kunde férmedla
ndgon information utan att férst tala med nigon pa radion. Enligt
Sydsvenska Dagbladets journalist Olle Lonnaeus skall bitridande
insatschefen Lars Karsten pd plats for honom ha uttalat att
demonstranterna hade borjat kasta saker redan vid S:t Knuts torg
och att polisen di bestimde sig for att skilja ur “anarkisterna”
innan de nidde fram till city fo6r att dirmed férhindra brott.

Minga har férklarat att vissa polismin inte brydde sig om att
svara nir man tilltalade dem och det 6vergripande intrycket har
varit att flertalet polismin inte har vetat vilken information de
skulle férmedla till dem som undrade vad som var meningen med
insatsen. Flertalet intervjuade har dessutom ansett att man frin
polisens sida inte verkar ha velat eller kunnat ange vem som var
ansvarigt befil pd platsen.

Minga har férmedlat uppfattningen att det var relativt lugnt
under de 30 till 45 minuter som passerade innan omhindertagandet
av demonstranterna 1 det svarta blocket verkstilldes. Denna upp-
fattning delas inte av flertalet polismin. En av cheferna for piket-
avdelningarna, polisinspektéren Rolf Bengtsson, har i en er-
farenhetsberittelse beskrivit hur han uppfattade hindelseférloppet.

Personerna som blivit ”sickade” bérjade nu upptrida aggressivt
mot poliserna i kedjan. Inledningsvis kom det glipord och pro-
tester men detta indrade snabbt karaktir till att 6vergd till spott-
loskor och att flertalet av de ”sickade” bérjade sparka, dra och sli
pd skoldar och hjilmar. I detta lige gjorde folkhopen ett utbryt-
ningsférsok mot kedjan som d& endast bestod av (Malméopiketen)
forstirkt av fem hundar med férare som befann sig bakom kedjan.
Flera anarkister stétte och slog mot poliser med pakar och storar,
vilket triffade inte bara pd skéldarna utan dven mot hjilmarna och
vid hals- och axelregionen. Flera 6lburkar och glasflaskor kastades
frn anarkisterna i riktning mot vir kedja. Pa Fredriksson triffades
av en 6lburk pd hjilmen. Burken var fylld med irtor och forsluten

tejp.
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Liknande berittelser har limnats av de polismin frdn Stockholms-
piketen som fick till uppgift att agera som omhindertagande-
styrka.®

P3 den redigerade filmen av fotografen James Timmerbys
material framkommer att en maskerad yngling riktar en mindre
pulverslickare snett uppdt i riktning 6ver poliskedjan. Effekten blir
ett rokmoln som stiger uppat. Filmen, "Welcome to Sweden”, be-
kriftar tillsammans med fotografier som kommittén tagit del av,
uppgifterna frin demonstranter bakom det svarta blocket, journa-
lister samt andra dskidare som vi samtalat med, att det varit relativt
lugnt i blocket under tiden mellan den forsta avspirrningen och
omhindertagandet.

Omhéndertagandet
Beslutet

Divisionschefen Bengt-Ake Nilsson har forklarat att han gav en
order till avdelningscheferna med inneborden att de skulle gora en
individuell prévning av alla individer som fanns i blocket fér
eventuellt omhindertagande och att de som kunde beliggas med
brott skulle gripas. Omhindertagandet skulle ske enligt 13 § polis-
lagen (om inneborden av denna bestimmelse, se avsnitt 3.2.3
Polisens skyldigheter och befogenheter). De som inte hade haft med
demonstrationen att gora och alla underdriga skulle omedelbart fri-
ges. Omhindertagandet skulle ske nir transportfordonen kommit
pd plats och han gav Stockholmspiketen 1 uppgift att himta ut
demonstranterna frin blocket s& att den individuella prévningen
kunde genomforas utanfér. Det var helt upp till avdelningscheferna
att utféra denna provning. Forst skulle siledes en selektering goras
ute pd plats och direfter skulle den slutliga prévningen goras av
dagbefilet pd respektive arrest. Demonstranterna informerades,
enligt Bengt-Ake Nilsson, om att de skulle kunna komma att
omhindertas och de uppmanades att sitta ner och att en i taget félja
med pd uppmaning ut ur blocket. Hur demonstranterna uppfattade
uppmaningen kan han emellertid inte uttala sig om.

Enligt Bengt-Ake Nilssons promemoria frin samma dag hade
beslutet som férmedlades till avdelningscheferna féljande innehll.

$ Forundersdkningsprotokoll 2001-09-10, Interna utredningsgruppen, Polismyndigheten i
Skane, K 47191-01.
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Beslut: Omhindertag de som uppenbart f6rsékt stéra den fredliga
demonstrationen jml PL 13 d& dessa personer tillsammans férsokt
fa till stind ett vildsamt upplopp genom att kasta knallskott,
flaskor, brandslackare, fyllda konservburkar mot polis Individuell
provning av varje enskild och de som uppenbart inte har med
ordningsstdrningarna att géra och de som ir underdriga skall ome-

delbart friges.

Vidare har 1 promemorian antecknats att man kl. 12.05 — efter det
att tiget hade stoppats — pdborjade en individuell prévning av varje
ombhindertagen.

Forhallandena vid omhandertagandet

I samband med att det fjirde blocket avskiljdes blev det svarta
blocket helt omringat och det egentliga omhindertagandet p3-
borjades. Mot bakgrund av att flertalet journalister och fotografer
valde att stanna kvar pd platsen har denna del av polisinsatsen blivit
vil dokumenterad 1 massmedia. Den massmediala uppmirksam-
heten forstirktes i viss mdn ocksd av omhindertagandet av EU-
parlamentarikern Per Gahrton som enligt massmedia hade reagerat
pd det vdld som anvindes for att f8 ut ungdomarna ur blocket.

Genom det material i form av massmedias rapportering, vittnes-
mal och filmmaterial som vi tagit del av anser vi oss ha fitt en
relativt god uppfattning om férhdllandena vid omhindertagandet.

Samma dag som omhindertagandet skedde visades i TV film-
bilder nir en polis utdelar ett knytnivslag mot en av demonstran-
terna. Nigon dag senare redovisade Dagens Nyheter bl.a. féljande
redogorelse av demonstranten.

Jag vet inte varfor de gav sig pd mig. Jag stod mitt i den inringade
delen och héll i mina kamrater. Plétsligt fick jag en riktig snyting,
en rak héger av en pohs Jag blev alldeles groggy och svimmade
nistan. Jag férsokte gd dirifrin men blev inte utslippt genom av-
sparrningen. Det var foérst en halvtimme efter slaget som de grep
mig och slipade ivig mig till bussen.

Vidare har Tord Bjork berittat hur han blev bortslipad av tva polismin
som vigrade siga varfor.

Bilden av hur den di 17-driga Alva slipades pd gatan av nigra
polismin férmedlades av ett antal dagstidningar dagen dirpd. I en
intervju 1 Dagens Nyheter ett par dagar senare beskrev Alva hin-
delsen pa foljande sitt.
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Jag kom lite sent till demonstrationen, men jag hittade nigra kam-
rater och vi gick ganska langt fram i den del av tdget som senare
blev stoppat. Jag hade klitt mig fint f6r jag trodde inte det skulle
bli nigot brik. Och allt gick lugnt i bérjan. Jag sig att nigra
kastade dgg mot polisen, det var dumt gjort.

Demonstrationsvakterna ropade 1 hdgtalaren att man skulle l3ta
bli att kasta saker. Sedan sdg jag molnet frén eldslickaren som
nigon sprutade mot en polishist.

Men det var ldngt senare som polisen stoppade vir del av tiget.
Plotsligt skar en mur av poliser av var del av tiget frin resten.

De tringde ithop oss frin alla hill och sade &t oss att sitta ned pd
gatan. Men di var det s tringt att det inte gick att sitta sig. Jag
satte mig pd huk. Sedan hamnade jag i utkanten mot poliserna och
dir slog de folk med konstiga batonger som sig ut som piskor. En
kille bredvid mig slogs blodig i ansiktet, sen knuffade de omkull
mig. Jag fick ett kni 1 ryggen och de brét upp armarna pé ryggen
och satte handklovar pd mig. Jag fick ett slag 6ver tinderna s
munnen blev alldeles full med blod.

Jag fick inte gi sjilv utan de slipade ivig mig. Sen reste de mig
genom att lyfta mig i hdret. Det g]orde ont. Jag frigade hela tiden
varfor de gripit mig, men fick aldrlg ndgot svar. Nir de stillde mig
mot en piketbuss bérjade jag grita. D3 sa de att jag var en jivla
snorunge som béorjade lipa.

James Timmerbys film bekriftar i flera hinseenden de uppgifter
som limnats om férhéllandena vid omhindertagandet.

Vidare har ett flertal demonstranter, journalister, férildrar m.fl.
vittnat om att flera polismin anvint sig av ett mycket grovt sprik
riktat frimst till de yngre kvinnliga demonstranterna. Som exempel
pd denna sprikanvindning har angetts uttryck som jivla lilla
kommunistfitta”. Kommittén noterar ocksd i ssmmanhanget att av
de 62 drenden i form av polisanmilningar och JO-anmilningar
m.m., som handlagts av 3klagarmyndigheten har en stérre andel
avsett férhdllandena kring omhindertagandet.

Grunden for omhé&ndertagandet

Chefsdklagaren Kristian Augustsson har 1 sitt beslut den 24 januari
2001 att ligga ned férundersokningen avseende ifrgasatt tjinstefel
sammanfattat de frigestillningar som aktualiserats enligt f6ljande.

Genom férhoér med ett stort antal omhindertagna och med manga
av 1 kedjorna och omhindertagandegruppen ingdende poliser, har
frigan om vad som gillde {6r de avgrinsades mojligheter att limna
platsen behandlats. Det har inte limnats nigot entydigt svar pd
denna friga av hoérda demonstranter eller poliser. Inom bida
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grupperna finns de som menar att det var mojligt att passera ut
efter en individuell prévning och det finns ocksi exempel pd att
sddan tillimpning skett. Det finns & andra sidan uppgifter om det
motsatta. Efterhand har andra personer uppenbarligen omhinder-
tagits in de som vid aktionens inledande bedémdes ha stort eller
utgjort en fara {6r den allminna ordningen. Den verkliga anled-
ningen hirtill synes ofta ha varit att de stért allmin ordning genom
att hilla fast i nigon som skulle omhindertas.

Vi har gitt igenom det férundersdkningsprotokoll, som legat till
grund for dtalet mot en polis i omhindertagandegruppen fér miss-
handel i form av bl.a. ett knytnivslag. Ett stort antal av de polismin
frdn Stockholmspiketen som hade till uppgift att separera enskilda
individer frin det svarta blocket har hérts under férundersok-
ningen. Polisminnens uppgifter skiljer sig frdn vad demonstranter,
forildrar och 6vriga berittat om mojligheten att limna platsen efter
en eventuell individuell prévning.

De poliser som kommittén talat med har limnat skilda uppgifter
betriffande grunden for att 269 demonstranter kom att omhinder-
tas. Polisledningen har forklarat att ungdomarna i det att dessa inte
satte sig ned trots order gjorde sig skyldiga till ohérsamhet mot
ordningsmakten. Ett stort antal av de demonstranter som vi talat
med har varit osikra pd om den order som férmedlades hordes av
alla berérda och om dessa i sd fall férstod innebérden av ordern.
Det idr ocksd oklart hur budskapet att demonstranterna skulle
kunna komma att omhindertas férmedlades.

Polisens information och dokumentation

De omhindertagna ungdomar som kommittén talat med har upp-
gett att det var forst pd polisstationen som de fick klart for sig att
de var omhindertagna och vad detta innebar. Nigot forhér med
sikte pd omstindigheterna vid omhindertagandet holls inte med
dem och i vart fall en underdrig blev transporterad till arrestlokal.
Dessa uppgifter stéds i viss mdn av det som &klagaren angett om
omhindertagandedokumentationen i1 det ovan angivna nedligg-
ningsbeslutet. Aklagaren har i det anfért bl.a.

Den dokumentation som gjorts 6ver omhindertagandena ir i flera
olika avseenden otillricklig. T de flesta fall har tidpunkten fér
omhindertagandet angetts med tiden f6r det 6vergripande beslutet
och med en nirmast schablonmissig hinvisning till detta vad giller
grunden {6r beslutet. I allminhet har det genom dokumentationen
inte heller kunnat utlisas vem som fattat beslut 1 det enskilda fallet,
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vilka som verkstillt omhindertagandet p4 plats, nir detta skett och
vilken den verkliga anledningen till omhindertagandet var. Dessa
brister har naturligtvis forsvdrat eller omojliggjort en nirmare ut-
redmng av minga enskilda omhindertaganden liksom en bedém-
ning av om det mer generellt skett omhindertagande utan grund 1

13 § polislagen.

En genomging av omhindertagandedokumentationen bekriftar
3klagarens slutsatser om en schablonmissig hinvisning 1 besluten.
Ofta har blanketterna kopierats med innehillet att beslutet skall ha
tagits av Yankee 1 med angivande av Triangeln som plats for in-
gripandet. Aven anledningen till omhindertagandet har angetts i
kopierad form: ”Omhindertagande enligt PL 13. Demonstration
som urartat.” Personuppgifterna har diremot ifyllts med kulspets-
penna.

Omhindertagandet varade under dryga tv8 timmar. Tvd demon-
stranter fick uppséka sjukhus efter beslut av arrestforestdndaren.
Ett antal demonstranter fick vinta 1 bussar vid arrestlokalen pd
grund av att det inte fanns ndgon plats 1 respektive lokal. Senare pd
eftermiddagen beslutade stabschefen Bertil Mirtensson att demon-
stranterna 1 bussarna skulle friges. Ndgon dokumentation har enligt
vad som uppgetts inte vidtagits betriffande dessa personer som di
de frigavs hade varit omhindertagna i ett antal timmar. En genom-
gdng av omhindertagandeblanketterna som férvaras hos arrest-
forestdndaren pa polishuset vid Davidhalls torg bekriftar ocks3 att
sddan ombhindertagandedokumentation saknas. Av ombhinder-
tagandeprotokollen har framkommit att 47 demonstranter doku-
menterades och forvarades pd arresten vid Davidhalls torg och 75
demonstranter pd den tillfilliga arresten 1 Fosie. Sammanlagt har
alltsd 122 av 269 omhindertagna demonstranter dokumenterats.
Av dessa 122 personer har cirka fem stycken inte kunnat identifie-
ras. Ovriga har identifierats med sivil namn som personnummer.

Vid ankomsten till respektive arrest har de som dokumenterats
blivit fotograferade. Polisledningen har fér kommittén uppgett att
dessa fotografier forstordes ndgra dagar efter demonstrationen.
Enligt ansvarig arrestférestindare har fotograferingen endast haft
till syfte att underlitta identifieringen av de omhindertagna vid
terlimnandet av persedlar efter frislippandet. Detta skedde genom

? Avser dokumentationen éver dem som transporterades till arrestlokalen vid Davidhalls
torg. Aven dokumentationen betriffande dem som transporterades till den tillfilliga
arrestlokalen i Fosie ir till storsta del kopierad. T dessa fall har angetts att beslutet fattats kl.
12..05 av poliskommissarien Bengt-Ake Nilsson och att platsen for omhindertagandet varit
Spingatan — Norra Skolgatan.
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att varje omhindertagens persedel lades 1 en pdse som forsdgs med
ett fotografi av den omhindertagne. Fotografierna har efter 3ter-
limnandet av persedlarna samlats thop och éverlimnats till polis-
staben. Kommittén 3terkommer till denna friga nedan eftersom
fotograferingen engagerat mdnga av de demonstranter och férildrar
vi talat med.

Bengt-Ake Nilsson har berittat att nir omhindertagandet var
genomfort och platsen tom kom en man frén Gatukontoret som
forklarade att han skulle stida upp pi platsen. Platsen var vid
tillfallet full av brite som konservburkar, banderoller och liknande
féremal. Bengt-Ake Nilsson gjorde di enligt egen uppgift miss-
taget att lita Gatukontoret stida upp pd platsen i stillet for att,
som han anser sig ha bort géra, sikra bevisning. Frilansjournalisten
Fredrik Gertten har 4 andra sidan uppgett att han under tiden som
han talade med nigot befil pd platsen uppfattade det som att
polisen bestillde rojning av Gatukontoret. Efter att ha fitt infor-
mation om vad som var anledningen till polisaktionen cyklade han
Spangatan tillbaka mot S:t Knuts torg for att nirmare underséka
om han kunde finna spir av konservburkar, flaskor och liknande
lings marschvigen. Han konstaterade emellertid att det inte fanns
sddana foremal pd vigen.

Polisledningen har beretts tillfille att redovisa beslagsprotokoll
eller liknande avseende det gods som péitriffats 1 samband med
polisinsatsen. Kommittén har fitt del av beslagsprotokoll avseende
en brandslickare samt av protokoll éver beslagtagna potatisar med
spik. Polisledningen har férklarat bristen pd évrig dokumentation
med att man i samband med polisinsatsen slarvat med att sikra
bevis.

5.5 Reaktionerna pa polisinsatsen

55.1 Media

P3 lordagskvillen riktades stor massmedial uppmirksamhet mot
polisinsatsen med en stark fokusering pd vild frin enskilda polis-
min, bl.a. 1 form av knytnivslag mot en demonstrant. Aftonbladet
skrev dagen efter bl.a. f6ljande.
Till polishundarnas skall och histarnas nervésa trampande upp-
manades demonstranterna inom avspirrningen att sitta sig ner.

Direfter omhindertogs 266 personer av kravallpolis med stéd av
polislagens paragraf 13.

247



Polisinsatserna i samband med Ekofin-métet i Malmé SOU 2002:122

Flera av demonstranterna slipades pd marken mellan tvd poliser, en
annan fick en polismans knytnive rakt i ansiktet och flera av
ungdomarna vittnade om att polisen slagits med batonger.

Efterdt har en rad protester frin olika hill strémmat in tll TT:s
redaktion. En del ir bekymrade 6ver att polisens agerande hotar
den grundlagsskyddade demonstrations- och yttrandefriheten.
Andra oroar sig f6r att allminhetens fértroende for rittsvisendet
riskerar att sittas ur spel.

Aven omhindertagandet av EU-parlamentarikern Per Gahrton gavs
stort utrymme i massmedia. P4 lordagskvillen bildade nigra for-
ildrar till de omhindertagna ungdomarna det s.k. Demokrativirnet
och dagarna nirmast efter polisinsatsen debatterades livligt frigor
om frimst demonstrationsfrihet och polisens vildsanvindning. Be-
tecknande for debatten dagarna efter insatsen ir exempelvis nuva-
rande chefredaktoren for Kvillsposten, journalisten Per Svensson,
som 1 Expressen den 22 april 2001 bl.a. uttalade:

Polisledningen 1 Malmé har 1 dag skil att fundera 6ver skillnaden
mellan orden ordningsmakt och &vermakt. Samma ledning bér
kanske ocks? reflektera en smula 6ver det kloka i att hjilpa unga
extremistgrupper att sinka debatten om EU till Jerry Springer-niva.

5.5.2  Demonstrationsledningen

En god bild av de frigestillningar, som polisinsatsen vickte, for-
medlas ocksd av det 6ppna brev till linspolismistaren som demon-
strationsledningen lit publicera i nigra sydsvenska dagstidningar
ett par dagar efter hindelsen. Det lyder:

Infér Ekofin-moétet 1 Malmo den 21 april limnades 1 januari till
polisen en ansékan om demonstrationstillstdnd. Ganska omgiende
erhélls ett muntligt férhandsbesked att tillstdnd skulle meddelas
utan problem. Direfter férekom vid flera tillfillen underhands-
kontakter med polismyndigheten, och den 14 mars sammantriffade
representanter f6r demonstrationsledningen med polisens ansvariga
for diskussion av praktiska detaljer. Aterigen gavs klartecken frin
polisens sida och fullstindig samstimmighet rddde oss emellan.

P& S:t Knuts torg demonstrationsdagen den 21 april sékte
demonstrationsledningen upp polisens insatsledning fér att inleda
samarbetet oss emellan under dagen. Aterigen ridde full over-
enskommelse om behovet av och viljan till samarbete.

Snart nog efter avmarsch visade det sig dock att tidigare
overenskommelser och polistillstdndet var virdelésa. Ej heller
lyckades vi f3 kontakt med ansvarig insatsledning, utan varje férsék
dirtill avvisades bryskt respektive nonchalerades av polisen.
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Ganska direkt efter avmarsch dirigerade polisen om demonstra-
tionen frin den i tillstindet angivna marschvigen. Enligt 6ver-
enskommelserna och det skriftliga tillstindet skulle taget svinga in
pd Bergsgatan. I stillet leddes vi in pd Spangatan, dir en del av tiget
omringades av polisen och avskiljdes frin 6vriga tiget. Detta kan
inte tolkas annorlunda in att polisen hade férberett en filla som
syftade till att splittra demonstrationen.

De incidenter som polisen vill dberopa som skil f&r sina ingrepp
dgde rum forst efter omdirigeringen av demonstrationstiget. Till
yttermera visso visade sig polisens &tgirder vara av omfattning och
karaktir som tyder pd att de varit planerade langt i forvig.

Nir sedan polisen tar till ett massivt 6vervild mot demonstran-
ter, s3 som dokumenterats 1 massmedia, séker demonstrations-
ledningen dterigen kontakt med 1nsatsledn1ngen for att 16sa den
uppkomna situationen. Aterigen nonchalerades vra initiativ.

Med anledning av ovanstdende vill vi ha svar p4 féljande frigor:

— Av ca 250 gripna har polisen till 4tal anmilt tv3 personer for
valdsamt motstind, dvs. {6r en girning som skall ha begdttsefter
de incidenter vilka polisen anfér som skil fér massgripandena. I
ljuset av detta forhillande: Vad ger polisen ritt att férvigra en av
den pd férhand utsedd grupp att uttrycka sin politiska mening?

— Vilka 4tgirder kommer polisledningen att vidta med anledning
av det dokumenterade évervéld som utdvats av polismin. Hur skall
f.6. enskilda polismin kunna identifieras d4 de upptrider maske-
rade och utan synligt nummer p4 hjilmen?

Mot bakgrund av_erfarenheten av lérdagens demonstration
stiller vi oss frigan: Ar det i fortsittningen meningsfullt att Gver-
huvudtaget férséka skapa en dialog med polisen? Vi kommer att
vara mycket tveksamma till att sitta oss 1 samtal med polisen om
eventuellt kommande arrangemang efter lordagens upplevelser.
Vad betyder en leende polischef nir vi samtidigt kan rikna med att
han planerar att sl8 sénder demonstranter med batonger?

Vi vill framhilla att férséken att med rittsvidriga metoder
splittra den EU-kritiska opinionen inte kommer att lyckas. Tvirt-
om kommer vi att stka utdka samarbetet for att foérsvara vira
demokratiska rittigheter.

For en sak kan vi dock tacka polisen: den har pi ett handgripligt,
eftertryckligt och fér alla synligt sitt visat vad vi linge har hivdat:
EU ir inget &ppet, folkligt projekt. Det kan inte genomféras utan
polis 1 militira formationer, utan att polisens med brutala metoder
soker skrimma kritikerna till tystnad.

Joachim Lentz frin demonstrationsledningen har upplyst om att
polisledningen senare under viren/férsommaren 2001 bjéd in
demonstrationsledningen till en diskussion om hindelserna men att
demonstrationsledningen avstod frdn att delta 1 ndgot méte med
polisledningen eftersom man ansdg att all form av diskussion om
det intriffade skulle ske &ppet.
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55.3 Polisens bemdétande av kritiken

Den information om polisinsatsen som férmedlades under efter-
middagen till polisledningen av dem som hade haft det s.k. minut-
operativa ansvaret fér insatsen framgdr av féljande anteckning i
hindelserapporten.

Nir tdget kommit in pd Spingatan slingdes frin deltagare 1 tiget 3
knallskott, 1 rékbomb, dgg samt konservburkar med inneh3ll bl.a.
mot histarna. Selection av tdget nédvindig for att risk fér upplopp
och omfattande skadegérelse var uppenbar om man gick lingre in 1
city med dessa orosmoment i tiget. Tvd poliser lindrigt skadade.
Vid individuell prévning i folksamlingen slipptes uppskattningsvis
over ett 50-tal direkt pd platsen. Bakre delen av tiget och som
bedémdes blivit avskurna i1 samband med ingripandet bestod av ca
50 personer och dessa kunde si sminingom ansluta till titen.

Polisledningen gick emellertid inte ut med nigot pressmeddelande
under l6rdagen.

Nigra dagar senare uttalade sig kommenderingschefen Per
Svartz om insatsen. I en intervju 1 Sydsvenska Dagbladet den 24
april uttalade han bl.a. att polisen hittat potatisar med spik som var
till f6r att finansministrarnas bilar skulle f8 punktering och att
polisen dven hittat jirnstinger 1 ett dike vilka skulle kunna ha varit
ditlagda for att anvindas som vapen. Vidare angav Per Svartz att
polisen hade till uppgift att omhinderta dem som kunde befaras
stilla till oordning lingre fram i demonstrationen, att denna be-
démning gjordes pd plats och att flertalet demonstranter 1 det
avspirrade blocket inte lydde polisens order. Enligt Per Svartz
gjorde polisen den bedémningen att de som gick i den aktuella
delen av demonstrationstdget antingen var att betrakta som
aktivister eller dolde aktivister”. P4 frigan om bedémningen avsig
hela gruppen ska enligt artikeln Per Svartz ha svarat: ”Ja visst ir det
sd. Det dr oerhort svirt att gora den dir typen av bedémningar
individuellt. Vi fir titta pd hur det hir skotts.”

I en annan intervju 1 Dagens Nyheter samma dag, den 24 april
2001, fornekade bitridande polismistaren 1 Malmo, Marianne
Almkvist, att massgripandet av demonstranter skulle ha varit
planerat men forklarade samtidigt att polisen i Malmé hade
forberett sig for mojligheten. I artikeln uttalas bl.a. f6ljande.

Polisens arbete leddes dels av en stab 1 polishuset och dels av yttre
befil pd platsen. Vid staben fanns observatdrer och gister frén

polisen 1 Géteborg, frin Rikspolisstyrelsen, frin Sipo och frin
dansk polis.
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— Goteborgspolisen var ju intresserad eftersom de sdg detta som
en generalrepetition infér EU-métet 1 juni, siger Marianne
Almkvist.

Hade ni planerat att gripa s minga?

— Nej, verkligen inte. Alla poliser hade fitt den tydliga signalen
att delegater, allminhet och demonstranter skulle f8 del av den
sikerhet man kunde kriva och fredas p3 olika sitt.

Varfér greps alla inringade demonstranter?

— Man var tvungen att inringa en grupp. Vi ville identifiera dem
som gav upphov till briket. Eftersom manga var maskerade hjilpte
inte vira videofilmer. Hade vi sett hela ansiktet p4 mannen med
eldslickaren hade vi kanske inte behévt avbryta tiget.

Vilken lag stédjer ni er pa?

— I huvudsak paragraf 13 i polislagen som handlar om ordnings-
stérningar. Enligt den har polisen ritt att gripa folk som stér, dven
om man i férsta hand ska férsoka tala folk till ritta.

Varfér hindrades d& sd minga som ville limna platsen?

— Ja det dr svirt att ta den dialogen pa plats. Trosten dr att de
flesta slipptes ganska snabbt.

Vem beslét om massgripandet?

— Befilet pi plats fick ett beslut frin staben att omringa och ta
hand om dem som brikade. Det gir inte att bara gi in i en grupp
och plocka ut nigra fi. Risken ir att de som ir mest drivande
hinner smita. Och befinner man sig pd fel plats vid fel tidpunkt s3
blir man kanske omhindertagen.

Var det ritt att gripa 266 minniskor?

— Det ir svirt att ha en synpunkt pd antalet. Jag ser mer till
resultatet: att resten av demonstrationen kunde genomféras utan
skadegorelse. Delegaterna, allminheten och butiksigarna ir nojda.

Polisen var vil férberedd fér massgripande med bussar och
arrestlokaler?

—Ja, vi har ju ett underrattelsesystem och det vi hade gissat pi,
det stimde. Och det gir ju inte att trumma thop poliser i sista
minuten utan man miste bestimma sig f6r en bemanning infér den
hotbild som finns.

Ville polisen skrimma demonstranterna infér toppmétet 1
Goteborg?

— Nej, vi utgick frén var egen hotbild. Men Géteborgspolisen var
intresserade av att se vilka yrkesdemonstranter som var med, vilka
de kan forvinta sig ska dyka upp 1 Goteborg.

Kommenderingschefen Per Svartz utvecklade nirmare polisled-
ningens instillning, att insatsen varit lyckad, i en intervju som
redovisades 1 en artikel 1 Dagens Nyheter den 30 april 2001 med
ingressen:

Nir vi sig urskiljningen pa vira TV-monitorer tinkte vi; nu ir det
klart, nu har vi g]ort det, vi lyckades. Ministrarna ir 1fred demon-
strationstiget gir, vira mal ir uppfyllda. Kanon!
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I artikeln uttalas bl. a att polisen enligt Per Svartz hade tv8 mal med
insatsen nimligen att virna om métesfriheten f6r EU-ministrarna
och att se till att demonstrationstiget fick gi. Enligt Per Svartz
klarade polisen bida malen.

Per Svartz delade in demonstranterna 1 seriésa sidana och icke
seridsa sddana och enligt honom var det polisens uppgift att ta bort
de icke seriésa ur demonstrationen. Om man ir bevipnad med
brandslickare, flaskor och stenar for att kasta pd polisen kunde
man enligt Per Svartz inte vara att anse som en seriés demonstrant.
I artikeln utvecklades diskussionen om seriésa och oseriosa
demonstranter bl.a. enligt féljande.

Per Svartz skiljer pd serisa demonstranter och oseridsa. De seridsa
ir EU-motstdndare 1 politiska och fackliga organisationer. De
oseridsa ir de autonoma, anarkister, de svarta. Det ir dirfér han
siger att polisen lyckades med sitt mil att demonstrationen skulle
fa g8 genom Malmo.

5.5.4  Den fortsatta diskussionen
Misstanken att polisinsatsen skulle varit bestamd i férvag

Som tidigare nimnts framfoérdes tidigt misstanken att polisen
skulle ha lurat in demonstrationstiget i en filla och att polisen
egentligen hade genomfort en generalrepetition infor det senare
Goteborgsmotet. I artikeln 1 Dagens Nyheter den 30 april 2001
behandlades ocksd det nybildade Demokrativirnets uppfattning 1
frdgan, bl.a. citerades en politiker som varit nirvarande vid ett méte
anordnat av Demokrativirnet i slutet av april s3 hir:

Bara tanken att man skulle anvint Malmés ungdomar som general-
repetition infér toppmétet 1 Géteborg svindlar, det vill jag inte tro
1 min vildaste fantasi. Men det finns nigot som gnager. Den
indrade firdvigen, det stora polisuppbddet som fanns pi plats,
kravallutrustningen, bussarna, helikoptern och s polisen som siger

att det var en lyckad operation. Jag blev alldeles kall nir jag hérde
det.

Genom de intervjuer vi gjort har det ocksd framkommit att
misstanken hos bl.a. demonstrationsledning och demonstranter att
polisinsatsen varit planerad och utgjort en évning infoér métet i
Goteborg dr starkt forankrad. Foljande faktorer har nimnts till
intikt fér denna misstanke. Kravallutrustad polis var vildigt tidigt
framme vid avspirrningsplatsen. Det gick fort att i fram bussar for
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att transportera bort de som omhindertogs. Polisledningen hade
tidigare redan forsikrat sig om att ha extra plats f6r de omhinder-
tagna 1 Fosie. Polisen ledde in demonstrationstiget pd Spangatan 1
stillet for Bergsgatan. P4 sd sitt kunde polisen arbeta mer ostort pd
de mindre gatorna in om avspirrningen hade gjorts pd den
betydligt mer trafikerade Bergsgatan. Rykten forekom att polisen
bytte insatschef under insatsen.

Polisledningen har bestimt férnekat att insatsen skulle ha varit
planerad och bl.a. hinvisat till hur de olika insatsstyrkorna varit
placerade och hur de omdisponerats. Vidare har polisledningen
forklarat att man frin polisens sida slarvat med att samma dag som
insatsen genomfoérdes ge klara besked om varfor inte demonstra-
tionstdget fick gi enligt tillstdndet. Man har uppgett sig vara med-
veten om att man limnat olika férklaringar vilket skall bero bl.a. pd
att kommunikationen inom polisen inte fungerade under séndagen.
Insatschefen var ledig och det var forst efter helgen som det kunde
klargéras vad som hade hint.

Forklaringen enligt polisledningen ir att bitridande insatschefen
Lars Karsten arbetat med en marschvig som han tog for given
sdsom den naturliga om man utgdr frdn S:t Knuts torg och att
denna karta sedan “fitt folja med” i filtstaben under morgon-
motena. Lars Karsten har tagit pd sig ansvaret for det pdstidda
misstaget.

Av polismyndighetens egen utvirdering (redovisas i avsnitt 5.7)
framgdr att innehéllet 1 de olika tillstdndsbevisen foredrogs vid led-
ningsstabens planeringsméte med insats- och avdelningscheferna
samt vid huvudutsittningarna och att kopior av tillstdndsbevisen
limnades ut till samtliga insats- och avdelningschefer. Vidare fram-
gdr att kommunens handliggning av det aktuella tillstdindet hade
dragit ut pd tiden och att tillstdndet beviljades av polismyndigheten
1 ett sent skede.

Insatschefen Jorgen Sjistad har forklarat att han trodde att
Spangatan var den ritta marschvigen varfor det 6l sig naturligt att
gora avspirrningen vid Monbijouskolan innan det svarta blocket
hade nitt fram till Triangeln. Han har vidare understrukit att dven
om han hade vetat att tdget skulle svinga in pd Bergsgatan hade han
— av taktiska skil — beslutat att ind3 leda in tiget pd Spingatan for
att gora avspirrningen dir eftersom Bergsgatan enligt hans be-
démning var olimplig f6r denna typ av insats.

Att polisen tidigare 1 april hemstillt om tillstdnd att anvinda den
tillfilliga arresten 1 Fosie har av Per Svartz forklarats med att detta
skett 1 forebyggande syfte och att liknande arrangemang skedde
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infér fotbolls-EM 1992, Bussarna skall enligt polisledningens
uppgifter redan ha varit bestillda och sttt uppstillda vid Slussen.

Joachim Lentz, frin demonstrationsledningen, som gick i titen
av tdget, har forklarat att han inte uppmirksammade att det skulle
ha funnits kravallutrustad polis i omrddet kring Monbijouskolan
nir titen passerade dir. Flera demonstranter har ocksd angett att
bussarna kom till plats en stund efter det avspirrningen hade
genomforts.

En 4terkommande friga frin demonstranter m.fl. var tdigt
varfoér polisen inte bara hade gripit dem som slingde saker mot
polisen eller sprutade med eldslickaren mot en hist s§ att denna
blev skrimd. I den aktuella artikeln 1 Dagens Nyheter den 30 april
2001 refereras den aktuella diskussionen enligt f6ljande:

Det har polismistare Svartz svirt att svara pd. Forst siger han att
det ir svirt for att andra demonstranter skyddar de skyldiga. Sedan
siger han att man inte hade nog med poliser fér att klara det. — Det
var en polis som ansig att man skulle géra si. Men insatschefen
bedémde att man inte behévde gora ndgot just di. Ndgra minuter
senare bedomer samma insatschef att polisen ska sli till och plocka
bort hela gruppen p4 266 demonstranter ur tiget. — Varfér tog man
inte dtminstone huliganen med eldslickaren? — Hade vi férsokt att
g in och ta honom hade vi blivit anfallna direkt, siger Per Svartz.
Vi méste ha ritt si mycket folk fér att klara det. Hir var det en
fientlig och aggressiv situation frin borjan.

Oppet mote pa Inkonst den 28 maj 2001

En dryg méinad efter hindelserna, den 28 maj 2001, triffade kom-
menderingschefen Per Svartz och stabschefen Bertil Mirtensson
frin polisledningen foretridare for demonstrationsledning, om-
hindertagna demonstranter med forildrar och politiker vid ett
oppet méte pd Inkonst i Malmé. Kommittén har tagit del av
journalisten Fredrik Gerttens rifilmmaterial frdn det aktuella
motet. P motet vidholl Per Svartz polisledningens stdndpunkter 1
stora drag sdsom de framstillts tidigare i pressen. Vid flera tillfillen
hinvisade Per Svartz ocksi till att férundersékning pagick hos
3klagare och JO varfér polisledningen inte ville kommentera en-
skilda hindelser kring polisinsatsen vild och andra omstindigheter
kring polisinsatsen. Dagen efter sammanfattade journalisten Ole
Rothenborg p& Dagens Nyheter sina intryck av métet si hir:
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Demokrativirnet, som bildades av férildrar till gripna ungdomar,
fir nog ordna minga debattkvillar innan polis och demonstranter
over huvud taget ska bérja lyssna pd varandra.

555 Demokrativarnet

Samma dag som polisinsatsen hade skett gick, som nimnts, nigra
av de omhindertagna ungdomarnas férildrar samman och bildade
strax direfter Demokrativirnet; ett nitverk till férsvar for yte-
rande- och demonstrationsfriheten 1 Malmé. Férutom att vara ett
forum for de forildrar och andra vuxna som upprérts och oroats
over polisens attityder, bemétande och agerande mot ungdomarna,
verkar Demokrativirnet foér opinionsbildning bla. genom an-
ordnandet av det tidigare nimnda méte den 28 maj 2001 pd Inkonst
1 Malmé. Vid konsumentministrarnas mote 1 Lund veckan efter
Ekofin-moétet bevakade forildrar frin Demokrativirnet som “med-
borgarvittnen” aktuella demonstrationer. Demokrativirnet deltog
ocksd 1 den allminna debatten om mirkning av polisens hjilmar
som uppstod efter polisinsatsen 1 Malmé. Debatten orsakades av
att de polismin som anmilts f6r valdsévergrepp valde att inte ge sig
till kiinna och att identifieringen av dem dirfér — trots den relativt
omfattande bilddokumentationen — kom att férsvdras. Demokrati-
virnet visade sitt engagemang i1 denna friga bl.a. genom att vid en
manifestation, arrangerad av Reclaim the Streets senare under for-
sommaren 2001 1 Malmo, erbjuda polisminnen etiketter med num-
mer att anvindas pd deras hjilmar.

Demokrativirnet har vid vdra samtal med dem férmedlat sina
intryck av polisinsatsen enligt féljande.

Polisinsatsen den 21 april 2001 hotade demonstrationsfriheten.
Ungdomarna ir intresserade av samhillsfrigor utan att fér den
skull alltid kunna betecknas som politiskt aktiva. Forildrar avrider
numera dem frn att demonstrera och ungdomarna undviker att
delta 1 demonstrationer di polisbevakningen ir utmanande samt
risken fér vild och fornedrande behandling stor. Ungdomarnas
fortroende for polisen dr mycket ddligt och en del har slutat att
engagera sig 1 samhillsfrigor. I sammanhanget har Demokrati-
virnet hinvisat till polisinsatsen i Lund veckan efter Ekofin-métet
da allting gick lugnt tillviga. I Sydsvenska Dagbladet uttalades den
28 april 2001 under rubriken ”Lundapolisen slopade kravallutrust-
ningen” bl.a. féljande.
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Medborgarvittnet Carina Jakobsson blev pi allt bittre humér. —
Hir dr polisen omaskerad. Det ir klart att de utgédr ett féredome.
Om polisen alltid upptridde si hir skulle demonstrationerna kunna
skotas smidigt, sade hon.

Enligt polisens koordinator Bjérn Schifer var det en medveten
strategi. — Vi har virnat oss om att inte vicka kinslor. Manga har
varit kritiska mot polisen och uppfattat oss som millitanta och
provocerande. Vi tycker inte att det stimmer, men vi ville ytter-
ligare markera det genom att tona ner vr nirvaro och inte visa upp
oss 1 det vi kallar skyddsutrustning och vissa kallar kravallutrust-
ning, sade han efter demonstrationen.

Demokrativirnet saknar en dialog med polisen. Det blir, enligt
nitverket, inget bra samhille om polisen och ungdomarna inte talar
samma sprak. Det ir viktigt att polisen har en korrekt bild av vilka
ungdomar som deltar i en stérre manifestation. Malmépolisen
valde att dra alla deltagarna i det svarta blocket 6ver en kam. Per
Svartz indelning i seriésa och oseriésa demonstranter ir ett uttryck
for ett sddant synsitt. Detta synsitt hos Malmépolisen har, enligt
Demokrativirnet, varit férhirskande en lingre tid. Som exempel
har nimnts polisens agerande vid en manifestation av Reclaim the
Streets 1 september &r 2000. Det behovs, enligt Demokrativirnet,
en fordjupad diskussion om hur en upprepning av dessa onédigt
hirda polisinsatser skall kunna undvikas. Det krivs hos polisen en
bittre kunskap och forstdelse f6r den “alternativa rorelsen”. En
dialog mellan & ena sidan samhillets politiska institutioner och
polisen och 3 andra sidan de nya politiska rorelserna méste etable-
ras. Demokrativirnet har bl.a. pekat pd vikten av att polisen, nir
det anses nodvindigt, gor tydliga och snabba ingripanden mot
enskilda som begdr en sddan brottslig handling inom en demon-
stration som medfor att demonstrationsfriheten for dvriga del-
tagare kan komma att hotas och, att det hills samrdd med
demonstrationsledningen om det visar sig att ingripanden méste
goras mot demonstrationen. Demokrativirnet anser det dven ange-
liget att polisen 1 sitt agerande visar ett tydligt personligt ansvar i
tjinsteutdvningen gentemot allminheten vilket, férutom mirkning
av hjilmar, dven innefattar att enskild polisman pd begiran skall
limna besked om vem som ir nirmaste chef.

Demokrativirnet har uttryckt en stark oro betriffande de
eventuella registreringar som skedde av ungdomarna. Denna friga
behandlas 1 nistkommande avsnitt.

I anledning av drsdagen for polisingripandet anordnades i Malmo
en s.k. motstdndshelg den 19-21 april 2002. Demokrativirnet var
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nirvarande med medborgarvittnen och 1 ett pressmeddelande
uttryckte nitverket som sin férhoppning att Malmépolisen under
den aktuella helgen skulle behandla ungdomar och andra demon-
stranter med respekt, ingripa vid vdldshandlingar och skadegorelse,
gripa den eller de personer som gjort sig skyldiga till brott samt
inte skada demokratin genom att gripa stora delar av ett demon-
strationstdg. Foretridare for nitverket har forklarat att en god
kontakt etablerades infor helgen mellan tjinstgérande polisinsats-
chef och nitverket. Helgen f6rfl6t lugnt utan nigra stérre inciden-
ter.

5.6 Polisens registrering
Bakgrund

Foretridare for Demokrativirnet har uttryckt oro for att deras
barn som var med vid demonstrationen den 21 april 2001 wll-
sammans med andra demonstranter ska ha blivit registrerade av
Polismyndigheten i Malmé pd ett otillborligt sitt. (Betriffande
polisens mojligheter enligt lag att fora vissa register hinvisas till
redogorelsen 1 3.4 Viss registerlagstiftning, m.m.) Enligt Demokrati-
virnet skall polisen efter Ekofin-motet ha skapat ett hemligt
register dir namnen inférdes pd de demonstranter som omhinder-
togs den 21 april 2001 samt pd dem som under Ekofin-motet hade
visiterats enligt 19 § polislagen. Detta register skall direfter ha
limnats 6ver till Polismyndigheten i Géteborg.

En dterkommande frigestillning vid vdra intervjuer med demon-
stranter och deras foérildrar har varit polisens visiteringar och
identifieringar under Ekofin-métet. Som exempel har framforts att
en av de demonstrerande ungdomarna under l6rdagen skall ha blivit
anmanad av polisen att visa legitimation tre ginger innan hon
nddde fram till S:t Knuts torg for att delta i demonstrationen.

Frigan om registrering har ocks engagerat minga av dem som vi
samtalat med angdende Goteborgshindelserna. Vi har funnit det
angeliget att nirmare underséka de pdstddda registreringarna i
Malmé respektive Goteborg.
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Polismyndighetens beslut om behandling av personuppgifter i
sérskild undersokning (SUR)

Bitridande linspolismistaren Kjell-Arne Eliasson beslutade en
manad fore Ekofin-métet, nirmare bestimt den 22 mars 2001, om
en sirskild undersokning. Som redovisats 1 avsnitt 3.4.2 avses med
sirskild undersékning enligt polisdatalagen, en undersokning som
innebir insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om férundersokning eller om sirskilda dtgirder
for att forebygga, forhindra eller uppticka brott. En sirskild
undersokning ir inte ett register i vanlig bemirkelse utan ett drende
hos polisen rérande viss brottslighet.
I beslutet den 22 mars 2001 angavs bl.a. f6ljande:

Forutséttningar

Under Sveriges ordférandeskap 1 EU arrangeras ministerméten 1
Malmé (2001-04-22---24) och Lund (2001-04-26---28). Det f6r-
vintas att ett antal aktionsgrupper planerar att stéra dessa méten.

Andamalet med behandlingen

Syftet med den sirskilda undersékningen ir att 6ka kunskapen om
sddana planerade ordningsstdrningar och skapa férutsittningar for
att operativt forebygga och forhindra allvarlig brottslighet infor
och under dessa méten.

Enligt beslutet skulle den sirskilda undersékningen inledas den 22
mars 2001 och vara avslutad den 28 april samma &r. Undersékningen
forlingdes emellertid genom ett beslut den 30 april 2001 med foljande
motivering:

Det har visat sig att den sirskilda undersdkningen innehéller kun-

skap som ir av betydelse infér toppmétet i Goteborg. Andamalet
med {6rlingningen ir att fortsitta informationsinhimtningen.

I forlingningsbeslutet hinvisade Kjell-Arne Eliasson till att syftet
med behandlingen av personuppgifter var detsamma som 1 det
ursprungliga beslutet. Den sirskilda undersékningen forlingdes till
den 30 juni 2001.

Kjell-Arne Eliasson har bekriftat att personuppgifter ur den
sirskilda undersokningen overlimnades till Polismyndigheten 1
Goteborg. Han har vidare forklarat att den sirskilda undersok-
ningen vid Polismyndigheten 1 Malmé avslutades den 30 juni 4r
2001 och att personuppgifterna i den sirskilda undersékningen di
ocks3 gallrades 1 enlighet med vad som féreskrivs i1 polisdatalagen.
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Narmare om underlaget for tillférda personuppgifter till
polismyndighetens sarskilda undersékning

Det har framkommit att den sirskilda undersékningen bl.a. kom
att innehélla personuppgifter himtade frin de protokoll som férdes
1 samband med omhindertagandet den 21 april 2001. Som tidigare
redovisats dokumenterades sammanlagt 122 personer, varav 117
personer identifierats med sivil namn som personnummer.

Aven personuppgifter frin dokumentation av de s.k. § 19 visite-
ringarna kom att tillféras den sirskilda undersékningen. Som redo-
visats 1 avsnitt 5.3.1 angavs i det s.k. beslutet 1 stort att polisen
skulle bevaka samlingar 1 anslutning till allmidnna sammankomster
och vid behov genomféra kontrolldtgirder enligt 19 § polislagen.
(Betriffande innehdllet 1 19 § polislagen, se avsnitt 3.2.3 Polisens
skyldigheter och befogenheter. Kroppsvisitationer m.m. — 19 § polis-
lagen.)

En genomging av polisens dokumentation visar att under
Ekofin-métet 1 Malmé blev sammanlagt 173 personer foremadl for
kontrolldtgirder enligt 19 § polislagen. Av dessa férblev 61 stycken
personer oidentifierade. Sammanlagt kan det sdledes antas att frin
dokumentationen &ver omhindertagna samt visiterade enligt 19 §
polislagen till den sirskilda undersékningen har forts éver person-
uppgifter avseende 229 personer.

Kjell-Arne Eliasson har férklarat att polismyndigheten vid be-
handlingen av personuppgifterna har foljt de rutiner som faststillts
inom ramen for gillande lagstiftning. Siledes skall, enligt polis-
myndigheten, ocksd 1 férekommande fall ha antecknats att nigon
misstanke om brott for vilket ir féreskrivet fingelse 1 tvd ar eller
diréver mot den 1 undersékningen inférda personen inte har fére-
legat.

I sammanhanget bor erinras om att polisledningen uppgett att de
fotografier som togs med Polaroidkamera pd de omhindertagna vid
ankomsten till respektive arrest den 21 april 2001 forstérdes nigra
dagar efter demonstrationen.

Polismyndighetens i Vastra Gotaland hantering av de
Overldmnade personuppgifterna

Polismyndigheten i1 Vistra Gotaland har férklarat att man i sin
underrittelseverksamhet hade funnit det vara intressant att erhilla
information frin Malmdopolisen och att man dirfér under viren
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2001 gjorde en framstillan dit om att {4 ta del av uppgifter om de
personer som varit féremal for polisira dtgirder under bl.a. Ekofin-
motet. De aktuella personuppgifterna behandlades efter dverlim-
nandet 1 den sirskilda undersékning som tidigare under ir 2001
hade initierats av Polismyndigheten 1 Vistra Goétaland, den s.k.
“EU-suren”.

Polismistaren vid Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland, Lars
Berg, hade nimligen redan den 24 januari 2001 beslutat om sirskild
undersdkning. I beslutet angavs foljande indamdl med behand-
lingen.

Kartliggningen syftar till att 6ka vetskapen och kunskapen om
tinkta aktioner och demonstrationer mot Europeiska Ridets
moten inom Vistra Gétaland under Sveriges ordférandeskap viren
2001. Aven insamling, bearbetmng och analys av informationen
rérande personer och/eller organisationer som kan tinkas genom-
foéra vldsamma demonstrationer liknande de i Prag (Valutafondens
mote 1 september 2000) och Nice (EU toppmoétet 1 december

2000). Kartliggningen skall leda till férundersékningar avseende
grov eller annan brottslighet.

Samtidigt angavs 1 beslutet att de uppgifter som skulle behandlas i
den sirskilda undersékningen skulle foras i en speciell katalog som
endast personal pd linskriminalpolisen och kriminalunderrittelse-
roteln hade tillgdng till. Som ansvarig fér projektet utsigs ddvaran-
de chefen f6r kriminalunderrittelseroteln, Peter Schroder.

Peter Schroder har forklarat att han var vil medveten om att
uppg1fterna frin Malmopolisen till storsta delen omfattade perso-
ner som inte var misstinkta fér brott. Katalogen markerades dirfor
pd det sittet att samtliga personer skulle anses vara icke misstinkta
om inte annat sirskilt markerades.

Till den sirskilda undersékningen fordes ocksd uppgifter om
bl.a. de personer som under dagarna di toppmotet 1 Goteborg
pagick blev foremdl for polisidra dtgirder som exempelvis gripan-
den och omhindertaganden.

Tanken var fr&n borjan, sdvitt Peter Schréder forstod, att den
sirskilda undersokningen skulle avslutas nigra manader efter det
att toppmotet hade avslutats.

Den sirskilda undersokningen i Goteborg har emellertid for-
lingts ett antal ginger och enligt det senaste forlingningsbeslutet
skall den pgd fram till den 28 mars &r 2003. Anledningen till for-
lingningarna har, med hinvisning till indamélet att kartliggningen
skulle leda till f6rundersokningar avseende grov eller annan krimi-
nalitet, forklarats med att utredningar om brott i anledning av
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hindelserna 1 Goteborg fortfarande pdgdr. Nigon gallring av
uppgifter har inte skett under tiden utan kommer att ske férst nir
den sirskilda undersékningen har avslutats.

5.7 Polismyndighetens utvardering

Dévarande léinspolisméistaren Hans Wranghult gav i september
2001 en arbetsgrupp 1 uppdrag att genomféra en utvirdering av
polisens insatser 1 samband med Ekofin-métet 1 Malmé. Arbets-
gruppen redovisade sin utvirdering den 14 februari 2002.%°

I sammanfattningen anger utvirderingsgruppen bl.a. féljande s.k.
erfarenheter:

. Utvéirderingsgruppen maste sirskilt poingtera vikten av att man
vid genomgangar med ansvariga polisbefil och vid utsittningar
férvissar sig om att alla har uppfattat innehdll i tillstdndsbevis,
bilagor och kartor pd ett korrekt sitt. S skedde uppenbarligen inte
1 samband med det nu aktuella demonstrationstiget. Detta med-
forde att tiget pd nigot stille kom att avvika frin den beslutade
marschvigen, vilket var olyckligt.

e Vad betriffar den inre utredningsresursen har denna varit vil
tilltagen och 1 de delar den iansprdktogs fungerade den bra. Det ir
dock frapperande med hinsyn till vittnesuppgifter och video-
dokumentation att initiativ inte tagits till att {3 till stdnd ytterligare
lagféringar.

e Det faktum att ca 150 omaskerade “icke autonoma” demon-
stranter hamnade innanfér avgrinsningen miste betraktas som
olyckligt. Emellertid bedémer utvirderingsgruppen det som
mycket svrt att — i det polistaktiska lige som rddde — l5sa upp-
giften att avgrinsa den “autonoma” gruppen p3 ett annat sitt.

) Utvardermgsgruppen anser det otillfredsstillande att 147 ”auto-
nomer” inte kunde tas om hand av polispersonal vid arresten i
Fosie, varfér man tvingades frige dem utan identifiering. Vid ett s3
stort antal frihetsberdvanden (269) borde man ha overvigt att
anvinda ocks3 andra arrestutrymmen in de i férvig rekognoserade.
Gruppen menar ocksi att den si kallade omhindertagande-
dokumentationen (snabbrapport) i allminhet varit bristfillig. I
ménga fall har det inte gitt att utréna grunderna f6r omhinder-
tagandet och ej heller vem som fattat besluten.

19 Nigon arbetsmetod anges inte i utvirderingen. Det ir dirfér svirt att nirmare bilda sig
nigon uppfattning pd vilket material redovisning och dragna slutsatser grundas. Sdvitt kan
beddmas synes emellertid utvirderingen i huvudsak baseras pd material och uppgifter frin
Polismyndigheten 1 Malmé.
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e Den sammanfattande slutsatsen nir det giller informations-
frdgorna miste bli att dessa kunde ha hanterats betydligt bittre in
vad som blev fallet.

I utvirderingen anges att det under sdvil fredagen som lérdagen
fanns en uttalad risk for skadegorelse och ordningstérningar samt
risk for att obehoriga skulle forsoka att bereda sig tilltride till det
avspirrade missomridet. Vidare anfors att hotbildsbedémningen
infér l6rdagsdemonstrationen var mycket tydlig och att de
autonoma grupperna var mycket missndjda med fredagens
skrammeldemonstration eftersom polisen, enligt de autonomas
Internettidning, hade “muckat med dem”. En liknande uppfattning
har framférts av polisledningen till kommittén. I sammanhanget
kan ocksd noteras att divisionschefen Bengt-Ake Nilsson vid vért
samtal med honom i efterhand sammanfattat anledningen till
polisinsatsen som s8 att om polisen “hade slippt in dem i city hade
Malmé inte sett ut som det gor 1 dag”.

I utvirderingen anges att demonstrationstiget bestod av minst
1500 deltagare, varav cirka 350 deltagare bedémdes vara auto-
noma demonstranter” och att dessa var maskerade, merparten
iklidda helt svarta klider. Utvirderingsgruppen anger vidare att
cirka 80 personer frigavs i den “autonoma gruppen” och att de
personer som inte tillhérde den autonoma gruppen” gavs mojlig-
het att dterférenas med demonstrationstdget. Det anges inte vari-
frdn man hirlett antalet 80 frigivna ifrdn. Troligen utgdr utvirde-
ringsgruppen frin att det svarta blocket skulle ha bestitt av 350
personer. Eftersom nirmare 270 personer omhindertogs sd skall d&
enligt utvirderingsgruppen resterande 80 personer ha blivit fria att
g8 frén avspirrningen. Flertalet som kommittén har talat med har
emellertid angett att det svarta blocket efter foljebilen omfattade
mellan 200 och 300 ungdomar och att lingtifran alla av dessa var
maskerade. Utvirderingsgruppens antagande att 80 personer fick
limna avspirrningen synes nirmast grundas pi en relativt osiker
uppskattning av det totala antalet personer som gick 1 det svarta
blocket och fir mot bakgrund hirav bedémas med forsiktighet.

5.8 Det rattsliga efterspelet

Polisinsatsen den 21 april 2001 ledde till ett relativt stort antal
polisanmilningar samt klagomal till Justitiekanslern (JK) respek-
tive Riksdagens ombudsmin (JO). S&vil JK som JO 6verlimnade
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sina respektive drenden till Aklagarmyndigheten i Malmé fér prov-
ning.

Sammanlagt har 1 anledning av polisingripandet prévats 62
stycken drenden avseende tjinstefel eller annat brott frén polisens
sida. Av dessa har ett drende lett till dtal. Malmé tingsritt med-
delade den 5 april 2002 frikinnande dom i det mélet, som avsdg dtal
mot en polisman misstinkt fér misshandel 1 tvd fall, varav 1 ena
fallet misshandeln enligt dtalet skulle ha bestdtt i att polismannen
mot en av demonstranterna utdelat tvi kraftiga knytnivslag.
Domen har 6verklagats till Hovritten 6ver Skine och Blekinge och
huvudférhandling 1 det mélet har bestimts till bérjan av december
ménad 2002.

Forundersokning inleddes i ett antal av 3terstdende irenden. I
samtliga fall har férundersokningen lagts ned. Fran JK och JO har
inhidmtats att drendena dir avslutats sedan 8klagarmyndigheten
iterredovisat dem och varken JO eller JK funnit anledning att vidta
ndgra ytterligare dtgirder.

Fran Polismyndigheten 1 Skdne har inhimtats att det i anledning
av Ekofin-métet 1 Malmé 1 april 2001 inkommit 4tta stycken
polisanmilningar mot andra idn poliser, varav en anmilan avsig for-
beredelse till sabotage och resterande sju anmilningar avsig vild
mot tjinsteman. Av dessa anmilningar har tre stycken avseende
vald mot tjinsteman redovisats till dklagarmyndigheten. T tvd av
fallen har dom meddelats av Malmé tingsritt nimligen i september
2001 (vildsamt motstind) och i maj 2002. Den senare domen som
avsdg vdld mot tjinsteman har overklagats till Hovritten 6ver
Skidne och Blekinge. Det resterande irendet har 6éverlimnats till
Aklagarmyndigheten i Goteborg.

5.9 Kommitténs bedémning

Klart ir att Malmoéhindelserna under Ekofin-motet kom att pa-
verka foérhdllningssittet infor motet 1 Goteborg sdvil hos demon-
stranter som polis. Frigan om maskeringsférbud kom upp pd dag-
ordningen hos flera politiska organisationer och under viren pagick
en allmin debatt om demokrati och virnandet om demonstrations-
friheten. Aven mer specifika dmnen som mirkning av polisens
hjdlmar diskuterades livligt tiden fére Goteborgsméotet.

Vi anser oss ha fatt en tillrickligt god bild fér att bedéma nigra
av de frigor som vicktes 1 anledning av polisinsatsen den 21 april
2001.
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5.9.1 Ledde polisen medvetet in demonstrationstaget pa
Spangatan?

For den som studerar hindelseférloppet vid demonstrationen ir
det forstdeligt att spekulation uppkommit om att polisinsatsen
skulle ha varit planerad och bestimd i forvig. For detta talar att
redan i hindelserapporten kl. 11.30 registrerats att ”Davidshall,
Fosie och C] meddelade att staben vill ha besked direkt nir gripna/
omhindertagna inférs. Girna id-ade”. Vidare att demonstrationen
startade kl. 11.51 och att rapport om ordningsstérningar inkom kI
11.55. Redan tvi minuter senare, kl. 11.57, har det i filtstabens
tidslogg antecknats att man forberedde ”sickningar”.

Beslutet om avspirrning togs sdledes utan nigon tidsutdrikt.
Nigon skriftlig dokumentation av de incidenter som l3g till grund
for beslutet har inte presenterats. Dessa framstdr, sdvitt vi kan be-
déma, som 6verdrivna.

Ytterligare tecken pd en i férvig planerad aktion ir naturligtvis
att demonstrationen letts in pd en annan marschvig in den som
gillde enligt polistillstdndet.

Polisledningens forklaring att en av insatscheferna, Lars Karsten,
arbetat med en marschvig som han tog fér given och att den sedan
foljde med under morgonmétena ter sig mirklig. Det dr, milt talat,
anmirkningsvirt att en polismyndighet inte hiller reda pd med-
delade demonstrationstillstind sirskilt som dess innehll har fore-
dragits vid ledningsstabens planeringsmote med insats- och avdel-
ningscheferna nirvarande och kopior av tillstdnden delats ut.

Mot uppfattningen att polisinsatsen skulle ha varit planerad i
forvig talar emellertid ocks3 flera omstindigheter. Uppgifterna om
var insatsstyrkorna var placerade och hur de omdisponerats ir tvd
sddana. Polisens bristfilliga information till demonstranter och
andra samt det kaotiska sitt pd vilket omhindertagandet skedde
talar i samma riktning.

Att det var ett misstag att leda in demonstrationen pd fel vig
stdds ocksd av att insatschefen Jorgen Sjdstad forklarat att dven om
han hade vetat att demonstrationstdget skulle svinga in pd
Bergsgatan hade han férmodligen beslutat att tiget skulle ledas in
pa Spangatan for att gora avspirrningen dir. Det forefaller rimligt
eftersom Spingatan ir en betydligt mer limplig plats att foreta av-
spiarrningen pd. Misstaget vad giller demonstrationsvigen ir si-
ledes mycket anmirkningsvirt men vi har inte funnit ndgon grund
for antagandet att det skulle vara friga om nigot annat in ett
misstag.
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Viar bedémning ir att polisen har varit vil forberedd for de olika
scenarier som kunde tinkas uppkomma under demonstrationen.
Det dr ocksd naturligt att polismyndigheten planerade f6r avspirr-
ning och omhindertagande f6r det fall allvarliga ordningsstérningar
skulle uppstd. En annan friga ir givetvis om den genomférda polis-
insatsen stod i proportion till de ordningsstérningar som faktiskt
foranledde den, se nistkommande avsnitt 5.9.2. Polismyndigheten
forefaller ha haft en god s.k. omfallsplanering, f6r vilket den inte
skall kritiseras. Vi finner inte nigra beligg for att den aktuella in-
satsen skulle ha varit beslutad 1 férvig och utgjort ett planerat
dévningsmoment infér toppmotet 1 Goteborg.

5.9.2  Stod polisinsatsen i proportion till
ordningsstérningarna?

Betriffande graden av ordningsstérningar vid uppmarschen gir
uppgifterna i sir. Av det material, i form av filminspelningar m.m.,
som vi tagit del av framgdr att incidenter skett varvid bl.a. en hist
blivit ridd och dess ryttare skadats lindrigt. Vidare har igg och
andra féremal kastats mot polisen. Ndgon skriftlig dokumentation
som tyder pd att ordningsstdrningarna, som péstitts frdn polishall,
nirmast l3g pd grinsen till vildsamt upplopp har polisen emellertid
inte presenterat.

Det har funnits provokatérer med i det svarta blocket men
langtifrdn alla ungdomar i det blocket verkar ha varit vildsamma.
Mycket talar i stillet for att provokatdrerna inte varit fler dn att det
borde ha varit mgjligt f6r polisen att gd in och plocka ut dem. Det
finns inte heller nigra polisanmilningar mot demonstranter f6r de
ordningsstorningar som var skilet till polisavspirrningen. Doku-
mentationen §ver ordningsstorningarna ir éver huvud taget svag.
Polisledningens forklaring, att man slarvat med att géra anmil-
ningar mot vidldsamma demonstranter, ir inte acceptabel.

Polisens agerande kan forklaras av att man, som flera intervjuade
hivdat, helt enkelt sett alla demonstranterna i1 det aktuella blocket
som ordningsstérande. Polismyndighetens egen utvirdering talar
tor det. De starka reaktionerna i massmedia, bland férildrar och
andra vuxna tyder ocksd pd att polisen haft ett sddant synsitt. Det
skall inte fornekas att polisen har en svir uppgift att skilja ut de
individer som kan utgora ett hot mot ordningen vid en demonstra-
tion. Vi har forstdelse for att polisen dr extra observanta om
demonstranter maskerar sig. Det ir dock inte acceptabelt att
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forutfattade meningar om klidsel eller utseende paverkar polisens
handlande. Sammantaget kan vi inte finna att avspirrningen av ett
helt block 1 demonstrationstdget stod 1 proportion till de ordnings-
storningar som trots allt forekom vid uppmarschen. Genom
polisens insats kom sdledes enligt vir mening demonstrationsfri-
heten for nirmare 300 demonstrationsdeltagare allvarligt att in-
skrinkas.

5.9.3 Omhéndertagandet

Divisionschefen Bengt-Ake Nilsson gav avdelningscheferna en klar
order att det skulle goras en individuell prévning av dem som skulle
omhindertas. Mycket talar f6r att nigon sidan prévning ind3 inte
gjordes. Anledningen ir oklar men synes bero pd att avdelnings-
cheferna antingen inte férstdtt innebérden av ordern eller inte
rittat sig efter den. Vi forstdr svirigheten att 1 kaotiska situationer
och pi plats gora en individuell bedémning av flera hundra
personer. Det ir diremot mer forvinande att inte polisbefilen
skulle begripa innebérden av en tydlig order, sirskilt om den stér i
direkt 6verensstimmelse med gillande lag. Polisen miste givetvis
vara medveten om att alla former av frihetsberévande ir en in-
gripande dtgird och att det redan fér ett tillfilligt omhindertagande
enligt 13 § polislagen krivs att personen ifriga stor den allminna
ordningen eller utgdr en omedelbar fara f6r denna. Dessutom skall
1 forsta hand ett avvisande eller avligsnande av personen ske. Ett
tillfilligt omhindertagande forutsitter alltid en prévning 1 varje
enskilt fall.

Rutinerna fér omhindertagande av si pass manga personer som
det varit friga om har uppenbart varit bristfilliga vilket ocksd polis-
ledningen tillstdtt. Inte heller verkar alla 1 det svarta blocket ha
forstdtt att de skulle bli omhindertagna och pd vilken grund det
sedermera skedde. Informationen har féljaktligen inte nitt alla
demonstranter, vilket ir allvarligt di det indd rort sig om ett
betydande ingrepp mot den personliga friheten.

Ombhindertagandet ir vil dokumenterat pd bla. film. Av filmen
framgdr tydligt att vissa poliser lugnt och stilla fir med sig
demonstranter medan andra anvinder mycket kraft och vild for
samma syfte. Vi konstaterar att det vild som vissa poliser brukat
framstdr som 6verdrivet. Det sprikbruk som vissa polismin har
anvint mot frimst unga kvinnliga demonstranter ir oacceptabelt.
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594 Polisens kommunikation med demonstranter och andra
under insatsen

Det ir givetvis viktigt att allminhet och demonstrationsdeltagare
far information om vad som hinder. Det stir helt klart att polisen
brustit i sin information till demonstrationsledningen och andra
nirvarande. Insatsen framstod for minga i sig som skrimmande
och bristen pd information férstirker sddana kinslor.

Fran polishdll framhills ofta svirigheten att kommunicera med
personer frin de autonoma grupperna. I Malmé ingick sidana
grupper 1 lérdagsdemonstrationen anordnad av Nitverket Malmo
mot EMU. D4 framstir det som dn mer angeliget att polisen hiller
en fortlépande kontakt med demonstrationsledningen for att
genom denna fi mojlighet att kommunicera med och férmedla
spelregler till de autonoma grupperna. Dessutom torde en tydlig
information vara en férutsittning for att pd bista sitt nd de mal
polisen har satt upp. Ett sitt ir att anvinda megafon. Vidare ir det
angeliget att polisens presskontaktman kan férmedla relevant
information till press och undrande allminhet.

Polisens brist pd kommunikation med demonstranterna har lett
till att minga kint sig "6verkérda” och torde vara orsaken till
spekulationer exempelvis om bakhall.

5.9.5 Polisens registrering av demonstranter

Den i avsnitt 3.4 gjorda genomgingen av regelverket vad giller
polisens hantering av personuppgifter visar som pipekades redan 1
det avsnittet att regelverket ir omfattande och sviréverskidligt. Ett
forindringsarbete pdgdr stindigt. For vissa register, t.ex. belast-
ningsregistret ir villkoren for att uppgifter skall foras in sddana att
den enskilde sjilv kan sluta sig till om han finns registrerad eller e;.
Savitt giller det nimnda registret har den enskilde sjilv dessutom
en mojlighet att {3 ett utdrag ur registret. Vad direfter giller upp-
gifter 1 kriminalunderrittelseverksamhet och kriminalunderrittelse-
registren torde sekretessreglerna i flertalet fall hindra den enskilde
fran att kontrollera om han eller hon finns registrerad. Allmint kan
sigas att det onekligen ir s att en relativt 18g misstankegrad eller
ingen misstanke alls kan medféra att en person blir féremal for
registrering. Detta torde vara ofrdnkomligt om polisen skall kunna
bedriva ett effektivt arbete med att férebygga och utreda brott, dvs.
det som kallas kriminalunderrittelseverksamhet. Att polisen har
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tillgdng till ny teknik som underlittar och effektiviserar detta
arbete skall inte kritiseras utan tvirtom bejakas. Det dr dock 1
sammanhanget viktigt att betona det angeligna i att de uppgifter
som fors in ir korrekta och har fog for sig, att ingen annan ir de
personer som behover tillgdng till uppgifterna 1 kriminalunder-
rittelseverksamheten kan komma 4t dem, att uppgifterna inte
sprids utanfér denna verksamhet, att de forstors nir de inte lingre
behover vara tillgingliga och framfér allt, att de inte utnyttjas for
nigot annat indamal in det de samlats in for.

I sammanhanget vill vi pdpeka att den oro som ménga uttalat att
det forhdllandet att man férekommer 1 polisens register utan att ha
gjort sig skyldig till ndgot brott skulle medféra att man forvigras
pass inte har fog for sig. Svenska medborgare har ritt att erhdlla
pass enligt villkoren 1 passlagen (1978:302) och passférordningen
(1979:664). Sdvitt nu ir av intresse fir pass vigras endast om den
som ansoker om pass ir anhillen, hiktad eller underkastad &ver-
vakning, reseférbud eller anmilningsskyldighet enligt reglerna i1
rittegdngsbalken eller ir efterlyst. Vidare far pass vigras den som ir
démd till frihetsberdvande pdfoljd som inte har bérjat verkstillas
och det finns sannolika skil att anta att han dmnar undandra sig
verkstilligheten. Vissa hinder finns ocksd dels om man ir démd for
ett brott dir man dnnu inte avtjinat straffet firdigt eller stdr under
overvakning, dels om man ir skiligen misstinkt for ett konkret
brott av viss svirhetsgrad. Pass kan siledes aldrig vigras nigon
enbart pd grund av uppgifter i en sirskild undersékning eller ett
kriminalunderrittelseregister. Dessa uppgifter har passmyndig-
heten 6ver huvud taget inte tillging till. Visserligen ir polismyndig-
heten passmyndighet men som har framgitt av redovisningen ir
det endast de personer inom polisen som sysslar med under-
rittelseverksamhet som far tillgdng till uppgifterna. I ett passirende
ir den sokande part 1 drendet, vilket innebir att han eller hon skall
underrittas om vad som tillférts drendet. En passmyndighets beslut
kan i flertalet fall dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Vad direfter giller den 1 avsnitt 5.6 beskrivna sirskilda under-
sokningen vicker det onekligen funderingar om den har hanterats
pd det sitt lagstiftaren tinkt sig dven om forfarandet inte strider
mot lagen. Som har redovisats 1 avsnitt 3.4 pigir ett lagstiftnings-
arbete inom Justitiedepartementet med en ny polisdatalag. Dirvid
kommer stillning att tas till hur polisens databehandling av person-
uppgifter skall vara reglerad i framtiden. I det sammanhanget bor
overvigas om det vi redovisat i detta avsnitt kriver tydligare regler.
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Som angetts 1 avsnitt 3.4.6 bereds frigan om nédvindig lag-
reglering betriffande fotografering och annan liknande 6vervak-
ning, i anledning av Europadomstolens praxis f.n. inom Bered-
ningen for rittsvisendets utveckling (Ju 2000:13). Vi vill under-
stryka det angeligna 1 att tydliga lagregler utarbetas om polisens
ritt att anvinda fotografering 1 sin verksamhet.

5.9.6 Slutsats om Ekofin-motet i Malmo

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att polisinsatsen 1 Malmé
den 21 april 2001 pd minga sitt kom att pdverka hindelseutveck-
lingen 1 Goteborg. Till detta &terkommer vi i avsnitt 6.2.6.7
Polismyndigheten i Vastra Goétaland och féljande avsnitt.
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