6 Handelserna i samband med

Europeiska radets mote i
Goteborg den 14-16 juni 2001

6.1 Inledning

Hindelserna i Géteborg 1 samband med Europeiska rddets mote
den 14-16 juni 2001 var omskakande och har fitt stor uppmirk-
samhet dven utomlands. Debatten har varit livlig om vad som
hinde och om orsakerna till de vildsamheter som uppstod.

Vi insdg pd ett tidigt stadium att vi i var kartliggning inte 1 detal;
kan klarligga vad som hinde i Géteborg. Vir ambition har varit att
forsoka ge en sd rittvis bild som méjligt mot bakgrund av vad vi
har tagit del av i form av personligt firgade upplevelser, av olika
uppfattningar om hindelseférloppet samt av dokument och andra
handlingar vi list.

Vart arbete

Knappt tvd ménader efter hindelserna i Géteborg, i slutet av
augusti 2001, startade virt arbete. Huvuddelen av underlaget till
betinkandet bestdr av intervjuer med personer som deltagit 1 for-
beredelserna och upplevt hindelserna p& nira hall. Dirtill har vi
studerat dokument av betydelse inom Rikspolisstyrelsen, Rikskri-
minalpolisen, Sikerhetspolisen och Polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland. Vi har ocksd fatt ta del av handlingar frin demonstran-
ternas arbete. Polisen har dessutom ménga timmars filmat material
som vi haft mojlighet att se. Vi har dven sett filmer av fristdende
producenter. Etermediernas nyhetsinslag och program samt
pressens rapportering och debattinligg har vi noga f6ljt. Vi har list
de bocker som utgivits med anledning av Géteborgshindelserna.
Vidare har vi deltagit i seminarier pd teman med anknytning till
Goteborg. Slutligen har vi ocks3 tagit del av handlingar i1 brottmals-
processerna.
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Intervjuerna

Vi pibérjade intervjuerna omedelbart i augusti. De flesta inter-
vjuerna har tagits upp pd band och direfter skrivits ut. Négra
personer har bett att inte citeras 1 sjilva betinkandetexten med
namn, vilket vi accepterat.

Vi bérjade med att hora ledande personer inom demonstran-
ternas nitverk. Det berodde bland annat p8 att en debatt startat om
kommitténs trovirdighet. Vi ville lyssna till kritiken och hérsamma
eventuella synpunkter pd vart sitt att arbeta. Dirtill kom att en del
poliser inte i alla delar innu kunde beritta sina versioner av hin-
delseforloppet. Det berodde pd att forundersékningar hade inletts
om polismyndighetens beslut och enskilda polisers handlande vid
ndgra polisinsatser. Intervjuer med poliser genomfordes av dessa
orsaker i ett senare skede.

I bérjan av virt arbete var nigra demonstranter tveksamma till
samtal med oss, men s& gott som samtliga vi tillfrigat har accepte-
rat att triffa oss. Intervjuerna startade ofta med en avvaktande
hillning fr8n demonstranternas sida. Men under samtalets ging
vixte berittelser av stort virde fram. Nir vrt arbete pdgdtt i ett par
mdinader méttes vi i regel av personer som ville beritta och som
satte tilltro till virt arbete. Flera har pd eget initiativ kontaktat oss.

Vi har intervjuat cirka 40 demonstranter, varav flertalet haft en
ledande funktion i samband med EU-motet 1 Géteborg.
Kontakterna med demonstranterna har varit virdefulla for vir
utvirdering.

Den férsta kontakten med polisen togs i september di wvi
sammantriffade med linspolismistaren Ann Charlotte Norrds och
polismistaren Hikan Jaldung, bida frin Polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland. Under senhosten pdborjade vi intervjuer med poliser i
storre omfattning. Vi har intervjuat dver 50 poliser. Polismyndig-
heten har genomgdende varit tillmétesgdende och tack vare
polisernas beredvillighet att stilla upp med information och
dokument har vart arbete underlittats.

Stormoten

P3 initiativ av representanter frdn ett par av demonstranternas
nitverk har ett mindre och tvi stérre méten arrangerats 1 vilka vi
deltagit. Det forsta dgde rum den 11 oktober 2001 med de ledande
personerna inom nitverken (Goteborgsaktionen 2001, Nitverket
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Goteborg 2001 och Attac) och med kommunalridet Goran
Johansson, Géteborgs stad och evenemangschefen Leif Nilsson,
Goteborg & Co. Ett liknande méte genomfordes den 7 november
d& vi triffade sex poliser 1 Polismyndigheten 1 Vistra Gotalands
kontaktgrupp, det wvill siga de poliser som forde dialog med
demonstranterna under férberedelserna av EU-métet.

Ett 6ppet stormote 1 vilket vi deltog arrangerades den 19 novem-
ber 2001 av Attac och Goteborgsaktionen. P4 motet deltog cirka
100 personer. Ett antal personer berittade om sina upplevelser
under toppmoétet. Utifrn dessa fordes rundabordssamtal mellan
cirka tio personer.

Den 6 mars 2002 deltog vi i ett liknande storméte i férorten
Hammarkullen utanfér Géteborg. Denna ging handlade runda-
bordssamtalen om vad demonstranterna protesterade mot 1
Goteborg, vilka krav pd dialog demonstranter stiller pd polis och
politiker, om politikernas roll 1 hindelseutvecklingen 1 Goteborg
och om hur vald i den politiska kampen ska kunna undvikas.

Dokumentation

Polisens material ir omfattande. Vi har studerat bla. polisens
erfarenhetsberittelser, orderpaket, underrittelsematerial, hotbilds-
rapporter, utvirderingar, forstirkningsbegiran, motesprotokoll,
dagboksanteckningar, och loggar.

Vi har tagit del av i brottmélsprocesserna férekommande hand-
lingar som férundersokningar och domar.

Demonstranterna har delat med sig av sin dokumentation i form
av e-post, dagbocker och skriftliga utvirderingar. Dirtill kommer
en rad vittnesmadl 1 tidningsartiklar, bocker samt i radio- och TV-
program.

Polisen har inarbetade rutiner f6r anteckningar av hindelser dir
det 1 regel ska gd att utlisa till exempel klockslag, vem som fattat
beslut, iakttagelser. Demonstranterna har av naturliga skil inte pd
samma systematiska sitt dokumenterat forberedelser och hindelse-
forlopp. Denna skillnad medfér svirigheter nir polisens och
demonstranternas skildringar av samma forlopp skall stillas mot
varandra. Vi har haft detta i dtanke nir vi sammanvigt uppgifterna.
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6.2 Forberedelser

Sverige blev medlem 1 EU 4r 1995. Redan &r 1996 pabérjades plane-
ringen av det svenska ordférandeskapet vilket skulle infalla under
det forsta halvdret 2001.

Regeringskansliet uppmanade kommunledningarna 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé att presentera vilka mojligheter respektive
stad hade att genomfora Europeiska rddets méte. Stidernas forslag
virderades utifrin bl.a. méteslokaler, hotellkapacitet och nirhet till
internationell flygplats. Goteborg rankades hogst. Efter over-
liggningar med partiledarna beslutade regeringen i februari 1997 att
motet skulle forliggas till Géteborg 1 juni 2001. Férberedelse-
arbetet inleddes under &r 1997. Planeringsarbetet pagick allts i fyra
och ett halvt &r.

Under ordférandeskapet ansvarade Sverige for cirka 1500 EU-
moten varav de flesta var forlagda till Bryssel och Luxemburg. Ett
mindre antal genomférdes som brukligt ir 1 ordférandelandet. Det
blev till slut 80 méten. Ett av dessa var métet mellan stats- och
regeringscheferna 1 EU, det Europeiska ridets mote, som holls i
Goteborg den 15-16 juni 2001. Kandidatlinderna till EU nirvarade
sista motesdagen.

Aven sammankomster mellan Europeiska ridet och tredjeland
blev aktuella, diribland ett besék av USA:s president George W.
Bush i1 samband med métet 1 Géteborg. Kungaparet deltog ocksd
vid presidentens besok.

Regeringen beslutade att ett extra toppmote skulle hillas i
Stockholm 1 mars 2001. Ocksi det besdktes av statschefen for ett
tredje land, Rysslands president Vladimir Putin.

Forutom den tillresta allminheten, varav en stor grupp var
demonstranter och festivalbesokare, deltog ménga minniskor med
arbetsuppgifter i anslutning direkt till president Bushs besék och
Europeiska rddets mote. Utrikesdepartementet har uppgett att
antalet registrerade deltagare 1 Géteborg uppgick till totalt 12 600
varav 1142 var delegater, drygt 2 000 medierepresentanter och
cirka 9 500 6vriga. Antalet demonstranter som deltog under de tre
aktuella dagarna har av polis och arrangbrer uppskattats till
omkring 50 000. I polisinsatsen ingick cirka 2 500 poliser.
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6.2.1  Statsradsberedningen

I september 1999 presenterade Statsridsberedningen (statsminis-
terns kansli) regeringens planer infér ordférandeskapet. Rege-
ringens ambition var att ordférandeskapet skulle mirkas i hela
landet, vilket innebar att flera informella ministerridsméten skulle
dga rum pd olika orter i Sverige. Det var vid den hir tiden inte klart
om USA:s president skulle beséka Géteborg, men Statsridsbered-
ningen meddelade att moten pd stats- och regeringschefsnivd
mellan EU och tredje land skulle iga rum med bland annat USA,
Kanada, Japan och Ryssland och att nigot, eller nigra, av dessa
moten skulle forliggas 1 Sverige.

Det var framférallt de tvd toppmétena i Stockholm och
Goteborg som Statsrddsberedningen svarade for planeringen av.
Moten som utrikesministrarnas 1 Nykoping, jordbruksministrarnas
i Ostersund och finansministrarnas i Malmé var i huvudsak
respektive departements och EU-sekretariatets uppgift att organi-
sera.

Ett Oppet EU-mOte

Regeringen var angeligen om att ordférandeskapet skulle priglas av
en Oppen atmosfir.

Kravallerna under EU-toppmétet 1 Nice forsta veckan 1 decem-
ber 2000 oroade statsministern. Han funderade 6ver vad det skulle
fa for konsekvenser f6r de EU-méten som skulle héllas 1 Sverige.
Tre veckor efter Nice-métet skulle Sverige Sverta ordférande-
skapet frin Frankrike och statsministern skulle std vird for flera
EU-méten.

Av en artikel 1 Dagens Nyheter den 29 december 2000 framgér
att Goran Persson hoppades slippa de militanta stenkastarna ”som
inte pd ndgot sitt fir blandas thop med dem som diskuterar en
rittvis virldsordning och globaliseringens effekter”. I Nice fick han
och de andra EU-ledarna knappast se en demonstrant och Géran
Persson uttalade:

”Foér oss som politiker med en naturlig instinkt att séka oss till
folkmassor blir det vildigt konstigt.”

I samma artikel framférde han en tanke om dialog med de fred-
liga kritikerna och sdg framfér sig “en serie parallella toppméten”
dir dven EU-ledarna skulle engagera sig.
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Efter hindelserna 1 Nice befarade Statsridsberedningen att smd
grupper av orosmakare skulle orsaka oroligheter under Sveriges
halvdr som ordférandeland. Men Statsridsberedningen betraktade
det som polisens uppgift att fundera 6ver hur vildsamma konfron-
tationer skulle undvikas.

Roger Hillhag, politiskt sakkunnig pd Statsridsberedningen, har
berittat att Regeringskansliet koncentrerade sig pd att hitta former
for ett sd oppet mote som mojligt och att ”pd ett seridst sitt” be-
mota de organisationer som ville framféra sina 8sikter om 1 forsta
hand EU:s politik.

Detta blev enligt Roger Hillhag innu mer angeliget efter det
extra toppmotet 1 Stockholm i mars 2001. Motet gistades av
Rysslands president Vladimir Putin. Polisen hade spirrat av ett
stort omride runt Alvsjémissan. Avspirrningarna var s omfattan-
de att folk utanfér inte fick se ens en skymt av delegaterna. Stats-
ministern hade, enligt Roger Hillhag, tinkt samtala med demon-
stranterna utanfér kravallstaketet, men tvingades avstd. Det linga
avstindet hindrade honom att snabbt kunna ta sig tillbaka till miss-
hallen, vilket var nédvindigt eftersom férhandlingarna krivde hans
narvaro.

Mediernas beskrivning av arrangemangen kring métet gav, enligt
Roger Hillhag, bilden av att EU:s ledare stinger in sig och fattar
beslut 13ngt ifrdn och utan insyn fér medborgarna. Det var en sym-
bolisk bild som Statsridsberedningen inte tyckte om. Métet av-
lopte dock utan storre kontroverser mellan polis och demon-
stranter.

Om politikerna dr 6ppna f6r samtal med de seriésa och fredliga
organisationerna kan det, enligt Statsrddsberedningen, f6rta den del
av kritiken dir EU:s ledare anklagas fér att isolera sig och att inte
lyssna pd folket. Statsrddsberedningens férhoppning var att 6ppen-
het ocksd kunde dimpa ndgot av eventuella vildsyttringar.

6.2.1.1 Forhandlingar med natverken

Statsridsberedningen ville att initiativ till kontakt i férsta hand
skulle komma frin folkrorelser, organisationer, nitverk och kri-
tiska grupper. Man befarade att om Regeringskansliet bestimde
formerna fanns risk fér att det skulle uppfattas som ett PR-jippo
eller ocksd skulle man missa de mer angeligna protesterna.

Svenska Attac hade bildats i januari 2001 och fitt stor medial
uppmirksamhet. Attac hade lopande kontakter med bla. de
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sakkunniga Roger Hillhag och Kicki Asplund i statsministerns
kansli under forsta halviret 2001. I ett senare skede férekom kon-
takter ocksd med bl.a. Tord Bjérk, en av de ledande 1 Goteborgs-
aktionen 2001.

Foérhandlingar férdes med nitverken om dialog och ekonomiskt
stod.

Foérhandling om dialog

I avsnittet 6.2.9 Dialog redogor vi for férhandlingarna med nit-
verken Attac, Nitverket Goteborg 2001 och Goéteborgsaktionen
2001 om hur dialogen med de globaliserings- och EU-kritiska
grupperna skulle genomforas. Statsministern deltog i dialoger
onsdagen den 13 juni och fredagen den 15 juni 2001.

Forhandling om ekonomiskt stod

Ett led 1 regeringens ambitioner att visa upp ett 6ppet ordférande-
skap var att ge ekonomiska bidrag till organisationer som ordnade
debatter, seminarier, studiecirklar och forelisningar. Kravet var att
aktiviteterna skulle relatera till EU. Ett stort antal ansékningar
kom in ull Regeringskansliet och regeringen beviljade under &r
2000 tta miljoner kronor till 91 projekt.

Regeringen beviljade i mars 2001 till NGO Forum 2001 ett
bidrag p& 300 000 kronor for att arrangera ett Medborgarforum
med anledning av Sveriges ordférandeskap. Konferensen holls i maj
i Folkets hus i Géteborg. Aven Fritt Forum beviljades ett bidrag ps
300 000 kronor. Fritt Forum ir en politiskt oberoende organisation
som arrangerade en festival for det fria ordet under métesveckan i
Goteborg.

Goteborgsaktionen, Natverket Goteborg och Attac soker bidrag

Processen om ekonomiskt stéd for Goteborgsaktionen, Attac och
Nitverket Goteborg inleddes hosten 2000 och pdgick fram till
sjilva toppmotets start.

Goteborgsaktionen samlade ett 80-tal organisationer. Via Miljo-
forbundet Jordens Vinner sokte Goteborgsaktionen i1 en forsta
omging medel for en internationell motkonferens och informa-
tionsverksamhet 1 anslutning dirtill. Ansékan avslogs. Enligt Rege-
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ringskansliets beredningsgrupp var aktiviteterna inte kopplade till
EU och den dagordning som toppmétet handlade om.

I februari 2001 tog Attac:s Hans Abrahamsson kontakt med
Statsrddsberedningen och férde diskussioner med bla. Roger
Hillhag om bidrag till aktiviteterna som Goteborgsaktionen,
Nitverket Géteborg och Attac planerade. Hans Abrahamsson ir
docent 1 freds- och utvecklingsforskning vid universitetet 1
Goteborg och ingick 1 Attac:s ledning. Under vdren 2001 tryckte
dven Goteborgsaktionen pd om besked. Nitverken hade 1 slutet av
april 2001 fortfarande inte beviljats nigot ekonomiskt stdd.
Goteborgsaktionen sig detta som ett tecken pd regeringens ovilja
att ge folkrorelser mojlighet att pd konferenser under EU-motet
framféra politiska krav som inte stimde 6verens med regeringens.

Efter ett méte mellan Attac och statsministern i slutet av april
gick processen snabbare. I den slutliga formella ansékan begirde
Attac och de tvd nitverken en halv miljon kronor vardera.

Inom Regeringskansliet évervigdes irendet dn en gdng. Under
sjilva toppmotesveckan beviljades 300 000 kronor. Beloppet skulle
betalas ut till Fritt Forum som skulle férdela merparten vidare.
Goteborgsaktionen 2001, Nitverket Géteborg 2001 och Attac
erholl 75 000 kronor vardera och 3terstoden gick till Fritt Forums
arrangemang.

Ett skil till att man beviljade organisationerna medel var att de
ekonomiska stéd som delats ut dittills inte nitt de ”arga radikala
grupperna” som Roger Hillhag uttryckte det.

6.2.2  Utrikesdepartementet

Under 4r 1997 pibérjades de mer konkreta férberedelserna fér EU-
motet 1 Goteborg. Kontakter upprittades mellan Regeringskansliet
och Goteborgs stad. Hotellrum och Svenska Missan som motes-
lokal bokades tidigt.

Ett 2001-sekretariat inrittades i februari 1999 pd Utrikesdeparte-
mentet och det fick statsministerns uppdrag att genomféra mycket
av den praktiska planeringen. Under &ret drogs riktlinjerna upp for
det fortsatta férberedelsearbetet.

Statsministern var huvudansvarig f6r planeringen. Han bitriddes
av statssekreteraren Lars Danielsson, Statsrddsberedningen och
kommunalrddet Géran Johansson, Géteborgs stad. De hade till sitt
forfogande en styrgrupp, som senare kom att kallas huvudprojekt-
gruppen, med representanter for 2001-sekretariatet, Utrikes-
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departementet, Géteborgs stad, Polismyndigheten 1 Vistra Gota-
land, Sikerhetspolisen och Svenska Missan Dessa styrde olika
projektgrupper som ansvarade fér bl.a. méteslokaler, konferens-
service, media, information, inkvartering, transporter och IT.

Ordférande 1 huvudprojektgruppen var Inga Eriksson Fogh.
Polisen representerades av polismistaren Hikan Jaldung, Polis-
myndigheten i Vistra Goétaland och kriminalkommissarien Kjell
Vikstrom, Sikerhetspolisen. Sikerheten kring métet hade hog
prioritet. Inom Regeringskansliet bedémde man att det var be-
tydelsefullt att samtliga projektgrupper var inforstddda med siker-
hetsarrangemangen. Eftersom polisen ansvarade for sikerheten
ingick en representant frin polisen i varje projektgrupp.

Beskedet om president Bushs besdk 1 Goteborg kom sent och
komplicerade slutplaneringen fér samtliga inblandade. Under viren
2001 gick forberedelserna in i ett mycket intensivt skede. D3 hade
regeringens aktiviteter 1 samband med den tidigare redovisade dia-
logen med demonstranternas nitverk fastslagits. Polisen aviserade
ocksd att Regeringskansliet mdste ha hog beredskap fér sena ind-
ringar om sikerheten skulle visa att vissa arrangemang inte skulle
kunna genomféras, t.ex. den planerade middagen pd Tridgirdsfore-
ningen.

6.2.3  Goteborgs stad

Goteborgs stad beslutade tidigt att lansera sig som kandidat till att
std vird for det Europeiska ridets avslutande méte. En som
engagerade sig var kommunalrddet Goran Johansson som sig
chansen nir Sverige skulle vara vird f6r ett EU-toppméte for forsta
gdngen. Han tyckte att ”ett sddant stort toppmote 1 Europa sitter
Goteborg pé kartan och ger staden en image.”

6.2.3.1 Goteborgskonceptet

Goteborgs stad har sedan flera &r tillbaka satsat pd att vara en
evenemangsstad av betydelse. Kommunen vill locka arrangérer av
storre konferenser, idrottsevenemang och internationella méten.
Svenska Missan, som har en stor hotell- och konferensanliggning
s& gott som mitt inne 1 staden, brukar ocksé delta 1 planeringen.
Goran Johansson har uppgett att staden arbetar efter "Gote-
borgskonceptet”. Det gdr ut pd ett nira och informellt samarbete
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mellan kommun, polis, hotell, képmin samt andra féretag och
organisationer som kan beréras. Mycket av Goteborgs stads prak-
tiska engagemang gir via det kommunigda evenemangsbolaget
Goteborg & Co.

Vid arbetet med att f8 EU-métet forlagt till Goteborg foljde
kommunen Géoteborgskonceptet. Under lanseringsperioden be-
arbetade Goran Johansson sina kontakter i regeringen, diribland
statsminister Goran Persson. Medarbetarna 1 Goéteborg & Co
férsdg tjinstemin inom Regeringskansliet med information om
fordelarna med att forligga motet 1 Goteborg.

Samtidigt pdgick ett antal projekt som kommunen planerade
skulle vara firdiga till EU-métet. Det gillde bland annat ett nytt
hotell, andra tornet pd Gothia, och ett vetenskapligt upplevelse-
centrum, Universeum.

Efter det att regeringen 1 februari 1997 beslutat att forligga
motet till Goteborg bérjade forberedelserna. En uppdelning av
arbetet gjordes. Regeringskansliet skulle planera fér aktiviteterna
som rorde sjilva EU-métet och Goteborgs stad skulle arrangera de
folkliga aktiviteterna i samband med métet.

Goteborgsandan

Goran Johansson har uppgett att det i Goteborgskonceptet ingar
en dppenhet mot omgivningen och att det var nigot som han ville
skulle prigla EU-métet 1 Goteborg. Han kallar det for Géteborgs-
andan. Han funderade 6ver oroligheter som férekommit pd andra
toppmoten som Seattle, Prag och Nice och tyckte att Goteborgs
samarbetsmodell borde vara ett sitt att {3 ett dppnare EU-méte.
Han stillde sig ocksd frigan om det gir att genomfora ett topp-
mote dir man forsoker minimera vildet.

Ett sdtt var att {8 igdng en dialog. Mojligheten dppnade sig nir
Goran Johansson fick kontakt med Mia Christersdotter Norman
ungefir ett &r fore EU-motet. Hon ville ordna en festival for det
fria ordet. Organisationen Fritt Forum bildades och fick disponera
ett stort omrdde vid Pustervikskajen i centrala Géteborg under
EU-motet. Med tiden utvidgades kretsen med vilka Géteborgs
kommun férde en dialog. Den formaliserades s& sminingom i den
s.k. Mindagsklubben (se avsnitt 6.2.3.2 under rubriken Mandags-
klubben).

Goran Johansson har uppgett att han inte hade nigon samord-
ning med polisen 1 Géteborg om att satsa pd en dppen och mjuk
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attityd mot demonstranterna 1 samband med EU-motet. Visser-
ligen kinner han bide linspolismistaren Ann Charlotte Norrds och
polismistaren H8kan Jaldung, men ndgot gemensamt uppligg
diskuterade de inte. H3kan Jaldung presenterade vid ett tillfille for
kommunstyrelsens ledaméter polisens taktik. Det visade sig att den
stimde med kommunens 6nskemdl. Polisen skulle, enligt vad
Goran Johansson uppfattade, ocksd ha en mjuk, icke provoceran-
de linje”.

Goran Johansson har betonat att dven om polisen deltar 1 arbetet
vid storre evenemang sd har han, eller kommunen, inte nigra syn-
punkter pd polisens planering. Han har heller inte férsokt pdverka
polisens bedéomning av t.ex. sikerhetsliget.

Goran Johansson ansig att Goteborgsandan blev dnnu mer
angeligen att vidmakthilla efter hindelserna vid finansministrarnas
EU-méte 1 Malmo den 20-22 april 2001 (se kapitel 5). Hindelserna
1 Malmé hade paverkat minga ungdomar som férberedde aktioner
under EU-métet 1 Goteborg. Han har berittat att  efter
Malméhindelserna noterade han att demonstranter tvivlade pd att
polisen menade allvar med ”den 6ppna mjuka attityden”. Han
konstaterade ocksd att demonstranter var Overtygade om att
polisen hade trinat infér toppmétet i Géteborg under polisinsatsen
1 Malmo.

Goran Johansson blev orolig och framférde till Hikan Jaldung
hur allvarligt han s3g pd situationen. Han pdpekade att fortroendet
mellan polis och demonstranter holl pd att *rinna rakt ut 1 sanden”.
Goran Johansson har vidare uppgivit att han tror att det som hinde
1 Malmo kom att paverka hindelseutvecklingen 1 Géteborg.

Linspolismastaren Ann Charlotte Norrds har forklarat att polis-
myndigheten lyssnade pd regeringens signaler och den allminna
debatten. Det pdverkade polisarbetet och att det fick polisled-
ningen att tinka sig for och ta det férsiktigt s3 att den inte trappade
upp situationen. Hon har uppgett: ”Jag personligen har kint ett
kraftigt tryck.”

Hikan Jaldung har sagt att polismyndigheten var positiv till att
Goteborg skulle vara en “6ppen stad”.

6.2.3.2 Goteborg & Co

Det var kommunens bolag Géteborg & Co:s uppgift att praktiske
fa Goteborg att framstd som en dppen stad for sdvil Goteborgarna
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som besokare. Leif Nilsson, evenemangschef pd Goteborg & Co,
har beskrivit uppgiften:

”Alla som besokte Goteborg skulle kinna sig vildigt vilkomna
oavsett om de demonstrerade eller om de var pd Missan. Var du hir
for att demonstrera s3 skulle du {8 gora det och d& skulle vi ta hand
om dig ocksd.”

Goteborg & Co deltog 1 forberedelsearbetet genom att:

via programridet delta 1 planeringen av kulturevenemang
ordna boendet fér demonstranterna
framstilla ett vilkomstpaket till demonstranterna

delta i Mdndagsklubben
ordna faciliteter 1 staden

Programrad

Ett programrid tillsattes med representanter frin kultur Géteborg,
Goteborgs stadsteater, kommunens miljoférvaltning, Stadsmuseet,
Goteborgs filmfestival, Goteborgslokaler och Fritt Forum. De
arbetade med att genomfora ett kulturprogram som skulle synas
over hela staden och pdgd frin borjan av juni &r 2001 och 6ver
toppmotet.

Vélkomstpaket och faciliteter

Goteborg & Co utarbetade tillsammans med demonstranternas
nitverk ett informationspaket till de anlindande besdkarna som
skulle bo pd stadens skolor. I paketet fanns bl.a. en karta dir man
hade mirkt ut skolorna, Lagerhuset dir incheckning till boendet
skulle ske, demonstrationsvigarna, toaletter, turistinformation. En
lista pd viktiga telefonnummer ingick ocksa.

Goteborg & Co arbetade med att ordna transporter, mat och
toaletter for de anlindande demonstranterna. Goteborgs stad stod
for kostnaderna for hogtalaranliggningen vid bl.a. Gotaplatsen dir
moten skulle hillas. Kommunen 1nade ocks? ut lokalen Lagerhuset
vid Heurlins plats. Den utnyttjades i férsta hand av Géteborgs-
aktionen 2001, Attac och IMC (Independent Media Center).
Nitverket Goteborg 2001 hade redan ett kansli.
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Mandagsklubben

Mindagsklubben kom att f& stor betydelse for slutfasen i plane-
ringen av arrangemangen infér EU-métet for Goteborgs stad,
Goteborgsaktionen, Nitverket Goteborg, Attac och polisen.
Gruppen formerades successivt frdn mars 2001. Namnet M&ndags-
klubben kom att anvindas férst mot slutet av samarbetsperioden.

Fritt Forum hade, som tidigare nimnts, beviljats ekonomiskt
stdd av bla. Goteborgs stad for att genomféra det fria ordets
festival. En av de ansvariga, Mia Christersdotter Norman, var
intresserad av att f4 med de 6vriga organisationerna i planerings-
arbetet med kommunen. I slutet av mars 2001 férde Mia
Christersdotter Norman samman Leif Nilsson, Géteborg & Co,
med Hans Abrahamsson och Helena Tagesson, bdda frin Attac.
Leif Nilsson ansig att det fanns skil att g forsiktigt fram om de
skulle lyckas f3 igdng en dialog med samtliga parter.

Ett informellt mote mellan Attac:s Hans Abrahamsson och
Helena Tagesson samt Géran Johansson och Leif Nilsson skedde
den 11 april. De enades om att testa hur nitverken skulle stilla sig
till ett samarbete med kommunen genom att forst 1ita Leif Nilsson
representera kommunen i ett méte med dem.

Leif Nilsson triffade de bida nitverken Géteborgsaktionen och
Nitverket Goteborg samt Attac 1 slutet av april. Han har berittat
hur representanter for nitverken anklagade honom for att vara en
av etablissemangets "Goa-gubbar” och fér att kommunen inte
hjilpte till med boende och service f6r demonstranter.

I bérjan av maj var det dags for Goéran Johansson att triffa
organisationsforetridarna. Motet avlopte vil. Resultatet blev att
kommenderingschefen Hikan Jaldung frin polismyndigheten
skulle delta vid nista triff. Motet holls en kort tid efter det att
polisen bildat en specialenhet, kontaktgruppen (PT-gruppen).
Hikan Jaldung passade vid detta tillfille pd att presentera chefen
for kontaktgruppen, Géran Nordenstam. Kontaktgruppens uppgift
var att fora dialog om planeringen av bl.a. demonstrationerna med
de olika organisationerna (se avsnitt 6.2.6.7 under rubriken
Kontaktgruppen).

Maindagsklubben triffades 1 Virldshuset vid Pustervikskajen dir
Géteborgs universitets centrum for freds- och utvecklingsforsk-
ning har sina lokaler. Den hann med sex triffar frin det att polisen
anslot sig till gruppen och fram till férsta veckan 1 juni. Under EU-
veckan var det méten varje dag.
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Det var informella sammankomster. Deltagarna skiftade till antal
och personer, men representerade 1 huvudsak Goéteborgsaktionen,
Nitverket Goteborg, Attac, polisens kontaktgrupp, Goteborgs
stad och Fritt forum. De dmnen som behandlades rérde framférallt
praktiska problem som ordningsfrigor 1 samband med demonstra-
tionerna, boende for tillresta demonstranter, transporter och mat
samt genomfdrandet av storbildsdialogerna.

Nitverket Goteborg férholl sig avvaktande till Mandagsklubben,
enligt en av dess representanter, Jan Stromqvist. Han har forklarat
att de ansdg att dialogen med de sex poliserna 1 kontaktgruppen var
virdefull fér nitverkets planering. I 6vrigt ville nitverket inte att
deras organisationer skulle ”bli beblandade med syndikalisterna”
och andra liknande grupperingar. (Syndikalisterna ingick i Gote-
borgsaktionen.) Nitverket Goteborg ville organisera sin demon-
stration utan inblandning av de 6vriga demonstrantgrupperna 1
Mindagsklubben. Skilet var, enligt Jan Stromgqvist, att Nitverket
Goteborg, till skillnad frin Goteborgsaktionen och Attac, inte tillit
maskering i sin demonstration, vilken skulle arrangeras fredagen
den 15 juni 2001.

Demonstranternas boende
Goteborgs stads agerande i boendefragan

I Goteborgs stads oppna anda ingick att 18ta ungdomar, som
anlinde f6r att demonstrera eller delta 1 aktiviteterna runt om 1
staden, bo pd skolor. Likartad gistfrihet som vid fotbollsevene-
manget Gothia Cup borde gilla, enligt kommunalrddet Goéran
Johansson. Kommunen ville bidra till att ungdomarna under ord-
nade former hade nigonstans att bo. Leif Nilsson, Géteborg & Co
har stillt frigan:

”Var hade annars alla varit? De hade ju varit pd stan, de hade
beligrat Vasaparken, Avenyn och &verallt. Nu fick alla ett anstin-
digt stille att vara pa.”

Goran Johansson har framhallit att beslutet om boendet skedde 1
samrdd med Polismyndigheten i Vistra Gétaland, ett arbetssitt
som de brukar félja vid stérre arrangemang. Under vdren 2001
fordes ocksé diskussioner med nitverkens foretridare. Kommunen
dtog sig att ta fram drygt 10 000 dvernattningsmdjligheter. Behovet
stannade pd 9 000 platser.
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Vid ett mote den 31 maj 2001 med representanter frin kommu-
nen, polismyndigheten och Géteborg & Co framkom att
Hvitfeldtska gymnasiet skulle bli “en samlingspunkt och informa-
tionscentral for aktivisterna”, enligt en promemoria upprittad i
polismyndigheten. Goéteborgsaktionen 2001 planerade att hélla en
motkonferens och forligga flera seminarier pd gymnasiet. Filtbio-
logerna, som ingick 1 Géteborgsaktionen, var en av de organisa-
tioner som skulle ha sammankomster pd skolan. Vi limnar 1 avsnitt
6.2.8 en beskrivning av arrangdrerna av demonstrationer, méten
och seminarier.

Kommunen hyrde ut sammanlagt 16 skolor till Géteborgs-
aktionen, Nitverket Géteborg 2001 och Attac. Skolorna férdelades
av kommunen mellan demonstrationsorganisationerna. Polisen var
nirvarande vid dessa méten di skolorna férdelades, enligt Leif
Nilsson. Géteborgsaktionen hade 1 ett tidigt skede, hésten 2000,
framstillt onskemdl om att {3 tillgdng tll Hvitfeldtska och
Schillerska gymnasierna. Kommunen lit dirfér Goteborgsaktionen
och Attac hyra bl.a. dessa skolor.

Kommunen och demonstrationsorganisationerna skrev kontrakt
om uthyrning och kommunen stillde vissa villkor. Ett var, enligt
Goran Johansson, att uthyrning av skolor bara skulle ske till de
nitverk som hade av polisen godkinda demonstrationstillstind.
Ovriga villkor som kommunens fritids- och féreningsférvaltning
stillde var bl.a.:

e Organisationerna skulle utse bovirdar {6r varje skola.

e Bovirdarna skulle utbildas.

e Bovirdarna skulle kontrollera att inga obehoriga tog sig in 1
skolorna.

e Bovirdarna skulle informera de boende om utrymningsvigar
och ovrigt som gillde brandskyddssikerhet.

e Organisationerna skulle kvittera ut ett antal boendekort.

e De boende skulle f& 16sa boendekort med namn och person-
nummer. Uppgifterna skulle dock inte éverlimnas till polisen.

e Boendekorten skulle kosta 35 kronor f6r en natt, 65 kronor for
tvd nitter. Fem kronor av summan skulle utgéra betalning for
allminna kommunikationer.

e Skolans vaktmaistare, som skulle finnas angiven pd en av kom-
munen upprittad lista, skulle vara kontaktman. Han/hon skulle
hjilpa till med praktiskt arbete p& respektive skola.
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e Den ekonomiska redovisningen skulle organisationerna gora
efterdt till kommunen.

e Nitverken/hyresgisten skulle std f6r eventuell skadegérelse.

P3 de storre skolorna utsdgs dven skolvirdar som hade det over-
gripande ansvaret. Uthyrningen av skolorna inbringade nirmare
320000 kronor. Totalt sdldes cirka 3 900 boendekort. De boende
betalade dven for den mat som serverades pa skolorna.

Goran Johansson hérde inte nigra varningssignaler frin t.ex.
polisen om att det kunde innebira vissa sikerhetsrisker att hyra ut
skolorna till nidtverken. Han har menat att om polisen kommit till
dem och diskuterat och sagt att det inte var limpligt att upplita
skolorna s& hade man antagligen inte gjort det.

Polisens agerande i boendefragan

Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland deltog 1 arbetet med att ta
fram limpliga skolor fér 6vernattning.

Myndighetens kontakt med Goteborgs kommun om boende fér
demonstranter skedde inledningsvis genom chefen for planerings-
staben Peter Jigstrom. Aven stillforetridande kommenderings-
chefen Lars Berg hade samtal med kommunens representanter om
boendet. I mars 2001 delgav han bitridande stadsdirektér Arne
Heldtander, Goteborgs kommun, polisens farhigor om att lita
demonstranterna bo pd de centralt beligna gymnasierna Schillerska
och Huvitfeldtska samt polisens énskemdl om att kommunen skulle
uppléta enbart skolor 1 ytteromriddena.

Arne Heldtander har sagt att Lars Berg vid ett mote "formedlade
en del farhigor betriffande boendet i Hvitfeldtska gymnasiet”.
Han har vidare berittat att Lars Berg framférde denna synpunkt
forst di 6verenskommelse triffats med demonstranternas organisa-
tioner om hyra av skolor for boende. Arne Heldtander har sagt att
”vi kunde bara konstatera att det var fait-a-compli, farhdgorna kom
for sent”. Han har vidare forklarat att det skulle valla problem om
Goteborgs stad skulle dra tillbaka sitt 16fte om att hyra ut skolorna.
S&vitt han kan minnas vidarebefordrade han inte polismyndig-
hetens farhigor om Hyvitfeldtska gymnasiet till kommunalridet
Goéran Johansson.

I bérjan av maj 2001 bildades en arbetsgrupp inom Goéteborgs
kommun som hade till uppgift att losa praktiska frigor kring
inkvartering, tiltliger, transporter, toaletter m.m. Polismyndig-
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hetens representanter var Margareta Schliiter och Karin Blegel som
bida jinstgjorde pd kriminalunderrittelseroteln.

P3 kriminalunderrittelseroteln konstaterade man att det via
Internet spreds att Géteborgs kommun stillde upp med inkvarte-
ring och mat under EU-veckan till en lig kostnad. Poliserna pi
roteln sdg en fara 1 att hyra ut skolor till subventionerade priser
eftersom det skulle kunna locka militanta demonstranter till
Goteborg. De ansdg att det var olimpligt att hyra ut centrala skolor
som Hyvitfeldtska gymnasiet.

Kommunens dtagande om logi och transport f6r demonstranter
var ett skil till att polismyndigheten den 7 maj 2001 skrev en andra
komplettering av sin hotbild (se vidare avsnittet 6.2.6.6 Polisens
hotbilder).

Under viren 2001 férekom inom polismyndigheten diskussioner
om hur polisen skulle férhilla sig till kommunens erbjudande om
att hyra ut skolor till demonstranter. Karin Blegel forde sidana
samtal med chefen for planeringsstaben Peter Jigstrom. Kommen-
deringschefen Hikan Jaldung har uppgett att polismyndigheten av
fortroendeskil inte kunde motsitta sig uthyrning av skolor.

I kommunens arbetsgrupp framférde polismyndigheten ett
onskemdl om att Géteborg skulle hyra ut endast skolor som lig
vister om Svenska Missan. Polismyndigheten ansdg att man dir-
med kunde undvika att fi demonstrationstdg in mot centrala
Goteborg frin tvi hill. Onskemilet uppfylldes med nigot eller
ndgra undantag.

Vid polismyndighetens tidiga bedémningar av hur stort omrade
som skulle avspirras utgick polismyndigheten frin vad som krivdes
for att uppritthdlla ordning och sikerhet. Beslut om avspirrningar
kring Svenska Missan fattades den 7 juni 2001 och kom att omfatta
ett omrdde som inkluderade Burgirdens och Katrinelunds gym-
nasier. Polismyndigheten behévde disponera Samskolan, Burds-
skolan och Johannebergsskolan foér daginkvartering av poliser i
yttre tjinst under EU-kommenderingen. Dessa skolor blev dirmed
aldrig aktuella f6r uthyrning.

Foérdelningen av de utvalda skolorna skedde i samrdd mellan
kommunen och organisationerna. Polismyndigheten var, som vi
tidigare nimnt, nirvarande enligt Leif Nilsson. Hikan Jaldung har
uppgett att om polisen lagt sig 1 hade man tappat fértroendet och
“riskerat att de tillresta struntade i polisens beslut och rekom-
mendationer”.

Dagarna fére EU-motet visade det sig att polisen inte fick till-
tride till lokaler som Géteborgs kommun upplitit till Géteborgs-
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aktionen och Attac. Det gillde bl.a. Hvitfeldtska gymnasiet (se
avsnitt 6.3.2.3 under rubriken Polisinsatsen mot Hvitfeldtska gym-
nasiet).

Sakerhetspolisens synpunkter pa boendet

Direktor Thomas Tibell, idrotts- och foéreningsférvaltningen i
Goteborgs stad kontaktade i bérjan av november 2000 chefen for
Sikerhetspolisens vista sektion Margareta Nilsson. Han férhorde
sig om det fanns nigra synpunkter frdn polisens sida pd att upplita
skolor &t organisationer f6r 6vernattning. Hon sade att hon skulle
kontakta polismyndigheten.

Margareta Nilsson har uppgett att hon delgav Thomas Tibell sin
uppfattning att kommunen borde undvika att hyra ut de mest cen-
tralt beligna skolorna, dvs. Hvitfeldtska gymnasiet och Schillerska
gymnasiet, och i stillet ordna en mer perifer f6rliggning. Hon har
vidare uppgett att hon delgav uppfattningen ocksi till chefen for
planeringsstaben Peter Jigstrom vid ett samtal under viren 2001.

Peter Jigstrom har forklarat att han inte har ndgon minnesbild av
samtalet.

I Sikerhetspolisens hotbildsrapport frin den 22 maj 2001 angavs
att hotbilden var hég betriffande inhemsk extremism med be-
tydande risk for angrepp. Sikerhetspolisen skrev bl.a. foljande:

Svenska aktivister ur den autonoma miljén hade deltagit i interna-
tionella méten 1 syfte att saluféra GBG 2001 och locka utlindska
anarkistiska och autonoma grupper att delta i protesterna. Skolor hade
hyrts som logi for tillresande.

Incheckning och férdelning av boendeplatser

Kommunen hyrde Lagerhuset pd Heurlins plats, nira Folkets Hus
vid Jirntorget. Lokalen fick disponeras av Géteborgsaktionen och
Attac dir de hade kansli under EU-métet. P4 kansliet idgde
incheckning och férdelning av boendeplatser rum.

I Lagerhuset fanns ocksi en nyhets- och informationsbyrs,
Independent Media Center (IMC) som hade sin redaktion pa
fjirde viningen. IMC hyrde lokalen under EU-métet av Nitverk-
stan Kultur 1 Vst AB.

I motsats till flertalet andra skolor var Hyvitfeldtska och
Schillerska gymnasierna tillgingliga fér dvernattning redan frin
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tisdagen den 12 juni 2001. Demonstranter som anlinde tidigt till
Goteborg kom dirmed att i stor utstrickning forliggas pd de bdda
gymnasierna.

Nitverket Goteborg 2001 ansvarade for Kungsladugirdsskolan
och Nordhemsskolan. Det var framférallt demonstranter frin
ovriga nordiska linder som bodde pid dessa skolor. Nitverket
Goteborg 2001 dtog sig inte att boka rum for enskilda tillresta
demonstranter.

6.2.4  Raddningstjansten

I Goteborgs Riddningstjinstforbunds uppgifter ingdr ambulans-
verksamhet och brandslickning. P4 sensommaren r 2000 startade
planeringen infér EU-toppmotet. Ansvarig var brandingenjéren
Per Jarring.

Planeringen skedde 1 samrdd med bl.a. Utrikesdepartementet,
Goteborgs stad, Goteborg & Co, Polismyndigheten 1 Vistra Gota-
land och Svenska Missan. Till en borjan handlade den om hur
trafikomliggningar och avstingningar av Géteborgs stad skulle pa-
verka framkomligheten f6r Riddningstjinstens del.

Oroligheterna under EU-toppmétet 1 Nice 1 december 2000 pi-
verkade diskussionerna med samarbetsparterna och den egna plane-
ringen. Riddningstjinsten anpassade sina foérberedelser till en mer
hotfull situation. Tankarna pd ett nytt sitt att arbeta infor storre
hindelser tog form hos riddningschefen Ake Jacobsson. I mars
2001 tillsatte han en stab. Den bestod av sex personer och leddes av
Per Jarring.

Planering efter alternativa scenarier

Det ir rutin att Riddningstjinsten vid storre hindelser far informa-
tion om hotbilder frdn Polismyndigheten i Vistra Gétaland. Infor
EU-motet tyckte Per Jarring att polismyndigheten upptridde
annorlunda. Han noterade att den inte ville tala om vad polisen
trodde skulle hinda. Han har vidare uppgett att "mycket runt
motet var litet hemligare” och att det var ”litet svirare att komma
it informationen in det kanske ir f6r en annan aktivitet”. Polisen
talade, enligt Per Jarring, mycket om dialogen som den hade med
de organisationer som hade fatt tillstdnd att demonstrera och fatt
lov att hyra kommunens skolor.
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Riddningstjinsten utgick frdn vad som hint vid tidigare topp-
moten, diribland Nice, di ett flertal brinder intriffade. Utifrin
detta skissade Riddningstjinsten pd tvd alternativa hotbilder.

Alternativ 1 var en situation dir det fér Riddningstjinstens del
skulle bli aktuellt att klara ett antal mindre, eller medelstora
brinder, till exempel 1 en banklokal, i en McDonalds-restaurang
eller 1 bilar.

Alternativ 2 handlade om att ha en beredskap for storre sabotage
som skulle kunna skapa ett omfattande kaos.

Enligt bida alternativen miste Riddningstjinsten vara beredd pd
att mycket folk skulle réra sig ute 1 staden. Samtidigt skulle stora
omriden vara avspirrade. De fick rikna med att framkomligheten
for riddningsfordonen skulle forsviras.

Strategi

Riddningstjinstens stab arbetar 1 olika beredskapsnivier — den
groéna dr normallige, den gula ir f6rh6jd beredskap och den roda ir
hégsta nivd. Om ndgot intriffar vixlar staben upp till gul nivd
genom att ringa runt och kalla in folk till tjinstgéring.

Infér och under EU-métet bestimdes att staben skulle befinna
sig 1 gult beredskapslige hela tiden, det vill siga riddningsarbetet
skulle kunna gi igdng omedelbart. Dirtill skulle Riddningstjinsten

e gjilva inhimta information om var deras insatser behévdes

e ha en extra ledningsfunktion igdng for att kunna hantera flera
parallella hindelser

e hilla ett antal styrkor i beredskap s& att Riddningstjinsten all-
tid skulle ha nigon styrka att sitta in (planering fér grund-
beredskap)

e arbeta med “en offensiv beredskapsomflyttning”, vilket innebar
att styrkor skulle befinna sig ute i staden nira hindelsernas
centrum for att snabbt kunna rycka in vid behov

Ett 40-tal personer inom Riddningstjinsten arbetade extra med
forberedelserna for EU-motet och under sjilva métet. Extra slick-
nings- och ambulansfordon 18nades in.

Under sjilva métesdagarna tillsatte Riddningstjinsten en brand-
och ambulansutbildad observatér i polisinsatsernas ledningsfordon.
Det visade sig nimligen, enligt Per Jarring, redan pa torsdagen vid
insatsen mot Huvitfeldtska gymnasiet att Riddningstjinstens upp-
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stillningsplats inte gick att samordna med polisens. Per Jarring har
framhéllit betydelsen av nirhet till polisens ledningsfordon for att
snabbt kunna rycka in vid behov.

Riddningstjinsten ville, som vid tidigare tillfillen, ha en plats i
polismyndighetens kommenderingsstab fér sitt samverkansbefil.
Dennes uppgift var bl.a. att snabbt vidarebefordra information
dirifrdn. Polismyndigheten avstyrkte begiran.

6.2.5 Beredskapsenheten m.m.

Sjukvirdens beredskapsenhet ska samordna insatser som berér
sjukvirdens organisation 1 Vistra Gotalandsregionen. Foreberedel-
serna bygger 1 stor utstrickning pd hotbilder frin Polismyndig-
heten 1 Vistra Gotaland och Sikerhetspolisen. Beredskapsenheten
har redovisat sitt arbete i rapporten EU:s toppmdéte 15-16 juni
2001, rapport om sjukvdrdens agerande 1 Vistra Gotalandsregio-
nen. Samarbetet med polisen startade ungefir ett ir fére EU-métet.
Beredskapsenheten skriver 1 rapporten att polisens bedémningar
om hotbilden var ”timligen hég” och man planerade direfter.
Beredskapsenhetens forberedelser gick ut pd att organisera och
forstirka resurserna inom sjukvirden genom bl.a. féljande &tgirder:

e Sahlgrenska universitetssjukhus och Kungilvs sjukhus akut-
mottagningar forstirktes.

o Ovriga sjukhus forberedde sig pi att ta emot &verflyttningar
frin Géteborgssjukhusen.

e Primirvirden fick 6kad bemanning.

e Specialistlikare organiserades s att de kunde géra “hembesok”
pa hotellen.

¢ Ambulanssjukvirden forstirktes med elva ambulanser

e En ambulans med narkosskoterska iordningsstilldes till presi-
dent Bush.

e Ledningsgrupper for katastroflige stod 1 beredskap.

e En ledningsstab for tjinst dygnet runt pd tio schemalagda per-
soner férbereddes for tiden 13-16 juni.

e En samverkansperson med uppgift att vara uppdaterad pa hin-
delseutvecklingen utsdgs och skulle sitta 1 polishuset.

Samma problem uppstod for Beredskapsenheten som for Ridd-
ningstjinsten. Samverkanspersonen fick inte plats i polisens stab
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vilket annars idr brukligt vid stérre insatser. Beredskapsenheten
skriver 1 sin utvirdering av EU-métet att det dr “viktigt att {4 snabb
information om hindelserna for att férbereda sjukhusen”. Den nya
ordningen innebar att “samverkanspersonerna aldrig var upp-
daterade avseende det aktuella hindelseférloppet” utan de fick
information via radio, TV och polisradion.

Katastrofsamordningsgruppen

I slutet av april 2001 utdkades Goteborgs stads ordinarie katastrof-
samordningsgrupp och fick namnet Goteborgs-samordnings-
gruppen. I den ingick representanter {6r 15 forvaltningar och bolag
inom Goteborgs stad. Gruppen triffades varje dag frdn den 5 juni
for en ligesbeskrivning infér EU-toppmétet. Fran den 12 juni holl
gruppen sina méten i Girda brandstation. Information frdn polis-
myndigheten férmedlades till gruppen.

Det skall alltid g3 att snabbt sammankalla gruppen vid storre pa-
frestningar pd samhillet. Ledaméterna samlas vid sidana tillfillen i
Riddningstjinstens lokaler i Girda. Gruppen ska ha ett mer 6ver-
gripande perspektiv och ligger sig inte i det praktiska arbetet ute pd
filtet.

6.2.6  Polisen
6.2.6.1 Bakgrund

Polisinsatsen under EU-toppmétet 1 Goteborg var en av de storsta
nigonsin 1 Sverige. Forutom att skydda och sikerstilla sjilva
Europeiska rddets méte och president Bushs besok skulle polisen
garantera sikerheten vid en mingd aktiviteter som pigick i anslut-
ning till dessa tvd hindelser.

Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland hanterade 43 olika demon-
strationer dir sammanlagt 50 000 demonstranter deltog, enligt
polisens uppskattning. Under de tre aktuella dygnen den 14-16
juni 2001 hade polismyndigheten 600 polisinsatser, varav nigra fick
stor uppmirksamhet. Det giller bl.a. vid Hvitfeldtska gymnasiet,
Gotaplatsen/Kungsportsavenyn,  Vasaplatsen, Jirntorget och
Schillerska gymnasiet.

Sammantaget hade polismyndigheten cirka 2 500 poliser till sitt
forfogande de tre dagarna. Poliseskorterna kring EU:s ledare och
presidenten Bush krivde stora polisresurser. En del poliser be-
hévdes vid flygplatserna Landvetter och Sive dit delegationerna
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anlinde. Andra skulle garantera sikerheten vid Svenska Missan dir
EU-motet holls. Flera upplevde ndgra av sina virsta dygn 1 sin
gansteutdvning di poliser och demonstranter drabbade samman.

6.2.6.2 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsens organisation och uppgifter har beskrivits 6ver-
siktligt 1 avsnitt 3.2. En av Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ir
att verka for samordning inom polisvisendet. Det innebir att Riks-
polisstyrelsen skall svara fér ”samordningen av polisens planering
for sddana sirskilda hindelser dir intresset av samordnade insatser
ir sirskilt framtridande” (3 §2 forordningen [1989:773] med
instruktion foér Rikspolisstyrelsen).

I nimnda avsnitt har vi dven redogjort fér definitionen av
sirskild hindelse. Enligt foreskriften FAP 201-1 ir en sirskild
hindelse ”en befarad eller intriffad hindelse, som innefattar brott
eller annan stérning av den allminna ordningen eller sikerheten,
och som ir sd omfattande eller allvarlig att polisen for att kunna
16sa sina uppgifter miste organisera, leda och anvinda sina resurser
i sirskild ordning”.

En sirskild hindelse ir alltsd av en sddan karaktir att polisin-
satserna inte kan genomféras inom den vardagliga linjeorganisa-
tionen. Polismyndigheterna brukar dock normalt klara sidana
situationer utan Rikspolisstyrelsens inblandning.

Infor Sveriges EU-ordférandeskap var det siledes en uppgift for
Rikspolisstyrelsen att ta stillning till hur den skulle genomféra en
samordnad planering av resurserna inom polisvisendet infor cirka
80 EU-moten som skulle hdllas pd olika platser i1 Sverige.

Rikspolisstyrelsens EU-forberedelsegrupp

Rikspolisstyrelsen borjade planeringen infér Sveriges EU-ord-
forandeskap 1 augusti 1998 di en EU-foérberedelsegrupp bildades.
Uppgiften blev att utarbeta underlag och forslag till beslut av
rikspolischefen i samband med det svenska ordférandeskapet 1 EU.
Det innebar att férberedelsegruppen skulle ”utreda vilken organisa-
tion och vilka arbetsformer som inom polisen skall gilla under
ordférandeskapet, rekrytera personal for att bemanna organisatio-
nen, kompetensutveckla personalen i sprik, EU-kunskap, férhand-
lingskunskap, utbytestjinstgoring m.m.”
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Rikspolisstyrelsens operativa forberedelsegrupp

Rikspolischefen Sten Heckscher har férklarat att Rikspolis-
styrelsen tog sitt samordningsansvar genom att bla. tillsitta en
operativ férberedelsegrupp. Den tillsattes den 23 juni 1999 och fick
foljande uppdrag:
Mot bakgrund av den information som Utrikesdepartementet kan
férvintas limna bor Rikspolisstyrelsen tillsammans med foretridare
for polismyndigheterna, Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen
gdra beddmningar av om det av polisoperativa skil skulle finnas hinder

for ett genomférande av den tilltinkta métesplanen. Sidana bedém-
ningar kan exempelvis leda till att métesschemat justeras.

For att kartligga vilka problem som kan vara férknippade med dessa

operativa frigor bor en sirskild arbetsgrupp bildas. Gruppen bér ha till
uppgift att identifiera eventuella problemomriden och att beskriva
ansvarsfordelnmgen Gruppen bér ocksd over51kt11gt beskriva resursit-
gingen f6r planering och genomférande av ”stort” respektive litet”
mote.

Inrittandet av den nu nimnda arbetsgruppen innebir inte att ansvar
for drgirder flyttas.

Polismistaren Hikan Jaldung utsdgs till ordférande 1 den operativa
forberedelsegruppen. Skilet till att han utsdgs var att han var chef
for linsordningspolisen vid Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland
och dirmed skulle ansvara for foérberedelserna infor toppmétet i
Goteborg 1 juni 2001.

Rikspolischefen har forklarat:

”Att Rikspolisstyrelsen anvinder personer utifrin polisorganisa-
tionen i arbete som initieras centralt dr ingen nyhet.”

Hikan Jaldung anses enligt rikspolischefen vara expert pd ord-
ningspolisverksamhet.

Ovriga ledaméter i arbetsgruppen var poliséverintendenten
Margareta Linderoth, Sikerhetspolisen, polisintendenten Stig
Pettersson, Rikskriminalpolisen och poliskommissarien Lennart
Petersson, Rikspolisstyrelsen.

I den slutliga handliggningen av beslutet att tillsitta den
operativa forberedelsegruppen deltog rikspolischefen, &verdirek-
téren vid Rikspolisstyrelsen Olof Egerstedt, Sikerhetspolisens
generaldirektor Anders Eriksson och Rikskriminalpolisens chef
Lars Nylén. Féredragande var byrichefen Mats Ohrstrém.

Anders Eriksson har berittat att deltagarna diskuterade vem som
skulle utses till ordférande 1 Rikspolisstyrelsens operativa forbe-
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redelsegrupp. Han uppfattade att det var Polismyndigheten i Vistra
Gétaland som drev frigan om att Hikan Jaldung skulle bli ord-
férande. Anders Eriksson ansdg dock att Hikan Jaldung saknade
tillricklig kompetens for uppgiften. Han framforde att Margareta
Linderoth, som tidigare hade varit polismistare i den 6ppna polisen
och dirfér hade erfarenhet av sdvil den 6ppna polisens arbete som
sikerhetspolisens arbete, var limpligare f6r uppdraget.

Anders Eriksson har berittat att diskussioner uppstod om bl.a.
hur ansvaret och uppgifterna skulle férdelas mellan Rikspolisstyrel-
sen, Sikerhetspolisen och Polismyndigheten 1 Vista Gétaland. De
rorde vem som under EU-motet skulle ansvar for sikerhetsarbetet.

Overviaganden av Rikspolisstyrelsens operativa
forberedelsegrupp

Den operativa forberedelsegruppens arbetsformer

Det ridde enligt vad som har uppgivits stor oenighet mellan § ena
sidan Hikan Jaldung och & andra sidan de tre ¢vriga ledaméterna.
De hade framforallt svirt att enas om bla. ansvarsférdelningen
mellan polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen nir det gillde
den 6vergripande planeringen och samordningen av polisens resur-
ser. Dirtill drev Hikan Jaldung frigan om vem som skulle ansvara
for livvaktsskyddet under EU-kommenderingen. Margareta
Linderoth har berittat:

”Arbetet 1 den hir gruppen bestod mest av brdk i tta ménader.
Vi hade helt olika uppfattningar och dirmed sagt att vi var tre mot
en. Hikan hade en uppfattning och vi andra hade en annan. Vi var
ritt osams kan jag siga.”

Lennart Petersson har beskrivet arbetet i liknande ordalag:

“Det fanns tvd liger. Det fanns ett liger f6r Rikspolisstyrelsen
och ett liger i form av Jaldung. Vissa saker var vi éverens om, vissa
andra var vi inte 6verens om. P3 sluttampen si blev det ritt sd hért
och knoligt.”

Stig Pettersson forundrades dver atmosfiren i gruppen:

”Det var en mycket mirklig atmosfir. Vi skulle kriga om ndgot
s& viktigt som att polisen skulle skéta sitt arbete nir Sverige skulle
vara ordférande 1 EU.”

Hikan Jaldung har sagt att ledamoéterna inte var 6verens 1 vissa
frdgor, men att slutresultatet blev en rapport som alla kunde stilla
sig bakom.
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Den operativa forberedelsegruppen triffades vid tre tillfillen
under tre dagar. Den hade sammanlagt konferens i nio dagar for att
diskutera pd vilket sitt Rikspolisstyrelsen skulle samordna plane-
ringen infor ordférandeskapet. Nir sista motet borjade hade
ledamoterna inte enats pd en enda punkt och det var bara nigra
dagar innan de skulle limna sin rapport till rikspolischefen.

De tre ledaméterna Stig Pettersson, Lennart Petersson och
Margareta Linderoth anser att H&kan Jaldung ville planera och
genomfora EU-kommenderingen 1 Géteborg utan inblandning frdn
Rikspolisstyrelsen. Detta priglade férhandlingarna i den operativa
forberedelsegruppen.

Beddmning av hinder mot regeringens motesplan

Den operativa forberedelsegruppen skulle bedéma om det fanns
anledning for regeringen att indra den tinkta motesplanen.
Regeringen hade hosten 1999 dnnu inte bestimt hela métesplanen.
Ytterligare moten och platser for dessa skulle faststillas.

Gruppen skrev att Sikerhetspolisen hade upprittat den forsta av
flera hotbilder avseende ordférandeskapet. Av den framgick att det
foreldg ringa risk f6r angrepp mot de d kinda métena.

Gruppen enades utan omfattande diskussioner. Den skrev i sin
rapport:

Enligt Sikerhetspolisens bedémning kommer dock inte hotbilden 1
stort att forindras oavsett beslutade orter. Med de beslutade métes-
platserna som utgingspunkt har arbetsgruppen efter samrdd med
berérda polismyndigheter funnit att ett antal myndigheter har behov
av resursforstirkning och specialistkompetens. Det har iven fram-
kommit att det finns vissa utbildnings- och investeringsbehov.
Sammantaget ir dessa problem inte stdrre dn att de hinner losas fore r
2001.

S8ledes har gruppen funnit att det i nuliget inte foreligger nigot
hinder mot de tilltinkta métesplatserna.

Oenighet om central samordning av resurserna

Ordférandeskapet 1 EU skulle beréra ett stort antal polismyndig-
heter (exakt hur minga var dnnu inte kint) och sammantaget kriva
en omfattande polisinsats. Till skillnad frdn Hikan Jaldung ansig
den operativa forberedelsegruppens ovriga ledamdoter att detta
rickte som skil for att samordning och &vergripande planering

296



SOU 2002:122 Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Géteborg 2001

skulle ske centralt, det vill siga av Rikspolisstyrelsen tillsammans
med de polismyndigheter som skulle beréras av EU-métena.
Polismyndigheterna skulle dock fortfarande ansvara f6r den lokala
planeringen och verksamheten pd plats.

Hikan Jaldung ville & sin sida ha inflytande 6ver planeringen.
Han ville inte att den skulle styras frin Rikspolisstyrelsen. Enligt
honom var det de &vriga polismyndigheterna som ansvarade fér
EU-méten var av samma 3sikt.

Ett stort antal poliser frin hela landet skulle vid olika tillfillen
arbeta tillsammans under ordférandeskapsperioden. Det gillde
framférallt under toppmétet 1 Goteborg. Foresprikarna for en
samordnad planering pipekade behovet av att poliserna hade
samma bas att std pd nir det gillde organisation, taktik, polissprik,
nomenklatur, ordergivning och utrustning. De hinvisade tll
polisens foérberedelser infér Europamisterskapen 1 fotboll &r 1992.
Den satsning som gjordes d3 forbittrade poliskdrens kompetens
och utrustning. Nirmare 4 800 poliser frin samtliga polismyndig-
heter utbildades och trinades fér uppdraget. Nir misterskapen
inleddes hade poliskommenderingen en vil férberedd reserv att
tillgd, inte minst vid sena och akuta behov av férstirkningar. Den
samkorda planeringen gav ocksd en langsiktig effekt. I flera r efter
fotbolls-EM  kunde polismyndigheter runt om i landet begira
forstirkning frin andra myndigheter 1 férvissning om att de poliser
som tjinstgjort under EM hade kompetens och utrustning.

Rikspolisstyrelsens ledaméter har berittat att Hikan Jaldung var
emot en samordnad planering efter t.ex. den modell som provats
vid fotbolls-EM. Han kunde tinka sig en central samordning, men
den skulle styras av Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland och inte
av Rikspolisstyrelsen. Ovriga ledaméter ansig 3 sin sida att de inte
hade mandat att limna &ver en uppgift som ligger pd Rikspolis-
styrelsen till en av landets polismyndigheter.

Hikan Jaldung har férklarat att férutsittningarna for polisen
infér EM 1 fotboll &r 1992 var annorlunda in de var infér EU-
métena &r 2001. Ar 1992 var standarden p4 polisens utbildning och
utrustning mycket simre in vad den var infér EU-ordférande-
skapet. Dessutom var EM 1 fotboll en hindelse som det var svirare
att planera infér eftersom polismyndigheterna 1 forvig inte visste
vilken myndighet som skulle beréras och pd vilket sitt.

Ledaméterna enades till slut om en kompromiss. De foreslog att
Rikspolisstyrelsen skulle tillsitta en samordningsgrupp med féljan-
de mandat:
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Denna grupp skall endast ha en samordnande och stédjande funktion.
Gruppen frintar inte respektive polismyndighet och Sikerhetspolisen
deras skyldigheter att sjilva planera infér respektive méte. Rikspolis-
styrelsen utser enligt nu gillande arbetsordning f6r Rikspolisstyrelsen,
en representant f6r Rikskriminalpolisen som sammankallande for
gruppen. Samtliga berérda polismyndigheter och Sikerhetspolisen ut-
ser vardera en deltagare. Fér att gruppen pd ett bra sitt skall kunna
hjilpa och stod]a pohsmyndlgheterna 1 sitt planeringsarbete bor del-
tagarna vara pid nivin ansvarig handliggare av planeringen vid varje
myndighet.

Forutsittningarna for en sidan samordningsgrupp blev dirmed
annorlunda in infér EM, enligt ledamoten Lennart Petersson. D3
tillsattes en ledningsgrupp med en representant frdn Rikspolis-
styrelsen som ordférande och samtliga berérda linspolismistare
som ledamoter. Till sitt forfogande hade de en grupp som sdg till
att samordningen genomférdes.

Nu, infér EU-toppmétet, fick samordningsgruppen en betydligt
svagare position, enligt Lennart Petersson. Han har konstaterat att
samordningsgruppens arbete blev beroende av frivillighet och vil-
vilja frin de berérda polismyndigheterna. Det fanns nimligen inget
beslut eller ndgot direktiv som band myndigheterna att stilla upp
pa en samordning av utbildning, utrustning och polisférstirkning.

Hikan Jaldung har forklarat att han inte ville ha en samordnings-
grupp som skulle kunna ligga sig i “de minutoperativa frigorna”.

I den operativa forberedelsegruppen forsokte foéresprikarna for
en samordnad planering ge samordningsgruppen nigon form av
auktoritet genom att driva kravet att dess deltagare borde vara
ansvarig handliggare av planeringen vid varje myndighet.

Lennart Petersson har pdpekat att forhillandena dr annorlunda
jamfoért med EM dr 1992. Nu har landets 21 polismyndigheter blivit
1 stort sett ekonomiskt sjilvstindiga. De vill di sjilva bestimma
vilken utrustning och utbildning som skall upphandlas.

Polismyndigheternas behov av forstirkningar under EU-ord-
forandeskapet var dtminstone en uppgift som med foérdel kunde
planeras centralt, enligt Rikspolisstyrelsens ledaméter 1 gruppen.
Enligt dem var dock Hikan Jaldung dven i denna friga av annan
dsikt. Han ansdg att de forstirkningar som skulle behévas gick att
klara med de rutiner som fanns.

Landets polismyndigheter ir indelade 1 sex forstirknings-
omriden. Inom dessa omrdden l&nar de poliser och utrustning av
varandra vid storre polisinsatser. Stig Pettersson och Lennart
Petersson har forklarat att det dr forst nir det kirvar och en
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myndighet inte fir vad den begir som polismyndigheten vinder sig
till Rikspolisstyrelsen och d3 startar ofta en tidsédande process dir
Rikspolisstyrelsen skall forsoka losa ett redan 13st lige. Det ir, en-
ligt de tvd ledaméterna, en otacksam och ofta tidskrivande uppgift.

De har vidare berittat att Rikspolisstyrelsen 1 dag inte har ndgon
vetskap om hur polisférstirkningsrérelserna ser ut. Polismyndig-
heterna har nimligen sedan mitten av 1980-talet inte lingre nigon
skyldighet att rapportera om de har 18nat ut poliser till andra myn-
digheter.

Stig Pettersson och Lennart Petersson pipekade att forstirk-
ningsrorelserna troligen skulle bli omfattande vid EU-ordférande-
skapet. De hivdade att polisen skulle vinna 1 tid och effektivitet om
Rikspolisstyrelsen redan fr8n borjan planerade for forstirk-
ningarna.

En kompromiss uppniddes mellan Hikan Jaldung och de 6vriga
1 gruppen 1 forstirkningsfrigan. Polismyndigheterna skulle anmila
till Rikspolisstyrelsen om de behévde specialistkompetens sdsom
bombskyddsverksamhet och sirskilda insatsstyrkor. Rikspolis-
styrelsen skulle direfter anvisa forstirkningsrorelser for dessa
specialistkompetenser. Ovriga behov av férstirkningar skulle polis-
myndigheterna [6sa enligt de gillande rutinerna.

EU-motena i Sverige — ingen polisiér riksangelagenhet

Rikspolisstyrelsens operativa forberedelsegrupp skulle som nimnts
inte ta stillning till de operativa uppgifterna i de berérda polismyn-
digheterna 1 samband med EU-ordférandeskapet. En friga som
gruppen enligt direktiven dock skulle ta stillning till var om EU-
motena sammantaget skulle kunna betraktas som “polisir riks-
angeligenhet”. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid
(FAP 201-1) anger f6ljande:

Med polisiir riksangeligenhet avses i detta sammanhang en sirskild
hindelse som berér visentliga samhillsintressen och som har en sddan
riksomfattande karaktir att kravet pd samordning mellan polismyndig-
heter ir sirskilt framtridande.

Stig Pettersson var chef fér Rikskriminalpolisens ordningspolis-
enhet. Det ir den enhet som ir ansvarig f6r forstirkningsrorelserna
d& polismyndigheterna behéver hjilp med dessa. Han blev férvanad
nir Hikan Jaldung pd den operativa férberedelsegruppens forsta
mote framférde att EU-ordférandeskapet inte var ndgon polisiir
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riksangeligenhet. H3kan Jaldung hivdade att Polismyndigheten i
Vistra Gétaland skulle klara kommenderingen under EU-topp-
motet 1 Goteborg 1 juni 2001 utan polisférstirkningar frén andra
myndigheter.

Stig Pettersson ansig dock att inte nigon polismyndighet i
Sverige hade tillricklig kapacitet for ett sddant mote. Han har pé-
pekat att det redan di hade hillits ett antal toppméten 1 Europa
som krivt stora polisresurser. Sverige har totalt 16 000 poliser,
vilket skulle innebira att flera av de polismyndigheter som berérdes
av ordférandeskapet skulle komma att behova férstirkningar. Stig
Pettersson drog slutsatsen att Rikspolisstyrelsen skulle i en stor
uppgift med att hantera férstirkningsrorelserna 1 landet under
forsta halviret 2001.

Stig Pettersson har ocksd berittat att ett férslag framférdes om
att en grupp med representanter frin bide Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna skulle genomféra besdk i linder som hade
haft, eller skulle ha, toppméten. Det avvisades av Hikan Jaldung
med motiveringen att Polismyndigheten 1 Vistra Goétaland redan
hade genomfért sddana studiebesok.

Diskussionerna slutade med att gruppen kom fram till att EU-
motena inte kunde betraktas som en polisidr riksangeligenhet. Stig
Pettersson anser fortfarande att EU-métena var en polisidr riks-
angeligenhet. Han har forklarat att gruppen var tvungen att
komma ndgon vart 1 sitt arbete och dirfér backade ledaméterna in-
for Hikan Jaldungs krav.

Lennart Pettersson har forklarat varfér han gick med pd att
gruppen gav efter f6r H3kan Jaldung. Han har pdpekat att vid den
hir tiden, sommaren och hésten 1999, fanns det inte mycket som
pekade pd att EU-motena skulle kunna betraktas som en polisiir
riksangeligenhet. Han har pdpekat att oroligheter igde rum vid
WTO-métet i Seattle forst vid ménadsskiftet november/december
samma ar, vid virldsbanksmétet 1 Prag i september 2000 och vid
EU:s toppméte i Nice i december 2000. Han har vidare férklarat:

”Vi hade hotbilden uppe och Sikerhetspolisen kunde inte leve-
rera ndgon férhéjd hotbild.”

Lennart Petersson anser att frdgan om en hindelse skall anses
vara en polisidr riksangeligenhet inte kan avdémas vid ett enda
tillfille. Den frigan miste leva under hela planeringsperioden och
provas kontinuerligt. Lennart Petersson anser att den som hade
planeringsansvaret di oroligheter intriffade pd EU-méten ute i
Europa 4terigen borde préovat om EU-motena 1 Sverige skulle be-
traktas som en polisidr riksangeligenhet. Lennart Petersson anser
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att Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland utifrdn den framvixande
hotbilden skulle ha bedémt om och nir det var dags att betrakta
EU-motet 1 Goteborg som en polisidr riksangeligenhet. Om be-
démningen blev sidan hade Rikspolisstyrelsen varit skyldig att
hjilpa polismyndigheten att samordna planeringen fér EU-métet i
Goteborg. Frigan ir, enligt Lennart Petersson, vem som skall in-
formera och uppdatera Rikspolisstyrelsen om planeringssituatio-
nen. Nigra sddana rutiner finns inte (se vidare avsnittet 6.2.6.5
Rikspolisstyrelsens tillsynsansvar).

Margareta Linderoth har berittat att det inte fanns nigon
skriftlig sammanstillning av hotbilden fé6r Géteborg, men att hon i
den operativa forberedelsegruppen hade klargjort att det fanns en
hotbild:

”Redan &r 1999 hade vi en kinsla av att det hir blir stort och det
kan hinda saker. Nigonstans skall man bérja och jag sade i den hir
gruppen att ’vi ligger oss pd en planeringstrea’. Och det visste
Hakan att vi 18g pd en planeringstrea redan di. Vi skall komma ihdg
att vi hade ett nationellt ansvar.”

Hon har forklarat att hotbilden vid den hir tidpunkten var av
sddan karaktir och skulle beréra minga polismyndigheter varav en
del med sm3 resurser och liten erfarenhet av stérre hindelser att
det behovdes en nationell samordning.

Oenighet om ansvaret 6ver Sékerhetspolisen

En annan friga som diskuterades i gruppen var ansvaret for stats-
besok och liknande hindelser. Hikan Jaldung hivdade att Polis-
myndigheten 1 Vistra Gotaland skulle ha hela detta ansvar under
toppmotet 1 Goteborg. Han ansdg att det delade ansvaret mellan
den Oppna polisen och Sikerhetspolisen inte stod i &verens-
stimmelse med polislagen och ifrdgasatte innehdllet i FAP 224-2. 1
denna finns bestimmelser som rér bevaknings- och sikerhetsarbete
avseende den centrala statsledningen, statsbesok m.m. Det ir
Sikerhetspolisen som pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen skall an-
svara for personskyddet och som i samband dirmed skall uppritta,
bedéma och redovisa hotbilder. De lokala polismyndigheterna
ansvarar for att "hot av lokal natur beaktas” (FAP 224-2) pd plats
runt skyddspersonerna.

Hikan Jaldung ansdg att linspolismistaren vid en stor kommen-
dering som vid EU-toppmétet 1 Goteborg miste kinna till och ha
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ansvar for all polisiir aktivitet 1 sitt geografiska omrdde. Han har
forklarat:

“Palmemordet, Berglings flykt, tirtkastningen 1 Varberg mot
kungen ir exempel pd hur det blir nir tvd organisationer som ir
helt autonoma bara samarbetar lite grann. Ansvarsgrinserna ir inte
riktigt klara.”

Han ville inte dteruppleva den osikerhet som intriffade under
Shimon Peres besok 1 Goteborg &r 1996. DA tillit Sikerhetspolisen
den israeliske premiirministern att gora avsteg frin den planerade
utomhuspromenaden. For Sikerhetspolisen som ansvarade for
nirskyddet, personskyddet, var det mojligen ett mindre problem.
Men f6r polismyndigheten som skulle sikra fjarrskyddet var detta
en situation som borde undvikas.

Hikan Jaldung framforde 1 diskussionen med de ovriga leda-
moterna att polisen méste kunna inskrinka skyddspersonernas
rorelsefrihet.

Rikspolisstyrelsens 6vriga ledaméter ansdg att Hikan Jaldungs
krav om att f8 ansvar &ver Sikerhetspolisens livvaktsskydd och
forebyggande arbete mot brott mot rikets sikerhet skulle strida
mot reglerna. P4 sin hojd kunde polisen rekommendera en
skyddsperson att avstd frdn vissa aktiviteter pd grund av en instabil
situation.

De hivdade ocks3 att livvaktsskyddet var en omfattande uppgift
som skulle stjila kraft frin kommenderingsledningen 1 Polismyn-
digheten 1 Vistra Gotaland.

Oenigheten om vem som skulle ha ansvaret fér personskyddet
under toppmotet kvarstod dnnu en bit in 1 oktober 1999. Leda-
moterna  Margareta  Linderoth, Lennart Petersson och Stig
Pettersson ansdg att de inte hade mandat att fringd polisens fore-
skrifter angdende ansvaret f6r personskyddet.

Margareta Linderoth hade infér gruppens sista méte talat med
Sikerhetspolisens generaldirektér Anders Eriksson. Han ansdg att
hon skulle vidhélla att ansvaret for personskyddet skulle stanna
kvar hos Sikerhetspolisen.

Margareta Linderoth framférde till H3kan Jaldung att hon éver-
vigde att limna den operativa forberedelsegruppen och 1 stillet
overlimna ett eget dokument till rikspolischefen.

I det liget drev Hikan Jaldung inte sin uppfattning vidare.

Ledaméterna jimkade samman sina stdndpunkter och limnade
sin rapport till rikspolischefen den 1 november 1999. Sammanfatt-
ningsvis enades den operativa férberedelsegruppen om féljande:
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e Det foreldg en ringa risk fér angrepp vid de inplanerade EU-
motena. Det fanns ingen anledning vid denna tidpunkt att
indra regeringens motesplan pd grund av hotbilden.

e Ledamoterna hade inte heller identifierat nigra problem som
allvarligt kunde férsvdra polisens arbetsuppgifter under det
svenska ordférandeskapet.

e Arbetsgruppen ansdg inte att ministerrddsmotena som skulle
hallas 1 Sverige var en polisiir riksangeligenhet.

e TForstirkningsbehov av karaktiren specialistkompetens skulle
anmilas till Rikspolisstyrelsen. Ovriga férstirkningsrorelser
skulle 16sas enligt gillande rutiner.

e Rikspolisstyrelsen borde bilda en samordningsgrupp.

e Arbetsgruppen gjorde ocksd en forsta uppskattning av polisens
kostnader fér planering och genomférande av EU-métena. For
poliserna riknade arbetsgruppen med 88,5 miljoner kronor,
exklusive forstirkningskostnader. Dirtill kom kostnader for
viss utrustning som radio och kommunikation, samt ytterligare
15 miljoner fér kostnader i samband med méten mellan EU
och tredje land.

Den totala kostnaden for polisens bevakning av EU-métena kom
att uppgd till 315,6 miljoner kronor. Polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland har inte fatt ndgot tillskott i sin budget f6r de extra kost-
naderna i samband med EU-métet.

Synpunkter pa den operativa forberedelsegruppens arbete

Stig Pettersson var Rikskriminalpolisens representant i den opera-
tiva forberedelsegruppen. Han har berittat att han redan efter
gruppens forsta mote rapporterade till Rikskriminalpolisens chef
Lars Nylén om hur mirkligt métet hade varit. Han redogjorde for
diskussionerna och ledaméternas olika stindpunkter. Lars Nylén
hade da sagt, enligt Stig Pettersson, att ”det blir sikert si att Riks-
polisstyrelsen fir gd in och korrigera s& att det blir riktigt”.

Stig Pettersson har berittat att han efter varje diskussion och
mote 1 den operativa forberedelsegruppen rapporterade vidare till
Rikskriminalpolisens chef. Vid ett tillfille framférde han ocksd
synpunkten att Lars Nylén borde rapportera liget 1 gruppen till
rikspolischefen. Stig Pettersson har intrycket att Lars Nylén ocksd
gjorde det, men kan inte med sikerhet bekrifta detta.
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Lars Nylén har uppgett att Stig Pettersson férmodligen vid flera
tillfillen berdttat om arbetet i den operativa férberedelsegruppen,
att ledamoterna hade olika uppfattningar 1 sakfrdgor och att han
frdgat hur han skulle forhdlla sig. Han har di uppmanats av Lars
Nylén att folja gillande regler. Sdvitt Lars Nylén minns gillde detta
bl.a. H3kan Jaldungs begiran att fi ansvaret 6ver Sikerhetspolisens
personskydd. Lars Nylén ansdg inte att Stig Petterssons uppgifter
var av den kalibern att han behévde vidta ndgra andra 3tgirder utan
Lars Nylén invintade gruppens resultat.

Margareta Linderoth representerade Sikerhetspolisen dir hon ir
huvudenhetschef f6r kontraterrorism/skydd. Hon rapporterade till
den divarande generaldirektdren Anders Eriksson for Sikerhets-
polisen om oenigheten i gruppen.

Anders Eriksson har berittat att han med rikspolischefen hade
fortlépande samtal om bl.a. lednings- och samordningsansvar infér
EU-métena. De diskuterade olika 16sningar i frigan. Han har sagt
att han inte vigar siga om han dven rapporterade om oenigheten i
den operativa férberedelsegruppen, men siger att ”jag kan ha sagt
nigonting om det”, eftersom de talade om forberedelserna infér
EU-métena.

Anders Eriksson sig ingen anledning att “hissa” frigan till
rikspolischefen eftersom Margareta Linderoth till slut fick gehor
for Sikerhetspolisens stdndpunkt i den operativa forberedelse-
gruppen.

Lennart Petersson representerade Rikspolisstyrelsen. Han be-
rittade for byrichefen Mats Ohrstrom, som hade skrivit direktiven
till den operativa foreberedelsegruppen, om oenigheten i gruppen.
Han vet inte om Mats Ohrstrom talade med rikspolischefen. Han
utgick dock frdn att rikspolischefen blev informerad, eftersom
Mats Ohrstrom arbetade nira honom.

Rikspolischefen har sagt att om den operativa foérberedelse-
gruppen meddelat honom att den inte klarade uppgiften si hade
irendet hissats” till honom och det hade d& blivit hans sak att
agera.

Han har vidare berittat att han inte fick kinnedom om att det
rddde oenighet under gruppens pigdende arbete, mojligen med ett
undantag. Det gillde frigan om ansvarsférdelningen mellan Polis-
myndigheten 1 Vistra Gotaland och Sikerhetspolisen, men det kom
aldrig till en situation som vid den tidpunkten foéranledde ett
ingripande frin hans sida. Oenigheten gillde vem som skulle leda
Sikerhetspolisens personskyddsverksamhet. Rikspolischefen har
konstaterat att han 1 vart fall 1 bérjan av 4r 2000 fick kinnedom om
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att arbetsgruppen diskuterat frigan. Tre veckor efter det att arbets-
gruppen hade limnat sin rapport, den 22 november 1999, inkom
nimligen Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland med en skrivelse till
Rikspolisstyrelsen om “ansvarsférdelningen mellan polismyndig-
heterna och Sikerhetspolisen vid statsbesék och liknande hindel-
ser”. I en svarsskrivelse till polismyndigheten daterad den 4
februari 2000 framférde Rikspolisstyrelsen som sin uppfattning att
det inte fanns nigon anledning att se &ver regelverket fér ansvars-
fordelningen mellan Sikerhetspolisen och polismyndigheterna.
Rikspolischefen anférde vidare i sitt svar till Polismyndigheten i
Vistra Gotaland att det var “angeliget att samarbetet mellan
myndigheterna sker prestigeldst och 1 en positiv anda”.

Rikspolischefen har uppgivit att han inte fick kinnedom om att
det 1 arbetsgruppen rddde olika uppfattningar om hur samord-
ningen av utbildning och utrustning skulle ske. Margareta
Linderoth har férst i efterhand uppgivit f6r honom att hon in-
formerat sin divarande chef, generaldirektéren for Sikerhets-
polisen, Anders Eriksson, om den diskussion som foérdes. Riks-
polischefen har sagt att varken Anders Eriksson eller Rikskriminal-
polisens chef Lars Nylén anmilde till honom att det var problem i
den operativa forberedelsegruppen.

D3 gruppen den 1 november 1999 &verlimnade sin rapport
konstaterade rikspolischefen att den var enig. Han anser att Riks-
polisstyrelsen infor EU-ordférandeskapet tog sitt samordnings-
ansvar utifrin den ovan redovisade bestimmelsen 1 instruktionen.
Han har sagt:

I detta fall kan ett samordningsansvar vara att se till att den
polismyndighet som har ansvar for sjilva operationen fir det st6d
frdn polisvisendet i1 6vrigt som den behover. Det ir en rikspolisidr
uppgift och den har Rikspolisstyrelsen tagit itu med. Men att frin
Stockholm leda planeringen av métet 1 Goteborg hade varit fel-
aktigt anser jag. Jag skulle gora samma bedémning i dag.”

Polismyndigheten i Vastra Goétalands begdran om ansvar ver
Sakerhetspolisen

Hikan Jaldung fick, som vi nimnt, inte igenom sin vilja nir det
gillde ansvarstordelningen mellan den 6ppna polisen och Siker-
hetspolisen under EU-métena. Det foranledde Polismyndigheten i
Vistra Gotaland att 1 en skrivelse den 22 november 1999 till Riks-
polisstyrelsen dterkomma i frigan. Polismyndigheten skrev:
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Oaktat ett mycket gott samarbete 4r frigan om ansvarsférdelningen
inte sillan féremal f6r diskussioner mellan Sikerhetspolisen och den
s.k. 6ppna polisen. Ansvarsférdelningen har ocksi varit féremdl for
overviganden bl.a. 1 anledning av mordet p8 statsminister Olof Palme

och den spiondémde Stig Berglings flykt.

Sipo-kommittén utvecklar i ett delbetinkande om Sikerhetspolisens
inriktning och organisation (SOU 1988:16) sin syn pd ansvarsférdel-
ningen och framfér ”att den lokale polischefen alltid skall ha befogen-
het att utéva den direkta polisledning som behévs for att nirskyddet
skall kunna samordnas med den lokala polisverksamheten.” Polismyn-
digheten delar utredningens 6verviganden och stillningstagande 1
denna friga.

Polismyndigheten i1 Vistra Goétaland anser inte att regleringen av
ansvarsfordelningen mellan den sk. 6ppna pohsen och Sikerhets-
polisen 1 FAP 224-2 ir formulerad s att den stir i 6verensstimmelse
med polislagen (1984:387). Enligt polismyndighetens uppfattning bér
foreskrifterna ses 6ver i syfte att fortsittningsvis undvika ett delat
polisiirt ansvar vid de stdrre polisidra insatser dir Sikerhetspolisen
deltar.

Polismyndighetens skrivelse ledde till en rittsutredning inom Riks-
polisstyrelsen och i vilken rittssekretariatet, Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen yttrade sig. Rikspolisstyrelsen skrev 1 sitt svar:

Inom all verksamhet dir tv4 eller flera myndigheter samarbetar uppstir
ibland griinsdragningsfrﬁgor fér ansvarsfordelningen. Detta ir ound-
Vikligt och inte nigot anmirkningsvirt. Inom Rikspolisstyrelsen har
man inte upplevt att polisinsatserna dir Sikerhetspolisen deltar lider av
den reglering som framgir av FAP 224-2.

Rikspolisstyrelsen sdg inte ndgon anledning att se 6ver regelverket
for ansvarsférdelningen utan anférde:

Det ir i stillet angeliget att samarbetet mellan myndigheterna sker
prestigeldst och i en positiv anda. Om myndigheterna utgr ifrin de
mojligheter som det gemensamma arbetet ger, genom att t.ex. varje
myndighets sirskilda kompetens tas till vara, kommer resultatet av
polisinsatsen som helhet bli utmirkt.

6.2.6.3 Rikskriminalpolisen
Rikskriminalpolisens samordningsgrupp — Hydforsgruppen

Rikspolisstyrelsen beslot den 21 januari 2000 att under rikskrimi-
nalchefen tillsitta den samordningsgrupp som den operativa férbe-
redelsegruppen foreslagit. Till ordférande utsigs divarande kom-
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missarien Tommy Hydfors, som hade eftertritt Stig Pettersson och
blivit enhetschef for ordningspolisen inom Rikskriminalpolisen.
Gruppen kallades internt for Hydforsgruppen. Rikspolischefen har
sagt att tillsittandet av Hydforsgruppen ocksd var “ett sitt att ta
samordningsansvar, nimligen att se till att foretridare for dels de
centrala enheterna for Rikspolisstyrelsen och dels for de berérda
lokala enheterna faktiskt diskuterade planering och utbytte erfaren-
heter”.

Polismyndigheterna skulle 1 samarbete med Sikerhetspolisen
planera de EU-méten som var forlagda till det egna linet. Hyd-
forsgruppen skulle enbart ha en samordnande och stédjande
funktion dir r8d och erfarenheter kunde utbytas. Rikspolisstyrel-
sen skulle samtidigt {8 en viss 6verblick av polisresurserna.

Ordférande fick knyta féretridare f6r de polismyndigheter som
berdrdes till gruppen. De skulle vara ansvariga handliggare av
planeringen infér EU-ordférandeskapet i sina polismyndigheter.
Kostnaderna fér deltagande 1 gruppen belastade respektive polis-
myndighet. Vid Hydforsgruppens méten deltog cirka 30 personer.

Polismyndigheten i Vastra Gotaland tveksam till Hydforsgruppen

Redan vid sonderingarna infér bildandet av Hydforsgruppen lit
linspolismistaren i Orebro lin meddela att hennes myndighet inte
ville delta. Motiveringen var att de bara hade ett litet EU-méte 1
linet. Polismyndigheten i Orebro lin har sirskild kunskap om
nazisternas verksamhet, en erfarenhet som Tommy Hydfors be-
klagade att de dvriga linen hirigenom inte fick ta del av.

Linspolismistaren 1 Soédermanlands lin var twll en bérjan
tveksam, men accepterade att medverka d4 han fick klart for sig att
gruppen endast skulle vara rddgivande.

Rikspolisstyrelsen noterade ocksd ett ointresse frén polisled-
ningen 1 Vistra Gétaland. Det var linspolismistarna som skulle be-
sluta om myndighetens deltagande 1 Hydforsgruppen, men lins-
polismistaren 1 Vistra Gétaland 6verlit till Hikan Jaldung att av-
gora frigan. Som ordférande 1 arbetsgruppen stod han bakom for-
slaget att tillsitta Hydforsgruppen. Tommy Hydfors har berittat
att Hikan Jaldung var tveksam till att medverka med motiveringen
att storstiderna skulle klara uppgiften sjilva. Han lit sig évertalas
efter pdpekande om att de mindre myndigheterna behévde ta del av
de storres erfarenheter.
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Hikan Jaldung var delaktig dven i forslaget om att ledaméterna i
Hydforsgruppen borde vara ansvariga handliggare av EU-plane-
ringen vid varje myndighet. Hikan Jaldung utsdg poliskom-
missarien Sven-Olof Sundberg till representant fér Vistra Gota-
land. Denne saknade vid det aktuella tillfillet erfarenhet av &ver-
gripande planering i myndigheten. Han hade dock nyligen blivit
utsedd till bitridande chef 1 polismyndighetens planeringsstab.

Hydforsgruppens handlingsplan

Hydforsgruppen utarbetade en handlingsplan, delvis efter samma
modell som infér planeringen av Europamisterskapen i fotboll &r
1992. Tommy Hydfors har férklarat tanken med handlingsplanen:

”Vi hade inte nigon bestimmanderitt utan jag serverade ett
smorgdsbord till polismyndigheterna och de forklarade om de ville
ha ndgot av det. Ville de inte sd kunde jag inte tvinga dem, men jag
erbjéd dem en mojlighet.”

Ambitionen var, enligt Tommy Hydfors, att utgd frdn en gemen-
sam hotbild och utifrin den skulle polismyndigheterna utbyta
erfarenheter. I handlingsplanen ingick att klassificera EU-métena
efter storlek och s& sminingom iven efter sikerhetsrisk, att
inventera specialistkompetens, att planera fér polisférstirkningar,
att ordna gemensam utbildning och att férhandla fram gemen-
samma villkor i personalfrdgor som semesteruttag, forliggningsvill-
kor och ersittning. Arbetet pdbérjades 1 mars 2000.

Tommy Hydfors var angeligen om att Stockholm, Géteborg
och Malmé skulle informera om hur deras planering framskred.
Det skulle vara till hjilp fér de mindre myndigheterna. Stockholm
kom visserligen 1 ging sent, men var liksom Malmé 6ppna vad
giller information om myndighetens planering och férberedelser.

Vistra Gotalands polisledning ville diremot inte limna ut sin in-
formation. Deras representant, poliskommissarien Sven-Olof
Sundberg, kunde bara ge knapphindiga uppgifter, enligt Tommy
Hydfors. Sven-Olof Sundberg har bekriftat att han fér kommen-
deringschefen Hikan Jaldung bara fick limna ut begrinsad infor-
mation betriffande linsordern fér kommenderingen i Géteborg.
Sven-Olof Sundberg har uppgett:

”Den fick inte limna polismyndigheten. Jag fick visa den pd
motet hir, men inte skicka ut den.”

Skilet var, enligt Sven-Olof Sundberg att linsordern vid den
tiden var ett utkast.
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Hikan Jaldung har uppgivit att om Tommy Hydfors var miss-
ndjd med den information han fick kunde han ha kontaktat honom
s& skulle han ha kunnat agera.

Tommy Hydfors har berittat att delar av handlingsplanen foljdes
utan stérre komplikationer. Det gillde bl.a. klassificering av EU-
motena, presentation av hotbilder och inventering av specialist-
kompetens. Flera omrdden i1 handlingsplanen visade polismyn-
digheterna l3gt eller inget intresse foér. Det gillde bland annat er-
bjudande om att ordna gemensam utbildning och att ta ett
helhetsgrepp om polisférstirkningar och personalfrigor.

Hydforsgruppen erbjuder utbildning

Vid stora kommenderingar sammanstrilar normalt poliser frin hela
landet med olika bakgrund och utbildning. Flera, diribland Tommy
Hydfors och Lennart Petersson, har berittat att den kompetens-
nivd som uppndddes infér fotbolls-EM &r 1992 f6r nirmare 4 800
poliser genom en satsning pd en likartad utbildning sedan dess inte
har kunnat uppritthillas. Det beror bland annat pid omorganise-
ringar och besparingar inom polisen. Landets polismyndigheter har
ocksd pd senare ir kompetensutvecklat sin personal efter egna
modeller. Det har gillt taktik, ordergivning och sprikbruk. Det har
fate ull £61jd att polismyndigheternas arbetssitt till en del skiljer sig
&t. Som vi redovisat fick inte Hydforsgruppen samma mandat som
Rikspolisstyrelsen hade vid planeringen infér fotbolls-EM &r 1992.

Tommy Hydfors ansdg att behovet av en gemensam utbildning
var stort. Genom Polishégskolan erbjéod Hydforsgruppen utbild-
ning i bl.a. stabsarbete, eskortkérning och ingripande mot folk-
massa. Utbildningen borde enligt Tommy Hydfors starta tidigt,
redan efter semestrarna ir 2000, fér att man skulle hinna med att
utbilda samtliga.

Ingen polismyndighet anmilde intresse f6r nigon utbildning. De
ville organisera utbildningen pd egen hand. Polismyndigheten 1
Vistra Gotaland respektive Skine skapade egna utbildnings-
program. Mindre myndigheter gick samman med angrinsande lin
och utbildade personal efter egna koncept.

Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland har i sin utvirdering frin
mars 2002 skrivit att den genom Rikspolisstyrelsen erbjudit de
polismyndigheter som skulle bidra med polisférstirkningar utbild-
ning pa plats ute i landet. Enligt polismyndigheten &terkom inte
Rikspolisstyrelsen i1 irendet. Tommy Hydfors har stillt sig
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frigande infor pdstdendet. Han har inte fitt nigon sddan begiran
vare sig frin polismyndighetens representant i Hydforsgruppen
eller frdn Hikan Jaldung eller ndgon annan i polismyndigheten.

I Polismyndighetens 1 Vistra Gotaland utvirdering pastds att
myndigheten satsade 76 830 timmar p4 utbildning, vilket i genom-
snitt motsvarade en veckas utbildning per polis. I utvirderingen har
polismyndigheten konstaterat:

”Att kriva mer av en enskild polismyndighet ir inte realistiskt.”

Hydforsgruppen erbjuder gemensam upphandling av utrustning

Tommy Hydfors har ocksd pipekat att stérre kommenderingar
medfor ett stort behov av enhetlig utrustning. En del kan l&nas,
annat kan upphandlas och med férdel i storre partier om det gors
centralt. Det kan roéra allt frin skyddsstaket, skéldar, kroppsskydd,
overaller till radiokommunikation och annan teknisk utrustning.
Viss gemensam upphandling gjordes av Hydforsgruppen infér EU-
ordférandeskapet. Det gillde videoutrustning som bestilldes av
polismyndigheterna i Vistra Gétaland, Uppsala och Skéne.

Hydforsgruppen erbjuder samordning av personalens villkor

Hydforsgruppen sig ocksd behov av att férhandla fram lika villkor
for samtliga tjinstgdérande poliser oberoende av vilket distrikt de
kom ifrdn nir det gillde semesteruttag, forliggningsvillkor, arbets-
tid och ersittning. Besked om semesterférbud under toppmétes-
veckan gick ut till poliserna 1 Vistra Gotaland. Det borde ha gillt
samtliga 21 polismyndigheter, enligt Tommy Hydfors. Han ansig
ocksd att myndigheterna borde enas om gemensamma regler for
polisernas arbetstider och eventuell extraersittning under EU-
kommenderingarna. Polisledningen 1 Goéteborg beslutade under
sjilva kommenderingen om en kompensation pi totalt 10000
kronor vardera till tjinstgérande poliser inom den éppna polisen.
Poliser vid Sikerhetspolisen fick diremot inte nigon extra er-
sittning.

Hydforsgruppens arbete med polisforstarkningar

Tommy Hydfors ir, som vi nimnt, chef fér ordningspolisenheten 1
Rikskriminalpolisen. I hans ordinarie arbetsuppgift ingr bl.a. att
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l6sa behov av polisforstirkningar som inte polismyndigheterna
klarar genom de vanliga rutinerna.

Den operativa forberedelsegruppen hade foreslagit Hydfors-
gruppen att utarbeta en rutin dir polismyndigheterna skulle anmila
sina forstirkningsbehov till Rikspolisstyrelsen vad avsdg specialist-
kompetens, t.ex. bombskyddsverksamhet och sirskilda insats-
styrkor. Rikspolisstyrelsen skulle for specialistkompetens anvisa
forstirkningsrorelserna.

Tommy Hydfors insdg att en poliskommendering av den storlek
som planerades i Goteborg skulle innebira omfattande forstirk-
ningsbehov utéver poliser med specialistkompetens. Tommy
Hydfors riknade med att Rikspolisstyrelsen forr eller senare skulle
bli inblandad dven i dessa férstirkningsbehov. P4 ett av de forsta
sammantridena foreslog han dirfér att gruppen skulle ta ett
helhetsgrepp p& polisférstirkningarna. Samtliga linspolismistare
lit via sina representanter meddela att deras myndigheter inte var
intresserade. Efter oroligheterna vid EU-toppmétet 1 Nice 1
december 2000 tog Tommy Hydfors 4terigen upp frigan. Inte
heller d& ville myndigheterna att polisférstirkningarna skulle sam-
ordnas. De forlitade sig pa de etablerade rutinerna.

Enligt Tommy Hydfors blev det som han férutspiddde. Hydfors-
gruppen fick arbeta med foérstirkningarna intll sista dagen av
ordférandeskapet. Polismyndigheten 1 Skdne begirde t.ex. under
det forsta halvdret 2001 vid tre tillfillen férstirkningar till Eko-
finmotet 1 Malmé 1 april. Polismyndigheten i1 Vistra Gétaland
gjorde 1 sin tur en framstillning om att f inkalla beredskapspolisen
och begirde dirutdver tre forstirkningar. I slutskedet fick Hyd-
forsgruppen dammsuga landet pd poliser som kunde 3ka ner till
kommenderingen 1 Géteborg med kort varsel, eller pd stiende fot.
Forutom skrivelser frdn Polismyndigheten Vistra Gétaland om
polistérstirkningar infoér sjilva toppmétet inkom myndigheten
med flera akuta framstillningar under sjilva métesveckan 1 juni (se
vidare avsnittet 6.2.6.7 under rubriken Organisation och planering
oktober 2000 — april 2001 om polismyndighetens kritik av Hydfors-
gruppens arbete med polisférstirkningar).

Samarbetet mellan Hydforsgruppen och polismyndigheterna

Tommy Hydfors har berittat att under arbetet med att ta fram
forstirkningar till toppmétet 1 Géteborg kom spinningarna mellan
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Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna 1 dagen. Det gillde
framforallt relationen till Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland.

Det mirktes dven nir Rikskriminalpolisens chef Lars Nylén be-
sokte Goteborg 1 métesveckan. Till toppmétet dverférde Rikskri-
minalpolisen tre helikoptrar med videoutrustning till Géteborg.
Med hyilp av helikoptrar skulle bilder éverféras pd link direkt in till
Goteborgspolisens ledningscentral. Lars Nylén anlinde 1 motes-
veckan, onsdagen den 11 juni, till Géteborg i en av helikoptrarna.
Han hade i forvig kontaktat linspolismistaren for ett informellt
mote for att 3 en ligesbeskrivning infér toppmétet. Han 6nskade
dven att fd se hur videolinken in till ledningscentralen fungerade.
Det var nimligen forsta gingen utrustningen testades i ett storre
sammanhang.

Lars Nylén har berittat att han blev forsenad, vilket gjorde att
han 1 stillet f6r linspolismistaren fick triffa bitridande kommen-
deringschefen Lars Berg. Motet dgde rum i ett mottagningsrum for
allminheten. Lars Nylén bad att {4 se ledningscentralen men for-
vigrades tilltride av Lars Berg. I stillet utlovades han en erfaren-
hetsberittelse efter toppmotet med beskrivning av hur det hade
fungerat. Lars Nylén har berittat att han blev arg och limnade
Géteborg f6r vidare fird till ett polischefsméte 1 Oslo.

Lars Berg har en annan bild av métet. Han minns inte att Lars
Nylén bad att {3 se ledningscentralen. De triffades en timme och
talade bl.a. om helikoptrarna och dessas kameror. Lars Berg har
ocks3 sagt att polismyndigheten fick det st6d den behévde av Riks-
kriminalpolisen.

S&vil Lars Nylén som Tommy Hydfors hade intrycket att polis-
myndigheten ville planera och samordna resurserna utan inbland-
ning av Rikspolisstyrelsen. Lars Nylén har sagt att det verkade som
om polismyndigheten inte ville beritta hur man lade upp taktiken
eller hur man planerade resursdtgingen.

Tommy Hydfors har konstaterat att det var i kontakterna med
polisledningen 1 Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland som Rikskri-
minalpolisen hade problem. Han har haft goda relationer med
personal pd nivierna under polisledningen och anser att de ir
kompetenta poliser med god erfarenhet.

Tommy Hydfors har beklagat att Rikspolisstyrelsen inte gav
Hydforsgruppen storre befogenheter s3 att en ordentlig samord-
ning av polisens utbildning, utrustning och polisférstirkning hade
kunnat genomféras. Det hade, enligt honom, underlittat for t.ex.
Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland om Rikspolisstyrelsen tidigt,
som vid fotbolls EM &r 1992, hade tagit ut en tredjedel av Sveriges
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poliskar till utbildning och utrustat dem enhetligt. (Polisen brukar
tillita maximalt att en tredjedel av polisen fir ha semester sam-
tidigt.) D3 hade polismyndigheterna haft cirka 5000 poliser med
likartad utbildning, trining och utrustning att tillg3.

Samarbetet mellan Hydforsgruppen och Sékerhetspolisen

Sikerhetspolisen deltog i Hydforsgruppens arbete. Den bidrog
med klassificering av EU-motena, delgav synpunkter pd skyddsdt-
girder och presenterade hotbilder och vilka underlag man hade till
hotbilderna. Aven Rikskriminalpolisen upprittade hotbild vad av-
ser den allmin kriminella situationen som redovisades for Hydfors-

gruppen.

Hydforsgruppens rapportering av arbetet

Hydforsgruppen skulle rapportera till Rikskriminalens chef hur
arbetet fortskred. Tommy Hydfors har berittat att si skedde. Lars
Nylén har sagt att han férhorde sig om hur arbetet fungerade och
att han fick intrycket att det lopte ganska bra. Hydforsgruppen
limnade sin slutrapport i augusti 2001, efter EU-toppmétet. De
hade i gruppen fem formella och ett antal informella informations-
moten. Det avslutande motet holls 1 augusti 2001.

Rikspolischefen kommenterar Hydforsgruppens arbete

Rikspolischefen anser att Rikspolisstyrelsens beslut om att tillsitta
Hydforsgruppen var ”en utmirkt idé”. Den skulle enligt honom
inte ha nigra befogenheter utan vara ett stod 3t de av EU-ord-
forandeskapet berérda myndigheterna.

Rikspolischefens kommentar till att inte en enda polismyndighet
nappade pd Hydforsgruppens erbjudande om gemensam utbildning
ir att Rikspolisstyrelsen skulle ha kunnat beslutat om en centralt
bedriven utbildning fér alla medverkande poliser men att “det
aktualiserades tydligen inte 1 Hydforsgruppen.”
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6.2.6.4 Sakerhetspolisen
Sékerhetspolisens ansvar i samband med EU-md&tena

Vi har tidigare redogjort for att Rikspolisstyrelsen 1 februari 2000
svarade pd framstillning frdn Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland
om att det inte fanns ndgon anledning att se over regelverket for
ansvarsfordelningen mellan polismyndigheterna och Sikerhets-
polisen vid statsbesék och liknande hindelser. Rikspolischefen
uppmanade 1 skrivelsen polismyndigheten och Sikerhetspolisen att
samarbeta "prestigelost och 1 en positiv anda”.

Sikerhetspolisens centrala forvaltning ligger i Stockholm. Dirut-
over finns sex sektioner som arbetar operativt inom avgrinsade
geografiska omriden. En sektion ir placerad i Goteborg.

Poliséverintendenten Margareta Linderoth var kommenderings-
chef for Sikerhetspolisens hela verksamhet under métesveckan i
Goteborg och kriminalkommissarien Kjell Vikstrom specifikt an-
svarig for personskyddet. EU-métet 1 Géteborg var en av Siker-
hetspolisens dittills storsta kommenderingar med 330 personer
verksamma, varav omkring 70-80 arbetade med personskyddet.

Personskyddet

Sikerhetspolisen hanterar mellan 250 och 300 personskydds-
irenden per dr. Det ir framforallt Stockholm som tar emot stats-
besok. Rutinerna mellan Sikerhetspolisen och Stockholmspolisen
ir vil inarbetade och det uppstir sillan konflikter dem emellan vid
dessa ullfillen.

Det har idven utarbetats en rutin vid utlindska stats- och
regeringschefers besok i Sverige. Infor utlindska besok av personer
som kriver livvaktsskydd bedomer Sikerhetspolisen sikerheten
utifrdn motets karaktir, plats och person. Diskussioner fors med
den oppna polisen, arrangéren, Utrikesdepartementet och den
gistande delegationens sikerhetsansvariga. Normalt dokumenteras
sikerhetsarrangemangen 1 ett avtal mellan polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Medan polismyndigheten bl.a. ansvarar fér
distansskydd som bevakning och eskort pd plats har Sikerhets-
polisen ansvaret for skyddspersonens nirskydd.

Infér Goteborgsmétet 1 juni 2001 ville kommenderingschefen
Hakan Jaldung uppritta ett dokument redan innan uppgorelsen var
firdigférhandlad med Sikerhetspolisen. Det blev dirfér tva beslut,
ett mer oversiktligt om ansvarstérdelning och formerna fér plane-
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ringen och ett slutgiltigt om detaljerade grinsdragningar mellan
den 6ppna polisens och Sikerhetspolisens ansvarsomriden.

Goteborgsmotet blev en av Sikerhetspolisens dittills storsta in-
satser nir det giller personskyddet. Férutom EU:s ministrar,
regerings- och statschefer skulle USA:s president George W. Bush
besoka Goteborg. Med anledning av presidentens besok skulle
ocksd det svenska kungaparet komma till Géteborg.

Den slutliga 6verenskommelsen mellan Polismyndigheten 1
Vistra Gotaland och Sikerhetspolisen undertecknades 1 nira
anslutning till EU-métet. Det berodde, enligt den ansvarige for
personskyddet, Kjell Vikstrém, pd polismyndighetens ovana att
handskas med personer som kriver omfattande livvaktsskydd. Dir-
till kom att Sikerhetspolisen uppfattade polismyndigheten som
toppstyrd, vilket Kjell Vikstrom antog bidrog till att besluts-
fattandet tog tid. Nir vil det praktiska arbetet startade fungerade
samarbetet mellan Kjell Vikstréom och kommenderingsledningen

bra.

Samarbetet mellan personskyddet och Vastra Gétalands polisledning

Enligt foreskriften FAP 224-2 ansvarar Sikerhetspolisen for
bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den centrala statsled-
ningen eller som har samband med statsbesok och liknande hindel-
ser. Det idr Sikerhetspolisen som samordnar planering och fér-
beredelser av polisens bevaknings- och sikerhetsarbete kring
skyddspersonerna. Sikerhetspolisen har ansvaret for kontakten
med skyddspersonerna och/eller deras féretridare. Den skall be-
skriva hotbilden betriffande skyddspersonerna, ge information till
berérda polismyndigheter om skyddspersonernas planerade for-
flyttningar och om hotbilden. Sikerhetspolisen skall enligt fore-
skriften ocksd samrida med berérda polismyndigheter nir det
giller frigor om nirskydd och tekniska skyddsdtgirder.

De berérda regionala och lokala polismyndigheterna har ansvar
for att hot av lokal natur beaktas 1 planeringen. De har ocksd ansvar
for planering och férberedelser som avser distansskydd sisom
platsbevakning, hotellbevakning, firdvigsbevakning och eskort
samt andra dtgirder som bedéms nédvindiga.

Sikerhetspolisens vistra sektion ville komma igdng med arbetet
med personskyddet under hésten 2000. Det var omfattande forbe-
redelser som skulle ske i samarbete med Polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland. Flera pdstotningar gjordes frn Sikerhetspolisens sida.
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Chefen f6r Sikerhetspolisens sektion vist, Margareta Nilsson, har
uppgett att hennes personal var orolig eftersom polismyndigheten
drojde med att utse den personal som skulle arbeta med férberedel-
serna kring nirskyddet.

Den 25 januari 2001 bjéd Sikerhetspolisen sektion vist skrift-
ligen in de kolleger som man visste var preliminirt utsedda av polis-
ledningen 1 Vistra Gotaland. Syftet med métet var att starta de
gemensamma férberedelserna. En av de inbjudna poliserna dterkom
med beskedet att polisledningen inte tillit nigon att delta 1 motet.
Motiveringen var, enligt Margareta Nilsson, att polismyndigheten
och inte Sikerhetspolisen skulle vara sammankallande.

Trots detta pdborjades de gemensamma férberedelserna utan
polisledningens 1 Vistra Gotaland samtycke. En av Margareta
Nilssons medarbetare skrev i sin erfarenhetsberittelse:

Hade vi inte tagit detta gemensamma beslut skulle inte vi ha klarat
uppdraget.

Hon har vidare skrivit att pd grund av det goda samarbetet pa ligre
nivi gick arbetet bra. Aven Margareta Linderoth och Kjell
Vikstrom har vittnat om de goda relationerna med polismyn-
digheten pa nivderna under polisledningen.

Forfattningsskyddet

Sikerhetspolisens andra stora uppgift var att férebygga och avslsja
angrepp av brottslig karaktir mot EU-métena och president Bush.
Sikerhetspolisens kontraterrorgrupp arbetade med att kartligga
inom vilka omriden hot kunde férekomma. Gruppen for forfatt-
ningsskyddet kartlade vilka individer och grupper i samhillet som
kunde forvintas begd brottsliga handlingar eller orsaka ord-
ningsstorningar.

Kommenderingsordern utfirdades den 28 maj 2001 med foljande
lydelse:

Kontraterrorgruppen fokuserar pi att inhimta information rérande
prioriterade omriden som kan utgéra ett hot mot EU:s ministerrids-
mote samt mot besdket av den amerikanske presenten. Férfattnings-
skyddsgruppen fokuserar pd att inhimta information rérande indivi-
der/grupperingar som kan forvintas begi brottsliga handlingar eller
orsaka ordningsstorningar under EU:s ministerrddsméte samt den
amerikanske presentens besok.
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Samarbetet mellan forfattningsskyddet och polisledningen i Vastra
Gotaland

I Sikerhetspolisens interna utvirdering av arbetet, Oversyn av
Sipos uppdrag i samband med Sveriges ordférandeskap EU 01, in-
féor och under ordférandeskapsperioden framkommer att sam-
arbetet med den 6ppna polisen fungerade bra, med ett undantag:
det mellan Vistra Gotaland och Sikerhetspolisens forfattnings-
skydd. Mellan § ena sidan Margareta Linderoth och Margareta
Nilsson, bida Sikerhetspolisen och & andra sidan Hikan Jaldung
rddde ett spint férhdllande.

Huvudskilet till det laddade arbetsklimatet var, enligt Margareta
Linderoths antagande, konflikten i Rikspolisstyrelsens operativa
forberedelsegrupp. Trots att rikspolischefen hade klargjort vilken
ansvarsfordelning som skulle gilla fungerade samarbetet diligt inda
in 1 motesveckan 1 juni 2001. En dilig stimning fanns dven i
relationen mellan polisledningen 1 Vistra Gotaland och Siker-
hetspolisens sektionsledning 1 Goteborg. Av betydelse var, enligt
Margareta Linderoth, ocksd att samarbetet mellan polisen 1 Gote-
borg och i Stockholm historiskt sett stundtals varit anstringt.

En av Sikerhetspolisens huvuduppgifter ir att producera hot-
bilder. Tillsammans med polismyndighetens egna hotbilder ligger
de tll grund fér planering av utbildning, utrustning och polis-
Insatser.

Sikerhetspolisens hotbilder sammanstills i ett dokument och
limnas 6ver till polismyndighetens ledning. Margareta Linderoth
har berittat att nir det giller beddmningar av hoten mot ett méte
eller en person foredrar Sikerhetspolisen att personligen presentera
innehillet. Sikerhetspolisen vill vara tillginglig och svara pa frigor
for att undvika eventuella feltolkningar. Vid presentationen kan
Sikerhetspolisen ge fylligare information om férhillanden som inte
gir att tillrickligt vil uttrycka i en skriftlig berittelse. Margareta
Linderoth har férklarat att en muntlig féredragning ir av speciellt
stor vikt vid bedémningar av stora méten och in mer angeligen nir
hotbilden ir hog.

Sikerhetspolisen informerade polismyndigheten kontinuerligt
om den generella hotbilden. Vid presentationen lades tonvikten pi
den mobilisering som pigick 1 de utomparlamentariska grupper
som ofta genomfor vildsamma opinionsyttringar, enligt chefen for
hotbildsgruppen Ann Ejdervik.
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Den 2 maj 2001 sammantriffade personal frin Sikerhetspolisen,
diribland Ann Ejdervik, med linspolismistaren, kommenderings-
chefen och kriminalunderrittelserotelns chef Sven Alhbin.

Vid métet delgav Sikerhetspolisen sin analys av den generella
hotbilden med specifik inriktning pd Géteborg och av president
Bushs besok. Sikerhetspolisen och polismyndigheten enades om
ett nytt sammantriffande nir hotbilden fér Goteborg och presi-
dent Bush var klar. Tid for presentation av hotbilden infér polis-
ledningen bokades till den 5 juni.

Nir Sikerhetspolisens tre nedresta representanter anlinde till
Goteborg mottes de av beskedet att linspolismistaren och kom-
menderingschefen inte hade tid. I stillet mottog chefen for krimi-
nalunderrittelseroteln Sven Alhbin rapporten. En av de tre poliser-
na frén Sikerhetspolisen har berittat att Sven Alhbin visserligen
lyssnade intresserat, men Sikerhetspolisen var dnd3 otillfredsstilld
over mottagandet. De kunde inte veta om Polismyndighetens
hégsta ledning fitt en fullstindig information fére EU-toppmdétet
och hur den uppfattats.

Linspolismistare Norrds minns inte hindelsen. Hon har sagt att
hon ir noga med att triffa befattningshavare p4 ritt niva. I det hir
fallet tycker hon att det lter som om det naturliga vore att hot-
bildsgruppen skulle limna informationen till polismyndighetens
spanings- eller underrittelseverksamhet. Hon har ocksd sagt att
hon féljer hotbilderna genom féredragningar och arbetar inte med
dem i nigra detaljer.

Enligt Sikerhetspolisens utvirdering, Oversyn av Sipo:s uppdrag
1 samband med Sveriges ordférandeskap EU 01, agerade Polisled-
ningen i Vistra Gotaland tvetydigt gentemot Sikerhetspolisen. A
ena sidan visade man ett demonstrativt ointresse foér Sikerhets-
polisens kunskap om t.ex. den autonoma rorelsen och vinster-
extremismen. Samtidigt tryckte polisledningen p3, via sina under-
lydande, for att f3 tillgdng till Sikerhetspolisens killor. Siker-
hetspolisens intryck var att polisledningen 1 Vistra Gotaland ville
bygga en egen kunskapsbank som skulle géra dem oberoende av
underrittelser frin Sikerhetspolisen.

Margareta Nilsson har bekriftat den bild som utvirderingen ger.
Hon har sagt att det verkar som om det enbart dr polisledningen i
Vistra Gétaland som inte litar pd information som kommer frin
Sikerhetspolisen. Hon ir samtidigt férundrad &ver hur ihirdigt
polisledningen driver pd sin kriminalunderrittelserotel for att den
skall 8 loss spaningsuppgifter frdn Sikerhetspolisen.
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I Sikerhetspolisens interna utvirdering diskuterade utredarna
om det 6ver lag visade ointresset frin polisledningens sida berodde
pd att Sikerhetspolisen inte presenterat verksamheten ordentligt.
Margareta Nilsson har uppgett, och vad vi tidigare beskrivit, att
trots flera pdstétningar var polisledningen i Vistra Gétaland inte
intresserad av kontakt.

Sakerhetspolisen far ingen plats i kommenderingsstaben

Under vidren 2001 planerade polismyndigheten hur kommende-
ringsstaben skulle organiseras under EU-veckan (se avsnittet
6.2.6.7 under rubriken Organisation och planering vid kommende-
ringen). I april 2001 tog Margareta Nilsson upp frdgan om beman-
ningen av staben under sjilva kommenderingsveckan med Hikan
Jaldung. Hon hade nimligen fitt hora att det var tveksamt om
Sikerhetspolisen skulle {3 tvd platser i staben, en fér personskyddet
och en for forfattningsskyddet. Enligt Margareta Nilsson lovade
Hikan Jaldung vid detta tillfille och vid ytterligare tvd kontakter
att onskat antal platser f6r Sikerhetspolisen skulle finnas i staben
under EU-veckan.

Aven Sikerhetspolisens ansvarige for personskyddet, kriminal-
kommissarien Kjell Vikstrom, fick enligt egen uppgift l6fte av
Hakan Jaldung att Sikerhetspolisen skulle f3 tv4 platser i kommen-
deringsstaben.

Kommenderingsstabens rum 1 polishuset pd Skinegatan 1
Goteborg skulle vara polisens hoégkvarter under motesveckan.
Hirifrdn skulle kommenderingschefen och 6vriga stabsmedlemmar
styra kommenderingen. Dit in skulle information levereras om vad
som hinde i anslutning till EU-motet. Kjell Vikstrém skulle frin
en plats 1 kommenderingsstaben 6vervaka att personskyddet funge-
rade. Enligt planerna skulle, enligt 16ften till Margareta Nilsson,
Sikerhetspolisens ansvarige for forfattningsskyddet hirifrdn 3
overblick sd att killor kunde styras till ritt uppdrag efter hindelse-
utvecklingen.

Margareta Linderoth anlinde till Géteborg tillsammans med sin
stab och Sikerhetspolisens stillféretridande generaldirektor Kurt
Malmstrém mindagen den 11 juni 2001, fyra dagar fére president
Bushs besok. Margareta Linderoth har berittat att de d& fick reda
pa att endast en plats, av de utlovade tvd, var reserverad for Siker-
hetspolisen. Den platsen hade tilldelats personskyddet.
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Dagen dirpd hoélls ett mote dir bland andra Ann Charlotte
Norrds, H8kan Jaldung, Kurt Malmstrém, Margareta Linderoth
och Kjell Vikstrom deltog. Polismyndigheten férklarade att Siker-
hetspolisen av utrymmesskil inte kunde beredas plats f6r mer dn en
representant i kommenderingsstaben. Polismyndigheten ansdg att
den hade tillgdng till information fr8n Sikerhetspolisen genom
chefen for livvaktsskyddet, Kjell Vikstrom. Dirutéver pdpekade
polismyndigheten att Sikerhetspolisen var representerad i1 den
spaningscentral som organiserades sirskilt f6r kommenderingen.

Margareta Linderoth férklarade for polisledningen 1 Vistra
Gotaland att Sikerhetspolisens syfte med kommenderingen var att
bistd polismyndigheten med underlag i form av bl.a. underrittelser.

Sikerhetspolisen ansig att Kjell Vikstrom hade fullt upp med
sina egna arbetsuppgifter och inte hade mojlighet att hilla sig ajour
med den information som Sikerhetspolisens killor rapporterade.
Sikerhetspolisen framholl dven att vid kommenderingar med en
sddan hog hotbild som Géteborg hade kunde situationer uppstd
som krivde att Sikerhetspolisens killor snabbt méiste omdirigeras.
Det kunde ocks3 vara en férdel fo6r kommenderingsledningen med
direke tillging till Sikerhetspolisens forfattningsskydd vid virde-
ring av information i akuta ligen.

Polismyndigheten stod fast vid sitt beslut, plats fanns enbart for
livvaktsskyddet.

Hikan Jaldung har sagt att vid studiebesoket 1 Koln ar 1999
konstaterade han att det var alldeles f6r mycket folk 1 kommende-
ringsstaben. Han anser att det inte gr att leda en kommendering
med for minga inblandade eftersom det “ir vildigt omstindligt
innan beslut fattas”.

Eftersom det var oméjligt att {8 en plats i stabsrummet begirde
Sikerhetspolisen att 3 tillgdng till de helikopterbilder som sindes
frdn flygningar 6ver staden. Kostnaderna foér en link skulle
Sikerhetspolisen std fér. Margareta Linderoth och Kjell Vikstrém
har berittat att forst sade Hakan Jaldung nej dven till denna
begiran med motiveringen att Vistra Gotalands polismyndighet
ville vara ensamma om bevismaterialet. Efter en kort éverliggning
mellan H3kan Jaldung och Ann Charlotte Norris dterkom de med
beskedet att en link skulle gd att ordna.

Polismyndigheten beslutade att Sikerhetspolisens underrittelser
skulle delges chefen fér kriminalunderrittelseroteln, Sven Alhbin.
Dirmed skulle den visentligaste informationen ni kommende-
ringsledningen.
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P& maindagen, forsta dagen i kommenderingsveckan, var det
utsittning av bla. livvaktsstyrkan frin Stockholm. Chefen for
Sikerhetspolisens hotbildsgrupp, Ann Ejdervik, har berittat om
hur de blev mottagna. Hikan Jaldung betonade 1 sitt vilkomsttal
att han inte ville se ngra ”Stockholmsfasoner”, inga poliser i svart
skjorta och svart overall; den 6ppna Géteborgsandan skulle rida.

Personskyddets synpunkter pa samarbetet mellan Sakerhetspolisens
forfattningsskydd och polismyndigheten

Kjell Vikstrém arbetade nira Hikan Jaldung infér och under EU-
motet, eftersom de skulle samordna personskyddet och nir-
skyddet. Kjell Vikstrom har sagt att oenigheten 1 Rikspolisstyrel-
sens operativa arbetsgrupp om vem som skulle ha ansvaret 6ver
Sikerhetspolisens personskydd under kommenderingen kom att
paverka samarbetsklimatet.

Kjell Vikstrém anser att det hade varit bra om forfattnings-
skyddet indd hade fitt en plats 1 kommenderingsstaben som
utlovats av Hikan Jaldung. Sikerhetspolisens underrittelser och
informationer nddde dock kommenderingsledningen, enligt Kjell
Vikstréom. Han har uppskattat att Sikerhetspolisen stod fér 75-80
procent av underrittelserna som levererades till kommenderings-
staben. Dessutom var Sikerhetspolisen killa till minga notiser 1
polismyndighetens hotbildsrapporter som producerades under
motesdagarna.

Kjell Vikstrom har vidare berittat att han tror att Siker-
hetspolisens sektion vist har varit fér hemlighetsfulla och inte
delgett polismyndigheten l6pande information. Han tror att Siker-
hetspolisen inte redogjorde tillrickligt tydligt for polismyndig-
heten vad de kunde leverera f6r material. Kjell Vikstrém tror att
om Hakan Jaldung frn bérjan hade férstitt det hade polismyn-
digheten “haft en nigot mer 6dmjuk instillning”. Problemet 1ig pd
ledningsnivdn. Samarbetet mellan chefen f6r Sikerhetspolisens
sektion vist och Hkan Jaldung fungerade inte, enligt Kjell
Vikstrom. Han uppfattade att det var ytterligare ett skil till att
kommenderingschefen inte ville att Sikerhetspolisens forfattnings-
skydd skulle {4 en plats i staben.
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Polisledningens i Vastra Goétaland kritik mot Sékerhetspolisen

Linspolismistaren Ann Charlotte Norrds och kommenderings-
chefen H3kan Jaldung har tillbakavisat kritiken som Sikerhets-
polisens kommenderingschef Margareta Linderoth framfort.
Hakan Jaldung har hivdat att Kjell Vikstrom, Sikerhetspolisens
ansvarige for personskyddet, frdn sin plats i kommenderingsstaben
har fitt all information om vad som hinde. Hikan Jaldung riknade
med att Kjell Vikstrém férde informationen vidare till 6vriga an-
svariga inom Sikerhetspolisen.

Ann Charlotte Norrds anser att om Sikerhetspolisen pd led-
ningsnivd var missndjd med situationen borde t.ex. general-
direktéren ha framfort kritiken. Men s skedde inte. Hon har
framfért att hon tog kontakt med honom fér att hora om han hade
ndgra synpunkter infér kommenderingen, men han ”var inte alls
intresserad”.

Haikan Jaldung har uppgett att han var missnéjd med att han inte
hade insyn 1 Sikerhetspolisens arbete. Han har ocksd uttryckt
kritik 6ver Sikerhetspolisens insatser vid EU-métet:

"Det fanns 300 sikerhetspoliser i Goteborg. Det var vil huvud-
sakligen livvakter, men det miste ju ha funnits en stor spanings-
organisation. De grep inte en enda person, vilket man ocksd kan
fundera 6ver.”

Han har vidare sagt:

“Det var ocksd en stor polisresurs som fanns dir men som vi
dock inte har ndgot inflytande eller nigon insyn éver. Jag har i vart
fall inte sett nigon dokumentation éver ndgot gripande frin deras
sida.”

Sikerhetspolisens ledning har pdpekat att alla de 330 poliser som
jinstgjorde inte befann sig 1 Goteborg. Av dessa var ett stort antal
poliser som arbetade med EU-ordférandeskapet centralt 1
Stockholm.

Sikerhetspolisen har pipekat att deras uppgift ir att dverlimna
upplysningar vid ritt tillfille s& att foretridare fér den Sppna
polisen kan g& in och samla bevismaterial som hiller for ett
gripande och 1 en ritteging. Sikerhetspolisens arbete ska inte
utforas sd att deras killor tvingas trida fram.
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6.2.6.5 Rikspolisstyrelsens tillsynsansvar

Enligt 7 § polislagen har Rikspolisstyrelsen ett tillsynsansvar (se
avsnitt 3.2.1 Polisens organisation m.m.). Den skall se till att polis-
arbetet bedrivs effektivt och uppfyller rittsikerhetens krav. Riks-
polisstyrelsen skall dven f6lja upp och analysera polisverksamheten.

Linspolismistaren 1 Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland Ann
Charlotte Norrds har pdpekat att rikspolischefen inte hért av sig
med ndgra synpunkter pd hur polismyndigheten bedrivit sitt arbete
under forberedelseperioden. Om nigon inom Rikspolisstyrelsen
ville indra pd férutsittningarna for arbetet borde rikspolischefen ha
kontaktat henne och gett sddana direktiv.

Personskyddets chef Kjell Vikstrém, Sikerhetspolisen, har fram-
fort att oenigheten mellan polisledningen i Vistra Gétaland och
Sikerhetspolisen var kind inom Rikspolisstyrelsen. Det borde,
enligt Kjell Vikstrom, ha foranlett rikspolischefen att kalla in
linspolismistaren och Sikerhetspolisens generaldirektor for en
gemensam avstimning. Han ir vidare kritisk till att rikspolischefen
inte foljde upp Rikspolisstyrelsens samordningsansvar. Han anser
att rikspolischefen skulle ha krivt dterrapportering vid olika tid-
punkter eftersom det fanns samarbetsproblem mellan Rikspolis-
styrelsen, delar av Sikerhetspolisen och Polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland.

En av ledaméterna 1 Rikspolisstyrelsens operativa férberedelse-
grupp, Lennart Petersson, har framfort att det borde, ha funnits en
befattningshavare frin Rikspolisstyrelsen som hade haft i uppgift
att inhimta information om planeringen och samordningen infér
EU-métena. Den personen skulle 1 sin tur ha larmat rikspolis-
chefen om nigot inte fungerade vil. Lennart Petersson anser,
liksom Kjell Vikstréom, att rikspolischefen kanske skulle ha begirt
kontinuerlig avstimning om planeringsarbetet av linspolismistaren
och Sikerhetspolisens generaldirektor. Lennart Petersson anser att
vid sddana avstimningar skall dven Rikskriminalpolisens chef delta.
Lennart Petersson har sagt att han inser svirigheten med grins-
dragningen fér samordningsansvaret i ett sidant lige eftersom riks-
polischefen inte skall ta nigot operativt ansvar.

Rikspolischefen har pdpekat att den hdga hotbilden i slutet av
maj 2001 foéranledde honom att hilla kontakt med linspolismistare
Norrds. Han fick dirvid enligt egen uppgift information om att
polismyndigheten hade ”full kontroll 6ver liget” och att relationen
med Sikerhetspolisen “fortgick pa det sitt man 6nskade”.

323



Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Goteborg SOU 2002:122

Rikspolischefen har sagt att han med facit 1 hand, dvs. med
kinnedom om hur EU-toppmétet 1 Goteborg blev, till viss del
skulle agerat annorlunda. Han borde kanske skaffat sig insyn i
arbetsgruppens och Hydforsgruppens pigdende arbete genom att
tillsitta en person 1 grupperna med uppgift att rapportera till
honom.

6.2.6.6  Polisens hotbilder

Till grund fér planeringen av poliskommenderingen 1 Goteborg lig
hotbilderna. De producerades inom Rikskriminalpolisen, Siker-
hetspolisen och Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland.

Rikskriminalpolisens uppgift var att bedoma riskerna betriffande
de traditionella brotten.

Sikerhetspolisen arbetade pd tvd nivder. Den sammanstillde
generella hotbilder fér ordférandeskapets méten 6ver hela landet.
Den presenterade ocksd hotbilder for ett specifikt méte och/eller
en skyddsperson. Underlagen himtades bide frén Sikerhetspolisen
regionalt och centralt. Man samlar dven information frin utlandet.

Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland producerade ocksi egna
hotbilder fé6r EU-métet 1 Goteborg. Arbetet utfordes pd polis-
myndighetens kriminalunderrittelserotel. De sammanstillde Siker-
hetspolisens riskbedémningar med sina egna underrittelser och
levererade denna helhetsbild till polismyndighetens ledning.

Hotbilderna fick hirigenom infallsvinklar frin flera hall och var
viktiga underlag for planeringen av poliskommenderingen be-
triffande utbildning, utrustning, bevakning, polisférstirkningar
och polistaktik.

Aven arbetet med hotbilderna ir reglerat i polisens foreskrifter
och allminna rdd (FAP 224-2). Sikerhetspolisen har det over-
gripande ansvaret for upprittandet av hotbilder. Hotbilderna ska
beskriva risken for attack utifrin, internationell terrorism, inhemsk
extremism, annan opinionsyttring, mental stérning eller verford
hotbild (en person som har hog hotbild fér éver den pd personer
som befinner sig i hans nirhet). Sikerhetspolisens hotbildsgrupp
sammanstiller hotbildsrapporter. Hotbildsgruppen fir underlag om
inhemsk extremism och annan opinionsyttring frin férfattnings-
skyddet. Kontraterrorroteln limnar underlag om internationell
terrorism till hotbildsgruppen. I samtliga hotbilder bedéms risken
efter en femgradig skala:
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1 — Ingen hotbild, ringa risk f6r angrepp

2 — Lig hotbild, viss risk fér angrepp

3 — Forhojd hotbild, risk f6r angrepp

4 — Hog hotbild, betydande risk f6r angrepp

5 — Mycket hog hotbild, uppenbar risk f6r angrepp

En f6rhojd hotbild (3) med risk fér angrepp, anses av Sikerhets-
polisen vara en signal om att ndgot allvarligt kan intriffa. Anders
Kassman, operativ chef for forfattningsskyddet, har férklarat att en
forhojd hotbild hor till undantagen. Efter terrorattacken den 11
september 2001 1 New York var risken en trea och grundad p3 att
Sikerhetspolisen bedémde att det foreldg risk fér angrepp mot
amerikanska mal 1 Sverige. Han har ocksd pdpekat att hog hotbild
med betydande risk fér angrepp (4) dr "extremt ovanligt” i Sverige.
I kommande avsnitt redogdr vi for hotbilderna. Av dessa framgér
att EU-ordfoérandeskapet innebar en f6rhojd hotbild (3) redan i
april 2000. Det innebar, enligt Anders Kassman, att toppmdétet i
Goteborg “skulle bli utsatt f6r stora pifrestningar”. Enligt Anders
Kassman medfor en forhsjd hotbild (3) att polismyndigheten ska
planera och anpassa resurserna efter risken att det blir angrepp.

Polismyndighetens forsta iakttagelser

Poliskommissarien Hans Lippens, divisionschef fér specialen-
heterna, var en av dem inom Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland
som under en lingre tid foljt den grupp politiskt aktiva som brukar
benimnas de autonoma. Han besckte EU-toppmétet i Amsterdam
&r 1997. Efter hemkomsten féredrog han sina erfarenheter for
linspolismistaren Ann Charlotte Norrds och chefen fér linsord-
ningspolisen Hikan Jaldung och redogjorde fér de autonomas
framvixt och etablering 1 Europa.

Han fortsatte att félja de politiskt aktiva inom denna rérelse
genom utlindska tidningar och p& nitet. Tillsammans med Hikan
Jaldung besokte han toppmétet 1 Wien ar 1998 och dret direfter
Kéln. Hans Lippens noterade att de autonoma grupperingarna
vixte 1 antal pd toppmoétena. For de flesta kollegerna i Sverige var
rorelsen fortfarande en timligen okind féreteelse 1 dessa samman-
hang.

Hans Lippens har redovisat att polisen i Géteborg har erfarenhet
av den grupp som kallar sig fér AFA (Antifascistisk Aktion). I
samband med en nazistdemonstration 1 borjan av 1990-talet i
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Goteborg patriffades ett lager med slangbomber som polisen miss-
tinkte att AFA planerat anvinda mot demonstranterna.

Sékerhetspolisens forsta iakttagelser

Sikerhetspolisen har sedan 1980-talet studerat den s& kallade auto-
noma miljén dit den bl.a. riknar AFA. Den sammanstiller numera
med jimna mellanrum rapporter om ”sddan verksamhet som syftar
till att med vild, hot eller otillbérligt tvdng dndra det svenska
statsskicket, férma beslutande politiska organ eller myndigheter att
fatta beslut i viss riktning eller hindra medborgare frin att utdva
sina grundlagsfista medborgerliga fri- och rittigheter”. I dessa
beskriver Sikerhetspolisen rorelser som vit makt, autonoma
grupperingar, djurrittsrorelsen och miljororelsen.

Det var den allminna hotbilden som 13g till grund f6ér de anime-
rade diskussionerna i Rikspolisstyrelsens operativa forberedelse-
grupp om ansvaret for den overgripande planeringen av EU-
motena, enligt ledamoten Lennart Petersson (se avsnitt 6.2.6.2
under rubriken Rikspolisstyrelsens operativa forberedelsegrupp). Vid
den tidpunkten, hosten 1999, hade Sikerhetspolisen innu inte
sammanstillt ndgon skriftlig rapport om hotbilden som kunde ligga
till grund f6r en Gvergripande planering i1 Rikspolisstyrelsens regi.
EU-toppméten hade dittills genomférts utan vildsamma samman-
drabbningar. Forst 1 minadsskiftet november/december 1999 holls
WTO-métet 1 Seattle dir vald blossade upp mellan polis och
demonstranter. Rapporterna om oroligheterna 1 Seattle bekymrade
inte den svenska polisen nimnvirt, enligt flera chefer 1 Polis-
myndigheten 1 Vistra Gotaland; det var USA, inte Europa, och det
var inget EU-méte.

Sakerhetspolisens hotbild den 27 april 2000

Fyra minader efter Seattlemétet, i april 2000, presenterade Siker-
hetspolisen sin férsta generella hotbildsrapport. Den gav en
sammanfattande bedémning f6r samtliga EU-m&ten under Sveriges
ordférandeskapsperiod.

Sikerhetspolisen drog féljande slutsatser i sin rapport under
rubriken Inhemsk extremism:

Efter valkampanjen och det svenska intridet i unionen har dis-
kussionen om EU, i viss min avtagit och nigra aktioner av liknande

326



SOU 2002:122 Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Géteborg 2001

slag som under valkampanjen har inte férekommit. Inom den auto-
noma miljén finns dock ett klart motstind mot EU och den 6ver-
statlighet man anser att EU representerar. I hindelse av stérre moten i
Sverige finns risk fér att grupper eller individer ur det autonoma
nitverket agerar.

Sikerhetspolisen nimner 1 rapporten att AFA, som ingdr i den
autonoma miljon, under folkomréstningen om svenskt medlem-
skap 1 EU deltagit 1 det stora flertalet angrepp i form av skade-
gorelse mot ja-sidans kontor. Dessutom férekom att personal dir
blev utsatt for hotelser.

Sikerhetspolisen redovisade hur grupper i den autonoma rorel-
sen agerat efter folkomréstningen:

Hotet frin autonoma och anarkistiska grupperingar ékar nir sirskilda
frigor behandlas inom EU. Viktiga frigor for dem ir Schengen-
fordraget, asylfrigor, miljo, djurhantering samt p8 senare tid dven for-
svarsfrigor. Dessa grupper kan i viss min sigas ha ett internationellt
samarbete.

I avsnittet Annan opinionsyttring skrev Sikerhetspolisen att “kri-
minella djurrittsaktivister” kan genomféra aktioner om deras
frigor 4r aktuella. I slutsatsen fér annan opinionsyttring stod
foljande:
Risken for storande opinionsyttringar kommer frimst frin
grupperingar ur den autonoma mll]on men aven andra grupperingar
kan ta ullfillet 1 akt att genomfdra stérande opinionsyttringar
under Sveriges ordférandeskap. Dagsaktuella frigor och andra

hindelser inom och utom EU kan féranleda opinionsyttringar
riktade mot EU.

Sikerhetspolisen konstaterade 1 rapporten att EU:s stats- och
regeringschefer kommer att motas 1 Sverige vid tvd tillfillen, vid ett
extra mote 1 Stockholm den 23-24 mars och ett ordinarie 1
Goteborg den 15-16 juni 2001. Sikerhetspolisen noterade ocksd
“att uppmirksammas i media och {8 stor spridning f6r sitt budskap
ir viktigt for dessa grupperingar” och vidare att ”det har visat sig
att man genomfor sina aktioner dir mediabevakningen ir som
storst.”

Sikerhetspolisen bedémde att det fanns risk fér stérande och
vildsamma opinionsyttringar frdn grupper ur den autonoma
miljon, men dven frin andra grupper som vill protestera mot EU:s
agerande 1 for dem betydelsefulla frigor. Sikerhetspolisen ansdg att
hotbilden var férhéjd (3) eftersom det fanns risk fér angrepp.
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Enligt Anders Kassman ir det ovanligt med en si hog hotbild,
“mer undantag in regel”. Han har ocksi sagt att bedéomning i
generella hotbilder, som det hir var frigan om, anger ett slags
genomsnittligt virde f6r samtliga EU-moten under forsta halvdret
2001. Géteborg skulle bli det stérsta motet av de planerade 80 som
skulle hillas 1 Sverige.

Efter denna generella hotbild sammanstillde Sikerhetspolisen
med jimna mellanrum ytterligare ett antal vartefter ny information
av betydelse samlats in. Vi behandlar i fortsittningen ndgra av
dessa.

Séakerhetspolisen besoker polismyndigheterna

Hotbilderna utgoér ocksd underlag for Sikerhetspolisens person-
skydd. Varen 2000 startade Sikerhetspolisens arbete med besok pd
de orter dir regeringen planerade att hilla EU-méten. Diskussioner
inleddes med polismyndigheterna om ansvarsférdelningen pa plats.

Personskyddet krivde en omsorgsfull och omfattande planering
utdver det vanliga. Det behdvdes inte lika stora férindringar 1
sikerhetspolisens organisation for att klara arbetet inom terror,
sikerhet och underrittelse infér EU-ordférandeskapet. Insamling
av polisiira underrittelser frdn orter runt om i Sverige och frin
utlandet som bakgrund till Sikerhetspolisens hotbilder pigick som
vanligt. Arbetsbelastningen blev visserligen hogre in normalt med
fler och storre moéten bdde internt och med polismyndigheterna for
att informera om hotbilder och beskriva de politiska grupper som
kunde tinkas stéra EU-métena.

Séakerhetspolisens hotbild den 3 november 2000

I slutet av september 2000 holl Virldsbanken och Internationella
valutafonden drsmote i Prag. Konfrontationer den 26 september
mellan demonstranter och polis blev uppmirksammade 1 medierna.

Sikerhetspolisen kompletterade dirfor sin generella hotbild i en
ny rapport daterad den 3 november 2000. Det var ocksi i den
rapporten forsta gingen Sikerhetspolisen nimnde Goteborg i
samband med kravaller.

Sikerhetspolisen redogjorde foér att demonstranter frin hela
virlden deltog i1 protesterna mot Virldsbanken och Internationella
valutafonden i Prag. Det var demonstranter frin olika kyrkor,
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fredsrorelsen, fackforeningsfolk, anarkister och andra ur den auto-
noma rorelsen. Sikerhetspolisen betonade f6ljande:

Flera av de svenska deltagarna ir inte att betrakta som hirrérande frin
grupper eller organisationer som ir att beteckna som inhemsk extre-
mism. I denna typ av manifestationer blir det en blandning av vilds-
benigna aktivister och demonstranter som hiller sig inom vad som
anses acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille. Det blir dirigenom svért
att skilja agnarna frin vetet.

Sikerhetspolisen refererade till uppgifter som den himtat pi
Internet frdn Nyhetsbrevet Motkraft nummer 99. (P4 Motkraft
hade bland annat AFA sin hemsida.) De rérde hur demonstratio-
nerna i Prag hade organiserats och genomférts. De var uppdelade 1
olika block dir demonstranterna kunde vilja vilket block de ville ga
med 1. Sikerhetspolisen skrev i sin rapport:

Det rosa blocket var det fredligaste och det minst konfronta-
tionsbenigna. Gula blocket kallades “kamikazeblocket” och skulle
forcera polisens avspirrningar. Slutligen fanns det bl blocket be-
stiende av anarkister och likasinnade. Syftet med detta var att pd olika
vigar nd fram till konferenscentrat och blockera detta s att konferens-
deltagarna inte skulle komma fram till lokalen. Dessa demonstrationer
utvecklade sig till kravaller som fick stort genomslag i media.

I rapporten hinvisade Sikerhetspolisen till nyhetsbrevet dir ett
antal viktiga méten 1 Sverige under ordférandeskapet nimndes.
Sikerhetspolisen skrev att “man forefaller fokusera pd Europeiska
rddets (EU:s stats- och regeringschefer) mote som hills 1 Géteborg
den 15-16 juni”.

Sikerhetspolisen konstaterade dven i denna hotbild om inhemsk
extremism att det foreldg risk for att grupper eller individer ur det
autonoma nitverket agerar”. I denna hotbildsrapport lade man
dessutom till att “det forefaller som om den autonoma miljén
kommer att agera under ordférandeperioden”.

I avsnittet Annan opinionsyttring redovisade Sikerhetspolisen
att den franska organisationen Attac kommer att bilda en férening
dven 1 Sverige 1 borjan av ir 2001:

Det ir inte troligt att man kommer att anvinda vildsamma metoder i
sina manifestationer. I och med att Attac ir tinkt att fungera som ett
nitverk kan man locka till sig individer och grupperingar som kan ha
vald/direkt aktion p4 agendan.

Sikerhetspolisens bedémning i den generella hotbilden férblev
densamma frdn den tidigare rapporten. Risken fér inhemsk extre-
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mism och annan opinionsyttring var férhéjd med risk f6r angrepp,
3 pd den femgradiga skalan.

Sakerhetspolisens hotbild den 13 december 2000

Sikerhetspolisen kompletterade den 13 december 2000 sin tidigare
generella hotbildsrapport med ytterligare uppgifter om Attac — nir
nitverket skulle bildas, vad dess politiska kamp handlade om och
att en manifestation skulle hillas i samband med dess konstitueran-
de mote. Sikerhetspolisen skrev:

Sipo har ingen information om hur stort genomslag Attac kan tinkas
fa 1 Sverige. Attac kommer inte att anvinda vdldsamma metoder i sina
manifestationer. Det ir dock méjligt att andra vildsbenigna grupper
kommer att férsdka utnyttja Attac:s demonstrationer for att i skydd”
av dessa kunna angripa moteslokaler osv. Detta ménster har kunnat
iakttagas bland annat 1 Frankrike.

Sikerhetspolisen skrev dven 1 denna rapport om EU-métet 1
Goteborg:

Sipo har ingen konkret information om planerade aktioner, demon-
strationer eller andra opinionsyttringar frin det autonoma nitverket
utom betriffande Europeiska ridets méte 1 Géteborg den 15-16 juni
2001 vilket man forefaller fokusera p.

Sikerhetspolisen angav inte ndgra av det autonoma nitverkets
planer. Bedémningen lig pid samma nivd som den tidigare hot-
bilden, det vill siga en forhojd hotbild (3) f6r inhemsk extremism
och annan opinionsyttring med risk fér angrepp”.

Sékerhetspolisens hotbild den 5 februari 2001

Nir Sikerhetspolisens generella bedémning av hotbilden samman-
stilldes den 5 februari 2001 hade EU-métet 1 Nice varit 1 december
2000, Attac Sverige hade hillit sitt konstituerande mote den 6
januari. Dessutom hade information kommit om att EU:s kandi-
datlinder skulle deltaga vid vissa EU-méten. Vid den tiden skulle
ocksd det informella ministerridet f6r rittsliga och inrikes frigor,
Rif-moétet, hillas 1 Stockholm.

Sikerhetspolisen férmedlade iakttagelser frin jimstilldhets- och
socialférsikringsministrarnas informella EU-méte 1 Norrkdping
den 21-23 januari 2001. Nigra kinda lokala hogerextremister hade
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fotograferat demonstrerande vinstergrupper under motet. Siker-
hetspolisen skrev att ”detta skulle kunna vara en del 1 hoger-
extremisternas kartliggning av “fiender””. Sikerhetspolisen kon-
staterade att det fanns en viss risk for hogerextremt agerande mot
autonoma och andra vinstergruppers demonstrationer” men att
man inte hade nigon information som tydde pd att hogerextre-
mister hade sidana planer.

Vid demonstrationerna 1 Norrképing deltog cirka 200 demon-
stranter. Attac hade tillstdindet och dven medlemmar frin bland
andra AFA, Syndikalistiska ungdomsférbundet och Nej till EU
deltog 1 demonstrationen. Omkring 3040 deltagare var autonoma
och hade “hakat p8” demonstrationen. Inga oroligheter férekom.
Sikerhetspolisens gjorde foljande tilligg till slutsatsen 1 avsnittet
om inhemsk extremism:

Individer ur det autonoma nitverket och andra militanta motstindare
till EU kan ocksi komma att utnyttja tillstdndsgivna demonstrationer
for att 1 ’skydd’ av dessa genomféra angrepp eller stérningar.

I rapporten redogjorde Sikerhetspolisen ocksd for Europeiska
kommissionens besok i Stockholm den 9 januari 2001. En demon-
stration arrangerad av Elevkampanjen genomférdes och ett protest-
mote holls.

Sikerhetspolisen skrev vidare om regeringens agerande:

Det bér ocksd pipekas att regeringen med statsminister Goran
Persson 1 spetsen uppmanat folk att vara kritiska mot EU och stilla
upp och demonstrera for sina sikter. Regeringen ir ocksd ppen for
att fora dialog med de som ir kritiska for att ta till sig alla manniskors
synpunkter.

I Sikerhetspolisens slutsats om Annan opinionsyttring gjordes ett
tilligg. Tidigare hade Sikerhetspolisen konstaterat att storande
opinionsyttringar frimst skulle komma frin grupperingar ur den
autonoma miljon. Tilligget 16d:

Erfarenheterna frin de méten som hittills avhillits talar f6r att demon-
strationer, 1 och for sig med tillstind och utan anvindning av vild eller
hot, kommer att genomfdras pd framférallt platser dir ovannimnda
organisationer finns. Dessa demonstrationer kan utnyttjas av andra
grupperingar som till exempel de autonoma i syfte att stéra EU-métet.

Sikerhetspolisen dndrade inte i sin beddmning betriffande inhemsk

extremism och annan opinionsyttring. Hotbilden ansigs vara
fortsatt forhojd (3).
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Séakerhetspolisens hotbild den 27 april 2001

Sikerhetspolisen limnade den 27 april 2001 en ny allmin hotbilds-
bedémning avseende Sveriges ordférandeskap. Sikerhetspolisen
ansdg att tidigare beddmningar alltjimt gillde. Risken betriffande
inhemsk extremism och annan opinionsyttring var fortfarande

forhojd (3 av 5).

Polismyndighetens underréttelser och hotbilder
Polismyndigheten tillsatter hotbildsgrupp

Vid &rsskiftet 2000/2001 tillsatte Polismyndigheten 1 Vistra Gota-
land en grupp som skulle producera myndighetens egna hotbilder
infér EU-motet 1 Goteborg. Den organiserades inom kriminal-
underrittelseroteln.

Gruppen fick underlaget till hotbilderna bl.a. frdn Sikerhets-
polisens hotbildsrapporter och promemorior med beskrivningar av
hur de autonoma och anarkistiska grupperna arbetar och frn redo-
gorelser av Sikerhetspolisens vistra sektion. Kriminalunderrittelse-
roteln samlade dven in eget underlag. Dirtill fick roteln material
frin polismyndighetens linsordnings- och linskriminalpolis samt
uppgifter frin utlindska kontakter och frdn Internet. Kriminal-
underrittelseroteln fick dven information frin polismyndighetens
spanare via Overvakning. Under sjilva motesveckan linkades via
fasta kameror pd stan och frén helikopter bilder in till kommende-
ringsstaben. Dessutom férekom fotografering och videoupptag-
ning frin rérliga kameror.

Hotbildsgruppen triffades regelbundet under hela vintern och
varen 2001. Hégsta ansvariga befil for gruppen var ddvarande kri-
minalunderrittelserotelns chef Sven Alhbin. Han ingick 1 kommen-
deringsstaben och formedlade hotbilderna till kommenderings-
chefen.

Med start i april 2001 bokades regelbundna méten, under-
rittelseberedningar, for att polisledningen skulle 3 tillfille att ta
del av de underrittelser och hotbilder som strommade in under
vdren 2001. Vid dessa triffar delgav Sven Alhbin hotbilderna till
polisledningen. En representant frin Sikerhetspolisen inbjods
ocksd att delta 1 beredningarna.

Under férsta halvdret 2000 hade en sirskild insatsgrupp inom
linsordnings- och kriminalpolisen bérjat arbeta med MC-relaterade
och rasistiska brott samt brott begdngna av djurrittsaktivister och
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motsvarande grupperingar. Insatsgruppen hade samlat pd sig en del
information om de autonoma nitverken. Dirutdver hade nigra
personer av eget intresse inom polismyndigheten {6ljt de autonoma
gruppernas verksamhet. Ovriga som kom att arbeta med hot-
bilderna visste till en bérjan inte mycket om den autonoma rorel-
sen. Med hjilp av bl.a. Sikerhetspolisens vistra sektion lyckades
man f3 grundkunskaper om denna.

Spaning var en viktig del i arbetet. Beslut fattades i januari 2001
om att fi uppritta ett sirskilt underrittelseregister, SUR, i sam-
band med EU-métet 1 Goteborg (se vidare avsnitt 5.6 under
rubriken Polismyndighetens i Véasta Gotaland hantering av de éver-
lamnade personuppgifterna).

D3 uppdraget ir slutfort ska registret forstoras.

Arbetet 1 polismyndighetens hotbildsgrupp inriktades i forsta
hand pd att férsoka forutse vilka av demonstranternas planerade
aktioner som kunde stéra EU-métet under den 15 och 16 juni.

Monster i demonstranternas forberedelser

Med hjilp av information frin liknande méten utomlands forsokte
kriminalunderrittelserotelns hotbildsgrupp se om iven de svenska
demonstranterna planerade efter ett ménster. Under vintern och
virens arbete konstaterade man att forberedelserna till stor del
stimde 6verens med vad utlindska kollegor beskrivit. Under viren
vixte f6ljande bild av demonstranternas férberedelser fram:

e Nitverk av demonstranter gir samman 1 paraplyorganisationer
(Goteborgsaktionen 2001 och Nitverket Goteborg 2001)

e Forberedelseméten arrangeras

o Ickevéldstrining ordnas for att klara intringningsaktioner

e Organisationerna upprittar ett mediacenter, Independent
Media Center (IMC).

e Ansdkan om demonstrationstillstind limnas in
e Informationsutbytet pd nitet intensifieras

e Vingrupper bildas 1 syfte att utan insyn planera och genomféra
aktioner

e Ledargestalterna anlinder tidigt till métesorten

e Lednings- och spaningscentraler upprittas
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e Demonstrationstigen indelas i1 olika block och fir exempelvis
beteckningen svart, blatt, gront, gult, rott

Polismyndighetens hotbild den 1 mars 2001

Polismyndighetens i Vistra Gotaland forsta egna hotbild presen-
terades for polisledningen den 1 mars 2001. Den byggde i stor ut-
strickning pd information frdn Sikerhetspolisen.

Polismyndighetens hotbildsrapport bedémde att det fanns risk
for stérande och vildsamma opinionsyttringar mot EU-toppmétet
1 Goteborg frin grupper i den autonoma miljén. Ett tinkbart
scenario var:

Risken f6r v8ldsanvindning i samband med EU-toppmétet 1 Géteborg
ir overhingande. Stirkta av tidigare “framgingar” kommer militanta
aktivister att genomféra aktioner. Enligt information frdn Sipo fattas
troligen det slutgiltiga beslutet om aktiviteter med valdsinslag inte
forran 1 allra sista stund, vilket gor att informationen, om den kommer
till polisens kinnedom, kan komma sent och medféra snabba bedém-
ningar. Sena beslut om aktioner kan vara ett sitt att undvika lickor till
polisen samt att inte forlora &verraskningsmomentet som forsvarar
polisens arbete.

Polismyndigheten beskrev aktioner som de autonoma grupperna
och andra grupperingar planerade att genomféra i syfte att stora
EU-toppmétet. Grupperna sprider information genom affischer,
klistermirken, t-shirt och trycksaker.

Av texten att déma kan det i AFA-kretsar férekomma planer pj att
forsoka stoppa EU-métet 1 Goteborg. Vidare nimner AFA Géteborg
2001 pi sin Internet hemsida att man vill géra EU-toppmétet 1
Géteborg till ett mote att minnas och refererar samtidigt till stider
som Amsterdam, Koln, Seattle och Prag.

Grupperna forbereder hur de skall kunna stoppa, f6rdroja eller rent av
stéra EU-toppmétet. Milet anses nitt om si motet enbart f6rdrdjs en
timma. Stérningsmomenten bestdr av demonstrationer, civil olydnad,
symboliska aktioner samt direkta aktioner.

Polismyndigheten listade demonstranters planerade aktiviteter som
de hade inhimtat underrittelser om. De var féljande:

e att klittra 6ver avspirrningarna runt Svenska Missan genom att
t.ex. bilda minskliga stegar
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e att anvinda nitverket Ya Bastas metod och férsoka tringa
igenom polisens avspirrningar genom att ett stort antal “akti-
vister” trycker pd

e att férsoka komma in pd motet genom att upptrida som jour-
nalister eller fotografer

e att via luftballong flyga in ”aktivister” bakom avspirrningarna

e att blockera métet genom att som minskliga skoldar hindra
delegater att komma fram till hotell, kongresscentret eller till
andra arrangemang

e att pi samma sitt som ovan blockera vigar till och frin t.ex.
flygplatser

e att hindra landningar pd Landvetter och Sive flygplatser

e att dverrdsta motet genom att féra ovisen

Polismyndigheten hade ocksd noterat att kurser 1 ickevildstrining
genomforts. Dessutom berittade man om olika tips som demon-
stranter kunde hitta pd Internet och i skrifter av olika slag. Det
gillde bl.a. hur man bygger barrikader, att gatsten ir bra vapen och
att ammoniak kan anvindas mot polishundar.

I rapporten skrev polismyndigheten att ”de aktivister som ir
beredda att genomféra kriminella handlingar ir ofta mycket vil
organiserade”. :

Polismyndighetens kriminalunderrittelserotel bedémde att risk
for vald/upplopp (gradering 3 pd skalan 1-5) fanns fér EU-motet 1
Goteborg den 15-16 juni 2001. Kompletterande hotbilder limna-
des en gdng 1 manaden fram till juni och direfter dagligen.

Rapport efter extra EU-toppmotet i Stockholm den 23-24 mars 2001

En av kriminalunderrittelsetjinstens medarbetare som foéljt de
autonoma grupperingarna under en lingre tid, Margareta Schliiter,
rapporterade efter sitt studiebesdk under extra toppmétet i
Stockholm den 23-24 mars 2001:

Inom de autonoma kretsarna fokuserar man pid EU-métet 1 Goteborg.
Detta mirks bland annat pd Internet samt pd flygblad som delas ut.
Det har inte varit méjligt att utlisa nigon taktik som resultat av de
autonoma gruppernas agerande under EU-métet 1 Stockholm (synbar
taktik saknas).
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Polismyndighetens hotbild den 2 april 2001

I polismyndighetens kompletterande hotbildsrapport den 2 april
2001 kartlade myndigheten vad den dittills hade fér information
om konkreta planer av olika nitverks aktioner. Polismyndigheten
konstaterade att fredagen den 15 juni skulle bli den stora aktions-
dagen. En rad tinkbara aktioner beskrevs i rapporten:

e att omrddets infarter till Svenska Missan skulle blockeras tidigt
pd morgonen

e att det fanns tecken pd att aktivistgrupper skulle férsoka starta
kravaller vid avspirrningarna runt Svenska Missan

e att aktioner runt om 1 Goteborg skulle genomféras for att
”hilla polisen sysselsatt”

e att det fanns l3ngt framskridna planer pd en intringningsaktion
mot Svenska Missan och att den skulle genomféras med hyjilp
av bl.a. Ya Basta frin Finland och Italien

e att demonstranter utklidda till Lisebergskaniner skulle tringa
sig in pd Liseberg

e att fredagen skulle avslutas med en Reclaim the Streets-aktion
pd Kungsportsavenyn samt att aktivisterna eventuellt skulle ta
“egna initiativ efterdt”

e att planer fanns pd aktioner mot “kapitalistiska och multinatio-
nella foretag sdsom McDonalds, Shell, Operan” och att “iven
privata hus i rikare omrdden kan komma att drabbas”

e att Nitverket Goteborg 2001:s demonstration skulle avgd frin
Jirntorget in mot centrum och att arrangérerna riknade med
4 000-10 000 deltagare

I rapporten skrev polismyndigheten ocksd att l6rdagen den 16 juni
eventuellt skulle bli den lugna protestdagen. Information fanns om
att aktionsgrupperna onskade att familjer skulle demonstrera och
att det inte skulle utbryta ndgra “kravaller”.
Kriminalunderrittelseroteln bedémde att hotbilden i samband
med EU-toppmétet 1 Goteborg alltjimt var forhojd och angav den
till nivd 3 av 5. Rapporten dverlimnades till polisledningen. Hot-
bildsgruppen fick ingen reaktion, vilket den ansig mirkligt med
tanke pd den héga riskbedémningen s3 lingt fore sjilva EU-motet.
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Polismyndighetens hotbild den 7 maj 2001

Demonstrationerna i samband med Ekofin-métet 1 Malmé den 20—
22 april avspeglade sig 1 polismyndighetens nista bedémning av
hotbilden daterad den 7 maj 2001.

Polismyndighetens hotbildsgrupp riknade med att de vildsbe-
nigna grupperna skulle himnas hindelserna 1 Malmé under topp-
motet 1 Goteborg. I hotbildsrapporten skrev polismyndigheten att
aktivisternas “misslyckande” 1 samband med demonstrationerna i
Malmé kan leda till en upptrappning i Goteborg. Dirtill kom be-
skedet frdn Géteborgs kommun om att upplita skolor fér inkvarte-
ring till en lig avgift (se avsnittet 6.2.3.2 under rubriken Demon-
stranternas boende).

Polismyndigheten presenterade 1 jimforelse med foregiende
rapport ytterligare uppgifter om “den stora aktivistdagen”, fre-
dagen den 15 juni.

Nir det gillde intriningen till Svenska Missan fanns det infor-
mation om att detaljplanerna skulle utformas férst nir polisens
avspirrningar byggts. Intringningen skulle ske med repstegar eller
med hjilp av minskliga stegar.

Vidare planerade nitverket Globalisering underifrin att med
hjilp av Ya Basta Finland genomféra intringningstorsék mot
Svenska Missan. Samtidigt skulle enskilda aktioner genomféras
runt om 1 Goteborg som “skadegorelse pd multinationella objekt
for att hilla polisen sysselsatt”. Enligt ett flygblad som spreds i
samband med métet i Malmé hade 6ver 400 personer anmilt sig for
aktionen.

Goteborgs ickevildsnitverk planerade att gora ett intringnings-
forsok avskilt frdn Globalisering underifrin och Ya Basta. Deras
syfte var att komma in och ”prata allvar” med politikerna. Gatu-
festen skulle utmynna i en intringningsaktion pd Tridgdrdsfore-
ningen kl. 22-23 under Europeiska r@dets middag. Om aktionen
skulle misslyckas skulle deltagarna, enligt rapporten, ”sprida sig
utmed Kungsportsavenyn och centrala Géteborg och genomféra
skadegorelse och sprayning”.

I denna andra komplettering av hotbilden bedémdes risken for
intringningsaktioner pd Svenska Missan och Tridgdrdsforeningen
hoég med betydande risk f6r angrepp. Det innebar att graderingen
héjdes frdn nivd 3 tll 4. Det ir, som vi tidigare nimnt, ovanligt
hégt 1 Sverige och forsta gdngen som polismyndigheten haft en s3
hég riskbeddmning 1 samband med opinionsyttringar.
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Malmohindelserna piverkade bedémningen av hotbilden och
dirmed ocksd polisens forberedelser pd ett genomgripande sitt.
Hikan Jaldung har sagt att Malmémétet *f6rfoljde oss och var en
katastrof planeringsmissigt”.

Efter Malmémotet, den 7 maj 2001, tillsatte polisledningen en
kontaktgrupp med sex poliser. Den fick uppgiften att foéra en
dialog med arrangérer av demonstrationer, méten, motkonferenser
och aktioner (se vidare avsnitt 6.2.6.7 under rubriken Kontakt-
gruppen).

En annan konsekvens av Malmohindelserna och den hoga
hotbilden var att polisens taktik justerades. Polismyndigheten
satsade pd en mjukare linje som bl.a. innebar satsningen pa dialog
(se vidare avsnitt 6.2.6.7 under rubriken Polistaktik under EU-
motet).

Sékerhetspolisen och polismyndigheten fordelar arbetet

Sikerhetspolisen och polismyndigheten konstaterade under maj
ménad att flera av de ledande personerna inom den autonoma
rorelsen hade anlint till Géteborg. Den 5 juni 2001 utokades Siker-
hetspolisen 1 Goteborg med personal frin Stockholm. Fér att
underlitta arbetet och undvika dubbelarbete férdelades arbets-
uppgifterna mellan Sikerhetspolisen och polismyndighetens hot-
blldsgrupp Vid ndgot tillfille hade bida polisorganisationerna
spanat pd samma objekt. Man var néjd pd 6mse hill over det
praktiska samarbetet och kinde fértroende for varandra. Det goda
arbetsklimatet bestod hela samarbetsperioden éver toppmotet. Det
skiljde sig med andra ord frin hur samarbetet mellan polisled-
ningarna i polismyndigheten och Sikerhetspolisen hade fungerat.

Sékerhetspolisens hotbild for Géteborg den 22 maj 2001

Sikerhetspolisen presenterade sin hotbild fér sjilva Géteborgs-
motet den 22 maj 2001. Den innehéller detaljerade beskrivningar av
de organisationer, rorelser och nitverk som tinkte delta och vad de
planerade fér aktiviteter.
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Internationell terrorism

Sikerhetspolisen konstaterade att det sedan tidigare generella hot-
bilder inte framkommit ndgot nytt som foérindrade bedémningen
betriffande internationell terrorism. Internationella terrorist-
organisationer intresserade sig inte fér EU-mdtena 1 Sverige, skrev
Sikerhetspolisen.

Sikerhetspolisen bedémde dock att det fanns en viss risk for an-
grepp frin organisationer som riknas till gruppen internationell
terrorism. Hotbilden var 18g, bedémningen 2 av 5.

Inhemsk extremism

Sikerhetspolisen utgick i hotbildsrapporten frin att flertalet av de
aktiviteter som demonstranterna planerade skulle komma att bli
lagliga och fredliga. Men Sikerhetspolisen skrev ocks:

Det ir dock omgjligt att skilja aktiviteter it. Det beror pd att fredliga
och vildsamma aktiviteter kan pdgd samtidigt samt att en del fredliga
och lagliga engagemang kan komma att utnyttjas av till exempel
anarkister och autonoma fér att i skydd av den legala aktiviteten kunna
angripa ngot mil.

Sikerhetspolisen hade studerat de nitverk som bildats i samband
med EU-métet, Goteborgsaktionen 2001 och Nitverket Goteborg
2001.

Sikerhetspolisen beskrev 1 rapporten att en del av Goteborgs-
aktionens 80 organisationer riknades till de autonoma nitverken.
AFA (Antifascistisk aktion) var en av dem. Sikerhetspolisen hade
ocksd noterat att ndgra av organisationerna, exempelvis Ung
vinster och Filtbiologerna, hade sympatisérer som dven verkade 1
den autonoma rérelsen. Nitverket ingen minniska ir illegal hade,
enligt rapporten, medlemmar som i stor utstrickning ingdr 1 AFA,
men som troligen inte figurerat 1 samband med vildsanvindning.
Sikerhetspolisen framférde féljande 1 samband med presentationen
av Syndikalisterna och Syndikalistiska ungdomsférbundet (SUF):

Det stora inslaget av autonoma i syndikalistiska manifestationer leder
till en del lagbrott, skadegtrelse med mera som utférs av deltagare 1 till
exempel demonstrationer. Det ir pifallande ofta som en AFA medlem
ocksd ir medlem 1 SUF (Syndikalisternas ungdomsférbund). En tales-
person kan ena gingen tala f6r AFA och den andra gdngen fér SUF. I
praktiken fir SUF anses tillhéra de autonoma nitverken.
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Sikerhetspolisen konstaterade att for ett antal &r sedan deltog
Rittvisepartiet Socialisterna, som ocksd ingick 1 Goteborgs-
aktionen, 1 vildsammare aktioner tillsammans med Elevkampanjen,
“men har under de senaste dren inte gjort sig kinda for att delta i
vildsamma eller illegala aktioner”. Elevkampanjen ir knuten till
Rittvisepartiet Socialisterna och flera av dess medlemmar ingdr
ocksd 1 de autonoma nitverken, enligt Sikerhetspolisen.
Sikerhetspolisen noterade f6ljande om Goteborgsaktionen:

Man har férordat fredliga demonstrationer dir familjer med barn-

vagnar skall kunna delta och verkligen tryckt pd att det skall priglas av
ickevild.

Sikerhetspolisen skrev om Nitverket Goteborg 2001 att dess
organisationer “ter sig dock som fredliga och tycks var och en inte
utgora ndgot direkt hot mot toppmotet”.

Av rapporten framgick ocksd att Sikerhetspolisen studerat
svenska aktiviteter pA méten utomlands. P4 motet People global
action (PGA) i1 Milano den 23-25 mars 2001 gjorde svenska
demonstranter "propaganda f6ér toppmétet 1 Goteborg”. Detsamma
skedde under demonstrationerna i Prag 1 september 2000 och 1
Nice i december 2000. Sikerhetspolisen drog slutsatsen att detta
talade for ett internationellt deltagande 1 aktiviteterna i Géteborg.
En reservation fanns dock; 1 sommar kommer ett antal stora méten
hillas 1 Europa som geografiskt ligger bittre till for aktivister frin
Sydeuropa.

Sikerhetspolisen hade ocksd studerat den mobilisering av
demonstranter som pigick 1 Norge, Danmark, Finland och tysk-
land. Sammantaget riknade Sikerhetspolisen med att det fanns ett
“visst intresse att resa till Sverige” och att det framférallt gillde
demonstranter frin de nordiska linderna. Samtidigt pipekade
Sikerhetspolisen att berikningar pd antalet demonstranter frin
andra linder ofta &verskattats av de autonoma grupperna. Vidare
skrev Sikerhetspolisen:

Svenska aktivister ur den autonoma miljon har deltagit 1 internationella
moten 1 syfte att saluféra GBG 2001 och locka utlindska anarkistiska
och autonoma grupper att delta 1 protesterna. Skolor har hyrts som
logi fér tillresande.

Enligt rapporten betecknades EU-métena i Stockholm den 23-24
mars och 1 Malmé den 20-22 april som “generalrepetitioner infér
Goteborgsmotet”. Sikerhetspolisen trodde att hindelserna vid
Eko-finmétet i Malmé och anklagelserna mot polisen for dver-
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driven vildsanvindning i samband dirmed ”torde sporra aktivister-
na att komma till Goteborg”. Sikerhetspolisen riknade med att
under EU-métet skulle ett tema i protesterna om polisbrutalitet
kunna tillkomma.

Sikerhetspolisen redogjorde utforligt for AFA:s forberedelser.
Det framkom bl.a. att AFA spred information om aktiviteter under
EU-métet via Internet, klistermirken och affischen Godzilla vs.
Goran. Sikerhetspolisen hade uppgifter om att AFA skulle upp-
ritta en ledningscentral for att avlyssna polisens radio och att man
via SMS-meddelanden pd mobiltelefon skulle sprida information.
Enligt rapporten skulle AFA ocksd ringa in falska bombhot och
genomfora andra storningar som skulle hdlla poliserna 1 kommen-
deringen sysselsatta. Sikerhetspolisen hade ocksd tagit del av
AFA:s resonemang kring strategin infér demonstrationerna, om
deltagarna skulle gd samlat i ett block eller sprida ut sig 1 tiget.

Sikerhetspolisen riknade med att ett stort antal AFA-deltagare
frin Norge, Finland, Danmark och Tyskland skulle komma till
Goteborg. P4 AFA:s tyska, danska och finska hemsidor fanns upp-
rop om Géteborgsmotet.

Sikerhetspolisen redogjorde vidare for aktiviteterna for dagarna
torsdagen den 14 juni 2001 — 16rdagen den 16 juni 2001.

Fredagen den 15 juni skulle bli den “den stora dagen frin
aktivisternas sida”. De programpunkter som Sikerhetspolisen och
polismyndigheten tidigare noterat fér fredagen var hir delvis ut-
forligare beskrivna. Det gillde:

e Aktionen J15. Det var benimning pd intringningsaktionen och
blockaden mot Svenska Missan som planerades pd férmiddagen
1 anslutning till EU-métets éppnande av Goteborgs ickevalds-
nitverk, Globalisering underifrdn och Ya Basta. Beriknat antal
deltagare var 400-500, klidda i kroppsskydd av skumgummi
och vita overaller. De skulle {4 stéd av cirka 2 000 demonstran-
ter som skulle pressa pd bakifrin mot avspirrningarna.

e En brytning hade dock skett mellan Géteborgs ickevalds-
nitverk och Globalisering underifrin. (Rapporten sade inget
om vad det skulle f3 f6r betydelse f6r aktionen J15.)

Lordagen den 16 juni skulle bli ”den lugna dagen, familjefesten”.
Goteborgsaktionens demonstration Foér ett annorlunda Europa
forvintades bli den storsta under EU-métet. Sikerhetspolisen hade
uppgifter att “aktivister med okind organisationstillhérighet”
skulle inta en flyktingférliggning i nirheten av Géteborg. Aktio-
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nen hade inget samband med demonstrationen, enligt Sikerhets-
polisen.

I rapporten sammanfattade Sikerhetspolisen sina iakttagelser.
Flera organisationer som skulle delta 1 aktiviteterna var varken
vinsterrorelser eller militanta. Mycket folk skulle vara i rérelse
under toppmdotesdagarna:

Sipo beddmer ocksd att det blir en del illegala aktioner. D3 aktivister
den 15 juni férsoker tringa igenom avspirrningarna fér att komma in
pd EU-métet finns en risk f6r att andra aktivister angriper polisen d&
de forsoker hindra aktivister frin att ta sig in pi métet. Detta skedde 1
Prag di personer bakom dessa aktivister stod och kastade sten pd
polisen.

I globaliseringsrérelsen ir kritiken mot de internationella stor-
foretagens strategi ett tema. Sikerhetspolisen skrev vidare:

Aven de alternativa mlen miste beaktas om inte de primira milen kan
nds. McDonalds, Shell, banker eller andra kapitalistiska inrittningar
har blivit utsatta for aktivisternas intresse/skadegérelse vid andra
stérre sammandrabbningar 1 bl a Europa. Detta kan ocks3 ske som helt
spontana angrepp frdn mindre grupper av aktivister.

Sikerhetspolisen hade noterat att organisationerna hoppades att
20 000-25 000 skulle resa till Goteborg for att delta 1 demon-
strationer och andra aktioner. Av rapporten framgick ocksi att
plattform med uppmaning till ickevild hade utformats. Trining 1
ickevild hade férekommit och handlat om att férbereda sig pd
situationer som kan bli vildsamma.

I vissa fall forefaller resonemanget angiende ickevild si grumligt att
man undrar om nédvindiga och legala polisingripanden ocksi ir att
betrakta som angrepp pd demonstrationerna och dirmed nigot som
“medger” vildsanvindning 1 sjilvi6rsvar.

Flera av personerna fr8n de autonoma nitverken har varit pi plats 1
bide Prag och Nice och blivit inspirerade av kravallerna dir. Deras
onskemal dr att det dven blir kravaller i Géteborg.

Sikerhetspolisen gjorde féljande bedémning vad giller inhemsk
extremism och annan opinionsbildning.

Betriffande inhemsk extremism bedémer SAPO att Europeiska
Ridets sammantride i Goéteborg komma att utsittas for forsok till
stérningar 1 syfte att protestera mot EU eller olika beslut inom EU.
Motet kommer att utsittas for i vart fall ett forsok tll act for-
hindra/senareligga métet genom exempelvis den ”Ya Basta!” demon-
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stration som redogjorts f6r ovan. Hotbilden ir hir att betrakta som
hég med betydande risk fér angrepp (4).

Dessa manifestationer torde vara att betrakta som stérande opinions-
yttringar. Det ir dock svért att siga vad som hinder nir polis for-
hindrar demonstranterna frin att stoppa/senareligga motet. En del
demonstranter accepterar att man blir ivigburen och omhindertagen.
Det ligger 1 en ickevildsmanifestations natur och ir ett accepterat
”slut” p& manifestationen. En del kan dock férvintas att reagera
genom angrepp sisom stenkastning med mera mot poliserna.
Observera att demonstranter kan ha forberett sig genom att ha med
sig kedjor och 13s {or att kedja fast sig.

Det ir vidare SAPOs bedomning att det foreligger en betydande
hotbild fér angrepp pi de ”symboliska milen” och fér angrepp pa polis
vid olika insatser som polisen méste gora.

Sikerhetspolisen riknade siledes med en hog hotbild och en be-
tydande risk fér angrepp av inhemsk extremism och annan
opinionsyttring (nivd 4 av 1-5).

Hotbilder under forsta delen av juni 2001
Polismyndighetens hotbild den 4 juni 2001

Denna hotbildsbedémning visade pd ytterligare upptrappning av
vad som skulle kunna hinda under EU-métet. Polismyndighetens
kriminalunderrittelserotel befarade mycket stor risk for stérande
och vildsamma opinionsyttringar frin grupper inom den autonoma
miljon.

Av rapporten framgick att Sikerhetspolisen hade fitt informa-
tion om att “ledande aktivister i Sverige” installerat sig i Géteborg
for att pd plats férbereda aktioner.

Polismyndigheten hade vidare uppgifter om att personer hyrt
kommunikationsradio. Ett féretag hade hyrt ut 15 stycken. Stor-
ning och avlyssning av polisens radiotrafik kommer, enligt rappor-
ten, att ske.

Huvitfeldtska gymnasiet och festivalomrddet Fritt Forum 1
Pustervik skulle bli samlingsplatser under EU-veckan.

Polismyndigheten beskrev att AFA pd Internet hade uppmanat
folk runt om i virlden att agera” mot Svenska ambassader och
konsulat under EU-métet.
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Polismyndigheten hade noterat uppmaningar pd hemsidor om att
“aktivisterna” inte skulle diskutera detaljer 1 planeringen via e-post
eller telefon eftersom polisen skirper bevakningen.

Betriffande inklittringsaktionen pd fredagen hade polismyndig-
heten fitt uppgift om att den skulle detaljplaneras forst nir
polisens avspirrningar byggts.

I rapporten nimndes bl.a. att avledningsmanévrar skulle genom-
féras under demonstrationen den 15 juni i syfte att splittra
polisinsatsen. Négra grupper skulle koncentrera sig pd avspirr-
ningarna och 6vriga sprida kaos genom att attackera multinatio-
nella foretag. Om massingripanden skedde mot demonstranter
kunde aktioner komma att riktas mot polishuset, men troligen
forst och frimst mot lokaliteterna p Bellevue (Kviberg).

Ytterligare information om Reclaim the Citys fest hade in-
kommit. Arrangdrerna planerade att gatufesten skulle utmynna i en
intringningsaktion vid tiotiden pd kvillen mot Tridgdrdsfore-
ningen dir en middag skulle hillas for EU-delegaterna. Om aktio-
nen skulle misslyckas uppmanades folk att sprida sig i1 stan och
genomfora skadegorelse.

Polismyndighetens kriminalunderrittelserotel gjorde féljande
bedémningar efter en skala pd 1-5 dir den hogsta risken betecknas
som 5:

e 4 med risk for intringningsaktioner/komma in aktion pi
Svenska missan

e 4 med risk for intringningsaktioner pd Tridgdrdsforeningen

e 4 med risk for vandalisering/skadegérelse/upplopp i centrala
Goteborg under torsdag och fredag

e 3 med risk for stérningar i samband med Reclaim the Citys
aktion

e 3 med risk f6r 6vrig kriminalitet

Hotbilder och underrattelser under motesveckan

Polismyndigheten fick under motesveckan hjilp av sambandsmin
frin Norge, Danmark och Tyskland. De kontrollerade om de
utlindska demonstranterna som anlinde var démda, gripna eller
misstinkta f6r vildsamma aktioner i sitt hemland. Om s3 var fallet
avvisades de.

Kommenderingsledningen hade inte ndgon direktinformation
om hotbilder och underrittelser frdn Sikerhetspolisen under
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motesveckan. Kommenderingsledningen organiserade sin stab s3
att alla underrittelser frdn Sikerhetspolisen under motesveckan
gick via kriminalunderrittelserotelns chef Sven Alhbin. Han skulle
1 sin tur sovra och férmedla underrittelser frin Sikerhetspolisen
och polismyndighetens egen kriminalunderrittelserotel vidare till
kommenderingschefen.

Polismyndighetens hotbildstabla

Kriminalunderrittelseroteln hade som komplettering tll de
skriftliga hotbildsrapporterna tagit fram en hotbildstabld foér
aktioner/demonstrationer frdn och med torsdagen den 14 juni till
och med lérdagen den 16 juni. Tablin togs fram i bérjan av maj
2001 och uppdaterades direfter kontinuerligt. Den del som avsig
fredagen den 15 juni indrades i stort sett varje dag. Den sista
versionen av tabldn ir daterad den 13 juni 2001.

I tablin upptogs de aktioner/demonstrationer som kunde for-
vintas respektive dag och under vilken tid aktiviteterna troligen
skulle pdgd. Tidsperioden var firgmarkerad. Perioden fér de
demonstrationer for vilka tillstind hade sokts var markerade med
blatt. Tillstdndsgiven demonstration var markerad med gront.
Foreteelse over lingre tidsperiod var markerad med gult. De
aktioner/demonstrationer som bedémdes ha hég hotbild var mar-
kerade med rott. Tidsperiod for eventuell aktion var markerad med
rosa.

Av den sista versionen av tablin, som alltsi ir daterad den 13
juni 2001, kan bl.a. féljande utlisas.

e Svenska Missan, under det att delegaterna anlinder, kl. 09.00—
10.00 4r markerad rod

e Lilla Bommen, under besdket pd Residenset, cirka kl. 13.15-
15.00 4r markerad réd

e Tridgirdsféreningen, under Europarddets arbetsmiddag, cirka
19.45-22.00 dr markerad ro6d

e Svenska Missan, Blockad, kl. 08.00—11.00 4r markerad réd samt
kl. 06.00-08.00 och 11.00-13.00 ir markerade rosa

e Heden, Protestméote, Goteborgsaktionen 2001, kl. 09.00-10.00
ir markerad réd samt kl. 08.00—09.00 och 10.00-11.00 4r mar-
kerade rosa
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e Svenska Missan, Intringningsaktioner, Globalisering underi-
frin och Ya Basta, kl. 10.00-15.00 ir markerad réd och kl.
15.00-18.00 dr markerad rosa

e Svenska Missan, Komma-in-aktion, Goteborgs ickevildsnit-
verk, kl. 10.00-11.00 ir markerad r6d och kl. 11.00-12.00 ir
markerad rosa

e Gotaplatsen/Svenska Missan, Blockad/intringning, AFA, Kkl
10.00-12.00 ir markerad rod samt kl. 09.00-10.00 och 12.00-
13.00 ir markerade rosa

e Gotaplatsen, Demonstration, Offensiv (Goteborgsaktionen
2001), kl. 09.00-10.30 4r markerad grén

e Gotaplatsen/Svenska Missan, Demonstration, Rittvisepartiet
Socialisterna, kl. 10.30-15.00 4r markerad bl

e Avenyn/Kungsparken, Gatufest, RTS, kl. 20.00-22.00 ir mar-
kerad réd och 18.00-20.00 ir markerad rosa

o Tridgdrden, Intringningsférsok, RTS, kl. 22.00-23.00 ir
markerad rod

e Avenyn/Centrum, Skadegorelse, kl. 11.00-16.00 och 22.00-
24.00 ir markerade réda

e Centrum, Avledningsmanéver, kl. 09.00-18.00 och 22.00-24.00
ir markerade roda

Polismyndighetens kriminalunderrittelserotel sammanstillde sir-
skilda hotbilder dagligen under perioden 13 juni — 16 juni och en
sirskilt fér Hvitfeldtska gymnasiet. Sikerhetspolisen férde loggbok
frdn borjan av juni 6ver iakttagelser. Vi redovisar polismyndig-
hetens och Sikerhetspolisens hotbilder under métesveckan 1 avsnitt
6.3.

Sakerhetspolisens hotbild den 23 maj 2001 for president Bushs
besok

Internationell terrorism

Sikerhetspolisen presenterade den 23 maj 2001 hotbilden for
president George W. Bushs besok 1 Goteborg som skulle dga rum
torsdagen den 14 juni 2001. Det var forsta gdngen som en ameri-
kansk president skulle besoka Sverige. Sikerhetspolisen poing-
terade att hotbilden skulle studeras tillsammans med de &vriga
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hotbilderna, den generella och den specifika fér Goteborg, for att
lisaren skulle f3 en fullstindig overblick av hotbilden fér presi-
denten.

Under rubriken Internationell terrorism hade Sikerhetspolisen
gdtt igenom fientligt instillda organisationer och nitverk till USA.
Det gillde till exempel Al-Qaida/Islamiska fronten fér bekimpan-
de av judar och korsfarare, Palestina Islamiska Jihad, Hamas,
Hizbollah, Mujahedin E Khalq (MEK). Sikerhetspolisen konstate-
rade att hotet mot USA frin flera av dessa hade 6kat. Den samman-
fattande beddémningen angiende hotbilden f6r internationell
terrorism var:

Det finns en viss risk f6r angrepp mot president Bush frn personer
som ingdr i nitverk knutna till Usama Bin Laden.

Sikerhetspolisen hade dock ingen specifik information som tydde pi
att det fanns en 6nskan om att angripa honom. Sipo hade inte kunnat
notera nigot egentligt intresse for presidentbesdket 1 dessa kretsar 1
Sverige.

Sikerhetspolisen bedémde att det fanns viss risk fér angrepp frin
internationell terrorism. Bedémning 3.

Inhemsk extremism

Sikerhetspolisen redogjorde fér den information den samlat kring
organisationer som bildats och aktiviteter som planerats 1 Sverige 1
samband med president Bushs besok. I maj 2001 hade ett sirskilt
nitverk bildats for att demonstrera mot presidenten med parollen
Bush not welcome.

Sikerhetspolisen refererade till vad man sett att AFA skrivit pd
Internet, att presidenten kunde vinta sig “a very warm welcome”.
Sikerhetspolisen bedémde att det fanns “en f6rhojd risk for stor-
ningar mot president Bushs besok 1 Goteborg” med graderingen 3.

Annan opinionsyttring

Sikerhetspolisen redogjorde for vilka grupper med utlindskt ur-
sprung som planerade att demonstrera med anledning av president
Bushs besok.

Sikerhetspolisen skrev om kritiken mot USA:s miljopolitik 1
samband med Kyotoavtalet:

347



Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Goteborg SOU 2002:122

USA har genom detta agerande blivit miltavla fér miljogrupper runt
om i virlden. Vita huset har bombarderats med e-post med protester.
Initiativet kom frdn Friends of the Earth. Friends of the Earth ir en av
virldens storsta miljororelser med nationella medlemsorganisationer 1
68 linder diribland Jordens vinner 1 Sverige.

Det miste beaktas att Ridets mote 1 Goteborg skall avhandla en
samhillsutvecklig som ir ekologiskt och socialt hillbar.

Om USA inte till toppmétet har infriat nigra substantiella 6ften ifrdn
Kyotoprocessen finns det en férhojd risk for storande opinionsytt-
ringar frdn miljoaktivister. Det finns en ringa risk f6r vildsamma

angrepp.

Sikerhetspolisen konstaterade i sin rapport att erfarenheten visar
att personer som ir mycket kinda och fir stor uppmirksamhet
riskerar att bli angripna av mentalt stérda personer.

Sikerhetspolisen bedémde att hotbilden fér inhemsk extremism,
annan opinionsyttring och mentalt stérda personer var férhojd
med risk fér angrepp, dvs. 3 pd skalan 1-5.

Séakerhetspolisen kompletterar den 1 juni hotbilden for president Bush

Den 1 juni 2001 kompletterade Sikerhetspolisen hotbilden for be-
sok 1 Sverige. Skilet var ytterligare information om Mujahedin E
Khalq (MEK), en organisation som runt om 1 virlden uttalar sitt
missndje med Irans regim. Sikerhetspolisen hade nimligen
underrittelser om att MEK hade planer p& en demonstration den
15 juni 2001, men skrev samtidigt att det inte fanns nigra uppgifter
om stdrande opinionsyttringar. Sikerhetspolisen gav en utférligare
beskrivning om organisationen in 1 hotbilden daterad den 23 maj
2001, men indrade inte bedémningen. Det féreldg risk f6r angrepp,
gradering 3.

Polismyndighetens dverviganden kring president Bushs bestk

Polismyndigheten fick sent det slutgiltiga beskedet om USA:s nye
president George W. Bushs besok vid EU-toppmétet 1 Géteborg.
Besoket hade dock under en lingre tid varit pa tal och férberedelser
hade vidtagits. Frin hosten 2000 tog dock Regeringskansliet med
det 1 sin planering eftersom ett sidant presidentbesok krivde
resurser och omfattande sikerhetsdtgirder om det skulle bli av.
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Nigon styrning frin den amerikanska sikerhetspolisens, Secret
Services, sida férekom inte, enligt polismyndigheten och den
svenska Sikerhetspolisen.

Hikan Jaldung har berittat att polismyndigheten gick igenom
ansvarsfordelningen mellan den svenska polisen och Secret Service:

”Vi gjorde klart och tydligt f6r amerikanerna som styrde och
stillde att nu nir de tagit sig 6ver den svenska grinsen ir det svensk
lag och svensk polis som bestimmer. Den hir diskussionen kring
hur det polisoperativt skulle genomféras blev ganska intensiv férsta
dagen. Sedan fick de g8 hem och fundera &ver vad vi sagt. De var
nog ganska chockerade éver vér instillning till att vi inte ville ha
bevipnad amerikansk polis pd gatorna eller pd hustaken — inga
automatvapen, ingen amerikansk bevakning av flygplan pd Land-
vetter. Svensk polis skulle skéta det.”

Hikan Jaldung har sagt att den amerikanska polisen till en bérjan
hade svirt att acceptera den svenska polisens krav, men Secret
Service accepterade s& smdiningom polismyndighetens samtliga
sikerhetsdtgirder.

Chefen f6r personskyddet, Kjell Vikstréom, Sikerhetspolisen, har
sagt att "amerikanarna aldrig skulle ligga sig 1 den operativa verk-
samheten”. Han uppfattade dem proffsigare in si.” Kjell Vikstrom
konstaterade ocksd att Hikan Jaldung var “opdverkad av Secret
Service, ingen kunde piverka honom”.

Samarbetet mellan polismyndigheten, Sikerhetspolisens person-
skydd och USA:s Secret Service fungerade bra nir arbetet kom
igdng. De hade tita moten dir de gick igenom president Bushs
motesprogram och rorelseschema. Den svenska och amerikanska
polisen bytte ocksd hotbilder med varandra.

Sikerhetspolisen 1 Stockholm presenterade en strategisk bedom-
ning infér president Bushs besok 1 Géteborg f6r Ann Charlotte
Norrds, Hikan Jaldung och Sven Alhbin férsta dagarna 1 maj 2001.
Sikerhetspolisens hotbild fér presidenten presenterades som vi
nimnt den 23 maj.

Forberedelsearbetet tillsammans med Secret Service pabérjades
sista veckan 1 maj. Chefen for specialenheterna, division Qvintus
10, Hans Lippens triffade en Secret Service representant nistan
varje dag. Vid motena gick man igenom de olika demonstrant-
organisationerna, vad de stod for, vad presidenten kunde tinkas
mota for motstdnd. Det gillde mooning mot Bush som innebar att
demonstranterna skulle visa sina nakna stjirtar for presidenten och
den stora Bush-demonstrationen ”Bush not welcome”. Man gick
ocksd igenom det taktiska uppligget under presidentens besék. Det
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var inget problem med Rida siteri eller Gunnebo slott. Diremot
fanns det svagheter 1 sikerheten i samband med middagen pid
Bérsen, enligt Secret Service. Den amerikanska polisen var noga
med att ett kastavstind pd 100 meter skulle hillas till demon-
stranterna.

Polisens syn pa de autonoma

Kunskapen inom polismyndigheten om den autonoma rérelsen var,
som vi ovan nimnt, till en bérjan begrinsad. Ett fatal poliser hade
av eget intresse foljt rorelsen under ett tidigt skede innan
polismyndigheten 1 ett forsta steg formaliserade arbetet under &r
2000. Hans Lippens har konstaterat att "polisledningen visste nog
inte vad de autonoma rorelserna var 1999, framforallt inte att de
vixte si mycket i1 Tyskland, Italien, Spanien och Frankrike.” Siker-
hetspolisen har arbetat med dessa grupper i flera &r.

Den Lila Svarta

Polismyndigheten studerade den Lila Svarta, en handbok 1 organi-
serat motstdnd som finns Internet. Den skrevs vdren 1992 av nigra
aktivister ur anarkistmiljén i Stockholm. Den innehéller handfasta
rdd for ett anarkistiskt levnadssitt. Forfattarna fordomer de hierar-
kiska organisationerna. De foresldr att man skall satsa pd aktioner
med ett tema och som skall utféras av smd grupper. Vid en
demonstration "kan man se till att det hinder en massa kul saker
under firdvigen”. De skrev vidare:

Ar det inte for mycket pohser pd plats kan hela eller delar av
demonstrationen springa in 1 ett varuhus eller lyxhotell och idka
proletir shopping, attackera ett bankkontor eller storma upp en
myndighetsbyggnad. Men om ni planerar detta: tink pd att demon litt
overgdr 1 en kravall eller enbart kaos.

Maskering rekommenderas ocksd av férfattarna med féljande moti-
veringar:

Utgd ifrdn att alle du gor fotograferas eller observeras av motstdndar-
sidan! Om du inte vill sitta pd Norrmalms polisstation och se bilder pd
hur du sparkade en snut nir din kompis fritogs, ir du tvungen att
maskera dig. Likadant om du vill att Sipo eller Krim inte ska ha reda pd
att just du var pd den demonstrationen. Tink pi att du, ur siker-
hetssynpunkt, bor vara maskerad redan frin bérjan och det kanske inte
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ricker med att vara maskerad. Genom t ex klidsel, avvikande maske-
ring och kroppsbyggnad kan man ocks3 bli identifierad.

Den Lila Svarta ger ridet att demonstranterna bor agera 1 smi
grupper under demonstrationerna och komma 6verens om taktik
infér, under och efter demonstrationen. Om polisen férsdker gripa
ndgon 1 gruppen “ir det nog smart att byta jackor med varandra”.
Det blir di svirare for polisen att identifiera den som gjort nigot
olagligt.

Den Lila Svarta listes noga av polisen och man tog den p3 allvar.
Enligt en av de personer som kommittén intervjuat med férankring
1 den autonoma miljén var skriften for tio &r sedan ett viktigt alster,
en identitetsskapande handbok fér de unga som sokte sig till de hir
kretsarna. I dag lises den inte i ndgon stérre omfattning.

Polisen studerar AFA

Till de autonoma och anarkistiska grupperna riknar Sikerhets-
polisen bland annat Antifascistisk Aktion (AFA), Syndikalistiska
ungdomsférbundet, Reclaim the Streets, Europamarscherna,
Globalisering underifrdn och Autonomt motstind. Polisen lade ner
mycket arbete pd att folja AFA. Sikerhetspolisen har sett hur AFA
forindrats, frdn en rorelse dir aktionerna huvudsakligen gick ut pd
att bekimpa skinnskallarnas rasism till en politisk kamporganisa-
tion inom ett politiskt bredare omride.

Numera omfattar, enligt Sikerhetspolisen, den anarkistiska kam-
pen aktioner som riktar sig mot statens och/eller globaliseringens
kapitalistiska fortryck. Vid dessa aktioner har en del kriminella
handlingar utforts av AFA, enligt polisen, i form av skadegorelse
och klotter mot Shell, McDonald “s och mot porr- och pilshand-
lare. Fortfarande bekimpar man ocksd Vit makts verksambhet.
Sikerhetspolisen har i en promemoria, daterad den 14 maj 2001,
redogjort for en sammandrabbning i Vinersborg &r 2000 mellan
AFA-anhingare och skinnskallar. En skinnskalle misshandlades
och polisen gick emellan. D vindes AFA:s aggression mot polisen
som skét varningsskott.
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En valorganiserad rorelse enligt polisen

Polismyndigheten ansdg att anarkisterna hade stor kapacitet nir det
gillde att planera f6r och utféra aktioner som kunde leda till vald.
Det framgir av hotbildsrapporterna.

Sikerhetspolisen har ocksd konstaterat att de autonoma, trots
avsaknad av formellt ledarskap, ir vilorganiserade och flexibla samt
att de bevisligen lyckats utféra en del av sina planerade aktiviteter.
Samtidigt ir minga inom AFA tondringar och fungerar som de
flesta i den 8ldern. En kriminalkommissarie 1 Sikerhetspolisens
vistra sektion siger att det hir inte ir nigra “styrelseproffs”. De
fungerar som ungdomar gér mest, ”blir man kir s3 ir det viktigast i
ndgra veckor” och d& fir planeringen av aktioner vinta ett tag.

De autonoma nitverken har for Sikerhetspolisen varit besvir-
ligare att kartligga in andra grupper:

”De ir ideologiskt vil rotade och har svdrare in ménga andra att
prata med en sikerhetspolis”, for att citera samme sikerhetspolis.

Han har noterat att de hir ungdomarna kommer frin mycket
goda hemfoérhillanden. De dr ambitidsa, duktiga och flera liser vid
universiteten.

I Goteborg har antalet AFA-anhingare varit {4 1 jimforelse med
t.ex. 1 Stockholm. Det har inte rért sig om fler dn ett tiotal perso-
ner, enligt Sikerhetspolisens vistra sektion. De ir benigna att ta till
“ganska grovt vdld” mot skinnskallar.

Sikerhetspolisen har uppskattat att AFA 1 Goteborg bestdr av en
liten kirna med ett fital minniskor, men att antalet sympatisorer ir
uppdt 200 personer. Sikerhetspolisens underrittelser har givit att
bide kirnan och sympatisérer bestdr av unga personer, 1 minga fall
ir de fortfarande tondringar.

Tidigt under hésten 2000 misstinkte Sikerhetspolisen, grundad
pd sin information, att AFA under Géteborgsmotet skulle organi-
sera intringningsaktioner, stilla till oreda pa stan, 1 korteger och 1
hotell.

Sikerhetspolisen har uppskattat antalet personer som ingdr i de
autonoma nitverken till cirka 1 000 1 Sverige. Hur minga av dessa
som utgdr den politiskt/ideologiska kirnan har man inte kunnat f3
fram.

I avsnitt 6.2.8 Arrangdrer av demonstrationer, moten och seminari-
er omnimns organisationer som verkar i den autonoma miljén.
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Polismyndighetens och Sékerhetspolisens uppfattning om
lednings- och sambandscentraler

I ett tidigt skede ansdg polismyndigheten och Sikerhetspolisen att
de hade underlag som visade att demonstrationsorganisationerna
skulle etablera olika typer av s.k. ledningscentraler, sambands-
centraler och informationscentra.

Det var, enligt polismyndigheten och Sikerhetspolisen, troligt
att demonstranterna skulle uppritta en ledningscentral fére EU-
toppmotet, vilken hade till uppgift att koordinera de olika nit-
verken, organisationerna och grupperingarna. De befarade att ett
sidant koordinationscenter, utrustat med modern kommunika-
tionsteknik, skulle fungera som kommandocentral under protest-
dagarna. De ansdg att kommandocentralen skulle himta in infor-
mation frn bland annat polisens radiotrafik och dirigera de olika
aktionerna.

Vidare férvintade de sig att demonstranterna skulle bygga upp
ett informationscentrum med uppgift att forse tillresta demon-
stranter med information om de lokala férhillandena. Ett sddant
informationscentrum skulle férmodligen fungera iven som kon-
taktpunkt f6r demonstranterna.

Erfarenheterna frdn Prag och Seattle talade for att ett
Independent Media Center, IMC, skulle etableras ocksd i Gote-
borg. Enligt Sikerhetspolisen var syftet med IMC att underlitta fér
massmedia att spegla demonstranternas bild av hindelserna, samt
formedla och informera om férehavanden som massmedia
ignorerar.

Polismyndigheten hade tidigt som maélsittning att lokalisera,
identifiera och sld till mot vad som kunde misstinkas utgora led-
ningscentraler med brottslig verksamhet.

I maj 2001 ansdg Sikerhetspolisen att man pd goda grunder
kunde utgd frin att AFA skulle uppritta en ledningscentral under
EU-toppmétet for att avlyssna polisens radio. Kommunikationen
mellan demonstranterna skulle ske med hjilp av SMS-meddelanden
pa deras mobiltelefoner.

I boérjan av juni bedéomde polismyndighetens kriminalunder-
rittelserotel att ”“Ledningscentral” troligen skulle installeras 1
Lagerhuset vid Pustervik. De antog vidare att sindningarna frdn
IMC skulle utgd antingen frin Lagerhuset eller frin Fritt Forum. I
mitten av juni kom information om att nimnda ledningscentral
skulle vara upprittad i mitten av den vecka som EU-toppmétet

skulle hillas.
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Polismyndigheten hade alltsd 1 borjan av juni misstankar om att
det i Lagerhuset holl pd att firdigstillas en ledningscentral som
skulle fungera som en kommandocentral under protestdagarna.
Polisen bedrev dirfér spaningsarbete mot Lagerhuset.

Synpunkter pa polisledningens hantering av hotbilden
Rykten om att kommenderingsledningen "mdérkar” hotbilden

Rykten om att kommenderingsledningen moérkade hotbilderna
uppstod redan vid &rsskiftet 2000/2001 och intensifierades under
varen 2001. Hans Lippens har berittat hur han férsokte motverka
en upptrappning av oron hos piketpoliserna. Han spred sina motes-
anteckningar till personalen frin méten dir hotbilden diskuterats.
Utan polisledningens vetskap kallade han med jimna mellanrum en
representant frdn kriminalunderrittelserotelns hotbildsgrupp till en
muntlig féredragning fér sin personal.

En piketpolis frdn Goteborg som skadades svirt under EU-
motet har berittat att inom piketpolisen var man enig om att
“hotbilden talade for krig eller hiftiga gatukravaller”. Vid &rsskiftet
2000/2001 hade fortfarande ingen utrustning kommit eller ndgon
utbildning pibérjats. Inom piketpolisen var man forbryllad efter-
som piketpoliserna ansdg att de hade hotbilden klar for sig. Vid
drsskiftet hade oroligheter intriffat 1 Seattle, Prag och Nice. Allt
talade for sammandrabbningar med aktivister, eller som piket-
polisen har berittat att de resonerade:

”Vi m3ste rusta for krig.”

Han tyckte att polisledningen ville att allt skulle ”gd i den goa
glada Goteborgsandan”, men att ingen piketpolis trodde pd det. De
var forbryllade 6ver ledningens passivitet. Han uppfattade det som
om kommenderingsledningen hade beordrat chefer att dimpa hot-
bilden om eventuella problem p3 gatan.

Linspolismistaren Ann Charlotte Norrds har sagt att med tanke
pd den hotbild som vixte fram under de tv4 &r planeringen pigick
ville hon inte spi pd oron. Polismyndigheten holl dirfor en lig
profil och tonade utdt ned hotbilden. Polismyndigheten hade ind3
kontroll éver utvecklingen och var, enligt linspolismistaren, be-
redd p& vad som kunde hinda.
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Videofilm om Prag

I borjan av april 2001 hade kriminalunderrittelseroteln fitt en
videofilm av polisen i Prag. Den visade hur vdldsamt IMF/Virlds-
bankens mote 1 slutet av september 2001 blev, hur poliser flydde
for att klara sig frin kastade féremal. Av filmen framgick ocksd att
den tjeckiska polisen hade en helt annan utrustning dn den svenska,
bland annat pansarbilar och utomhustargas.

Peter Schroeder, ansvarig fér framtagandet av hotbilder, har
berittat att kriminalunderrittelseroteln hade tinkt anvinda filmen 1
utbildningen infér EU-motet. Peter Schroeder ansig att videon
borde visas for en storre krets inom polisen for att mentalt
forbereda poliserna pd vad som kunde hinda i ett virsta scenario.
Den inneholl sekvenser dir Vita overallerna/Ya Basta forsoker
forcera polisens avspirrningar. Enligt Peter Schroeder “hemlig-
stimplades” filmen av kommenderingschefen Hikan Jaldung med
motiveringen att poliserna inte fick skrimmas infér kommende-
ringen. Peter Schroeder uppfattade att skilet var att EU-métet
skulle genomforas i en positiva Géteborgsanda och att den bilden
inte fick storas.

Hindelserna i Nice hade medfért ett 6kat intresse dven f6r Prag-
oroligheterna. D3 det inom polismyndigheten spred sig att det
fanns en videofilm frdn Prag blev intresset att f3 se den stort.
Divisionschefen for specialenheterna, Hans Lippens, var en av dem
som fick se videofilmen. Han konstaterade att den inte innehdll
ndgot kraftigt vld. Filmen visade, enligt honom, ett taktiskt spel
mellan de Vita overallerna och polisen. Hans Lippens har uppgett,
liksom Peter Schroeder, att det hade varit bra om poliserna hade
haft kinnedom om Vita overallernas taktik. Hans Lippens har dock
sagt att visningen av filmen behdvde ske i organiserade former dir
sekvenserna kommenterades av nigon som kinde till férhillan-
dena. En viss risk fanns annars f6r att poliserna hade blivit oroliga,
enligt Hans Lippens.

Hans Lippens anser inte att kommenderingsledningen morkade
hotbilden, men att beslutet om att dra in Pragfilmen orsakade en
oro hos polisen som satte igdng ryktena. Piketpoliserna i Géteborg
misstinkte att polisledningen inte ville att krav pd skyddsutrust-
ning, nya fordon och dnnu fler poliser till kommenderingen skulle
resas. Ryktena tilltog under viren di polisledningen dréjde med
beslut om extra skyddsutrustning. Det var framférallt piketpoliser-
na som var bekymrade, eftersom det ir de som fir rycka ut och
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forsoka 16sa situationen om ndgonting gir snett, som Hans
Lippens har uttryckt det.

Nigra veckor fore EU-métet fick polismyndighetens divisions-
chef f6r Svenska Missan, Thomas Fasth, hora talas om videofilmen.
Han ville se den fér att f en uppfattning om hur en intringning
genom polisavspirrningar kunde gi till. Han lyckade till en bérjan
bara f4 tag i en erfarenhetsberittelse dir han kunde lisa sig till vad
som hinde under motet i Prag. Efter upprepade forsok fick han
med hjilp av medarbetare pi polismyndighetens kriminalunder-
rittelserotel se filmen. Han férstod inte vad i filmen som skulle
“tagga upp folk”. Han tyckte att den skulle ha varit lirorik att se
for poliserna 1 hans division. De skulle bevaka Missan dir EU-
motet skulle hillas och det skulle bli ett stillastdende arbete. En
intringning sker snabbt och &verraskande och det giller att vara
mentalt férberedd pd vad som kan hinda. En sidan beredskap hade
Pragfilmen gett bevakningsstyrkan runt Missan, enligt Thomas
Fasth.

Hikan Jaldung har sagt att han inte har ndgot minne av att han
stoppade filmen.

Information om hotbilden

Polismyndigheten har i sin utvirdering av Goéteborgshindelserna
listat vilka grupper som informerats om hotbilderna och vid vilka
tillfillen detta skedde. De moten som finns 1 forteckningen ir bl.a.
foljande:

e Ullevi konferenslokaler foér divisions- och avdelningschefer den
8-9 maj 2001

e Lokeberga for ordningspoliser, Alfa 11 och 21, den 25 maj 2001
e Hind3s for divisions- och avdelningschefer den 28-30 maj 2001

Frin den 5 juni 2001 och fram till den 13 juni 2001 har poliser
gruppvis informerats, enligt sammanstillningen 1 utvirderingen.
Kritik har dock framfoérts om den hotbildsinformation som gavs.
Hir foljer ndgra av de synpunkter vi inhimtat.

Den 8-9 maj 2001 holl polisledningen pd Ullevi i Goteborg ett
antal informationstriffar fér divisions- och avdelningscheferna.
Underrittelserotelns Peter Schroeder, Karin Blegel och Margareta
Schliiter informerade for forsta gdngen infor en storre krets om
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hotbilderna. Peter Schroeder noterade att flera insatschefer blev
férvinade 6ver den hoga hotbilden. En av dem frigade:

”Hur linge har kommenderingsledningen kint till detta?”

Ett par insatschefer kontaktade kriminalunderrittelseroteln
efterdt och ville veta mer eftersom de ansdg att de inte fatt tillrick-
lig information dittills om hotbilden.

I slutet av maj skulle divisions- och avdelningscheferna 3ter
triffas, denna ging pd Hinddsgirden i Goéteborg. Underrittelse-
roteln ville att insatscheferna skulle 3 se filmen frdn Prag, men
enligt Peter Schroeder ville Hikan Jaldung inte visa hela filmen och
upprepade motiveringen sedan tidigare, att poliserna inte skulle
skrimmas upp. Inte mer in 15 sekunder ur Pragfilmen spelades
upp. Det var ett avsnitt dir de Vita overallerna marscherar. Ingen-
ting fick dock visas av hur Vita overallerna agerade f6r att forsoka
tringa igenom polisens avspirrningar eller om hur kravallerna upp-
stod.

Polisens fotfolk informerades om hotbilden 1 bérjan av juni 2001
1 Lisebergshallen 1 Goteborg d& de stora informationstriffarna holls
for poliser som ingick 1 kommenderingen. Polisledningen med
bland andra linspolismistaren Ann Charlotte Norrds och kriminal-
underrittelserotelns chef Sven Alhbin deltog. De hilsade poliserna
vilkomna och berittade om det polistaktiska uppligget, om
linsorder, kommenderingsorder och om att polisen skulle visa en
oppen attityd mot Goteborgare och inresta demonstranter.

Frin Lisebergshallen foérflyttade sig poliserna till Valhalla dir
Peter Schroeder och Karin Blegel, vid kriminalunderrittelseroteln,
redogjorde foér hotbilden. De fick fortfarande inte spela upp Prag-
filmen. De visade ett antal overhead-bilder med hotbildstablier dir
de med grona, gula och réda staplar illustrerade hindelser som
riskerade att leda till skadegorelse och vildsamheter. Efter fore-
dragningen mottes de av minga frigor. En som Peter Schroeder
minns sirskilt var:

“Jobbar ni pd samma stille, du och Sven Alhbin? Han har stitt i
Lisebergshallen och sagt att det dr bl skjortor, det goa och glada
Goteborg som giller. S8 kommer du hir och maélar ett skrick-
scenario, att hir blir krig i stan.”

Polisrytteriet 1 Stockholm deltog med 13 ryttare och 15 histar i
kommenderingen. De avreste till Géteborg den 5 juni. Den infor-
mation de fick "var mer av organisatorisk karaktir”. De saknade en
bedémning av hotbilden:
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Ryktesvigen och via massmedia fick vi klart fér oss att Géteborg
skulle bli Sveriges motsvarighet till Seattle och ind4 var budskapet frdn
polisledningen 1 Vistra Gétaland att allt var under kontroll (---) Bara
vi var professionella, tdlmodiga och vinliga skulle allt g8 bra!

Frin forsta veckan i juni fram till métesveckan strdommade under-
rittelser in fr&n olika killor. Sikerhetspolisen och polismyndig-
hetens kriminalunderrittelserotel hade fullt upp med att presentera
hotbilderna f6ér de anlindande poliserna frin polismyndigheter runt
om 1 Sverige. Kommenderingsledningen anvisade poliserna 1 krimi-
nalunderrittelserotelns hotbildsgrupp att inte skrimma dhérarna.

Goran Nordenstam, chef f6r kontaktgruppen, har funderat dver
om han var otydlig nir han informerade om olika demonstranters
planer. Han har sagt att det dr svdrt att hitta balansen nir man ska
informera om hotbilden:

Jag sdg minga ledsna poliser efterdt som hade fitt psykiska och
fysiska men. Man fir rannsaka sig sjilv. Vad gjorde jag under EU
nu di? Jag stod dir och talade med 400-500 poliser och férsokte i
dem att forstd att de flesta demonstranter dr okej.”
Kommenderingschefen Hakan Jaldung har tillbakavisat anklagel-
serna om att han och den 6vriga polisledning undanhillit perso-
nalen information om hotbilderna:

Han har ocks3 sagt:

”Den interna kritiken mot mig har varit att jag inte har pumpat
upp polisminnen under den hir kommenderingen och krivt att
dom skulle ta i med hirdhandskarna utan att det har varit fér
mycket lull-lull med demonstranter, civila poliser och vinliga ildre
poliser. (---) Hade vi pumpat upp poliser och taggat dem som man
gjorde i Malmé sd hade vi redan forsta dagen haft jittebekymmer.”

Linspolismistaren Ann Charlotte Norrds ir f6rvinad éver den
kritik som riktats mot polisledningen. Hon anser att poliserna fatt
information om hotbilderna, de flesta dessutom vid tv3 tillfillen.

Polismyndighetens synpunkter pa Sékerhetspolisens hotbilder

Kommenderingschefen H3kan Jaldung har sivitt giller samarbetet
med Sikerhetspolisen uttryckt att han hade velat f& mer informa-
tion om Sikerhetspolisens killor fér att bittre kunna virdera
informationen. Han tycker att det vore virdefullt att inte behdva g
via en annan organisation. Den han fitt av Sikerhetspolisen 1
samband med demonstrationerna har inte varit av den kalibern att
han kunnat anvinda det operativt. Han har ftt annat frdn egna
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killor. Han som ir underrittelseman 1 forsvaret vet betydelsen av
att ha mingder av killor. Han har inte fattat beslut p en killa utan
har hela tiden haft tre eller fyra olika. Han hade under planeringen
ett samtal med Sikerhetspolisen om att polismyndigheten skulle £
bittre information. Direfter blev det avsevird férbittring. Han har
samtidigt pipekat att Sikerhetspolisens hotbedémningar har varit
“utomordentliga hela vigen”.

6.2.6.7 Polismyndigheten i Vastra Gétaland

Regeringen beslutade dr 1997 att EU-toppmétet 1 juni 2001 skulle
forliggas till Goteborg. Infor beslutet framstillde regeringen en
forfrigan till Polismyndigheten i Vistra Gétaland om den skulle
klara av en si stor polisinsats som EU-toppmétet krivde. Polis-
myndigheten svarade att den hade tillgdng till den kapacitet som
skulle behovas. Kommenderingschefen Hikan Jaldung har dock
papekat att det vid den tidpunkten inte férekom nigra hot mot
liknande toppméten. De demonstrationer som genomférts vid bl.a.
EU-méten 1 Europa hade varit fredliga.

Polismyndighetens organisation

Inom Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland arbetar 6ver 2 600
poliser och cirka 900 civilanstillda. Polismyndigheten omfattar 49
kommuner med 1,5 miljoner invdnare.

Linspolismistaren Ann Charlotte Norrds dr polismyndighetens
hégsta ansvariga befil. Till sitt forfogande har linspolismistaren ett
sekretariat.

Av figuren Polismyndigheten i Vastra Gétaland framgdr hur
polismyndigheten ir organiserad. Sex verksamhetsomrdden svarar
direkt infér linspolismistaren. Tre av dessa utgors av olika geo-
grafiska polisomrdden med centralorterna Uddevalla, Bords och
Skoévde. Varje polisomride ir indelat 1 ett antal nirpolisomraden.

De ovriga tre verksamhetsomrddena utgors av linsordnings-
polisen, linskriminalpolisen och férvaltningsavdelningen.

Linsordningspolisens chef ir polismistaren Hikan Jaldung. P3
linsordningspolisen finns en vakthavande poliskommissarie som
har ett dvergripande ansvar f6r de ingripanden som polisen gér 1
linet. Ledningen for linsordningspolisen ir placerad i polishuset 1
Goteborg, men mycket av verksamheten ir utlokaliserad 1 linet.
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Linsordningspolisen har en stab och de sju enheterna linskom-
munikationscentral, ingripandeverksamhet, hundférarpolis, trafik-
polis, sjopolis, polisrytteri och grinspolis.

Linskriminalpolisens chef dr polismistaren Lars Berg. P3 linskri-
minalpolisen arbetar en jourhavande kriminalkommissarie som har
det 6vergripande ansvaret for kriminalpolisens verksamhet dygnet
runt. Linskriminalpolisen utreder generellt sett svira brott eller
brott som dr komplicerade att utreda. Linskriminalpolisen ir loka-
liserad till Goteborg. Aven den har en stab och sju enheter: krimi-
naljour, spaningsrotel, utredningsrotel, cityrotel, narkotikarotel,
teknisk rotel och kriminalunderrittelserotel.

Forvaltningsavdelningen leds av avdelningschefen Tommy
Johansson som har en expedition till sitt férfogande. Férvaltnings-
avdelningens verksamhetsomrdden ir ekonomi, personal, utbild-
ning, material, data, polisritt, dokumentation och lokalvard.

Polismyndighetens mal for EU-kommenderingen

Linspolismistaren Ann Charlotte Norris redogjorde 1 en skrivelse
daterad den 5 juni 2001 till samtliga poliser som skulle ingd 1 EU-
kommenderingen i Géteborg for riktlinjerna fér kommenderingen.
Av skrivelsen framgdr bl.a. féljande:

Géteborg har rykte om sig att vara en dppen och vinlig stad. Vir
strivan dr att EU-kommenderingen skall kunna genomféras i en
positiv anda. Att tillférsikra métesdeltagarna ritten att sammantrida i
lugn och ro och att samtidigt ge minniskorna méjlighet att demon-
strera sina 3sikter — det dr nu vir uppgift. Ni poliser och yrkesmin
frin hela Sverige vet att vi stdr infor en av de storre uppgifterna svensk
polis nigonsin stitt infér.

I ett vilkomsttal till poliserna onsdagen den 13 juni 2001 redo-
gjorde linspolismistaren for de virderingar som skulle ligga till
grund fé6r EU-métet. Hon sade bl.a.:

Kraven pi polisen att en demonstration skall kunna genomféras ir lika
starka och samtidiga som kraven att polisen under en demonstration
och 1 ett demonstrationstdg skall avbryta brottslig girning och beivra
brott. Att 16sa den uppgiften fullt ut ir den sviraste uppgiften polisen
6ver huvud taget har. Och pd vilket sitt vi l6ser vdra uppgifter har
naturligtvis betydelse ldngt utéver den rent polisoperativa och rittsliga
sidan av saken. Polisinsatsen skall signalera demokratins stillnings-
taganden. Darrar polisen pd manschetten darrar hela samhillet.
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Organisationsschemat
Polismyndigheten Vistra Gotaland
finns inte 1 detta pdf-dokument, enbart i den tryckta

upplagan.
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Hon beskrev ocksd férhoppningar om vad det bredare samarbetet
med andra myndigheter och organisationer skulle ge:

Samarbetet har emellertid denna ging strickt sig utéver vad som ir
gingse. I syfte att skapa goda relationer mellan demonstranter och
polis har kommenderingsledningen och kommunledningen arbetat
intensivt for att dstadkomma s& goda férutsittningar som méjlige for
oss som skall klara polisuppgiften och fér de grupperingar som vill
framfora sina sikter — till Amerikas president, till vir statsminister
Géran Persson och till stats- och regeringscheferna i EU. Géteborgs
universitet har erbjudit den neutrala arenan och vir kontaktgrupp har
varit en kraftfull hjilpmotor 1 det arbetet.

Linspolismistaren har beskrivit polismyndighetens huvuduppgifter
vid EU-métet. De var 1 huvudsak féljande:

e artt tillférsikra métesfriheten genom att EU-motet pd Svenska
Missan skulle genomféras utan stérningar

o att tillférsikra demonstrationsritten genom att de tillstdndsgivna
demonstrationerna skulle kunna héllas utan konfrontationer

e att president George W. Bushs besok skulle genomféras utan stor-
ningar

Polismyndigheten hade, forutom toppmétet 1 Goteborg, det
polisidra ansvaret dven for ett antal mindre EU-méten under ord-
forandeskapet. De holls 1 Uddevalla, Bords, Skévde, Lidképing och
Trollhittan.

Polismyndighetens koncept for att 16sa uppdraget

Rikspolisstyrelsen har utarbetat foreskrifter och allminna rdd
(FAP 201-1) for polismyndigheternas organisation, ledning och
planering vid sirskilda hindelser. Rikspolisstyrelsen har forklarat
skilen till att polismyndigheterna i landet behover organisera sig
likartat:

Nir polispersonal frin olika enheter och polismyndigheter arbetar
tillsammans 1 en insats 4r det av betydelse att man verkar utifrin en
organisationsform som 1 princip ir likartad fér hela polisvisendet.
Detta 6kar effektiviteten i verksamheten och underlittar ett pdboérjan-
de av insatsen, bla. genom att chefer pd olika nivier snabbt kan
identifiera sina ledningsuppgifter.
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Linspolismistaren sade 1 sitt tal till poliserna den 13 juni 2001 att
EU-kommenderingen var uppbyggd kring det operativa koncept
som bygger pd de krav som stills pd polismyndigheten 1 polislagen.
Polismyndigheten hade foljt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd vid utarbetandet av det operativa konceptet for
sirskilda hindelser och ett antal tjinsteforeskrifter hade utfirdats i
samband dirmed.

Det operativa konceptet 1 polismyndigheten bestdr av:

Underréttelser och hotbildsbedémningar (se vidare avsnitt 6.2.6.6
Polisens hotbilder).

Beslut i stort: Det anges i order och innehiller syftet med och
innehéllet 1 uppdraget samt omfattningen av poliskommenderingen
respektive polisinsatserna.

Chefer och personal: Linspolismistaren utser kommenderingschef
och ofta dven polisinsatschefer. Beslutet dokumenteras i regel i en
linsorder.

Uppdragstaktik (se vidare i det féljande under rubriken Polistaktik
under EU-motet).

Ordersystem (se vidare nista avsnitt).

Utbildning och 6vning (se vidare i det féljande under rubriken
Utbildning).

Utvérdering: I linsordern anger linspolismistaren vilka befatt-
ningshavare som efter en kommendering skall limna en skriftlig
utvirdering av uppdraget.

Polismyndighetens orderpaket

I Polismyndighetens 1 Vistra Gotaland operativa koncept infér
EU-métet ingick ett orderpaket. Det utarbetades efter speciella
mallar som féljde polismyndighetens ordinarie ordersystem. Av
orderpaketet skall framgd syftet med en kommendering, hur upp-
draget ser ut och vem som skall utfora det.

Linsorder beslutas av linspolismistaren, kommenderingsorder
av kommenderingschefen och insatsorder av polisinsatschefen.
Linspolismastaren utser i en linsorder kommenderingschefen som
skall leda den operativa verksamheten vid en sirskild hindelse.
Kommenderingschefen beslutar i kommenderingsorder hur och
med vilka resurser kommenderingen/insatsen skall genomféras.
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Den 1 oktober 2000 undertecknade linspolismistaren linsorder
OL63/00. Den l3g till grund f6r EU-kommenderingen och féljdes
upp av flera kompletteringar (se i det foljande under rubriken
Organisation och planering oktober 2000 — april 2001).

Med linsordern som underlag utfirdade kommenderingschefen
ett antal kommenderingsorder. Kommenderingsorder 100 var
grundordern fér EU-kommenderingen; kommenderingsorder 200
handlade om beredskap; kommenderingsorder 4 och 41 rérde ut-
bildningen; i kommenderingsorder 9-32 gav kommenderingschefen
uppdrag till divisions- och avdelningschefer. De olika kommende-
ringsorderna foljdes upp av kompletteringar. Under sjilva kom-
menderingen gav kommenderingschefen ut ett antal dagorder till
divisions- och avdelningscheferna.

Polisinsatschefen ir den som p3 filtet har hogsta befilet dver en
polisinsats. Han, eller hon, ger i en insatsorder konkreta besked om
vilka tgirder som skall vidtas for att polisens uppgift vid en sir-
skild hindelse skall kunna lésas. Insatsorder ges ofta muntligen.

Organisationen planeringsperioden ar 1998 — ar 2000

Den 1 oktober 1998 utsdg linspolismistaren Ann Charlotte Norris
chefen fér linsordningspolisen, polismistaren Hikan Jaldung, till
ansvarig for planeringen och genomférandet av poliskommende-
ringen vid EU-métet 2001.

Det blev siledes chefen for linsordningspolisen som kom att
agera utdt, eftersom linspolismistaren delegerade det operativa
ansvaret till honom. Hon har férklarat att hennes roll blev att
finnas till hands och fatta 6vergripande beslut. Enligt linspolis-
mistaren var en viktig uppgift att "lyfta ut kommenderingschefen”
om han inte skulle hilla mittet, men det fann hon ingen anledning
att gora eftersom “han var den starkaste av dem alla.”

Hikan Jaldung utsdg poliskommissarien Peter Jigstrom att
pabérja planeringen. Under den inledande planeringsfasen gjorde
polismyndigheten bl.a. ett flertal studiebesék vid toppméten i
Europa.

Studiebesok

Polismyndighetens forsta studiebesok infér kommenderingen
yndig 8
genomfordes pd eget initiativ av poliskommissarien Hans Lippens,
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divisionschef fér specialenheterna (Qvintus 10). Han besokte EU-
toppmoétet 1 Amsterdam &r 1997 och redogjorde fér sina intryck
for linspolismistaren och kommenderingschefen.

I den hollindska poliskommenderingen deltog cirka 2500
poliser, vilket vid den tiden for svenska férhillanden framstod som
en stor insats, rent av orealistisk, enligt Hans Lippens. Han har gett
foéljande beskrivning av Amsterdammotet.

Cirka 100 demonstrationer genomférdes. Den hollindska poli-
sen vigrade inresa for cirka 800 italienska demonstranter. Dess-
utom hade den, med hinvisning till en paragraf frdn ir 1947, hillit
ett par tusen demonstranter inldsta i 48 timmar. Det var 1 huvudsak
personer frin den autonoma rorelsen. Polisens dtgird provades
senare 1 domstol och den hollindska staten démdes att betala
skadestdnd med 10000 kronor vardera till demonstranterna (se
vidare avsnitten 6.2.6.6 Polisens hotbilder och 6.2.8.6 Demon-
stranternas farhagor).

Hans Lippens erfarenheter av besdket i Amsterdam ledde inte
till nigra omedelbara dtgirder i planeringen fran polismyndighetens
sida.

Frin hosten 1998, efter det att Hikan Jaldung utsetts till
ansvarig for EU-kommenderingen, genomfordes studiebesok vid
olika méten 1 Europa: EU-métet 1 Wien den 11-12 december 1998,
G8-motet och EU-métet 1 Kéln 1 juni 1999, EU-métet 1 Helsing-
fors den 10-11 december 1999, EU-métet 1 St Marie de Fiera,
Porto 1 Portugal den 19-20 juni 2000, fotbolls EM i Belgien och
Holland ar 2000, och det extra toppmétet i Stockholm den 23-24
mars 2001 samt Ekofin-métet i Malmé i slutet av april samma &r.

Vid studiebesoken studerade polismyndigheten taktik, polis-
resurser, logistik och eventuella hot mot métena.

Polismyndigheten konstaterade att polisresurserna varierade be-
tydligt vid de olika toppmétena. Det hingde samman med polis-
taktik och total tillgdng pd poliser i respektive land. Ett exempel pd
ytterligheter var Tyskland & ena sidan som vid G8- och EU-métena
1 Koln hade éver 10 000 poliser i insatsen och Helsingfors & andra
sidan som knappt hade 1300 i kommenderingen. Den tyska poli-
sens koncept gick ut pd att visa upp s& mycket poliser som mojligt,
”en maktdemonstration” som Hans Lippens uttryckt det. Det var
enligt honom s ménga poliser att nir Jeltsin och Clinton kom med
sina eskorter stod det poliser 1 vigen.

I samtal med den finska polisen undrade Hans Lippens vad de
tinkte géra om det blev oroligheter under EU-métet 1 Helsingfors.

Till svar fick han:
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Vi sitter ut en grupp poliser pd sex man som tittar pd dem och
pratar med dem och siger att de skall lugna sig. Och sd blir det
lugnt.”

De finska lantbrukarna skulle hilla en demonstration utanfér
parlamentet 1 Helsingfors. Poliser frdn landsorten genomférde in-
satsen 1 stillet f6r Helsingforspolisen. Skilet var att landsorts-
polisen skulle kunna féra en bittre dialog med de protesterande
lantbrukarna.

Helsingforsmotet blev lugnt, liksom métena 1 Kéln.

Sammantaget efter studiebesok och rapporter frin toppmétena
dren nirmast fore Goteborgsmétet noterade polismyndigheten
bland annat féljande:

e  Eskorterna kriver ett stort antal poliser.
e Besok av USA:s president kriver detaljplanering.

e USA:s president foljs av ett stort amerikanskt sikerhetspd-
drag.

e  Den autonoma rérelsen 1 Europa vixer.

e Tips inhimtades frdn Holland och Belgien om skyddsutrust-
ning for poliser.

Kommenderingschefen Hikan Jaldung tyckte att han sig ett
monster vid demonstrationerna under ett flertal av toppmétena.
Vid en del méten demonstrerade man fér ndgonting och sidana
demonstrationerna genomférdes 1 en positiv anda. Det gillde till
exempel Wien, Koln, Helsingfors, Porto och Stockholm. Hikan
Jaldung har menat att den typen av positiva manifestationer inte
orsakade polisen nigra problem. Det var enligt honom utifrin den
hir typen av méten som polismyndigheten planerade Goteborgs-
motet.

Han sig ocksd att moten dir demonstranterna protesterade mot
globaliseringen, mot den ekonomiska virldsordningen och mot
sjilva motesformen ofta ledde till upplopp och skadegérelse. Polis-
kommissarien Peter Jigstrom, chef f6r planeringsstaben, har fram-
fort liknande funderingar:

”EU-motena var positiva stora demonstrationer med ytterst litet
brik pd de stillen vi var pd. De brik som uppstod var hanterbara
for den portugisiska, tyska och finska polisen. Vi hade ingen
anledning just di att tro att inte vi skulle kunna hantera de eventu-
ella brdk som skulle kunna uppstd hir.”
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Under den tidiga planeringsfasen, fram till 3rsskiftet 2000/2001,
konstaterade ledande poliser inom myndigheten att EU-métena var
relativt lugna jimfért med till exempel moten arrangerade av
organisationer som Virldsbanken och Internationella valutafonden.

Virldshandelsorganisationens (WTO) mote 1 Seattle 1 manads-
skiftet november/december 1999 har 1 den offentliga debatten
betraktats som det méte dir globaliseringsrorelsens protester fick
sitt massmediala genombrott. Hans Lippens har sagt:

”Seattle dr ’over there’. Det hinder inte hir 1 Europa. Man jim-
forde Seattle med raskravaller. Man ville inte ta &t sig att det var
autonoma roérelser som demonstrerade mot makten eller penning-
flodet.”

Det var forst efter EU-métet 1 Nice 1 december 2000, dvs. det
sista motet innan Goteborg, som polisledningen borjade fundera i
andra banor. Enligt Peter Jigstrom, Polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland, beslutade linspolismistaren om att “hoja planerings-
nivdn” genom att vissa itgirder skulle vidtas. Det innebar bl.a. att
semesterstopp inférdes under juni 2001 och att “personaluttaget
skulle 6ka” (se vidare i1 det foljande under rubriken Polisforstark-
ningar).

Hans Lippens har vidare uppgett att det var férst nir
protestrorelsen Attac fick uppmirksamhet i svenska medier vid
drsskiftet 2000/2001 som polisen bérjade forstd att globaliserings-
rorelsen kunde {8 konsekvenser dven for Sverige.

Polismyndigheten avstar fran studiebesok i Prag och Nice

Polismyndigheten besckte varken Virldsbankens och Internatio-
nella valutafondens drsmote 1 Prag i september 2000 eller EU-
motet 1 december 1 Nice samma 4r. Vid bdda dessa méten forekom
vildsamma sammanstétningar mellan polis demonstranter. Enligt
Peter Jigstrom berodde de uteblivna studiebesdken pd tidsbrist och
att man inte hade ndgon ”storre nytta av att vara 1 Nice”. Han har
sagt:

”Vi hade virt koncept klart, att si hir ville vi jobba. Vi kunde
inte gora sd mycket férindringar.”

I polismyndighetens egen utvirdering av EU-métet har man
konstaterat att operativa koncept inte behévde dndras i grunden pa
grund av vad som hinde pd toppméten ute 1 Europa och 1 USA.

Hikan Jaldung har sagt att han ansig att polismyndigheten inte
hade resurser att avvara fér ett studiebesdk i Nice.
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Synpunkter pa studiebesoken

Det var i regel mindre delegationer frdn Polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland som gjorde studiebesok utom vid det extra toppmétet i
Stockholm 1 mars 2001. Dit reste ett 20-tal personer frin polismyn-
digheten.

De tv4 divisionscheferna, Hans Lippens for specialenheterna och
Thomas Fasth for Svenska Missan, skulle vara chefer for varsina
polisstyrkor som enligt den framvixande hotbilden skulle kunna
utsittas for stora pifrestningar. Fér Thomas Fasths del var inte
Stockholmsmatet éverforbart till Goteborg. Alvsjomissan ligger
utanfér Stockholms stadskirna medan Svenska Missan ligger i
Goteborgs centrala delar och kriver andra skyddsitgirder. Hans
Lippens skulle leda polisavdelningar som skulle vara reservstyrkor
och sittas in d oroligheter intriffade. De tvd divisionscheferna var
angeligna om att beséka Ekofin-métet 1 Malmé 1 april 2001.

Hikan Jaldung ansig att Malmémotet var ett litet méte och inte
jimfoérbart med Goteborgsmotet. Dessutom ansdg han att det
rickte med att polismyndigheten hade 50-100 poliser som tjinst-
gjorde i Malmo. Han beslutade dirfor att ndgot besdk 1 Malmé inte
skulle goras. Hans Lippens erbjéd sig att resa till Malmé pd sin
lediga tid. Kommenderingschefen stod dock fast vid sitt beslut.

Hans Lippens har sagt att med tanke pd vad som hinde 1 Malmo
hade det varit bra om han hade varit pd plats och fitt géra en egen
bedémning av polisinsatsen dir. Rapporterna frin 3tervindande
Goteborgspoliser beskrev nimligen en lyckad polisinsats medan
medierapporteringen visade en annan bild.

Thomas Fasth har berittat att kommenderingsledningen hade
stillt 1 utsikt att divisionscheferna skulle fi resa till EU-métet 1
Nice i december 2000. Han fick besked att besoket stilldes in av
kostnadsskil. Han har konstaterat att flera divisions- och avdel-
ningschefer inom Stockholmspolisen studerade Nice-motet pd
plats och att det gav dem goda erfarenheter 1 planeringen av det
extra toppmotet 1 Stockholm 1 mars 2001. Han fick av kollegerna i
Stockholm hora att besoket 1 Nice visat pd “svirigheterna att for-
hindra demonstranter frin att tringa in pd avspirrat omrdde trots
en massiv polisinsats”. Thomas Fasth hade velat tilligna sig den
erfarenheten. Han behévde tips i sin planering av avspirrningarna
kring Svenska Missan.

368



SOU 2002:122 Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Géteborg 2001

Organisation och planering oktober 2000 — april 2001

Linspolismistaren angav den 1 oktober 2000 i linsorder OL 63/00
hur den fortsatta planeringen fé6r EU-métet skulle organiseras.

Linspolismistaren och polisledningsgruppen skulle ansvara for
den overgripande planeringen. Hikan Jaldung skulle fortsitta som
kommenderingschef och chefen f6r linskriminalpolisen, polismis-
taren Lars Berg, utsigs till stillforetridande kommenderingschef.

Linspolismistaren uppdrog it Peter Jigstrom att fortsitta som
stabschef f6r planeringen, och till stillféretridande stabschef utsdg
hon poliskommissarien Sven-Olof Sundberg. Hon tillsatte ocksd
vissa insatschefer.

I linsordern angav hon “beslut 1 stort”. Det innehdll bl.a. f6ljan-

de:

e att behov av polisférstirkningar skulle anges senast den 1
december 2000

e att under tiden den 1 oktober — den 8 april 2001 skulle led-
ningsstaben organiseras for planeringsarbete enligt kommende-
ringschefens nirmare beslut

e att under tiden den 9 april — den 30 juni 2001 skulle en fort-
sittning av planeringen, genomférandet och efterarbetet orga-
niseras enligt senare beslut 1 komplettering till linsorder

e att stabspersonal, polisinsatschefer och poliser i polisinsatserna
skulle utbildas och trinas

e att lokaler och utrustning skulle beredas snarast for att till-
godose behoven till EU-kommenderingen

Planeringsstab

Planeringsstaben startade arbetet den 1 oktober 2000. Den organi-
serades efter de principer som polismyndigheten utarbetat vid
sirskilda hindelser (se avsnittet 3.2.1 under rubriken Samordning
om vad som avses med sirskilda hindelser). Polismyndigheten har
20-30 1 forvig kinda sirskilda hindelser om dret som hanteras 1
sirskild ordning, det vill siga utanfér de vardagliga rutinerna. I
planeringsstaben infér EU-motet ingick, som brukligt ir vid
polismyndighetens sirskilda hindelser, féljande funktioner:

e Insatsledning
e Insatsanalys
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Information
Personal
Utrustning
Underrittelse

Stabschefen Peter Jigstrom skulle ligga fram forslag till kommen-
deringschefen som fattade beslut om &tgirder. Personalutdkningar
skulle avgoéras av linspolismistaren.

Arbetet i planeringsstaben

Stillforetridande kommenderingschefen Lars Berg har konstaterat
att det var Hikan Jaldung som i huvudsak ledde planeringsarbetet
tillsammans med Peter Jigstrom och hans medarbetare. Lars Berg
har sagt:

”Mina uppgifter var inte sirskilt tydliga. Jag hade inte heller
exakt klart f6r mig hur mitt arbete skulle bli under sjilva EU-
toppmotet. Utan lite grann sd var det vil hindelserna som styrde
vem som gjorde vad.”

Han har vidare sagt:

*Jag foljde det hir planeringsarbetet, men deltog inte sirskilt
aktivt annat dn nir vi kom fram tll det som rérde mina arbets-
omriden.”

De f6rsta minaderna arbetade Peter Jigstrom 1 stort sett ensam
med den Overgripande planeringen. Vid &rsskiftet fick Peter
Jigstrom forstirkning med polisinspektdrerna Carina Persson och
Bjorn Jordanius. Den senare 6vergick ganska snart till ett annat
uppdrag. Férutom nimnda personer lades vissa uppdrag ut pd
poliser i organisationen. Se t.ex. avsnittet om polisforstirkningar. I
princip var Peter Jigstrom och Carina Persson de enda som
arbetade heltid med det 6vergripande planeringsarbetet under en
stor del av planeringsfasen. Dirtill kom Hikan Jaldungs engage-
mang i arbetet.

Peter Jigstrom har sagt:

”Vi jobbade jittehdrt. Det ir alltid s3 att tiden flyger ivig mot
slutet. I det stora hela tycker jag att det flot.”

Planeringsstaben lade under vintern och viren 2001 successivt ut
uppdrag pd befattningshavare inom polismyndighetens linsord-
ningspolis. Uppdragen motsvarade deras ordinarie arbetsuppgifter
som de i huvudsak utférde parallellt med det vanliga arbetet.
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Poliskommissarien Sven-Olof Sundberg var Peter Jigstréms
stillforetridare, vilket innebar att han skulle vara insatt i1 stabs-
chefens arbete. Han skulle under planeringsperioden hilla sig
informerad om arbetets utveckling och vara beredd att ta 6ver
Peter Jigstroms uppgifter om nigot skulle hinda honom. Sven-
Olof Sundberg skulle ocksd ”stotta och hyilpa till 1 arbetet”. Han
har berittat:

“Men det arbetet blev inte s3 vildigt omfattande fér det skedde
ingen minskning av mina arbetsuppgifter i ordinarie funktion.”

Sven-Olof Sundberg var polismyndighetens representant i Riks-
polisstyrelsens Hydforsgrupp (se avsnitt 6.2.6.3 Rikspolisstyrelsens
samordningsgrupp — Hydforsgruppen).

Carina Persson var ansvarig f6ér funktionen insatsledning under
planeringsfasen. I praktiken blev det minga arbetsuppgifter utanfor
hennes ansvarsomride. Eftersom det inte fanns en fullt bemannad
stab frin borjan dok frigor och problem upp som inte ndgon dnnu
hade fitt pd sin lott, men som méiste 16sas. Carina Persson har
berittat att hennes och Peter Jigstroms arbetsbelastning var hog.
Hon hade girna sett att fler personer blivit inblandade 1 plane-
ringen pa ett tidigare stadium och fitt mer detaljerade uppdrag:

*Det hade blivit annorlunda om vi hade pekat ut en full stab med
funktioner som hade suttit och jobbat kanske frin arsskiftet. ”

Carina Persson har konstaterat angdende bl.a. hennes ansvar for
planeringen av avspirrningarna kring Svenska Missan och ackredi-
teringarna for de boende:

“Det blev ju s& att vi inte rickte till. Det fanns minga arbets-
uppgifter. Vi klarade inte av det hir riktigt.”

I maj blev Carina Persson avlastad. Polisintendent Erik Nord
overtog arbetet med Svenska Missan och ackrediteringarna. Carina
Persson fick di mojlighet att arbeta mer koncentrerat med den
operativa planeringen fér olika avdelningar och hindelser.

Divisionschefen fér Svenska Missan, Thomas Fasth, har berittat
att han noterade att planeringsstaben hade ont om resurser:

”Alla undrade vad som skedde med Peter Jigstrom och Carina
Persson for de drog hela lasset sjilva. Att man inte utdkade nir
man sig att det hopade sig utanfor deras dorrar!”

Polisinspektoren Kjell Petersson, avdelningschef och samord-
nare av specialenheterna, var en annan som noterade planerings-
stabens arbetssituation:

*Stabsplaneringen av kommenderingen gav inte handfasta
konkreta resultat forrin fem i1 tolv. Detta medférde att f6r mycket
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svivade 1 luften in i det sista. Operativa chefer kunde inte syssla
med de uppgifter som de egentligen skulle skéta.”

Kjell Petersson var divisionschefen Hans Lippens nirmaste
operativa medarbetare. Han har vidare pdpekat att planeringsstaben
inte 1 tid lyckades 16sa frigor som var personalen skulle bo, nir och
med vad de skulle arbeta:

“De lostes egentligen inte forrin vi var igdng med kommende-
ringen. Det var sddana bitar som har tagit Hasse Lippens stenhdrt.
Han fick ju ligga mesta energin pd att 16sa sidant istillet for att
16sa de taktiska bitarna som faktiskt han skulle gora.”

Kjell Petersson har ocksd framfért att planeringsstaben saknade
en polistaktiskt erfaren person. Han anser dessutom att kommen-
deringschefen skulle ha gett specifika uppdrag med beslutsritt till
de personer som arbetade med planeringen. Nu blev det kommen-
deringschefen som skulle fatta besluten, vilket medférde en troghet
1 planeringsprocessen:

”Man planerar och planerar och planerar, men kommer ingen-
stans. Det hinde liksom inget.”

Nir planeringen 6vergick 1 den operativa fasen, det vill siga nir
EU-kommenderingen bérjade forsta veckan i juni, blev poliskom-
missarien Aage Johansson stabschef och Peter Jigstrom stod till
kommenderingschefens férfogande. I det skedet flyttades ocksd
planeringsstabens funktioner 1 stort éver till den operativa kom-
menderingsstaben.

Kritik har framforts att inte de personer som arbetade med
planeringen ocksd fortsatte med samma arbetsuppgifter under
sjilva genomforandefasen. Sven-Olof Sundberg har sagt att den
stab som skulle arbeta under genomfdérandet borde ha kommit
igdng tidigare. Han har vidare berittat:

”Skall man jobba som en stab under ett genomfoérande sd be-
hover den staben vara i arbete, just den staben, vara med och fér-
bereda frigorna, de frigor man skall arbeta med under genom-
forandet.”

Erfarenheterna frin EU-métet har medfért en dndring i organi-
sationen vid sirskilda hindelser. Numera arbetar tre staber
parallellt med férberedelser for de sirskilda hindelser som 1 férvig
ir kinda och fortsitter arbetet dven under genomférandefasen (se
vidare i det foéljande under rubriken Organisation och planering vid
kommenderingen).
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Polisledningens synpunkter pa planeringsstaben

Linspolismistaren har sagt att planeringsstaben fick sjilv avgéra
hur mycket resurser den behévde. Kommenderingschefen har for-
klarat att han vid upprepade tillfillen har stimt av med personalen i
planeringsstaben om arbetsforhdllandena:

"De har fatt all den personal de behovde. Det har inte varit
ndgon begrinsning 1 vad de skulle fi.”

Han har vidare sagt att han aldrig fick héra av personalen att de
var missndjda med sin arbetssituation.

Insatsledning

I planeringsstaben ingick funktionen insatsledning. Den hade ett
dvergripande ansvar for att planeringen av ordningsinsatserna
under EU-métet, att trafiken skulle flyta trots avspirrningar och
eskorter samt att underrittelsearbetet skulle fungera.

Som nimnts ledde Carina Persson arbetet i1 insatsledningen
under planeringsperioden. Utifrdn hotbilder och underrittelser
skulle hon férbereda divisions- och avdelningschefernas uppdrag.

Under sjilva kommenderingen skulle insatsledningen se till att
divisions- och avdelningschefer fick den bemanning de behovde.
Den skulle samordna divisionerna och avdelningarnas verksamheter
och vid behov ocksd férdela polisens reservstyrkor.

Ett annat uppdrag var att planera och férbereda fér avsparrningar
1 Goteborg. Det gillde bland annat kring Svenska Missan och kring
omrdden som presidenten George W. Bush skulle besoka (se vidare
1 det foljande under rubriken Polistaktik vid Svenska Mé&ssan).

Insatsledning - eskorter och fardvégsbevakning

Insatsledningen skulle planera for eskorter och firdvigsbevakning.
Under EU-métet skulle polismyndigheten hantera 500 eskorter
och den trafikkontroll som féljde av detta. Ansvarig i insatsled-
ningen fér denna del blev poliskommissarien Bo Gustavson.
Firdvigsbevakningen kom att ledas av poliskommissarien Bo
Andersson under kommenderingen.

Polismyndigheten féljde noga planeringen och genomférandet
av det extra toppmotet 1 Stockholm den 23-24 mars 2001. Géte-
borgspolisen har inte samma erfarenhet som kollegerna 1 Stock-
holm av stats- och regeringschefers besék. Det ursprungliga upp-
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ligget reviderades en del efter Stockholmsméotet och det visade sig
att det fungerade bra.

Lanskriminalpolisen

Linskriminalpolisen piborjade ”av egen kraft”, enligt chefen Lars
Berg, planeringen av EU-métet 1 februari/mars 2001. Ledningen
utarbetade férslag som efter justeringar godkindes av kommende-
ringschefen.

Polismistaren Benny Jonasson, stillforetridande chef for lins-
kriminalpolisen, utsdgs till ansvarig for planeringen av linskriminal-
polisens verksamhet vid EU-métet.

Kommenderingschefen beslutade att linskriminalpolisens under-
rittelse- och spaningsverksamhet skulle kopplas till kommende-
ringsstaben under EU-métet. Diremot skulle ansvaret fér utred-
ning av EU-relaterade brott ligga pd linskriminalpolisen och
kopplas till dess ordinarie utredningsverksambhet.

Benny Jonasson fick i uppdrag av kommenderingschefen att
skapa utrymme och frigéra resurser fér att hantera 300 omhin-
dertagna och 100 gripna. I planeringen beriknades att av de 100
gripna skulle 50 bli anh&llna och 35 hiktade. Med omhindertagande
avses 1 detta sammanhang personer som blivit omhindertagna
enligt polislagen.

Det blev linskriminalpolisens kriminaljour som forberedde
hanteringen av gripna och omhindertagna personer.

Den fore detta militira forliggningen Kviberg utanfor Goteborg
iordningsstilldes fér att man dir skulle klara att omhinderta 300
personer samtidigt. Verksamheten pd Kviberg reglerades i en
insatsorder for hela verksamheten vid kriminaljouren. I ordern
angavs att foérutom 300 omhindertaganden skulle det vid
kriminaljouren finnas beredskap for att hantera 50 gripna.

Benny Jonasson har fér oss uppgett att med 50 gripna avsdgs tro-
ligtvis beredskap for att hantera maximalt 50 gripna pd ett dygn
eller att det ror sig om en felskrivning. Kommenderingschefens
direktiv om beredskap fér 100 gripna stod enligt Benny Jonasson
fast.

I frigan om férvaring av gripna, anhdllna och hiktade tog
polisen, i samarbete med Kriminalvirdsstyrelsen, fram ett 70-tal
platser med mojlighet till dubbelbeliggning om s& behvdes.

Vid polisinsatsen mot Hvitfeldtska gymnasiet torsdagen den 14
juni visade det sig att antalet personer som poliserna fick hantera
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oversteg det beriknade (se vidare om detta 1 avsnitt 6.3.2.2 under
rubriken Polisens hantering av frihetsberdvade).

Spaningscentralen

Kommenderingschefen beslutade att en spaningscentral skulle kny-
tas till kommenderingsledningen.

Chef f6r spaningscentralen blev kriminalkommissarien Thomas
Nyth. Han deltog idven i planeringen av dess verksamhet. I
mdnadsskiftet februari/mars arbetade tvd personer pd heltid med
dessa forberedelser. De skulle hinna med att ordna utbildning och
trining for spanarna infér EU-métet. Utbildning genomférdes
under andra halvan i april.

Spaningscentralen skulle, enligt kommenderingschefens order,
vara att “fére och under EU 2001-kommenderingen i samverkan
med Ovriga polisenheter lokalisera och identifiera, 6vervaka,
kontrollera och i1 férekommande fall ingripa mot de grupper och
personer som kan bedémas utgéra ett hot mot eller begd brott vid
EU-métena.” Till sitt forfogande hade spaningscentralen spanarna i
Kilo 11 (se nista avsnitt).

Under sjilva EU-métet hade plats ordnats 1 spaningscentralen 4t
de 8klagare som avdelats till att hantera brott under EU-motet
samt 4t foretridare f6r Sikerhetspolisen.

Thomas Nyth har berittat att han var mycket néjd med sam-
arbetet mellan polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Informa-
tionsflédet var rikligt:

”Jag upplevde det som ett vildigt privilegium att {3 jobba i en
spaningscentral dir man nistan har en total éverblick om vad man
vet. Och det tror jag att spanarna ocksd upplevde, en kinsla av att
de visste ungefir vad som skulle hinda och vad som hinde. Sedan
blev det mycket vildsammare dn vad man kanske hade forestillt
sig, men man var nog beredd p3 ett annat sitt in andra.”

Han har beskrivit spaningscentralen som ”ett nav” dit personer
frin olika h3ll kom med information. Det gillde bland annat
kontaktgruppen, den grupp med sex poliser som skulle fora dialog
med demonstrantorganisationerna. Thomas Nyth var n6jd med att
kontaktgruppen till exempel kunde ge information om att orolig-
heter troligen inte skulle ske under demonstrationerna utan att de
eventuellt skulle uppstd diremellan (se vidare i det féljande under
rubriken Organisation och planering vid kommenderingen).
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Lanskriminalpolisens spanare Kilo 11

Till spaningscentralen skulle spanare knytas frdn narkotika- och
spaningsroteln. Enheten benimndes Kilo 11. Thomas Nyth ledde
arbetet. Han har uppgett att huvuduppgiften var att identifiera,
overvaka och spana mot de kinda objekt som vi trodde skulle leda
oroligheterna”.

Spanarna i Kilo 11 hade som huvuduppgift att spana pd vissa
personer. Under EU-métet forindrades uppdraget. Thomas Nyth
har berittat att ”nir kravallerna kom igdng” s8 dvergick Kilo 11 till
att forsoka ”dokumentera brott och hjilpa till med att i fram
information till kommenderingsledningen om vad som var pd
ging”. Det innebar att det blev ungefir samma uppdrag som
spanargruppen Romeo 11 hade (se nista avsnitt).

Under motesveckan forstirktes gruppen med spanare frén Riks-
kriminalpolisen.

Lansordningspolisens spanare Romeo 11

I slutet av 1990-talet startade en sirskild spaningsinsats som skulle
arbeta med brott som var relaterade till MC-ging. Arbetet var
framgingsrikt och spaningsinsatsen utvidgades till att successivt
iven omfatta brott som kunde hinféras till nazister, autonoma
grupper, djurrittsaktivister och homofobiska brott. Frin januari
2000 leddes insatsen av poliskommissarien Bertil Claesson. En-
heten benimndes Romeo 11 under EU-kommenderingen och be-
stod av 16 spanare.

Ju nirmare EU-moétet man kom desto mer koncentrerades verk-
samheten pd de autonoma grupperna.

Arbetsmetoden skiljde sig frin traditionell spaning. I regel ir
polismyndighetens spanare ute och ror sig och studerar vissa perso-
ner eller byggnader pd hill, en metod som till exempel spanarna i
Kilo 11 arbetar efter. Den sirskilda spaningsinsatsen, Romeo 11,
gick in 1 demonstrationstdgen och var nirvarande pi méten.

Romeo 11 skulle spana efter personer som de misstinkte dgnade
sig it brottslig verksamhet. De var piketpolisens ”vakande 6ga”
som Bertil Claesson har uttryckt det. Spanarna skulle styra piket-
polisen till de personer som skulle gripas.

Under sjilva EU-métet var piketpolisen s& hirt belastad med
arbete, enligt Bertil Claesson, att spanarna i vissa fall sjilva
tvingades gripa misstinkta. Det innebar att spanaren tvingades réja
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sin identitet och dirigenom blev de oanvindbara i1 liknande
sammanhang. Spanarna fick ocksd vid flera tillfillen folja en miss-
tinkt person 1 flera timmar tills piketpolisen fick loss resurser och
kunde genomféra gripandet.

Spaningsinsatsens arbete ledde fram till 25 gripna personer, en-
ligt Bertil Claesson.

Romeo 11 sorterade under divisionen for specialenheterna dir
piketpoliser, hundférare och ridande poliser ingick. (Se schema
over EU-kommenderingen — yttre bemanningen.)

Polismyndighetens spaningsmodell

Under en poliskommendering eller en polisinsats 1 Polismyn-
digheten 1 Vistra Gotaland samverkar spaningsenheterna direkt
med polisinsatschefen. Det betyder att en foretridare for
spaningsenheten sitter 1 samma ledningsfordon som polisinsats-
chefen. P3 s3 sitt far polisinsatschefen direkt uppdaterad informa-
tion om vad spanarna har att rapportera. Efter EU-kommende-
ringen anammade Polismyndigheten 1 Stockholms lin denna
modell.

Mer om spaningsmetoder

Linsordningspolisen, linskriminalpolisen, Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen hade sdledes spanare och killor i verksamhet
under toppmétet. En del av dessa har pd avstdnd iakttagit hur folk
rort sig 1 vissa byggnader, lokaler eller pd olika platser samt 1 vissa
fall har man ocksi studerat vilka personer som funnits pd de
observerade platserna.

Annan spaning har gtt ut pd att spanare beblandat sig med
demonstranterna. Bertil Claesson har pipekat att det ir en metod
som innebir risker f6r poliserna. Han har framfért synpunkten att
polismyndigheten behover bittre urvalsmetoder och utbildning
infér kommande kommenderingar fér de poliser som ska arbeta
med den typ av spaning som Romeo 11 gjorde.

Spaning har ocks& bedrivits av personer som inte ir poliser, men
som fitt 1 uppdrag av polisen att ta reda pd information. De
benimns av Sikerhetspolisen som “killor”. Dessa har rort sig inne 1
de organisationer och nitverk som polisen har ansett vara av
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intresse att studera eftersom polisen misstinkt att dir kan fore-
komma planer p& verksamhet som ir att betrakta som brott.

S&vil Thomas Nyth, Kilo 11, som Bertil Claesson, Romeo11, var
nojda med spaningsarbetet. Bertil Claesson har pipekat att ytter-
ligare forbittringar 1 arbetet kan genomforas. Han har berittat att
det under EU-kommenderingen var en omfattande mingd infor-
mation som spaningscentralen hade att hantera. Dessutom fanns i
vissa fall, enligt Bertil Claesson, risk f6r dubbelarbete. Han skulle
foredra att spaningscentralen i férsta hand dgnade sig it framfor-
hillning i kommenderingen, si kallad omfallsplanering, fér att
undvika dubbelarbetet. Han har vidare foreslagit att férmedling
och sortering av information frin filtet till polisinsatscheferna
borde hanteras av en spaningskommissarie ute 1 filt med kontakter
1alla liger.

Andra vi talat med har berittat att dd dubbelarbete noterades
delades arbetet upp. Det gillde till exempel Sikerhetspolisen och
spaningscentralens spanare. De triffades och ”stimde av informa-
tion” med varandra s att spaning inte bedrevs mot samma personer
(se vidare 1 det foljande under rubriken Organisation och planering
vid EU-kommenderingen).

Synpunkter pa polisens spaning

En del grupperingar inom den politiska protestrorelsen som
forberedde sig for och var verksamma under EU-métet misstinkte
att polisen bedrev spaning p& dem och att polisen dven anvinde
infiltratorer. Vid en del méten krivde arrangérerna att deltagarna
skulle limna in sina mobiltelefoner. Oron var stor fér att polisen
via telefonerna skulle avlyssna motet och registrera vad motes-
deltagarna sade.

Spekulationer och rykten férekom ocksd under EU-métet att
polisens spanare provocerat fram vild. Ett rykte var att civilklidda
poliser under upploppet p& Avenyn skulle ha satt 1 ging
stenkastningen och att de sluppit igenom polislinjerna nir de visade
upp sin polislegitimation. Poliskommissarien Bertil Claesson har
besvarat pistdendena:

”Vi har inte satt igdng ett enda dugg. Vi har inte slingt en enda
sten. Vi har inte pd ndgot sitt provocerat ndgonting. Vi har funnits
i leden, precis bredvid dem och som jag sa vi har burit sten. Vi har
sttt bredvid dem med balaklaver (rinarluva/var anmarkning) och
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burit sten men vi har inte slingt en sten. Det dr det som skiljer oss
at.”

Bertil Claesson har vidare sagt att spanarna kinde sig oerhért
frustrerade nir de sig hur poliskolleger blev utsatta for vald
samtidigt som de inte kunde hyilpa ull.

Underrattelser

Hakan Jaldung har betonat hur viktiga underrittelser och hotbilder
var for planeringen av koncept, taktik, polisférstirkningar, utrust-
ning och utbildning (se avsnittet 6.2.6.6 Polisens hotbilder). Han
sdg dock ett behov av att komplettera Sikerhetspolisens under-
rittelser och hotbildsbedémningar frin fler hall:

”V1 har ocks3 tyckt att det vi fitt av Sikerhetspolisen i samband
med demonstrationer inte har varit av den kraften att jag har
kunnat anvinda det operativt utan jag har fitt annat av egna killor
(---) Jag har inte fattat ett enda beslut pd en killa utan hela tiden
haft tre eller kanske fyra olika killor.”

Till vardags sorterar myndighetens kriminalunderrittelserotel
under linskriminalpolisen. I planeringsstabens arbete ingick att
planera och hilla samman polismyndighetens underrittelser och
hotbildsbedémningar. Kommenderingschefen beslutade att krimi-
nalkommissarien Sven Alhbin, divarande kriminalunderrittelse-
rotelns chef, skulle ansvara f6r underrittelserna i planerings- och
kommenderingsstaben. Han skulle se till att kommenderingsled-
ningen fortlopande fick hotbildsbedémningar och underrittelser
frdn den egna polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Underrittelseberedningar inférdes frdn den 2 april 2001, till en
bérjan varannan vecka, s sminingom oftare. Polisledningen ville
ha 16pande information om hur hotbilden utvecklades.

Insatsanalys med omfallsplanering

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (FAP 201-1) an-
ger att under planeringen bor en inventering och analys av risk-
objekt genomféras:

Polismyndigheten bér inventera férekomsten av riskobjekt for sir-
skilda hindelser i polisdistriktet. Inventeringen bor avse objekt som
kan tinkas bli foremal fér omfattande brottsliga angrepp eller allvarliga
hot eller dir det kan tinkas bli aktuellt med stdrre spanings-,
utrednings- eller bevakningsinsatser, andra omfattande polisinsatser,
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storre riddningsinsatser eller dir risken fér omfattande olyckor ir
stor.

De allminna riden riknar upp ett antal objekt som bér bli féremdl
for den sirskilda riskanalysen, t.ex. offentliga byggnader, ambassa-
der, flygplatser, fritidslokaler. Rikspolisstyrelsen anser ocksd att
inventeringen och riskanalysen bér dokumenteras. Dokumenta-
tionen bor ocksd kompletteras med kartor, skisser, foton och annat
som kan vara av intresse for respektive riskobjekt.

I planeringsstaben ingick funktionen insatsanalys. Hir skulle
arbetet med framférhéllning och planering fér handlingsalternativ
vid olika platser och for alternativa hindelseférlopp ske. Denna
grundplanering kallar polismyndigheterna fér “omfallsplanering”
och den skall visa hur beredd polismyndigheten ir pd att méta olika
hindelseutvecklingar.

Under planeringsperioden fanns ingen ansvarig utsedd for
Insatsanalys. Arbetet skottes 1 stillet av olika grupper inom plane-
ringsstaben beroende pd vilket omride staben skulle planera for. I
dessa skulle kommenderingsledningen och berérda divisions- och
avdelningschefer delta och géra operativa bedémningar.

Chefen for planeringsstaben, Peter Jigstrom, har redogjort for
att han normalt ger insatsanalysen i uppdrag att bedéma exempelvis
fem olika scenarier och utifrin dessa gora s.k. konsekvens-
beskrivningar. Till grund fér bedémningarna har insatsanalysen
polismyndighetens och Sikerhetspolisens underrittelser och hot-
bilder. Insatsanalysen skall utarbeta forslag p dtgirder som polis-
myndigheten bér vidta i respektive scenario.

Enligt Peter Jigstrom arbetade polismyndigheten infér EU-
motet pd ovan redovisade sitt. Kommenderingschefen var samman-
kallande och den som skulle fatta beslut om omfallsplanering.
Omfallsplaneringen diskuterades, men dokumenterades inte. Sam-
talen om omfallsplanering var “en pigdende process”, enligt Peter
Jigstrom.

Infér EM 1 fotboll dr 1992 och VM 1 friidrott dr 1995 &lades
insats- och avdelningscheferna att fér kommenderingsledningen
presentera forslag pd omfallsplaneringen inom sitt ansvarsomréde.
Forslagen skulle dven dokumenteras. Direfter godkindes de av
kommenderingschefen.

Infér EU-métet 1 Goteborg utfirdade kommenderingschefen
inte ndgra konkreta order till divisions- eller avdelningscheferna om
att de skulle ge forslag pd omfallsplanering. Kommenderingsled-
ningen dokumenterade inte heller nigon 6vergripande omfalls-

380



SOU 2002:122 Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Géteborg 2001

planering infér EU-métet som samtliga insatschefer kunde ta del
av.

I utvirderingen frin Polismyndigheten i Vistra Gotaland anger
man exempel pd frigor som analyserades. Det var bland annat
alternativa eskortvigar, angreppspunkter vid eskorter, angrepp mot
Tridgdrdsforeningen dir EU-middagen skulle hillas, mojligheter
att genomféra EU-middagen pd Tridgdrdsféreningen, mojligheter
att foérhindra uthyrning av bostider inom avspirrat omride, av-
stingning av vissa parkeringsplatser, angrepp av krypskyttar,
teknisk ©vervakning av polisidrt intressanta platser, avspirrning
med containrar, flygforbud, riskerna fér ministrars boende pi
Kungsportsavenyn, férindring av demonstrationsvigar, angrepp
mot Svenska Missan, ansvarstordelning mellan polisinsatschefer till
exempel vid eventuell intringning vid Svenska Missan, specialen-
heternas ansvar f6r omridet Goétaplatsen ner mot Svenska Missan
och ordersystem under kommendering.

Peter Jigstrom har framhillit att dven insatschefen skall fundera
over omfall si att han ir ”mentalt forberedd pd vad som kan
intriffa”.

Chefen for specialenheterna, division Qvintus 10, Hans Lippens
har férklarat hur han som insatschef ser pd omfallsplanering. I ett
uppdrag frin polis- och/ eller kommenderingsledningen ingdr att
planera for alternativa hindelser. Som utgdngspunkt har det ut-
sedda befilet polismyndighetens planverk.

I planverket finns en allmin del och en objektsdel. Den allminna
delen skall vara ett slags manual f6r hur exempelvis ett grovt brott
skall hanteras. I objektsdelen viljer polismyndigheten ut ett antal
byggnader eller strategiskt viktiga platser som man studerat. I
planverket skall det finns kartor och beskrivning av dessa platser
med riktlinjer for hur polismyndigheten kan agera i speciella situa-
tioner.

Planverket ir, enligt Hans Lippens, en utgdngspunkt for varje
yttre befil och vakthavande kommissarie. Med planverket och den
framvixande hotbilden som grund skall divisions- och avdelnings-
chefer planera for alternativa scenarier.

Divisionschefen f6r Svenska Missan, Thomas Fasth, har pdpekat
att planverket ir ett teoretiskt instrument, att det i praktiken inte
har nigon storre betydelse 1 utarbetandet av ett befils omfalls-
planering. Han har sagt:

*Det ir en teoretisk ledning, men jag har aldrig 6verfort det till
praktiskt arbete. I en omfallsplanering miste man se hur verklig-
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heten ser ut. G3 pd plats, studera hotbilder och lyssna pd under-
rittelser och diskutera olika situationer.”

Hans Lippens har pdpekat att for minga divisions- och avdel-
ningschefer dr planverket inte det ”levande dokument” som det
borde vara for att vara grunden till en omfallsplanering.

Hans Lippens och Thomas Fasth blev inte kallade till nigot
sammantride dir kommenderingens fem divisionschefer triffades
for att tillsammans med kommenderingsledningen diskutera en
dvergripande omfallsplanering. Hans Lippens har sagt:

”Man kanske skulle satt sig ner, fem divisionschefer med kom-
menderingschefen och staben och diskuterat omfall.”

Omfallsplanering for vissa platser och hédndelser

Vi har som redovisats noterat att arbetet med omfallsplaneringen
inte lades upp efter enhetliga principer. Vi beskriver hir nigra
exempel pd hur omfallsplaneringen gjordes.

Specialenheterna med piketpoliser, ridande poliser och hund-
forare, skulle utgora en reservstyrka. Divisionschefen for specialen-
heterna, Hans Lippens, och hans stillféretradare, Matts Sjéstrom,
blev under viren 2001 kallade till ”personligt méte” med kom-
menderingschefen. Hans Lippens har berittat att de diskuterade
taktik. Kommenderingschefen anvinde synpunkterna som fram-
kom vid detta méte nir han sedan skrev ut sina order till de olika
avdelningarna, enligt Hans Lippens. Kommenderingsledningen gav
dock inte ndgon order om att specialenheterna skulle dokumentera
alternativa handlingsplaner, eller &terrapportera sidana.

Hans Lippens gav i uppdrag it sina avdelningschefer att utarbeta
omfallsplaner for vissa objekt. De sammanstillde i pirmar inplas-
tade kartor, beskrivning av byggnader och olika taktiska uppligg.
Pirmarna var tillgingliga for samtliga avdelningschefer som tjinst-
gjorde 1 EU-kommenderingen. Den ende avdelningschef som an-
vinde dem var den ansvarige fér Gunnebo slott. Varken plane-
ringsstaben eller kommenderingschefen sig till att de dokumente-
rade omfallsplanerna som upprittades inom divisionen {ér
specialenheterna kom till anvindning, enligt Hans Lippens.

Avdelningschefen Kjell Petersson deltog i framtagningen av
pirmarna med omfallsplaneringarna. Han var néjd med arbetet.
Han har dock pipekat att det hade varit limpligt att i framfora
planerna si att fler fick kinnedom om dem. Han hade helst velat
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diskutera omfinget pd omfallet, om det 1g pd ritt nivd eller om det
borde ha varit mer omfattande.

Omfallsplanering for Svenska Méssan i stab och
kommenderingsledning

Planeringsstaben hade, som vi nimnt, huvudansvaret fér omfalls-
planeringen. Carina Persson i planeringsstaben hade, enligt stabs-
chefen Peter Jigstrom, uppdraget att tillsammans med divisions-
chefen for Svenska Missan se éver omfallsplaneringen. Deras for-
slag skulle diskuteras inom staben och med kommenderingsled-
ningen. Kommenderingschefen hade det évergripande ansvaret for
omfallsplaneringen och skulle fatta de beslut som behévdes for att
skydda Svenska Missan.

Enligt Peter Jigstrom fordes diskussioner om olika hotfulla
situationer vid Svenska Missan inom staben, med kommenderings-
chefen och med divisionschefen.

Kommenderingschefen har sagt att de sikerhetsitgirder som
vidtogs kring Svenska Missan var av sddan karaktir att det 1 princip
hade varit omojligt att dir genomfora en intringning. Om en sddan
skulle lyckas miste intringningen ske frdn luften. Han har vidare
sagt att eftersom Missan var sikrad for intringningar si fanns inte
en omfallsplanering. Men om en intringningsaktion trots allt hade
lyckats ”d& hade man varit tvungen att sld igen” motet pd Svenska
Missan.

Divisionschefens omfallsplanering

Divisionschef for Svenska Missan var poliskommissarien Thomas
Fasth. Han deltog 1 polisinsatserna vid fotbolls EM 4r 1992 d& han
var avdelningschef och vid VM 1 friidrott &r 1995 di han var
stillféretridande insatschef. Vid dessa hindelser fick polisinsats-
cheferna i uppdrag att dokumentera en omfallsplan och presentera
den fér kommenderingsledningen. Infér EU-métet utfirdades,
vilket vi nimnt, aldrig ndgon liknande order.

Thomas Fasth planerade sdsom han brukar infér stérre kom-
menderingar. Han funderade over alternativa scenarier och olika
handlingsalternativ f6r dessa. Han lade upp planer fér vad han
skulle gora om han skulle fi angrepp vid andra platser in dit han
hade kraftsamlat sina resurser. Han funderade ut hur han skulle
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gruppera om, vad han skulle géra om staketet raserades, vad hans
uppgift skulle vara om blockader mot Svenska Missan lyckades.

Han ville ocks3 diskutera och stimma av omfallsplaneringen med
kommenderingsledningen och andra insatschefer som det kunde bli
aktuellt att han skulle arbeta med i ett krislige. En av dessa var
Hans Lippens, divisionschefen fér specialenheterna.

Thomas Fasth och Hans Lippens hade ett samtal p tio minuter
om hur de skulle agera. Om en intringning lyckades skulle Thomas
Fasths division understillas Hans Lippens befil. De fick aldrig
tillfille att fora ett samtal tillsammans med kommenderingschefen
om hur 6verlimningen av ansvaret skulle ske, eller hur omfalls-
planeringen vid en sidan situation sig ut.

Thomas Fasth var kallad till ett par méten med kommenderings-
chefen dir bland annat Hans Lippens deltog. Enligt Thomas Fasth
och Hans Lippens gillde de motena contamerslagmng och insick-
ningar utanfér Missomrddet, men nigon overgrlpande omfalls-
planering for Svenska Missan forekom inte. De tvd motena
resulterade 1 att man beslot att spirra av delar av midssomridet med
containrar.

Varken planeringsstaben eller kommenderingsledningen frigade
Thomas Fasth om hans handlingsplaner i en krissituation. Han {6r-
sokte sjilv vid flera tillfillen ta upp frigan, men pistdtningarna blev
resultatldsa.

Thomas Fasth har berittat att bristen pd en 6vergripande om-
fallsplanering blev uppenbar nir de specialutbildade poliserna frn
Stockholm anlinde till Svenska Missan. Stockholmsbefilen ville ha
besked om hur t.ex. divisionen vid Svenska Missan skulle agera
thop med Hans Lippens specialenheter. Andra frigor Thomas
Fasth stilldes infor var: Vem skulle skydda byggnaderna och hur
skulle det gd till? Vid vilket lige och hur skulle delegaterna evaku-
eras? De forstirkande poliserna ville fi en redogérelse for
kommenderingsledningens omfallsplanering. Thomas Fasth for-
klarade att nigon 6vergripande samordnad omfallsplanering inte
fanns.

Med erfarenhet frin fotbolls EM &r 1992 och VM 1 friidrott ir
1995 samt nu senast frin EU-kommenderingen &ir 2001 har
Thomas Fasth forklarat att en stérre kommendering behéver en
samordnad omfallsplanering som kommenderingsledningen haller
i:

”I dag kan man tacka sin lyckliga stjirna att det inte skedde
ndgot vid Missan. Jag vet inte hur vi hade kunnat hantera det.”
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Omfallsplanering for Hvitfeldtska gymnasiet

Vi har 1 avsnitt 6.2.3.2 under rubriken Demonstranternas boende
beskrivit att kommunens beslut om att 18ta demonstranter fi hyra
de centrala gymnasierna, Hvitfeldtska och Schillerska, orsakade
funderingar och diskussioner inom polismyndigheten. Som vi
tidigare redogjort f6r framkom vid ett méte 1 slutet av maj med
representanter frdin kommunen, polisen och Géteborg & Co att
Hyvitfeldtska gymnasiet skulle bli en samlingspunkt och informa-
tionscentral {6r demonstranter.

Med underrittelserna som underlag misstinkte en del poliser att
det pd Huvitfeldtska skolan skulle samlas en del personer som de
befarade skulle kunna begd brott (se avsnitten 6.2.6.6 Polisens
hotbilder och 6.3.2.3 under rubriken Polisinsatsen mot Hvitfeldtska
gymnasiet).

Hans Lippens har berittat att han inte deltog 1 nigon diskussion
vare sig med kommenderingschefen eller med linspolismistaren
om hur polismyndigheten skulle agera om polisen tvingades till
insatser mot skolorna. Han har sagt att han inte hade nigon infor-
mation om att kommenderingsledningen eller planeringsstaben
hade utarbetat ndgon omfallsplan fér de centralt beligna skolorna.
Han har vidare berittat att polisledningen funderade mer pd hur
den skulle klara av att skydda staden i stort fran oroligheter:

”Jag har inget minne &verhuvudtaget att vi diskuterade omfall,
hur man gdr in pd skolor i den omfattningen som gjordes pd Hvit-
feldtska.”

Eftersom polismyndigheten inte hade gjort nigon omfalls-
planering pd skolan saknades t.ex. en ritning pd byggnaden. Under
onsdagen den 13 juni deltog Hans Lippens 1 ett méte med kom-
menderingsledningen efter det att 8klagaren fattat beslut om
husrannsakan pd Huvitfeldtska. De diskuterade hur husrannsakan
skulle genomféras. Hans Lippens som har varit elev i skolan kunde
rita en skiss dver skolbyggnaden:

”Jag ritade in var trapphusen lig, var rektorsexpeditionen lig,
datasalarna, fysik- och kemisalarna, var bespisningen 18g, hur man
kanske borde gi in pd skolan.”

I sammanhanget kan nimnas att kommenderingsledningen infér
polisinsatsen mot Schillerska gymnasiet l6rdagen den 16 juni ham-
nade 1 samma situation. Polismyndigheten saknade en ritning dven
over denna skola. En polis ringde till kommunen for att {3 fram en
ritning. I samband dirmed fick de boende kinnedom om att
polisen férberedde en insats mot skolan (se vidare avsnitt 6.3.4.5
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under rubriken Polisinsatserna pd Jarntorget och mot Schillerska
gymnasiet).

Carina Persson, planeringsstaben, har berittat att hon saknade
en omfallsplanering fér Huvitfeldtska skolan; polisinsatsen mot
Hyvitfeldtska gymnasiet blev akut. Polismyndigheten hade inte ens
beredskap for utplacering av containrar runt skolan och hur det
skulle g3 till. Hon har sagt att med facit i hand anser hon att det
hade varit “smartare av oss om vi verkligen hade haft en stabil
omfallsplanering”.

Sikerhetspolisens kommenderingschef Margareta Linderoth fick
sent pd onsdagskvillen den 13 juni information om att kommen-
deringschefen planerade en polisinsats mot Hvitfeldtska gymnasiet.
Det var Sikerhetspolisens chef for personskyddet Kjell Vikstrom
som ringde p& mobilen och berittade om insatsen. Margareta
Linderoth och Anders Kassman, Sikerhetspolisens ansvarige for
forfattningsskyddet under kommenderingen, hérde dock inget frén
kommenderingschefen eller hans stab. De fick inte information om
insatsens syfte, eller omfattningen eller nir den skulle verkstillas.
Det innebar att Sikerhetspolisen inte kunde styra sina killor inne
pd skolan si att de kunde ta fram uppgifter som skulle kunna
underlitta planeringen av insatsen.

Polisledningen om omfallsplanering

Linspolismistaren har pipekat att det var av stort symbolvirde for
Goteborgs stad att upplita skolor till tillresta demonstranter. EU-
motet 1 Goteborg skulle vara ett dppet méte dit alla var vilkomna.
Hon anser att alternativ som att l3ta stinga skolor inte var aktuellt.
Hon frigar sig hur en omfallsplanering skulle se ut med tanke pa
den situation polismyndigheten befann sig 1.

Kommenderingschefen har hinvisat till underrittelser som fanns
om aktiviteter inne pd Hvitfeldtska gymnasiet. Han har sagt att han
inte hade ndgot val, en polisinsats mot Hvitfeldtska gymnasiet var
noédvindig. Hikan Jaldung har hivdat att det inte fanns ”s minga
varianter att gora en insats pa”.

Kommenderingschefen har vidare sagt att den o6vergripande
omfallsplaneringen borde ha fitt en ”bittre direkt ledning”. Han
borde ha samlat divisionscheferna for en genomging och diskus-
sion om omfallsplaneringen. Han skulle, med facit 1 hand, ocksd ha
deltagit 1 utsittningen av polispersonalen for att férvissa sig om att
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poliserna fick den information de behévde om bl.a. handlings-
alternativ, tiden rickte dock inte.

Personal

Inom planeringsstaben férbereddes personalfrigorna. Ansvarig var
poliskommissarien Bror Swing som pabérjade arbetet under hosten
2000. Frin januari 2001 deltog poliskommissarien Kenneth
Andersson. De planerade for:

arbetstidens forliggning

personalférstirkningar

uppdelning av personal i divisioner och avdelningar
arbetstidsredovisning

l6nerapportering

forhandlingar om arbetstid med de fackliga organisationerna

Under kommenderingen ingick personalfrigor i kommenderings-
staben. Bror Swing och Kenneth Andersson hade dven di ansvar
for dessa fragor.

Planeringsstaben gav 1 uppgift till polismyndighetens tvd perso-
nalkonsulenter att bedéma och planera verksamheten kring det
sociala stéd som personalen kunde behdva. Som utgdngspunkt
hade de erfarenheterna frdn kommenderingarna i samband med EM
1 fotboll &r 1992 och VM 1 friidrott &r 1995. Resultatet blev att
polismyndigheten rekryterade tio medarbetare som hade forut-
sittningar att vara stdd 4t kolleger under kommenderingen.
Gruppen fick tre dagars utbildning.

Konsulenterna planerade ocks for polisernas behov av hilsovird
och socialt stéd efter kommenderingen. I planerna ingick iven
mojlighet till debriefing, dvs. att & stodsamtal efter omtumlande
upplevelser. Sex poliser och sex civila arbetade med dessa uppgifter
under ledning av personalkonsulenten Leif Gustafsson.

Beredskapspolisen

Polismyndigheten i Vistra Gotaland begirde 1 en skrivelse daterad
den 13 december 2000 att Rikspolisstyrelsen skulle géra en
framstillning till regeringen om att myndigheten skulle f kalla in
den sirskilda beredskapspolisen under tiden den 11-16 juni 2001.
Skilet var att polismyndigheten ville att beredskapspolisen skulle
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utféra vissa bevakningsuppgifter under EU-toppmétet. Hikan
Jaldung har forklarat varfér han ville kalla in 200-250 beredskaps-
poliser:

”I stillet kunde man frigéra motsvarande antal yrkespoliser for
att anvinda 1 centrala Goéteborg. Det var ett rent rationellt dver-
vigande frin oss.”

Polismyndigheten uppgav i sin skrivelse att den inte kunde bort-
se frén risk for allvarliga ordningsstdrningar i samband med EU-
toppmotet. Enligt polismyndigheten skulle vissa av polisens be-
vakningsuppgifter med férdel kunna utféras av den sirskilda bered-
skapspolisen. Som exempel pd uppgifter angav polismyndigheten
bevakning av terringen runt Landvetter flygplats och eventuellt
Sive flygplats och viss firdvigsbevakning.

Rikspolisstyrelsen hemstillde i en skrivelse till regeringen date-
rad den 12 januari 2001 att regeringen skulle medge styrelsen att fi
ta beredskapspoliser 1 ansprik. Polismyndigheten 1 Vistra Gota-
lands begiran bifogades skrivelsen. I framstillan angav Rikspolis-
styrelsen att denna polis var limplig att utféra de uppgifter som
polismyndigheten angett.

Vid underhandskontakter pd tjinstemannanivd mellan Justitie-
departementet och Rikspolisstyrelsen i borjan av februari 2001
framkom att departementet bedémde att bestimmelserna inte
medgav att regeringen kunde meddela sidana generella tillstind
som Rikspolisstyrelsen hemstillt om. Departementets tjinstemin
uppmirksammade dock Rikspolisstyrelsen pd att om forutsitt-
ningarna fér Goteborgsmétets genomférande kom att foérindras
skulle beredskapspolisen kunna anvindas.

Beskedet fick Rikspolisstyrelsen att den 16 februari 2001 ter-
kalla framstillan i ett telefonsamtal. Rikspolisstyrelsen dterkom
inte med ndgon ny begiran.

I slutet av februari samma ar fick Polismyndigheten i Vistra
Gotaland ett muntligt besked av tillférordnade dverdirektoren vid
Rikspolisstyrelsen att situationen var sddan att den sirskilda bered-
skapspolisen inte kunde disponeras 1 samband med EU-toppmotet.

Polisforstarkningar

Kommenderingschefen har poingterat att till grund foér plane-
ringen av polisstyrkans storlek 13g underrittelserna och hotbilderna
fran Sikerhetspolisen och den egna polismyndigheten:
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”Dimensioneringen av polisinsatsen mdste vara underrittelse-
baserad. Underrittelserna styr poliskommenderingens storlek, hur
mycket poliser som behévs och vilken inriktning som kommende-
ringen skall ha.”

Som vi tidigare nimnt (se polismyndighetens organisations-
schema) har polismyndigheten cirka 2 600 poliser varav cirka 60
piketpoliser, 17 ridande poliser och 67 hundférare.

Linspolismistaren har forklarat polismyndighetens ambition nir
det gillde omfattningen pd EU-kommenderingen:

”Vi hade viljan att genomféra detta med ett litet antal poliser.”

Av ett protokoll frin ett moéte med Utrikesdepartementet i
borjan av ir 1999, dir bland andra statssekreteraren Lars Daniels-
son frin Statsrddsberedningen deltog, uppgav Hikan Jaldung att
han hade tillging till 800 poliser och att han hade en kapacitet inom
polisledningen for att leda 8 000 poliser.

Dimensioneringen av poliser infér EU-kommenderingen be-
reddes inom polismyndigheten vid olika enheter. Frigan hante-
rades mer konkret inom planeringsstaben men diskuterades fort-
l6pande 1 de samrddsmoten som myndigheten inrittat for att
diskutera underrittelse- och hotbildsfrigor. Polisresurserna togs
upp iven i myndighetens ledningsgrupp och pd operativa méten.
Information gavs ocksd 1 den fackliga samverkansgruppen.

Under polismyndighetens studiebesck vid toppméten 1 Europa
var dimensioneringen av polisstyrkan foremdl fér diskussion. De
styrkor som polisen i flera linder i Europa drog samman bedémde
den svenska polisen som orealistiska f6r svenska forhdllanden. Det
gillde t.ex. de tvd toppmétena 1 Kéln 1 juni 1999 med 10 000 poliser
(se det tidigare avsnittet om Studiebesok). Hans Lippens har be-
rittat att han diskuterade forstirkningarna med Hikan Jaldung i
samband med studiebesdket 1 Koéln och hur svirt det var att
faststilla ett rimligt antal poliser for Géteborgskommenderingen:

“Eftersom det inte var ndgot brik var det svirt att sitta tummen
pd om det skulle vara 1000 eller 1500 ordningspoliser. Det var
jttesvart.”

Polisledningen holl linge fast vid att den skulle klara sig med
1 0001 500 poliser och d& i huvudsak frin den egna myndigheten.
S& sméningom riknade man med ett visst stéd av specialenheter
frdn Stockholm och Malmé.

Efter EU-motet 1 Helsingfors 1 december 1999 fick polis-
kommissarien Aage Johansson i uppgift att rikna pd behovet av
poliser vid en bista och en virsta situation. Det hamnade pd 600
respektive 1 500 poliser. Hans Lippens har sagt att den dimensione-
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ring som diskuterades efter Helsingforsmotet rérde mer 1000
poliser 4n det antal p& 1 500 som ett virsta scenario angav.

Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland fick vartefter tiden gick
revidera sina berikningar av hur stor polisstyrka som skulle be-
hévas.

I januari 2000 aviserade Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland for
forsta gdngen behov av forstirkningar. De begirde att polismyn-
digheterna i Stockholm och Skéne skulle stilla upp med piket-
poliser och andra specialenheter som motorcykelpoliser och bomb-
hundférare. Hur manga som behovdes angavs inte.

Linspolismistaren beslutade 1 linsordern daterad den 1 oktober
2000 att polismyndigheten skulle kartligga behovet av forstirk-
ningar av poliser frin andra myndigheter. Behovet skulle redovisas
senast den 1 december samma &r.

Den 7-9 december 2000 var Frankrike virdland for det
Europeiska ridets mote. Oroligheterna 1 Nice, dir métet holls, fick
linspolismistaren att hoja planeringsnivdn. Ingen frin polisen i
Goteborg besokte Nice, men av rapporterna dirifrin drog polisled-
ningen slutsatsen att EU-métet 1 Goteborg skulle komma att kriva
fler poliser dn vad den dittills kalkylerat. Hikan Jaldung har ocksi
uppgett att vid den hir tiden riknade polismyndigheten med att det
skulle bli storningar dven 1 Goéteborg:

”Var pd skalan skulle vi hamna? Det hir blev ett arbete fér vir
underrittelserotel att férs6ka komma underfund med.”

Den 13 december 2000 skickade polisledningen en framstillan
till Rikspolisstyrelsen om att 8 kalla in den sirskilda beredskaps-
polisen. Tanken var, som nimnts, att beredskapspolisen skulle
anvindas till bevakningsuppdrag pd Landvetter och Sive flyg-
platser. Det blev dock aldrig aktuellt att {3 ta beredskapspolisen i
ansprik (se det tidigare avsnittet om Beredskapspolisen).

Vid arsskiftet, den 29 december 2000, begirde polismyndigheten
hos Rikspolisstyrelsen en férstirkning pi 170 poliser. Onskemalet
specificerades till 100 ordningspoliser, 50 piketpoliser och 20 polis-
ryttare. Polismyndigheten ville dven ta 1 ansprik delar av den natio-
nella insatsstyrkan.

Under resterande period fram till EU-métet limnades ytterligare
tre skrivelser till Rikspolisstyrelsen som rérde behov av poliser
under EU-métet. Den 5 mars begirde polismyndigheten polisfor-
stirkning med 150 poliser. Den 26 april aviserade polismyndig-
heten behov av en reservstyrka, att ett antal poliser skulle vara
beredda att med kort varsel rycka in i kommenderingen. Den 18
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maj ville polismyndigheten att reservstyrkan skulle omvandlas till
en polisforstirkning.

Under sjilva EU-métet begirde polismyndigheten hos Riks-
polisstyrelsen vid flera tillfillen ytterligare forstirkningar (se nista
avsnitt).

De polismyndigheter som sinde férstirkningar till Polismyndig-
heten 1 Vistra Gétaland var bla. polismyndigheterna i Stockholms,
Norrbottens, Uppsala, Vistmanlands, Orebro och Ostergétlands
samt Skéne lin.

Linspolismistaren har kommenterat det upptrappade behovet av
polistérstirkningar:

“Efterdt kan man frga sig varfor vi inte bestimde oss for 2 000
poliser fr&n borjan, men hur spint skulle det d4 inte bli 1 debatten?
Vi ville inte piska upp stimningen i forvig.”

Hydforsgruppens hantering av forstarkningsbegaran

Vi har tidigare redogjort f6r Rikspolisstyrelsens operativa férbe-
redelsegrupps forslag om hur Rikspolisstyrelsens samordnings-
ansvar skulle tas (se avsnitt 6.2.6.3 under rubriken Hydforsgruppens
arbete med polisforstarkningar). Rikspolischefen féljde gruppens
forslag och tillsatte i borjan av 8r 2000 en samordningsgrupp inom
Rikskriminalpolisen, den s.k. Hydforsgruppen.

Ordféranden Tommy Hydfors har berittat att han vid flera
tillfillen erbjod polismyndigheterna att samordna bl.a. polistor-
stirkningarna infér EU-métena. Han riknade med att bla. Polis-
myndigheten 1 Vistra Goétaland skulle behdva hjilp med polis-
forstirkningar. Inte nigon polismyndighet var intresserad av en
samordning frin Rikskriminalpolisens sida

Polisledningen 1 Vistra Gétaland har hivdat att Rikskriminal-
polisen var sen 1 sitt beslut om polisférstirkningar, ett kom forst
drygt fyra manader efter begiran. Den lingsamma handliggningen
blev, enligt polisledningen, en belastning i planeringen av utbild-
ning och férdelning av arbetsuppgifter. Begiran var daterad den 29
december 2000 och rérde férstirkningar med ordningspoliser,
piketpoliser, polisryttare och del av nationella insatsstyrkan. Polis-
myndigheten fick en skriftlig bekriftelse den 5 maj 2001 av Riks-
kriminalpolisen.

P& Rikskriminalpolisen hanterades polisférstirkningarna av bl.a.
poliskommissarien Bjérn Holck-Clausen. Han har berittat att
Rikskriminalpolisen kontaktade polismyndigheterna 1 Skdne och
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Stockholm och fick preliminirt besked om att de kunde stilla upp
med de begirda styrkorna.

Rikspolisstyrelsen, genom Rikskriminalpolisen, ansvarade for-
mellt f6r att begiran frin Polismyndigheten i Vistra Goétaland blev
verkstilld.

Polismyndigheten 1 Skdne meddelade skriftligen efter en dryg
manad, den 21 februari 2001, vad den kunde bidra med. Diremot
drojde Polismyndigheten 1 Stockholms lin med sitt svar. Riks-
kriminalpolisen kontaktade via telefonsamtal och e-post Polismyn-
digheten i Stockholms lin vid flera tillfillen for att fi ett besked.
D3 inget svar kom och irendet brddskade sammantriffade Riks-
kriminalpolisens handliggare med polisledningen 1 Stockholms lin
den 23 april 2001. Bjérn Holck-Clausen har berittat att svaret blev,
liksom vid de tidigare kontakterna, att Rikspolisstyrelsen inte
skulle ligga sig 1 forstirkningsfrigan eftersom Stockholmspolisen
hanterade drendet direkt med Polismyndigheten i Vistra Gotaland.

Efter ytterligare en hemstillan som skrevs direkt efter métet
kom ett besked frdn Polismyndigheten i Stockholms lin. T ett
grupputsint e-postmeddelande den 27 april 2001 meddelande polis-
kommissarien Anders Ridbjer att linspolismistaren Gunno
Gunnmo beslutat om att Stockholms lin kunde stilla upp med 227
poliser. Kopia skickades till bla. planeringsstaben 1 Vistra Goéta-
land. Anders Radbjer skrev ocksd i meddelandet:

P3 forekommen anledning vill jag poingtera att samtliga kontakter
med polismyndigheten i Vistra Gotaland, Goteborg, sker via under-
tecknad.

D3 hade cirka fyra minader forflutit sedan Vistra Gotaland inkom
till Rikspolisstyrelsen/Rikskriminalpolisen med sin begiran.

I slutskedet, under sjilva toppmétesveckan, hamnade Polis-
myndigheten 1 Vistra Gotaland 1 ett akut lige betriffande polis-
resurserna. Ingen reservstyrka fanns att tillgd eftersom den om-
vandlats till en polisforstirkning. Rikskriminalpolisen var dock
forberedd pd en begiran i sista minuten, enligt Tommy Hydfors,
och hade dirfér gjort sonderingar i andra polismyndigheter. Det
framkom att enbart Stockholm och Skine kunde stilla upp med
poliser som hade ndgon form av basutbildning fér uppdraget.
Ovriga lin meddelade att deras resurser var uttémda.

Rikskriminalpolisen hade under sjilva toppmétesveckan en egen
stab 1 Stockholm. Huvudskilet till detta var i forsta hand att
president Bush skulle beséka Sverige. Om nigot skulle hinda
presidenten skulle Rikskriminalpolisen bli inkopplad. Ett annat skil
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var att Rikskriminalpolisen riknade med att akuta férstirkningar
kunde bli aktuella. Under EU-métet placerades Bjorn Holck-
Clausen 1 Goteborg som observatér och stod 1 stindig kontakt med
Rikskriminalpolisens stab i1 Stockholm. D3 polisforstirkningarna
blev akuta placerades han och Anders Ridbjer i kommenderings-
staben.

Av Rikskriminalpolisens dtgirdslogg framgér hur akut liget med
polisforstirkningarna blev under EU-métet.

Torsdagen den 14 juni inringades Hvitfeldtska skolan p& morgo-
nen. Ett stort antal poliser deltog 1 insatsen. P4 eftermiddagen kl.
16.15 erbjod Rikskriminalpolisen genom Tommy Hydfors ytter-
ligare forstirkningar eftersom manga poliser skulle behévas dven pd
fredagen, den stora aktivistdagen. Erbjudandet avvisades till en
bérjan av Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland. En och en halv
timme senare, kl. 17.40, begirde polismyndigheten 100 poliser.
Rikskriminalpolisen fick ithop 134 poliser frin olika hill i Sverige.
De anlinde under senare delen av torsdagskvillen och kl. 22.20
meddelade Bjérn Holck-Clausen Rikskriminalpolisen att utsitt-
ning av nyanlinda poliser frin Skine och Orebro hade skett.

Fredagen den 15 juni, kl. 9.50 ville polismyndigheten beh&lla 50
av de 134 poliserna och skicka hem de évriga. Rikskriminalpolisen
forsokte forma Goteborg att behilla styrkan, har Tommy Hydfors
berittat. I Rikskriminalpolisens 3tgirdslogg finns féljande notering
kl. 11.10:

Hydfors ringt staben, Géteborg och stillt frigan om inte samtliga 134
i férstirkningen bor stanna kvar som reservstyrka och inte endast de
50 som begirts. Stabschefen 1 Goteborg uppger att kommenderings-
chef Hikan Jaldung har vigt in detta 1 sitt beslut men vill endast ha 58
poliser kvar. Nylén orienterad av Hydfors. Nylén och Hydfors reso-
nerar om mojligheten att lyfta den avvecklade delen av akutfér-
stirkningen till central nivd och gruppera dessa vid linsgrinsen.
Hydfors sagt att man knappast kan goéra detta di beskedet frin
kommenderingschefen i Géteborg ir kristallklart. Hydfors uppmanat
Nylén att sjilv kontakta linspolismistaren 1 Géteborg om han will
vidta en sidan 4tgird. Nylén lovat att dterkomma.

Rikskriminalpolisens chef Lars Nylén har forklarat att han var
overtygad om att poliserna skulle behévas och ville inte skicka dem
fram och tillbaka.

Medan Lars Nylén och Tommy Hydfors pd Rikskriminalpolisen
diskuterade om de lagliga mojligheterna att gora pd detta sitt
dterkom kommenderingsledningen 1 Géteborg kl. 11.35. Den hade
indrat sig och ville beh8lla de 134 poliserna. Efter ytterligare en
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dryg timme, kl. 12.45, ville Hikan Jaldung ha forstirkning med 60
poliser utéver de 134. P4 eftermiddagen samma dag, kl. 14.15 be-
girde han ytterligare 200 poliser.

Hikan Jaldung har forklarat ryckigheten i férstirkningsbegiran
med att situationen var besvirlig. Hans ambition var att forséka
vara allmint &terhdllsam eftersom han visste att Rikskriminal-
polisen hade problem med att fi fram polisférstirkningar.

Sammanlagt deltog cirka 2 500 poliser under EU-métet av dessa
ryckte 400 ut akut under de tre toppmétesdagarna.

Synpunkter pa forstarkningarna fran befal

Kommenderingschefen har konstaterat att alla poliser som anlinde
till Géteborg inte var utbildade eller trinade fo6r hindelser som
intriffade under EU-métet:

»And3i miste vi ta dem i ansprik for att genomféra ordnings-
hillning pa ett sitt som de aldrig har varit med om. De har kanske
aldrig jobbat mer in tre-fyra man tillsammans och plétsligt skall de
ingd 1 en stor poliskommendering.”

Stabschefen Peter Jigstrom har berittat att i normala fall ir
antalet poliser i en polisférstirkning betydligt firre. I EU-kom-
menderingen blandades poliser med olika kompetenser och frin
olika hill 1 landet. Det blev svirt f6r polismyndigheten att jimfora
kompetensen hos en nirpolis frin Norrland med en frin
Stockholm.

Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland hade kinnedom om piket-
poliserna frdn Stockholm och Skine, den nationella insatsstyrkan
och de insatsutbildade i polismyndigheterna i Ostergétlands och
Orebro lin. T évrigt var informationen om kompetensen knapp-
hindig.

Flera har konstaterat att det tog tid att inventera de forstirkande
polisernas utbildning, kunskaper och erfarenheter. En férklaring ir
att Rikskriminalpolisen dréjde med besked om forstirkningarna,
enligt Peter Jigstrom och Hikan Jaldung. Namn- och kompetens-
uppgifter inkom i1 minga fall inte f6rrin vid minadsskiftet maj/juni
2001 eller ocksd saknades de helt.

Poliskommissarien Bror Swing hanterade polisférstirkningarna 1
planeringsstaben. Han har berittat att det storsta problemet som
staben hade var att man inte fick besked av Rikskriminalpolisen om
forstirkningarna. Polismyndigheten behdvde veta vilka poliser som

394



SOU 2002:122 Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Géteborg 2001

skulle delta i EU-kommenderingen och vilken kompetens de hade
for att kunna ge dem passande arbetsuppgifter.

Tommy Hydfors, Rikskriminalpolisen, har pdpekat att ett syfte
med samordningsgruppen som tillsattes 1 januari 2001, den s.k.
Hydforsgruppen, var att polismistarna i de deltagande polismyn-
digheterna skulle utse en representant i gruppen. Han, eller hon,
skulle vara kontaktperson betriffande bl.a. férstirkningsrorelser.

Tommy Hydfors har pdpekat att han vid flertal tillfillen fore-
slagit att Hydforsgruppen skulle ta ett samlat grepp 6ver polis-
forstirkningarna, men att det avvisades. Han har sagt att Riks-
kriminalpolisen dirmed fick arbeta enligt de vanliga rutinerna. Det
innebir bl.a. att den polismyndighet som skickar forstirkningar
ocksd skall limna namnuppgift. Tommy Hydfors har pdpekat att
de i sina skrivelser har uppmanat de férstirkande myndigheterna
att ange namn och tjinsteuppgifter pa poliserna.

Bror Swing har pdpekat att det pd ménga polismyndigheter ind&
inte fanns nigon kontaktperson med ansvar fér samordning av
polistérstirkningarna. Det tog mycket tid att diskutera med olika
personer inom respektive polismyndighet for att £ fram vilka som
skulle ingd i polisférstirkningarna. Bror Swing lyckades att till-
sammans med cirka hilften av polismyndigheterna uppritta en
kontaktperson inom respektive myndighet. De inférda rutinerna
underlittade arbetet med bla. polismyndigheterna 1 Givleborg,
Ostergétland och Orebro.

Bror Swing hade énskat att Rikspoliskriminalpolisen infér EU-
kommenderingen utarbetat rutiner f6r hur férstirkningarna skulle
gd till. Rikskriminalpolisen hade t.ex. kunnat organisera ett system
med kontaktpersoner fér polisférstirkningarna i varje polismyn-
dighet.

Bror Swing var diremot nojd med arbetet under sjilva kommen-
deringen. D3 hade Rikskriminalpolisen och Polismyndigheten 1
Stockholm var sin kontaktperson pd plats i Goteborg. Det under-
littade arbetet med de akuta férstirkningarna under sjilva kom-
menderingen.

Planeringsstaben har konstaterat att forstirkningarna frdn Polis-
myndigheten 1 Stockholm fungerade vil. Dirifrdn anlinde hela
avdelningar och poliserna var indelade efter kompetens.
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Diagram 6ver hindelser &r 1997-2000
finns inte 1 detta pdf-dokument, enbart i den tryckta
upplagan.
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Diagram 6ver hindelser &r 1997-2000
finns inte 1 detta pdf-dokument, enbart i den tryckta

upplagan
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Diagram 6ver hindelser 4r 2001
finns inte 1 detta pdf-dokument, enbart i den tryckta

upplagan
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Diagram 6ver hindelser &r 2001
finns inte 1 detta pdf-dokument, enbart i den tryckta

upplagan
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Problem uppstod diremot med Skine och de problemen blev
aldrig riktigt l6sta. Den myndigheten hade, enligt planeringsstaben,
inte ndgon kontaktperson som samordnade sin forstirkningsperso-
nal. T stillet ringde poliser frén skidnska polisomriden till Géteborg
for att f8 upplysningar om vad de skulle {8 f6r arbetsuppgifter. Bror
Swing lyckades arrangera s& att det pd linspolismistarens sekreta-
riat 1 Polismyndigheten 1 Skéne fanns en kontaktperson. Nir vil
poliserna anlinde till Géteborg visade det sig att Polismyndigheten
1 Skdne ind3 inte hade gjort en inventering av sina poliser. Polis-
myndigheten 1 Vistra Gotaland fick efter de skdnska polisernas
ankomst till Géteborg se 6ver deras kompetens och direfter place-
ra ut dem pd limpliga arbetsuppgifter.

Ann Charlotte Norrds har berittat att de forstirkande poliserna
frdn Malmé inte var 1 ”sans och balans” efter Malmohindelserna i
april. De var ”pd hugget”, enligt henne.

Carina Persson har sagt att Polismyndigheten i Stockholm hade
en befattningshavare som samordnade polisférstirkningarna och
som till Stockholmspoliserna kunde férmedla vad som férvintades
av dem 1 Goteborg. Polismyndigheten i1 Skdne hade diremot till en
bérjan inte nigon som kunde vidarebefordra information till de
forstirkande poliserna. Carina Persson tror att detta var ett skl till
att de skinska poliserna uppvisade mycket stérre frustration 6ver
kommenderingen in vad t.ex. poliser frdn andra delar av landet
gjorde.

En avdelningschef har uppgett att han 1 sin avdelning hade
poliser frin flera olika polismyndigheter 1 Sverige. Han hade girna
sett att Polismyndigheten i1 Vistra Gétaland sint ut en kravspecifi-
kation pd de begirda forstirkningarna. Han har pipekat att vissa
lin tog ut poliser efter &ldersprincip i stillet fér efter kompetens.
Tv4 av hans grupper, av totalt sju, bestod av personer med blandade
erfarenheter. Det innebar att han hade svirt att bedoma avdel-
ningens totala status.

Polismyndigheten 1 Stockholms lin hade observatérer under
EU-kommenderingen. De skrev i sin rapport:

Nir det giller tillvaratagande av utomstiende kompetens ir det en
underdrift att kalla det ett misslyckande Runt om frin landet hade man
skickat det ”bista” man hade i form av IMF (ingripande mot
folkmassa)-utbildade personer. Dessa anvindes {or platsbevakning
samtidigt som man satte in mindre trinade och mentalt f6rberedda
poliser som insatsstyrkor. Hur manga skador p4 kolleger detta orsakat
dr svirt att sia om, men vi kunde se flera exempel pd ageranden dir
man gick &ver till att agera enskilt 1 stillet for 1 grupp. Precis vad
huliganerna vill uppn4 di de littare kan skada en polis.
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(Se vidare i det féljande under rubriken Polistaktik vid Svenska
Méssan).

Peter Jigstrom tycker att med tanke pd omstindigheterna
lyckades man bra med fordelningen av arbetsuppgifter, men han
har ocksd sagt att det alltid finns enskilda polismin som kan ha
blivit placerade pd en ligre tjinst in den som de hade kompetens
for”.

Tommy Hydfors hade girna sett att Polismyndigheten i Vistra
Gotaland hade varit 6ppnare i informationen under Hydfors-
gruppens arbete. Mojligheten att anpassa behovet och sammansitt-
ningen pd styrkorna begrinsades, enligt Tommy Hydfors, av att
Vistra Goétaland limnade knapphindig information om strategi,
taktik och 6vrig planering. Under hela planeringsperioden med
start 1 februari 2000 fick Hydforsgruppen inte ndgon klar bild av
hur polismyndigheten hade planerat for polisférstirkningar. An
svirare blev det efter det att den reservstyrka som frin borjan
utsetts omvandlats till en f6érstirkning med uppgift att vara pa plats
1 Goteborg infér toppmétet. Sikerhetspolisens hotbilder blev dock
en vigledning fér Hydforsgruppen till vad Polismyndigheten 1i
Vistra Gotaland kunde tinkas behdva f6r forstirkningar.

Information

Planeringsstaben vid Polismyndigheten i Vistra Gétaland uppdrog
&t informationschefen Bengt Staaf att planera fér den interna och
externa informationen. Belastningen var, enligt polismyndighetens
utvirdering, stor pd informationsenheten. Allminhet och féretag
ville till exempel veta om avspirrningar och trafik inskrinkte
rorelsefrihet och affirsverksamhet. Dirtill kom mediernas och
polisens egna anstilldas krav pd information.

En informationsplan upprittades for EU-motet 1 samrdd med
kommenderingschefen. Enligt planen skulle kommenderingsstaben
snabbt gd ut till personal i yttre tjinst med viktig information
under sjilva kommenderingen. I évrigt gav informationsenheten ut
information kontinuerligt via anslag, ett antal publikationer och via
Internet.
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Utbildning

Inom planeringsstabens funktion information planerades dven for
den utbildning som polismyndigheten skulle genomféra infér EU-
kommenderingen. Funktionen leddes av poliskommissarien Ulf
Rundgpvist.

Vi har i avsnitt 6.2.6.3, under rubriken Hydforsgruppen erbjuder
utbildning, redovisat att Rikskriminalpolisens Hydforsgrupp erbjod
samtliga polismyndigheter som berérdes av EU-méten en sam-
ordning av utbildningen infér ordférandeskapsperioden. Polishog-
skolan foreslog en sirskild utbildning fér detta indamil. Polis-
myndigheterna svarade att de sjilva ville sérja for personalens ut-
bildning.

Polismyndigheten 1 Vistra Goétaland var en av de myndigheter
som avbojde Hydforsgruppens erbjudande.

Peter Jigstrom har foljande férklaring till varfér polismyndig-
heten inte gick med pi att Rikspolisstyrelsen skulle samordna
utbildningen och utrustningen infér EU-motena efter ungefir
samma uppligg som infér EM i fotboll &r 1992:

”Vi stod pd en helt annan nivd (i utbildningen/vir anmirkning).
S& det var ett méste infér EM. Det fanns liksom andra inslag rent
hotbildsmissigt. Det var ju d& besvirligt med fotbollshuliganer och
annat.”

Under sommaren 2000 utarbetade Polismyndigheten i Vistra
Gétaland en skiss till en utbildningsplan. Den faststilldes av kom-
menderingschefen den 1 februari 2001 och gillde for tiden den 5
mars 2001 till den 13 juni 2001. En kompletterande utbildnings-
order utfirdades for tiden den 5-13 juni 2001.

Utbildningen skulle leda till att divisioner och avdelningar skulle
vara foérberedda och samévade infér genomfdrandet av polisin-
satserna under EU-métena.

Utbildningen skulle genomféras i fem etapper:

e Utbildning fér ett 20-tal instruktorer

¢ Insatsutbildning och taktiskt upptridande fér 800 poliser i den
egna polismyndigheten

e Utbildning f6r specialenheterna i februari dir dven piketer och
ridande poliser frin Stockholm och Malmé inbjéds att delta

o Sirskild EU-utbildning och objektsorientering for divisioner
och avdelningar under den 5-12 juni 2001
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e DPraktiska &vningar och sirskilda genomgingar med en slut-
6vning den 12 juni 2001 och en sirskild information den 13
juni 2001

Den praktiska utbildningen skulle genomféras under veckan fore
EU-motet och moétesveckan. Samtliga poliser 1 EU-kommen-
deringen skulle under denna tid i den senaste informationen om
till exempel hotbilderna.

Genomférandet av utbildningen

Utbildningsplanen foljdes i stora drag. Totalt satsades nirmare
76 830 utbildningstimmar frin polismyndighetens sida. Av de 800
poliser som skulle fi insats- och taktikutbildning genomgick 580
utbildningen.

De poliser som var pd plats 1 Géteborg den 5-13 juni 2001 fick
utbildning. Poliser som anlinde efter den 11 juni fick en halv dags
utbildning. De som kom férst den 14 och 15 juni fick inte nigon
utbildning eftersom situationen var sidan att polisinsatser pagick
och de behdvdes omedelbart for olika arbetsuppgifter.

Den inplanerade slutévningen den 12 juni 2001 instilldes for
mdinga poliser. Det innebar till exempel att piketpoliserna frin
Goteborg och Malmé inte fick tillfille att 6va tillsammans.

I februari holl polismyndigheten utbildning 1 ingripande mot
folkmassa, IMF, foér de egna specialenheterna med piketpoliser,
ridande poliser och hundférare. Poliskommissarien Hans Lippens
var angeligen om att utbildningen skulle genomféras innan fot-
bollssisongen bérjade. Insatserna i samband med matcherna skulle
nimligen ge poliserna ytterligare trining. Under utbildningen note-
rade poliserna avsaknad av visentlig skyddsutrustning och 6nske-
mél om kompletteringar limnades till polisledningen (se vidare 1
det f6ljande under rubriken Utrustning).

Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland kallade piketerna 1
Stockholm och Malmé till utbildning och trining frdn och med den
5 juni. Det visade sig att de kunde instilla sig férst mdndagen den
11 juni, dvs. forst 1 sjilva kommenderingsveckan. Polisledningen 1
Goteborg kallade d& samtliga piketbefil till mote i maj med genom-
gdng av uppligget, utdelning av kartor och information om under-
rittelser.

En del poliser frn Stockholm och Skine som skulle anlinda den
5 juni anlinde till Géteborg senare dn andra férstirkande poliser.

403



Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Goteborg SOU 2002:122

De kunde inte komma loss pd grund av uppgifter i den egna polis-
myndigheten. Det innebar att de missade delar av information och
trining. Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland f6rsokte kompensera
bristen genom att anordna utbildning vid andra tillfillen.

Synpunkter pa utbildning och information

Avdelningschefen Lars Ferm, Polismyndigheten i Orebro lin, ut-
brast nir utbildningen 1 Géteborg fordes pd tal:

*Total katastrof vill jag pdst3!”

Han anlinde tillsammans med de férstirkande Orebropoliserna
till Géteborg mindagen den 11 juni. De vilkomnades av kom-
menderingschefen och informerades bland annat av polismyndig-
hetens kontaktgrupp, de sex poliserna som hade dialog med de
organisationer som skulle demonstrera 1 Géteborg.

Orebropoliserna fick besked om att ”de svarta polisiira en-
heterna”, med anspelning pd firgen pi uniformerna, inte skulle
synas 1 Goteborg. Lars Ferm uppfattade att under EU-toppmétet i
Goteborg skulle poliserna kli sig 1 ljusbld skjortor och promenera
tvd och tvd pd Kungsportsavenyn och angrinsande gator.

Under tisdagen och en del av onsdagen upprepade polismyndig-
heten samma ljusa bild av hur de ville att EU-kommenderingen
skulle gestalta sig. Lars Ferm har berittat att nir polismyndig-
hetens kriminalunderrittelserotel pd onsdagen den 13 juni informe-
rade om hotbilden gav den en motsatt bild. Lars Ferm tror att
mdinga av hans kolleger till en borjan inte forstod innebérden i
kriminalunderrittelserotelns budskap. De var si piverkade av den
bild som férmedlats dagarna fére, dvs. att kommenderingen skulle
g8 att klara 1 en anda av Goteborgs ”Goa-gubbar.”

Tv4 andra Orebropoliser har berittat att under tvi dagar fick de
information om att det skulle bli “en solskenskommendering”. En
av dem har sagt att kriminalunderrittelserotelns information om
hotbilden borde ha férmedlats av Hikan Jaldung. Det blev svért att
ta till sig uppgiften om att hotbilden lig pd 4 pd en skala 1-5 med
tanke pd att en helt annan bild hade getts dagarna fére.

De tvd Orebropoliserna ansig dock att kriminalunderrittelse-
rotelns information var bra. Det var t.ex. férsta gingen de fick héra
talas om Ya Basta och om hur dess organisation genomférde sina
intringningsaktioner.

Av vira intervjuer har framgitt att de poliser som deltagit 1 kri-
minalunderrittelserotelns information om hotbilderna vid triffar
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anordnade tiden den 5-13 juni var nojda. De fick en redogorelse
som for en del var en bekriftelse pd vad de sjilva inhimtat om
eventuella hot under EU-métet. Andra, som de tvid Orebro-
poliserna, fick for forsta gdngen en uppfattning om vad som
eventuellt skulle kunna hinda.

Lars Ferm saknade den utbildning som polismyndigheten hade
utlovat. Han var stillféretridande avdelningschef till avdelnings-
chefen Lars Holmdahl. Efter informationen om hotbilden diskute-
rade de tv3 befilen tillsammans med sina poliser hur de skulle an-
passa utbildning och trining, eftersom de tyckte att den som Polis-
myndigheten i1 Vistra Gétaland erbjéd inte var tillfredsstillande.

Avdelningen bestod av foérstirkande poliser frin Orebro,
Dalarna, Virmlands, Vistmanlands, Ostergétlands och Givleborgs
lin. Polismyndigheterna hade haft olika urvalsprinciper till kom-
menderingen 1 Goteborg. Frin ett lin deltog trafikpoliser, ett par
lin hade skickat poliser ur sina insatsgrupper. Det innebar att
kompetensen inom avdelningen varierade. De tvi Orebropoliserna
har berittat att avdelningen insdg att den behévde mycket praktisk
trining for att bli samkérda. Det var ocksd Lars Holmdahls ambi-
tion, men han “fick nej frin hogsta instans” enligt vad en av dem
berittat. Avdelningen skulle folja den uppgjorda utbildningsplanen.

Lars Holmdahl utverkade 6vertid. Tillsammans med avdel-
ningens gruppchefer resonerade han igenom vad den héga hot-
bilden pd nivd 4 innebar. De kom fram till att avdelningen behovde
trina kommandon eftersom polismyndigheterna 1 Sverige har
skilda kommandosprdk. Lars Ferm var efter EU-kommenderingen
nojd med att Lars Holmdahl till slut lyckades utverka den extra
triningen pd onsdagen:

”Det visade sig sedan nir vi sattes in 1 de skarpa uppgifterna att
det var en f6rskricklig tur att vi korde de hir timmarna pd onsdags-
kvillen.”

I polisforbundets utvirderingsenkit om EU-kommenderingen,
Kaos, framkommer att hilften av poliserna saknade utbildning foér
de arbetsuppgifter de fick. Aven i vira intervjuer har minga sagt att
poliser som tjinstgjorde under kommenderingen saknade limplig
utbildning. Mnga har pdpekat att utbildning och kompetens sig
olika ut bl.a. beroende pd i vilken del av landet man arbetar som
polis.

Befil inom polismyndigheten har berittat att information och
utbildning infér kommenderingen inte rickte fér att skillnader 1
kompetens skulle utjimnas. En avdelningschef inom specialen-
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heterna har sagt att “den lilla utbildning som féregick kommende-
ringen kom alldeles f6r sent och hade fel inneh3ll”.

Flera har framfért att de saknade samordnade 6vningar. Inom
piketpolisen 1 Vistra Gotaland ville man {3 tid for samordning av
specialenheterna frdn Vistra Gotaland, Stockholm och Skine, men
den gavs inte. Diskussioner om den gemensamma taktiken har
ocks3 efterlysts.

De ridande poliserna har konstaterat att polismyndigheterna 1
Stockholms och Vistra Gétalands lin anvinder histar och hundar
pd olika sitt 1 polisinsatser. Det var dirfoér viktigt att fi trina
tillsammans och med piketpoliserna, men nigra samdvningar
genomfordes inte. De har ocksd framfért att de saknade en genom-
tinkt strategi for kombinationen hist-hund-fotfolk.

Hilften av poliserna i kommenderingen fick 1 foérvig inte
information om vilka arbetsuppgifter som vintade. En del av dem
som hade fitt sidan information fick vid ankomsten till Géteborg
helt andra arbetsuppgifter. Flera poliser utbildade 1 ingripande mot
folkmassa hade fitt besked om att det var den typen av arbetsupp-
gifter de skulle f3 1 Géteborg. Det gillde bl.a. ordningspoliser frin
Stockholm, de s.k. Deltaenheterna. Minga av dessa fick i stillet
bevaka Svenska Missan.

Minga poliser har forvinats 6ver att polisledningen i Vistra
Gotaland férmedlade bilden av att kommenderingen skulle genom-
féras utan att nigra oroligheter skulle intriffa. Nigra tycker att
polisledningen 1 sin information gav ett naivt intryck nir de
beskrev att EU-métet skulle klaras med hjilp av de sex kontakt-
poliserna och 30-40 poliser 1 bl skjorta och l3gskor. Poliser frén
Malmé foérstod inte hur ledningen kunde hivda att “underrittelse-
liget var gott”. De hade erfarenhet frdn Ekofin- métet 1 Malmé
bara en och en halv minad fére Goteborgsmotet.

Kommenderingsledningens synpunkter pa utbildningen

Hakan Jaldung har sagt att han utgick frin att poliser frin de for-
stirkande myndigheterna var bittre utbildade in vad de vid kom-
menderingen visade sig vara.

Sverige hade under ordférandeperioden férsta halviret 2001
hallit 80 EU-méten 1 landet. Géteborgsmotet 18g sist. Hikan
Jaldung liste protokoll med utvirderingar frén de olika métena och
konstaterade att flera polismyndigheter, bl.a. de i Jonképings och
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Ostergétlands lin, genomfért utbildning i ingripande mot folk-
massa. Hikan Jaldung fick intrycket att standarden var ganska god.

Han anser vidare att forutsittningarna fér Goteborgsmotet
skilde sig frdn de dvriga motena i landet. I Goteborg skulle ett par
tusen poliser ingd i kommenderingen till skillnad frin de &vriga
EU-métena dir det handlade om ett hundratal. Med ett s3 stort
antal poliser som vid toppmétet 1 Goteborg ansdg Hikan Jaldung
att det var omdjligt att l3ta poliserna vara delaktiga 1 planeringen.
Dirmed hade de inte heller lika stora méjligheter att pdverka sin
arbetssituation som de hade haft vid de andra EU-métena. Detta
kan ha piverkat minga polisers besvikelse pd kommenderingen.
Hakan Jaldung hade helst velat arbeta innu mer efter ett militirt
ledarskap in vad som var mojligt, just med tanke pd att det var sd
ménga poliser som skulle ledas. Det kriver, enligt Hikan Jaldung,
en ordentlig styrning.

Utrustning

I planeringsstaben upprittades forslag pd hur poliserna skulle vara
utrustade under EU-kommenderingen. Kommenderingschefen an-
gav 1 kommenderingsorder 100 vilken utrustning som poliserna
skulle medféra. Ordern sindes den 31 maj till de forstirkande
polismyndigheterna. Av den framgir att bl skjorta modell 92 med
slips och regnstill skulle all polispersonal ha med sig till EU-métet.
Kommenderingschefen preciserade ocksd vad varje division och
avdelning skulle bira f6r utrustning. Fér nigra avdelningar gillde
tviddelad insatsklidsel, heltickande bomullsunderstill och bit-
mdossa. En avdelning skulle kli sig 1 daglig tjinstedrikt, en annan i
civil virdad klidsel.

Kommenderingschefens beslut innebar ocks3 att all uniformerad
polispersonal skulle medféra kroppsskyddsutrustning till kommen-
deringen. I en sidan ingick féljande: hjilm modell 92 eller senare
modell, litt brandskyddsvist, skyddshandskar, suspensoar, ben-
skydd, kingor, skyddsgasmask, reflexvist och vit batong.

Den personal som anlidnde till kommenderingen i Géteborg frén
andra polismyndigheter saknade 1 flera fall den utrustning som
kommenderingschefen krivt att den skulle ha. Det innebar att
Polismyndigheten i Vistra Gétaland fick gora kompletteringar nir
de forstirkande poliserna anlinde. Flera poliser saknade bland
annat suspensoarer, bomullsunderstill, sirskilda overaller, brand-
luvor, kingor och skyddshandskar.
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Polismyndigheten i Vistra Gétaland gjorde en inventering av de
egna polisernas personliga utrustning och képte in bland annat
kroppsskydd, overaller, hjdlmar och verktyg.

Polismyndigheten bestillde ocksd 90 bussar och ett antal staket-
vagnar. Polismyndigheten fick av Férsvarsmakten ocksd disponera
kasernbyggnader inom Alvsborgs Amfibieregemente for att kunna
klara boendefrigan for de poliser som anlinde utifran.

Synpunkter pa den personliga skyddsutrustningen

Poliskommissarien Hans Lippens har pdpekat att polisens utrust-
ning 1 form av tekniska hjilpmedel och skyddsklider ir en stindigt
aktuell friga inom polisvisendet. Infér EU-métet 1 Géteborg tog
polismyndighetens piketpolis dterigen upp diskussionen om sin
utrustning. Hans Lippens gjorde en behovsinventering.

Infér fotbolls EM &r 1992 fick polisen en uppsittning med
personlig skyddsutrustning, en viska som bland annat inneholl
brandluva, benskydd, skyddsvist, suspensoar och handskar. Piket-
polisen fick dven en overall. Utrustningen hade sina brister och
behévde med tiden kompletteras och delar av den bytas ut mot
nyare och sikrare skydd, enligt Hans Lippens.

Hosten ir 2000, efter studiebesoket under fotbolls EM hos den
belgiska polisen, framférde Hans Lippens onskemdl till Hékan
Jaldung om forbittringar av den svenska polisens skyddsutrust-
ning. Han avvisade kraven med motiveringen att det inte behovdes,
polisen hade skyddsutrustning.

Efter flera samtal med polisledningen lyckades Hans Lippens 1
mars 2001 utverka komplettering av utrustningen. Han erbjod sig
att ombesorja kompletteringar dven it piketpolisen 1 Stockholm
och Malmé. De avbdjde, men angrade sig nir de anlinde ill
Goteborg under kommenderingsveckan, har Hans Lippens be-
rittat. Med hjilp av tur och kontakter utrustades de med likvirdig
utrustning. Piketpolisen och delar av de &vriga specialenheterna
utrustades dirmed med bland annat nya axelskydd, armbégsskydd,
underarmsskydd och suspensoar samt hockeybyxor som ir vadde-
rade och skyddar l&ren.

Hans Lippens har beklagat att utrustningen inte gick att {3 fram
tidigare eftersom poliserna hade behévt trina med den under en tid
infoér en stor kommendering som EU 2001. Samtidigt har han for-
stdelse for att beslutet drojde. Det var en stor utgift. Utrustningen
ir individuell och anvinds dven i1 det vardagliga arbetet och frigan
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om vem som skall betala uppstdr. Skulle Polismyndigheten 1 Vistra
Gétaland som ansvarig for kommenderingen betala eller skulle
utgiften budgeteras Rikspolisstyrelsen, frigade sig Hans Lippens.
Han forstod ocksd att dirtill kom att polisledningen inte ville se sin
polis pd gatan ”rustad till tinderna”.

Synpunkter pa de forstarkande polisernas skyddsutrustning

Poliskommissarien Matts Sjostrom, stillféretridande chef for spe-
cialenheterna, noterade att poliser som kom fr&n andra polis-
myndigheter till EU-kommenderingen i vissa fall saknade utrust-
ning:

”Man kom i ldgskor och bevisligen finns det bdde kingor och
kroppsskyddsutrustning runt om pa polismyndigheterna.”

Han har berittat att 600-700 skyddsstill med batong fick polis-
myndigheten skaffa fram 4t de anlindande poliserna.

Poliser som anlinde till Géteborg under sjilva métesdagarna och
som inte hade med sig egen skyddsutrustning hade Polismyndig-
heten 1 Vistra Gotaland smd méjligheter att utrusta.

Carina Persson, planeringsstaben, har berittat att ett mote holls
med kommenderingsledningen, staben och polistérbundets huvud-
skyddsombud infér utfirdandet av kommenderingsorder 100. Hon
har pipekat att huvudskyddsombudet var ense med kommende-
ringsledningen om den skyddsutrustning som foreskrevs infor
kommenderingen.

Onskemal om transportenhet

Polismyndigheten i Vistra Gétaland képte in 90 bussar for trans-
port av personal och omhindertagna. Inom polismyndigheten
framférde chefer, diribland Hans Lippens, énskemdl om att inritta
en sirskild transportenhet. Den skulle féra bort gripna och om-
hindertagna. Kommenderingsledningen hérsammade inte 6nske-
mélet utan polisavdelningarna sjilva skulle sérja f6r transporten.
Hans Lippens har beskrivit vilka oligenheter det skapade. Vid
ordningsstorningar méste befilet under pdgiende insats avdela flera
poliser till en transportenhet. Hans Lippens har sagt att det var
helt vansinnigt”. Han fick en kinsla av att kommenderingsled-
ningen inte ville planera foér polisinsatser dir nigra skulle omhin-
dertas eller gripas. Han hade intrycket av att ledningen kunde tinka
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sig att “tinja pd grinserna och tilldta ganska mycket” innan det var
dags for ingripanden i folkmassa.

Matts Sjstrom, insatschef vid bl. a. insatsen mot Hvitfeldtska
gymnasiet, har pdpekat att behov av transportenhet 1 kommende-
ringen var av stor vikt. Resultatet blev att poliser som borde dgnat
sig &t att reda upp ordningsstérningar 1 stillet fick vinta pd trans-
port av de omhindertagna eller gripna.

Hans Ahlin, insatsledare for piketpolisen i Polismyndigheten i
Stockholms lin, var ocksd bekymrad 6ver bristen pi transport-
fordon. Han har pdpekat att vintetiderna medforde att konfronta-
tionerna pd platsen 6kade eftersom flera poliser blev uppbundna av
att vakta de gripna. Stockholmspiketen fick dessutom uppleva att
bristen pd transportfordon ledde till fritagningsférsok av de gripna/
omhindertagna.

Polisrytteriet 1 Stockholm har berittat att vid insatsen mot Hvit-
feldtska gymnasiet medférde vintan pd transport att demon-
stranter/ockupanter hann férbereda sig fér nya aktioner genom att
reorganisera och “bevipna” sig.

Samordnaren for specialenheterna och avdelningschefen Kjell
Petersson ir kritisk till att polismyndigheten inte hade nigra
reservplaner for hur man skulle klara av att hantera ett stort antal
gripna och omhindertagna. Han har ocksa pdpekat problemet med
kravet pd dokumentation av poliser 1 ingripandeverksamhet:

”Bara en sddan sak som dokumentation! Hur farao kan man
begira att exempelvis en polis som har varit ute och slagits ska
kunna g8 in sedan och sitta sig och géra en fullgod anmilan (---)
Hur ska man kunna skriva en anmilan eller ett forhor eller
nigonting, som ska vara hillbart hela vigen, inda upp till HD
(Hogsta domstolen).”

Onskemal om specialfordon

Hans Lippens tog vid den hir tiden med H&kan Jaldung &terigen
upp behovet av polisfordon som bittre kan std emot dverkan vid
oroligheter. Hans Lippens har under sina studieresor sett tyska,
hollindska och danska polisfordon som anvinds vid storre folk-
samlingar. I samband med fotbolls EM &r 1992 hade en kollega till
Hans Lippens egenhindigt tillverkat fénsterramar och forstirke
fonsterrutorna med plexiglas 1 ett antal bilar. Men dessa har senare
bytts ut mot andra och behovet av mer motstindskraftiga bilar,
helst civila, var stort vid en kommendering som EU 2001, enligt
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vad Hans Lippens framforde till Hikan Jaldung. Civila bilar, eller
bussar, ir enligt Hans Lippens att foredra eftersom det innebir att
en insats i en storre folksamling inte vicker alltfor stor uppmirk-
samhet.

Kommunikationsutrustning

Planeringsstaben inrittade en sirskild grupp for sambandsfrigor,
det vill siga hur kommunikationen ute 1 filt och med kommende-
ringsledningen skulle fungera. Under planeringsfasen leddes
arbetet av polisinspektéren Lars Tengelin i nira samarbete med
chefen for linskommunikationscentralen, poliskommissarien Edvin
Karlsson.

Ett sirskilt sambandsrum intill kommenderingsstabens rum
inrittades med flera operatdrsbord. Dirifrin leddes kommende-
ringsledningens radiokontakter. Den hindelsestyrda radiotrafiken
dirigerades frdn linskommunikationscentralens ordinarie opera-
torsrum.

Polismyndigheten utbildade 16 larmoperatorer sirskilt f6r arbete
i1 EU-kommenderingen.

Ytterligare sambandsutrustning képtes, hyrdes och 1inades in.
Dessutom kopte polismyndigheten 150 mobiltelefoner.

Polisens radiosystem bestdr av bland annat det nationella S 70 M,
S 80 som finns 1 storstadsomridena i Sverige och E 80 som ir ett
spaningssystem som bland annat Sikerhetspolisen, Rikskriminal-
polisen och polismyndigheternas narkotikarotlar anvinder. Varje
polisgrupp skulle under kommenderingen ha tv radiostationer fér
S 80 och en radiostation fér S 70 M. Samtliga divisions- och avdel-
ningschefer skulle ha varsin mobiltelefon.

Lars Tengelin och Edvin Karlsson utarbetade ett férslag pd
sambandsplan. Enligt den skulle divisionscheferna ha en order-
kanal, avdelningscheferna skulle kommunicera genom olika arbets-
kanaler. En del specialenheters samband skulle ha egna kanaler.

Sambandssystemet planerades utifrdn en kommendering pd cirka
1 000 poliser.

Synpunkter pa sambandssystemet

Det visade sig under kommenderingen att sambandet stundtals
slogs ut helt. Det gillde till exempel vid Reclaim the Citys gatufest
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pd Vasaplatsen fredag kvill den 15 juni. Hans Lippens som var
insatschef vid Vasaplatsen di tre ungdomar skottskadades, varav en
allvarligt, har berittat:

“Det tog 20 minuter innan jag som polisinsatschef erholl korrekt
information om att tre ungdomar blivit skjutna och att en polisman
blivit triffad 1 huvudet av sten och var livlgs. Tillstdnden pd de
skadade var fér mig okint under ling tid. Detta var fér alla en
mycket stor psykisk pafrestning”.

Tvd Stockholmspoliser som var observatérer frin Polismyndig-
heten i Stockholms lin under EU-métet 1 Goteborg skrev efterdt i
sin erfarenhetsberittelse:

Under kommenderingen méttes vi av en stor frustration frén kolleger
som inte fick information om vad som hinde (m&nga kanaler anvindes
och férutom polisledningen var det nog bara huliganstaben som kunde
f6lja vad som hinde).

De framférde att EU-kommenderingen visade p3 behovet av ett
nytt digitalt och krypterat radiosystem enligt de normer som andra
europeiska linder har eller hdller p3 att infora.

De skrev vidare:

Kanalerna anvindes mest som ndgot av internsamband dir radioopera-
téren verkade lingt ifrdn verksamheten, mirkligt. Det kinns fjirran
frdn virt normalarbetssitt 1 Stockholm dir radiooperatdren utgér en
link mellan ledning och manskap. Det ledde enligt vir uppfattning till
att beslutsvigen blev ling och omstindlig med ordonnanser som fér-
medlade skrivna order. Det gav i sin tur mycket lngsamma och ibland
inaktuella insatser samtidigt som det inte gav nigot utrymme fér upp-
dragstaktik.

Flera poliser har framfort att sambandssystemet var komplicerat
och krivde en bittre utbildning in vad som erbj6ds. Befil har ocksi
papekat problemet med att poliser ute i filt litt kommer &t larm-
knappen och dirmed blockerar kanalerna under ldnga stunder.

Det var inte bara polisen som hade problem med sambandet.
Riddningstjinsten skrev i sin utvirdering:

Problemen med svira stdrningar i radiotrafiken skapar merarbete for

vdr personal och blir ett stressmoment vid det snabba informations-

utbyte som krivs vid vira insatser. Behovet av ett nytt kommunika-
tionssystem av Tetra-standard ir tydligt.
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Kameradvervakning

Kriminalinspektdren Staffan Elm fick uppdraget att bygga ett
system for videodvervakning. Forutom sju fasta kamerainstalla-
tioner skulle filmbilder 6verforas frin polishelikopter till kommen-
deringsstaben, linskommunikationscentralen och spaningscentra-
len. I sjilva insatsveckan beslutades det att dven Sikerhetspolisens
stab skulle fi en link. Polisledningen lit dven spanare videofilma
ute pd olika platser och frén ligenheter.

Targas

Utifrin studiebesdk, hotbilder och underrittelser ville Hans
Lippens att polismyndigheten skulle 6verviga vilken utrustning de
hade f6r att klara eventuella kravaller under EU-métet.

Han fann den tekniska utrustningen otillricklig. Han har
berittat att han framforde till kommenderingsledningen att polisen
behéver ett vapen som kan anvindas vid tillfillen dir batong inte
ricker till, men utan att situationen blivit s§ hotfull att pistol ir
enda utvigen. Ett medel vore, enligt Hans Lippens, tirgas for
utomhusbruk.

Hans Lippens tog kontakt med teknikexperter pid Rikspolis-
styrelsen strax efter hindelserna i Seattle 1999. De skulle girna &ta
sig uppgiften, men kunde inte géra mycket forrin de fick ett
formellt uppdrag av en polismyndighet. Hans Lippens diskuterade
frigan med Hakan Jaldung, men polismyndigheten drev den inte
vidare varken via Rikspolisstyrelsen eller pd egen hand.

Organisation och planering vid kommenderingen

Frin 4rsskiftet 2000/2001 och fram till slutet av april visade
underrittelser och hotbilder att polisen 1 allt hogre grad befarade
att grupper av demonstranter planerade aktioner som skulle stora
eller hota EU-motet. Det gillde framforallt Svenska Missan dir
polismyndigheten befarade att flera intringningsaktioner och
blockader skulle genomféras av en del demonstranter. Polisen
misstinkte ocksd att oroligheter kunde uppstd i samband med
Reclaim the Citys fest pd fredagen den 15 juni 2001 (se vidare
under rubriken 6.2.6.6 Polisens hotbilder och 6.2.6.7 under rubriken
Polistaktik vid Svenska Massan).
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Mot denna bakgrund utfirdade linspolismistaren en komplette-
rande linsorder som gillde frin och med den 27 april till och med
den 17 juni 2001. Den reglerade 6versiktligt hur slutfasen av plane-
ringen och genomférandet av EU-kommenderingen skulle organi-
seras.

En forindring i ledningen var att Peter Jigstrém, som hade varit
chef foér planeringsstaben, under genomférandet skulle std till
kommenderingschefens férfogande. Poliskommissarien Aage
Johansson skulle vara stabschef 1 kommenderingsstaben (se dven
tidigare avsnitt under rubriken Planeringsstab).

I den kompletterande linsordern som gillde frdn och med den
27 april 2001 angav linspolismistaren bland annat féljande:

e DPolismyndighetens samlade resurser skulle tas i ansprik under
planeringen och genomférandet.

o Forberedelsearbetet och genomférandet av poliskommende-
ringen skulle operativt ledas av en kommenderingschef med
stdd av en kommenderingsstab.

e Kommenderingsstaben skulle organiseras dagtid frdn och med
den 27 april 2001 tillsvidare enligt nirmare beslut i kommende-
ringsorder.

e DPersonal for poliskommenderingen stilldes till kommende-
ringschefens forfogande.

e Det operativa genomférandet av poliskommenderingen, uni-
formering, skyddsutrustning skulle beslutas i kommenderings-
order.

e Dolisforstirkning fr8n annan polismyndighet skulle ingd i
poliskommenderingen.

e I kommenderingsorder skulle beslut fattas nirmare om sam-
mantriden med chefer, speciallistor, olika berednings- och sam-
verkansgrupper.

e Samarbetet med féretridare for andra myndigheter, kommu-
ner, Utrikesdepartementet skulle sikerstillas enligt kommen-
deringschefens beslut.

e Utbildningsfrigor skulle beredas inom kommenderingsstaben.

e Kommenderingschefen skulle besluta efter samrid med avdel-
nings- och polisomridescheferna om utbildning.

e Utbildning och 6vning av polisinsatschefer och polismin 1 in-
satserna skulle genomforas enligt sirskild utbildningsplan.
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e Lokal- och utrustningsfrigor med mera fér poliskommende-
ringen skulle beredas inom kommenderingsstaben. Polismyn-
dighetens ordinarie grupper fér fordons- och lokalfrigor skulle
medverka i arbetet.

e En personalservicegrupp skulle organiseras.

e Kommenderingschefen skulle besluta om inkop.

I en bilaga till linsordern fanns en organisationsplan foér den yttre
kommenderingen dir en del av divisions- och avdelningscheferna
namngavs.

Kommenderingsorder 100

Kommenderingschefen Hikan Jaldung angav i kommenderings-
order 100 som gillde frin och med den 30 maj bl.a.:

e att forutsittningar skulle skapas f6r att EU-kommenderingen
skulle kunna genomforas utan stérningar vad avsdg underhills-
och personaltjinst

e att beslut om inkdp fattades av kommenderingschefen

e att Vistra Gotalands polispersonal och sirskilt angiven for-
stirkningspersonal utifrdn skulle p&bérja kommenderingen
tisdagen den 5 juni 2001

e att all kommenderingspersonal skulle instilla sig for tjinst-
goring den 11 juni 2001

Vidare framgick av ordern att kommenderingen skulle organiseras 1
divisioner och sjilvstindiga avdelningar. Kommenderingschefen
angav hir ocksi oversiktliga riktlinjer f6r utbildningen och att
divisions- och avdelningscheferna hade ansvar for att utbildningen
skulle genomféras.

Kommenderingsordern innehéll dven samordning av utlinnings-
irenden och hur poliserna skulle vara klidda och utrustade.

Kommenderingens inre bemanning — kommenderingsstaben

Kommenderingsledningen bestod av kommenderingschefen Hikan

Jaldung och stillféretridande kommenderingschefen Lars Berg.
Kommenderingschefen ir hogsta polisbefil ¢ver en polisinsats

och utses av linspolismistaren. Den stillforetridande kommende-
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ringschefen Lars Berg skulle ta éver ansvaret dd Hikan Jaldung
behévde vila, 1 praktiken blev det under nigra av nattens timmar
under métesveckan.

EU-kommenderingen skulle bli den stérsta som Polismyndig-
heten i Vistra Gétaland ansvarat fér. Kommenderingsledningen
hade till sitt férfogande en kommenderingsstab. I stort sett éver-
fordes planeringsstabens funktioner till kommenderingsstaben. Se
organisationsschemat EU-kommenderingen inre bemanningen hir-
intill.

Infér kommenderingen genomférde polismyndigheten en del
noédvindiga ombyggnader 1 polishuset 1 Géteborg. Det fick till
foljd att stabsrummet minskade 1 storlek. De funktioner som
Hakan Jaldung valde att placera i stabsrummet var:

e Stabschefen Aage Johansson

o Stillforetridande stabschefen Sven-Olof Sundberg
¢ Insatsledning f6r ordningspolisen Carina Persson
¢ Insatsledning for trafikpolisen, Bo Gustavsson

e Underrittelsechefen Sven Alhbin som skulle férmedla polis-
myndighetens och Sikerhetspolisens underrittelser

o Sikerhetspolisens personskydd Kjell Vikstrém

Vi har tidigare redogjort for att kommenderingsledningen inte ut-
sdg ndgon ansvarig for funktionen insatsanalys under planerings-
perioden. Det ir i insatsanalysen som omfallsplaneringen, eller be-
redskapen for alternativa hindelser, brukar analyseras och planeras.
Kommenderingschefen valde att inte heller under sjilva EU-
kommenderingen inritta en sddan funktion i staben. I stillet hade
han fem stdédpersoner som han kunde ridgéra med i dessa frigor.
Se organisationsschemat 6ver den inre bemanningen. Med stod-
personerna kunde kommenderingsledningen ocksd diskutera bland
annat juridiska frigor, polistaktik och resursfrigor.

Kommenderingschefen forklarade att Sikerhetspolisens forfatt-
ningsskydd, det vill siga den verksamhet som bedriver under-
rittelser och upprittar hotbilder, inte fick plats i stabsrummet. Han
ansdg att han skulle fi informationen dels genom polismyndig-
hetens egen underrittelsechef Sven Alhbin, dels genom Sikerhets-
polisens chef f6r personskyddet Kjell Vikstrom.

Arrangemanget for Sikerhetspolisens underrittelser ifrigasattes
av Sikerhetspolisens ledning. Den ansdg att Kjell Vikstrom skulle
bli fullt sysselsatt med ansvaret for personskyddet och inte fi den
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tid som skulle behovas for att kontinuerligt folja och bedéma
underrittelsearbetet. Det skulle enligt Sikerhetspolisens ledning
innebira att kommenderingsledningen riskerade att missa visentlig
information. Dessutom framférde Sikerhetspolisen att det kunde
uppstd situationer dir Sikerhetspolisen skulle kunna styra sina
killor bittre och snabbare om man hade en representant i staben
(se vidare avsnitt 6.2.6.4 under rubriken Sakerhetspolisen far ingen
plats i kommenderingsstaben).

Kommenderingsstabens organisation innebar f6r Sven Alhbins
del att han skulle motta, virdera och vidarebefordra information
frin flera hdll. Han fick underrittelser och hotbildsbedémningar
frdn bl. a. spanarna i Kilo 11, den sirskilda spaningsenheten Romeo
11, linskriminalpolisens underrittelserotel, Sikerhetspolisen, Riks-
kriminalpolisen och polismyndighetens kontaktgrupp. Dirtill kom
information som skulle virderas frin de direktlinkade bilderna frdn
fasta kameror pd stan och frin helikoptrar som kretsade &ver
demonstrationstdg och métesplatser samt 6ver platser dir polisen
bedémde att oroligheter kunde intriffa.

Kommenderingsstaben skulle dven hantera information frin de
utlindska sambandspoliserna frin Norge, Danmark och Tyskland.

Kommenderingschefen tillbringade en stor del av sin tid 1 stabs-
rummet under EU-kommenderingen och tog dir emot under-
rittelser och hotbildsbedémningar. Han kunde ocks3 iaktta hindel-
seforloppet direkt via de linkade videobilderna. Informationen som
kom kommenderingschefen till del skulle ligga till grund fér éver-
vakning och styrning av de poliser som ingick 1 kommenderingen
ute 1 filt, den yttre bemanningen. Han skétte kommunikationen
via den sirskilda kommunikationscentralen f6r EU-kommende-
ringen som installerats intill kommenderingsrummet. Den ordina-
rie  kommunikationscentralen skulle, som tidigare nimnts i
avsnittet Kommunikationsutrustning, anvindas fér de polisin-
gripanden inom polismyndigheten som inte var EU-relaterade.

Kontakten mellan kommenderingschefen och insatscheferna
skottes dven via mobiltelefon. Stundtals var nimligen polisens
kommunikationsradio utslagen pd grund av stérningar utifrdn och
overbelastning av systemet.

Planeringsstaben hade haft funktioner fér personal, information
och utrustning, men dessa fordes ver till ett annat stabsrum och
placerades siledes inte 1 kommenderingsstaben.
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Organisationsschema
EU-kommenderingen — inre bemanning
finns inte 1 detta pdf-dokument, enbart i den tryckta

upplagan
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Synpunkter pa kommenderingsstaben

Kommenderingsstaben leddes av Hikan Jaldung. Han har av en del
befil och andra poliser kritiserats for att han toppstyrde plane-
ringen och kommenderingen.

Befil inom den egna polismyndigheten har ansett att planerings-
staben borde ha fitt stérre befogenheter in vad den hade. Hikan
Jaldung borde ha haft fortroende f6r sina medarbetare och i storre
utstrickning delegerat irenden. Minga fler frigor kunde ha
avgjorts av Peter Jigstrom och Carina Persson, anser flera befil frin
den egna polismyndigheten.

Samma kritik framférs av poliser frin andra polismyndigheter.
Befil och poliser i Polismyndigheten 1 Stockholms lin har ansett
att alltfor ménga frigor skulle avgoras av kommenderingschefen.
Det ledde, enligt dessa kritiker, till att kommenderingschefen
belastades med drenden som kunde avgjorts pd ligre nivd. Han blev
upptagen och svdr att nd. Det ledde till att "idéer korde fast”.

Kjell Vikstrom, Sikerhetspolisens personskydd, har berittat att
han infér EU-métet samtalade med Hakan Jaldung om polismyn-
dighetens organisationsmodell. Han framférde synpunkten att den
var toppstyrd. Enligt Kjell Vikstrom fordréjdes besluten “eftersom
allting skulle upp till Jaldung och vinda”. Han noterade att
cheferna under Hikan Jaldung inte kunde ta "ganska enkla” beslut.
Han har dock p3pekat att toppstyrningen inte gick s langt att den
dventyrade planermgen och sikerheten.

I svaren i Polisférbundets enkit, Kaos, ir en vanlig synpunkt att
EU-kommenderingen var toppstyrd. Av de 926 poliserna som
svarade pd enkiten var 541 poliser kritiska mot polisledningen i
Vistra Gotaland. De anser att Hikan Jaldung inte var lyhord, att
hierarki och prestige fick styra, att toppstyrningen ledde till fi
initiativ och ingripanden frin poliserna, att kommenderingsled-
ningen saknade empati, att frigor inte kunde besvaras forrin de
hade presenterats fér kommenderingsstaben. Det fanns ocksd de
som tyckte att polisledningen ville visa att den klarar av kom-
menderingen sjilv utan inblandning frdn andra myndigheter.

En polisinspektdr 1 Polismyndigheten 1 Stockholms lin skrev
foljande tvd veckor efter EU-métet 1 Goteborg:

Den ledningsstruktur med toppstyrning som kommenderingen 1
Géteborg genomfordes under trodde jag var ett avslutat kapital inom

polisverksamheten i landet. Att en kommendering styrs direkt via en
stab som skall fatta alla beslut 4r en trég organisation och besluten
fattas l&ngt ifrin dir det hinder. Ledningen i Vistra Gétaland har
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missat totalt de grundliggande nivderna i1 ledningen. En stab skall
skdta om den normativa och de strategiska ledningsfrigorna och inte
det minutoperativa. De minutoperativa frdgorna skall skétas av
polisinsatschefen och hans filtstab. Detta skapade en enorm tréghet 1
de beslut som skulle fattas pd filtet. Ledningen pd filtet skall ske inom
ramen for uppdragstaktik. Dvs. att underlydande chefer har mojlighet
att fatta egna beslut som ligger inom ramen fér hégre chefs beslut 1
stort.

Avdelningschefen Kjell Petersson (Yankee 1) var kritisk till att
kommenderingsledningen féljde hindelseforloppet via de direke-
overforda bilderna frin helikopter. Han skrev i sin erfarenhets-
berittelse:

Vem hade nytta av de frin helikoptern linkade bilderna? Var de att
betrakta som exklusiva nyhetsbilder eller analyserades de och anvindes
1 den operativa verksamheten? Det ir att fundera pd om inte en opera-
tiv insatsledare skall ha tillgdng till dessa bilder. Om en ledningsstab
gdr in och meddelar order i det minutoperativa arbetet s skall dven
dessa vara minutoperativa. Att sitta timmavis och fundera pi hur man
skall gora tyder pd en stor brist pd omfallsplanering och insikt 1
polistaktik.

Nigra befil har framfort att divisionscheferna fick d4gna mycket tid
&t praktiska frigor 1 stillet for att f4 tid till taktikgenomgéngar och
omfallsplaner.

Linsordern siger att kommenderingsstaben skulle organiseras
dagtid fridn och med den 27 april 2001. Men Sven-Olof Sundberg
minns att den kom igdng senare, den 30 maj 2001, vilket han anser
var for sent. Se dven avsnitten Polisledningens synpunkter pa plane-
ringsstaben och Synpunkter pa uppdragstaktik.

Kommenderingens yttre bemanning

Vi har tidigare redogjort f6r att kommenderingschefen med hotbil-
derna och de inkommande underrittelserna som underlag begirde
polistorstirkningar frdn andra polismyndigheter. Infér EU-kom-
menderingen hade kommenderingsledningen &ver 2 000 poliser att
leda. De organiserades utifrdn polismyndighetens ordinarie organi-
sation. Kommenderingschefen hade det ¢vergripande ansvaret for
hela polismyndighetens polisstyrkor inklusive polisforstirk-
ningarna. Han benimndes Qvintus 1.

Vid stérre kommenderingar delas polisstyrkorna in 1 divisioner,
avdelningar och grupper. En division varierar 1 storlek och kan
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bestd av 2-5 avdelningar och organiserar dirigenom 22-292 poliser.
En avdelning ir en enhet som bestdr av 2-7 grupper med totalt 10—
58 poliser.

Vid kommenderingen i Goteborg delades polisstyrkan in i1 fem

divisioner och ett antal sjilvstindiga avdelningar efter olika
ansvarsomraden.

De fem divisionerna skulle ansvara for:

Den yttre bevakningen av Svenska Missan (Charlie 1)
Firdvigsbevakningen (Lima 1)

Eskorter (Tango 1)

Specialenheterna (Qvintus 10)
Kriminalpolisverksamheten (Qvintus 40)

De sjilvstindiga avdelningarna skulle ansvara fér:

Ordning (Alfa)

Hotellbevakning (Bravo 11)

Flygplatsbevakning Sive (Juliette m.fl.)

Specialinsats (Kilo 51)

Dialog med demonstranter (Kilo 71)

Fot- och cykelpatrullering (Uniform 11)

Den inre bevakningen av Svenska Missan (Viktor 11)
Sjopolisverksamhet (Whisky 11)

Kommenderingschefen férfogade ocksd éver en avdelning med
nationella insatsstyrkan (November 11). Diremot hade han inte
befilet over Sikerhetspolisen, vilket vi redogjort for i tidigare
avsnitt (se bl.a. avsnitt 6.2.6.2 under rubriken Oenighet om ansvaret
for Sakerhetspolisen).

Divisionscheferna och de sjilvstindiga avdelningscheferna

svarade alltsd for den yttre ledningen under kommenderingschefen.
Deras uppgifter angavs f6r varje division och fér vissa avdelningar i
en kommenderingsorder med ett beslut 1 stort.

Alfa-avdelningarna utgjorde sjilvstindiga avdelningar direkt

under kommenderingschefen. India-avdelningarna organiserades
under kommenderingen och bestod huvudsakligen av férstirkande
poliser. Alfa-avdelningarna och India-avdelningarna fick sina
uppdrag for respektive dag i dagorder.
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Organisationsschema
EU-kommenderingen &r 2001 — yttre bemanningen
finns inte 1 detta pdf-dokument, enbart i den tryckta

upplagan
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Organisationsschema
EU-kommenderingen &r 2001 — yttre bemanningen
finns inte 1 detta pdf-dokument, enbart i den tryckta

upplagan
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Divisionen med specialenheterna (division Qvintus 10) bestod
av bla. piketpoliser, ryttare och hundférare. Den skulle enligt
planeringen utgdra en reserv och sittas in forst i sirskilt allvarliga
situationer. Chefen fér divisionen med specialenheterna, Hans
Lippens, och den stillféretridande chefen, Matts Sjéstrom, skulle
vid sidana situationer trida in som insatschefer. De hade infor
kommenderingen delat pd dygnets timmar. En av dem skulle alltsd
alltid vara 1 tjinst.

Vi har tidigare redogjort for att polisbefil av kommenderings-
ledningen begirde att en transportenhet skulle inrittas. Den skulle
ta hand om gripna och omhindertagna personer. Kommenderings-
chefen hérsammade inte 6nskemilet (se vidare avsnittet Onskemal
om transportenhet pd nista uppslag. Se organisationsschemat EU-
kommenderingen — yttre bemanningen).

Utnamning av chefer

Kommenderingschefen Hikan Jaldung har konstaterat att vara
divisions- eller avdelningschef vid stora kommenderingar som EU-
motet dr krivande:

”Vi har ett begrinsat antal dugliga divisions- och avdelnings-
chefer. Det finns inte polismin utanfér storstiderna som kan leda
polisinsatser. Vi har ett fital hir i Vistra Gotaland som kan leda
stora polisinsatser. Det ror sig om en handfull polismin som kan
styra polisinsatser pd ett acceptabelt sitt ute pd filtet. Det ir en
jattetutf uppgift det hir.”

Samtliga polisinsatschefer under métesveckan var frdn Géteborg.
Skilet var bla. att cheferna borde ha lokalkinnedom. P4 kvillen
den 15 juni 2001 hade hindelserna under den 13 och 14 juni tirt pa
krafterna hos polisinsatscheferna. Kommenderingschefen utsig di
en poliskommissarie frdn Stockholm till insatschef.

Polismistaren Ake Roghe, Polismyndigheten i Gavleborgs lin,
studerade EU-métet pd plats pd uppdrag av taktikprojektet vid
Rikspolisstyrelsen. Han har konstaterat att kravet pd att chefer
skulle ha lokalkinnedom medférde att “en mycket oerfaren grupp-
chef” 1 vissa fall kom att leda en polisgrupp som bestod av poliser
med ”mycket kvalificerad ledningskompetens”.
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Divisionschefen for Svenska Missan, Thomas Fasth, har pétalat
att divisions- och avdelningschefer till det extra EU-toppmétet i
Stockholm sjilva fick utse sina gruppchefer, precis pa det sitt som
Goteborg gjorde infér EM i1 fotboll &r 1992. Kommenderings-
chefen utsdg divisionschefernas nirmaste medarbetare. Den slutliga
utnimningen av Thomas Fasths stillféretridare drog ut pa tiden,
vilket orsakade organisatoriska problem och tidsférlust 1 plane-
ringen.

Avdelningschefen Hans Ahlin vid piketpolisen i Polismyn-
digheten i Stockholms lin har i sin erfarenhetsberittelse skrivit:

En av de saker som ir mest anmirkningsvirda ir att vi pd filtet inte
nigon ging under veckan fick ett beslut 1 stort &ver hur ledningen ville
att de olika polisinsatserna skulle genomforas eller vad syftet med
Insatserna var.

Han har vidare konstaterat:

Det fanns inte nigon planering f6r hur man skulle sikerstilla
uthillighet i ledningen p4 filtet. Detta fick som f6ljd att de dugliga
chefer som fanns ute pa filtet mer eller mindre kérdes i botten. Detta
ir helt oacceptabelt sitt att handha sin personal.

Synpunkter pd att divisions- och vissa avdelningschefer borde ha
frikopplats fran sina vanliga arbetsuppgifter har framférts. Flera har
vittnat om att en del chefer var trétta redan innan EU-métet
borjade.

Polistaktik under EU-motet
Uppdragstaktik

Polis 1 de skandinaviska linderna leder sina poliskdrer 1 huvudsak
efter en modell de kallar uppdragstaktik. Den bygger pd att polis-
ledningen ger sina underlydande stor frihet att genomféra upp-
draget.

Rikspolisstyrelsen har i sina féreskrifter och allminna rdd (FAP
201-1) gett rekommendationen att polisinsatser skall genomféras
med uppdragstaktik:

Uppgifter till underlydande chefer bor ges med tillimpning av s.k.

uppdragstaktik. Dirmed avses att en hogre chef ger uppgifter pd ett

sddant sitt att underlydande chefer ges stort utrymme foér egna
initiativ och eget ansvarstagande for att 16sa férelagda uppgifter.
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I uppgiften anges tilldelade resurser samt de begrinsningarna som skall
gilla.

I det operativa konceptet framhéll polisledningen betydelsen av att
arbeta enligt uppdragstaktik under EU-kommenderingen.

Polismyndigheten har i sin utvirdering av EU-kommenderingen
beskrivit hur man ser pd uppdragstaktik:

Vid genomférandet av uppdraget beslutar polisinsatschefen oftast sjilv
om metod och teknik fér hur uppdraget skall genomféras. Polisin-
satschefen fir pd detta sitt en avgorande frihet att pd plats, 1 méjlig
omfattning genom &verblickbart ledarskap, avgdéra hur ledarskapet
skall utféras utifrdn hindelseutvecklingen. Detta dr en grundliggande
forutsittning for uppdragstaktik och skapar utrymme for sjilvstindigt
handlande hos understillda chefer med ett sikrare, flexibelt och
effektivare polisarbete som foljd.

Inom ramen for sitt uppdrag skall en polisinsatschef eller ett polisbefil
hilla sin personal informerad om hindelserna under en kommendering
och om de uppdrag och order som giller fér aktuell verksamhet.

I allt visentligt tillimpades uppdragstaktiken under EU 2001-kom-
menderingen.

Synpunkter pa uppdragstaktiken under kommenderingen

Vi har i det tidigare avsnittet Synpunkter pd kommenderingsstaben
redogjort for att minga befil och poliser 1 filt anser att kom-
menderingsledningen toppstyrde verksamheten. Det innebar, som
en avdelningschef frin den egna polismyndigheten har ppekat, att
uppdragstaktiken i praktiken inte efterlevdes. Han har sagt att
kommenderingschefen borde ha varit ”spindeln i nitet” och litat
mer pd att hans underlydande befil klarade uppdrag de fatt.

En avdelningschef frin Polismyndigheten i Stockholms lin har
framfért att nir oroligheterna utbrot lade sig kommenderingsled-
ningen 1 beslut som skulle fattats ute pd filtet. Det blev dirmed ett
avsteg mot uppdragstaktik, enligt avdelningschefen.

Tvd observatorer frin Polismyndigheten i Stockholms lin skrev 1
sin erfarenhetsberittelse

Man anvinde sig av en mycket toppstyrd modell utan inslag av
uppdragstaktik. Detta gav ett intryck av ldngsamma, oflexibla, passiva
och ibland direkt felaktiga insatser. Polismannen p# gatan fick inte ta
del av nigon helhet 1 det som intriffade, vilket ytterligare inskrinkte
mdjligheterna till egna initiativ.
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Avdelningschefen Anders Bjorneberg, Stockholm, har berittat att
ledningsstrukturen skiljde sig frdn den som Stockholm arbetar
efter. Han tyckte att den var oklar. Han deltog bl.a. i insatsen mot
Hvitfeldtska gymnasiet. Han har sagt att han inte visste vem som
var insatschef och att han pd plats férsokte ta reda pd det. Han har
berittat att det under insatsen aldrig var ndgon genomging med
avdelningscheferna om uppdraget.

Flera insatschefer vi talat med anser att det ir av betydelse att de
fir information om underrittelser och hotbilder fér att upp-
dragstaktik skall fungera. Flera divisions- och avdelningschefer an-
sdg dock att de fick bristfillig information. Avdelningschefen Marc
Blegel, med ansvar fér den inre bevakningen av Svenska Missan har
i sin erfarenhetsberittelse uppgett att det inte gick att komma fram
till kommenderingsstaben for att fi den information som be-
hévdes. Han fick soka uppgifter pd egen hand ”s& gott det gick frén
andra killor”. Han lyckades t.ex. fi bra information frin Siker-
hetspolisen. Kommenderingsstaben kunde 1 minga fall, men férst i
ett senare skede, bekrifta den information han fitt frin andra hall.

Thomas Fasth, divisionschef fér den yttre bevakningen av
Svenska Missan, har samma erfarenhet som Marc Blegel. Han har
berittat att han fick tillsigelse om att inte sdka information direkt
frdn Sikerhetspolisen utan g via kommenderingsstaben. Men diri-
frdn fick han inte den information han sékte. Han hade t.ex. svirig-
heter att f tag i videofilmen frin Prag som visar ett intring-
ningsférsék under Internationella valutafondens och Virlds-
bankens mote 1 september 2000. Han fick beskedet att kommende-
ringschefen inte ville att videofilmen skulle visas. En hjilpsam
kollega 1 planeringsstaben hjilpte honom till slut att komma 6ver
ett exemplar av en erfarenhetsberittelse om hindelserna i Prag
skriven av den tjeckiska polisen samt sjilva filmen.

Polismistaren Ake Roghe, Polismyndigheten i Gavleborgs lin,
som var pd plats for att studera EU-motet noterade att “en liten
ledningsgrupp” beholl underrittelseinformationen hos sig. Den
blev inte allmint kind:

Detta férde med sig att manga poliser inte hade kunskap om varfér de

genomforde ett uppdrag eller uppdraget p8 ett visst sitt.

Rikspolisstyrelsen har i sin utvirdering framfoért uppfattningen att
polismyndigheten 1 Vistra Gotalands arbetssitt “inte var problem-
fritt”. De har skrivit:
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Den struktur som tillimpas fér den yttre ledningen vid Polismyn-
digheten i Vistra Gétaland ir annorlunda in andra polismyndigheters.
Normal har man utsett en polisinsatschef med sirskilt ansvar for
polisverksamheten p4 filtet. I Polismyndigheten i Vistra Gétaland
tillimpas en ordning med uppdragstaktik som innebir att yttre chefer
far bestimda uppgifter. I EU-kommenderingen fick divisions- och
avdelningscheferna i férvig bestimda uppgifter som t.ex. ansvar for
bevakning av Svenska Missan, firdvigsbevakning och eskortverksam-
het. De sirskilda Alfa-avdelningarna fick under kommenderingen
bestimda uppdrag dag for dag av kommenderingschefen medan
specialenheterna skulle utgora reserv. Divisionscheferna fér Qvintus-
divisionen skulle i férsta hand utses som insatschefer for vissa sir-
skilda hindelser men andra chefer kunde ocks2 tas ut sisom Qvintus
20 eller 30. T.ex. utsigs en av Alfa-avdelningarnas chefer som insats-
chef (Qvintus 20) med uppgift att spirra av Hvitfeldtska gymnasiet
medan Qvintus 11 utsdgs till insatschef {6r inbrytningen p4 skolan.

Den lednings- och organisationsstruktur som tillimpades vid EU-
kommenderingen innebar en blandning av funktionell styrning och
linjestyrning. De i férvig bestimda uppdragen (Missan etc.) gav moj-
lighet till en decentraliserad verksamhet medan den 6vriga verksam-
heten styrdes mera kommandolikt. Beroende pd hindelseutvecklingen
vidtog kommenderingsledningen &tgirder som t.ex. att peka ut
insatschefer och ta ut reserver. Den ordning som anvindes har tidigare
provats och fungerat bra. Utvirderingsgruppen ir mer osiker pd om
arbetssittet fungerar lika bra under hird belastning och snabba om-
kast. Utvecklingen 1 Goteborg tyder pid att arbetssittet inte var
problemfritt.

Som utvirderingsgruppen uppfattat férhillandet 3vilade ansvaret for
ordningen 1 centrala Géteborg indirekt pa specialenheterna (Qvintus)
men dessa skulle samtidigt utgora reserver. Ansvarsférhillandena och
ansvarsfordelningen framstod for vissa som klara och tydliga medan
andra, framfor allt forstirkande personal, hade svirigheter med led-
ningsstrukturen sirskilt i de situationer som upplevdes som an-
strangande och farliga. Aven chefer har i vissa situationer inte haft
klart for sig vem som hade ansvaret. Det hade sikert underlittat om
det yttre chefskapet hade framg3tt pd ett tydligare sitt.

Planeringsstabens chef Peter Jigstrom har tillbakavisat pdstiendet
om att polismyndighetens taktik innebir att verksamheten styrs pa
kommandolikt sitt. Han har inte ens hort talas om uttrycket.

Da

remot har han sagt att polisinsatscheferna i vissa krivande

situationer kan behova hjilp med underrittelser och analys av liget.

De
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Kommenderingschefen utarbetar polistaktiken

Kommenderingschefen hade tidigt, 1 borjan av oktober 1999, en
skiss pd vilka operativa polisinsatser som Polismyndigheten i Vistra
Gotaland hade att hantera. Det gillde EU-delegaternas ankomst till
och vistelse pd flygplats, hotell, métesplats och besdk pd olika
stillen i samband med luncher och middagar. Allt detta skulle be-
vakas, kontrolleras och sikerhetsskyddas. En del behovde dess-
utom nirskydd, eller livvakt.

Delegaterna skulle ocksd forflytta sig mellan de olika platserna,
vilket krivde firdvigsbevakning, eskorter och iven hir livvakts-
skydd for vissa personer.

Med tiden visade hotbildsbedémningarna att polisinsatser
troligen dven skulle behévas vid demonstrationer och manifesta-
tioner av olika slag.

Under senare delen av viren 2001 blev det ocksd fastslaget att
USA:s president Bush skulle besoka Géteborg. In 1 det sista var det
oklart om presidenten skulle 6vernatta 1 G6teborg.

Det var kring de hir hindelserna som polismyndigheten lade upp
polistaktiken. Vi skall i1 vir redogorelse koncentrera oss pa
polistaktiken fér demonstrationerna och EU-métet pd Svenska
Missan samt dven i viss man den for president Bushs besdk. Det
var hindelser som visade pd en f6rhéjd hotbild.

Enligt Peter Jigstrom vixte det polistaktiska konceptet infér
EU-kommenderingen fram under senhdsten 2000. Han har be-
rittat att det var till stor del Hikan Jaldung som utarbetade
polistaktiken. Den tog definitivt form under vdren 2001 och for-
stirktes efter Malmohindelserna i slutet av april 2001.

De tre nyckeltalen

Hakan Jaldung har sammanfattat polistaktiken i tre nyckeltal: 6, 30
och 2 400+.

Nyckeltalet 6 syftar pd antalet poliser som avdelades for dialog
med demonstranterna, polismyndighetens kontaktgrupp.

Nyckeltalet 30 var de ”snilla” poliserna som 1 foérsta hand skulle
ha kontakt med allminheten. De skulle vara klidda i platt méssa,
bl4 skjorta och slips, ldngbyxor och lagskor. De skulle fotpatrullera
1 Goteborg. Hakan Jaldung har férklarat att han ville visa upp en
mjuk framtoning frén polisens sida. Det berodde bland annat pd
vad som framkom i kontakterna med de nitverk och organisationer
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som arrangerade demonstrationerna. Arrangoérerna hinvisade till
vad som hinde pd Ekofin-métet i Malmé. Hikan Jaldung har sagt:

”Alla de hir organisationerna som vi triffade tog hela tiden upp
det svarta: uniformerna, hjilmarna och skéldarna. De hatade
Malmépolisen. De sa att de inte ville ha poliser frdn Malmo hit. De
ville inte héra Malmoréster. Och om vi stillde upp med var kravall-
polis runt demonstrationerna skulle det bli brdk med en ging. Det
var arvet frin Malmo!”

Nyckeltalet 2 400+ var de 6vriga poliser som kom att ingd i
polisinsatserna 1 samband med EU-métet. Till en bérjan upp-
skattade kommenderingschefen att 800 poliser skulle ricka. Det
beriknade behovet steg successivt frin &rsskiftet 2000/2001 och
under sjilva EU-veckan kallades ¢ver 350 poliser in frin olika hill i
landet. Totalt kom cirka 2 500 poliser att ingd 1 kommenderingen
(se vidare det tidigare avsnittet om Polisférstarkningar).

Operativt grundkoncept

Kommenderingschefen angav i ett operativt grundkoncept fér EU-
kommenderingen, daterat den 5 juni 2001, i vilken anda polismyn-
digheten skulle arbeta under EU-motet. Kommenderingen skulle
priglas av “tdlmodighet och vilbalanserad toleransnivd”. Hir redo-
gjorde kommenderingschefen bland annat f6r den upptrappnings-
modell som skulle gilla. De fyra nivierna gron, gul, orange och réd
innebar en hindelses olika faser.

P& den gréna nivdn skulle spaning och underrittelser pigd, men
utan att nigra dtgirder behovde vidtas. Enskilda gripanden skulle
kunna férekomma till exempel vid forberedelser till brott, men
kommenderingen som helhet skulle inte beroras. Poliserna skulle
visa en lig profil, vilket i grundkonceptet uttrycktes som att “verk-
samhet inriktas p& samtal med allminhet, demonstranter och
aktivister” och ”berdrda chefer skall sirskilt tillse att personalen
inte annat in tillfilligtvis upptrider som samlad grupp”.

Den gula nivin skulle utlysas nir en hindelse var under upp-
segling. Spaning och underrittelser visade 1 gult lige att det var
dags for polismyndigheten att planera for eventuella &tgirder.
Polisen skulle d& koncentrera sin dialog, via kontaktgruppen, till
nyckelpersonerna.

Vid orange nivd skulle kommenderingen styras mot oroshir-
darna och toleransnivdn f6ér andra storningar skulle di hojas.
Kontaktgruppen skulle i ett sidant skede ha uttéomt sina mojlig-
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heter att piverka de mest “militanta grupperingarna men skulle
fortsitta med forséken att begrinsa antalet medlopare”. I det hir
liget skulle spaningen intensifieras mot de mest aktiva personerna,
eller girningsminnen, “fér att skapa underlag for kommande
gripanden”. Polisens insatspersonal skulle vid orange nivd gora sig
beredda. Forstirkningar skulle informeras om att std 1 beredskap
att rycka in.

Den réda nivin innebar att kommenderingen skulle sittas 1
hégsta beredskap ”pd grund av 6verhingande risk for (omfattande)
vildsamheter”. Det skulle di vara dags for poliserna att ta pa sig
hela sin skyddsutrustning och stilla upp sig pa plats.

Polistaktik vid demonstrationerna

Polistaktiken vid demonstrationerna byggde pd den ovan redo-
visade upptrappningsmodellen och dir polisstyrkornas storlek
organiserades efter de tre ovan beskrivna nyckeltalen. Taktiken
skulle praktiseras pd 1 forsta hand de stora demonstrationerna Bush
Not Welcome torsdagen den 14 juni, Nitverket Goteborg 2001:s
demonstration fredagen den 15 juni och Géteborgsaktionen 2001:s
demonstration l6rdagen den 16 juni.
Infér demonstrationerna utarbetades féljande polistaktik:

e De sex poliserna 1 kontaktgruppen skulle féra en dialog dir
mélet var att tillsammans med arrangérerna férhindra véld
(Kilo 71).

e Kontaktgruppen skulle g8 med 1 demonstrationerna.

e De 7snilla” uniformsklidda poliserna skulle vara synliga
(Uniform 11).

e Spanare skulle rora sig 1 demonstrationerna och rapportera om
eventuella oroshirdar (Kilo 11 och Romeo 11).

e Kravall/skyddsutrustad polis fick inte synas utan skulle vara
beredd pd platser i nirheten om nigot skulle intriffa (Alfa-
avdelningarna och divisionen med specialenheterna Qvintus
10).

e Histar och hundar fick inte visas (Foxtrot och Echo)

¢ Demonstrationstigen skulle filmas och &vervakas frin heli-
kopter och ett antal fasta kameror som var utplacerade pd
staden (Kilo 51).
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Kontaktgruppen

Kontaktgruppen benimns PT-gruppen (Psykotaktiska gruppen)
inom polismyndigheten. Den tillsattes den 7 maj 2001, tv veckor
efter Malmoémaotet. I det operativa grundkonceptet gav kommende-
ringschefen stort utrymme foér kontaktgruppen att pdverka utveck-
lingen under kommenderingen. Uppdraget var enligt kommende-
ringsorder KO 27 a:

Enheten skall efterstriva att skapa goda och &ppna kontakter med
arrangdrer f6r demonstrationer och demonstranter. I insatsen skall
ingd sex polismin for tjinstgoring pd speciallista.

Arbetet skall bedrivas 6ppet och synligt med tydligt kontaktskapande
och brottsférebyggande inslag.

Den sirskilda polisinsatsen skall skapa nira kontakter med arrangérer
for olika demonstrationer. Syftet ir att man fére och under demon-
strationerna skall ha stindig och omedelbar kontakt med demonstra-
tionsvakter m.fl. 1 avsikt att 1 ett tidigt skede, tillsammans med arran-
gorerna, kunna avstyra avvikelser frin det sékta demonstrationstill-
stdndet och/eller kunna ingripa mot brott.

Det framgick vidare av kommenderingsordern att kontaktgruppens
arbete under forberedelseperioden i férsta hand skulle vara inriktat
mot grupperingar inom olika nitverk som planerade att demon-
strera under EU-motena och ”som enligt uttalanden ir beredda att
tillgripa vild mot person eller egendom” eller som “efterstrivar att
tringa in pd motesplatser” och “ir beredda att anvinda civil
olydnad som medel att stéra ordning och sikerhet vid tiden for
EU-moétena”.

Kommenderingschefen angav ocksd att kontaktgruppen skulle
bedriva sin verksamhet “underrittelsestyrt”. Det innebar att
gruppen skulle utveckla ”ett nira samarbete” med underrittelse-
funktionen 1 kommenderingsstaben dir Sven Alhbin var under-
rittelsechef.

I kontaktgruppen skulle i huvudsak ingd poliser med utbildning
1 och erfarenhet av forhandlingsuppdrag 1 svira situationer, eller
efter bedémning vara sirskilt léimpade for sddana uppdrag”. Tre av
de utsedda poliserna som kom att ingd 1 gruppen hade sidan ut-
bildning och erfarenhet. De 6vriga tre ansdgs 1 6vrigt vara sirskilt
limpade. Chef fér gruppen blev kriminalkommissarien Géran
Nordenstam. Till stillféretridare utsdgs kriminalkommissarien
Lennart Ronnebro.
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Hikan Jaldung har berittat att han funderade pd att utvidga
gruppen till tolv personer och for vissa situationer till 20. Han av-
rdddes av Goéran Nordenstam med motiveringen att de sex som
pabdrjat arbetet hade hittat ett bra arbetssitt och fitt ett visst
fortroende hos demonstrantgrupperna.

De sex poliserna bérjade sitt arbete omedelbart och kontaktade
organisationer som sékt demonstrationstillstdnd samt andra orga-
nisationer och nitverk som de visste planerade olika arrangemang
under EU-veckan. Kontaktgruppen kom att ingd 1 Maindags-
klubben som triffades infér och under EU-métet vid ett flertal
tillfillen (se avsnittet 6.2.3.2 under rubriken Mandagsklubben).

Om kontaktgruppens mandat

En diskussion uppstod i samband med polisinsatsen mot Hyvit-
feldtska gymnasiet om kontaktgruppens mandat.

Kontaktgruppen deltog i Mandagsklubben dir diskussioner om
arrangdrernas aktiviteter och polisens insatser fordes. Arrangdrerna
har berittat att de fick uppfattningen att kontaktgruppens mandat
gillde forutom demonstrationer dven hindelser som kunde intriffa
mellan demonstrationerna.

Helena Tagesson, Attac, och framtridande personer inom
nitverken hade uppfattat att kontaktgruppen skulle kopplas in si
snart polisen anade att otilldtna aktiviteter pdgick. Kontaktgruppen
skulle d3, trodde bl.a. Helena Tagesson, kontakta arrangérerna for
att 1 ett forsta skede via dialog férsoka klara ut eventuella miss-
hilligheter. Hon hade dirfor svirt att forstd det sitt enligt vilket
polisinsatsen mot Hvitfeldtska gymnasiet paborjades.

*Jag kan inte begripa varfér man inte kontaktade oss infér
Huvitfeldtska.”

Poliserna i kontaktgruppen har haft olika syn p& kontakt-
gruppens mandat. Gunilla Gevréus, en av de sex poliserna i
gruppen, har sagt:

”Jag uppfattade nog att vi skulle vara kontaktpersoner 1 allt som
hinde. Inte att vi skulle ha mandat att besluta, men att vi skulle vara
link 1 alla dialoger, att det inte skulle hinda ndgot som vi inte visste
om.

Jan-Anders Jonsson i kontaktgruppen har berittat att han inte
hade ndgon klar uppfattning om vad kontaktgruppen hade for
mandat. Han utgick frin att de skulle férhandla om riktlinjerna fér
demonstrationerna.
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Han har ocks3 sagt att han uppfattade att det fanns ett informellt
mandat som innebar att kontaktgruppen skulle limna underrittel-
ser till polismyndigheten.

Han har vidare berittat att han forstdr om foretridarna for
organisationerna uppfattade att kontaktgruppen hade en roll dven
mellan demonstrationerna. Arrangdrerna uppmanades att ringa till
kontaktgruppen om det skulle uppstd problem med t.ex. omhin-
dertagna och gripna personer under métesdagarna. De fick ett
telefonnummer som de kunde ringa f6r att 8 svar pa sddana frigor.
I 6vriga drenden uppmanades foretridarna for organisationerna att
héra av sig till kontaktgruppen. Jan Anders Joénsson har ocksd
forklarat att arrangérerna hade kontakt dven med kommenderings-
ledningen i vissa frigor. Skilet var, enligt Jan Anders Jénsson, att
de inte ansdg att kontaktgruppen befann sig tillrickligt hégt upp i
hierarkin. De ville i stillet tala med kommenderingschefen.

Kontaktgruppens chef Géran Nordenstam har redogjort for
mandatet ungefir sdsom det uttryckts i kommenderingsordern.
Han anser att kontaktgruppen klargjorde mandatet fér arrangorer-
na, att det handlade om demonstrationerna. Han har ocks3 sagt att
han framfort att polisen har en skyldighet att ingripa vid brott och
att ”det var inget vi kunde férhandla bort”.

Aven Hikan Jaldung anser att han forklarade polisens roll. Han
har hinvisat till att de pd Mandagsklubbens méten framférde att
polisen tinkte forhindra folk som olovandes férsokte ta sig in pd
Svenska Missan. Han framférde ”vi kommer att anvinda precis sd
mycket vild som kommer att krivas”. Han har ocksd sagt att det
tog nigra veckor innan demonstranterna i Mdndagsklubben férstod
att polisen menade allvar med detta.

Kontaktgruppens arbete

Goran Nordenstam har berittat att det tidigt, redan innan kontakt-
gruppen kommit igdng med sin verksamhet, framkom att demon-
stranter inte ville att histar och hundar skulle nirvara under
demonstrationerna. Beskedet var att de skrimmer och skapar oro.
Dessutom var demonstranter kritiska till att kravallutrustad polis
skulle vara inom synhall. Det var provocerande, enligt de synpunk-
ter som Goran Nordenstam fick motta frin flera demonstranter.
Kommenderingsledningen tillmétesgick énskemalen och bestimde
att histar och hundar inte skulle anvindas vid demonstrationerna.
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Goran Nordenstam har vidare berittat att kontaktgruppen 1 sin
tur framférde 6nskemdl om att arrangdrerna av demonstrationer
inte skulle tilldta maskering. Nitverket Goteborg 2001 inforde ett
maskeringsforbud. Jan Stromqvist, KPML(r) har forklarat att
maskering skrimmer bort folk.

Goran Nordenstam har sagt att Goteborgsaktionens besked om
maskering i1 demonstrationer var oklart. Han ansdg att dess
representanter vacklade. Det gillde bl.a. Annika Tigerryd:

”Hon visste att AFA kommer att gi i hennes tdg och hon visste
att de kommer att ha luvor. Fast hon sa det inte. De sa att om
nigon kommer med luvor s3 kan vi inte foérbjuda det.”

Annika Tigerryd har uppgett att hon till Géran Nordenstam sagt
att AFA skulle delta. Hon har ocks3 hinvisat till att Goteborgs-
aktionen 1 sin plattform fastslagit att aktioner och demonstrationer
skulle vara fredliga:

“Huruvida folk ir maskerade eller svartklidda nir de deltar
spelar ingen roll sd linge de hiller sig till den plattformen och de
reglerna.”

Goran Nordenstam var missndjd med diskussionerna med Gote-
borgsaktionens foretridare om ansvaret f6r att EU-mdtet skulle bli
fredligt. Han har beskrivit hur han uppfattade Goéteborgsaktionens
forhdllningssitt:

”I demonstrationerna skulle det inte vara nigot vild, men vad
som hinde efterit kunde de inte svara f6r. Detta var genomgdende
en fras som kom pi alla vdra méten, 1 synnerhet frin Goteborgs-
aktionen.”

Attac ingick 1 mars 2001 ett samarbete med Géteborgsaktionen,
men fick inte rostritt pd Goteborgsaktionens moten. Attacs
foretridare har forklarat att frigan om maskeringstorbud 1 demon-
strationerna aldrig var aktuell pd de moten dir Attac deltog till-
sammans med Géteborgsaktionen (se vidare avsnitt 6.2.8.4 om
Attac).

Synpunkter pa kontaktgruppen

Hakan Jaldung har berittat att han ir mycket néjd med kontakt-
gruppens arbete och att dialogen mellan polisen och arrangérer av
demonstrationer var en framging (se vidare avsnitt 6.2.9 om
Dialog).

Kontaktgruppen startade tvd veckor efter Malmémotet. Orolig-
heterna 1 Malmé gjorde att misstron mellan polis och demon-
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stranter var stor. Forutsittningarna var inte de bista. Géran
Nordenstam har berittat att misstinksamheten mot kontakt-
gruppens avsikter var stor 1 inledningsskedet:

”Det tog dagar och minga timmars samtal innan de insdg att vi
menade allvar.”

Poliserna 1 kontaktgruppen har berittat att de sjilva var miss-
tinksamma mot vissa personer inom Géteborgsaktionen. De
tyckte att dessa inte var oppna med vad vissa grupper hade for
planer.

Arrangérer har i sin sida sagt att de misstinkte att kontakt-
gruppens egentliga uppdrag var att samla information som de sedan
skickade vidare till Sikerhetspolisen fér &siktsregistrering. De
trodde ocks3 att polisen ville fora dialog fér att samla information
som skulle kunna anvindas i kommande rittsprocesser efter EU-
motet.

En medlem i Syndikalisternas ungdomsférbund (SUF) har
berittat att han tyckte att det var obehagligt nir polisen borjade
ringa hem till flera medlemmar. Han hade féredragit att de hade
kontaktat respektive organisation och den vigen inlett dialogen.
Han har ocks8 berittat att skilet till att SUF gick med pa en dialog
var for att {8 demonstrationstillstind. Han har vidare sagt:

“Efter hand byggdes det upp ett foértroende. Vi bérjade jobba
och l6ste aktuella problem pd ett smidigt sitt.”

Deltagarna i Mdndagsklubben ir eniga om att fértroendet mellan
parterna vixte. Helena Tagesson, Attac, har sagt att hon kinde
respekt for poliserna 1 kontaktgruppen och tror att de hade en irlig
avsikt. Jan Strémqvist, Nitverket Goteborg, tycker att kontakten
var vildigt viktig” och att den utvecklades till ett fértroligt och bra
samarbete. Han har nimnt att tack vare kontaktgruppen fick
Nitverket Goteborg en uppgorelse med polisen om uppligget av
demonstrationen fredagen den 15 juni. Overenskommelsen héll
trots att det fanns tendenser till oroligheter i samband med demon-
strationen.

En av kontaktpoliserna har berittat att s& sminingom tog orga-
nisationer sjilva kontakt med gruppen for att diskutera forbe-
redelserna infoér aktiviteterna. Den stora fortjinsten med kontakt-
gruppen, enligt Gunilla Gevréus, var att demonstranter som var
nira att ta parti for de vildsamma aktivisterna inte gjorde det efter
samtal med poliser 1 kontaktgruppen.

En stor del av fortroendet som hade byggts upp raserades nir
polisinsatsen mot Huvitfeldtska gymnasiet inleddes torsdagen den
14 juni. Arrangdrerna kunde inte forstd varfér inte polisledningen
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kopplade in kontaktgruppen. Personer inom Attac och nitverken
som argumenterat fér att demonstranterna skulle féra dialog med
polisen blev utsatta fér hinfulla kommentarer. Vi beskriver hin-
delsen 1 avsnitt 6.3.2.3 under rubriken Polisinsatsen mot Hvit-
feldtska Gymnasiet.

Kontaktgruppen och flera av féretridarna for demonstrantorga-
nisationerna anser att ett visst foértroende ind3d kvarstod. Det
mirktes inte minst pd l6rdag morgon dd kommenderingsledningen,
Goteborgs stad och arrangérerna av demonstrationen snabbt
kunde enas om att indra demonstrationsvig.

Det har ocksd riktats kritik mot kontaktgruppen. Inom polis-
myndigheten var det flera som ifrdgasatte nyttan med kontakt-
gruppen. Gunilla Gevréus har berittat att deras verksamhet inte
accepterades av alla kolleger. En del kallade dem fér myspoliser,
mysnissar eller mingelgruppen. Hon kinde dock 1 stort ett starkt
stdd inom polismyndigheten for arbetet. Hon ir glad &ver att
Hikan Jaldung vigade satsa pd kontaktgruppens rid. Det gillde
inte minst hur polisen skulle agera under demonstrationerna:

”Det var ganska tufft att siga att vi inte skall ha hund och hist
och kravallutrustad polis eller skyddsutrustad.”

Chefen for spaningscentralen, Thomas Nyth, har uppgett att han
hade stort fortroende for kontaktgruppens sitt att arbeta, men att
ocksd han noterade att vissa kolleger inte trodde p& idén.

S&vil polismyndigheten som demonstranterna anser att kontakt-
gruppen hade fér kort tid pd sig foér att kunna bygga upp ett
fortroende med tillrickligt mdnga organisationer inom nitverken.
Det gillde speciellt vissa autonoma grupperingar som inte girna
tridde fram och som kontaktgruppen inte fick nigon kontakt med.
Jan Anders Jonsson 1 kontaktgruppen tror att om tid funnits sd
hade férhoppningsvis kontakt kunnat etableras med t.ex. AFA.
Han har sagt att han ir 6vertygad om att “om vi fitt kontakt med
dem s tror jag att situationen hade sett annorlunda ut”.

De "snélla” poliserna — Uniform 11

Goteborg skulle f& minga besokare under EU-métet. Vi har tidi-
gare redogjort for att kommenderingsledningen ville visa en 6ppen
attityd gentemot allminheten. En avdelning med 30 fot- och cykel-
patrullerande poliser skulle bli polisens ansikte utdt i1 centrala
Goteborg. De skulle dgna sig at att skapa kontakt med allminheten
och tillgodose allminhetens 6nskemadl av polisiir nirvaro pd ging-
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och cykelbanor och torg”. De skulle inte vara kravallutrustade utan
fick order om att kld sig 1 bl skjorta och slips, vit skirmmdssa och
l3gskor. Uniform-poliserna skulle samverka med de sex poliserna 1
kontaktgruppen.

Spanare

I demonstrationstdgen hade polisen mellan 10 och 30 spanare.
Deras uppgift var att forse specialenheterna med information om
personer som misstinktes begd brottsliga handlingar (se det
tidigare avsnittet under rubriken Spaningscentralen).

Insatsavdelningar

Kommenderingsledningen hade fem insatsavdelningar, de s3
kallade Alfa-avdelningarna, tll sitt foérfogande. Avdelningarna be-
stod av ordningspoliser med utbildning och erfarenhet av ingri-
pande mot folkmassa. De leddes av poliskommissarier med
kunskap om Géteborg.

Varje avdelningschef hade ansvar fér nigon eller nigra av de
storre demonstrationerna. Uniformspoliserna, kontaktgruppen och
spanarna stod under dessa Alfa-chefers befil under polisinsatserna.
Insatscheferna med chauffér och sambandsman skulle, trots att de
var svartklidda, eller kravallutrustade, kunna visa sig vid
demonstrationerna for att fora samtal med demonstrationsledarna,
enligt Hikan Jaldung.

Insatsstyrkan skulle diremot hilla sig pa avstind, utom synhall.
H3ikan Jaldung har uppgett att den fick samlas i en park, eller pa
ndgon sidogata dir den skulle vara beredd att ingripa vid behov.

Specialenheter

Specialenheterna bestdr av poliser med specialistkunskap. Det kan
vara hundférare, ridande poliser eller piketpoliser. De kallas in for
de tunga insatserna, nir de 6vriga enheterna inte har férmiga eller
resurser att hantera den uppkomna situationen. Dessa enheter
skulle, som tidigare nimnts (avsnittet Kommenderingsledningens
yttre bemanning), under kommenderingen vara beredda men utom
synhall.
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Specialenheterna leddes av poliskommissarien Hans Lippens,
Quintus 10. Styrkorna skulle vara ”den yttersta resursen och en
reservstyrka” under kommenderingen.

Synpunkter pa polistaktiken vid demonstrationerna
Den beprovade polistaktiken

Polistaktiken f6r EU-kommenderingen avvek frin den som polis-
myndigheten brukar anvinda vid kommenderingar dir polisled-
ningen befarar oroligheter. Fére EU-motet 2001 var polisens
hantering av stérre demonstrationsirenden féljande:

e Demonstrationstillstdnd s6ktes hos férvaltningsenheten.

e Ansokan bedémdes utifrin ordnings- och sikerhetssynpunkt.
Viss dialog férekom mellan arrangéren av demonstrationen och
polismyndigheten.

e Linsordningspolisen granskade ansdékan. Om den ansig att
demonstrationen skulle kunna orsaka oroligheter kontaktades
polismyndighetens kriminalunderrittelserotel.

e Linsordningspolisen yttrade sig.

e DPolismyndighetens férvaltningsenhet gav tillstind till demon-
strationen.

e DPolisinsatschefen och arrangéren av demonstrationen hade
kontakt om uppligget av demonstrationen och demonstra-
tionsvigen.

e DPolisinsatschefen lade upp polistaktiken.

e Ridande poliser var i regel nirvarande vid stérre demonstra-
tioner, t.ex. den 1 maj.

Vid demonstrationer dir polisen riknade med oroligheter be-
riknade polisinsatschefen vilken polisstyrka han skulle behova.
Han lade upp taktiken efter ett monster som har anvints i stort
sett sedan fotbolls-EM &r 1992. Om polismyndigheten hade f6ljt
samma koncept som brukligt var vid EU-métet 1 Goteborg hade
t.ex. mdnga poliser med skyddsutrustning rort sig ute pd gator och
torg, synliga for allminheten.

Peter Jigstrom, stabschef under planeringsskedet av EU-kom-
menderingen, har uppgett att om det traditionella uppligget vid
demonstrationerna foljts hade polisens specialenheter med piket-
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poliser ”punktmarkerat det svarta blocket och gitt kloss an”.
Histar hade varit en sjilvklarhet 1 demonstrationstiget. Polisen
hade visat upp sin styrka, en taktik som pd polissprik kallas for
“show of force”. Den hade alltsi inte dragit sig for att lita
kravallutrustad polis vara synlig vid demonstrationer om de befarat
vald frdn vissa grupper.

Malmaopolisens taktik gav Goteborgspolisen problem

Kommenderingschefen har konstaterat att Malmépolisens ageran-
de under demonstrationen vid Ekofin-motet orsakade problem for
Goteborgspolisen. Det gillde framférallt 1 kontakterna med
demonstranterna. H3kan Jaldung har forklarat att han ir kritisk till
hur justitieministern hanterade frigan:

Vi fick det politiska inhoppet med mirkning av hjilmarna. Det
var ju en katastrof for oss att hantera justitieministerns hantering
av frigan.”

Han har berittat att han inte hade nigot emot mirkning av
hjdlmar eftersom polisen i Goteborg redan hade haft det sedan
linge. Diremot beklagade han att uppmirksamheten riktades mot
poliserna — att de skulle “vara de stora skurkarna”. Aven lins-
polismistaren har sagt att hon var missndjd med de dtgirder som
vidtogs efter hindelserna i Malmé. Inférandet av mirkning av
polisens hjilmar ”var glédande kol” inom poliskdren, enligt Ann
Charlotte Norrds. Hon tycker att "Malmé gjorde en utmirke
polisidr insats”.

Hans Lippens ir en som blev besviken pd efterspelet till Malmo-
hindelserna. Han tycker att polismyndigheten 1 Skine kunde ha
16st situationen. Polismannen som utdelade knytnivslaget borde ha
varit rakryggad och sagt att det var jag” di hade diskussionen varit
déd. Hans Lippens anser att resultatet blev att debatten fortlevde
och ledde till en fértroendekris f6r polisen. Den kom att drabba
Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland eftersom den skulle std for
nista stora polisinsats 1 Sverige:

Hans Lippens har sagt att den traditionella taktiken raserades
efter hindelserna 1 Malmé:

”De satte handfingsel pd oss. Herregud! Vi fick inte visa upp
poliser i kravallutrustning, vi fick inte visa upp poliser i vita
hjdlmar. Det skulle vara bl skjortor, slips och vit skirmméssa. Det
blev hysch hysch. Det vinde direkt.”
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Hikan Jaldung har sagt att det var Malméhindelserna som fick
honom att lyssna till demonstranternas krav vid demonstrationer-
na:

*Fram till det som intriffade i Malmé har vi alltid visat upp vad
vi har. Vi har varit dir med histar, hundar och avdelningar som
sttt lings vigarna, fast di fullt synligt f6r demonstranterna. S8 ir
det alltid férsta maj, Valborg och alla sidana hindelser. Varfor ska
man gomma polisen? Det ir ju som vilken yrkesgrupp som helst.
Vi ska vara med i samhillet.”

Han har sagt att Malmohindelsen dndrade forutsittningarna for
den beprévade taktiken. Han siger att han inte vigade annat in att
lyssna till demonstranternas énskemadl eftersom han ville undvika
alla former av provokationer.

Fredliga demonstrationer — oroligheter vid sidan av

De demonstrationer som genomférdes under EU-motet i
Goteborg avlopte vil. Flera hivdar att det berodde pa den polistak-
tik som anvindes vid demonstrationerna dir bl.a. kontaktgruppen
spelade en roll infér demonstrationerna. Uppgérelserna hélls om
att polisen inte skulle nirvara med kravallutrustad polis, hundar
och histar. Inte heller uppstod nigra vildsamheter frin demon-
stranter 1 det svarta blocket, vilket flera hade befarat.

Diremot intriffade oroligheter och kravaller vid andra tillfillen,
(se t.ex. avsnitten om Hvitfeldtska gymnasiet, 6.3.2.3 samt motet
pd Gotaplatsen, kravallerna pd Kungsportsavenyn och Reclaim the
Streets gatufest, 6.3.3.5). Dessa oroligheter har fitt poliser som
deltog 1 EU-kommenderingen att kritisera ledningens polistaktik.

Hans Lippens har haft befilet 6ver 300-400 insatser. Under EU-
kommenderingen var han som nimnts divisionschef fér special-
enheterna, dvs. piketpoliser, ridande poliser och hundférare. Hans
polisstyrka skulle utgora reservstyrka och rycka in om oroligheter
skulle uppstd. Redan forsta dagen, torsdagen den 14 juni, kallades
denna reservstyrka in till insatsen vid Hvitfeldtska gymnasiet.

Hans Lippens vilkomnade kommenderingschefens idé om att
kombinera den traditionella polistaktiken med den dialogmodell
som inférdes 1 och med att kontaktgruppen tillsattes den 7 maj
2001. Hans Lippens framforde till kommenderingschefen att han 1
ovrigt ville hilla fast vid den inarbetade polistaktiken. I samtal med
Hikan Jaldung ifrigasatte han att polismyndigheten skulle fringd
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ett vinnande koncept”. Han hade helst velat genomféra EU-métet
med den traditionella offensiva taktiken som grund:

Demonstranter, eller aktivister, som kunde misstinkas foér att
orsaka oroligheter skulle polisen ha visiterat pd vig till samlings-
platserna. Hans Lippens skulle ha sett till att polisen, med stéd av
19 § polislagen, hade kontrollerat personer med ryggsick. Om de
hade burit pd maskeringsutrustning, knivar eller gatsten skulle de
ha omhindertagits, eller gripits (se avsnittet 3.2.3 Polisens skyldig-
heter och befogenheter).

”Vi ska vara pd dem som iglar.”

Under viren, efter Malmomotet, intensifierades diskussionerna
om polistaktiken. En del, diribland Hans Lippens, upplevde att
polisledningen valde en alltfér passiv taktik. Han trodde inte att
upptrappningsmodellen skulle fungera. Och det gjorde den inte
heller, enligt honom:

“Det blev vi, specialenheterna, direkt. Vi gick frin gront till rétt.
Det blev aldrig gult eller orange diremellan.”

Den hir taktiken med upptrappning innebar ordentliga for-
dréjningar i tid vid v8ldsamma situationer, enligt Hans Lippens. En
férdrojning pd tio minuter 1 en eskalerande situation ir en ldng tid.
Han var ocksd orolig éver kravet att den kravallutrustade polisen
skulle befinna sig utom synhall frin demonstrationer, méten och
andra manifestationer. Hans Lippens ville att det klart skulle fram-
g att om ndgon “tar fram en slangbella och borjar skjuta stdlkulor
s& kommer polisen att férsoka £ fast personen 1 friga”.

Avdelningschefen for piketpoliser Hans Ahlin har gett sina
synpunkter pd polistaktiken i sin erfarenhetsberittelse:

Det verkar som att kommenderingsledningen vid planeringen infor
motet mer har styrts av dnsketinkande in av realistiska beddmningar.
Det ir nog bra att man tog alla méjligheter till dialog infér métet men
man borde ha haft en stérre beredskap fér hur man skall hantera
situationen om den skulle urarta.

En erfarenhet som gir att dra ir att det finns bara ett sitt att komma
till ritta med upplopp av det slag som drabbade Géteborg och det ir
att inte ge huliganerna nigot andrum. Polisen méste vara offensiv och
hela tiden driva hoparna framfér sig, splittra dem och gripa de som
skall gripas. Framf&rallt fir poliskedjorna inte retirera.

Genom att gdra detta si forhindrar man dels att huliganerna kan
anvinda samma gatstenar flera gdnger och dels si tar man initiativet
frin dem. Polisen tvingar dem att reagera istillet for tvirtom.
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Flera polisbefil och andra poliser frdn Polismyndigheten i
Stockholms lin hade synpunkter pd hur taktiken lades upp fér
hundférarna och rytteriet. De ville att hundférarna och de ridande
poliserna skulle agera thop med piketpoliserna vid insatserna. Ett
skil till detta var att t.ex. rytteriet ir bra pd att driva och splittra
folkmassor, men de kan inte hdlla tagen terring eller gripa ett
stdrre antal personer.

Hikan Jaldung har bemétt kritiken och anser att man inte kan g8
pa demonstranterna pd det sitt som flera poliser ville:

"Det hir ir ju fel personer att ta direkt. De hir minniskorna
hade inte for avsikt att begd ndgra brott. De hade for avsike att
demonstrera. Sedan 1 de hir demonstrationerna deltog en del frin
svarta blocket. De sprang ut och in ur tdget och stokade lite grann.
Det var en sak. Men 1 demonstrationen med KPML(r) fick de inte
vara med.”

Polisernas klidsel blev ett diskussionsimne infér EU-motet.
Hakan Jaldung ville att poliserna som syntes bland allminheten
skulle vara klidda 1 ligskor, bla skjorta, slips, platt vit polisméssa.
Det ir numera en sillsynt klidsel bland poliser. De flesta vill se ut
som piketpoliser 1 kingor, benbyxor, pésbyxor. I klidvalet har
polisen blivit militariserad, enligt Hans Lippens, och det ville polis-
ledningen undvika.

Polistaktik vid Svenska Massan

En av huvuduppgifterna var att skydda Svenska Missan dir EU:s
stats- och regeringschefer skulle hilla sitt méte. Over 1000 EU-
delegater skulle delta i arbetet kring férhandlingarna och ett stort
antal servicepersonal skulle ha tilltride till lokalerna. Dirtill be-
vakade medierepresentanter motet pé plats.

Hikan Jaldung har berittat hur han infoér EU-sekretariatets
huvudprojektgrupp garanterade sikerheten vid méteslokalerna:

”Svenska Missan ir den sikra platsen 1 Géteborg. Dir kommer
ingen att tringa in. Dir idr det ldst och stingt. Dir skall s& mycket
som mojligt kunna ske utan att man stors. Dir finns tryggheten i
Goteborg under de hir dagarna.”

Linspolismistarens uppdrag var klart uttalat, enligt Hakan
Jaldung:

*Mitt direktiv frin linspolismistaren var kristallklart. Hon hade
gett en mycket tydlig order, att métet vid Svenska Missan inte fick
storas.”
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Hot mot Svenska Méssan

Sikerhetspolisens och polismyndighetens hotbilder och under-
rittelser samt erfarenheter frdn andra toppméten visade att det
fanns 6verhingande risk fér att grupper av demonstranter skulle
forsoka stoppa eller stéra toppmotet. Metoderna kunde variera.
Polisen antog att aktionerna skulle kunna ske genom

o att blockera strategiska platser (exempelvis hotell) med syfte
att hindra delegater att komma fram till Svenska Missan

e att blockera infarter till Svenska Missan
e att ta sig igenom avspirrningarna och stéra motet

e att som medierepresentanter ta sig in till Svenska Missan

Som vi tidigare har redogjort f6r 1 avsnitt 6.2.6.6 Polisens hotbilder
visade polisens underrittelser att hotet mot Svenska Missan var
storst pa fredagen den 15 juni, EU-métets forsta dag. Ju nidrmare
EU-moétet kom desto mer precisa uppgifter fick polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Planer pd intringningsaktioner mot Svenska
Missan hade bland annat Géteborgs ickevdldsnitverk, Globalise-
ring underifrdn, Ya Basta och AFA. Dessutom misstinkte polisen
att Rittvisepartiet Socialisterna 1 tysthet stodde de autonoma
gruppernas, exempelvis AFA:s, intringningsplaner.

Uppdraget for Svenska Massan

Divisionschef f6r den yttre bevakningen av Svenska Missan, polis-
kommissarien Thomas Fasth fick liksom évriga divisionschefer sina
uppdrag i oktober 2000 av linspolismistaren. Poliskommissarien
Marc Blegel skulle ansvara fér den inre bevakningen av Svenska
Missan.

Till grund f6r uppdraget hade Thomas Fasth linspolismistarens
linsorder med kompletteringar och kommenderingschefens olika
kommenderingsorder. Kommenderingschefen utfirdade den 5 juni
2001 en kommenderingsorder specifikt f6r Svenska Missans av-
spiarrning och 6vervakning. Av den framgick att omrddet runt
Missan skulle avspirras under métesdagarna den 14-16 juni.
Dessforinnan frin den 11 juni, skulle omradet ha ”en fértitad dver-
vakning”.

Under rubriken ”beslut i stort” beskrev kommenderingschefen
uppdraget:
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Utbildningen av Charlie 1 skall inriktas pd bevakningsorganisationen
runt Svenska Missan, bevakning av avspirrat omride, upptridande vid
inpassering, person- och fordonskontroller, sambands- och larmruti-
ner, taktik vid olika intringningsférsok, samverkan med frimst Viktor
11 (inre bevakning av Missan), Qvintus 10 (specialenheterna) och
Alfa/India (insatspolis och forstirkande poliser). Charlie 1 skall leda
tilltradeskontrollen till avspirrat omride vid Svenska Missan.

Inriktning och omfattning av bevakningsinsatserna i tid och rum skall
fortldpande provas.

Kort planeringstid

Thomas Fasth var till en bérjan n6jd med att han fick sitt uppdrag
s& tidigt som hosten 2000. Vid den tiden kunde han dock inte vidta
nigra praktiska forberedelser eftersom planeringsstaben med
poliskommissarierna Peter Jigstréom och Carina Persson arbetade
med att utforma riktlinjer f6r kommenderingen. Dessutom hade
han sina ordinarie arbetsuppgifter som vakthavande kommissarie,
ett skiftarbete, att skota. Diremot fick han tid att mentalt
forbereda sig genom studier av andra toppméten och fundera 6ver
taktiska uppligg.

Det visade sig dock att tiden for forberedelser krympte. Det
berodde bland annat p3 att han inte blev fristilld frin sitt ordinarie
arbete f6rrin andra halvan av maj 2001. Det var tvd veckor innan de
forstirkande poliserna anlinde till Goteborg f6r utbildning. Plane-
ringen fick ske pd lediga stunder och fritid. Nir kommenderingen
inleddes hade Thomas Fasth redan arbetat l8nga arbetspass.

Ett annat skl till att tiden fér planeringsarbetet inte rickte till
var att utnimningen av hans stillféretridare, drog ut pd tiden. Den
sena utnimningen medfoérde att han inte hade nigon att “bolla
idéer med” om t.ex. taktik vid olika scenarier.

En annan nackdel med att hans stillféretridare borjade arbeta
med forberedelserna sent var att Thomas Fasth inte hann med att
sitta in honom 1 arbetsuppgifterna. Det resulterade 1 att de tidvis
inte rickte till nir de forstirkande poliserna anlinde och kommen-
deringen skulle p&boérjas. Thomas Fasth blev dirmed stundtals
belastad av praktiska uppgifter som rérde exempelvis avspirrningen
och som under andra omstindigheter kunde hanterats av den
stillféretridande divisionschefen.
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Avsparrningar runt Svenska Méssan

Poliskommissarien Carina Persson i planeringsstaben hade ansvaret
for planering och forberedelser av avspirrningarna kring Svenska
Missan. Kommenderingschefen skulle fatta beslutet om omfatt-
ningen av avspirrningen och hur den skulle genomféras.

Véren 2001 fick Thomas Fasth av Carina Persson uppdraget att
limna forslag pd avspirrningens storlek och utformning.

Avspirrningarna kring Svenska Missan omfattade cirka 2 200
boende eller besskande till boende och 120 féretag. Dessa skulle
kunna passera in och ut. Dessutom skulle 50 eskorter koras fram
och tillbaka genom limpliga passager. Totalt utfirdades omkring
3 300 passeringstillstind.

Thomas Fasth foreslog ett hillfast yttre staket och ett inre som
en extra sikerhetsitgird. Han funderade pd att forstirka de svaga
stillena med containrar. Det skulle minska behovet av antalet
poliser 1 bevakningen.

P4 uppmaning av Carina Persson presenterade Thomas Fasth for
kommenderingschefen och divisions- och avdelningscheferna en
skiss pd hur han tinkt sig bevakningen av omridet kring Svenska
Missan. Det skedde vid ett méte pd Ullevi konferenscenter 1 maj
2001. Han ritade in forslaget pd en overhead infér de cirka 30
cheferna. H3kan Jaldung kommenterade det pd foljande sitt, enligt
Thomas Fasth:

”Det ir tur att det gir att sudda ut det du har ritat. Du kan inte
rita upp det dir utan att du har fitt direktiv frén mig.”

Kommenderingschefens beslut om avspirrningen drojde, vilket
var en oligenhet eftersom det var ett omfattande praktiskt arbete
som vintade byggforetaget, enligt Thomas Fasth. Han stétte pd
Hikan Jaldung om att de behévde ett beslut for att inte hamna i
tidsnod.

Thomas Fasths stillforetridare Gerhard Sjolin motte av en
slump kommenderingschefen i nirheten av Svenska Missan tors-
dagen fore sjilva motesveckan. Kommenderingschefen var tillsam-
mans med medarbetare 1 planeringsstaben ute och studerade vilka
avspirrningar som behévde goras. Thomas Fasth “trodde inte det
var sant” nir informationen nddde honom eftersom han inte var
tillfrigad om att delta 1 inspektionsrundan. Han tyckte att ageran-
det visade att kommenderingschefen inte hade fortroende for
honom.

Dagen efter, pd fredagen, fattade kommenderingschefen beslut
om avspirrningen kring Svenska Missan. Thomas Fasth har
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berittat att trots ett intensivt arbete av byggforetaget var inte av-
spirrningarna firdiga ens nir president Bush anlinde till Géteborg
torsdagen den 14 juni. Bygget med det inre staketet fick kort
avbrytas nir president Bushs eskort passerade vid Orgrytevigen.

Peter Jigstrom har sagt att skilet till att kommenderingschefens
beslut om avspirrningarna dréjde berodde pd att han ville hemlig-
hilla dem ”s3 att inte nigon hade tid att hitta svagheter 1 dem”.

Carina Persson 1 planeringsstaben har medgivit att kontakterna
med divisionschefen Thomas Fast hade sina brister:

”Det var sikert inte kommunikation till 100 procent pd grund av
att man hade s& mycket annat. Det kan jag f6érstd om det var lite
struligt dir.”

Thomas Fasth har ocksd beskrivit svirigheterna med att f3 fram
underrittelser och annan information som skulle ha underlittat
arbetet for honom. Han blev tillsagd att inte ha egna kontakter
med t.ex. Sikerhetspolisen. Det hade han indd. Han har sagt att
annars hade han inte klarat uppgiften.

Thomas Fasth ville delta i1 studiebesok pd toppméten for att 4
ett allsidigt underlag till hur han skulle avspirra omridet kring
Svenska Missan. Det skulle ocksd ge honom idéer till alternativa
handlingsplaner om en intringning till Missan skulle lyckas. Han
har beklagat att han inte fick beséka mdotena 1 Nice i december
2000 och 1 Malmé 1 april 2001, (se det tidigare avsnittet om Studie-
besok).

Vi har tidigare redogjort f6r att Thomas Fasth med svérighet fick
tag 1 en videofilm om Internationella valutafondens och Virlds-
bankens drsmote 1 Prag &r 1999. Videofilmen visade bl.a. hur enkelt
en folkmassa kan trampa ner ett staket. Nir han vil fick tag i den
hjilpte den honom med att komma pi vilket typ av staket som

behévdes.

Synpunkter pa avsparrningar

Med hjilp av containrar 16ste man en del poliser frin bevak-
ningsuppgifter vid avspirrningarna. Tanken pd att anvinda contain-
rar till avspirrningar och till omliggning av trafiken fanns foére EU-
motet, men det ingick inte 1 den regelritta planeringen. Hikan
Jaldung har berittat:

”V1i hade inte gjort upp med nigot féretag om containrar, men vi
visste 1 stort sett var de fanns och hur vi skulle kunna géra. Nir vi
tog tag 1 den hir frigan s8 l6stes det vildigt snabbt.”

447



Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Goteborg SOU 2002:122

Polisledningen kom att anvinda containrar till omringning av
Hvitfeldtska gymnasiet torsdagen den 14 juni, till att spirra av
gator vid demonstrationerna fredagen den 15 juni och l6rdagen den
16 juni samt till att utdka avspirrningarna vid Tridgdrdsféreningen
dit middagen den 15 juni var planerad.

Flera poliser var néjda med att kommenderingsledningen an-
vinde containrar. Samtidigt har andra varnat for att poliserna sjilva
kunde ha blivit intringda vid containeravspirrningar. En annan risk
var att demonstranter som hoppade upp pé containrarna kunde ha
fatt ett 6vertag och blivit ett hot mot poliser som stod nedanfér.

En oro fanns att polismyndighetens avspirrningar skulle bli om-
fattande och ge intryck av att Goéteborg var en beligrad stad. Den
synpunkten framférde bl.a. en tjinsteman i1 Utrikesdepartementets
lokala forberedelsegrupp pi ett mote med bla. polisen. Polis-
kommissarien Peter Jigstrom férsvarade polisens planerade av-
stingningar. Han sade att det inte fanns ndgon anledning for Géte-
borgspolisen att skimmas.

Forstarkningar till Svenska Méssan

I bérjan av planeringsperioden avsatte polisledningen 50 poliser till
bevakning av Svenska Missan. I takt med att hotbilden férindrades
gjorde planeringsstaben nya 6verviganden. Till slut ingick 550
poliser 1 den yttre bevakningen av Svenska Missan. Thomas Fasth
var ndjd med antalet poliser som han fick till sitt férfogande.
Polisstyrkan var vil anpassad efter den hotbild som tecknats fér
Svenska Missan, ansdg han.

Kommenderingschefen ville att Svenska Missan skulle bevakas
av poliser med erfarenhet och utbildning for att klara situationer
dir konfrontationer kan uppstd. Hikan Jaldung har férklarat:

“Det méiste finnas nigra starka och tuffa avdelningar inne pd
Svenska Missans omrdde for att skydda métet ifall vi fr en driven
intringningsaktion. Dirfor hade vi starka avdelningar dir inne frin
Skine och ett par avdelningar frin Stockholm. Det var inte nigon
slump eller ndgot slarv frdn min sida. Det var en mycket medveten
handling efter det som hinde i Malmé, att personalen dirifrin
skulle fungera som stark reserv f6r att skydda Missan.”

Polisernas bakgrund och kompetens skiftade, vilket fick Thomas
Fasth att av kommenderingschefen begira ndgon form av lednings-
stod pd filtnivd. Begiran avvisades. Hikan Jaldung sade, enligt
Thomas Fasth, att han inte ville arbeta med filtstab 1 kommende-
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ringen. Han uppmanade Thomas Fasth att 1 stillet vinda sig till
kommenderingsstaben.

Stockholmspoliserna anlénder till Svenska Massan

Stockholmspolisen hade infér det extra EU-toppmétet i mars 2001
utbildat cirka 250 poliser 1 ingripande mot folkmassa. De hade
samtrinat och bildade divisionen Delta. I Géteborg skulle de ing i
divisionen Charlie 1 som skulle ansvara fér den yttre bevakningen
av Svenska Missan.

Vid ankomsten till Goteborg splittrade kommenderingschefen
Deltadivisionen och férde samman delar av dem med poliser frin
bl.a. Géteborg och Malmo.

Poliskommissarien Anders Bjorneberg konstaterade att kom-
menderingsledningen slog sonder strukturen 1 Deltadivisionen som
var sammansatt och utbildad for att klara oroliga situationer som
kunde uppstd vid EU-métet:

”Vi upptickte till vdr fasa att den struktur som den hir forstirk-
ningspersonalen frin Stockholm skulle & verka i Géteborg inte
motsvarade det som vi hade byggt upp hela utbildningen p3. Av de
sex avdelningscheferna skulle tre hamna som fotfolk i en grupp.
Det tyckte vi var ett fruktansvirt sléseri med kompetens.”

Stockholms Deltapoliser anlinde till Géteborg 1 polisfordon som
de utrustat f6r eget bruk. Vil framme fick de lov att témma fordo-
nen eftersom det visade sig att kommenderingsledningen bestimt
att de skulle anvindas p& annat hall.

Halva styrkan, den som leddes av poliskommissarien Anders
Jansson, hinvisades till Tjérns campingplats utanfér Goéteborg.
Problem uppstod. Ett var att utan transportfordon blev poliserna
18sta till campingplatsen. Anders Jansson lyckades 3 Polismyndig-
heten i Stockholm att std for kostnaderna for ett antal hyrbilar.

Stockholmspolisernas utbildning och information

Poliserna frdn Stockholm anlinde till Géteborg en dag senare in
planerat. Det gjorde att de missade den mer 6vergripande informa-
tionen om kommenderingen som hélls av kommenderingschefen.
En improviserad information ordnades. Stockholmspoliserna hade
en mingd frigor. Stimningen var pressad och enligt Thomas Fasth
berodde det bland annat p8 att det var géteborgare som kommen-
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deringsledningen utsett till chefer. Thomas Fasth har uppgivit att
han fick ”sidana okvidningsord” att han till slut avbrot diskus-
sionen. Han tog kontakt med staben och forklarade att polisled-
ningen fick lov att skicka hem en av cheferna frin Stockholm om
han inte indrade attityd. Han diskuterade med staben om att ocksd
ordna bittre forutsittningar for Stockholmspoliserna.

Dagen dirpd holl kommenderingschefen och stabschefen en
specialforelisning for Stockholmspoliserna. Stimningen vinde och
arbetsklimatet forbittrades.

Synpunkter pa uppdraget vid Svenska Massan

Stockholmspoliserna Anders Jansson och Anders Bjorneberg hade
utgdtt frdn att Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland skulle gora en
inventering av kvalifikationerna hos de poliser som anlinde till
Goteborg. Direfter borde, enligt dem, polismyndigheten ha
fordelat uppdragen. Men s3 skedde inte.

Under torsdagen och de efterfoljande dagarna di oroligheterna
pagick ville Anders Jansson att han med sina poliser skulle avlgsa
trotta kolleger eller kolleger som saknade tillricklig utrustning och
utbildning fér uppdraget. Men de skulle fortsitta med bevaknings-
uppgiften. Han har vidare berittat att hotbilden mot Svenska
Missan avtog under motesdagarna.

Anders Jansson har funderat &ver varfér kommenderingsled-
ningen inte flyttade hans avdelning till de uppgifter han och hans
poliser var trinade fér. Han anser att kommenderingsledningen
under kvillen och natten kunde ha gjort en omfallsplanering dir
man skulle anvint de trinade poliserna i de utsatta uppdragen.

Kritiken kom iven frin Malméopolisen. Lars-Ake Letorp ansig
att det var fér mdnga poliser som bevakade Missan och skrev i sin
erfarenhetsberittelse:

Vi som kom frin Malmé var kompetenta och nistan alla var utbildade i
gatustrid och ingripande mot folkmassa. Detta hade ledningen i
Malmé meddelat staben 1 Géteborg. Men uppenbarligen visste ingen i
Goteborg vilken utbildning respektive kollega hade nir de togs ut for
tjinstgdring. Vi var en slagkraftig, samtrinad och erfaren avdelning
som sattes pd bevakningsuppdrag nir outbildad personal ibland fick st
i frontlinjen.

Thomas Fasth har gett kommenderingschefen stod for taktiken att
bevaka Svenska Missan med vilutbildad och trinad polis. Huvud-
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mélet var att skydda EU-métet pd Missan och dd ”skall man ha de
bista poliserna dir”.

Kommenderingschefen har ocksi fitt stéd av Hans Lippens.
Han har pipekat att Stockholmspolisen hade organiserat sina
polisstyrkor 1 samband med det extra toppmétet den 23-24 mars
2001 pa ungefir samma sitt. Polismyndigheten i Vistra Gétaland
tog intryck av Stockholmspolisens uppligg och bestimde att de
skulle folja ungefir samma taktik i Géteborg.

Den storsta hotbilden var mot Svenska Missan, enligt Hans
Lippens, som dirmed anser att det var sjilvklart att Stockholms
Delta-utbildade poliser skulle skydda Missan. Han har sagt:

”Annars har man missuppfattat sin huvuduppgift frin borjan.
Den var att forsvara Svenska Missan mot alla angrepp. Hade de
vildsamma demonstranterna kommit igenom pi Avenyn hade vi
haft Svenska Missan helt 6ppen. D3 hade Delta-poliserna fatt jobba
med det de skulle.”

Han har ocksd pipekat att det ir brukligt att nir Goéteborgs-
poliserna forstirker styrkorna i Stockholm far de uppdrag pd fasta
stillen. Ett viktigt skil dr att det dr svrt att hitta i en annan stad in
sin egen.

P4 fredagen blev situationen kritisk nir en 19-8rig demonstrant
blev skjuten och poliser var allvarligt skadade. Det cirkulerade
rykten om att poliser var skjutna. D3 krivde en av Svenska Missans
skinska polisgrupper av Thomas Fasth att {3 undsitta sina kolleger
som de uppfattade var hirt ansatta. De hivdade att de var utbildade
for sddana uppgifter, ingripande mot folkmassa. Thomas Fasth har
sagt att han inte hade en aning om att gruppen hade sddana kvalifi-
kationer och ringde staben:

”Men staben ville inte ta dem 1 ansprik. Stabschefen nekade bara,
rakt av.”

Polistaktik vid president Bushs bestk

P3 ett mote 1 november 2000 med Utrikesdepartementets EU-
sekretariatet fick bland andra kommenderingschefen Hgkan
Jaldung och Sikerhetspolisens chef for livvakterna Kjell Vikstrom
besked om att USA:s president George W. Bush skulle besoka
Goteborg. Eftersom datum och lokalisering dnnu ej var faststillt
uppmanades de att starta planeringen med storsta mojliga diskre-
tion.
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Utrikesdepartementet hade ocksd skissat pd ett mojligt scenario
fér motet som troligtvis skulle ske den 14 juni 2001, dagen fore
sjilva EU-motet. Eventuellt skulle presidenten évernatta 1 Sverige

In 1 det sista var presidentens planer osikra. S& sent som 1 mars
2001 kom nya besked till polismyndigheten som bland annat
innebar att han inte skulle stanna 6éver natt 1 Géteborg, vilket han
till slut and3 gjorde.

Utrikesdepartementet och polismyndighetens férberedelser in-
for presidentens besok intensifierades under viren 2001. Utrikes-
departementet har i sin utvirdering konstaterat att faststillandet av
presidentens besok kom sent och komplicerade slutplaneringen
och di inte bara f6r polisen utan dven for Regeringskansliet.

Polismyndighetens forberedelser

Polismyndighetens studiebesék 1 samband med toppmétet 1 Kéln i
juni 1999 gav en bild av sikerhetsarrangemangen kring USA:s
president. Den gingen var det president Clinton. Nu var det dags
for hans eftertridare president Bush som vid besdket i Goteborg
for forsta gdngen skulle triffa EU:s stats- och regeringschefer.

President Clinton hade ett folje pd 700-800 personer. Hans
eskort bestod av 30-35 bilar.

Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland delade in specialenheterna i
s& kallade turlag ett och ett halvt &r f6re EU-métet. Turlagen fick
tll uppgift att kartligga eskortvigar och anliggningar dir
delegaterna skulle vistas. Pirmar med kartor, skisser, observations-
platser for prickskyttar med mera upprittades och anvindes som
underlag 1 detaljplaneringen. Nir Secret Service anlinde fick de
tillgdng till materialet.

Divisionschefen Hans Lippens deltog i planeringen av president
Bushs besok i1 Goteborg. De férsta representanterna frin den
amerikanska sikerhetspolisen, Secret Service, anlinde till Géteborg
sista veckan 1 maj 2001, enligt Hans Lippens. Han triffade dem 1i
stort sett varje dag till en borjan. Frin den 5 juni titnade métena
och kunde uppgi till tre sammankomster per dag. De gick 1 detal;
igenom varje steg presidenten skulle ta, var prickskyttar skulle
placeras ut, hur minga poliser som fanns till férfogande, hur
ansvaret mellan polisen férdelades fran plats till plats och om det
taktiska uppligget. Secret Services intresse for hotbilden var stort
och information limnades om vad den svenska polisen visste om
demonstrationer, om motstindet mot presidenten och om upp-
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skattningen av antalet demonstranter som kunde tinkas genomféra
aktioner mot presidenten.

Sakerheten kring presidentens besok

Hans Lippens hade efter diskussioner med den amerikanska siker-
hetspolisen beslutat att spirra av gator och torg i nirheten av
Boérsen dir en middag for presidenten skulle hillas pd torsdags-
kvillen. Bland annat skulle hela Nordstanstorget stingas. Det
skulle kriva cirka 100 poliser for att klara arrangemangen kring
Bérsen. Gustav Adolfs torg och Ostra Hamngatan skulle vara av-
stingda nir eskorten med presidenten anlinde till respektive
limnade Borsen.

Presidenten skulle bo pi hotell SAS Radisson Scandinavia vid
Drottningtorget, alltsd utanfor avspirrningen kring Svenska
Missan. Varje forflyttning utanfér Missan krivde stora polis-
resurser. Det gillde dven presidentens boende pd hotellet. Polis-
myndigheten stingde tvi viningsplan i angrinsande fastigheter
som vette mot hotellet.

Den amerikanska polisen hade krav pd att demonstranter skulle
hilla sig pd 100 meters s.k. kastavstind frin presidenten. Den
amerikanske sikerhetstjinsten hade mingder av detaljfrigor som
rorde miljon dir presidenten skulle vistas. Enligt Hans Lippens var
de n6jda med den svenska polisens arrangemang.

*Framforallt nir jag sa att jag kommer att ha en piketgrupp stand
by dygnet runt vid hotellet.”

I avsnitt 6.3.2.3 under rubriken President Bushs besék ger vi en
beskrivning av vad som férekom.

Den amerikanska polisens eventuella paverkan pa svensk polis

Nigra demonstranter har framfort farhigor om att polismyndig-
heten genomférde polisinsatsen mot Hvitfeldtska gymnasiet pd
torsdagen den 14 juni under pdverkan frn Secret Service. Skilet
skulle vara att den amerikanska sikerhetspolisen inte ville att
president Bush skulle storas av aktioner under besoket 1 Géteborg.

Det har dven férekommit spekulationer bland demonstranter om
att den amerikanska sikerhetspolisen har iscensatt hindelser som
utlost till exempel dklagarens beslut om husrannsakan av Hvit-
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feldtska gymnasiet och kommenderingsledningens beslut om polis-
Insatsen mot gymnasiet.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har tillbakavisat pdstien-
dena om Secret Services inblandning 1 EU-kommenderingen.

Nigra diskussioner med Secret Service om demonstranternas
boende fordes aldrig, enligt Hans Lippens. Han hade inte heller
nigra samtal med den amerikanska polisen om att polisinsatsen
mot Hvitfeldtska gymnasiet skulle vara ett sitt att hilla demon-
stranterna borta frin presidenten. Han har sagt att han inte ens
med Hikan Jaldung fort ett sddant taktiskt resonemang.

Sikerhetspolisens ~ kommenderingschef under EU-métet,
Margareta Linderoth, har berittat att hon inte diskuterat nigra
sddana polisinsatser med den amerikanska sikerhetspolisen. Siker-
hetspolisens ansvarige f6r livvakterna under EU-kommenderingen,
Kjell Vikstrom har limnat samma foérsikran. Han har dven till-
bakavisat spekulationer om att Hikan Jaldung skulle ha l3tit sig
paverkas av den amerikanska polisen:

"Han har varit oerhért tydlig med att dra grinserna. Overtydlig
mot amerikanarna om vem som bestimmer 1 territoriet. S jag vill
pastd att Jaldung var hundra procentigt opaverkad av amerikanarnas
Secret Service. Diremot var han inte opdverkad av att Bush skulle
dit f6r det var hans ansvar!”

Linspolismistaren har sagt att polismyndigheten inte hade nigra
problem med Secret Service infér president Bushs besok. Dele-
gationer frin USA besdkte den svenska polisen och dessa méten
var givande, enligt linspolismistaren. Hon har bestimt hivdat att
varken Utrikesdepartementet, amerikanska ambassaden eller Secret
Service tvingade Goteborgspolisen till ndgon ytterlighet som polis-
myndigheten inte ville utfora.

6.2.7  Aklagar- och domstolsvasendet samt kriminalvarden

EU-motet foregicks av ett antal planeringsméten och kontakter
mellan polis, dklagare, domstol och kriminalvérd.

Aklagarvisendet integrerades i polismyndighetens planering
genom att tvd 3klagare f6ljde polisens arbete infér EU-toppmétet
fr.o.m. maj mdnad. De forstirkte den ordinarie jourhavande verk-
samheten genom att som jourhavande 3klagare handligga brotts-
lighet som var relaterad till EU-toppmétet. Under métesveckan
arbetade dklagarna 1 polishuset tillsammans med polispersonal i
kommenderingens spaningscentral.
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Representanter frin berérda domstolar och polismyndigheten
triffades 1 borjan av motesveckan. Polisen limnade en allmin infor-
mation om métet och parterna diskuterade bl.a. behovet av siker-
hetskontroll vid de domstolsférhandlingar som kunde antas {6lja.
Tingsritterna forstirkte hiktningsberedskapen.

Kriminalvirden férstirkte beredskapen for hiktningsférhand-
lingar genom att 6ka antalet hiktningslokaler i polishuset pd Ernst
Fontells Plats. Kriminalvirden genomférde en omfattande utflytt-
ning av hiktade frin Géteborg till provisoriska lokaler 1 polishus i
Bords, Halmstad och Uddevalla i syfte att ha s§ minga tomma
platser som méjligt under métesdagarna. Vidare utdkades personal-
styrkan foére och under motet.

6.2.8 Arrangdrer av demonstrationer, méten och seminarier

Det fanns fyra stora arrangérer av demonstrationer, moten,
seminarier och &vriga manifestationer under EU-toppmétet i
Goteborg. De var Nitverket Goteborg 2001, Goteborgsaktionen
2001, Attac och Fritt Forum.

Fritt Forum ir en opolitisk organisation som arrangerade det fria
ordets festival. Géteborgsaktionen 2001 och Nitverket Géteborg
2001 samlade tillsammans cirka 110 organisationer. Nigra deltog 1
bida nitverken. Det gillde Emmaus Bjork3, Miljopartiet, Gron
ungdom, Sveriges kommunistiska parti, Socialistiska partiet, Ung
vinster och Vinsterpartiet.

Som vi tidigare nimnt holls EU-toppmétet pd Svenska Missan
som ligger 1 6stra delarna av centrala Géteborg. I andra inden av
staden blev Jirntorget och dess nirmaste omgivningar en samlings-
plats for nitverken och dess organisationer. Nitverket Géteborg
2001 hade motkonferens med seminarier i Folkets hus vid Jirn-
torget. Dir ligger ocksd Pusterviksteatern i vilken Syndikalisterna
hoéll sin motkonferens. Géteborgsaktionen 2001 arrangerade sin
motkonferens 1 olika lokaler, bl.a. 1 Hvitfeldtska gymnasiet i
centrala Géteborg. Intill Jirntorget gir Rosenlundskanalen och
lings den, vid Pustervikskajen, 1ig Fritt Forums festivalomride. P&
Lagerhuset 1 nirheten inrittade Attac och Géteborgsaktionen 2001
kansli under toppmétet. I samma lokaler hade Indy media, eller
IMC (Inter media center) en redaktion. Goteborgs universitets
institution for freds- och utvecklingsforskning, Virldshuset, ligger
vid Pusterviksplatsen. Savil under férberedelserna som under EU-
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motet holl bl.a. Géteborgsaktionen 2001 och Attac sina méten i
Virldshusets lokaler.

6.2.8.1 Natverket Goteborg 2001

Folkrérelsen nej till EU inbjod varen 2000 ett 30-tal EU-kritiska
organisationer till ett antal moten for att planera aktiviteter infér
EU-métet 1 juni 2001. Samarbetet formerades 1 Nitverket Gote-
borg 2001 (i fortsittningen Nitverket Goteborg). Gemensamt for
de deltagande organisationerna var den kritiska hillningen till EU

och EMU.

Natverket Goteborgs plattform

Vid ett méte den 7 juni 2000 antog Nitverket Géteborg 2001 en
plattform med foljande lydelse:

Nitverket Goteborg 2001 bestir av demokratiska, icke rasistiska
organisationer och enskilda som ir motstindare till svenskt medlem-
skap 1 EU och EMU. Syftet ir att pavisa och tydliggora den folkliga
opinionen mot det odemokratiska och toppstyrda EU genom att
planera, samordna och genomféra manifestationer och andra aktivite-
ter under EU:s regeringschefers toppméote i Géteborg den 13-16 juni
2001.

Natverket Goteborgs ekonomi

Nitverket Goteborg fick bidrag till verksamheten av Folkrorelsen
nej till EU, Miljopartiet, Emmaus Bjorka, Springkullen, Socialis-
tiska partiet och Vinsterpartiet. Dirtill mottog Nitverket 75 000
kronor frin regeringen, se avsnitt 6.2.1.1 under rubriken Férhand-
ling om ekonomiskt stod.

Natverket Goteborgs akiviteter

Nitverket Goteborg bildade arbetsutskott som skulle férbereda
olika aktiviteter som demonstration, seminarier, information,
artistgala, lokal- och logibokningar och bilkaravan. En presstales-
man, en ekonomiansvarig och en demonstrationsledning utsigs.
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Nitverket Goteborg fick tillgdng till Folkrorelsen nej till EU:s
kansli i Folkets hus vid Jirntorget i Géteborg. Dirifran skottes
planeringen av aktiviteterna och lokalerna blev ocksd nitverkets
samlingspunkt under EU-métet.

Aktiviteterna koncentrerades till fredagen den 15 juni 2001. D3
anordnades seminarier, en demonstration och en bilkaravan.

Seminarier fredagen den 15 juni 2001

Nitverket Goteborg planerade ett antal seminarier till fredagen den
15 juni 2001. De skulle handla om EMU, Schengen, Nicetraktatet,
Militariseringen i EU och om framtiden dir frigestillningen var:
Vart dr EU pd vig? Deltagare 1 programpunkterna skulle bland
annat vara Per Gahrton, Miljopartiet, Jan Myrdal, Folket 1 Bild/
Kulturfront, Séren Wibe, Folkrorelsen nej till EU, Jonas Sjostedt,
Vinsterpartiet och Jens-Peter Bonde, Folkebevaegelsen mod EU 1
Danmark.

Ett uttalande formulerades under seminarierna som Nitverket
Goteborg riktade mot Europeiska rddet med krav om att respektera
det irlindska folkets nej till godkinnande av Nicetraktatet. Ut-
talandet antogs senare pd fredagen den 15 juni i samband med den
EU-kritiska demonstrationen samma kvill. I uttalandet framférdes
bland annat féljande:

Vi upprors over det férakt fér demokratiska virden som EU:s
utrikesministrar visat dd de samfillt forklarat att forslaget till fordrag
ska drivas igenom utan férindringar.

En idndring av EU:s f6rdrag kriver enhillighet och godkinnande av alla
linder i enlighet med deras demokratiska system. Irlands viljare
rostade nej till Nice-fordraget. Om demokratiska spelregler 6ljs, s&
har dirmed férdraget fallit.

Uttalandet ¢verlimnades till vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
l6rdagen den 16 juni 2001.

Bilkaravan fredagen den 15 juni 2001

I Nitverket Goteborgs regi skulle pd fredagen den 15 juni 2001 en
bilkaravan med ett teatersillskap dka runt 1 Géteborg och pd olika
platser uppfora ett antal scener med EU-tema. P4 grund av oro-
ligheter 1 Goteborg den aktuella dagen stilldes ndgra turer in.
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Teatersillskapet hann dock spela upp sina scener pd Dahlstréms
torg, 1 Majorna och pd Hisingen.

Demonstration fredagen den 15 juni 2001

Nitverket Goteborgs stora satsning gillde demonstrationen mot
EU pd fredagen den 15 juni. Planeringen hade pdgitt i ett och ett
halvt 8r. Demonstrationen delades in 1 sju teman, eller block, dir de
tvd huvudparollerna var:

e Nej ull EMU!
e Sverige ut ur EU!

De 6vriga blocken demonstrerade under parollerna:

Nej till Schengensamarbetet
Nej till militariseringen
Norska EU-motstindare
Danska EU-motstindare
Fackligt block

Planeringen leddes av Jan Stréomqvist. Totalt skulle 150 demonstra-
tionsvakter delta for att 6vervaka ordningen i leden. De skulle vara
synliga for envar klidda i i6gonfallande vistar. En vaktchef for
varje avdelning, eller block, i demonstrationen skulle utses. De som
skulle hélla kontakt med varandra och demonstrationsledningen via
kommunikationsradio.

Demonstrationsledningen var, liksom polisen, orolig fér att
demonstrationen skulle stéras. Nitverket Goteborg befarade pro-
vokationer frin det svarta blocket. Reclaim the City planerade en
gatufest kl. 20.00 pd Avenyn. Samtidigt skulle nitverkets demon-
stration passera och det oroade demonstrationsledningen. En
foretridare for det Socialistiska partiet som ingick i bdde Nitverket
Goteborg och 1 Goteborgsaktionen hade kontakt med Reclaim the
City och framférde den oro Nitverket kinde for att fredagens
demonstration skulle stéras. Han fick beskedet att nigra orolig-
heter frin Reclaim the City inte skulle férekomma vid demon-
strationen.

Nitverket Goteborg hade noterat att pd det andra nitverkets,
Goteborgsaktionens, hemsida fanns en link tll AFA:s (Anti-
fascistisk aktion) hemsida. Dir uppmanade AFA till sabotage och
vildsaktioner under toppmétet. AFA gav tips till eventuella ut-
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lindska besokare hur de skulle undvika problem vid grinserna.
AFA upplyste ocksd pd hemsidan om “den rika tillgingen pa gat-
sten 1 Goteborg”.

Nitverket Goteborg tog bestimt avstdnd frdn vild och skade-
gorelser under politiska manifestationer infér EU-métet. De ville
pd grund av bl.a. AFA:s uppmaningar markera att ”demokrati och
vald gir inte thop” och att ”vildet skadar den politiska manifesta-
tionen” samt att "demokrati kriver respekt for lagen”.

Nitverket Goteborg ansokte formellt om tillstdnd till demon-
strationen genom Jan Strémqvist, KPML(r), hésten &r 2000.
Kontakter med polisen hade redan tagits i januari 2000 dir
KPML(r) muntligen framfért 6nskemdl om en demonstration som
skulle avslutas vid Korsvigen intill Svenska Missan dir EU-motet
skulle héllas. Polismyndigheten ville inte godkinna att demon-
strationen gick till Korsvigen utan féreslog 1 stillet ett avslutande
mote pd Gotaplatsen. Det godkinde demonstrationsledningen.

Framtagandet av affischer och annat informationsmaterial for-
svirades eftersom tillstdnd till den och dirmed uppgifter om plats
och tidpunkter f6r demonstrationen blev klara sent. Tva upplagor
trycktes dir den forsta saknade uppgifter om plats och tid. Det
drojde dnda till den 10 april 2001 innan polisen gav tillstdnd till
demonstrationen.

Jan Strémqvist har beskrivit att 1 mars-april vinde stimningen 1
kontakterna med polismyndigheten och Géteborgs stad. Nitverket
Goteborg hade fram till dess vid flera tillfillen gjort pdstdtningar
om att 4 svar pd sin ansékan om demonstrationstillstind. I bérjan
av april kallades demonstrationsledningen till polismyndighetens
kommenderingschef Hikan Jaldung for utfrigning. Nitverket
Goteborgs representanter beskrev hur de hade planerat demonstra-
tionen. Motet avslutades med att Hikan Jaldung gav tillstdnd ill
demonstrationen fredagen den 15 juni 2001. Direfter kunde Nit-
verket Goteborg pd affischer och flygblad sprida information om
plats och tid samt om att ingen maskering tillits.

Samtalen med polisens kontaktgrupp ledde fram till en éverens-
kommelse som innebar att enbart de sex kontaktpoliserna skulle
overvaka och synas i anslutning till demonstrationen. De skulle
vara klidda i vistar med uppgift om att de var poliser. Inga unifor-
merade poliser skulle delta (se avsnittet om kontaktgruppen).

Demonstrationen genomfordes som planerat fredagen den 15
juni 2001. Demonstranterna samlades kl. 18.00 pd Jirntorget och
pd en scen framfor Folkets hus pigick underhdllning och talare
framtridde. Kl. 19.30 startade demonstrationstiget och gick till
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Gotaplatsen. Dir holls det avslutande métet som pagick mellan kl.
20.30 och 22.00. Nitverket Goteborg uppskattade antalet demon-
stranter till 16 000 och vid Goétaplatsen uppgick folksamlingen till
20000 personer. Det var fler in vad Nitverket Goteborg hade
riknat med. Det hade haft férhoppningar pd som bist 10 000 del-
tagare. Nitverket Goteborg har hivdat att det var den 1 Sverige dit-
tills stérsta demonstrationen mot EU. En resolution antogs.

Under det avslutade moétet pdgick oroligheter pd Vasaplatsen, ett
par kvarter frdn Gétaplatsen. Frén talarstolen bad arrangérerna att
demonstranterna inte skulle g8 mot Vasagatan.

Maskering tillats inte i demonstrationen fredagen den 15 juni

For att minska riskerna f6r oroligheter beslét Nitverket Goteborg
att férbjuda maskerade demonstranter och rasistiska organisationer
att delta 1 den planerade demonstrationen fredagen den 15 juni.
Detta skulle framg3 av affischer och flygblad.

Diskussionen om maskering férekom redan pd ett mote i Stock-
holm 1 oktober 2000 di Géteborgsaktionen bildades. Ingela
Mirtensson, Nitverket Goteborg, deltog i métet f6r att se om det
trots allt skulle gd att samlas i ett enda nitverk. Hon har berittat att
dsikter om maskering ventilerades vid detta tllfille. Ingela
Mirtensson hade samma synpunkt som en dansk kvinna uttryckte
pd motet:

”Om man inte vigar g& utan mask d3 ir det bittre att man
stannar hemma!”

Ingela Mirtensson har sagt att hon inte sig nigon mojlighet att
bilda ett enda nitverk bl.a. pd grund av vad som kom fram i
diskussionen om maskering.

Vi limnar en beskrivning av demonstrationen ocksd 1 avsnitt
6.3.3.5 under rubriken Natverket Goteborg 2001:s demonstrationer.

Seminarium och artistgala 16rdagen den 16 juni 2001

P4 lordagen den 16 juni 2001 arrangerade Nitverket Goteborg
ytterligare ett seminarium dir deltagarna ville ge ett socialistiskt
perspektiv pd kampen mot EU.

Nitverkets Goteborgs EU-arrangemang avslutades pd lordag
kvill med en artistgala dir bland annat singaren och musikern
Mikael Wiehe upptridde pd Folkets hus. Férestillningen blev en
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timme forsenad pd grund av att polisen spirrat av Jirntorget. Flera
personer kom aldrig fram till artistgalan pid grund av polisens
avspirrning.

Natverket Goteborgs synpunkter pa EU-motet

Nitverket Goteborg ger 1 sin utvirdering sin syn pd formerna kring
EU-métet 1 Goteborg. Bevakningen av Svenska Missan dir EU-
delegaterna och EU:s stats- och regeringschefer holl sitt mote
“manifesterade den klyfta som finns mellan EU-etablissemanget
och medborgarna”. Av rapporten framgir att situationen ”bidrog
sikert till den frustration som méinga ungdomar kinner infor
beslutsfattare och som mynnade ut i kravaller under toppmétet”.

Ingela Martensson har sagt att politikerna provocerar minniskor
nir de triffas pd moten bakom omfattande avspirrningar. Det ger
intryck av att de sitter 1 en bunker, avskirmade frin folket. Hon
har ocksd pdpekat att samtidigt miste arrangérer av demonstra-
tioner och manifestationer ta avstind frén grupper som anvinder
vild och skadegorelser. Annars fortsitter tendensen att politiska
ledare triffas avskirmade frin allminheten.

Nitverket Goteborg har ocksd 1 sin utvirdering kommenterat
hindelserna vid Huvitfeldtska och Schillerska gymnasierna och
skottlossningen vid Vasaparken di en demonstrant fick livshotande
skador. Dessa hindelser har, enligt nitverket “med ritta upprort
ménga svenskar”.

Natverket Goteborgs synpunkter pa mediernas rapportering

Nitverket Géteborg uttrycker i sin utvirdering besvikelse éver att
massmedierna nistan uteslutande rapporterade om vild och skade-
gorelser. Det férekom nistan ingen rapportering av demonstra-
tionen fredagen den 15 juni 2001, enligt nitverket. Dessutom har
Nitverket Goteborg pdpekat fel 1 medierapporteringen. Samman-
fattningsvis skriver nitverket 1 utvirderingen:

Nitverket har inte lyckats fd ut tillricklig information om virt
budskap. Inte heller om att vi faktiskt inte tillit maskering och
att vi lyckades manifestera den storsta demonstrationen mot EU
ndgonsin. Det kan bero pd vir egen oférmédga men framfor allt
pd att vart politiska stéilll)nin stagande inte ar accepterat inom
etablissemanget inklusive media.
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Deltagande organisationer i Nétverket Géteborg

Nigra organisationer 1 Nitverket Géteborg 2001 var inte ndjda
med plattformen. Syndikalisterna (SAC) Géteborg, Miljoférbun-
det Jordens Vinner och Vistsvenska Filtbiologerna limnade
nitverket. I stillet deltog de 1 bildandet av Géteborgsaktionen 2001
(se avsnitt 6.2.8.3).

De organisationer som ingick 1 Nitverket Goteborg var :

Centernej till EU

Folkrorelsen nej till EU
Kommunistiska partiet Marxist-leninisterna (KPML(r))
Miljopartiet

Proletiren FF

Revolutionir kommunistisk ungdom (RKU)
Socialdemokratiska EU-kritiker
Socialistiska partiet

Vinsterpartiet

Emmaus Bjork3

Enhetsinitiativet

Folket 1 bild/Kulturfront
Folkkampanjen Sverige ut ur EU

Gron ungdom

Hamnarbetarférbundet avdelning 4
Ickevaldsnitverket

SSU-klubbar

Svenska fredskommittén

Svenska kvinnors vinsterférbund
Sveriges kommunistiska parti

Sveriges smibrukare
Transportarbetarférbundet avdelning 3
Unga mot EU

Ung vinster

Nei till EU, Norge

Folkebevaegelsen mod EU, Danmark
Junibevaegelsen, Danmark

Ordférande f6r KPML(r) i Géteborg dr Jan Stromqvist. Han har
beskrivit varfor Nitverket Goteborg 2001 inte kunde samla alla
organisationer. Ett skil var att syndikalisterna inte ville stilla upp
pd kravet ”Sverige ut ur EU”. Jan Strémqvist har sagt:
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”V1 ir for nationell sjilvstindighet, men den férsvinner med EU.
Detta synsitt kan inte syndikalisterna stilla upp pa for de dr emot
varje form av statsapparat.”

6.2.8.2 Natverket Bush Not Welcome

Presidenten George W. Bushs besok ledde till att demonstranter
lockades till Géteborg for att visa sitt missnéje med USA:s politik.
Nitverket Bush Not Welcome bildades med syfte att planera fér en
demonstration torsdagen den 14 juni 2001, det vill siga samma dag
som presidenten skulle beséka Goteborg. Demonstranterna skulle
samlas kl. 17.30 1 Nya allén vid Stora teatern. Bakom Nitverket
Bush Not Welcome stod bla. Attac, KPML(r), Rittvisepartiet
socialisterna och Goteborgsaktionen 2001. Nigot maskeringstor-
bud gillde inte i denna demonstration. Flera demonstranter gick
maskerade.

Vi limnar en beskrivning av demonstrationen 1 avsnitt 6.3.2.3
under rubriken Demonstrationen Bush Not Welcome.

6.2.8.3 Goteborgsaktionen 2001

Géteborgsaktionen 2001 (i fortsittningen Géteborgsaktionen) var
ett samarbete mellan ett 80-tal organisationer, flera av dem frin de
nordiska linderna, men iven frin linder som Storbritannien,
Grekland, Ryssland, Ukraina och Ruminien. Syftet var att férsoka
ena den EU- och globaliseringskritiska rorelsens aktioner infér
EU-métet 1 Goteborg dr 2001. Tillsammans skulle organisationerna
1 demonstrationer och andra aktiviteter framféra krav till EU:s
stats- och regeringschefer.

Miljoférbundet Jordens Vinner tog tillsammans med Nordisk
folkriksdag initiativ till Goteborgsaktionen. De ville bilda ett
nitverk dir dnnu fler organisationer skulle kunna ingd in vad som
var mojligt 1 Nitverket Goteborg. Jonas Jonlund, Miljsférbundet
Jordens Vinner, har berittat att de tre organisationerna Miljfor-
bundet Jordens Vinner, Filtbiologerna och Syndikalisterna SAC
inte kunde stilla upp p& den ”nationalistiska linjen gentemot EU”
som KPML(r) och Folkrérelsen nej till EU foretridde 1 Nitverket
Goteborg.

De tre organisationerna ville ocksd f3 ett nitverk som kunde
samla s3 minga som mojligt diribland organisationer som var
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kritiska mot EU utan att de behovde stilla upp pd kravet om ett
svenskt uttride. Ett mote anordnades 1 oktober 2000 1 Solidaritets-
rorelsens hus pd Sodermalm 1 Stockholm. Representanter for cirka
45-50 organisationer deltog i motet. Aven personer frin Danmark
och Norge deltog.

Vi redogér 1 stora drag for Goteborgsaktionens planering och
forberedelser. Uppgifterna ir 1 huvudsak himtade frin nitverkets
rapport Goteborgsaktionen 2001 for ett annorlunda Europa och
motkonferensen om miljs, arbete, fred, Schengen och interna-
tionell solidaritet, daterad viren 2002. Vi redogdr dven for ndgra av
de organisationer som ingick 1 Géteborgsaktionen.

Goteborgsaktionens plattform

Goteborgsaktionens plattform fastslogs den 8 oktober 2000.
Huvudparollen var For ett annorlunda Europa. De fyra huvud-

kraven var:

e Nej ull militariseringen av EU

e Nej till rasism och fistning Europa

e Nej till grundlagsstiftning av den nyliberala politiken 1 EMU
e Gor inte offentlig sektor och mil;j6 till handelsvara

I plattformen enades organisationerna i Goteborgsaktionen om
foljande:

Vi 6nskar en folklig mobilisering for alternativ till dagens utveckling.
Det behévs 1 en virld med vixande klyftor inom och mellan linder och
okad miljoforstoring. Tillvixtmal pd storféretagens villkor tillits vara
viktigare dn sociala och miljémissiga virden.

Vi vill ha demokrati, jimlikhet, god miljé och solidaritet. Vi motsitter
oss att ekonomisk globalisering och EU hotar dessa virden.

Vi protesterar mot EU som ir odemokratiskt och vi siger nej till
grundlagsfistningen av den nyliberala politiken 1 EMU. Vi arbetar mot
att offentlig sektor och miljé gors till handelsvara. Vi dr emot
militarisering av EU, rasism och utveckling av fistning Europa.

Folkrorelser 1 alla Europas linder miste sluta sig samman 1 solidariskt
samarbete med folkrorelser i andra delar av virlden. Dirfér har nor-
diska folkrorelser bildat Goteborgsaktionen 2001. Detta for att organi-
sera folkliga ickevildsaktiviteter 1 samband med Sveriges ordférande-
skap och EU toppmétet 1 Goteborg 14-16 juni och inbjuda till inter-
nationellt samarbete. Syftet dr att koordinera aktiviteter och gemen-
samma demonstrationer dir olika grupper kan framféra sina krav.
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Jonas Jonlund har berittat att det var svdrt att enas om platt-
formen. Den blev en kompromiss.

Overenskommelse om ickevald

Géteborgsaktionen har i sin utvirdering gett féljande férklaring
hur de ser pd ickevald:

Idéer och praxis om hur man kan eller bér géra motstdnd mot fértryck
och organisera politiska protestaktioner utan att anvinda fysiskt vald.
Ickevald ir bide en ideologisk stromning och en prakmsk tradition
med méinga olika férgreningar dir det ofta pigir intensiva diskussioner
om vad som ir den ritta metoden eller visionen.

Goteborgsaktionens aktioner, demonstrationer och méten skulle
genomféras genom “ickevildsaktiviteter”, vilket framgick av platt-
formen. Vild och skadegorelse accepterades inte och stillnings-
tagandet gillde alla Géteborgsaktionens arrangemang.

En grupp ville att Goéteborgsaktionen skulle ta pd sig ett mer
omfattande ansvar och se till att vdld och skadegorelse inte fore-
kom 1 Géteborg under de hir dagarna. Jonas Jonlund var en av dem
som ansdg att ett sddant ansvarstagande var orealistiskt och
papekade att det var polisens uppgift att hilla ordning i staden.

Jonas Jonlund har efter hindelserna i Goteborg funderat 6ver
om Goteborgsaktionen dndd borde ha haft demonstrationsvakter
som hade vandrat runt i Géteborg. De hade kunnat bli en forsta
kontakt vid uppblossande oroshirdar. Demonstrationsvakterna
skulle ha bittre férutsittningar in polisen, enligt Jonas Jonlund, att
{4 aktivisterna att 13ta bli att ta till vild och skadegorelse. Han anser
att polisen uppfattas som provocerande i sidana situationer och
risken ir att den forvirrar 1 stillet f6r att lugna ner situationen.

Diskussioner om vald och ickevald

Goteborgsaktionen ville, till skillnad frin Nitverket Géteborg, ha
kontakt och féra dialog med de autonoma grupperna. Foretridarna
for Goteborgsaktionen ville inte utesluta dem utan i stillet se till
att de stillde upp pd ickevildsaktioner. Jonas Jonlund har férklarat:

*Vi skulle f§ dem att forstd att det hir med vald inte ir ritt sitt
att fora kampen. Dir lyckades vi till stor del for vi hade med AFA,
Ya Basta och Globalisering underifrdn.”
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Jonas Jonlund har berittat att dialog férdes kontinuerligt med
dessa organisationer inom Géteborgsaktionen. Han har vidare pa-
pekat att ickevild var inskrivet 1 stadgarna och alla som var med 1
nitverket skrev under pd det, iven AFA.

Diskussionen inom Goteborgsaktionen om vad som skulle
betraktas som vild och ickevildsaktiviteter var stundtals livlig.
Annika Tigerryd, Goteborgsaktionen, har sagt att det finns perso-
ner som “anvinder sig av kravallen som politiskt verktyg” och
andra som tycker att “det dr skont for att de dr s3 frustrerade,
ytterligare nigra for att de tycker att det ir kul”.

Hon har hinvisat till Géteborgsaktionens plattform om ickevald.
Samtidigt har hon sagt att det idr svirt att vara motstdndare till allt
vald. Det finns situationer dir "man skall ha ritt att forsvara sig”.
Hon har angett som exempel hindelserna pd Kungsportsavenyn dir
hon anser att polisen provocerade fram vildet. Hon menar att det
inte var ndgot planerat vild 1 samband dirmed. Liknande resone-
mang har foretridare for AFA framfort. De AFA-sympatisorer
som vi intervjuat menar dessutom att ingen skall ha synpunkter pd
andra gruppers metoder i protestaktioner (se det foljande avsnittet
om Antifascistisk Aktion).

Andra, diribland Elisabet Ahlin och Johan Jaatinen (bida frin
Géteborgs icke-vdldsnitverk), har en annan uppfattning. De anser
att man skall ligga sig i. De anser att politiska aktioner inte skall
utféras med vildsinslag och att man skall bekimpa vald.

Goteborgsaktionens synpunkter pa valdet under EU-motet

Goteborgsaktionen har i sin utvirdering av EU-métet uppgett
foljande betriffande vildet under motesveckan:

Trots den stora uppslutningen 1 massiva demonstrationer, protester
och méten kom ind3 bilden av hindelserna i Géteborg att priglas av
kravaller och massmedias ensidiga fokusering p3 dessa. Géteborgs-
aktionen 2001 har tagit avstind frin allt vdld, bide det som utdvades av
polisen och ett fital demonstranter. Detta férekom inte under nigon
av de stora manifestationer som vi arrangerade.

I och med polisens insatser exempelvis vid Hyvitfeldtska och
Schillerska gymnasiet har mingder av fredliga demonstranter berévats
sina demokratiska rittigheter, krinkts och utsatts fér &vergrepp.
Massmedia och politiker har alltfér linge undvikit att granska polis-
ledningens ansvar for att skapa eller trappa upp situationer som bidrog
till att kravaller utlostes.
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Vandaliseringen av Avenyn genomf&rdes av en mycket liten minoritet
av aktivister. Den drabbade oskyldiga minniskor, visar en mirklig
blindhet fér allminhetens &sikter och skadar dven méjligheten att
bygga en starkare EU- och globaliseringskritisk rorelse.

Goteborgsaktionen tillater maskering

Goteborgsaktionen tillit maskering men rekommenderade demon-
stranter att vara omaskerade.

Argumentet mot férbud var att demonstranter kan bli registre-
rade och forféljda av nazister. Det gillde framféralle AFA som
genom 4ren varit i konfrontation med den nazistiska rérelsen. P3
den nazistiska Vit makts nittidning har en lista p§ AFA-sympati-
sorer och andra ur den autonoma rorelsen publicerats med
fotografi och med hemort angiven.

Demonstranter fruktade dven &siktsregistrering av Sikerhets-
polisen.

Ett annat skil var att eftersom lagen inte férbjuder maskering
ville inte heller Goteborgsaktionen gora det.

Ett ytterligare skil var att man inte ville isolera de autonoma
grupperingarna. Oron var stor over att de annars skulle hitta pd
vidldsamma aktioner pd egen hand. Det innebar att Goteborgs-
aktionen inte uteslot det svarta blocket 1 demonstrationerna (se i
det féljande avsnitt 6.2.8.4 Det svarta blocket).

Annika Tigerryd, Goteborgsaktionen, har sagt att det spelar inte
ndgon roll om demonstranter ir maskerade, bara de hiller sig till
reglerna i plattformen, dvs. ickevild.

Hon har ocksd pdpekat att det finns en nackdel med maskering;
det kan délja sig provokatdrer bakom maskerna. Detta ir inte skil
nog for ett forbud, enligt Annika Tigerryd. Det finns nimligen
demonstranter som har en hotbild mot sig, som vet att de kan rika
illa ut om personer fir reda pd att de deltar i en viss typ av
demonstration. Hon tinker p& antirasistiska demonstranter som
har blivit utsatta f6r nazister.

Goteborgsaktionens ekonomi

Goteborgsaktionen ansdkte hos regeringen om bidrag till en mot-
konferens och 1 anslutning dirtill “kritiskt granskande informa-
tionsaktiviteter”. Begiran avslogs (se avsnitt 6.2.1.1 under rubriken
Forhandling om ekonomiskt stod).
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De ekonomiska resurserna var smi, enligt Goteborgsaktionen.
Arbetsinsatser gjordes pd ideell vig. Beslutet om att Goteborgs-
aktionen skulle f§ 75 000 kronor fattade Regeringskansliet samma
vecka som EU-moétet skulle dga rum. Ett par veckor fére motet
fick ocksd Goteborgsaktionen av Géteborgs stad disponera en
lokal, Lagerhuset. Dir kunde nitverket inritta ett kansli under EU-
motet.

Goteborgsaktionens aktiviteter

Goteborgsaktionens arbete utférdes 1 arbetsgrupper med ansvar for
omriden som program, logi och lokaler, ekonomi, grinskontroll
och demonstrationsrittigheter, poliskontakter och presskontakter.
Dirtill fanns en samordningsgrupp med representanter for de olika
arbetsgrupperna och en demonstrationskommitté. Av organisa-
tionens utvirdering daterad viren 2002 framgdr att Miljoforbundet
Jordens Vinner och Syndikalisterna (SAC) var “mycket aktiva” i
samordningsgruppens arbete. Under sjilva EU-veckan deltog ocksd
Socialistiska partiet 1 det overgripande arbetet med demonstra-
tionen som skulle hillas 16rdagen den 16 juni 2001.

Dialog och presscenter

Goteborgsaktionen har 1 sin utvirdering skrivit att den tog fasta pd
statsminister Goéran Perssons uttalanden i pressen om att han ville
fora en dialog med motdemonstranterna. Utifrdn denna viljeyttring
bestimde Nitverket tillsammans med Attac att det skulle arbeta
for att dstadkomma en dialog med regeringen (se avsnitt 6.2.9 om
Dialog).

Goteborgsaktionen framforde till Statsrddsberedningen dven
onskemdl om att regeringen skulle genomfora ett oppnare EU-
mote dn vad som dittills varit aktuellt 1 Europa. Den krivde dirfor
att de demonstrerande organisationerna skulle fi uppritta ett
mindre presscenter inne pd Svenska Missan. Begiran avslogs.

Motkonferens den 13-17 juni 2001

Goteborgsaktionen planerade en motkonferens under fem dagar,
den 13-17 juni 2001. Programmet lades ut pd eftermiddagar och
kvillar och skulle knyta an till Géteborgsaktionens huvudparoller.
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Tre seminarier skulle hdllas pd Fritt Forums festivalomride vid
Pustervikskajen, fyra pd Hvitfeldtska gymnasiet och ett pd Han-
delshogskolan. Forutom de ovan nimnda programpunkterna skulle
ytterligare ett par seminarier genomféras pd skolan dir organisa-
tioner som ingick i Géteborgsaktionen var egna arrangérer, t.ex.
det autonoma nitverket Motkraft.

De 4tta programmen 1 motkonferens behandlade foljande
dmnen: makten &ver resurserna, fackliga och sociala frigor, EU och
globaliseringen av militarismen, Schengen och demokratiska rittig-
heter, internationell solidaritet, utmana storféretagen, EU- och
globaliseringskritiskt samarbete samt USA, EU och den nya virlds-
ordningen.

Polisens husrannsakan av Hvitfeldtska gymnasiet ledde till att
tvd programpunkter som skulle héllas pd skolan inte kunde genom-
foras. De 6vriga flyttades till annan lokal diribland Schillerska
gymnasiet dir polisen pd 16rdagskvillen genomférde husrannsakan.
Det innebar att séndagens program dterigen fick flyttas. Det ingick
som extra insatt programpunkt pd Attac:s internationella méte.

Husrannsakan skapade ocksd praktiska problem fér Géteborgs-
aktionen. Informationscentralen, sjukstugan, bespisningen och logi
fér nirmare 1000 personer upphérde att fungera, enligt beskriv-
ningen 1 G6teborgsaktionens utvirdering. P4 fredagseftermiddagen
handlade motkonferensen om EU och globaliseringen av militaris-
men. Medarrangor var Kvinnor fér fred. Ett uttalande antogs av
motesdeltagarna.

Mate pa Gotaplatsen fredagen den 15 juni 2001

Ett protestméte planerades av Goteborgaktionen pd Gétaplatsen
pa fredagsmorgonen den 15 juni 2001. Métet skulle handla om
militariseringen och miljén dir flera talare frén olika organisationer
anslutna till Géteborgsaktionen skulle upptrida. Uppligget av
motet foregicks av diskussioner inom Goteborgsaktionen och
Attac. Oro fanns for vad den efterféljande programpunkten skulle
leda till. Rittvisepartiet Socialisterna planerade en symbolisk anti-
kapitalistmarsch som skulle g8 nerfor Berzeliigatan mot Svenska
Missan, men skulle gora halt vid polisens avspirrningar vid Sédra
vigen. Savil polisen som flera demonstrantorganisationer var oro-
liga fér vad som skulle kunna hinda efter motet pa.

Tord Bjork, Miljoférbundet jordens vinner och en av féretri-
darna fér Goteborgsaktionen, har berittat att han helst ville kon-
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centrera insatserna till [6rdagens demonstration. Samtidigt ville han
inte “limna filtet fritt” f6r andra demonstrationer pi fredagen,
dagen di EU-métet inleddes. Han var orolig f6r att om inte Géte-
borgsaktionen var delaktig redan pd fredagen skulle det finnas risk
finnas f6r att man tappade kontroll éver l6rdagens hindelser.

Vi limnar en beskrivning av métet 1 avsnitt 6.3.3.

Attac var kritisk till Antikapitalistmarschen. Organisationen be-
farade att marschen skulle leda till konfrontation med polisen.
Attac avstod frin att delta med nigon talare vid mdotet pd Gota-
platsen (se vidare avsnitt 6.2.8.4 om Attac).

Demonstration I6rdagen den 16 juni 2001

Syndikalisterna som ingick i Géteborgsaktionen ansdkte 1 maj 2000
hos Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland om demonstrations-
tillstdnd for 16rdagen den 16 juni 2001. Kontakter med polisen om
demonstrationstillstindet pigick frin februari 2001. Goteborgs-
aktionen hade 6nskemal om att demonstrationen skulle avslutas pd
Heden. Polismyndigheten ville att demonstrationen skulle gi till
Gotaplatsen. De enades om att den skulle starta pd Linnéplatsen
och g till Gotaplatsen. Hindelserna under torsdagen och fredagen
gjorde att polismyndigheten, Géteborgsaktionen och Attac enades
om att dndra demonstrationsvig. Demonstrationen kom att gi
Linnégatan, Jirntorget, S6dra Allégatan, Springkullsgatan, Linné-
platsen och Slottsskogen dir demonstrationen avslutades med ett
mote.

Malméhindelserna 22-23 april 2001 och polisinsatsen mot Hvit-
feldtska gymnasiet den 14 juni gjorde att demonstrationsledningen
inte litade pd polismyndigheten. Man hade fatt férsikringar om att
polisen inte tinkte géra nigra inbrytningar 1 demonstrationstiget 1
syfte att gra massingripande mot t.ex. det svarta blocket.

Goteborgsaktionen har uppskattat att cirka 20 000 minniskor
demonstrerade pd l6rdagen 1 marschen Fér ett annorlunda Europa.

Vi limnar en beskrivning av demonstrationen 1 avsnitt 6.3.4.5.

Logi och andra praktiska férberedelser

Goteborgsaktionen forde dven samtal med Goteborgs stad om att
fa disponera skolor 1 Géteborg for anlindande demonstranter (se
avsnitt 6.2.3.2 under rubriken Demonstranternas boende).
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Synpunkter pa Géteborgsaktionen

Flera vi har intervjuat har vittnat om att Goteborgsaktionens
moten ofta var l&nga och minga ginger blev diskussionerna
omstindliga. Tord Bjork har sagt att 1 och med att det var ett nit-
verk med 80 organisationer som hade olika viljor s tog t.ex.
diskussionerna om formalia tid. Anders Svensson har skrivit 1 sin
utvirdering:

Goteborgsaktionens moten har kinnetecknats av l8nga och om-
fattande diskussioner, delvis positiva om linjer, taktik och strategi,
delvis negativa och tjafsiga. Goteborgsaktionen har kints betydligt
mer politiskt levande in Nitverket. En problempunkt var hela tiden
det planerade protestmétet fredag morgon pd Heden som senare
flyttades till Gotaplatsen.

Elisabet Ahlin har berittat att inom de deltagande organisationerna
1 Goteborgsaktionen gick dsikterna isir om maskering, ickevild och
vilka aktioner som skulle genomféras. Hon har forklarat att vissa
av organisationer, t.ex. de anarkistiska, arbetar med direkt aktion.
De ir vana med att genast pdborja ett projekt. Andra som satsar
mer pd representativa organisationsformer processar och det tar tid
innan verksamheten kommer igdng. Denna skillnad blev tydlig
under Goéteborgsaktionens méoten.

Organisationer anslutna till Géteborgsaktionen

Till Géteborgsaktionen anslét 80 organisationer. De var:

Alternativ till EU, Finland
Anitfascistisk Aktion, Sverige
Attac, Norge

BUPL (bernepaedegoger), Képenhamn
Centernej mot EU, Sverige
Demokratisk Fornyelse, Danmark
Demokratiskt Alternativ, Norge
Den resande skolan, Sverige
DKP-ml, Danmark
Ekosofgruppen Meias, Goteborg
Elevkampanjen, Sverige
Emmaus-Bjork3

Enhedslisten Danmark
EU-kritisk ungdom, Finland
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Euromarches

European Assembly of the Unempolyed
Faelles kurs, Danmark

Folkbevaegelsen mod EU, Danmark
Folkbevaegelsen mot EU:s ungdom, Danmark
Forum unga Marxister, Goteborg

Framtiden i vira hinder, Sverige
Filtbiologerna, Sverige

Foérbundet Sveriges smibrukare

Gartnernes fagforening, Képenhamn

Gatans parlament

Globalisering underifrin, Géteborg

Gron ungdom, Sverige

Goteborgs Afrikagrupper

Goteborgs ickevaldsnitverk

Géteborgs linsstyrelse av SAC

Independent Environmental Safety Services, Ukraina
Internasjonale Sosialister, Norge
Internasjonale Sosialister, Danmark

Iranska folkets Fedaian organisation (majoriteten), Sverige
Iranske venstreaktivister, Norge

Irans Tudeh party, Sverige
Isoleringsarbejdernes fagforening, Képenhamn
Jernbanearbejdernes fagforening, Képenhamn
Jord & Betonarbejdernes fagforening, Képenhamn
Junibevaegelsen, Danmark

Kipinikollektivet, Finland

Kommunsitisk parti 1 Danmark

Kvinnor fér fred, Finland

Lager og Handel, Ké6penhamn

LFS (socialpaedagoger), Képenhamn

Maan Ystivit, Friends of the Earth, Finland
Malernes fagforening, Képenhamn
Mediterranean SOS Network, Grekland
Miljsférbundet Jordens Vinner, Sverige
Milj6partiet de grona, Sverige
Murerarbejdsmaendenes fagforening, Képenhamn
Murernes fagforening, Képenhamn

Natur og Ungdom, Norge

Nitverket ingen minniska ir illegal, Sverige
Nitverket mot rasism, Sverige

Rainbow Keepers, Ryssland
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Rod Ungdom, Danmark

Rittviseakademin, Sverige

Rittvisepartiet Socialisterna, Sverige

SAC, Syndikalisterna, Sverige

Seko-post, klubb S6dermalm

Sosialistiliitto, Finland

Socialist Worker “s Party, Storbritannien
Stilladsarbejdernes klub, Képenhamn
Stockholms LS av SAC

Sveriges syndikalistiska ungdomsférbund
Svenska Fredskommittén

Svenska féreningen for nordisk Folkriksdag
Svenska kvinnors vinsterférbund

Sveriges kommunistiska parti

Sveriges kommunistiska ungdomsférbund
Tagpaparbejdernes fagforening, Képenhamn
Team, Transeuropean Anti-Maastricht Alliance
Tiinerii Prieteni a1 Naturii, Ruminien

Ung vinster, Sverige

Vastavata, Finland

Women towards a different Europe
Women s Alternative to EU, Finland
Vinsterpartiet, Sverige

Ya Basta, Helsinki

Antifascistisk aktion (AFA)

Antifascistisk aktion (AFA) ir ett nitverk som ingick i Goteborgs-
aktionen. I demonstrationerna deltog AFA 1 det svarta blocket.
AFA bildades i september 1993 av ett tjugotal olika anti-
fascistiska grupper som hade samlats pd Bona folkhogskola. Unge-
fir samtidigt bildades motsvarande nitverk 1 Danmark och Norge.
AFA har inte nigot medlemsregister och saknar styrelse.
Deltagarna ansluter sig via vinner, eller ocksd tar man sjilv kontakt
med organisationen. AFA har ett par hundra aktiva personer 1
Sverige och finns pd cirka 15 platser. Den storsta gruppen ir
etablerad i Stockholm. Fore toppmotet hade AFA cirka tio aktiva
personer 1 Goteborg. Efter EU-motet démdes nigra till fingelse
och ytterligare ndgra har hillit en lig profil. Kvar ir tre-fyra
personer som triffats vid ett fital tillfillen sedan juni 2001.
Sikerhetspolisen har uppskattat att cirka 1 000 personer ir aktiva i
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den autonoma rorelsen. AFA ir den mest kinda organisationen
som ftt stor uppmirksamhet genom dren for sin antifascistiska
kamp. Eftersom det inte finns nigot medlemsregister ir det omoj-
ligt att faststilla om rérelsen vixer eller minskar.

AFA:s plattform

AFA:s plattform innehdller foljande punkter:

e AFA ir den militanta delen av det antirasistiska och anti-
fascistiska motstindet 1 Sverige.

e AFA ir en organisation som har som maélsittning att krossa alla
former av fascistisk aktivitet. AFA anser att fascismen mdste
bekimpas bide ideologiskt och fysiskt.

e AFA:s grundprinciper dr: ingen plattform &t fascismen — inga
demonstrationer, inga moten, ingen tidningsforsiljning, inga
fascistiska konserter, inga fascistiska bokhandlare etc.

e AFA arbetar med utomparlamentariska metoder. Det innebir
allt fr&n opinionsbildade arbete, foredrag, teater, skolarbete,
affischering, egna demonstrationer till att fysiskt konfrontera
fascisterna nir de visar sig pd gator.

e AFA ir en grisrotsorganisation. AFA ir organiserade 1 ett
landsomfattande nirverk av lokala grupper som samarbetar nir
och dir det behovs. AFA har ingen styrelse, ordférande eller
liknande. I stillet satsar AFA pd att bygga upp en sd platt och
direktdemokratisk organisation som mojligt.

e AFA iren del av en internationell antifascistisk rorelse.

e AFA har en frihetlig socialistisk grundsyn och ser sig som en
del av en bredare militant utomparlamentarisk vinsterrorelse.
AFA:s kamp leder oundvikligen i konfrontation med rasism,
sexism, kapitalism och homofobi.

AFA betraktar sig som en vinsterrrelse men arbetar som en
antifascistisk opposition fér att undvika att bli en del av etablisse-
manget. Tvd aktiva inom AFA har tex. foérklarat hur de ser pd
KPML(r) och andra liknande kommunistiska organisationer. De
anser att de ir “ett gubbvilde” dir min hiller brandtal. Det ir
hierarkiska organisationer med en liten elit som styr folket auktori-
tirt. AFA har inget formellt ledarskap. Det finns inte nigon grupp

474



SOU 2002:122 Handelserna i samband med Europeiska radets méte i Géteborg 2001

som strivar efter makt 6ver de andra utan alla skall vara med och
bestimma.

Ingen massaktion

AFA:s aktioner ir inte for den stora massan. Det finns inte ndgon
ledare som mobiliserar andra fér sina egna idéer. Vill man férindra
s& bidrar var och en med idéer. Man arbetar 1 smi grupper och
deltar i planeringen och genomférandet av aktionen.

AFA Sverige har ett internationellt kontaktnit med likasinnade i
andra linder. AFA-sympatisorer dr ofta med 1 flera olika nitverk.
De ir med i flera organisationer som Globalisering underifrdn och
de Vita overallerna pd en och samma ging. De gir ocksd 1 och ur
olika nitverk, ofta beroende p8 vilken aktion man vill satsa pa.

Det dr ocksa betydelsefullt att stilla upp fér varandra under t.ex.
hindelser som EU-toppmetet 1 Géteborg. Nir flera utlindska be-
sokare under toppmotet 1 Goteborg blev av med sin sovplats i
samband med polisinsatsen mot Huvitfeldtska gymnasiet var det
naturligt att erbjuda singplats.

Synen pa maskering

AFA vars verksamhet handlar om att bekdmpa rasism anser att
maskering 1 samband med aktioner skall vara tillitet. De anled-
ningar de anger dr att AFA misstinker :

e att sivil den Sppna polisen som Sikerhetspolisen filmar och
fotograferar aktionerna,

e att polisen sprider bilderna pi demonstranterna till andra linder
och dirmed riskerar svenska demonstranter att bli stoppade vid
grinserna nir de t.ex. vill delta i demonstrationer ute 1 Europa,

e att polisen sparar och anvinder filmerna/bilderna i rittegingar,
e att polisen for ett dsiktsregister,

e att nazister och andra frimlingsfientliga organisationer foto-
graferar och filmar demonstranter, varfér oro finns for att dessa
grupper skall utsitta AFA-medlemmar f6r hot och vild,

o att utlindska organisationer skall hota flyktingar som kommit
till Sverige och deltar 1 demonstrationer.
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En aktiv inom AFA ger ett exempel som hon sjilv varit med om.
Hon deltog 1996 i en sittdemonstration mot en pornografisk butik.
I en av rittegdngarna efter Goteborgshindelserna visades bilder
fr&n demonstrationen.

Tva inom AFA som vi har intervjuat har pdpekat att i det svarta
blocket 1 demonstrationerna under l6rdagen den 16 juni 2001 var
cirka hilften omaskerade.

Synen pa vald

Flera inom AFA anser att det ir situationen som avgdr vad som
kan betraktas som vild. Vild mot en annan minniska fir enbart
anvindas 1 sjilviorsvar, siger en. En annan anser att det dr upp till
individen att avgdra vilken situation som tvingar en till fysiskt
sjilviorsvar eftersom minniskor upplever hot olika.

AFA-sympatisorer betraktar 1 regel inte materiell skadegérelse
som vild. De anser snarare att viss skadegorelse har lett till nskat
resultat. De tvd inom AFA som vi har intervjuat har framhillit
kampen mot minkfarmarna som ett lyckat exempel. En av dem
deltog till en borjan 1 Goteborgs ickevédldsnitverks planering. Hon
valde att arbeta thop med Globalisering underifrdn nir de tvd
nitverkens samarbete sprack. Hon ansdg att ickevaldsnitverket inte
hade ritt att ligga sig 1 andras metoder i den politiska kampen. Hon
tyckte inte om att ickevildsnitverket skulle avgéra vilka metoder
som skulle anses vara vald och ickevald.

Inom AFA ansig man att ickevildsnitverkets anhingare inte
skall férdoma vald eftersom de aldrig utsitter sig for riskfyllda
situationer som kan leda till vild frin polisens sida. En av
kvinnorna ger sin syn pd motesfrihet. Hon ifrdgasitter varfor
demonstranter skall flytta p sig frin en offentlig plats bara for att
polisen kriver det.

AFA:s aktiviteter

AFA ingick i Goteborgsaktionen och deltog dirmed bla. 1 for-
beredelserna f6r demonstrationen lérdagen den 16 juni 2001. AFA
informerade om aktiviteter bl.a. via en hemsida pd Internet och
genom affischering 1 Géteborg och pd andra orter i Sverige.

En affisch hade texten “agera, blockera och sabotera” samt
uppmaningen “stoppa EU-toppmétet”. De aktiviteter AFA annon-
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serade ut pd affischen var Gotaplatsens mote pd fredagsférmid-
dagen, Reclaim the Streets samling pd Avenyn kl. 20.00 p4 fredags-
kvillen och lérdagsdemonstrationen. Affischen illustrerades med
filmskapelsens jitteddla Godzilla som trampar sénder Tokyo.

Den hir affischeringen noterades av polisen, som gjorde sina
tolkningar. Nigra inom Goéteborgsaktionen sdg dock uttryckssittet
mer som ett symbolsprdk, ett sitt att f8 uppmirksamhet i sin
mobilisering. Andra ifrdgasatte dock AFA:s och andra autonoma
gruppers sitt att informera om aktioner infér EU-métet.

AFA:s reaktioner efter EU-motet

Tisdag den 19 juni 2001 holl AFA presskonferens i Stockholm. De
ville ge sin version av hindelseforloppet under EU-métet. Radikala
digitala nyheter, yelah.net, rapporterade fran presskonferensen:

Antifascistisk Aktion ligger skulden for upploppen pd polisen och
hivdar att polisens beligring av Hvitfeldtska gymnasiet var den ut-
16sande faktorn. De menar ocksi att en nervés, oprofessionell polis-
insats biddade f6r upploppen.

”Vi har inget intresse av att sliss med polisen”, sade de bida
sprakroren f6r AFA under presskonferensen.

”Men vi stddjer den utveckling som kom att ske pd grund av polisens
provokationer.”

”Om polisen hade skott sitt jobb hade det inte blivit ndgra kravaller”,
menade representanterna frin AFA.

”V1 dngrar inte vira svar pa polisens vild. ”

Pi AFA Stockholms hemsida finns en artikel med rubriken
Vinsterns uppgift att bejaka motstindet. Artikeln var ocksd
publicerad i Arbetaren den 19 juli 2001. I den stdr bl.a.:

AFA har som enda organisation stillt sig bakom aktivisternas
sjilviorsvar 1 Goteborg. Notera: Vi har inte planerat eller lett nigra
upplopp. Vi har bara férsvarat ritten att férsvara sig, oavsett om
angriparen ir ordningsmakten.

Syndikalistiska ungdomsférbundet, SUF

Syndikalistiska ungdomsférbundet, SUF, har presenterat sitt for-
bund pd sin hemsida enligt féljande:
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Syndikalistiska ungdomsférbundet (SUF) ir en anarkosyndikalistisk
ungdomsrorelse som strivar efter ett férverkligande av den frihetliga
socialismen. Vi vill att produktionsmedlen skall vara allmin egendom
och forvaltas av arbetarna. Detta ir en {orutsittning {or ett stats- och
klasslst samhille.

Flera aktiva 1 SUF ir dven anslutna till AFA. En del siger att ung-
domsférbundet “har kontaktytor med AFA”. En av de tvd AFA-
kvinnor vi intervjuat har sagt att det ir littare att komma in 1 AFA
via SUF.

SUF:s tidning Direkt Aktion hade ett par artiklar inférda infor
EU-métet som har blivit omdiskuterade, inte minst inom
Syndikalisterna. SUF har forklarat sin kampmetod. Den kallas for
direkt aktion och betyder “handling utan ombud”. Med det menas
att beslut tas av dem som berdrs och kampen férs av vanliga
minniskor hir och nu”.

I Direkt Aktion nr 1/2001 skrev en artikelférfattare foljande
under vinjetten Goteborgsdebatt:

Men var vi bara ute efter adrenalinkickarna kunde vi valt en sysselsitt-
ning dir vi inte riskerade att {orst misshandlas till oigenkinnlighet och
sen lisas sin i flera dr. Allts3 finns det andra anledningar till att vi
ibland anvinder vild. Den frimsta anledningen ir att vi kimpar for att
skapa ett annat sambhille in det tjyvsamhille vi har idag, ett socia-
listiskt samhiille, och 1 den kampen har vi miktiga fiender.

Ibland ir helt enkelt vild det enda sittet att uppna vissa mal och tyvirr
tror jag att det ir nédvindigt f6r att kunna storta kapitalismen efter-
som den styrande eliten kommer ta till vald for att frsvara sig, precis
som de alltid har gjort.

Vildet ir alltsd ett medel som kan vara nédvindigt och effektivt, men
samtidigt ett medel som ska anvindas med eftertanke och definitivt
inte for sin egen skull.

Den hir artikeln dr ingen uppfattning som organisationen som
helhet stillt sig bakom. Den nya nitverkskulturen, vilken SUF till
stora delar omfattar, innebir en tolerans mot individernas 3sikter
och metoder. Asikterna i bla. den ovan citerade debattartikel
upprorde flera i Syndikalisterna SAC.
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Syndikalisterna SAC

Syndikalisterna SAC ir en fackférening med cirka 8 000 med-
lemmar. Géteborgs lokala samordning av Syndikalisterna tog stort
ansvar i Goteborgsaktionens aktiviteter. De samordnade bl.a.
debatter, presskontakter och boende. De arbetade dven mycket
med demonstrationen l6rdagen den 16 juni och hade ett stort antal
deltagare 1 tiget.

Ungdomsférbundet SUF ir fristdende frin Syndikalisterna.
SUF:s uttalanden och foérhdllningssitt till vild/ickevdld orsakade
diskussion inom den syndikalistiska kretsen och di speciellt i
Goteborg.

Syndikalisterna har en ideologisk plattform. Under rubriken
Antimilitarism sldr man fast:

Vi ser vdldet som ovirdigt minniskan. Vi ser militarismen som avsedd
att skydda de hirskande klasserna. De borgerliga krigen ir bara cyniska
uppgorelser mellan olika ledare dir folk offras som bonder i1 ett
schackparti. Dirfér motsitter vi oss militarismen. Men vi motsitter
oss inte att arbetarklassen kan beh&va férsvara de fri- och rittigheter
den tillkimpat sig. Vi ser solidaritet mellan arbetarklassen 1 olika
linder som alternativet till militarismen.

En syndikalist har sagt att det har kommit in minga unga
minniskor 1 Syndikalisterna. Det ir ndgot hon vilkomnar, men hon
har ocks8 sagt att flera av dem har en annan instillning till v3ld och
ickevdld in de som har varit medlemmar ett tag. Manga syndika-
lister var upptagna med férberedelser av olika aktioner som de
skulle genomféra under toppmétet. Det blev inte tillfille till en
mer genomgripande debatt, men den blossade upp efter EU-motet.
Hon tycker att signalerna infér EU-métet om Syndikalisternas
forhdllningssitt till vdld/ickevdld var otydliga. Det berodde bl.a. pd
artiklarna 1 SUF-tidningen Direkt Aktion, men dven pd hur en del
inom Syndikalisterna agerade. Hon dr ocksd besviken pd sig sjilv
och 6vriga i Mandagsklubben. Dir borde hot om vild ha diskute-
rats. Istillet diskuterade man logistiska problem.

Réttvisepartiet Socialisterna

Rittvisepartiet Socialisterna fér en socialistisk politik och ir en
svensk sektion 1 den internationella socialistiska organisationen
CWI (Committee for a Workers” International). I partiets tidning
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Offensiv anges en politisk inriktning 1 ett antal punkter, bla.
foljande:

Masskampanjer mot nazism och rasism
Kamp mot sexuella trakasserier

Kamp mot diskriminering

Foérsvara miljon

For internationalism och socialism
Skrota EU och EMU

Rittvisepartiet ingick 1 Géteborgsaktionen och skrev under platt-
formen om ickevald.

Réttvisepartiet Socialisternas aktiviteter

Rittvisepartiet Socialisterna lade ner arbete pd mobilisering av folk
till Goteborgsaktionens aktiviteter. De var delaktiga 1 Bush Not
Welcome demonstrationen och lérdagsdemonstrationen. Partiet
fick dock mycket kritik for att man drev igenom Antikapitalist-
marschen fredagen den 15 juni efter motet pd Gotaplatsen. Flera
varningar utfirdades av polisen och demonstranter mot att gd ner
mot Svenska Missan. Det blev sammandrabbningar mellan demon-
stranter och poliser med stenkastning, polishundférare och ridande
poliser.

Rittvisepartiet har efterdt férklarat att de inte hade riknat med
att AFA:s akuvister skulle delta 1 marschen. De hade ursprung-
ligen, enligt partiets tidning Offensiv, planerat en separat aktion.
Arrangérerna godtog AFA:s deltagande di de tinkte respektera
“marschens fredliga karaktir”. AFA stillde sig lingst bak i demon-
strationstdget.

Vi limnar beskrivningar av demonstrationen Bush Not Welcome
1 avsnitt 6.3.2.3, Antikapitalistmarschen 1 avsnitt 6.3.3.5 och
Goteborgsaktionen 1 avsnitt 6.3.4.5.

Globalisering underifran — Vita overallerna — Ya Basta

Globalisering underifrdn riknas till den autonoma rérelsen och
ingick 1 det svarta blocket. Nitverket presenterar organisationen pi
sin hemsida p4 foljande sitt:

Globalisering underifrin samlar radikalare grupper och individer,
frimst pd den utomparlamentariska vinsterkanten. Vi framfér manga
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olika alternativ till den r3dande ekonomiska globaliseringen och
virldsordningen. Vi organiserar oss icke-hierarkiskt och arbetar med
informationsspridning och aktioner som metoder fér att skapa
opinion, héja medvetandegraden och férindra samhillet. Tillsammans
med en mingd olika antikapitalistiska rorelser 1 bdde Nord och Syd ir
vi en del av det virldsomspinnande samarbetet People’s Global
Action. Alla som sympatiserar med vdra politiska stdndpunkter ir vil-
komna att engagera sig och vi samarbetar iven med grupper och
kampanjer som driver mer begrinsade frigor och krav.

Globalisering underifrdn kom att representera Ya Basta 1 Sverige.
Nitverket hade ett samarbete med Ya Basta 1 Finland som anvinder
sig av en intringningsmetod de kallar fér Vita overallerna. Grund-
idén om de Vita overallerna kommer nirmast fran Italien (se vidare
kapitel 4 Demonstrationer vid internationella méten).

Globalisering underifrin planerade en intringning mot Svenska
Missan pd fredag morgon tillsammans med Ya Basta. Globalisering
underifrin uppskattade att de skulle kunna virva cirka 200 personer
klidda i kroppsskydd och vita overaller. Dessa skulle gd forst 1 ledet
mot avspirrningarna. Efter dem skulle en stor folksamling tringa
pd bakifrin. Aktionen blev kind och skrevs om 1 bl.a. tidningen
Dagens Nyheter.

Aktionen genomfordes inte sdsom tinkt, pd grund av bla. att
polisen lade beslag pd deras utrustning i husrannsakan mot Hvit-
feldtska gymnasiet.

Anders Svensson 1 Goteborgsaktionens demonstrationsledning
har uppgett att Globalisering underifrin deltog "vildigt lite” i de
gemensamma forberedelserna. Han uppfattade att Globalisering
underifrdn var en av de organisationer inom Goteborgsaktionen
som prioriterade egna aktioner.

Goteborgs ickevaldsnatverk

Goteborgs ickevildsnitverk startade for att arbeta infor Gote-
borgsmétet, men har fortsatt sina aktiviteter dven efter toppmotet.
Det ingdr inte 1 det svarta blocket. Det ir ett nitverk dir minniskor
frén flera olika grupper samlas och arbetar med utomparlamen-
tariska aktioner.
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Goteborgs ickevaldsnatverks plattform

Goteborgs ickevildsnitverk samlades kring féljande plattform in-
for EU-motet:

Vi ir motstindare till den centralstyrda, nyliberala, militariserade
polisstat som EU ir pd vig att bli. Istillet vill vi leva 1 ett klasslost,
jimlikt och ekologiskt hillbart samhille. Under EU-toppmétet den
1415 juni vill vi géra Goteborg till en folklig politisk arena dir vi i ord
och handling visar vilken virld vi vill ha — dll skillnad frin de
véldsamheter som uppstod i t.ex. Prag och Nice.

Goteborgs ickevaldsnatverks traning

Ickevildsnitverket arbetade inom tre omridden infér EU-topp-
motet 1 Goteborg. De var ickevildstrining, dialog och massaktion.
Ickevildstrining arrangerades av nitverket och triningen var
Oppen for alla aktivister och demonstranter. Triningarna holls
framférallt 1 Goteborg men dven pd andra platser 1 Sverige och
dvriga Norden.
Det var praktiska évningar som handlade om vad man kan gora

e om nigon i aktionsgruppen forlorar kontrollen,
e om poliser borjar anvinda vild,
e om andra aktivister borjar kasta sten.

P3 triningen gick man dven igenom vilka rittigheter man har som
demonstrant om man blir gripen av polisen.

Goteborgs ickevaldsnatverks dialog

Ickevdldsnitverket anser att dialogen dr det bista sittet att
forebygga och undvika vald. Infér EU-motet stod féljande pd
hemsidan:

De flesta poliser ir inte “fascister ” och stenkastande aktivister ir inte
“Huliganer”. Vi anordnar dialogméten med bade polisen och icke-
valdskritiska aktivister (aktivistgrupper som har vild som strategi).

En av foretridarna for Goteborgs ickevaldsnitverk, Elisabet Ahlin,
har berittat att det var mycket *vildspropaganda” frin vissa
grupper under vdren 2001. Ickevildsnitverk argumenterade emot.
Det ledde till att aktiva i icke-valdsnitverket ibland utsattes for
fortickta hot, enligt Elisabet Ahlin. De fick bl.a. héra att “om
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ickevldsnitverket kommer att agera som poliser di ska de ocksd
behandlas som sidana”. Elisabet Ahlin har berittat att *vi har for
detta av vissa betraktats som férridare, som poliskramare”.

Taltlager och Massaktion J15

Goteborgs ickevildsnitverk planerade tva aktioner som de hoppa-
des skulle locka minga demonstranter. Den ena var ett tiltliger i
nirheten av EU-delegaternas motesplats, Svenska Missan. Icke-
valdsnitverket fick tillstdnd till ett sddan av polismyndigheten och
det genomférdes under tiden den 5-11 juni 2001.

Goteborgs ickevdldsnitverk planerade ocksd tillsammans med
Globalisering underifrin och Ya Basta, en inklittrings/intring-
ningsaktion mot Svenska Missan. Den kallades foér J15, eftersom
den skulle genomforas fredagen den 15 juni, samma dag som EU-
moétet borjade.

Ickevaldsnitverket ville utféra en symbolisk handling och klittra
in over staketet till Missan och lisa upp en deklaration. Det ville
ocksd att aktionen skulle genomféras inom ett begrinsat omride
dit inte ndgon fick ta med sig kippar, slagtrin och liknande.
Demonstranterna skulle vara omaskerade. S3 lingt var Ickevalds-
nitverket och Globalisering underifrin/Ya Basta eniga. Ickevilds-
nitverket ville dessutom att man skulle avligsna personer som inte
foljde dessa riktlinjer, men det ansdg Globalisering underifrin/Ya
Basta inskrinkte individens frihet, enligt Johan Jaatinen frin icke-
valdsnitverket.

Det frimsta skilet till att samarbetet avbrots 1 april var att icke-
valdsnitverket ville féra dialog med polisen om aktionen. Det
uppstod rykten om att ickevdldsnitverket "tjallade” f6r polisen. Till
slut blev ryktena s3 intensiva att ickevaldsnitverket pa sin hemsida
skrev f6ljande:

Hela massaktionen ir ickevildslig. Pikar och stenar m.m. anvinds inte
1 aktionen bakom de Vita overallerna. J15 ir en dppen och fredlig
aktion. Informationen om utformningen av det gemensamma 1 aktio-
nen och riktlinjerna ir offentlig. Men pi frigor frin t.ex. polisen om
en enskild organisation eller vingrupp och dess arbete hinvisar vi till
respektive organisation eller vingrupp. Vi har kommunikation med
polisen.

Ett syfte dr att aktionen skall kunna genomféras utan fara for de
deltagande. Ridda poliser ir farliga poliser. Nir vi kommunicerar med
polisen blir de mindre ridda och riskerna {6r polisvild minskar.
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Ett annat syfte med poliskontakten ir att undvika att aktionens fokus
blir p4 konfrontation med polisen i stillet fér pA EU-métets politik. T
var kontakt med polisen har vi med oss en medvetenhet om riskerna
for t.ex. infiltration. Vi har officiella méten 1 grupp och inga enskilda
samtal. Vi nimner aldrig andra individers namn 4n vira egna.

Aktionen utférdes av ickevildsnitverket pd fredagsmorgonen kl.
09.00, innan motet pd Gotaplatsen bérjade. Den var, enligt Johan
Jaatinen, en civil olydnads-aktion dir polisingripandet ir en del i
aktionen. Han har férklarat avsikten pa féljande sitt:

”Nir polisen griper oss fir vi igdng en rittsprocess som ocksa
blir intressant. Civil olydnad har ofta lett till framging dirfor att
allminheten fattar sympati f6r vad man goér. Nir myndigheterna
sitter aktivister i fingelse borjar fler engagera sig i véra frigor.”

Vi limnar beskrivningen av tiltligret 1 avsnitt 6.3.1.3 och in-
tringningsforsoket 1 avsnitt 6.3.3.

6.2.8.4 Attac

Attac grundades den 3 juni 1998 1 Frankrike och har sedan dess fatt
stor uppmirksamhet. I Sverige fick Attac stort utrymme i medierna
ungefir samtidigt som ordférandeskapet inleddes, det vill siga vid
drsskiftet 2000/2001. En orsak var att den svenska delen av Attac
bildades den 7 januari 2001.

Attac dr en forkortning av 17 Association pour la taxation des
transactions financiéres pour 17aidre aux citoyens och betyder
foéreningen for beskattning av kapitaltransaktioner fér medborgar-
nas bista. Foreningens, eller nitverkets, upphovsman ir den
franske chefredaktoren fér le Monde diplomatique, Ignacio
Ramonet. Han hade skrivit en ledarartikel 1 tidningen den 1
december 1997 under rubriken Avvipna marknaden. I den skrev
han bland annat om den skatt som nobelpristagaren i ekonomi
James Tobin féreslog &r 1972. Det var en skatt pd den kortfristiga
valutahandeln. Tanken var att den skulle bromsa hastigheten 1
spekulationer och skatteintikterna skulle anvindas till att bekdmpa
fattigdomen 1 virlden.

Chefredaktoren Ramonet skrev ocksd att globaliseringen av
kapitalet hdller pd att forsitta folken i ett tillstdnd av allmin otrygg-
het.

Gensvaret pd artikeln blev stort och ledde till att féreningen
Attac bildades. Tvd och ett halvt &r senare, januari 2001, var det
dags for Attac Sverige.
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Attac infor EU-motet

Nir Attac Sverige bildades var redan Nitverket Géteborg och
Goteborgsaktionen 1 gidng med sitt arbete infér EU-motet. Attac
hade att ta stillning till om det skulle agera pd egen hand eller s6ka
samarbete med nigot av de tvd nitverken som redan hade formu-
lerat sina plattformar. Nitverket Géteborg var inte aktuellt efter-
som Attac beslutat att inte ha synpunkt pd om Sverige skall vara
medlem 1 EU eller ej.

Det 3terstod att samarbeta med Goteborgsaktionen eller att
genomfora aktiviteter 1 egen regi. Attac ville helst satsa pd EU-
motet tillsammans med andra organisationer. Ett skil var att Attac
som nybildad rérelse vid den hir tiden, hésten 2000 och vintern
2001, fatt mycket uppmirksamhet i medierna. Det vickte irritation
1 de 6vriga nitverken, enligt Helena Tagesson 1 Attac, eftersom
flera organisationer hade arbetat med de hir frigorna i minga r
utan att £ ndgot storre genomslag 1 den offentliga debatten. Attac
ansdg dirfor att det var betydelsefullt med ett samarbete med andra
organisationer for att undvika konflikter och 1 stillet ligga kraft pd
aktionerna.

Attac beslot att samarbeta med Goteborgsaktionen, men kunde
inte acceptera hela plattformen. Uppgorelse triffades 1 mitten av
mars 2001. Attac hade yttranderitt, men inte réstritt 1 Goteborgs-
aktionen. Frin bérjan skulle Goteborgsaktionen och Attac sam-
arbeta om demonstrationen l6rdagen den 16 juni. Samarbetet kom
dock att omfatta mer in si, bl.a. den politiska och praktiska dia-
logen, demonstranternas boende och hyra av skolor.

Attac:s plattform

Attac:s plattform infér EU-toppmotet 1 Goteborg den 15-16 juni
2001 inneholl ett antal krav, men ocksa:

--- med hopp om en betydligt storre lyhordhet frdn de politiska och
ekonomiska makthavarnas sida in vad vi hittills sett — en lyhérdhet
inte bara fér Attac:s krav utan for hela den rad vixande sociala rérelser
over hela virlden som nu kriver en mer rittvis, mer demokratisk och
ekologiskt hillbar utveckling pi sivil global som lokal nivd — en
utveckling som sitter minniskors rittigheter fore kapitalets och
marknadens friheter”. Det ir dessa rorelser som nu, tillsammans med
fackforeningar och traditionella organisationer, samlas i G6teborg.

De krav Attac stillde pd EU var:
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e att utreda ett inférande av Tobinskatten som Attac anser kan
dimpa finansiell spekulation och 6ka handlingsutrymmet for
den ekonomiska politiken,

e att verka f6r en Tobinzon inom EU som ett forsta delm4l,

e att inom EU foérdjupa och intensifiera bekimpandet av finansi-
ell brottslighet och s kallade skatteparadis,

e att omedelbart och utan motkrav riva EU:s tullmurar mot
virldens minst utvecklade linder, avveckla exportsubventioner
pd jordbruksprodukter och férsvara de minst utvecklade lin-
dernas uppbyggnad av en egen livsmedelsforsorjning,

e att snarast avskriva de fattigaste och mest skuldsatta lindernas
skulder till EU:s medlemslinder,

e att forsvara offentlig service sdsom utbildning, vdrd och om-
sorg som minskliga rittigheter och inte som varor pd en mark-
nad,

o att verka for att offentliga pensionssystem bygger pd hillbar
utveckling och solidaritet mellan generationer och samhills-

grupper.

Attac om vald och maskering

Enligt Attac:s stadgar arbetar man med ickevildsmetoder.

Attac diskuterade inte infér EU-métet frigan om maskering 1
samband med demonstrationer och liknande arrangemang. Frigan
var aldrig aktuell f6r Attac:s del, enligt Helena Tagesson och Hans
Abrahamsson. Det berodde bl.a. pd att Attac kom in 1 planeringen
senare dn Ovriga organisationer 1 Goteborgsaktionen. Helena
Tagesson tror dock att Attac skulle ha réstat fér ett maskerings-
férbud under demonstrationen om frigan kommit upp. Hon tror
dock inte pd nigot férbud lagstiftningsvigen utan anser att det ir
en friga som demonstrantorganisationer borde kunna reglera sjilva
och anpassa efter situationen.

Aktiviteter

I Attac:s program ingick dialog med politiker, deltagande i
motkonferens med seminarier och 1 demonstrationer. Dessutom
holl Attac en musikfest under fyra dagar med start séndagen den
10 juni fér att skapa en positiv atmosfir runt arrangemangen.
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Attac:s syfte med aktiviteterna var att for en bred allminhet belysa
hur globaliseringens effekter slir mot de mest utsatta. Enligt
Attac:s seminarierapport deltog cirka 2 000 personer 1 de olika
programpunkterna.

Konfrontativ dialog onsdagen den 13 och fredagen den 15 juni 2001

Attac:s foretridare satsade pd att f3 till stind en dialog med EU:s
politiker om Europas politik och om den globala politiska och
ekonomiska utvecklingen. Vi har i avsnittet 6.2.9 Dialog redogjort
for de dialoger som Attac tillsammans med Géteborgsaktionen
arbetade for. Det var storbildsdialogerna onsdagen den 13 och
fredagen den 15 juni. Dialogerna skulle genomféras med en metod
som Attac kallade "konfrontativ dialog”. Den gr ut pd att parterna
till en bérjan anstringer sig for att ta fram vari skillnader i
uppfattningar bestdr. Utifrdn de blottade meningsskiljaktigheterna
skall parterna diskutera alternativa politiska férhdllningssitt.

Vi berér motet mellan foretridare for regeringen och nitverken
pd onsdagen den 13 juni i avsnitt 6.3.1.3.

Attac satsade dven pd dialog med polis och Goteborgs stad om
de praktiska arrangemangen i samband med demonstrationer och
ovriga aktiviteter (se avsnittet 6.2.9 Dialog).

Attac planerade dven for en direktdialog med personer i andra
delar av virlden. Det fanns lingt framskridna planer pd en konfe-
rens dir subkommendanten Marcos och forre presidenten Nelson
Mandela skulle delta via link frin Mexiko respektive Sydafrika.
Deras deltagande via storbildsskidrm skulle manifestera att kampen
mot apartheid fortsitter, men att det nu handlar om att befria
virlden frin en global apartheid. Hir skulle den nya tekniken knyta
thop olika virldsdelar med varandra; den rikare delen skulle féra
dialog med den fattigare och protester mot globaliseringens
konsekvenser skulle framforas.

Seminarier

Attac anordnade sju seminarier under EU-veckan. De holls pd Fritt
Forums omrdde och 1 universitets lokal Virldshuset. De sju
seminarierubrikerna var: GATS - vad tjinsteavtalet inom WTO
omfattar och dess effekter, Befrias frin skulden, WTO - bra for
vem?, WTO och frihandelns logik, Tobinskatten och hur komma
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vidare?, Global rittvisa — folkrorelserna infér nya utmaningar, the
future of global resistance — challenges and possibilities.

Skuldfotboll fredagen den 15 juni 2001

P4 fredagen den 15 juni arrangerade Goteborgsaktionen ett mote
pd Gotaplatsen. Rittvisepartiet Socialisterna planerade att efter
motet genomfora en Antikapitalistmarsch mot Svenska Missan.
Ola Mattsson, Attac, har berittat att han di uppfattade att
Antikapitalistmarschen var upplagd ”for att spira ur och resultera 1
kravaller”.

Attac planerade en annan aktion vid samma tidpunkt for att
locka folk fr&n Antikapitalistmarschen. Direkt efter protestmotet
pd Gotaplatsen arrangerade Attac en s.k. skuldfotboll. Attac
lyckades inte locka mig sig s& mainga. De flesta drogs med i
Antikapitalistmarschen efter motet pd Gétaplatsen.

Vi behandlar Antikapitalistmarschen 1 avsnitt 6.3.3.

Demonstration Bush Not Welcome fredagen den 15 juni 2001

Attack var en av de organisationer som var med och arrangerade
demonstrationen pd fredagskvillen den 15 juni (se avsnittet 6.2.8.2
Nitverket Bush Not Welcome).

Demonstrationen lérdagen den 16 juni 2001

Attac deltog 1 demonstrationen 16rdagen den 16 juni. Vi limnar en
beskrivning av demonstrationen 1 avsnitt 6.3.4.

Forhandlingar med LO om deltagande i demonstrationen

Attac forsokte £ LO att delta 1 forberedelserna och genomférandet
av demonstrationer och 6vriga aktiviteter under EU-toppmotet.
Forsoken blev resultatlgsa. Enligt Hans Abrahamsson, som deltog i
diskussionerna, berodde detta pd att LO kinde sig obekvima med
de nya utomparlamentariska uttryckssitten. LO framférde ocksd
till Hans Abrahamsson att man hade svirt att motivera sina
medlemmar att protestera mot de globala orittvisorna och for ett
annorlunda Europa. Ett samarbete genomfordes i form av ett
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seminarium pa Fritt Forum om sociala rorelser och demokrati med
representanter f6r LO, Svenska kyrkan och Attac.

Attac:s synpunkter pa mediernas rapportering

Attac Sverige ir liksom de tvd nitverken Goéteborgsaktionen och
Nitverket Goteborg bekymrat ¢ver mediernas rapportering frin
EU-toppmétet. I utvirderingen, Attac och EU — rapport om Attac
Sveriges seminarier under parallellkonferensen till EU-toppmétet i
Goteborg 15-16 juni 2001, skriver Attac att man har gjort en
sokning 1 Mediearkivet pd Internet och di fitt 431 triffar under
perioden maj—juli 2001. Av dessa avsdg 75 artiklar 1 maj, 222 i juni
och 134 i juli. Inf6r toppmétet handlade artiklarna om politik och
om demonstranters och polisens forberedelser. Under och efter
toppmotet rapporterade medierna i huvudsak om upplopp och
rittsliga efterspel.

Utvérdering av Attac:s engagemang

Attac ir n6jt med den dialog som genomfordes. Hans Abrahamsson
har uppgett foljande:

Det var forsta gingen som regeringsforetridare limnade sina slutna
sammantridesrum vid ett EU-mote for att soka direktkontakt med
representanter {6r olika motdemonstranter.

For att denna politiska dialog skulle kunna genomféras arbetade ocksg
Attac med att skapa férutsittningar fér den praktiska dialogen mellan
de olika nitverken, kommunen och polisledningen. Hirigenom [8stes
inte bara ett antal logistiska problem vad giller boende och métes-
lokaler. Dessutom etablerades ett kontaktnit mellan de olika aktorer
som kom att {3 stor betydelse vid olika kritiska skeenden under sjilva
toppmotet. Attac gled da vid flera tillfillen spontant och oplanerat in i
en informationsférmedlande roll mellan polisledningen och olika
demonstranter och grupper. Det gillde hindelserna vid Hvitfeldtska,
Viktoriabron och vid inringningen av Jirntorget pd l6rdag kvill. Det
gillde ocksd vid genomfoérandet av [6rdagens fredliga demonstration.

I efterhand har Hans Abrahamsson funderat 6ver om det var sd
klokt att 1ita Goteborgsaktionens och Attac:s samarbete glida in 1
varandra som dirmed blev fallet. Det blev efter EU-métet svirt for
utomstdende att sirskilja vad Attac stod for och vad olika organisa-
tioner inom Goteborgsaktionen stod fér. Han ir ridd for att Attac
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forlorade pd samarbetet i rollen som férmedlare av information.
Han har berittat att det framférallt var svirt att for géteborgarna
forklara varfér Attac tillit det svarta blocket att ingd 1 16rdagens
demonstration. Minga uppfattade det som om Attac férsvarade det
vild och den skadegérelse som intriffat. Bara namnet Attac
associerar till vdld och det hjilper foga, enligt Hans Abrahamsson,
att principen ickevald ingdr 1 Attac:s stadgar.

6.2.8.5 Fritt Forum

Fritt Forum ir en religidst och politiskt oberoende férening. Dess
uppgift ir att “frimja kommunikation mellan individer sivil som
organisationer samt att uppmuntra och utvidga det offentliga
samtalet”. Infér EU-métet arrangerade Fritt Forum det Fria ordets
festival dir olika &sikter om EU skulle torgféras. Fritt Forum
bygede upp ett festivalomrdde med tilt och scener lings bida sidor
av Rosenlundskanalen.

P3 Fritt Forums omrdde var storbildsskirmar monterade. P&
dessa sindes de tvd dialogerna dir de svenska ministrarna och nigra
av EU:s ledare deltog inifrdn Svenska Missan (se avsnittet 6.2.10
Dialog).

Det fanns tvd huvudscener med plats for 600 8horare dir storre
seminarier och debatter hélls. Det fanns tilt med utstillningar.
Attac, politiska ungdomsférbund, Rittvisepartiet Socialisterna och
nordisk folkriksdag hade tilt dir de holl seminarier. Inom omridet
fanns dven restauranger. Fritt Forum blev en samlingsplats for
demonstranter och allminhet.

Fritt Forums aktiviteter

Fritt Forum invigdes torsdagen den 14 juni och avslutades
sondagen den 16 juni. Varje dag hélls seminarier och ordnades
kulturprogram.

Seminarier

Under de fyra dagarna genomfordes cirka 50 seminarier pd Fritt
Forum. Arrangorer var olika organisationer och nitverk. Amnesty
holl ett om minniskohandel, Nitverket mot rasism arrangerade ett
om forortsboendet, Ridda Barnen ordnade diskussion om ungas
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inflytande i samhillet, Ordfront debatterade mediernas maktkon-
centration, Folkrorelsen nej till EU 1 Géteborg ordnade debatt om
tor och emot EMU, tidskriften Arena diskuterade Attac:s intride 1
den svenska vinstern, Afrikagrupperna och Emmaus Bjorkd tog
upp Vistsaharas flyktingliger, Kristna fredsrérelsen ville beritta
om hur det ir att arbeta som fredsobservator 1 Chiapas 1 Central-
amerika.

Kulturprogram

Det fanns ett blandat utbud av teater. Det var t.ex. barnteatern Saga
om den tjocka pannkakan Big Wind. En form av teater sattes upp
dir publiken skulle vara med och agera, Forumteater. National-
teatern framférde ndgra av sina klassiska verk.

Musikframtridandena var talrika med en blandning av jazz, rock,
pop, zigenarmusik, punk och reggae.

Fritt Forums ekonomi

Fritt Forum fick totalt éver tvd miljoner kronor 1 bidrag for sitt
projekt. Det var flera bidragsgivare. En av dem var Géteborgs stad
som stillde upp med ungefir 400 000 kr. Pengarna ingick i stadens
kultursatsning Go6tEUborg. Utrikesdepartementet bidrog forst
med 300 000 kr d& Fritt Forum ansdkte om pengar ur den pott som
regeringen annonserat ut skulle g till projekt som frimjade EU-
debatten. Direfter fick Fritt Forum ytterligare 75 000 kr i samband
med att Utrikesdepartementet beviljade Géteborgsaktionen, Nit-
verket Goteborg och Attac 75000 kr vardera. Fritt Forum fick
dven ett stdd pd 150 000 kr frin Justitiedepartementets "Demo-
kratitorget”.

6.2.8.6 Det svarta blocket

Det svarta blocket framtridde i1 Tyskland pd 1980-talet som beteck-
ning pd en del 1 en demonstration (ett block). I det svarta blocket
ingick grupper av aktivister som var beredda att ta wll vilds-
handlingar for att, som de sade, forsvara sig mot polisen. Det svarta
blocket fick ett uppsving i1 samband med globaliseringsrorelsens
protester 1 bl.a. Prag 1 september 2000 fast dir fick det beteck-
ningen det bl3 blocket.
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Ett skil till namnet dr att personerna i denna grupp oftast dr
morkklidda. Dessutom har flera av dem maskerat sig med svarta
luvor eller pd annat sitt. Deltagarna i det svarta blocket ir ofta
unga. De moérka kliderna och den svarta maskeringen ir ett slags
mode, en klidstil med tillhorande sitt att leva.

Det svarta blocket har kommit att anvindas som ett samlings-
namn fér den autonoma och anarkistiska rorelsen. Men det giller
inte generellt, eftersom det finns grupper inom denna rorelse som
inte vill anvinda vild. En féretridare i Goteborgsaktionen har sagt
att det svarta blocket inte med bestimdhet kan beteckna en politisk
gruppering, eftersom personer 1 blocket ir benigna till vldshand-
lingar.

Minga, diribland flera poliser, har uppfattat att AFA ir liktydigt
med det svarta blocket. Men AFA ir bara en av minga organisa-
tioner som kan ingd i det svarta blocket. Tva personer aktiva 1 AFA
har sagt att flera demonstrationer i det svarta blocket kan tinka sig
konfrontation. Men det finns ocks8 aktiva inom AFA som ir emot
konfrontationer med polis.

Synpunkter pa det svarta blocket

Det svarta blockets metoder 1 den politiska kampen orsakade oro
inom Nitverket Goteborg. Jan Strémqvist var huvudansvarig foér
planeringen av demonstrationen fredagen den 15 juni 2001. Han
uppfattade att det svarta blocket ville skapa oroligheter, det ville
“konfrontera kapitalets vildsapparat”. Jan Strémqvist ansdg att det
var viktigt f6r Nitverket Goteborg att markera avstdnd till det
svarta blockets metoder. Ett sitt var att poingtera att vild inte
accepterades. Ett annat var att inte tilldta att demonstranter maske-
rade sig.

Jan Stromqvist har ifrdgasatt att Goteborgsaktionen och Attac
tillit det svarta blocket att delta maskerade i deras demonstration
l6rdagen den 16 juni 2001:

“Jag tycker att det ir helt férkastligt. De har bjudit in dem.”

Jan Strémqvist har pdpekat att Miljopartiet och Vinsterpartiet
ingick 1 Géteborgsaktionen och dirmed hade de ocksi ett ansvar
for det svarta blocket. Han anser att de tv riksdagspartierna skulle
ha tagit avstdnd fr&n det svarta blockets metoder och frin att
demonstranter skulle gd maskerade i 16rdagens demonstration.

Foretridare for Goteborgsaktionen och Attac har hivdat att det
hade varit oklokt att utesluta det svarta blocket ur demonstra-
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tionen. Risken hade varit att grupper i det svarta blocket fatt
bekriftelse pd utanforskapet och lockat till sig dnnu fler ungdomar
som hade arrangerat aktioner utanfér Goteborgsaktionens och
Attac:s vetskap och méjlighet till kontroll och pdverkan. Elisabet
Ahlin var en av dem som inte ville att de autonoma grupperna
skulle isoleras.

Risken skulle d& vara, enligt henne, att de skulle ta till metoder
som kunde leda till konfrontationer och vild. Hon har hivdat att
delar av det svarta blocket blev integrerade. De deltog till exempel i
den fredliga demonstrationen pd lérdagen den 16 juni. Men hon sig
ocksd nackdelar. En del grupper fick en plattform att arbeta utifrin
och ”som Géoteborgsaktionen servade”. Det gillde frimst auto-
noma grupperingar frin Europa som anlinde under métesveckan
for att genomfora aktioner. Hon har pipekat att det ir en vildig
skillnad inom den autonoma rérelsen 1 Europa. Hon tror att det
svarta blocket/de autonoma grupperna i Sverige som ibland for-
svarar vild indd holl tillbaka de grupper frdn Europa som ir
benigna att ta till mer vild. Samtidigt si bidrog det svenska svarta
blocket/autonoma grupperna till att trappa upp hotbilden under
forberedelseperioden. Det skedde t.ex. genom att sprida budskap

pa affischer och flygblad som kunde uppfattas som uppmaning till
vald.

6.2.8.7 Demonstranternas farhagor

Demonstranternas nitverk upprittade inte hotbilder i den formella
mening som polisen gjorde infér toppmétet 1 Goteborg. Diremot
bar flera demonstranter pd ett antal farhigor infér EU-toppmétet i
Goteborg. Det gillde framfor alle vad som skulle hinda under
demonstrationerna. Goteborgsaktionen hade till och med planer pa
att genomfora en hearing med riksdagspolitiker angdende farhigor
och hotbilder infér EU-métet, men tid och resurser rickte inte till.

Mote Musikens hus i januari 2001

Goteborgsaktionen holl 1 januari 2001 ett méte for olika organisa-
tioner pA Musikens hus i Goteborg. En debatt uppstod om hur
Goteborgsaktionens protester skulle genomféras. Hans Abra-
hamsson, Attac, blev oroad éver en del av férslagen om hur EU-
motet skulle stéras. En man frin Goteborgs ickevildsnitverk ansig
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att ”Goteborg skall bli ett nytt Seattle”. En annan ville stéra métet
genom civil olydnad. Samma person foreslog att de skulle ta sig in
pd Missan med luftballong.

I debatten ifrigasatte en kvinna 1 Miljéférbundet Jordens Vinner
regeringens vilja att fora dialog med protestrorelsen. En av de
framtridande representanterna fér Goteborgsaktionen var miss-
n6jd med att Goteborgs stad inte l6ste problemet med demon-
stranternas boende. Ytterligare ndgon var kritisk till att polismyn-
digheten fortfarande inte hade besvarat ansékningarna om demon-
strationstillstdnd.

Sammankomsten pd Musikens hus satte igdng en process som
pigick inda fram till EU-métet. Den ledde fram till en arbets-
fordelning mellan de olika nitverken. Géteborgs ickevaldsnitverk
planerade intringningsaktioner genom civil olydnad, Géteborgs-
aktionen skulle férbereda demonstrationen lérdagen den 16 juni
och Attac skulle forsoka f6rm3 Statsridsberedningen att gd med pd
den politiska dialogen.

De farhigor som utkristalliserades efter motet 1 Musikens hus
var av tre slag och handlade i huvudsak om demonstrationerna. Det
fanns inte ndgra funderingar eller diskussioner som rérde
aktiviteter vid sidan av demonstrationerna. Farhdgorna kretsade 1
huvudsak kring féljande:

Att polisen skulle géra insatser mot demonstrationerna

Att grupper i sjilva demonstrationerna skulle starta brik

Att nazister och andra frimlingsfientliga grupper skulle stora
demonstrationerna

Farhagorna rorande polisens agerande

Goteborgsaktionen och Nitverket Goteborg samlade tillsammans
dver hundra organisationer som sinsemellan hade skilda uppfatt-
ningar om polisens roll och om vilket férhdllningssitt man skulle
ha till polisen. Inom t.ex. de autonoma och anarkistiska kretsarna
ir polisen 1 sig en fiende eftersom den betraktas som ett redskap i
det statliga kapitalistiska fortrycket mot samhillets maktlésa, mot
grisrotterna. Dessa grupper ansdg dirmed att nigon dialog med
polisen om hotbilder eller farhigor inte var aktuell.
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Polisens agerande efter Malmomatet paverkar farhagorna

Polisens agerande 1 Malmé 1 samband med demonstrationerna vid
Ekofin-métet den 20-22 april 2001 vickte oro hos demonstranter-
na. De sdg Malmémotet som en polisdvning infér toppmotet i
Goteborg och befarade att polisen skulle anvinda vild iven i
Goteborg.

Forutsittningarna f6r dialog mellan kommun, polis och demon-
stranter var inte de bista ens fore motet 1 Malmo. Tord Bjork,
Goteborgsaktionen, beskrev i e-post den 15 maj 2001 att han sedan
slutet av 1990-talet noterat hur polis tagit till allt vildsammare
metoder vid politiska manifestationer. Polisens agerande under
Malmémétet blev en bekriftelse pd den tendens som Tord Bjork
och andra demonstranter tyckte att de upplevt. De befarade att
polisens hotfullare och vildsammare agerande skulle fortsitta i
Goteborg. Inte ens en tillstdndsgiven demonstration var nigor-
lunda siker efter Malmohindelserna.

Tord Bjork har sagt att han trodde att oroligheter skulle intriffa,
men i vilken omfattning visste han inte. Han riknade med att 400
800 personer skulle delta i ickevildsaktioner som anordnades av
organisationer som Ya Basta.

Orjan Bergsten, Goteborgsaktionen, har sagt att efter Malmo-
hindelserna var arrangérerna oroliga fér vad som kunde hinda i
Goteborg. Samtidigt férsokte kommunalridet Goran Johansson
och kontaktgruppens poliser lugna dem med att tala om att
Goteborgsandan skulle gilla och han fick hora att poliserna i
Goteborg inte var som 1 Malmé. Han kinde sig inte lugnare av
detta di Goteborgspoliser hade deltagit 1 Malmé och d& Malmé-
poliser férvintades delta 1 Goteborg.

Misstankar om att polisen sprider rykten

Annika Tigerryd och Orjan Bergsten, bida frin Géteborgsak-
tionen, befarade att polisen skulle sprida rykten iven under Géte-
borgsmotet. Orjan Bergsten har hivdat att det skedde i Malmé nir
polisen pdstod att demonstranter hade placerat ut vapen lings
demonstrationsvigen (se kapitel 5 om Malméhindelserna).
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Oro for att polisen skiljer ut delar av demonstrationen

Demonstranterna hade i Malmo sett att polisen var beredd att
anvinda samma metoder som praktiserats av polis utomlands, att
skilja ut de block i demonstrationerna som polisen ansdg hotfulla.
Flera demonstranter blev évertygade om att polisen inte skulle dra
sig for att gd in 1 och stdra en demonstration dven i Géteborg.

Flertalet demonstranter blev upprorda 6ver att polisen 1 Malmo
”lurade” in dem pd en annan vig dn den 6verenskomna. Nir polisen
direfter skiljde de “oseridsa” demonstranterna frdn de ”seriésa”
frigade sig flera demonstranter vad polisen hade fér ritt att avgora
vilka som var "serisa”.

Dessa iakttagelser 1ig till grund fér demonstrationsledningens
beslut 1 Goteborg lérdagen den 16 juni att placera det svarta
blocket pa en helt annan plats i4n vad man meddelat polisen 1 for-
vig. Goteborgsaktionens Anders Svensson, som arrangerade
demonstrationen, anser till och med att dtgirden riddade demon-
strationen frin vildsamheter.

Farhagor rorande ridande poliser

Demonstranterna i Malmé blev illa berérda av hur polisen anvinde
sina histar. De ansdg att poliserna lit dem gi alltfér ndra inpd
minniskorna i tdget och flera kinde sig hotade av det nirgdngna
beteendet. En del ansdg att de ridande poliserna ville provocera
fram vild. Géteborgsaktionen krivde av polisen i Goteborg att
histar, hundar och kravallutrustad polis inte skulle f& férekomma 1
demonstrationstigen. Polismyndigheten tillmétesgick kravet, se
avsnitt 6.2.6.7 under rubriken Polistaktik vid demonstrationerna.

Farhagor rérande massingripanden av polisen

Malméhindelserna visade, enligt en del demonstranter, att polisen
inte drog sig fér massingripanden och kollektivt omhindertagande
utan individuell prévning. Flera demonstranter funderade vad
polisens verkliga anledning till detta var eftersom de ansig att
massingripandet i Malmé inte féregicks av vdld frin demonstran-
ternas sida. De spekulerade 1 att ett syfte var 3siktsregistrering infor
Goteborgsmotet. Registreringen skulle hjilpa polisen 1 Géteborg
att hdlla uppsikt 6ver eventuella oroselement.
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I Malmo hade polisen 1 férvig iordningstillt en tillfillig arrest-
lokal fér att man skulle kunna omhinderta ett stérre antal per-
soner. I Goéteborg gick rykten bland demonstranterna om att ocksi
Géteborgspolisen planerade for en uppsamlingslokal avsedd for
stokiga demonstranter. Hikan Jaldung bekriftade fére EU-motet
att den nedlagda militirférliggningen Kviberg skulle anvindas till
eventuella omhindertagna. Det blev en ytterligare bekriftelse for
demonstranterna pa deras misstankar om att polisen inte skulle dra
sig for att bruka vald och 1 samband dirmed géra massgripanden.

Farhagor rérande kladsel

I Malmé hade flera personer blivit stoppade av polisen. De
uppfattade att skilet var att de var svartklidda och dirmed av
polisen bedémdes vara demonstranter som skulle kunna vara
vildsamma. Nigra som demonstrerat 1 Malmé fick uppfattningen
att polisen anvinde ”grovt 6vervild” mot dem bara for att de var

svartklidda.

Farhagor rorande asiktsregistrering

Géteborgsaktionens foretridare var oroade over polisens sam-
arbete 6ver nationsgrinserna. De skrev den 19 mars 2001 till
justitieminister Thomas Bodstrom. De ville fi en forsikran om att
deras utlindska gister inte skulle bli stoppade vid inresa till Sverige.
De hinvisade till EU-métet 1 Nice d& 1500 EU-kritiska demon-
stranter frdn Italien vigrades inresa i Frankrike, enligt dem.
Justitieministern svarade den 10 maj 2001 och redogjorde for att
Sveriges deltagande i Schengensamarbetet innebar att det inte sker
ndgon grinskontroll av personer. Han pdpekade ocks3 att det finns
mojlighet f6r medlemsstaterna att inféra tillfilliga grinskontroller
for att sikerstilla den allminna ordningen. Goteborgsaktionen
skickade frigan vidare till Rikspolisstyrelsen och fick i stort sett
samma svar. Polisen begirde av regeringen under EU-motet i
Goteborg att f3 gora sidan grinskontroll och fick det beviljat. Vi
berér frigan 1 avsnitt 6.3.5.5 under rubriken Beslut om gréans-
kontroll.

Skilet till Goteborgsaktionens skrivelser till justitieministern
och Rikspolisstyrelsen var misstankar om att polisen 1 Sverige och
andra linder utbytte information om demonstranter. Oro fanns fér
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att en sidan eventuell registrering skulle kunna stoppa demon-
stranter vid grinserna i samband med bla. toppméten (se avsnitt
3.4 Viss registerlagstiftning m.m.).

Efter finansministermétet 1 Malmé 6kade misstankarna om att
Sikerhetspolisen registrerade demonstranter. Skilet var att polisen 1
Malmé stoppat ett antal ungdomar pid gatan fér visitering och
legitimering. Demonstranterna utgick frdn att namnen limnades
vidare till polisen 1 Géteborg och farhigor fanns om att ocksd
utlindsk polis fick tillgdng till uppgifterna. Malméhindelserna
spidde p& misstankarna om att den svenska polisen skulle delta 1 ett
internationellt polissamarbete dir siktsregistrering och kartligg-
ning av den politiska protestrorelsen skulle férekomma.

Nigra demonstranter studerade infér EU-motet Sikerhets-
polisens offentliga rapporter om bl.a. anarkistiska och autonoma
rorelser. De riknade med att polisen hade spaning pd en del
personer som deltog i forberedelserna av protestaktioner infér
Goteborgsmotet. De utgick frin att polisens spanare nirvarade vid
en del av demonstranternas 6ppna planeringsméten. Vid vissa
tillfillen krivde arrangdrerna att motesdeltagarna skulle limna in
sina mobiltelefoner vid entrén. De var oroliga foér att polisens
spanare skulle spela in motet via telefon och anvinda uppgifterna 1
sin kartliggning.

I informationsbladet Goteborgsaktionen 2001, Fér ett annor-
lunda Europa, som utgavs fore EU-motet varnade Tord Bjork
demonstranterna fér att polisen hade planer pd att kontrollera alla
demonstranter som var pd vig till Géteborg. Han skrev vidare att
polisen tinkte plocka ut de personer som man ansig hade begitt
brott vid protester under tidigare internationella méten. Han skrev
att brott som man fitt bestraffning f6r och som ”ir sonade skall i
det nya passlésa Schengeneuropa ersittas med polisens godtycke”.

Farhagor rérande demonstranters agerande

Malméhindelserna ¢kade ocksd spinningarna inom Géteborgs-
aktionen. I nitverket ingick flera autonoma grupper, eller organisa-
tioner med kontaktytor till den autonoma rérelsen. De hade under
storre delen av foreberedelsearbetet uttryckt misstinksamhet mot
regeringens och Goteborgs stads uttalanden om ett 6ppet EU-
mote. De hivdade att polisen skulle tillgripa vild mot demonstran-
ter och att de tinkte foérsvara sig. Tord Bjork har sagt att Malmo-
hindelserna ”stirkte deras sak och vi andra kinde oss radikalt
overgivna”.
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Hans Abrahamsson hade fére Malmémotet vid flera tillfillen
lugnat de ungdomar som varit oroade for vald frin polisens sida.
Han hade hivdat att den svenska polisen inte skulle tillgripa vild
vid demonstrationer, den skulle skydda demonstrationsritten.
Dagen efter Malmémaotet sokte tvd kvinnliga demonstranter upp
honom och visade upp bldmirken som de sade att de fitt av polisen
under demonstrationen 1 Malmé. Hans Abrahamsson visste inte
vad han skulle siga. Han tog dock &terigen kontakt med Statsrdds-
beredningen och stotte pd for att f8 besked om den politiska
dialogen (se avsnitt 6.2.9 om Dialog).

Tv4 veckor senare, den 7 mayj, startade polisens kontaktgrupp sitt
arbete. Det skedde nir misstinksamheten mot polisen var som
storst infor EU-métet.

Natverkens méte mandagen den 4 juni 2001

Méndagen den 4 juni 2001 holls en triff om Goteborgsaktionens
och Attacs metoder infér EU-métet 1 Goteborgs universitets
lokaler i Virldshuset. Cirka 50 personer deltog varav flera frin
organisationer som ingick i den autonoma rérelsen. Tvd poliser
frin kontaktgruppen, Lennart Ronnebro och Gerd Brantlid, var
ocksd nirvarande. En man, som uppgett att han bl.a. deltar 1 Nit-
verket mot rasism, sade pd moétet att han inte trodde pi regeringens
dialog med demonstranterna. Han hivdade:

”Vi behoéver en fet kravall i Géteborg.”

Han framférde ocksd att for hans del fir makthavare isolera sig
mer och mer, desto mer utrymme ger de till oss”.

Ola Mattsson, Attac, blev upprérd éver uttalandet om “en fet
kravall”. Han ansig att om demonstranter kastar sten di handlar
det inte lingre om politik. Han deklarerade att han trodde p3 fria
val.

Ola Mattsson har berittat att majoriteten pd motet var emot
mannen som Onskade en fet kravall. Efter motet drog han och
ovriga inom Attac slutsatsen att det skulle gi att genomfora
demonstrationerna utan ndgra ordningsstérningar.

Misstanksamhet om dolda planer

Under forberedelsearbetet diskuterade de anslutna organisa-
tionerna inom Goteborgsaktionen dven andra aktiviteter 4n de-
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monstrationer. En del planer nidde aldrig de ledande inom nit-
verket. Aven de forslag pa civila olydnadsaktioner som presen-
terades Oppet upplevdes som problematiska. En friga som man
vinde och vred pd var: Var gir grinsen for ickevild? Det gillde
bland annat de symboliska intringningsaktionerna som planerades
av Goteborgs ickevdldsnitverk, Globalisering underifrdn och Ya
Basta! (se avsnitten om respektive organisation).

Diskussionerna om intringning pd Svenska Missan oroade inte
bara polisen utan dven foretridare f6r Attac, som var associerat till
Goteborgsaktionen. De sokte efter alternativ till intringnings-
planerna och som inte skulle kunna uppfattas som provokation till
vald. Man tog initiativet till en storbildsdialog med delar av den
svenska regeringen ena dagen och med delar av de ledande EU-
politikerna en andra dag (se avsnittet 6.2.9 om Dialog).

En del grupper inom Goteborgsaktionen, t.ex. Globalisering
underifrdn och de Vita overallerna, var skeptiska till dialogen med
polisen och drog sig ur deltagandet i Mindagsklubben. Efterdt
beklagar Attac:s foretridare att sd {8 av polisens hotbilder om bl.a.
intringningsaktioner hade diskuterats pd Mandagsklubben med
polisen. Det hade givit Attac och Goteborgsaktionen en mojlighet
att gd in dn mer aktivt for att forsoka pdverka. Foljden blev nu att
Globalisering underifrin och Vita overallerna limnades dirhin och
planerade efter eget huvud utan att tillrickligt manga fick tillfille
att ifrigasitta deras aktioner. Ndgon mer omfattande diskussion
uppstod dirmed inte om deras intringningsaktioner skulle kunna
bli provokativa och leda till konfrontationer med polisen.

Oron for provokatérer, inte bara polisens, gjorde att man satsade
pd egna demonstrationsvakter som skulle kunna stivja eventuella
oroshirdar och som snabbt kunde lugna folk om nigot oférutsett
intriffade. Om det blev kravaller si skulle det “kleta ner” arran-
gorerna av demonstrationerna och det ville man undvika.

Politikernas ansvar

Tord Bjork, Goteborgsaktionen, var en av f3 som dokumenterade
en form av hotbildsanalys. Den ir daterad den 15 maj 2001. Tanken
var att den skulle ligga till grund foér en hearing med politiker om
hotbilden och distribuerades till flera inom nitverket. Men Gote-
borgsaktionen fick inget gensvar av politikerna, enligt Tord Bjork.
I skrivelsen reflekterar han 6ver det upptrappade hotet mot pro-
testrorelsernas motesfrihet och demonstrationsritt:
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Intrasslade i sina egna beslut fér att med hirdhet bekimpa system-
kritiska protester forsdker nu regeringen efter det godtyckliga
avskaffandet av demonstrationsritten i Malmé skylla ifrdn sig pd
enskilda polismin f6r den brutalitet som ir f6ljden av politiska beslut.

Hans utgingspunkt for anklagelsen mot regeringen var konse-
kvenserna av demonstrationerna vid EU-métet 1 Amsterdam ir
1997. D4 greps cirka 700 demonstranter. Polisens gripanden ansig
domstolen var olagliga och den hollindska staten fick betala
skadestand till de frihetsberévade demonstranterna. Denna hindel-
se ledde till att Holland indrade lagen. Polisen kunde 1 fortsitt-
ningen gora massingripanden utan att riskera skadestind.

Sverige gjorde indringar 1 13 § polislagen ar 1998. D3 utdkades
polisens befogenheter nir det giller insatser mot folksamlingar.
Bl.a. inférdes en ny bestimmelse 1 polislagen som ger polisen ritt
att under vissa forutsittningar avvisa eller avligsna personer som
deltar i en folksamling (se avsnitt 3.2.3 Polisens skyldigheter och be-
fogenheter). Polisens befogenhet att tillfilligt omhinderta personer
som deltagit 1 en folksamling férindrades diremot inte.

De politiska signalerna om hur indringen i polislagen skulle
tillimpas fick polisen, enligt Tord Bjork, i riksdagens interpella-
tionsdebatt hosten 1998. Han tolkade ett inligg av justitieministern
som att de svenska politikerna hade anslutit sig till en europeisering
av bemoétandet av politiska protester.

Tord Bjork skrev vidare att Sikerhetspolisen har, pd uppdrag av
regeringen, skapat “en hotbild foér att ge en kriminell stimpel pa
nya systemkritiska rorelser”.

Efter EU-métet 1 Nice 1 december 2000 tog statsminister Géran
Persson avstind frin demonstranter som anvinder vild. Samtidigt
onskade han en dialog med demonstranter som inte anvinder vild
infér och under det svenska ordférandeskapet. Statsministerns
uttalande om dialog mottogs med skepsis, enligt Tord Bjork.

Synpunkter pa regeringens agerande efter Malmohandelserna

Regeringens agerande efter Malméhindelserna ”skét vid sidan av
mélet”, enligt Tord Bjérk. Justitieminister Thomas Bodstroms krav
pd mirkning av hjilmarna lade ansvaret fér inringningen och
massingripandet vid lérdagens demonstration 1 Malmé péd de en-
skilda poliserna. Det var insatsen som s3dan som i foérsta hand
borde férdémas. Kritiken borde ha riktats mot polisledningen.
Tord Bjork har sagt att det hade givit en signal till polisen och
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demonstranterna infér Goteborgsmétet att polisen miste skydda
demonstrationsritten. Polisinsatsen 1 Malmé var inte ritt sitt att
klara uppgiften eftersom den ledde till polisvdld mot demon-
stranter.

Monster i polisens agerande

Flera vi intervjuat ir 1 efterhand besvikna 6ver att ingen tinkte pd
att diskutera hotbilder och farhigor med polisen pd t.ex. Mindags-
klubbens méten.

I efterhand har nigra vi intervjuat ansett sig kunna se ett
monster upprepas frin andra toppméten i den svenska polisens
agerande under EU-métet i Goteborg. En har i sina jimforelser
utgdtt frdn polisens agerande vid bland annat oroligheterna vid
WTO-motet 1 Seattle dr 1999. Det monster som tecknas av
polisens agerande ser ungefir ut enligt féljande:

e att gora tillslag hos grupper och individer en tid fore topp-
motet,

e att pistd att demonstranter lagrar vapen, till exempel brand-
bomber,

e att gbra husrannsakan i borjan, eller nigon dag fére topp-
motena, 1 de lokaler dir motkonferenser ska hillas med hin-
visning till att vapen ska finnas i lokalerna,

e att spana pd och infiltrera i demonstranternas organisationer
bade under forberedelserna och vid demonstrationerna,

e att géra massingripanden,

e att forbereda en uppsamlingscentral dit gripna/omhindertagna
demonstranter kan féras,

e att gora tillslag mot demonstranternas boende 1 syfte att ge
igen for skador pd polisen.

Motsvarande ménster ansig demonstranter upprepade sig nigon
ménad efter Goteborgshindelserna i samband med demonstra-
tionerna mot G8-métet 1 Genua 1 juli 2001. Vi dterkommer i frigan
om demonstranternas farhdgor 1 avsnitt 6.3 Handelseférloppet under
motesveckan.
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