/ Kommitténs slutsatser och
forslag

7.1 Inledning

Protesterna i Goteborg kan inte enbart ses som ordningsfrigor
som skall hanteras med polisiira insatser. En analys av de bakom-
liggande orsakerna visar att det framfor allt handlar om frigor som
bara kan 18sas politiskt inom de demokratiska strukturerna. Nir
det politiska engagemanget liksom den politiska arenan férindras
krivs nya kanaler fér dialog och pdverkan. Dagens nya rorelser
priglas av en mdngfald av &sikter, ett icke-hierarkiskt nitverk,
avsaknad av visionen om den stora samhillslésningen, engagemang
1 de konkreta orittvisorna 1 virlden samt ett vixande medie-
beroende (se vidare kapitel 2). Upparbetade kanaler, t.ex. traditio-
nella folkrorelser och politiska partier fingar inte alltid upp de nya
rorelsernas uttryckssitt. I dag kan vi skénja tvd kulturer som har
svart att finna fungerande former f6r dialog med varandra. Detta
forsvaras ytterligare av de asymmetriska férhillandena mellan 4 ena
sidan politiska och ekonomiska makthavare och 4 andra sidan de
kritiska rérelserna.

Vi vill understryka vikten av oppenhet och transparens 1 de
demokratiska processerna. Sverlges regering forsdkte vid EU-topp-
motet 1 Goteborg, pd initiativ av demonstrationsarrangdrerna, att
bryta traditionen av slutenhet vid den sortens méten. Detta var ett
viktigt steg 1 en 6nskvird utveckling. Sverige bor i1 internationella
sammanhang fortsitta att verka for okad oppenhet vid framtida
moten.

Ett underliggande problem ir att minga, framfér allt unga, upp-
lever ett utanférskap och en kinsla av maktlgshet. Det ir angeliget
med en fortsatt diskussion pd olika arenor med utgdngspunkt i t.ex.
Demokratiutredningens slutbetinkande En uthdllig demokrati!
(SOU 2000:1), om den svenska demokratins framtid och med-
borgarnas méjligheter att pdverka sin verklighet. Det dr vir mening
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att ilska, protester och oliktinkande méste finna nya konstruktiva
vigar, sirskilt nir allt firre viljer att kanalisera sitt engagemang 1
politiska partier.

Kommittén vill betona vikten av den politiska dialogen i form av
samtal och andra kanaler fér pdverkan och deltagande i det demo-
kratiska beslutsfattandet. Det giller sivil internationellt som natio-
nellt och lokalt. Det ir av stor vikt att finna fungerande former fér
denna diskussion mellan beslutsfattare och dagens opinions-
rorelser. Vi ser girna ett fortsatt aktivt arbete i skandet efter dessa
former liksom kanaler f6r att minska det politiska utanférskap som
mdnga kinner i Sverige 1 dag.

Vi har i kapitel 4, 5 och 6 — med de férbehdll som angetts frimst
betriffande kapitel 4 — redovisat hindelseférloppen vid stora inter-
nationella méten dir ordningsstérningar och vildsamheter fore-
kommit. I kapitel 5, som behandlar Ekofin-métet 1 Malmé, och
framfor alle 1 kapitel 6, dir EU-toppmotet 1 Goteborg redovisas,
har vi analyserat hindelseforloppen och gjort vissa bedémningar av
polisens insatser.

Efter det att vi pa detta sitt har studerat hindelseférloppen vid
flera olika méten sdvil i Sverige som utomlands anser vi oss kunna
dra vissa slutsatser.

En noggrann planering och ordentliga férberedelser frén polisens
sida infér ett stort internationellt méte dr fundamentalt. Plane-
ringen boér paborjas 1 god tid och s8 18ngt mojligt goras av personer
med kompetens och erfarenhet av sddana evenemang. En god sam-
verkan framfor allt mellan myndigheterna inom polisen men ocksé
mellan polisen och andra myndigheter ir viktig. Polisminnen som
skall delta miste vara ordentligt utbildade, samtrinade och ha en
indamadlsenlig och enhetlig utrustning. Dialog med politiska orga-
nisationer, andra opinionsgrupper och arrangérer ir av stor be-
tydelse.

Dessa och vissa andra slutsatser utvecklas i de féljande avsnitten.
Dir redovisas ocksd de 6verviganden och férslag som vi tror kan
bidra till att stirka respekten for demonstrations- och motes-
friheten och samtidigt forebygga allvarliga ordningsstérningar i
samband med stora internationella evenemang.
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7.2 Polisens planering, forberedelse och organisation
infor stora internationella evenemang samt dess
beredskap och kompetens att ingripa mot
allvarliga ordningsstoérningar

7.2.1  Utgangspunkter

En av kommitténs huvuduppgifter ir, att mot bakgrund av
Goteborgshindelserna, éverviga om det finns brister i polisens nu-
varande organisation for planering och forberedelser infor stora
internationella evenemang och att i s§ fall foresld limpliga for-
indringar.

En annan viktig uppgift ir att éverviga hur det skall sikerstillas
att polisen har beredskap och kompetens fér att forebygga och
ingripa mot allvarliga ordningsstérningar. Vi skall ocksi bedéma
behovet av att 1 storre utstrickning koordinera piketstyrkorna och
den nationella insatsstyrkan.

Dessa uppgifter har nira samband och vi har valt att behandla
dem i ett sammanhang.

7.2.2  Radande ordning
Polisens organisation m.m.

Vi har i avsnitt 3.2.1 redogjort f6r polisens organisation m.m. Varje
polismyndighet ansvarar fér polisverksamheten inom sitt distrike,
dvs. inom ett lin. Det innebir att polismyndigheten har att planera,
forbereda och genomféra polisinsatser inom linet. For sidana
sirskilda hindelser, dir intresset av samordnade insatser ir sirskilt
framtridande, ansvarar dock Rikspolisstyrelsen for samordningen
av polisens planering. Med sdrskild hdndelse menas “en befarad eller
intriffad hindelse, som innefattar brott eller annan stérning av den
allminna ordningen eller sikerheten, och som ir si omfattande
eller allvarlig att polisen for att kunna 16sa sina uppgifter méiste
organisera, leda och anvinda sina resurser i sirskild ordning” (Riks-
polisstyrelsens definition 1 FAP 201-1).

Polisens utbildning m.m.

Polisens utbildning regleras i en relativt ny férordning, polisutbild-
ningsférordningen (1999:740), som tridde i kraft den 1 oktober
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1999. 1 forordningen anges att Rikspolisstyrelsen bedriver central
utbildning. Till sddan utbildning hér polisprogrammet och funk-
tionsinriktad utbildning. I férordningen anges vidare att polis-
myndigheterna bedriver funktionsinriktad utbildning och aspirant-
utbildning om sex ménader (se vidare avsnitt 3.2.1).

Grundutbildning

Polisens grundutbildning bestdr av polisprogrammet och aspirant-
utbildning.

Den nuvarande grundutbildningen startade &r 1998. Den utfor-
mades av Rikspolisstyrelsen med utgingspunkt i promemorian
Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds 1996:11). Pro-
memorian hade utarbetats av en arbetsgrupp som 1 juli 1995 fatt
regeringens uppdrag att se dver frigan.

Polisprogrammet ir en tvidrig utbildning. Den bedrivs vid Polis-
hogskolan 1 Sérentorp. Sedan &r 2000 bedrivs den dven 1 Umed och
fran och med &r 2001 ocksd 1 Vixjo.

Utbildningen skall vara sirskilt inriktad p& problemorienterat,
forebyggande, brottsutredande och kontaktskapande polisarbete.
Samverkan med andra hégskolor, universitet och forskningsinstitu-
tioner skall ske 1 storre utstrickning in tidigare.

Polisprogrammet {6ljs av sex manaders aspirantutbildning.

Funktionsinriktad utbildning

I polisutbildningsférordningen anges att med funktionsinriktad ut-
bildning avses sidan fortbildning som syftar till att 6ka personalens
formaga att utfora arbetsuppgifter som normalt fordrar sirskilda
kunskaper eller sirskild kompetens utéver den grundliggande ut-
bildningen. Funktionsinriktad utbildning bedrivs bide av Riks-
polisstyrelsen och av polismyndigheterna.

Nigon obligatorisk fortbildning fér polismin finns inte. Nor-
malt bestimmer och bekostar varje polismyndighet den vidareut-
bildning som den anser att dess poliser bér genomg3.

Chefsrekrytering

Varje polismyndighet ansvarar fér sin chefsutbildning och chefsut-
veckling.
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Enligt 3 kap. 9 § polistérordningen (1998:1558) svarar polismyn-
digheten fér att anstillda som beddms vara limpade for chefsbe-
fattningar ges mojlighet till kompetensutveckling. Har den som
skall anstillas som chef inom polisen inte tidigare genomgatt polis-
programmet vid Polishégskolan eller motsvarande utbildning, skall
polismyndigheten 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen se till att han
eller hon fir den polisutbildning som behévs for chefsuppdraget.

Tidigare fanns en central polischefsutbildning. Cirka 20 polis-
chefer utbildades &rligen pd denna. Utbildningen genomférdes sista
gdngen dr 1992.

Den arbetsgrupp som regermgen tillsatte 1 juli 1995 slut-
redovisade sitt uppdrag 1 promemorlan Vidareutbildning av poliser
(Ds 1997:5). I promemorian limnade arbetsgruppen bl.a. forslag
till en ny chefsrekrytering och chefsutbildning. I mars 1998 fick
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att bl.a. limna forslag till en ny chefs-
utbildning och ett nytt system for rekrytering till denna. Rikspolis-
styrelsen 6verlimnade under hésten samma &r rapporten Chefstor-
sorjningen inom Polisen.

I januari 1999 lade regeringen fram propositionen Om chefsfér-
sorjningen inom polisvisendet (prop. 1998/99:47). I denna fére-
slogs att kravet pd juridisk examen f6r hogre chefer skulle tas bort.
Regeringen framholl att det forhillandet att nistan alla hogre
chefstjinster var férbehdllna dem som hade polischefsutbildning
gjorde det svirt att tillgodose kravet pd tillricklig kompetensbredd
1 ledningsgruppen och i chefskollektivet i évrigt. Regeringen angav
ocksd att det var en oligenhet att en tjinst i vissa fall inte kunde
besittas med den mest limpade personen (a.a. s. 7).

Kravet pd juridisk examen togs bort genom ett beslut 1 riksdagen
1april 1999 (bet. 1998/99:JuU18, rskr. 169).

Samtliga polismyndigheter har, enligt Rikspolisstyrelsen, idag
chefsférsorjnings- och chefsutvecklingsprogram. Chefsutveck-
lingsprogrammen ir riktade till befintliga chefer och till anstillda
som kan forvintas 8 chefsfunktioner i framtiden. Chefsforsorj-
ningsprogrammen innefattar kartliggning och analyser av det
framtida rekryteringsbehovet. Mdnga myndigheter har ocksd in-
rittat “chefsbanker”, dvs. identifierat personer som bedéms limp-
liga for chefsuppgifter.

Vid Polishégskolan finns ett ledarskapscentrum, som arbetar
med att pd ett dvergripande plan utveckla ledarskapet inom polis-
visendet. Centret arbetar konsultativc mot polismyndigheterna
som stéd 1 frigor om ledarskap och ledarskapsutveckling samt
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utvecklar metoder fér myndigheternas egna insatser (se vidare
prop. 2001/02:1, utg. omr. 4 och bet. 2001/02:JuU13).

Polisens utrustning

Polisens utrustning tas upp sirskilt 1 avsnitt 7.3. Hir skall endast
nimnas att det, liksom nir det giller polisens vidareutbildning, 1
huvudsak ir varje polismyndighet som med beaktande av gillande
forfattningar bestimmer vilken utrustning polisen inom distriktet
skall ha och som bekostar denna. Det innebir att polisens utrust-
ning, sdvil skyddsutrustning som annan sidan, skiljer sig 4t mellan
polismyndigheterna.

I slutet av &r 2001 inrittade Rikspolisstyrelsen en central utrust-
ningskommitté. Denna kommitté ir ett rddgivande organ och har i
uppgift att se helheten 1 utrustningsfrigor sirskilt vad giller verk-
samhets-, arbetsmiljé- och sikerhetsaspekter.

Medelsférdelningen mellan myndigheterna

Budgetprocessen inom hela den statliga forvaltningen férindrades
frdin och med budgetiret 1992/93 di ett nytt budgetsystem
inférdes. Systemet bygger pd resultatstyrning och pd att medel for
olika verksamheter anvisas ¢ver ramanslag.

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen
tilldela polismyndigheterna linsramar. Enligt regleringsbrevet for
budgetiret 2002 skall Rikspolisstyrelsen vid férdelningen av medel
mellan polismyndigheterna ta hinsyn till myndigheternas arbets-
belastning och medborgarnas behov.

Varje &r genomfor Rikspolisstyrelsen tillsammans med ledningen
for respektive polismyndighet en budgetdialog om medelsramarna
for de tre kommande &ren. Dirutdver genomférs resultatdialoger,
vilkas form for nirvarande ses 6ver i ett sirskilt arbete inom Riks-
polisstyrelsen. Dialogerna ir viktiga instrument nir det giller att
fordela resurserna.

I samband med det nya budgetsystemet beslutades en fordel-
ningsmodell. Enligt denna skall olika faktorer beaktas sdsom att
linet innefattar en storstad, antalet invinare och att det 1 vissa lin
bedrevs speciell verksamhet. Grinskontroll och fjillriddning utgor
exempel pd siddan speciell verksamhet. Modellen har aldrig tillim-
pats fullt ut eftersom det skulle ha inneburit stora férindringar 1
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den etablerade organisationen. Vissa anstringningar till anpassning
har dock gjorts.

Rikspolisstyrelsen fir meddela foreskrifter om anvindningen av
de medel som tilldelas polismyndigheterna for att sikerstilla att
polisverksamheten inriktas pd de mil som statsmakterna angett
(13 ¢ § forordningen [1989:773] med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen).

Sedan Rikspolisstyrelsen fordelat polisens resurser mellan polis-
myndigheterna sker en fordelning inom respektive lin. Denna f6r-
delning gors av linspolismistaren. Rikspolisstyrelsen har inte
nigon mojlighet att pdverka férdelningen av resurserna inom en
myndighet (se vidare bet. 2001/02:JuU01).

Piketpolisen och nationella insatsstyrkan

Inom polisen finns sirskilda insatsstyrkor, piketerna och nationella
insatsstyrkan.

Piketerna finns vid de tre storsta polismyndigheterna, dvs. i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skine lin. Vid piketerna tjinst-
gor sammanlagt ca 180 polismin. Piketpolisen ir sirskilt trinad for
att kunna ingripa 1 farliga situationer. Den har ocksd sirskild tid
avsatt for utbildning for att kunna agera samlat vid ingripanden i
folksamlingar. Piketerna utbildas och trinas inom respektive myn-
dighet.

Nationella insatsstyrkan bestdr av ca 50 poliser. Den ir sedan
den 1 oktober 2002 organisatoriskt inordnad under Rikspolisstyrel-
sen. Bestimmelser om nationella insatsstyrkan finns 1 férordningen
med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Styrkan har som huvud-
uppgift att bekdmpa terroraktioner 1 landet (2§6) Rikspolis-
styrelsen leder polisverksamhet som bedrivs av den nationella in-
satsstyrkan utom nir styrkan utgér polistérstirkning hos en lokal
polismyndighet (6 §8). Om en polismyndighet begir det skall
Rikspolisstyrelsen limna polisforstirkning i form av den nationella
insatsstyrkan eller en del av styrkan, om det ir limpligt och kan ske
med hinsyn till styrkans huvuduppgift (9 a §). Rikspolisstyrelsen
far utfirda foreskrifter om vilka uppgifter som fir ges till den
nationella insatsstyrkan eller en del av styrkan nir den stillts till en
polismyndighets férfogande for polistorstirkning (13 a §).

Nationella insatsstyrkan tillskapades efter ett forslag av den
parlamentariska kommission som tillsattes med anledning av
mordet pd statsminister Olof Palme. Kommissionen ansdg att
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piketpolisen som fanns i Stockholm, Géteborg och Malmé inte
rickte till 1 extremt allvarliga situationer och att det dirfér skulle
inrittas en sirskild beredskapsstyrka som kunde anvindas vid
terroristangrepp (SOU 1988:18). I samband med behandlingen av
1990 &rs budgetproposition beslutade riksdagen att tillskjuta medel
till en polisidr beredskapsstyrka foér att bekdmpa terroraktioner
(prop. 1989/90:100, bet. 1989/90:JuU27, rskr. 211). Departements-
chefen uttalade 1 anférda proposition bla. att styrkan borde
placeras i Stockholm, men vara en for hela landet gemensam resurs,
att den skulle {4 tas 1 ansprdk endast f6r att bekidmpa terroraktioner
och att det var regeringen, eller i bridskande fall, chefen fér
Justitiedepartementet, som skulle fatta beslut om tillstdnd att ta
styrkan 1 ansprik. Beredskapsstyrkan inrittades vid Polismyndig-
heten i Stockholms lin och var tillginglig frin hosten 1994.

Regeringen anférde i 1997 &rs budgetproposition att den
organisatoriska l6sningen f6r bekimpning av terroraktioner borde
forindras (prop. 1996/97:1). Beredskapsstyrkans personal borde
enligt regeringen integreras med den piket som fanns inrittad vid
Polismyndigheten i Stockholms lin. Riksdagen delade regeringens
uppfattning (bet. 1996/97:JuU1, rskr. 96).

I 1998 &rs budgetproposition uttalade regeringen att det var
limpligt att Rikspolisstyrelsen fattade beslut om polisinsatser mot
terroraktioner (prop. 1997/98:1, utg. omr. 4, s. 26). En indring
gjordes 1 samband med att den nuvarande polisférordningen be-
slutades. Den tridde 1 kraft den 1 januari 1999.

I 2000 4rs budgetproposition framférde regeringen att férutsitt-
ningarna for att bibehdlla styrkans kompetens forsimrats efter
integrationen med piketen. Regeringen angav att den stillde sig
bakom ett férslag till férindringar som Rikspolisstyrelsen presen-
terat. Forindringarna innebar att styrkan skulle kunna tas i anspr3k
genom ett beslut av Polismyndigheten 1 Stockholms lin 1 enlighet
med reglerna om forstirkningsrorelser, att styrkan skulle kallas for
nationella insatsstyrkan for att betona att den var en nationell
resurs och att det inte borde finnas ndgon formell begrinsning av
styrkans verksamhetsomride. Regeringen beslutade 1 enlighet med
detta.

I samband med att justitieutskottet under 2001/02 &rs riksmote
behandlade regeringens forslag till anslag till rittsvisendet togs
nationella insatsstyrkan upp sirskilt (bet. 2001/02:JuU01). Ut-
skottet uttalade bl.a. att den organisatoriska placeringen vid Polis-
myndigheten i Stockholms lin minga ginger medférde att polis-
myndigheterna ute 1 landet av ekonomiska skil avstod frin att
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nyttja styrkans kompetens. Utskottet framhéll att styrkan genom
trining, kompetensutveckling och operativ verksamhet skall ha
beredskap att méta ett eventuellt terroristangrepp, att det dr av stor
vikt att styrkan, vid allvarliga hindelser, kan nyttjas over hela
landet for att uppnd bista mojliga operativa kompetensniva, och att
detta bist tillgodoses genom att styrkan inordnas vid Rikspolis-
styrelsen. Riksdagen stillde sig bakom utskottets uttalande och
tillkinnagav som sin mening att nationella insatsstyrkan snarast
borde éverflyttas till Rikspolisstyrelsen.

Mot denna bakgrund finns siledes sedan den 1 oktober 2002
nationella insatsstyrkan vid Rikspolisstyrelsen.

7.2.3  Pagaende utvecklingsarbete
Organisation

SAPO/rikskrimkommittén foreslog i sitt betinkande Den centrala
polisen (SOU 2000:25) bl.a. att Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen skulle slds samman. Foérslaget motiverades med att en
sammanslagning skulle medfora en effektivisering och foérbittring
av verksamheten. Det skulle, i friga om det revirtinkande som
finns inom polisen, leda till att kiinslan av samhérighet 6kar och att
informationsflodet frimjas. Enligt SAPO/rikskrimkommittén
skulle det ocksd vara den bista l6sningen fér en nationell under-
rittelseverksamhet. S3dan verksamhet ir komplicerad och det krivs
enligt kommittén en hog grad av specialisering for att verksam-
heten skall bli effektiv.

Nigon sammanslagning mellan Sikerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen har emellertid inte kommit till stdnd.

I regleringsbrevet f6r budgetdret 2002 gav regeringen Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att utveckla samverkan mellan den 6ppna
polisen och Sikerhetspolisen samt foreta, eller i férekommande fall
foresla, forindringar 1 frdga om ansvars- och uppgiftsférdelningen.
Atgirderna, som samtidigt skulle gora rollférdelningen tydligare,
skulle hdllas inom ramen fér rddande organisationsstruktur och ske
1 nira samverkan med berdrda organ inom polisvisendet. Upp-
draget skulle slutredovisas senast den 1 oktober 2002.

I en skrivelse den 17 juni 2002 delredovisade Rikspolisstyrelsen
sitt uppdrag. Styrelsen framholl att arbetet inriktats pd att dstad-
komma en utdkad samverkan betriffande teknik, utveckling och
utbildning samt en mer strukturerad samordning pd olika nivder.
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Betriffande kriminalunderrittelsetjinsten planerade styrelsen att
sdvil centralt som lokalt stirka ledning och styrning.

Rikspolisstyrelsen slutredovisade sitt uppdrag i en skrivelse
daterad den 1 oktober 2002 (VKA 120-630/02) I skrivelsen tas bl.a.
ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan den 6ppna polisen och
Sikerhetspolisen upp. Rikspolisstyrelsen skriver i det samman-
hanget bl.a. féljande.
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Foérdelningen mellan SAPO och den 6ppna polisen vad avser ansvar
och uppgifter har efter hand som verksamheten utvecklats pa skilda
hall i vissa delar blivit otydlig. Detta giller svil mellan de centrala
organisationerna SAPO och RKP (Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen/var anm.) som i arbetet centralt — lokalt.

En del av SAPO s verksamhet, dir Rikspolisstyrelsen kan finna en
viss “grizon”, ir inom forfattningsskyddet. Grizonen uppstar da
individer, som SAPO foljer, planerar eller begir brott som inte
omfattas av SAPO:s uppdrag Ett arbete pdgdr for att klara ut i vad
mén detta innebir nigot dubbelarbete eller att det finns risk for att
nigot istillet hamnar mellan stolarna.

Ett viktigt syfte med underrittelseverksamheten ir att ta fram under-
lag fér samt beskriva den hotbild som skall ligga till grund for
polismyndigheternas operativa 4tgirder. SAPO inhimtar bla. in-
formation om utomparlamentariska grupperingar inom den s.k. auto-
noma rorelsen. Aven om SAPO har det primira ansvaret for
inhimtningen av underrittelser pd detta omride, kommer ocksd
information in via andra kanaler, sisom polismyndigheternas kriminal-
underrittelseenheter och RKP. )

For att kunna utarbeta en taktisk hotbild krivs att SAPO fir
erforderlig information. Aven den 6ppna polisen tar siledes fram ett
hotbildsunderlag. Den 6ppna polisen delger SAPO information om
bla. kriminella miljoaktivister och om antifascistiska och antirasistiska
grupperingar som med kriminella metoder kan tinkas férsoka hindra
polisen att uppritthélla ordning och sikerhet.

SAPO skall sedan svara for bearbetning, analys och delgivning till
polismyndigheterna och RKP samt i 6vrigt félja upp trender och
tendenser i syfte att skapa férutsittningar {6r en effektiv spanings- och
brottsutredmngsverksamhet

Infér en 1 f6rvig vintad sirskild hindelse utarbetar SAPO en
taktisk hotbild. Hotbilden och &vrig information delges berdrd
polismyndighet. SAPO kan ocksi medverka i myndighetens stabs-
organisation fére och under den sirskilda hindelsen.

SAPO och den 6ppna polisen har i hotbildshanteringen olika roller,
vilket gor behovet av samverkan stort, och ett effektivt informa-
tionsutbyte krivs for att goéra samverkan effektiv. Detta giller sdvil
den muntliga kommunikationen som utnyttjandet av befintliga infor-
mationssystem.

(---)
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Arbetet med ansvars- och uppgiftsférdelningen innebir inte bara att ta
fram forslag till férindringar i orgamsatlon eller regelverk utan ir en
ling och omfattande process som maste fi ta den tid som krivs for
detta. Detta ir inte minst viktigt med hinsyn till att nuvarande
uppdrag innebir att rollférdelningen miste vara tydlig och férankrad
hos all beroérd personal. Den process som nu pigir har okat
férutsittningarna for en bittre samverkan, men har inte kunnat slut-
foéras under den tid som stitt till f6rfogande for regeringsuppdraget.

Som framgir av denna skrivelse finns det siledes ett antal frigor
som ror frimst ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan SAPO och
den Oppna polisen och som fordrar fortsatt beredmng Riks-
polisstyrelsen avser dirfor att fortsitta sitt arbete pd omradet i linje
med regeringsuppdraget, trots att detta nu formellt upphér.

Rikspolisstyrelsen har i polisvisendets budgetunderlag fér &ren
2002-2004 hemstillt att regeringen l3ter utreda frigan om att bilda
en myndighet, Polisen.

Taktikprojektet

I anledning av polisinsatsen 1 samband med polismorden 1
Malexander 1 slutet av maj 1999 tillsatte Rikspolisstyrelsen i juni
samma 4r en utredningsgrupp som fick 1 uppdrag att beskriva och
analysera insatsen. Arbetsgruppen redovisade uppdraget 1 en
rapport daterad den 17 november 1999. Den foreslog bl.a. att ett
taktikcentrum skulle inrittas inom svensk polis med uppgift att
frén sdvil inhemsk som utlindsk polis samla in, beskriva och analy-
sera samt formedla erfarenheter och utvecklingsméjligheter inom
omridet for polistaktik och kvalificerad ordningspolistjinst. Inom
ramen for ett sddant taktikcentrum borde det enligt arbetsgruppen
dven bedrivas utbildning f6r kommenderingschefer, polisinsats-
chefer, stabschefer och stabspersonal i bedémande och besluts-
fattande vid sirskilda hindelser. Ocksd frigor om uppféljning och
utveckling av vapenfrigor och den enskilde polismannens taktiska
upptridande borde inrymmas 1 ett taktikcentrum.

Nigot taktikcentrum inrittades inte men Rikspolisstyrelsen
startade 1 januari 2001 ett taktikprojekt vid sin utvecklings- och
strategienhet. Taktikprojektet fick 1 uppdrag att ligga grunden fér
nationell hantering, utveckling och kvalitetssikring av den svenska
polisens taktiska upptridande, sivil i vardagssituationer som vid
sirskilda hindelser. Syftet med projektet angavs bl.a. vara
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e att finna den basnivd av taktisk kunskap och férmiga som den
enskilde polisen och polisidra enheter skall besitta, bdde vad avser
vardagssituationen och den sirskilda hindelsen,

e att hela polisorganisationens taktiska duglighet skulle utvecklas
for att dirigenom &stadkomma en hogre effektivitet och en sikrare
arbetsmiljo,

e att ena begreppsbildningen och synen pd fundamentala inslag i
taktiska frigor samt

e att finna effektiva sitt att sikerstilla omvirldsbevakningen och
spridningen av kvalitetssikrade ron och erfarenheter till polis-
myndigheterna.

Inom taktikprojektet har ett antal delprojekt bedrivits. Ett sddant
tillskapades efter EU-toppmétet 1 Goteborg. D3 tillsattes en
arbetsgrupp som sirskilt skulle arbeta med ”ingripande mot folk-
massa” (IMF). Gruppen fick bl.a. i uppdrag att utarbeta allmidnna
forutsittningar for att verka 1 IMF-situationer och dirmed ligga
grunden for en basal taktisk IMF-kompetens for sdvil vardagen
som vid sirskilda hindelser.

Genom tilliggsdirektiv 1 januari 2002 fick taktikprojektet 1 upp-
gift att limna férslag om hur taktikprojektet skulle kunna etableras
permanent inom polisen.

Taktikprojektet slutredovisade sitt uppdrag i juni 2002.

I projektets huvudrapport (-Remissrapport—) redovisas huvud-
projektet och delprojekten “Ingripande mot folkmassa”, “Farlig
situation” och Riddningstjinst”. I rapporten framhélls att projek-
tet som helhet visat pd en mingd brister inom svensk polis
betriffande taktik och sammanhingande verksamhet. Slutsatserna
som taktikprojektet dragit kan enligt projektet summeras pd
foljande sitt (s. 11 £.).

— Att det inom svensk polis saknas ett gemensamt sprik, vilket utgor
grunden {or att kunna f6rstd och kommunicera inom dmnesomridet.

— Att man bla. pd grund av bristen pd ett gemensamt sprdk blandar
ithop olika imnesomrdden som exempelvis ledning och taktik.

— Att det saknas ett gemensamt synsitt pid den strukturella upp-
byggnaden och dess innehill; en nationell struktur saknas.

— Att det saknas en nationell modell for kvalitetssikring av olika
metoder till grund {6r utbildning, utveckling och anvindning.

— Att det saknas att utpekat ansvar med behérighet att kvalitetssikra
olika metoder.

— Att projektet inte ndtt fram till alla ml och att det bedéms som
uteslutet att inom projektets ram kunna nd sd mycket lingre. I flera
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visentliga frigor stir olika myndigheter allt f6r lingt ifrin varandra
varfér andra och mer fasta arbetsformer krivs for vidare utveckling.

— Att intresset for dmnet taktik och sammanhingande frigor ir stort
ute vid pohsmyndlgheterna Stérst dr intresset frin polismin som
verkar pd basnivi och hos mellanchefer, medan det visade engage-
manget {rin ledningshall varit svalare.

— Att nationella teoretiska grunder avseende dmnet taktik 1 vid
bemirkelse saknas, vilket férsvirar diskussionen och utvecklingen i
stort inom dmnesomridet. (---)

— Att den kvalificerade forskning som finns utanfér polisorganisa-
tionen inte fitt genomslag 1 eller tagits till vara av polisorganisationen.
— Att kunskapen inom svensk polis om andra linders polisorganisa-
tioners forutsittningar, kunskaper och férmiga vid komplexa och
svirdvergripande hindelser ir begrinsad samt att den kunskap som
finns hos enskilda inte samlats eller tagits tillvara fér en generell
utveckling.

— Att inférandet av ny teknik och utrustning bér ske “hand 1 hand”
med taktiken och dess utveckling. Skall nigot imne prioriteras fore det
andra bor taktiken vara vigledande i férhillande till teknik och utrust-
ning.

— Att projektet, trots redovisade brister inom svensk polis, forsdkt
skapa en acceptabel grund betriffande nomenklatur, metoder, synsitt
och ett nitverk inom imnesomridet taktik.

Taktikprojektet foreslog 1 samma rapport, —Remissrapport-,
sammanfattningsvis féljande (s. 12 f.).

— Att en fast etablering i form av ett taktiskt centrum igdngsitts
snarast for att bland annat underlitta utvecklingen rent generellt samt
skapandet och uppritthillandet av externa kontakter inom och utom
landet. (---)

— Att de externa kontakter som skapats vidmakthills och utvecklas s&
att ett nirmare samarbete mojliggors. Sirskilt angeliget dr detta med
de forsknings- och utvecklingsresurser som finns utanfér polis-
organisationen. Hirutéver bér nya kontakter skapas och uppritthillas.
— Att de internationella kontakter som upprittats vidmakthills och
utvecklas samt att nya kontakter skapas och uppritthills.

— Att leda en sirskild hindelse ir speciellt krivande och minga ginger
avgorande samt har en stark knytning till taktik i vid bemirkelse.
Ledning under svira férhallanden bor dirfor i forlingningen ingd och
prioriteras 1 ett fortsatt taktikarbete. Detta bér kunna ske 1 nira
samverkan mellan polishégskolan och ledarskapscentrum, men inom
ramen for ett fortsatt taktikarbete.

-
I rapporten —Rapport Taktiskt centrum— féresldr taktikprojektet

att ett nationellt polistaktiskt centrum inrittas inom ramen f{ér
Rikspolisstyrelsens verksamhet. Huvuduppgiften foér ett sidant
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centrum skall enligt projektet vara att utveckla metoder och
koncept inom dmnesomridet taktik. I uppgifterna bor bl.a. ingd att
kvalitetssikra och meddela beslut om godkinnande av metoder, att
kvalitetssikra utbildning, utveckling, studier m.m., att sitta upp
utbildningsmal som fortlépande kan utvirderas och anpassas till de
metoder som utvecklas, att bedriva utveckling och utbildning av-
seende ledning och ledarskap under svira forhillanden, att ha
kunskap om doktriner och annan teoretisk grund, att bedriva egen
utvecklings- och forskningsverksamhet samt att skapa och uppritt-
hilla internationella kontakter.

Ett polistaktiskt centrum bér enligt taktikprojektet organisa-
toriskt tillhéra Polishogskolan 1 Sérentorp men det bor bli en
sjilvstindig institution med placering utanfér de tre storstads-
omridena.

Taktikprojektets huvudrapport har varit féremal f6r remissbe-
handling. Bidde den och —Rapport Taktiskt centrum— bereds f.n.
inom Rikspolisstyrelsen.

Delprojektet ”Ingripande mot folkmassa”

I huvudrapportens avsnitt —Ingripande mot folkmassa— redovisas
de slutsatser och forslag som arbetsgruppen i delprojektet kommit
fram ull. Taktikprojektet redogoér dir nirmare foér bla. taktik,
organisation, faser vid ett operativt agerande, IMF-nomenklatur,
tecken och signaler f6r IMF, ordermall och formeringar samt ut-
rustning vid IMF-insatser.

Inledningsvis framhills att det ir sambhillets demokratiska
grundvirderingar som ytterst skall styra valet av taktik. Den polis-
taktik som foreslds ir icke-konfrontation. Poliserna i en IMF-
situation skall enligt rapporten hela tiden striva efter att de-
eskalera situationen, dvs. situationen bér si snart som méjligt
dtergd till ett normallige.

Vid IMF-insatser, liksom vid andra typer av insatser, bor enligt
projektet deltagande poliser kunna indelas 1 tre kategorier med
skilda kompetenser for olika funktionsuppgifter. Kategori 1 bor
omfatta poliser som genomggtt viss grundutbildning vid polishog-
skolan eller hemmamyndigheten och blivit godkinda. De skall d&
ha uppnitt kompetens fér att arbeta nir ordningssituationen pd
platsen ir normal eller oklar. Kategori 2 bor omfatta poliser som
bedémts limpliga for funktionsuppgift IMF. Enligt projektet bér
de ha uttagits 1 sirskild ordning mot en faststilld kravprofil.
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Poliserna i denna kategori skall ha uppndtt kompetens for att
arbeta ocksd di ordningssituationen pd platsen bedéms som all-
varlig. I kategori 3 bor de poliser indelas som efter en férdjupad
limplighetsbeddmning mot en faststilld kravprofil bedémts limp-
liga att arbeta i IMF-situationer. Aven de skall kunna sittas in d&
liget dr allvarligt. Till denna kategori bér bl.a. piketpoliserna héra.

Nir det giller taktikprojektets synpunkter pd och forslag om
polisens utrustning dterkommer vi till dessa 1 avsnitt 7.3.

7.2.4  Vara dvervaganden

Polisens planering, forberedelser och organisation infér stora
internationella evenemang

Vi har 1 kapitel 6 (se avsnitt 6.5) konstaterat ett antal brister 1 den
planering och foérberedelse som foregick EU-toppmoétet 1 Gote-
borg. Nigon egentlig samordnad och 6vergripande planering eller
forberedelse pd central nivd skedde inte. I stillet svarade Polis-
myndigheten i Vistra Gétaland 1 allt visentligt sjilv for den plane-
ring och forberedelse som dgde rum.

Enligt direktiven skall vi éverviga om det i polisens nuvarande
organisation for planering och foérberedelser infér stora inter-
nationella evenemang finns brister och 1 s3 fall foresld limpliga
forindringar. Eftersom vi konstaterat sidana brister redogér vi i
det foljande for vdra synpunkter pd ansvars- och uppgiftsfordel-
ningen dels inom den éppna polisen, dels mellan den 6ppna polisen
och Sikerhetspolisen.

Ansvars- och uppgiftsfordelningen inom den 6ppna polisen

Nir det giller ansvars- och uppgiftsférdelningen inom den &ppna
polisen anser vi det 1 det nirmaste vara sjilvklart att den centrala
nividn, dvs. Rikspolisstyrelsen, skall ansvara fér samordning av
planering och foérberedelser i samband med stora internationella
evenemang. Skilen till detta ir flera. Stora internationella evene-
mang ir relativt ovanliga 1 Sverige. Genom att 8ligga Rikspolis-
styrelsen ett samordningsansvar optimeras mojligheten att upp-
arbeta och uppritthdlla erforderlig kompetens for en god planering
och férberedelse. Denna mojlighet finns inte 1 samma utstrickning
om de enskilda polismyndigheterna sjilva far planera och férbereda
polisinsatserna. Ett annat skil dr att det dr den centrala nivdn som
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har bist férutsittningar att dverblicka landets samtliga polisresur-
ser. Vid ett stort internationellt evenemang torde det si gott som
alltid krivas omfattande polistérstirkningar. Vidare anser vi att den
centrala nivdn méste verka for att de poliser som skall delta ir
utbildade for detta, att de har en gemensam modell att samarbeta
kring med gemensam taktik och gemensamt sprik samt enhetlig
och indamélsenlig utrustning. Ett uttalat samordningsansvar fér
Rikspolisstyrelsen torde vara bista sittet att uppnd dessa mal.

Vi har dven 6vervigt om Rikspolisstyrelsen ocksd rent operativt
bor leda denna typ av polisinsatser. Mojligheten finns redan idag
men endast under forutsittning av sirskilt regeringsbeslut. Vi ser
inte ndgon anledning att indra pd detta. Rikspolisstyrelsens roll bér
vara samordnande och overgripande pd planerings- och férbe-
redelsestadiet. De brister som vi kunnat konstatera 1 Goéteborg
hinfor sig 1 stor utstrickning till planeringen och férberedelserna.

Rikspolisstyrelsen skall enligt sin instruktion redan idag svara for
samordningen av polisens planering for sddana sirskilda hindelser
dir intresset av samordnade insatser ir sirskilt framtridande (3 § 2
férordningen [1989:773] med instruktion fér Rikspolisstyrelsen).
Enligt v8r uppfattning mdste ett stort internationellt evenemang
alltid anses vara en sirskild hindelse dir intresset av samordnade
insatser ir sdrskilt framtridande. Vi anser dirfér inte att nigon
forfattningsindring ir noédvindig. Rikspolisstyrelsen bor siledes, i
enlighet med gillande regler, i framtiden ansvara fér samordningen
av polisens planering infér stora internationella evenemang. Mot
bakgrund av erfarenheterna frdn Géteborg, finner vi emellertid att
detta behéver betonas.

En samordning enligt de principer vi hir férordat motiverar att
medel 1 varje sirskilt fall stills till Rikspolisstyrelsens forfogande.

Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan den 6ppna polisen och
Sékerhetspolisen

Nir det giller ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan den 6ppna
polisen och Sikerhetspolisen har vi uppmirksammat allvarliga
brister, frimst nir det giller samverkan pd ledningsnivd. Dessa har
vi redovisat 1 avsnitt 6.5.3.

Samarbetet mellan den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen
miste sjilvklart fungera effektivt och Sikerhetspolisens special-
kunskap komma till anvindning sirskilt i sammanhang som det hir
ir friga om.
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Som nimnts foreslog SAPO/rikskrimkommittén att Sikerhets-
polisen och Rikskriminalpolisen skulle slis samman bl.a. mot bak-
grund av det revirtinkande som den ansdg fanns inom polisen. For-
slaget har inte lett till nigon sammanslagning. Diremot fick, som
ocksd nimnts, Rikspolisstyrelsen regeringens uppdrag att bla.
utveckla samverkan mellan den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen
samt foreta eller foresld forindringar 1 friga om ansvars- och
uppgiftstordelningen. Uppdraget redovisades nyligen. Rikspolis-
styrelsen uttalade dirvid att det pdgdr ett arbete med att 6ka forut-
sittningarna for en bittre samverkan men att detta ir en ldng och
omfattande process som bl.a. innefattar att tydliggora rollfor-
delningen och férankra den hos personalen.

Vir slutsats ir att samverkan mellan den 6ppna polisen och
Sikerhetspolisen miste bli betydligt bittre. Om en sammanslag-
ning inte genomfdrs mdiste forindringar dstadkommas pd annat
sitt. Det finns uppenbarligen ett stort behov av att de olika myn-
digheternas roller fértydligas och framfér allt férankras hos all
berord personal.

Polisens beredskap och kompetens

Vi har vid vdr kartliggning och analys av Goteborgshindelserna
konstaterat brister nir det giller polisens beredskap och kompetens
for att foérebygga och ingripa mot allvarliga ordningsstérningar.
Det ingdr 1 virt uppdrag att 6verviga hur det skall sikerstillas att
polisen har en god sidan beredskap och kompetens samt ocks3 att
bedéma behovet av att i storre utstrickning koordinera och saméva
de olika piketstyrkorna och den nationella insatsstyrkan.

Utbildning och utrustning m.m.

Polismyndigheterna ir 1 stor utstrickning sjilvbestimmande, dvs.
de har, under foérutsittning att gillande forfattningar foljs, egen be-
slutanderitt och eget ekonomiskt ansvar. Detta har medfort att
polisens vidareutbildning och utrustning skiljer sig &t mellan polis-
myndigheterna.

Vid kommenderingen i Goéteborg hade de enskilda poliserna
varken samma kunskaper eller enhetlig utrustning eftersom de kom
frén olika polismyndigheter. Deras kunskaper var i minga fall otill-
rickliga for de uppgifter de fick. Polisminnen var inte samtrinade.
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Minga hade svért att f6rstd ordergivning och att kommunicera med
varandra eftersom det vid polismyndigheterna inte finns nigot
gemensamt sprik eller gemensam modell {6r ingripande mot folk-
samlingar.

Rikspolisstyrelsen har sedan januari 2001 bedrivit ett sirskilt
taktikprojekt med uppgift att ligga grunden f6r en nationell hante-
ring, utveckling och kvalitetssikring av den svenska polisens tak-
tiska upptridande, sdvil 1 vardagssituationer som vid sirskilda
hindelser. Projektet, som avslutades 1 juni 2002, har uppmirk-
sammat de brister som finns inte bara nir det giller ingripande mot
folksamlingar utan ocksi pd andra omriden inom svensk polis.
Minga av de brister som pdtalas dir har vi ocks? iakttagit. Taktik-
projektet har foreslagit att det inrittas ett nationellt polistaktiskt
centrum inom ramen fér Rikspolisstyrelsens verksamhet. Enligt
forslaget bor ett sddant centrum, som nimnts, bl.a. ha 1 uppgift att
utveckla metoder och koncept, dvs. modeller inom taktikomridet,
att sitta upp utbildningsmdl som fortldpande utvirderas och an-
passas, att kvalitetssikra utbildning, utveckling och studier, att be-
driva utbildning och utveckling av ledning och ledarskap under
svira forhillanden, att bedriva egen utvecklings- och forsknings-
verksamhet samt att ha internationella kontakter.

Mot bakgrund av de erfarenheter vi gjort av hindelserna i
Goteborg finner vi starka skil att stilla oss bakom principerna i
taktikprojektets forslag. I likhet med projektet anser vi att grunden
for polistaktik bor vara icke-konfrontation och att poliserna skall
verka for en de-eskalering av situationen. Virt samhilles grund-
virderingar skall ytterst styra valet av taktik. Det ir nodvindigt att
en enhetlig modell utarbetas nir det giller ingripande mot folk-
samlingar och en forutsittning for att Sverige framdeles skall kunna
dta sig att arrangera den typ av evenemang som ett EU-toppmdte
ir. Denna nationella modell bér inkludera valdstérebyggande
strategier 1 samband med stora méten och demonstrationer. Den
bor ocksd, 1 syfte att massgripanden och massomhindertaganden s&
langt mojligt skall kunna undvikas, prioritera ingripanden mot
enskilda personer.

Deltagande poliser méste ha enhetlig utbildning som vilar pd en
sddan nationell modell med en bestimd taktik och ett gemensamt
sprak. For detta behover poliserna hog kompetens 1 samhillsfrigor
(t.ex. kunskap om opinionsrorelser och nya former f6r opinions-
yttringar) men idven 1 kommunikation och konflikthantering i1
vildsforebyggande syfte. Det idr vidare av storsta vikt att de som
skall leda polisinsatser under svdra forhillanden fir ordentlig
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utbildning och trining. Ocksd projektets forslag betriffande egen
utvecklings- och forskningsverksamhet samt skapande och upp-
ritthdllande av internationella kontakter ir av stor vikt.

Det har framkommit flera exempel pd att polisen under
kommenderingarna i sdvil Malmé som Goteborg anvinde ett krin-
kande sprdk mot demonstranterna och andra enskilda. Polisled-
ningen miste med kraft motverka sddana attityder.

Vilken utrustning som i framtiden skall anvindas vid ingripan-
den mot allvarliga ordningsstorningar bor i forsta hand bestimmas
av polisen efter det att en nationell modell utarbetats. Utrustningen
bér naturligtvis vara enhetlig och inkép ske centralt. Vi 3ter-
kommer till polisens utrustning 1 avsnitt 7.3.

Piketpolisen och nationella insatsstyrkan

Vid de tre storsta polismyndigheterna finns sirskilda piketstyrkor.
Piketpoliserna ir sirskilt trinade f6r bl.a. insatser i farliga situatio-
ner och fér att kunna ingripa i och mot ordningsstérande folk-
samlingar. Piketpoliserna har viss tid av sin tjinstgdring avsatt for
utbildning och trining.

Till f6ljd av den rddande organisationen inom polisen skiljer sig
dven piketpolisernas utbildning och utrustning dt. Nigon samtri-
ning mellan de olika piketstyrkorna férekommer inte annat in
undantagsvis. Inte heller finns nigot annat kontinuerligt samarbete
pa operativ nivd. Detta har medfért att styrkorna idag arbetar enligt
delvis olika operativa koncept, vilket innebir svirigheter av det slag
som nimnts nir styrkorna skall arbeta ihop.

Nationella insatsstyrkan ir sedan den 1 oktober 2002 organisa-
toriskt inordnad under Rikspolisstyrelsen. Styrkans huvuduppgift
ir att bekdmpa terroraktioner i landet. Den fir dven anvindas for
annan polisverksamhet om det ir limpligt och kan ske med hinsyn
till huvuduppgiften. Aven de poliser som tjinstgér vid nationella
insatsstyrkan har viss tid av sin tjinstgoring avsatt fér utbildning
och trining.

Vi anser att det dr anmirkningsvirt att det helt saknas nationell
samsyn nir det giller landets sirskilda insatsstyrkor. Styrkorna bor
1 viss mdn kunna betraktas som en nationell resurs eftersom det
bara finns fyra stycken. De méste kunna férstirka polisen pd orter
overallt ute i landet dir allvarliga hindelser intriffar. Aven om
styrkorna organisatoriskt lyder under skilda myndigheter miste de
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kunna samarbeta effektivt. Ett sidant samarbete forutsitter viss
gemensam utbildning, samtrining och enhetlig utrustning.

7.3 Polisens utrustning
7.3.1  Utgangspunkter

Enligt direktiven skall kommittén ocksd 6verviga om de be-
stimmelser som styr polisens anvindning av hjilpmedel och annan
utrustning vid allvarliga ordningsstorningar 4r indamadlsenligt
utformade.

I 10 § polislagen regleras polisens ritt att anvinda vald (se avsnitt
3.2.3 Polisens skyldigheter och befogenheter). Denna ritt forutsitter
alltid att andra dtgirder ir otillrickliga och att vildet ir forsvarligt.

Polisens befogenheter nir det giller anvindning av hjilpmedel
och annan utrustning regleras ytterst av polislagens allminna be-
stimmelser om polisingripanden och véldsanvindning. Dessutom
finns foreskrifter pd ligre forfattningsnivd som, inom polislagens
ram, ger riktlinjer f6r anvindningen av vissa typer av hjilpmedel.
Som nimnts i avsnitt 3.2.3 finns exempelvis bestimmelser om 1i
vilka situationer en polisman fir anvinda skjutvapen i kungérelsen
(1969:84) om anvindande av skjutvapen 1 polistjinsten. Vidare
finns sirskilda myndighetsforeskrifter och allminna rdd meddelade
av Rikspolisstyrelsen rorande vissa hjilpmedel sdsom skjutvapen
(RPSFS 2001:1, FAP 104-2), targas (RPSFS 2000:70, FAP 104-3)
och expanderbar batong (RPSFS 1999:3, FAP 200-7). Ritten att
anvinda hjilpmedel i en konkret situation kan i vissa fall 4ven grun-
das pd allminna straffrittsliga ansvarsfrihetsregler som reglerna om
nodvirn.

Vid insatser mot ordningsstérande folksamlingar har polisen
idag normalt bara tillgdng till batong och skjutvapen. Nir polisen
utsitts for stenkastning och liknande ir den 1 princip utlimnad &t
att sd gott det gir soka skydda sig med hjilp av hjilmar och
skoldar. Det var ocksd 1 samband med stenkastning som ett stort
antal poliser blev skadade 1 Géteborg.

Nedan behandlar vi vissa hjilpmedel vid vildsanvindning —
frimst vapen mellan batong och pistol, tdrgas och vattenkanoner —
samt annan utrustning som anses vara av sirskild betydelse fér
frdgan hur allvarliga ordningsstérningar i samband med stora
evenemang skall kunna hanteras.
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En nationell modell fér férebyggande av och ingripande mot
allvarliga ordningsstérningar bor utarbetas. Direfter ankommer det
i forsta hand pd polisen att bestimma vilken utrustning som 1i
framtiden skall anvindas vid sidana ingripanden.

7.3.2  Vapen mellan batong och pistol
Réadande ordning

I Sverige har den enskilde polismannen 1 sin tjinstgoring vid
véldsanvindning normalt tillgdng till batong och pistol. De ingdr 1
varje polismans personliga utrustning. Diremot saknas vapen som
pd distans kan oskadliggéra en person utan risk f6r de dédliga eller
allvarliga skador som ett skjutvapen medfoér. Térgas och vatten-
kanoner ir exempel sddana vapen. Dessa behandlas 1 avsnitt 7.3.3
respektive 7.3.4.

Pagaende utvecklingsarbete

Inom Rikspolisstyrelsen pdgdr sedan &r 2000 ett utvecklingsarbete
rorande framtagande av ”less lethal-weapon”, dvs. icke-dédande
vapen. Arbetet dr koncentrerat till tre olika vapentyper.

Den forsta vapentypen omfattar OC-spray (oleoresin capsicum)
eller s.k. pepparspray. OC-spray dr enligt Rikspolisstyrelsen avsedd
att ingd i varje polismans bevipning i syfte att nirstrider skall
kunna undvikas och dirmed iven allvarligare vildsutévning. Den
sprayburk som ir tinkt att anvindas har enligt gjorda tester god
triffsikerhet och effekt pd tre — fyra meters hill. OC-spray orsakar
smirta 1 6gonen och irriterar luftvigarna. Effekten varar cirka en
timme. Filtférsok med OC-spray genomfors for nirvarande vid
fem polismyndigheter.

Den andra vapentypen utgdrs av “impact ammunition” eller s.k.
distansbatonger. Vapentypen bestdr av olika projektiler som av-
fyras pd hill och som syftar till oskadliggérande genom tillfogande
av smirta. Ett sidant vapen, som ir féremdl for Rikspolisstyrelsens
intresse, dr en gummidverdragen projektil som skjuts ut med ett
gasvapen. Den kan med god triffsikerhet anvindas pd ett avstind
om 30-35 meter. Ett annat vapen, som tillhér denna vapentyp, och
som Rikspolisstyrelsen undersoker nirmare ir s.k. beanbags —
bonpdsar — som bestdr av smd kulor i tygpdsar. Pdsarna skjuts ut
med hagelgevir. Enligt Rikspolisstyrelsen ir det framfor allt denna
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vapentyp som ir av intresse vid ingripanden mot ordningsstérande
folksamlingar. Avsikten ir att vapentypen bara skall anvindas av
piketen och nationella insatsstyrkan.

Den tredje vapentypen utgdrs av vapen som kan anvindas nir
vapen som bygger pd smirta inte fungerar, t.ex. di den som skall
oskadliggoras tagit droger. Ett sddant vapen som Rikspolisstyrelsen
sirskilt intresserar sig for ir en elpistol. Elpistolen kan med god
triffsikerhet anvindas pd ett avstind om cirka sju meter. Det
fungerar enligt Rikspolisstyrelsen s& att strom stor ut kroppens
nervsignaler vilket fir till f6ljd att ingen som triffas klarar att std
uppritt lingre in en sekund. S3 fort patronen gjorts stromlos kan
personen 1 friga resa sig och fungera normalt.

Rikspolisstyrelsen har uppgett att den skjutning som intriffade
vid Vasaplatsen under EU-toppmétet och som orsakade att en
person blev allvarligt skadad, iven med ridande brist pd radio-
kommunikation, sannolikt hade kunnat undvikas om polisen haft
tillgdng till s.k. distansbatonger.

Véra 6vervaganden

Vid ingripanden mot personer som allvarligt stér ordningen har
polisen egentligen bara tvi hjilpmedel, batong och skjutvapen.
Steget mellan dessa ir stort. Det kan leda till att en polisman 1 ett
tringt lige anvinder sitt skjutvapen dven di ett mindre skadligt
vapen skulle ha varit tillrickligt f6r att oskadliggora en person eller
avvirja en farlig situation.

Vapen mellan batong och pistol anvinds 1 andra linder. Avsakna-
den 1 Sverige hirav ir enligt vir mening ett problem. Vi anser
dirfor att det utvecklingsarbete som Rikspolisstyrelsen bedriver pd
omrédet bor fortsitta.

7.3.3 Targas
Radande ordning och pagadende utvecklingsarbete

Anvindningen av tdrgas 1 polisens arbete ir inte sirskilt reglerad 1
lag eller forordning. Rikspolisstyrelsen har dock som nidmnts i
avsnitt 7.3.1 meddelat foreskrifter och allminna r3d roérande
tirgasanvindning 1 polisgjinst (RPSFS 2000:70, FAP 104-3). 1
dessa uttalas bl.a. att tirgas bara bér anvindas om mildare tving
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bedémts som otillrickligt och det med hinsyn till uppgiften kan
anses forsvarligt.

Targas anvinds endast i vissa situationer, frimst vid insatser mot
en farlig person som befinner sig inomhus. Gasen anvinds inte mot
ordningsstérande folksamlingar.

I taktikprojektets huvudrapport (om projektet, se nirmare av-
snitt 7.2.3) har det foreslagits att tirgas 1 framtiden skall kunna
anvindas dven vid ingripande mot ordningsstdrande folksamlingar.
S&dan anvindning bor dock, enligt rapporten, endast forekomma i
nodsituationer. Som tidigare pipekats ir taktikprojektets forslag nu
foremal f6r 6verviganden inom Rikspolisstyrelsen.

Véra 6vervaganden

Efter EU-toppmétet 1 Goteborg har diskussioner férts om svensk
polis i framtiden bor anvinda tdrgas i samband med insatser vid
allvarliga ordningsstorningar. Nigot lagligt hinder mot en sidan
anvindning finns inte.

Inledningsvis kan nimnas att samtliga linder vi nirmare studerat
— USA, Tjeckien, Frankrike, Italien och Danmark — anvinder tirgas
vid polisinsatser 1 samband med allvarliga ordningsstérningar. Dir-
till har vi inhimtat viss information om férhéllandena 1 Stor-
britannien, Belgien, Tyskland och Nederlinderna. Aven dessa
linder anvinder sig av tirgas i ifrdgavarande situationer.

Under vira studier av rapporter m.m. rorande de demonstra-
tioner som dgde rum i samband med mdtena 1 Seattle, Prag, Nice
och Genua och som redogjorts for 1 kapitel 4 har vi stétt pd en rad
synpunkter som rér tirgasanvindning i samband med allvarliga
ordningsstorningar. Targas anvindes i stor omfattning under polis-
insatserna vid samtliga moten. Argumenten for en sddan anvind-
ning var att gasen var det enda eller ett av 3 hjilpmedel som stod
till buds for att flytta eller skingra en folksamling och att skade-
risken for den enskilde var relativt l3g.

Targasanvindningen fick emellertid pd samtliga orter endast
begrinsad avsedd effekt. I stillet ledde den till en rad negativa
verkningar. En sidan, som sdvil poliser som demonstranter pa de
olika orterna berittat om, var att den retade upp férhillandevis
lugna folksamlingar vilket ledde till allvarliga ordningsstérningar
och att vdldsanvindningen eskalerade. En annan verkan var att
folksamlingar bara skingrades tillfilligt fér att sedan &terkomma
med foérnyad kraft pd en nirbeligen plats. Manga poliser har ocks3
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omvittnat problemet med vindférhillandena. Fér att targas skall {3
avsedd effekt méste vindriktningen vara den ritta. I annat fall kan
polisen sjilv eller tredje man drabbas. Detta intriffade vid flera
tillfillen under aktuella polisinsatser. I Seattle fick exempelvis en
utomhus beligen matmarknad stinga efter det att maten hade for-
storts av tirgas. Enligt uppgift var dessutom en stor del av demon-
stranterna pd de olika orterna utrustade med gasmask eller liknande
skydd. Det medforde att tdrgasanvindningen inte fick annan effekt
in att polisen ocksd blev tvungen att arbeta iférd gasmask, vilket
gjorde arbetet bide tyngre och svarare.

Det finns siledes en rad argument som talar emot att tdrgas
anvinds 1 samband med insatser mot ordningsstérande folksam-
lingar. Ett ytterligare skil dr att tirgas syftar till att skingra folk,
vilket patagligt forsimrar polisens méjligheter att ingripa mot och
lagfora dem som begér brott.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin hindelseforloppen 1
Seattle, Prag, Nice och Genua anser vi inte att det dr limpligt eller
effektivt att anvinda tdrgas som ett reguljirt hjilpmedel vid insatser
mot ordningsstérande folksamlingar.

Taktikprojektet har foreslagit att tdrgas i framtiden skall kunna
anvindas mot ordningsstérande folksamlingar i nddsituationer. En
sddan anvindning férekommer idag 1 Danmark. Huruvida polisen i
nodsituationer bor anvinda sig av tirgas vid insatser mot ordnings-
storande folksamlingar fr ankomma p2 polisen att bestimma efter
det att en nationell modell utarbetats.

7.3.4  Vattenkanoner
Radande ordning och pagdende utvecklingsarbete

Vattenkanoner anvinds inte i svensk polisverksamhet iven om det
varken i lag eller férordning finns nigot som hindrar en sidan
anvindning. Rikspolisstyrelsen har nyligen beslutat att en polis-
myndighet endast fir anvinda sidana sirskilda hjilpmedel vid
vildsanvindning som godkints av Rikspolisstyrelsen (Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad om polisens sarskilda hjalp-
medel vid valdsanvandning RPSFS 2002:3, FAP 933-1). Vatten-
kanoner utgor for nirvarande inte ndgot godkint hjilpmedel.
Frigan om vattenkanoner bér anvindas som ett hjilpmedel vid
polisinsatser mot ordningsstérande folksamlingar har ocksd éver-
vigts inom taktikprojektet (se avsnitt 7.2.3). I huvudrapporten ir
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instillningen till vattenkanoner tveksam. Det har angetts att
Sverige for nirvarande inte har ndgot behov av vattenkanoner och
att detta hjilpmedel inte passar in i den taktik som har foresprikats
pd omrddet. Som nidmnts ir rapporten nu féremil fo6r beredning
inom Rikspolisstyrelsen.

Vaéra 6vervaganden

Frigan om vattenkanoner skall anvindas under polisinsatser mot
ordningsstorande folksamlingar i Sverige har aktualiserats efter
EU-toppmétet i G6teborg. Som nimnts finns det inte heller 1 detta
avseende ndgra lagliga hinder mot en sddan anvindning.

Inget nordiskt land anvinder f6r nirvarande vattenkanoner. Av
linderna i 6vriga Europa har vi inhimtat information om férhillan-
dena i Belgien, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Storbritannien,
Tjeckien och Tyskland. Vattenkanoner anvinds inte 1 Stor-
britannien men diremot 1 alla de andra linderna.

Vattenkanoner anvindes 1 Prag, Nice och Genua (se kapitel 4).
Argumenten for att anvinda vattenkanoner var desamma som for
tirgasanvindning, dvs. vattenkanoner ir ett av f3 hjilpmedel som
star till buds for att flytta eller skingra en ordningsstérande folk-
samling och medfor bara relativt 1g skaderisk for den enskilde.
Anvindandet av vattenkanoner fick, enligt de uppgifter som vi tagit
del av, inte lika negativa bieffekter som tdrgasen. I bide Prag och
Genua fick vattenkanonerna stor betydelse for att skydda avspirra-
de omriden frin intringningsfoérsok.

Nir det diremot gillde att skingra ordningsstérande demon-
stranter pd gatorna var vattenkanonerna inte sirskilt effektiva.
Minga har berittat att vattenbesprutningen endast ledde till att
demonstranterna forflyttade sig till ett annat kvarter for att fort-
sitta sin ordningsstorande verksamhet. Betriffande de mobila
vattenkanonerna har synpunkter framférts om att dessa stora och
tunga fordon ir svdra att mandvrera 1 stadsmiljé dir framkomlig-
heten normalt ir begrinsad. Foérflyttning av sidana fordon under
de nirmast kaotiska forhallanden som ofta rider i dessa situationer
innebir risk for att poliser, demonstranter och andra kommer till
skada.

Erfarenheterna frin hindelserna 1 Prag, Nice och Genua talar
enligt vir uppfattning inte for att svensk polis bor anvinda sig av
mobila vattenkanoner, dvs. fordon utrustade med vattenkanoner,
vid insatser mot ordningsstorande folksamlingar. Férutom de
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nackdelar som nu nimnts vill vi dven framhilla att en sidan
anvindning riskerar att trappa upp vild och skadegérelse. Ett annat
tungt vigande skil mot en dylik anvindning dr det som vi ocksi
pekat pa d& vi diskuterat tirgasanvindning, nimligen att ingripande
mot personer som begdr brott dirigenom férhindras eller forsvéras.
Vi anser siledes att mobila vattenkanoner inte heller i framtiden
bor anvindas som ett reguljirt polisiirt hjilpmedel vid insatser mot
ordningsstdrande folksamlingar.

Diremot visar erfarenheterna att fasta vattenkanoner, dvs.
vattenkanoner 1 fasta positioner, kan vara ett betydelsefullt hjilp-
medel foér att foérhindra att demonstranter och andra tringer
igenom polisens avspirrningar t.ex. runt en moteslokal. Vatten-
kanoner som endast anvinds 1 syfte att forsvara en avspirrad plats
torde inte heller vara férenade med de nackdelar som vi redovisat. I
stillet torde det innebira att polisresurser frigors, vilket ar sirskilt
viktigt i Sverige dir vi har relativt fi poliser. Som exempel kan
nimnas att det under EU-toppmotet 1 Goteborg avdelades cirka
550 poliser fér den yttre bevakningen av Svenska Missan (se
avsnitt 6.2.6.7 under rubriken Forstarkningar till Svenska Massan).
Om fasta vattenkanoner placerats ut vid avspirrningarna runt
Svenska Missan hade sannolikt ett antal av dessa forhillandevis
vilutbildade poliser 1 stillet kunnat hjilpa till med ordningshillning
i centrala staden. Vattenkanoner i fasta positioner vid méteslokaler
och andra avspirrade omrdden kan bidra till att Sverige i framtiden
bittre klarar ordningen vid stora evenemang.

7.3.5 Hastar och hundar
Radande ordning

S&vil histar som hundar anvinds i1 polisinsatser. Denna verksamhet
regleras delvis 1 Rikspolisstyrelsens foéreskrifter (bl.a. RPSFS
2000:4, FAP 214-1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
om Polisens hundverksamhet).

Véra Gvervaganden

I vira direktiv nimns under rubriken Polisens utrustning m.m. sir-
skilt att hundar och histar anvinds 1 polisverksamheten. Vi berér
endast kort denna anvindning.
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Vi har inhimtat information om fem linders — Danmark,
Belgien, Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland — anvindning
av hundar och histar. Samtliga linder utom Danmark anvinder
bide histar och hundar under insatser mot ordningsstérande folk-
samlingar. Den danska polisen anvinder endast hundar, dock i
begrinsad omfattning.

Som redogjorts for i1 kapitel 6 anvindes sivil hundar som histar
under polisinsatserna vid EU-toppmétet 1 Goteborg.

Vi ser inte nigon anledning att foresld ndgra indrade regler vad
giller polisens anvindning av hundar och histar vid insatser mot
ordningsstérande folksamlingar.

7.3.6  Skyddade fordon
Radande ordning och pagdende utvecklingsarbete

Den svenska polisen har i dag inga skyddade fordon som kan an-
vindas vid allvarliga ordningsstérningar.

I taktikprojektets huvudrapport har framhéllits att svensk polis
har ett stort behov av bade litt sikrade fordon och sikrade fordon.
Med litt sikrade fordon avses mindre bussar som kan férses med
gallerskydd for fonster, strilkastare och bliljus. Polisen har redan
sddana men gallerskydd saknas och bor enligt rapporten kopas in.
Med sikrade fordon avses skalskyddade mindre bussar som ger
storre skydd dn litt sikrade fordon och exempelvis kan std emot

brandbomber.

Véra Gvervaganden

Behovet av skyddade fordon som kan anvindas vid insatser mot
ordningsstorande folksamlingar har aktualiserats efter EU-topp-
motet 1 Goteborg.

Utomlands anvinds skyddade fordon i stor utstrickning.
Sikrade och litt sikrade bussar nyttjas bl.a. 1 Danmark, Belgien,
Frankrike, Italien, Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland.

Foretridare for den danska polisen har framhillit att skyddade
fordon har flera férdelar. Det ir littare och sikrare att ingripa mot
enskilda personer som stor ordningen i en folksamling. Fordonen
kan hilla sig 1 bakgrunden for att snabbt kunna géra en insats och
sedan dterigen dra sig tillbaka. Detta upplevs av demonstranter och
andra 1 en folksamling som mindre provocerande in ett stort antal
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skyddsutrustade poliser. Det ir dessutom betydligt sikrare for de
enskilda poliserna att ha skyddade fordon nir de skall forflytta sig.

Vi finner mot denna bakgrund att ett antal starka skil talar for
att den svenska polisen snarast bor {2 tillgdng till sikrade fordon i
enlighet med vad som rekommenderats av taktikprojektet i det
paborjade arbetet med en nationell modell.

7.3.7  Radiokommunikationsutrustning
Nuvarande radiokommunikationssystem

Polisen forfogar 1 dag dver fyra olika radiosystem. De tvd huvud-
systemen ir det landsomfattande S 70 M och storstadssystemet
S 80, som anvinds 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Bida dessa
ir konstruerade specifikt f6r polisen. Systemen ir gamla, S 70 M ir
frdn 1970-talet och S 80 ir frdn 1980-talet. System S 70 M beriknas
kunna var i drift ytterligare tta-tio &r. System S 80 diremot till-
verkas inte lingre och det finns inte heller ndgra reservdelar eller ny
utrustning. Dessutom bedrivs system S 80:s radiotrafik pd samma
frekvensomrdde som s.k. Tetra-radiotrafik (Terrestrial trunked
radio) inom Europa bedrivs pd. Med anledning hirav initierade
Post- och telestyrelsen under &r 1999 4tgirder for att hilla
frekvensbandet fritt for sistnimnda typ av radiotrafik. Polisen
vigrade emellertid att limna frekvensbandet och frigan avgjordes
genom en dom i1 Kammarritten 1 Stockholm 1 april 2000. Domen
innebir att polisen miste limna sina frekvenser fér system S 80
senast den 31 december 2003. Ett utbyte av frekvenser medfor
mycket stora investeringar, nigot som polisen bedémt inte vara
ekonomiskt forsvarbart med hinsyn tll de brister systemet ir

behiftat med.

Framtagandet av ett nytt radiokommunikationssystem

Redan 1 mitten av 1990-talet aktualiserades frigan om ett gemen-
samt radiokommunikationsnit fér samhillsviktiga verksamheter.
Regeringen tillsatte 8r 1997 en utredning med uppgift att bla.
klargéra forutsittningarna f6r och konsekvenserna av ett gemen-
samt radiosystem for polisen, den kommunala riddningstjinsten
och hilso- och sjukvirden m.fl. Utredningen redovisade sitt upp-
drag i slutet av 4r 1998 i betinkandet Ett tryggare Sverige — Ett
gemensamt system for mobil kommunikation (SOU 1998:143).
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Utredningen foreslog bl.a. att regeringen omgdende skulle tillsitta
en upphandlingsorganisation s& att ett gemensamt digitalt radio-
kommunikationssystem baserat pd Tetrastandard skulle kunna
komma till stdnd.

I augusti 2000 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att
genomfora en upphandling av ett gemensamt och landstickande
radiokommunikationssystem foér skydd och sikerhet och att dess-
férinnan utreda ett antal frigor i anslutning hirtill. Rikspolis-
styrelsen deltog i Statskontorets uppdrag. Under hésten 2001 3ter-
kallade regeringen Statkontorets uppdrag eftersom bedémningen
gjordes att det saknades forutsittningar att finansiera ett fullt ut-
byggt och landsomfattande radiokommunikationssystem.

I oktober 2001 beslutade Rikspolisstyrelsen att inleda ett projekt
for att anskaffa ett nytt, nationellt, digitalt radiosystem fér polisen.
I projektdirektiv daterade den 25 februari 2002 uppges att den
nationella uppbyggnaden delats in i tre etapper och att den férsta
etappen utgoérs av Skdne lin dir problemen dr mest akuta. Projektet
avser upphandling, migration och driftsittning av systemet under
etapp ett under forutsittning att Rikspolisstyrelsen fattar beslut
om att fullfélja en paboérjad upphandling. Mélet f6r etapp ett upp-
ges vara operativ driftsittning den 1 januari 2004. Ambitionen
uppges iven vara att systemet skall kunna utgéra ett myndighets-
gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och sikerhet.

I november 2001 bemyndigade regeringen statsrddet Mona
Sahlin att tillsitta en férhandlare f6r uppdrag i1 frigan om ett natio-
nellt radiokommunikationssystem baserat pid Tetrastandard eller
annat likvirdigt system. Foérhandlarens uppgift var att féra en
dialog med tinkbara anvindare av ett nationellt radiokommunika-
tionssystem och att redogora for dessas intresse f6r systemet. Dir-
utover skulle foérhandlaren presentera tinkbara modeller fér
finansiering.

Foérhandlaren redovisade sitt uppdrag i en rapport daterad den 27
mars 2002. I rapporten foreslogs bl.a. att regeringen skulle uppdra
it Rikspolisstyrelsen att férbereda en upphandling i Skine for ett
rikstickande, allmint basnit och att regeringen skulle uppdra &t en
kommitté att dverta polisens ansvar for basnitet. Vidare foreslog
forhandlaren att regeringen skulle besluta antingen om direkt-
finansiering via budgeten eller linefinansiering av basnitet. I detta
sammanhang pitalades att polisen redan f6r &r 2003 maiste f3 den
forsta etappen direktfinansierad eller f4 en utdkad ldneram och
bemyndigande fér denna. Enligt férhandlaren uppskattade polisen
investeringskostnaden fér ett kommunikationsnit 1 Skdne till cirka
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320 miljoner kr, exklusive polisspecifika investeringar. For Skéne,
Vistra Gétaland och Stockholms lin uppskattades investeringen till
1,3 miljarder kr, exklusive polisspecifika investeringar. Om tick-
ningsgraden skulle utvidgas till att avse dven Milardalen, Gotalands
inland och Norrlandskusten kunde kostnaderna enligt férhandlaren
beriknas till ytterligare minst en miljard kr. Eftersom polisens
behov pd ndgot sitt maste tillgodoses med statliga medel 1
storstadsomrddena ansig férhandlaren det vara bide rationellt och
klokt att satsa pd den storre tickningsgraden. Investeringskost-
naden for ett rikstickande, nationellt basnit uppskattades totalt till
cirka 2,5 miljarder kr.

Den 10 juni 2002 tillsatte regeringen en sirskild utredare med
uppgift dels att presentera ett underlag till regeringsbeslut om att
genomfora en upphandling av ett avtal f6r ett gemensamt radio-
kommunikationsnit fér skydd och sikerhet, dels att efter beslut av
regeringen genomfora en sidan upphandling (dir. 2002:78). Upp-
draget skall utféras stegvis och den forsta redovisningen skall ske
vid arsskiftet 2002/03.

Véra 6vervaganden

For den operativa polisverksamheten utgér radiokommunikation
en forutsittning for ledning av verksamheten och sikerhet for
personalen.

Vi har i avsnitt 6.3.3.5 under rubriken Reclaim the City pa
Vasaplatsen redogjort for de stora och allvarliga stérningar som
polisens radiokommunikationssystem drabbades av under insatsen
vid Vasaplatsen pd kvillen den 15 juni 2001. Systemet var under
langa perioder i princip helt utslaget och insatschefen kunde inte
via radio nd de cirka 700 poliser som befann sig i niromridet. I
stillet fick mobiltelefoner anvindas dir si var mgjligt och 1 annat
fall skickades 16pare mellan polisenheterna. Om radiosambandet
fungerat hade enligt flera poliser, diribland kommenderingschefen
och insatschefen, mycket av det vild som férekom och som kulmi-
nerade med att flera skott avlossades sannolikt kunnat undvikas.

Aven vid andra tllfillen under EU-toppmétet i Géteborg
drabbades radiokommunikationssystemet av kraftiga stdrningar.
Stérningarna orsakades framfér allt av utomstiende personer som
sinde falska larmanrop, bekriftade pahittade uppdrag, spelade
musik m.m. men handhavandefel inom polisen férekom emellertid
ocksa.
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Nuvarande huvudsystem ir gamla. Ett av dem tillverkas inte
lingre och det gir inte heller att fi tag 1 reservdelar eller annan
utrustning till det. Systemen ir inte kompatibla, de handhas inte pa
samma sitt, de dr inte krypterade och de ir relativt litta att stora ut.
Dessa brister ir allvarliga och kan leda till att polisens radio-
samband helt slutar fungera vilket kan fi 6desdigra konsekvenser.

Som framgatt har inte mindre in fem olika initiativ tagits for att
modernisera polisens radiosystem sedan &r 1997. Ingenting har
dock hint. Vi anser dirfér det vara nédvindigt att svensk polis
snarast fir ett nytt modernt radiosystem, girna i samverkan med
andra myndigheter och aktérer. Det ir en forutsittning for att
Sverige i framtiden bl.a. skall kunna 4ta sig att arrangera evenemang
som EU-toppmétet 1 Géteborg.

7.4 Polisens dialog med politiska organisationer och
andra opinionsgrupper infor stora evenemang

7.4.1  Utgangspunkter

Syftet med den praktiska dialogen kan t.ex. vara att diskutera och
finna gemensamma ldsningar mellan polis, myndigheter och
demonstrationsansvariga om det som berér formen for opinions-
yttringarna sd att dessa kan ske utan vildsamheter. Det bér dven
leda till att demonstrationer och andra manifestationer kan genom-
foras pd ett bittre sitt. Infor och under Goteborgsmotet férde som
beskrivits 1 avsnitt 6.2.6.7 under rubriken Kontaktgruppen, 6.2.9,
6.3.1.3, 6.3.3.3 och 6.3.4.3 polisen en dialog med de organisationer
och opinionsgrupper som arrangerade eller deltog 1 demonstra-
tioner och andra manifestationer. Vi har 1 uppgift att 6verviga
forutsittningarna for hur en sidan dialog i framtiden skall kunna
utvecklas och forstirkas.

7.4.2  Radande ordning

I samband med att tillstdnd till demonstrationer, andra manifesta-
tioner eller opinionsméten pd offentliga platser soks tar polisen i
ménga fall kontakt med anordnaren av sammankomsten for att
diskutera de nirmare villkoren for denna. Diskussionerna kan réra
motesplatsen, demonstrationsvigen, tider foér sammankomsten,
ordningshéllningen m.m. Nigon dialog i den mening och omfatt-
ning som skedde infér demonstrationerna och opinionsmétena i
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Goteborg har dock inte férekommit 1 Sverige 1 sidana sammanhang
tidigare men férekommer i andra linder.

Diremot har polisen 1 syfte att bittre kunna férebygga och
bekimpa oroligheter vid storre idrottsevenemang, framfér allt 1
fotbollssammanhang, sedan relativt 13ng tid tillbaka en fortlépande
dialog med idrottsféreningarna och supporterklubbarna.

7.4.3  Vara dvervaganden

Vi idr dvertygade om att polisens dialog med politiska organisa-
tioner och andra opinionsgrupper ir av stor betydelse for att
foérhindra allvarliga ordningsstérningar i samband med demonstra-
tioner och andra opinionsyttringar. Genom en dialog kan polisen
och arrangorer diskutera och finna gemensamma l6sningar pd olika
praktiska frigor kring arrangemanget.

Nistan alla vi talat med bdde hir 1 Sverige och utomlands —
poliser, demonstranter och andra — har 1 grunden varit positiva till
dialogen som ett sitt att soka forhindra vdldsamheter och
ordningsstorningar. Efter hindelserna i Géteborg 6kade — trots
dialogen — foértroendeklyftan mellan en del grupper och polisen.
Kommittén anser att det ir avgorande att forsdka brygga over
denna fortroendeklyfta och finna former for en fungerande dialog.
Vi har uppmirksammats pd en del svirigheter rorande forutsitt-
ningarna fér en dialog mellan demonstrationsarrangorer och
polisen. De ir inte jimboérdiga parter 1 en férhandlingssituation.
Polisen foretrider en myndighet med de maktbefogenheter det
innebir. Det ir polisen som sitter grinserna fér vad som skall
tillitas. Dirtill kommer att polisen ofta har information om
planerade dtgirder som den inte delar med sig av. Dessa svérigheter
maste bida parter ha klart {or sig nir mandatet liggs fast.

Utifrdn de forutsittningar som kontaktgruppen och nitverken
hade miste dialogen som fordes i Goteborg betraktas som en
mycket god borjan. Eftersom varje evenemang med sina olika
aktodrer dr unikt tror vi dock inte att det gdr att anvinda samma
dialogmodell eller metod vid alla tillfillen. Det finns emellertid
vissa grundliggande principer som bér f6ljas. Erfarenheterna frin
Goteborg visar att det ir viktigt att dialogen paborjas i god tid fore
evenemanget. Det tar tid att bryta ned émsesidig misstinksamhet,
vilket kriver en god férméga till kommunikation hos alla parter. De
som frin polisens sida sitts att féra dialogen bér ha en ordentlig
utbildning samt vara limpade f6r och vil fértrogna med uppgiften.
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Polisen bér arbeta aktivt for att dialogen som metod skall bli en
sjilvklar del i organisationen. Det ir ocksd virdefullt att polisen
fordjupar sin forstdelse av samhillet utanfér den egna organisa-
tionen. Parternas mandat och dialogens syfte miste tydligt klar-
goras. Det dr vidare viktigt att gjorda dverenskommelser dr klara
och entydiga s& att missforstdnd och misstroende undviks liksom
att parterna foljer dessa dverenskommelser. Det ir kommitténs
mening att en vil genomférd dialog kan leda till firre oroligheter
vid demonstrationer och andra opinionsyttringar. Vir uppfattning
ir att polisen skall utveckla dialogen som metod.

7.5 Det internationella polissamarbetet

7.5.1 Radande ordning

Det internationella polissamarbetet har pd senare r 6kat kraftigt i
omfattning. Samverkansformerna har blivit fler och mingden
information som utvixlas har ocksd okat avsevirt.

Vi har i avsnitten 3.4.3 och 3.4.4 redovisat Sveriges internatio-
nella samarbete genom medverkan 1 Interpol, Europol och
Schengen. Dirutéver samarbetar den svenska polisen regionalt med
bla. staterna i Ostersjoomridet och 6vriga nordiska linder.

I maj 1996 beslutade regeringscheferna for staterna i Ostersjo-
omridet att tillsitta en sirskild aktionsgrupp for att stirka kampen
mot grov organiserad brottslighet i regionen (Ostersjosamarbetet).
Medlemmar ir Danmark, Europeiska kommissionen, Estland,
Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Sverige
och Tyskland. En representant for EU-ordférandeskapet deltar
ocksd 1 arbetet.

Inom ramen f6ér samarbetet har bildats en operativ kommitté
som har huvudansvaret foér att utveckla den operativa verksam-
heten. Kommittén bestdr av foretridare fér varje medlemsland,
relevanta brottsutredande och grinsbevakande myndigheter samt
EU-kommissionen, Europol och Interpol. Olika expertgrupper pa
omriden som rér stulna bilar, illegal invandring, narkotika,
penningtvitt, smuggling av vissa varor samt handel med kvinnor
rapporterar till kommittén, utbyter information och planerar
gemensamma aktioner.

Polis- och tullsamarbete for bekimpande av narkotikakrimina-
litet i Norden (PTN) bildades sommaren 1984 efter ett beslut av de
nordiska justitieministrarna. Det 6vergripande ansvaret for PTN-
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gruppens arbete har respektive linders justitieministerier. PTN var
i forsta hand inriktat mot bekimpning av narkotikabrottslighet,
men har sedan en tid tillbaka férindrats till att samarbeta mot all
slags grinsoverskridande brottslighet.

Inom ramen fér PTN-samarbetet har de nordiska linderna
poliser och tullanstillda placerade som sambandsmin i ett antal lin-
der. Sambandminnen, som ansvarar f6r samtliga nordiska linder,
har till uppgift att inhimta och férmedla information om narko-
tikabrottslighet och pd senare tid dven annan brottslighet som
direkt eller indirekt paverkar de nordiska linderna. Rikskriminal-
polisen ansvarar administrativt och operativt fé6r sambandsmanna-
verksamheten.

Rikskriminalpolisen har dven internationell samverkan pd en rad
andra olika omriden, bl.a. kommersiell flygsikerhet och fotbolls-
huliganism. Samarbete férekommer ocksd med de amerikanska FBI
och Drug Enforcement Administration (DEA). Finanspolisen,
som ir en enhet inom Rikskriminalpolisen, medverkar 1 internatio-
nella projekt mot bl.a. penningtvitt.

Aven Sikerhetspolisen har ett omfattande internationellt sam-
arbete som 1 de flesta fall viixt fram utan formella avtal.

7.5.2  Overvaganden

Det internationella polissamarbetet har stor betydelse 1 arbetet med
att forhindra brottslighet 1 samband med demonstrationer. Sam-
arbetet har utvecklats under senare &r och kan forvintas oka
markant i omfattning, inte minst vartefter samarbetsformerna ut-
vecklas inom frimst Schengen och Europol.

Vir uppgift ir att 6verviga om det finns behov av indringar i
regelverk, rutiner och annat betriffande det internationella polis-
samarbetet.

Under vir kartliggning av hindelserna 1 Goteborg har vi talat
med flera poliser inom den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen,
som haft befattningar dir internationellt polissamarbete wvarit
aktuellt. Det har inte framkommit annat dn att det internationella
polissamarbetet infér toppmétet 1 Goteborg fungerade vil. De till-
frdgade har vidare understrukit att den frimsta férutsittningen for
en fordjupning av samarbete 6ver grinserna ir ett samarbete byggt
pd personliga internationella kontakter.

Givetvis bor formerna fér det internationella samarbetet prévas
och utvirderas s att man uppndr bista mojliga effekt for polis-
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verksamheten. En sidan provning torde emellertid ske 16pande
inom de enheter pd Rikspolisstyrelsen som dagligen arbetar med
dessa frigor.

Vi anser siledes att det i detta sammanhang inte finns nigon
anledning att féresld ndgra indringar i de regelverk, rutiner och
annat som berér det internationella polissamarbetet.

7.6 Granskontrollen i Schengenomradet
7.6.1  Radande ordning

Sverige deltar sedan den 25 mars 2001 operativt 1 Schengen-
samarbetet tillsammans med alla EU-linder utom Storbritannien
och Irland. Aven Norge och Island, som ju inte ir EU-medlemmar,
deltar med stod av ett sirskilt samarbetsavtal.

Schengensamarbetet innebir bland annat att deltagande linder
har upphivt personkontrollen vid sina grinser mot andra
Schengenlinder (inre grins). Mot linder utanfér Schengenomridet
(yttre grins) har personkontrollen diremot behillits och i vissa fall
forstirkes.

Schengenkonventionen artikel 2.2 innehdller ett undantag frdn
principen att de inre grinserna fir passeras overallt utan att nigon
personkontroll genomférs. Enligt denna artikel fir en Schengenstat
nir den allminna ordningen eller statens sikerhet kriver det be-
sluta om att vid en inre grins tillfilligt dterinféra grinskontroller
anpassade till det aktuella liget. Denna méjlighet har utnyttjats vid
storre, tidsbegrinsade hindelser. Frankrike inférde t.ex. grins-
kontroller vid inre grins under fyra dagar i samband med EU-
toppmotet 1 Nice och Belgien genomférde under ca en veckas tid
sddana kontroller 1 samband med EU-toppmétet dir &r 2001.
Férutom vid EU-toppméoten under ett lands ordférandeskap har
undantagsbestimmelsen anvints t.ex. under Europamisterskapen 1
fotboll &r 2000 i Holland och Belgien samt i samband med
NATO:s utrikesministerméte pa Island &r 2002.

Regeringen har meddelat foreskrifter som stdr i1 &verens-
stimmelse med Schengenkonventionen artikel 2.2. Enligt 5 kap. 2 §
utlinningsférordningen (1989:547) fir regeringen, om det ir néd-
vindigt med hinsyn till allmin ordning eller rikets sikerhet, besluta
att grinskontroller under en begrinsad tid skall genomforas vid en
inre grins. Innan en sidan kontroll inférs skall samrdd ske med
ovriga Schengenstater. Om ett omedelbart ingripande krivs fir
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polismyndigheten 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen vidta néd-
vindiga dtgirder 1 avvaktan pd att regeringen fattar beslut. Riks-
polisstyrelsen skall omedelbart underritta regeringen om &tgir-
derna.

Bestimmelsen om tillfillig personkontroll vid inre grins har bara
tillimpats vid ett tillfille 1 Sverige och det var som ovan redogjorts
féor under EU-toppmétet 1 Goéteborg (se avsnitt 6.3.3.5 under
rubriken Beslut om grénskontroll).

7.6.2  Overvaganden

Vir uppgift ir att 6verviga om det finns behov av dndrade regler
eller rutiner for tllfilliga personkontroller mot andra Schengen-
linder.

Det ir naturligtvis av betydelse att Sverige i samband med stora
internationella evenemang har mojlighet att hindra personer, som
kan misstinkas anstifta, forbereda eller begd brott hir, frdn att resa
in i landet. Genom reglerna om tillfillig grinskontroll vid inre
grins dr detta mojligt under de férutsittningar som redovisas ovan.

Under EU-toppmétet 1 Goteborg infordes en tillfillig grins-
kontroll pd en plats under 19 timmar. Om situationen infér och
under EU-toppmétet 1 Goteborg hade bedémts vara sidan att
tillfilliga grinskontroller var nédvindiga med hinsyn tll allmin
ordning skulle sddana grinskontroller med st6d av gillande regler
ha kunnat inforas pd flera platser i Sverige och under lingre tid dn
vad som nu skedde.

Vi anser att gillande regler ger tillrickliga méjligheter att infora
tillfilliga personkontroller vid inre grins och féresldr dirfor inte
ndgon dndring.

Vad direfter giller frigan om aktuella rutiner for inférande av
uillfilliga grinskontroller bor dndras visar var kartliggning att det
vid den tid d8 EU-toppmétet 1 Géteborg dgde rum saknades dylika
rutiner. Rikspolisstyrelsen har upplyst oss om att det dir i samrid
med Regeringskansliet fér nirvarande pdgdr ett arbete att utforma
sddana rutiner. Vi ser ingen anledning att féregripa detta arbete.
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7.7 Maskeringsforbud
7.7.1  Utgangspunkter

I kommitténs direktiv tas upp frigan om mojligheterna att identi-
fiera deltagare 1 ordningsstérande folksamlingar. Det anférs att ett
stort antal av de mest aktiva i angreppen mot polisen och skade-
gorelsen vid Goteborgsmétet var maskerade och att maskeringen
rimligen inget annat syfte hade in att forsvira identifiering av del-
tagarna och pd det viset hindra lagféring. Det ingdr i virt uppdrag
att utreda frigan om maskeringsférbud. Vid den éversynen maste,
enligt direktiven, hinsyn tas till att demonstrationsfriheten ir
skyddad i regeringsformen och att en reglering av ritten att vara
maskerad vid demonstrationer kan kriva grundlagsindringar. Hin-
syn bor ocksd tas till hur ritten att vara maskerad pdverkar de-
monstrationsritten och den personliga sikerheten f6r den som inte
ir maskerad. Den 18sning som kan bli aktuell miste utgéra en frin
demokratisk utgdngspunkt godtagbar avvigning mellan den funda-
mentala ritten att demonstrera och samhillets intresse av att fore-
bygga och klara upp allvarlig brottslighet.

I avsnitt 2.3 Ordets makt — ¢j valdets har vi framhallit virdet av
att det i Sverige rdder fri &sikts- och opinionsbildning. En sddan ir
fundamental 1 en demokrati och innebir att den enskilde har en
garanterad ritt att hysa vilka &sikter han eller hon vill, att sprida
dem och att forséka overtyga andra om att de dr riktiga. Demon-
strationsritten utgdr 1 detta sammanhang ett viktigt instrument.
Ritten att demonstrera for att ge uttryck for kritik, ett krav, en
protest eller en &sikt, dr grundlagsfist. Demonstrationsritten ir
betydelsefull i virnandet om demokratin och vir utgdngspunkt ir
att denna frihet snarare bor stirkas in inskrinkas.

7.7.2  Mdjligheter att identifiera deltagare i ordningsstérande
folksamling

Polisens mojlighet att identifiera deltagare 1 ordningsstérande folk-
samlingar har berérts 1 kapitel 3.

Enligt 19 § forsta stycket polislagen fir en polisman som med
laga stéd griper eller annars omhindertar eller avligsnar nigon
kroppsvisitera denne 1 anslutning till ingripandet 1 den utstrickning
som ir nédvindig bl.a. for att personens identitet skall kunna fast-
stillas.
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Vidare innehdller 14 § polislagen regler om s.k. polisiering, dvs.
en polismans ritt att under vissa forutsittningar omhinderta en
okind person for identifiering. Forutsittningar for ett sddant om-
hindertagande ir att polismannen har sirskild anledning att anta att
den okinde personen ir efterspanad eller efterlyst och med stéd av
lag skall berovas friheten vid antriffandet samt att personen vigrar
limna uppgift om sin identitet eller det finns anledning att anta att
hans eller hennes uppgift om denna ir oriktig.

Regler om identitetskontroll finns ocksd i andra férfattningar.
Utlinningslagen (1989:529) innehéller en sddan bestimmelse. En-
ligt 5 kap. 6 § denna lag ir en utlinning som vistas 1 Sverige skyldig
att pd polisens begiran uppvisa pass eller andra handlingar som
visar att han eller hon har ritt att uppehilla sig 1 Sverige.

Polisen har siledes enligt huvudregeln ritt att identifiera en del-
tagare 1 en ordningsstorande folksamling endast under férutsitt-
ning att deltagaren gripits pd grund av misstanke om brott, blivit
omhindertagen p& annan grund eller avligsnad. Andra personer in
dessa ir — om man bortser frin specialbestimmelsen i utlinnings-
lagen — inte skyldiga att l3ta sig identifieras.

7.7.3  Fragans tidigare behandling

Frigan om maskeringsférbud har under senare &r vid flera tillfillen
behandlats 1 riksdagen. Forsta gdngen var i bet. 1993/94:JuU01 1
anslutning till beslut om inférande av den nya ordningslagen.
Justitieutskottet tog d& upp en motion frin allminna motionstiden
om férbud mot att bira mask f6r ansiktet vid demonstrationer. Ut-
skottet redogjorde fér de begrinsningsmojligheter som finns vad
giller demonstrationsfriheten (se avsnitt 3.1.1) och avstyrkte bifall
till motionen. Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

Frigan togs dnyo upp av justitieutskottet vid samma riksmote
med anledning av en motion i anslutning till att frigan om anslag
till polisvisendet behandlades. Utskottet anférde dirvid att det
tagit stillning till ett liknande motionsénskemal viren 1993 och di
konstaterat att regeringsformen lade hinder 1 vigen for en sidan
begrinsning av demonstrationsfriheten som motionirerna férordat
och avstyrkte bifall till motionen (bet. 1993/94:JuU19). Frigan
dterkom vid riksmétet 1995/96 och ledde till samma beslut (bet.
1995/96:JuU14).

Direfter har frigan om maskeringsférbud vid flera tillfillen be-
handlats 1 konstitutionsutskottet som ansett att det inte finns
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anledning for riksdagen att fringd sin tidigare bedémning (bet.
1996/97:KU14, bet. 1997/98:KU32 och bet. 1999/2000:KU11).
Vid 2000/01 &rs riksmote behandlades frigan pd nytt av justitie-
utskottet, som intog samma stdndpunkt som tidigare (bet.
2000/01:JuU11).
Aven vid 2001/02 irs riksméte har justitieutskottet behandlat
motioner 1 frigan. Dessa har avslagits med motiveringen att frigan

nu utreds av Goteborgskommittén och att detta arbete inte bér
foregripas (bet. 2001/02:JuU13).

7.7.4  Forhallanden i andra lander
Norden
Danmark

Danmark har sedan sommaren 2000 i den danska straffeloven
(§ 134 b) ett generellt maskeringsférbud.

Bakgrunden till inférandet av maskeringsférbudet dr att
Danmark under 1980- och 90-talen hade problem med allvarliga
ordningsstorningar vid demonstrationer och andra sammankoms-
ter. Vid flera tillfillen férekom mellan polis och demonstranter
vildsamma konfrontationer innefattande allvarlig brottslighet
sdsom vdld mot person och omfattande skadegorelse pd sdvil
offentlig som privat egendom. Oroligheterna pid Nerrebro i
Képenhamn 8r 1993 och 1 november 1999 samt i byn Torup ved
Randers 1 november 1999 utgér exempel pd sddana hindelser. Trots
stora polisinsatser kunde bara en liten del av de personer som del-
tog i konfrontationerna och gjorde sig skyldiga till brott lagforas.
Den huvudsakliga orsaken till detta ir enligt férarbetena till
lagstiftningen om maskeringsforbudet att polisen inte kunde iden-
tifiera girningsminnen eftersom dessa ofta upptridde maskerade.

Enligt de danska reglerna om maskeringsforbud ir det straffbart
att helt eller delvis ticka ansiktet med hatt, mask, ansiktsmélning
eller liknande p3 ett sitt som ir dgnat att forhindra identifikation i
samband med mdoten, sammankomster och liknande pd en offentlig
plats.

Det ir vidare straffbart att inneha féremal som typiskt sett kan
anvindas for att ticka ansiktet under nu nimnda omstindigheter,
dvs. under férutsittning att innehavet sker pd en offentlig plats i
samband med méten, sammankomster eller liknande och att fore-
maélet dr dgnat att férhindra eller férsvira en identifikation.
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Straffelovens allminna bestimmelser om f6rs6k och medverkan
ir tillimpliga. T.ex. kan en person som innehar ett storre lager
masker, hattar eller liknande straffas for forsok till brott mot
maskeringsforbudet oavsett om innehavet sker 1 anslutning till ett
mote eller en demonstration pd en offentlig plats. Fér medverkan
kan den démas som exempelvis férser en deltagare 1 en demonstra-
tion med maskering liksom den som uppmanar andra demonstra-
tionsdeltagare att maskera sig eller medféra maskering vid ett
sddant tillfille.

Maskeringsforbudet giller uttryckligen inte personer som ticker
ansiktet for att skydda sig mot viderleken eller som av annan
anledning ticker ansiktet under forutsittning att indamélet ir
godtagbart. Som exempel pd situationer di indamilet miste anses
vara godtagbart nimns 1 férarbetena nir ndgon med hinvisning till
sin religiosa 6vertygelse skyler sitt ansikte, nir deltagare 1 karneva-
ler, sportevenemang och liknande bir masker eller annan beklidnad
samt nir politiska flyktingar under demonstrationer mot regimen i
hemlandet bir identitetsférsvirande klidsel av ridsla for forfoljelse
eller repressalier.

For att kunna straffas for att ha brutit mot maskeringstérbudet
krivs att personen ifrdga haft uppsit i sitt handlande, dvs. varit
medveten om de faktiska omstindigheterna ssom att det rort sig
om ett mote eller en demonstration pd en offentlig plats och att
han eller hon har burit identitetsférsvirande maskering.

Pifoljden for brott mot maskeringsforbudet dr boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

Det danska maskeringsférbudet ir dispositivt 1 den meningen att
polisen enligt forarbetena har mojlighet att inte tillimpa det. Om
det pd polistaktiska grunder kan antas att ett ingripande kan leda
till konfrontationer kan polisen siledes vilja att inte ingripa.

Foretridare for polisen 1 Danmark har uppgett att Danmark
efter forbudets tillkomst inte haft ndgra allvarliga ordningsstor-
ningar. De kinde till ett par fillande domar som meddelats av
Kobenhavns Byret. De var vidare eniga om att maskeringsférbudet
haft en preventiv effekt, firre personer maskerar sig och ordningen
har blivit bittre.

Finland

Finland saknar maskeringsférbud.
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Norge

Norge har sedan ar 1995 ett generellt maskeringsférbud. Dess-
forinnan var det tilldtet att utfirda maskeringstorbud 1 enlighet
med lokala ordningsstadgor.

Det generella maskeringsforbudet finns i den norska polislagen

och innebir att det ir forbjudet for deltagare 1 ett arrangemang pd
en offentlig plats, t.ex. en demonstration eller ett méte, att upp-
trida maskerad. Forbudet omfattar uttryckligen inte deltagare i
skddespel, maskerad eller liknande. Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot maskeringsférbudet kan straffas. Piféljden
ir boter eller fangelse 1 upp till tre manader.

I forarbetena till bestimmelsen betonas att maskering i samband
med politisk verksamhet kan verka skrimmande och provocerande.
Vidare framhills att det mot bakgrund av att det 1 Norge rider
yttrandefrihet och att medborgarna ir fria att engagera sig politiskt
inte finns ndgra beaktansvirda skil for att folk skall upptrida
maskerade 1 samband med politiska demonstrationer och liknande
manifestationer.

Ovriga Europa
Frankrike

Frankrike har inte ndgot maskeringsforbud.

Holland

Holland har inget generellt maskeringsférbud. Enligt den natio-
nella lagen om offentliga manifestationer kan emellertid den lokale
borgmistaren generellt eller specifikt meddela nirmare bestimmel-
ser om villkor fé6r moten och demonstrationer. Borgmistaren kan
siledes besluta om ett f6r omridet generellt maskeringsférbud eller
om ett maskeringsforbud i ett konkret fall. Forutsittningen for att
ett sddant beslut skall vara lagligt ir att férbudet dr nodvindigt for
att ordningen skall kunna uppritthéllas eller for att lagovertridelser
skall kunna férhindras.

Ett exempel pd ett generellt f6rbud meddelat av borgmaistaren
finns 1 en for Haag gillande polisforordning (férordning nr
5/1982). Enligt denna ir det forbjudet att tillsammans med andra
bege sig 1 riktning mot ett upplopp eller mot andra pigiende
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oroligheter birande pd foremdl som kan anvindas vid ett del-
tagande sdsom hattar, hjilmar, pdkar och kedjor.

Italien

Italien har ett generellt maskeringsforbud. I en lag frin 3r 1975
avseende allmin ordning férbjuds maskering i samband med
deltagande i manifestationer som hélls pd en allmin plats eller pd en
plats som ir oppen for allminheten. Enligt lagen ir det forbjudet
att anvinda skyddshjidlmar eller helt eller delvis dolja ansiktet pd
annat sitt som forsvirar en identifikation. Piféljden fér brott mot
maskeringstorbudet dr boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Storbritannien

Storbritannien har inget generellt maskeringsférbud. Sedan &r 1998
har dock polisen mojlighet att meddela maskeringsforbud for att
forebygga ordningsstorningar. I praktiken innebir det att en ver-
ordnad polisman (motsvarande en befattning som svensk polis-
kommissarie eller hogre) kan férbjuda personer att bira maskering
som hindrar identifikation i ett omride dir det finns risk for att
allvarliga oroligheter skall uppstd. Férbudet f&r meddelas f6r hogst
24 timmar och det kan, om det finns sirskilda skil, forlingas 1
ytterligare sex timmar. Polisen har ocksi ritt att beslagta foremal
som typiskt sett kan anvindas fér maskering.

Det forutsitts att polisens befogenhet att meddela maskerings-
forbud anvinds efter omdéme och med respekt for att viss
beklidnad kan biras av religiosa skil eller till skydd mot vider-
leken. Vidare antas det att ett meddelat férbud inte giller t.ex.
ansiktsmilning och makeup eftersom det inte ir friga om nigot
som kan beslagtas.

Overtridelse av ett maskeringsforbud kan straffas med boter
eller fingelse 1 hogst en ménad.

Tyskland

Tyskland har sedan dr 1985 ett generellt maskeringsforbud. Det
finns 1 den tyska férbundslagen om férsamlingar (Versammlungs-
gesetz). Lagen indrades ir 1989 och efter denna tidpunkt ir det
straffbart att bryta mot maskeringsférbudet.
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Reglerna om maskeringsférbud innebir att det dr forbjudet at,
vid offentliga sammankomster, demonstrationer, processioner och
liknande offentliga arrangemang, delta i drikter eller f6rklidnader
som ir dgnade att dolja identiteten. Aven ansiktsmilning omfattas
av férbudet. Forbudet giller inte bara under sjilva sammankomsten
utan ocksd for personer pd vig till denna. Den som &vertrider for-
budet straffas med boter eller fingelse 1 upp till ett ar.

Samma straff riskerar den som maskerar sig i syfte att dolja sin
identitet om personen sluter sig samman med andra i anslutning till
sddana sammankomster som nimns ovan.

Det ir inte heller tillitet att under eller pd vig till dylika sam-
mankomster inneha forklidnader som ir dgnade att délja identi-
teten. En 6vertridelse av detta férbud kan straffas med béter.

I Tyskland ges i lagen vidare en generell méjlighet att utesluta
personer som handlar i strid med reglerna om maskeringsférbud
frén deltagande 1 offentliga sammankomster.

En rad offentliga tillstillningar ir generellt undantagna frin
maskeringsférbudet. Detta giller t.ex. gudstjinster under bar him-
mel, kyrkliga processioner, vallfirder, begravnings- och bréllopstig
samt traditionella folkfester.

Den tyska polisen ir till skillnad frin vad som t.ex. giller i
Danmark skyldig att ingripa om ndgon 6vertrider straffbe-
stimmelserna rérande maskeringsférbudet. Det finns dock 1 den
tyska lagstiftningen en mojlighet att pd férhand meddela dispens
frin maskeringsférbudet om det saknas grund fér att frukta ord-
ningsstorningar.

7.7.5 Overviaganden
Utgangspunkter for vara vervaganden

Medborgarna ir tillférsikrade en ritt att oppet kunna ge uttryck
for sina uppfattningar, stdndpunkter och idéer genom demonstra-
tioner och andra manifestationer. Férutsatt att den som demon-
strerar inte begdr brott eller stér den allminna ordningen, skall han
eller hon inte genom att demonstrera riskera ndgra repressalier. Det
finns dirfér normalt inte nigon anledning for deltagare i demon-
strationer och andra manifestationer att maskera sig.

I Géteborg férekom som redovisats 1 kapitel 6 flera vildsamma
upplopp med allvarliga och omfattande skador pd bide personer
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och egendom som foljd. Ett stort antal av deltagarna 1 upploppen
var maskerade.

I de rittegdngar som varit har som skil fér maskeringen ofta
uppgetts att man var ridd for att bli registrerad, 1 vissa fall av po-
lisen och dirmed hamna i myndighetsregister, och i andra fall av
nynazistiska grupper med dirmed tfoljande risk for repressalier.

Polisens registrering har vi behandlat 1 avsnitt 3.4. Frigan om 1
vilka fall registrering skall {3 férekomma ir 1 detalj reglerad i lag.
Det forhillandet att personer vill undgd att bli féremdl for en
rittsenlig registrering utgor i sig inte ndgon grund for att avstd frin
lagstiftning som har skil fér sig. Om registrering till iventyrs
skulle forekomma 1 strid med gillande regelsystem, skall detta
givetvis beivras 1 gingse ordning.

Frigan om den som foretrider en viss opinionsyttring skall ha
ritt att maskera sig for att forhindra repressalier frin den som
foretrider en annan 3sikt ir ngot mer komplicerad. I detta fall
mdste nyttan av ett maskeringsférbud vigas mot behovet av skydd
for den som riskerar att bli attackerad av en meningsmotstindare.
Inte heller detta utgor dock enligt vr mening 1 normalfallet ndgot
godtagbart skil for att tilldta maskering 1 samband med demon-
strationer. Den typ av registreringsverksamhet som bl.a. nynazis-
tiska grupperingar dgnar sig it torde bist motverkas genom att si
mdnga som mojligt Sppet vigar std for sina dsikter. Sjilvfallet skall
kriminalitet som férekommer inom dessa grupper bekimpas. I de
fall en oro for repressalier framstdr som berittigad kan problemet
16sas genom att det blir mojligt att under sirskilda forhallanden
medge undantag frin ett forbud. Detta giller t.ex. dd flyktingar
demonstrerar mot regimen 1 sitt hemland och dirigenom riskerar
att utsitta sig sjilva eller sina nirstiende for forfoljelse eller andra
repressalier. Vi dterkommer till den frigan.

Det kan inte uteslutas att nigon eller ndgra av dem som var
maskerade vid ordningsstérningarna under Géteborgsmotet hade
godtagbara skil for detta. Vi dr dock beredda att, svitt avser det
stora flertalet deltagare, instimma i den uppfattning som reger-
ingen gett uttryck for 1 direktiven, nimligen att maskeringen
rimligen inget annat syfte hade in att forsvira identifiering av del-
tagarna och pd det viset hindra att de skulle komma att lagféras for
brott som de gjorde sig skyldiga till.

Vi kidnner oss 6vertygade om — inte minst mot bakgrund av de
danska erfarenheterna — att ett maskeringsférbud skulle verka i
positiv riktning vad giller undvikande av vildsyttringar. Denna
overtygelse stirks av att flertalet organisationer — fortjinstfulle —
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inte tilldter att maskerade upptrider i deras demonstrationstig.
Med stor sannolikhet kommer den som deltar i en demonstration
och som 1 eller utifrdn denna provocerar, dstadkommer skade-
gorelse eller anvinder vild att hejda sig om han eller hon inte kan
délja sin identitet.

Ordningsstorningar 1 form av vdld, skadegérelse och annan
kriminalitet vid och 1 anslutning till demonstrationer och andra
manifestationer kommer dirfér med stor sannolikhet ocksd i
Sverige att minska om ett maskeringsforbud inférs. Det ger dven
polisen en mojlighet att ingripa mot maskerade demonstranter 1 ett
tidigt skede. Dagens lagstiftning gor det ju méjligt att ingripa mot
sddana demonstranter forst om de misstinks for att ha begirtt
brott, blivit omhindertagna p& annan grund eller avligsnats. Om
ett maskeringstérbud inférs kan de som trots forbudet upptrider
maskerade foras bort frin demonstrationen innan eventuella oro-
ligheter bryter ut.

De skil som talar for ett maskeringsférbud 1 samband med
demonstrationer och andra liknande sammankomster ir siledes
starka. Aven om ett maskeringsforbud sjilvfallet inte kommer att
forhindra all allvarlig brottslighet 1 nu aktuella sammanhang ir vi
dvertygade om att det har en preventiv effekt, dvs. en krimina-
litetsdimpande verkan med firre allvarliga ordningsstérningar som
foljd. Dirtill kommer den viktiga aspekten att ett férbud sannolikt
leder till att medborgarna i hégre utstrickning vdgar och will
utnyttja sin demonstrationsfrihet. En annan effekt som ett sddant
forbud kan forvintas ha dr att det bidrar till att stirka enskilda
minniskors rittstrygghet. Minga kinner ridsla eller starkt obehag
infér maskerade demonstranter.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att ett maskeringstérbud med
stor sikerhet ir brottsférebyggande, att ordningen och sikerheten i
samband med bl.a. demonstrationer dirmed blir bittre samt att de
argument som forts fram mot ett fé6rbud av dem som upptridde
maskerade 1 Goteborg saknar tillricklig birighet. I detta samman-
hang bortses frin de grupper — i praktiken kvinnor — som av reli-
giosa skil upptrider med dolt ansikte. Dessa skall naturligtvis inte
omfattas av ett maskeringsférbud. Vissa andra undantag frin ett
sddant férbud bér ocksd finnas t.ex. 1 de fall det finns risk for
repressalier mot dem som demonstrerar. Vi dterkommer till den
frigan.
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Behover regeringsformen dndras?

Som vi redogjort fér tidigare har riksdagen vid flera tillfillen
avslagit motioner om inférande av ett maskeringstérbud 1 samband
med demonstrationer. Avslagen har inte motiverats pd annat sitt in
att det konstaterats att forslagen i motionerna skulle kriva en
grundlagsindring. Om vi skulle utgd ifrdn dessa beslut skulle alltsd
inférande av ett maskeringsférbud kriva en grundlagsindring.
Detta antyds ocks3 1 direktiven. Vi gér i denna friga féljande ver-
viganden.

Vi har 1 avsnitt 3.1.1 redogjort fér innebérden av regerings-
formens bestimmelser om motes- och demonstrationsfriheten och
bakgrunden till dem. I det lagstiftningsirende dir fri- och rittig-
hetsregleringen avseende bl.a. de s.k. positiva opinionsfriheterna
genomfordes gjordes vissa uttalanden om innebérden av regle-
ringen och om vad som skall anses vara en inskrinkning i en
grundlagsskyddad rittighet. Det framhélls bl.a. att det lig i sakens
natur att grundlagsskyddet for en viss rittighet inte stricker sig
lingre in vad som foljer av det syfte som frdn demokratisk ut-
gingspunkt bir upp rittigheten 1 friga. Det pipekades ocksd att
yttranden som saknar varje samband med den fria dsiktsbildningen
i samhillet inte omfattades av grundlagens yttrandefrihetsbegrepp.
Straffstadganden om bedrigeri och svindleri var inte att betrakta
som begrinsningar av yttrandefriheten (prop. 1975/76:209 s. 139).

Vidare anfordes i1 propositionen att varje foreskrift som rent
faktiskt inskrinker en persons mojligheter att utdva sina fri- och
rittigheter inte alltid anses innebira en rittighetsbegrinsning. En
foreskrift anses innebira en begrinsning endast om det av fére-
skriften uttryckligen eller underforstitt framgar att en rittighetsbe-
grinsning ir dsyftad eller ingdr som ett naturligt led i regleringen
(a.a.s. 154).

I propositionen betonades ocksd vikten av att lagstiftaren nir en
fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas, noga redovisar sina
syften (a.a.s. 153).

Moétes- och demonstrationsfriheterna har pd samma sitt som
yttrandefriheten syftet att tillférsikra medborgarna ritten till en fri
isiktsbildning. T motes- och demonstrationsfriheterna ingdr ett
yttrandefrihetsmoment (a.a. s. 112). I anslutning till bestimmel-
serna om motes- och demonstrationsfriheten uttalades 1 den
tidigare nimnda propositionen (a.a. s. 144).

Den grundliggande regeln bor hir vara att ett ingrepp mot en person
foéranlett enbart av att denne deltar i ett méte eller en demonstration
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skall betraktas som riktat ocksd mot métet resp. demonstrationen och
dirmed som ett ingrepp i motes- resp. demonstrationsfriheten. Som
utredningen har funnit bér man med denna utgingspunkt inte upp-
fatta lagen om tillfilligt omhindertagande (1973:558) som en begrins-
ning av motes- och demonstrationsfriheterna. Inte heller brottsbalkens
straffbestimmelser om upplopp (16 kap. 1 §), ohdrsamhet mot ord-
ningsmakten (16 kap. 3 §) (- - -) torde kunna uppfattas som begrins-
ningar av dessa friheter.

Det synsitt som de redovisade motivuttalandena speglar skulle nir-
mast leda till slutsatsen att en bestimmelse om maskeringsférbud
lika lite som bestimmelser om bedrigeri, svindleri och tillfilligt
omhindertagande triffar den grundlagsskyddade sfiren. Férbudet
ir inte riktat mot ndgon enbart dirfor att denne deltar 1 ett mote
eller en demonstration.

Grinsdragningen ir dock inte helt litt att goéra. Det kan 1 detta
fall & ena sidan sigas att syftet med begrinsningen inte dr att
inskrinka métes- eller demonstrationsfriheten utan att forebygga
brott. A andra sidan riktar den sig just mot demonstrationer och
moten pd allmin plats och fir till f6ljd att den som inte tar av sig
sin maskering forvigras ritten att delta 1 demonstrationen. Detta
innebir ju de facto en begrinsning i personens mojlighet att
demonstrera. Det kan ju finnas den som av en eller annan anled-
ning vill upptrida maskerad av godtagbara — eller i vart fall harm-
l6sa — skil och som med ett maskeringsférbud kommer att avstd
frn att utdva sin ritt.

Motesfrihetens respektive demonstrationsfrihetens skyddsom-
riden har varit foremdl f6r dverviganden 1 domstol vid nigra till-
fallen.

RA 1986 ref. 108 gillde frigan om méjligheterna att ingripa mot
gatumusikanter. Framférandet av gatumusik ir ofta att betrakta
som en allmin sammankomst och dirmed omfattad av skyddet for
motesfriheten. Enligt 14 § i ddvarande hilsoskyddslagen gillde att
en kommun 1 sirskilda fall fick stilla villkor som behévdes for att
forhindra uppkomsten av sanitira oligenheter eller undanréja
sddana oligenheter. Med stoéd av denna bestimmelse beslutade
Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms kommun vissa vill-
kor for ritten att utdva gatumusik i Gamla stan, bla. vad gillde
tidpunkter, antal deltagare m.m. Beslutet 6verklagades. Regerings-
ritten — som 1 forsta hand hade att ta stillning till om Miljs- och
hilsoskyddsnimndens beslut var ett beslut i sirskilt fall eller en
generell féreskrift — fick ocksd anledning att uttala sig om beslutet
stod 1 strid med bestimmelserna om métesfrihet 1 regeringsformen.
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Regeringsritten fann att nimndens beslut, som grundades pa hilso-
skyddslagens regler om sanitir oligenhet och som sdlunda inte
avsdg det omride som skyddades av regeringsformens reglering av
motesfriheten, inte kunde anses som en rittighetsbegrinsning.

Vidare har Hogsta domstolen 1 rittfallet NJA 1982 s. 621 ansett
att brottet egenmiktigt férfarande inte utgjorde ndgon begrinsning
av demonstrationsfriheten. En aktionsgrupp hade genom att sitta
sig pd en transportvig, hindrat en vigmaskin frin att komma fram
till platsen f6r provborrningar infor tilltinkt forvaring i urberget av
radioaktivt avfall. Hégsta domstolen konstaterade att brottsbalkens
stadgande om egenmiktigt forfarande inte var att betrakta som
ndgon begrinsning av demonstrationsfriheten. Enbart den omstin-
digheten att ett egenmiktigt forfarande ingdr som ett led i ut-
dvandet av demonstrationsfriheten medférde enligt domstolen
med andra ord inte att handlingen gir fri frin straff.

Det sist nimnda avgorandet har kritiserats av f.d. regeringsrddet
Bertil Wennergren. Han motsitter sig pdstdendet att brottet
egenmiktigt forfarande inte skulle vara att betrakta som ndgon
begrinsning av demonstrationsfriheten. Det borde enligt honom ha
stitt att demonstrationsfriheten inte uteslét en tillimpning av stad-
gande om egenmiktigt férfarande (Om véra rittigheter IV, Ritts-
fonden, 1990).

Det har ocksd i andra sammanhang framférts kritik mot fér-
arbetena och domstolspraxis sniva syn pd rittighetsbegrinsningar
(se Thomas Bull, Métes- och demonstrationsfriheten En stats-
rittslig studie av métes- och demonstrationsfrihetens innehdll och
grinser 1 Sverige, Tyskland och USA, Uppsala 1997, s. 424 och dir
gjorda hinvisningar).

Bull pipekar att det framstdr som vil formellt och lite orealis-
tiskt att binda begrinsningsbestimmelserna 1 2 kap. 12 § regerings-
formen enbart till de regleringar dir man direkt uttalat att man
avsett att begrinsa en rittighet, utan att fista uppmirksamhet pd
regleringens effekter. De verkliga effekterna av en reglering miste
kunna beaktas for att avgéra om den ir att betrakta som rittig-
hetsbegrinsande eller ej (a.a. s. 425 f.). Slutsatsen hos Bull ir att en
rittighets skyddsomride miste bestimmas utifrin grundlagens
ordalydelse och syfte, inte utifrin den pdstitt begrinsande lagen
eller beslutet (a.a. s. 427).

Ser man inte enbart till syftet med en reglering rérande maske-
ringsforbud utan ocks3 till effekten ir det — som pdpekats tidigare —
ofr@nkomligt att ett férbud har en begrinsande effekt. Med ett
sddant synsitt ligger det nirmast till hands att betrakta maskerings-
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forbudet som en begrinsning och att direfter ta stillning till om
det ir frdga om en tilliten begrinsning eller ej.

Som vi har redogjort for 1 avsnitt 3.1.1 giller enligt 2 kap. 13 §
regeringsformen vissa allminna krav vid rittighetsbegrinsningar.
Bland annat miste en begrinsning vara godtagbar i ett demokra-
tiskt samhille. Vi anser det helt klart att ett maskeringsférbud av
det slag vi diskuterar ir forenligt med detta krav. Som vi nimnt
inledningsvis ir demonstrationsritten betydelsefull i en demokrati
och vi dr av uppfattningen att ett maskeringsférbud sannolikt leder
till att medborgarna 1 hégre utstrickning vigar och vill utnyttja sin
demonstrationsfrihet. Vi kan inte heller finna att ett maskerings-
forbud — med de begrinsningar vi foresldr — skulle vara opropor-
tionellt. Det gir inte utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till
det indamal som har féranlett det och det stricker sig inte s3 l&ngt
att det utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av
folkstyrelsens grundvalar. Inte heller ir det diskriminerande. Be-
grinsningen gors inte enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan s&dan &skidning.

Hinsyn méste ocksd tas till de sirskilda begrinsningsgrunderna
sdvitt avser motes- och demonstrationsfriheten i 2 kap. 14 § rege-
ringsformen. Som ocksd har redovisats i avsnitt 3.1.1 innebir
bestimmelsen i 2 kap. 14 § forsta stycket forsta meningen rege-
ringsformen, att bide motes- och demonstrationsfriheterna far be-
grinsas av hinsyn till ordningen och sikerheten vid samman-
komsten. Aven om ett maskeringsforbud skulle ses som en be-
grinsning av grundlagsskyddade fri- och rittigheter ir det sdledes
tillitet med en sddan begrinsning om den ir motiverad av hinsyn
till ordning och sikerhet. Eftersom syftet med ett maskerings-
forbud dr att foérhindra att brott begds 1 anslutning till demon-
strationer och andra sammankomster, dvs. av hinsyn till ordningen
vid sammankomsten, miste begrinsningen enligt virt sitt att se
det, under alla forhdllanden falla in under detta undantag. Ett
maskeringsforbud kan ocksd ha betydelse for sikerheten vid
sammankomsten eftersom det blir tryggare for sivil meddemon-
stranter som demonstrationsvakter och poliser som har till uppgift
att uppritthilla ordningen vid sammankomsten. Vi anser dirfér att
ett maskeringsférbud — med de undantag som vi kommer att be-
handla i avsnitt 7.7.6 — ir forenligt med sdvil 2 kap. 13 § som 2 kap.
14 § regeringsformen. Nigon grundlagsindring behdvs sdledes inte.

En jimforelse kan goras med ordningslagens bestimmelser om
ingripande mot gatumusik. Frigan om férhillandet mellan métes-
friheten och regler som begrinsade ritten att framféra gatumusik
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behandlades i férarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s.
80 f.). Foredraganden konstaterade att det mot bakgrund av Re-
geringsrittens avgorande RA 1986 ref. 108 (se ovan) inte kunde
anses rida ndgon tvekan om att det med stéd av hilsoskyddslagen
var mojligt att begrinsa gatumusik pd platser dir sidan kunde ge
upphov till sanitir oligenhet. Hirigenom var det mojligt att pd
forhand férbjuda gatumusik pd kinsliga platser eller pd platser dir
sddan tidigare medfért sanitira oligenheter. Efter att ha hinvisat
till vissa forarbetsuttalanden 1 en annan proposition angiende
innebérden av bestimmelsen 1 2 kap. 14 § forsta stycket forsta
meningen regeringsformen uttalade foredraganden att det enligt
hans mening stod klart att det fanns rittsliga férutsittningar for att
kunna ingripa mot gatumusik som var stérande f6r omgivningen. I
ordningslagen inférdes en bestimmelse om att en sammankomst pd
allmin plats f6r framférande av konstnirligt verk kunde uppldsas
om sammankomsten genom ljud eller pd ndgot annat sitt medforde
allvarlig stérning av ordningen i dess omedelbara omgivning (2 kap.
23 § andra stycket).

Regeringsritten hade ju 1 rittsfallet anfért att det inte var friga
om nigon rittighetsbegrinsning. Lagstiftaren valde ind4 att hin-
visa till begrinsningsmojligheterna nir en bestimmelse om férbud
mot gatumusik infordes 1 lag.

Vir slutsats, att ett maskeringsférbud faller inom ramen fér vad
som ir en tilliten begrinsning av métes- och demonstrationsfri-
heten, skiljer sig frin vad Svenska Helsingforskommittén for
Minskliga Rittigheter (SHK) framfért i sitt dokument Géteborgs-
kravallerna och ritten Néigra iakttagelser ur ett minniskoritts-
perspektiv. SHK anfor att den inte kan finna att polisidra ansprik
pd att kunna identifiera demonstrationsdeltagare som upptrider
brottsligt kan hinféras under de av regeringsformen uppstillda
undantagen. Som vi anfért anser vi att syftet med ett maske-
ringsforbud inte bara ir att tillgodose “polisiira ansprdk pid att
kunna identifiera demonstrationsdeltagarna” utan ocksd att for-
hindra att brott begas.

Forhallandet till Europakonventionen

I den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) finns skydd foér yttrandefriheten (artikel
10) och métesfriheten (artikel 11), se lagen (1994:1219) om den
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europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Frigan om ett maske-
ringsforbud inkriktar pd dessa rittigheter pd ett oproportionerligt
sitt har inte provats av den Europeiska domstolen f6r de minskliga
rittigheterna.

For bidda artiklarna giller att en inskrinkning 1 rittigheterna
endast fir ske om den foreskrivs 1 lag (legalitetsprincipen) och om
den ir nédvindig 1 ett demokratiskt samhille med hinsyn till bl.a.
den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott
eller for att skydda andra personers fri- och rittigheter.

Ett maskeringsforbud infors for att trygga den allminna siker-
heten och férebygga kriminella handlingar i samband med demon-
strationer och andra sammankomster. Det kan ocksd sigas skydda
andra personers fri- och rittigheter eftersom det sannolikt medfér
att t.ex. demonstranter 1 storre utstrickning vdgar utnyttja sin
demonstrationsfrihet. Ett maskeringsférbud méste sdlunda anses
vara férenligt med Europakonventionens bestimmelser.

7.7.6  Vart forslag
Den néarmare utformningen av férbudet

Vi foresprikar av flera skil ett generellt maskeringsforbud framfor
ett som kan meddelas i specifika situationer. Ett skil ir att det
normalt inte finns nigon godtagbar anledning att maskera sig
eftersom det 1 Sverige rider 3sikts- och opinionsfrihet. Ett annat ir
att mdnga demonstranter och andra medborgare kinner obehag och
ridsla for personer som upptrider maskerade. Rittssikerhet ir
ocksd ett tungt vigande argument. Ett vilreglerat generellt maske-
ringsférbud motsvarar kravet pd tydlighet bittre in ett férbud som
kan meddelas 1 speciella situationer. Det ir mycket viktigt att
medborgarna vet vad som ir tillitet respektive inte tilldtet. Ett
generellt férbud innebir ocksd mindre byrikratiskt kringel.

Vi foreslr siledes att ett generellt maskeringsférbud inférs och
att detta utformas som ett straffstadgande.

Nir det giller den rent lagtekniska utformningen har vi évervigt
olika 16sningar. En l8sning skulle vara att regler om ett maskerings-
forbud inférs 1 2 kap. ordningslagen. Det anser vi dock vara mindre
limpligt frimst av det skilet att ett maskeringstérbud under vissa
forutsittningar dven bor gilla f6r deltagare 1 folksamlingar som inte
kan betraktas som allminna sammankomster eller offentliga till-
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stillningar. Andra méjligheter 4r att inféra en sirskild lag om
maskeringstérbud eller att utforma en straffbestimmelse som tas in
1 brottsbalken.

I 16 kap. brottsbalken finns brott mot den allminna ordningen
samlade. Kapitlet inleds med bestimmelser om upplopp, vildsamt
upplopp och ohérsamhet mot ordningsmakten. Ett maskerings-
forbud har ett naturligt samband med dessa brott. T.ex. kan
konkurrenssituationer mellan brotten uppstd. Det kan ocksd 1
straffmitnings- och straffvirdeshinseende vara virdefullt att
brotten finns samlade pd ett och samma stille. Vi férordar att ett
nytt brott utformas och att bestimmelser hirom tas in 1 16 kap.
brottsbalken Om brott mot allmén ordning.

Det straffbara omradet

Forslag: I brottsbalken inférs bestimmelser om ett nytt brott,
olaga maskering. For olaga maskering doms med vissa undantag
den som 1 eller i anslutning till en folksamling pd allmin plats
helt eller delvis ticker sitt ansikte pd ett sitt som medfor att
identifikation foérsviras. Fér samma brott déms dven den som
under nimnda omstindigheter innehar klidesplagg eller andra
foremal som ir sirskilt dgnade att anvindas pd detta sitt.

Mot bakgrund av de utgdngspunkter vi har redogjort fér anser vi
inte att ett maskeringsférbud bor omfatta all form av maskering pd
allmin plats. Det ir nir maskering anvinds 1 folksamlingar som
risken for oroligheter dkar.

Med maskering avser vi att nigon helt eller delvis ticker sitt
ansikte pd ett sitt som medfor att identifikation av personen for-
sviras. Innebérden av detta berérs nirmare 1 kapitel 9 Forfattnings-
kommentar.

Nir det giller frigan om férbudet endast skall omfatta deltagare
1 demonstrationer och allminna sammankomster (om begreppet
allmin sammankomst, se avsnitt 3.1.2 Ordningslagens bestdmmel-
ser) eller om det skall vara mer vidstrickt och gilla deltagare ocksa 1
andra folksamlingar féresprikar vi det senare alternativet. Skilet till
detta ir att de folksamlingar, 1 vilka allvarliga ordningsstérningar
kan uppstd, inte alltid 4r att betrakta som demonstrationer eller
andra allminna sammankomster. For att en demonstration skall
anses foreligga krivs exempelvis att ndgot slags dsiktsmanifestation
fors fram. For att den skall betraktas som en allmin sammankomst
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fordras det vidare att det ir friga om ett i nigon min organiserat
arrangemang (SOU 1975:75 s. 192). I Goéteborg dgde flera upplopp
rum i folksamlingar som inte torde kunna definieras som en
demonstration eller annan allmin sammankomst. Vi anser att ett
maskeringsforbud, for att fi effekt, miste avse deltagare ocksd i
sddana folksamlingar. Vi féresldr dirfor att forbudet omfattar del-
tagare 1 alla typer av folksamlingar pd allmin plats. Vad som menas
med allmin plats berérs nirmare 1 kapitel 9 Férfattningskommentar.

Maskeringsférbudet bor vidare omfatta inte bara deltagare 1
demonstrationer och andra folksamlingar pi allmin plats utan
ocksd personer som, utan att delta, vistas 1 folksamlingens omedel-
bara nirhet. Aven de som ir pi vig till en folksamling pa allmin
plats bor omfattas av férbudet.

For att forebygga allvarliga ordningsstérningar i demonstra-
tionstdg och andra folksamlingar p4 allmin plats bér det dven vara
forbjudet att 1 eller 1 anslutning till sddana inneha klidesplagg eller
andra foremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas fér maskering,
dvs. for att helt eller delvis ticka ansiktet pd ett sitt som medfér att
identifikation férsvdras. Sidan utrustning utgdr exempelvis masker
och s.k. rinarluvor.

Innehav av klidesplagg som kan anvindas for att ticka ansiktet
men som vanligen inte anvinds pd det sittet, sisom halsdukar och
kapuschonger pd tréjor, kommer normalt inte att omfattas av ett
sddant forbud. For att ett innehav av sidana klidesplagg skall vara
straffbart bor det krivas att dklagaren kan visa att plagget var avsett
att anvindas 1 maskeringssyfte. Detta torde vara mojligt endast
under speciella omstindigheter som exempelvis di innehavaren
sedan tidigare ir domd for att maskera sig pa det sittet.

Undantag

Forslag: Vissa undantag frin maskeringsférbudet skall gilla.
Foérbudet skall inte gilla den som ticker sitt ansikte eller innehar
klidesplagg eller andra féremdl som ir sirskilt dgnade att an-
vindas for att ticka ansiktet

1. for att skydda sig mot viderleken,

2. av religiosa skil eller

3. under deltagande i en parad, karneval eller liknande.
Forbudet giller inte heller den som deltar 1 en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning, vars deltagare fitt tillstdnd att
bira maskering.
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Ett maskeringsférbud fir inte vara mer omfattande dn vad som ir
nddvindigt for att det avsedda indamalet skall uppnés. Det finns
vissa skdl som talar mot ett maskeringsférbud och som méste
beaktas. Det ror sig frimst om situationer dir den enskilde har
berittigade skil att 1 anslutning till folksamlingar ticka sitt ansikte
eller inneha sddana féremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas for
maskering. Vi féresldr dirfor att det 1 bestimmelsen inférs ett antal
undantag.

Ett sddant undantag bor gilla den som pd grund av viderleken
ticker sitt ansikte. For att detta undantag skall kunna goras
gillande fordras det naturligtvis att drstiden och viderforhillandena
gor det rimligt att klidesplagg som skyddar mot kold, nederbord
eller stark sol birs eller innehas. Personer som t.ex. bir eller
innehar s.k. hjilmhuvor tll skydd mot kéld bor sdledes inte om-
fattas av maskeringsférbudet om det med hinsyn till ridande
viderlek kan anses vara befogat att bira sidana klider.

Undantag méste ocksd goras f6r den som av religiosa skil ticker
sitt ansikte. Det kan givetvis inte komma i friga att en person som
pd grund av religids dvertygelse exempelvis bir sl6ja 1 en folksam-
ling dirmed skall anses gora sig skyldig till brott.

Inte heller bor den som av humoristiska eller andra liknande skil
deltar med ansiktet mélat eller pd annat sitt tickt i1 en parad,
karneval eller liknande omfattas av ett maskeringsférbud. Undan-
taget motiveras av att dessa evenemang ofta innebir att deltagarna
klir ut sig eller mélar sig pd ett sitt som kan betecknas som maske-
ring. Sidana evenemang medfér normalt inte nigon risk fér ord-
ningsstorningar.

Det finns dven andra situationer di enskilda personer bor ha
mojlighet att demonstrera eller delta i en annan allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning trots att de ir maskerade eller
innehar maskeringsféremal och d& maskeringsférbudet siledes inte
bor gilla. En sddan ir som vi tidigare nimnt nir flyktingar vill
demonstrera mot regimen i hemlandet men av ridsla for forfoljelse
och andra repressalier mot sig och sina nirstiende inte vill visa sina
ansikten. Ocks8 andra personer kan av skilda skil, frimst av ridsla
for efterrikningar, tinkas vilja dolja sina ansikten i samband med
demonstrationer och andra manifestationer. Aven om vir grund-
instillning dr att personer inte skall behéva maskera sig 1 Sverige,
dir 3sikts- och opinionsfrihet rdder, kan det finnas skil som moti-
verar undantag utéver de som riknats upp ovan. For att personer
som av ndgot godtagbart skil vill demonstrera maskerade skall fa
en sddan mojlighet foresldr vi att anordnaren av en demonstration,
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annan allmin sammankomst eller offentlig tillstillning hos polis-
myndigheten kan begira att deltagarna i sammankomsten eller
tillstillningen skall {3 tillstind att bira maskering (se vidare under
rubriken En mojlighet att fa tillstand att upptrada maskerad). Om
polismyndigheten meddelar ett sddant tillstdnd skall den som deltar
1 sammankomsten eller tillstillningen naturligtvis inte kunna
démas f6r olaga maskering.

Det subjektiva rekvisitet

Vi foresldr att straffstadgandet bara omfattar uppsitliga girningar.
For att brottet olaga maskering skall anses foreligga bor det sdledes
krivas att girningsmannen haft uppsit.

Kravet pd uppsit innebir enligt allminna straffrittsliga principer
att girningsmannen skall ha varit medveten om de faktiska omstin-
digheterna, dvs. att det rort sig om en folksamling pd allmin plats
och att han eller hon tickt ansiktet. Det saknar betydelse om
girningsmannen haft f6r avsikt att delta 1 eventuella oroligheter.

Betriffande forbudet att inneha maskeringsféremdl innebir
kravet pd uppsit att girningsmannen skall ha kint tll de faktiska
omstindigheter som leder till att ett medtaget klidesplagg eller
annat féremal utifrin en objektiv bedémning kan sigas vara sirskilt
idgnat att anvindas fér maskering under de i bestimmelsen nimnda
forutsittningarna. Det krivs inte att girningsmannen sjilv haft for
avsikt att maskera sig med utrustningen eller delta 1 eventuella
oroligheter.

Straffskalan

Vi foreslar att den som gor sig skyldig till olaga maskering straffas
med boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader.

Inom denna ram ir det mojligt f6r domstolarna att ta vederborlig
hinsyn till sddana omstindigheter som ir av betydelse fér pafol)-
den. Som exempel kan nimnas att det ir forsta gingen en person
déms for brottet, att brottet begitts under i Svrigt lugna for-
hillanden eller, 1 motsats hirtill, att det 1 samband med brottet
forekommit allvarliga ordningsstérningar.
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Forsék m.m.

Forsok, forberedelse och stimpling till olaga maskering bor vara
straffritt och sdledes inte utgora brott. Skilet till detta ir frimst att
brottet dven innefattar innehav av klidesplagg och andra féremal
som ir sirskilt dgnade att anvindas f6r maskering. Innehavet utgor
ett forled till sjilva maskeringen och eftersom vi foreslagit att ett
sddant innehav under vissa forutsittningar bér anses vara ett full-
bordat brott finns inte ndgon anledning att sirskilt straffbeligga
forsok, forberedelse och stimpling. Dirtill kommer att en sidan
kriminalisering 1 vissa fall skulle féra med sig sirskilda bevissvarig-
heter. Vi menar siledes att det foreslagna maskeringsférbudet ir
tillrickligt effektivt utan att ocksd forsok, férberedelse och stimp-
ling till olaga maskering bor straffbeliggas.

De allminna straffrittsliga principer som rér medverkan till
brott och som finns 1 23 kap. brottsbalken bor vara tillimpliga dven
pd olaga maskering. De innebir t.ex. att den som férser en annan
person med maskeringsforemdl kan démas for medhjilp under
forutsittning att 6vriga brottsrekvisit ir uppfyllda.

En mojlighet att fa tillstand att upptrada maskerad

Forslag: Vi foresldr att det i ordningslagen inférs bestimmelser
som innebir att en anordnare av en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning kan begira tillstdind f6ér deltagarna i1
sammankomsten eller tillstillningen att bira maskering. Beslut
om sidant tillstdnd skall meddelas av polismyndigheten under
forutsittning att de skil som angetts f6r begiran ir beaktans-
virda och att risken fér ordningsstérningar ir obetydlig.

Som redogjorts for tidigare har vi funnit det angeliget att personer
som vill maskera sig under deltagande i en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning av andra anledningar in de som uttryck-
ligen skall vara undantagna ges en sddan mojlighet. Vi foreslar
dirfor att en sddan reglering inférs.

I avsnitt 3.1.2 Ordningslagens bestdmmelser har vi redovisat de
regler om tillstdnd respektive anmilan som enligt 2 kap. 4-11 §§
ordningslagen giller f6r anordnande av en allmin sammankomst
eller en offentlig tillstillning. Vi menar att dessa regler pi ett rela-
tivt enkelt och naturligt sitt kan kompletteras med bestimmelser
som ger en anordnare av en sddan sammankomst eller tillstillning
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mojlighet att begira att deltagarna 1 sammankomsten eller till-
stillningen skall {3 tillstdnd att bira maskering.

En begiran om ett sidant tillstind bor ske 1 samband med till-
stindsansékan respektive anmilan om sammankomsten eller till-
stillningen och den bor liksom en tillstindsansékan prévas av
polismyndigheten. For detta talar flera skil.

For det forsta skall polismyndigheten vid den prévning som gérs
1 samband med tillstdndsansékningar ta hinsyn till ordningen och
sikerheten. Sddan hinsyn bor ocksd tas vid provning av en begiran
om tillstind att bira maskering. En férutsittning for att en dylik
begiran skall kunna bifallas ir enligt var uppfattning att risken fér
ordningsstdrningar framstdr som obetydlig. I annat fall skulle reg-
lerna om ett maskeringsférbud inte f8 den effekt som efterstrivas.
Polisen ir den myndighet som har bist underlag for att kunna géra
dessa riskbedémningar.

Vidare medfor ett forfarande dir en begiran om tillstdnd att f3
bira maskering skall géras hos polismyndigheten i samband med
tillstdndsansdkan eller anmilan ocksd andra samordningsférdelar.
Enligt gillande regler skall en tillstdndsansokan respektive anmilan
innehélla vissa uppgifter. Dessa uppgifter behovs dven for att kunna
bedéma en begiran om tillstdnd att bira maskering.

Forutom de uppgifter som anordnaren skall limna vid en till-
stdindsansékan respektive anmilan miste vid en begiran om till-
stdnd att fd bira maskering skilen fér denna uppges. Endast skil
som ir beaktansvirda skall kunna leda till att tillstdnd meddelas.

Ett skil som mdste anses beaktansvirt ir t.ex. det som anférts
om flyktingar som vill demonstrera mot regimen i hemlandet men
som pd grund av ridsla for repressalier vill délja sin identitet.

Ett skil som diremot inte kan anses vara beaktansvirt ir d3 en
anordnare 3beropar demonstranters ridsla f6r att bli registrerade av
polis. Ett annat skil som normalt inte heller bor bedémas som
beaktansvirt ir demonstranters ridsla for att bli registrerade av
rivaliserande grupperingar. Dessa frigor har diskuterats 1 avsnitt
7.7.5.

Ett tillstind att bira maskering fir férenas med de villkor som
behovs f6r att ordningen och sikerheten vid sammankomsten eller
tillstillningen skall kunna uppritthéllas.

Polismyndighetens beslut skall kunna éverklagas till allmin for-
valtningsdomstol.
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7.8 Polislagens bestammelser om tillfélliga
omhéandertaganden m.m.

7.8.1  Utgangspunkter

Vi har 1 uppgift att dverviga om reglerna f6r avvisning, avligsnande
och tillfilligt frihetsberévande samt andra 3tgirder som kan vidtas
vid allvarliga ordningsstérningar ir indamaélsenligt utformade. Vart
arbete i denna del bér, enligt direktiven, 1 forsta hand inriktas pd de
regler som har till syfte att uppritthilla allmin ordning och siker-
het, dvs. bestimmelserna 1 polislagen.

En av de arbetsmetoder som polisen anvinder sig av ir att ringa
in eller spirra av en folksamling som utgor en allvarlig fara for den
allminna ordningen och sikerheten. En sidan avspirrning eller
inringning gors normalt d polisen bedémer att folksamlingen som
sddan stor den allminna ordningen och dirfér avser att avligsna
dess deltagare och/eller omhinderta vissa av dem. Polislagen inne-
hiller inte nigra sirskilda bestimmelser om kvarhillande av perso-
ner i en folksamling. En sirskild friga som vi mot denna bakgrund
skall utreda ir mojligheterna for polisen att hilla kvar personer som
deltagit 1 ordningsstorande folksamlingar.

7.8.2  Nuvarande ordning

Vi har 1 avsnitt 3.2.3 Polisens skyldigheter och befogenheter redogjort
for polislagens bestimmelser om avvisning, avligsnande och till-
filligt omhindertagande. I samma avsnitt har vi ocksd beskrivit
vissa andra regler som syftar till att uppritthdlla ordningen samt
forebygga och beivra brott. Vi avser dirfér inte att hir goéra ndgon
ytterligare redovisning utan hinvisar till aktuellt avsnitt.

7.8.3  Utlandska forhallanden
Norden
Danmark

Regler om polisens befogenheter finns huvudsakligen 1 retspleje-
loven.

I 108 § retsplejeloven féreskrivs att polisens uppgift ir att upp-
ritthdlla sikerhet, lugn och allmin ordning, att 6évervaka laglyd-
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naden samt att ingripa fér att forhindra, underséka och beivra
brott. Denna bestimmelse brukar kallas polisens generalfullmakt
och anses ge polisen befogenhet att féreta administrativa frihets-
berévanden i vissa situationer di &tal for brott inte kan komma
ifriga.

Retsplejeloven innehdller vidare bestimmelser om straffpro-
cessuella ingripanden, t.ex. "anholdelse”, “varetegtfengsling”, be-
slag, kroppsvisitation, m.m. Begreppet “anholdelse” motsvarar bade
anhillande och gripande medan “varetzgtfengsling” motsvarar
hiktning. ”Anholdelse” beslutas av polisen (i vissa fall av envar)
medan “varetegtfengsling” beslutas av domstol. For anhillande
fordras att det finns ”rimlig grund” foér misstanke om brott som
faller under allmint 3tal. Atgirden skall dessutom vara nédvindig
for att forhindra ytterligare straffbara handlingar, sikra lagféringen
eller forhindra kontakter med andra. Den som anhdllits skall stillas
infér domstol inom 24 timmar annars méste han eller hon friges.

Retsplejeloven innehdller ocksd en bestimmelse om skyldighet
féor var och en att uppge namn, adress och fodelsedatum for
polisen.

Nir det giller ordningsstérningar kan polisen férutom retspleje-
loven st6dja sig pa lokala polisférordningar.

Politikommissionen avgav under viren 2002 sitt betinkande
Betenkning om politilovgivning (Betenkning 1410). Betinkandet
innehiller ett forslag till en dansk polislag, som 1 hog grad precise-
rar polisens nuvarande verksamhet och befogenheter. I lagforslaget
sigs att en av polisens uppgifter ir att forebygga och avvirja fara
fér storningar av den allminna ordningen (28§). For att &stad-
komma detta foreslds polisen f8 mojlighet att spirra av omrdden
och inritta kontroller fér personer som onskar tilltride till sddant
omride (4§), att utstilla pibud, visitera personer och frinta dem
enskilda foremdl samt, om detta inte ir tillrickligt, frihetsberéva
personer (5 §). Sidant frihetsberévande skall enligt férslaget vara si
kortvarigt och skonsamt som méjligt och det bor savitt méjligt inte
utstrickas till lingre tid dn sex timmar. Betriffande tidsfristen sigs
1 betinkandet att det som utgingspunkt bara kan bli tal om att
dverskrida sextimmarsfristen 1 samband med aktioner di ett storre
antal personer frihetsberévas och di tiden som 3tgdr for transport
till polisstationen, registrering och identifiering av de frihets-
berdvade 1 praktiken gor det omojligt att hilla sextimmarsfristen.
De &tgirder som polisen enligt forslagets 5 § fir vidta fir polisen
uttryckligen ocksd vidta om ordningen stérs i samband med all-
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minna sammankomster och vid upploppssituationer (7-8 §§). Lag-
forslaget bereds f.n. 1 Justitsministeriet.

Finland

I den finska polislagen finns bestimmelser om polisens befogen-
heter och férebyggande arbete vad giller ordningsstdrningar bl.a. 1
samband med demonstrationer. Polisen har t.ex. ritt att — fér att
trygga sikerheten for deltagarna i en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning — kroppsvisitera en person som anlinder till
eller vistas 1 nirheten av en sddan tillstillning och att granska de
saker han eller hon medfér (22 §). Vidare har en polisman ritt att
avspirra, stinga eller utrymma en plats eller ett omrdde som ir i
allmint bruk om 4tgirden ir nddvindig for att den allminna ord-
ningen och sikerheten skall kunna uppritthillas (18 §). En polis-
man har ocksd ritt att befalla en folksamling att skingra sig eller
flytta sig om folksamlingen dventyrar den allminna ordningen eller
sikerheten. Om folksamlingen inte lyder befallningen har polis-
mannen ritt att gripa personer som tredskas. Den som har gripits
skall friges s snart indamdlet med uppdraget har nitts, dock senast
12 timmar efter gripandet (19 §). En person kan ocksd avligsnas
frdn en plats om han uppfor sig synnerligen storande eller orsakar
overhingande fara for allmin ordning och sikerhet. Om det ir
uppenbart att det inte ir tillrickligt att en person avlagsnas frén
platsen och stérningen eller faran annars inte kan avvirjas kan
personen gripas (20 §). Den som gripits kan enligt samma bestim-
melse hillas i férvar s linge det dr sannolikt att han eller hon
skulle uppfora sig stérande, dock lingst under 24 timmar.

Norge

Aven i den norska polislagen finns bestimmelser om polisens
befogenheter och férebyggande arbete 1 samband med ordnings-
storningar. Vid ordningsstérningar eller vid fara fér ordnings-
storningar fir polisen vidta olika dtgirder sdsom att spirra av om-
rdden, oskadliggora eller ta farliga féremdl i forvaring, avvisa,
“bortvise”, “fjerne”, “anholde” eller féreta ”inbringelse” av en
person (7-8 §§). Med “avvisa” menas 1 detta sammanhang att nigon
forbjuds att vistas pd ett visst omride eller nekas tilltride till ett
sddant omrade. "Bortvise” innebir att polisen uppmanar nigon att
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sjilv avligsna sig frin visst omride. Begreppet “fjerne” motsvaras
av ett svenskt avligsnande, dvs. personen férs fysiskt och mot sin
vilja bort frdn en viss plats. Detta kan t.ex. ske genom att veder-
bérande eskorteras, birs eller kérs bort. >Anholdelse” innebir att
en person under en kortare tid berévas sin fysiska rorelsefrihet,
ofta sker det genom att personen tas om hand pd platsen och
placeras i en polisbil tills férhillandena ir under kontroll. Med
“inbringelse” menas att en person tillfilligt frihetsberévas och tas
med till en ”inbringelselokal”, dvs. en polisstation, ett “lensmanns-
kontor” eller en annan lokal som anvinds av polisen. "Inbringelse”
fir inte ske under lingre tid in nodvindigt och aldrig éver fyra
timmar.

Ovriga Europa
Frankrike

Polisens uppgift att trygga allmin ordning och sikerhet féljer av
kommunalt beslutade regler. Polisen fir undantagsvis anvinda
tving om det krivs med hinsyn till omstindigheterna, 1 synnerhet
vid avligsnande av personer som stor ordningen.

Frankrike saknar regler om tillfilligt frihetsberévande av perso-
ner som, utan att ha begdtt brott, stért ordningen eller utgjort en
fara f6r denna.

I strafflagen finns bestimmelser om folksamlingar som p4 allmin
vig eller plats kan férorsaka oordning eller skada. Folksamlingarna
kan ha uppkommit spontant men de kan ocksd vara en foljd av
exempelvis en demonstration, oavsett om den ir tilliten eller inte.
Polisen fir anvinda vild for att skingra sddana folksamlingar, men
om mojligt skall en skingringsbefallning meddelas dessférinnan.
Den som inte tlyder polisen kan straffas.

Tyskland

Polisrittsliga bestimmelser finns i delstatliga lagar, vilka 1 huvudsak
synes ha samma materiella innehall.

Bestimmelser om forvar ("Gewahrsam”) innefattar en befogen-
het for polisen att ta en person i férvar bl.a. d& det ir oundging-
ligen nodvindigt for att férhindra en ordningsstérning av synnerlig
betydelse for allminheten. Forvar kan dessutom tillgripas i identifi-
eringssyfte. Om ndgon har tagits i forvar skall polismyndigheten
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ofordréjligen understilla en domare frigan om frihetsberévandets
laglighet och fortbestind. Ett understillande behovs dock inte om
det kan antas att domarens beslut kan meddelas forst efter det att
grunden for forvarstagandet bortfallit. En person som tagits i
forvar skall friges senast 24 timmar efter ingripandet om han inte
dessférinnan fitt sin sak prévad av domaren, och 1 vart fall senast
vid utgdngen av dagen efter omhindertagandet.

Italien

Italien saknar motsvarighet till det svenska tillfilliga omhinder-
tagandet. Italiensk polis har dock mojlighet att féra en ordnings-
storande person till en polisstation f6r identifiering. Direfter miste
dock personen slippas.

7.8.4  Vara évervaganden

Som nimnts skall vi med utgdngspunkt i vira erfarenheter av
Goteborgshindelserna éverviga om frimst polislagens regler om
avvisning, avligsnande och tillfilliga omhindertaganden samt andra
dtgirder som kan vidtas vid allvarliga ordningsstorningar dr dnda-
mélsenligt utformade.

En synpunkt som vi fitt rér tidsfristen for tillfilliga omhinder-
taganden. Enligt gillande bestimmelser fr ett omhindertagande
bestd under maximalt sex timmar. Frin polishdll har framférts att
denna tidsfrist dr for kort vid ett evenemang som féranleder
ordningsstorningar och pdgir under lingre tid 4n nigra timmar.
Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland har bla. 1 sin utvirdering
pipekat att hanteringen av omhindertagna kan bli kontraproduktiv
vid ett sd utdraget hindelseférlopp som vid toppmétet 1 Géteborg.
Enligt polismyndigheten fir di den som omhindertagits 1 prak-
tiken mojlighet att vila ut hos polisen under sex timmar f6r att dir-
efter dterg till att stéra den allminna ordningen. Polismyndigheten
har uppgett att det av dokumentationen &éver gripanden och om-
hindertaganden i samband med toppmétet framgdr att 13 personer
omhindertogs tvd ginger, 14 personer greps, slipptes och omhin-
dertogs eller omhindertogs, slipptes och greps och en person greps
en gdng och omhindertogs tvd ginger. I denna statistik saknas
omhindertagna personer som polisen inte kunnat identifiera.
Polismyndigheten har framhillit att om den under EU-kommende-
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ringen haft befogenhet att omhinderta personer under lingre tid in
sex timmar skulle det ha haft en avgérande betydelse for polisens
mojligheter att forebygga och bekimpa de allvarliga ordningsstor-
ningarna.

Det ir 1 och for sig troligt att ordningsstérningarna 1 Géteborg
blivit nigot mindre omfattande om polisen haft laglig ritt att
omhinderta personer under lingre tid in sex timmar. Vi ir dock
tveksamma till pistdendet att en sddan méojlighet skulle ha varit
avgorande for forebyggandet och bekimpandet av ordningsstor-
ningarna.

Ett tillfilligt omhindertagande innebir ett frihetsberévande. Det
kan som vi redogjort for grunda sig pd att en person stor den
allminna ordningen eller bedéms utgéra en omedelbar fara for
denna. Nigon brottsmisstanke krivs siledes inte. Ett sddant fri-
hetsberévande som beslutas av polisen och som inte kan éverklagas
bér av hinsyn till rittssikerhetsintresset vara kortvarigt.

Vid en jimforelse med andra europeiska linder tillhér Sverige ett
av relativt f dir polisen 1 forebyggande syfte har mojlighet att
frihetsberdva personer som stor ordningen eller som kan férmodas
komma att stéra ordningen. I ménga andra linder krivs brotts-
misstanke eller att frihetsberdvandet understills en domare. Av de
nordiska linderna ir det bara i Finland som det finns en méjlighet
att frihetsberéva en person, som inte misstinks ha begdtt brott,
under lingre tid dn sex timmar.

Aven om ordningsstérningar vid de relativt fi evenemang som
pdgdr under lingre tid in ndgra timmar ndgon ging skulle kunna
forhindras om tidsfristen for tillfilliga omhindertaganden forlings
talar rittssikerhetsskil starkt mot en sddan forlingning. Var upp-
fattning 4r att ordningsstérningar 1 stillet mdste férebyggas och
bekimpas pd annat sitt, bl.a. genom bittre beredskap och kompe-
tens hos polisen och utvecklande av dialogen (se avsnitten 7.2 och
7.4). Vivill 1 detta sammanhang ocksd erinra om mojligheten att
enligt reglerna 1 rittegdngsbalken ingripa mot den som misstinks
ha begatt brott (se vidare under rubriken Polisens befogenheter enligt
rattegdngsbalken i avsnitt 3.2.3) Vi ser inte nigon anledning att
foresld en utdkad tidsfrist for tillfilliga omhindertaganden.

Vad giller den sirskilda frigan om polisens méjligheter att hilla
kvar personer som deltagit i ordningsstérande folksamlingar gor vi
foljande 6verviganden.

Som nimnts ir en av de arbetsmetoder som polisen anvinder sig
av vid ett ingripande mot ordningsstérande folksamlingar att inled-
ningsvis “stinga av” eller hilla kvar dess deltagare. Frigan om hur
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man skall se pd sidana kvarhdllanden har 6vervigts tidigare. I en
proposition om dndringar 1 rittegingsbalken uttalade departe-
mentschefen f6ljande (prop. 1990/91:129 s. 24).

I en orolig och hotfull situation kan det exempelvis vara en befogad
dtgird frin polisens sida att stinga av en folksamling eller en del av
den. Aven om det i ett sidant fall f6religger forutsittningar f6r att
omhinderta eller gripa deltagarna i folksamlingen, kan det sjilvfallet
inte uteslutas att det pd platsen dven befinner sig oskyldiga dskddare
eller férbipasserande. Provningen av férutsittningarna for ett ingripan-
de mot varje enskild kan naturligtvis ta en viss tid 1 ansprdk. Det ir d&
angeliget att provningen sker si snabbt och att avstingningen upp-
ritthdlls pd ett sidant sitt att inte redan avstingningen 1 sig sjilv blir
att betrakta som ett frihetsberévande.

Vidare konstaterade regeringen i en proposition om indringar i
polislagen m.m. att sirskilda regler om tillfilligt kvarhillande av
deltagare i en folksamling inte torde behévas (prop. 1996/97:175 s.
27). En sidan befogenhet miste, enligt regeringen, nimligen kunna
inrymmas redan i ett meddelat beslut om avligsnande.

Polisrittsutredningen har 1 sitt delbetinkande Polisens rittsliga
befogenheter, vilket behandlades i sistnimnda proposition, bl.a.
dvervigt frigan under vilken tid en ordningsstérande folksamling
bor £3 hillas kvar (SOU 1993:60 s. 207 {.) Utredningen framholl att
frdgan knappast var mojlig att besvara generellt men att det nirmast
rorde sig om en mycket kortvarig dtgird. Det kan, enligt utred-
ningen, i vart fall inte accepteras att deltagarna hills kvar av det
skilet att polisen inte har tillrickligt med personal pd platsen eller
dirfor att det saknas transportmojligheter. Regeringen berérde i
anforda proposition inte frigan om tidsfristen.

Polisen anses siledes enligt gillande ritt ha mojligheter att
stinga av en ordningsstérande folksamling under en kort stund
iven om det inte uttryckligen framgdr av lagstiftningen. Det
gjordes ocksd bdde i Malmé och i Goteborg. Ett sddant kvar-
hillande fir ske for att polisen skall kunna ta stillning till vilka som
kan anses ha deltagit i folksamlingen respektive i ordningsstor-
ningarna och vilka av dessa som skall avligsnas eller eventuellt
omhindertas samt for att pd limpligt sitt kunna verkstilla ett
beslut om avligsnande eller eventuellt omhindertagande. Som
Polisrittsutredningen konstaterat idr det inte acceptabelt att del-
tagarna hills kvar enbart av det skilet att polisen inte har tillrickligt
med personal pd platsen eller saknar transportméjligheter. Ett
kvarhillande som drar ut pd tiden kan komma att betraktas som ett
frihetsberévande.
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Vi anser att mojligheterna att kvarhdlla deltagare i ordnings-
storande folksamlingar trots avsaknaden av uttryckliga bestimmel-
ser forefaller tillfredsstillande. Vi ser inte ndgon anledning att fore-
sld ndgon ytterligare reglering pd omradet.

Inte heller nir det giller polislagens regler i 6vrigt som syftar till
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet har vi funnit skil att
foresld andringar.

7.9 Beredskapspolisen
7.9.1  Nuvarande ordning och pagaende férandringsarbete

Bestimmelser om beredskapspolisen finns i férordningen (1986:
616) om beredskapspolisen.

Beredskapspolisen bestdr av totalférsvarspliktiga personer som
skrivs in med civilplikt vid en polismyndighet efter det att de lim-
nat filtférbanden.

Beredskapspolisminnen ir frimst avsedda att anvindas som ett
komplement till den vanliga polisen 1 polisverksamhet som har an-
knytning till befolkningsskydd och riddningstjinst. Skyddande
och bevakning av viktiga anliggningar utgoér exempel pd sidan
verksamhet. Beredskapspolisminnen fir iven anvindas fér andra
limpliga polisuppgifter.

Enligt forordningen om beredskapspolisen skall vad som i1 lag
eller annan forfattning ir foéreskrivet om polismin i tillimpliga
delar gilla dven for beredskapspolismin. Detta innebir att en be-
redskapspolisman har samma skyldigheter och befogenheter som
en polisman (om polisens skyldigheter och befogenheter, se vidare
avsnitt 3.2.3).

Beredskapspolisen far tas i ansprik pd tvd olika grunder, dels d&
héjd beredskap rider eller yttre hot foreligger, dels under vissa for-
utsittningar i fredstid.

lanspraktagandet vid hojd beredskap eller yttre hot

Beredskapspolismin skall finnas vid polismyndigheterna under
ho6jd beredskap eller d4 regeringen har fattat beslut om tjinstgoring
enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. H6jd be-
redskap innebir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.
Om Sverige ir i krig rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara
eller rdder sidana utomordentliga forhillanden som ir féranledda
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av att det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har
varit 1 krig eller krigsfara fir regeringen besluta om hojd beredskap,
dvs. skirpt eller hogsta beredskap. Bestimmelsen 1 4 kap. 8 § lagen
om totalférsvarsplikt handlar om Sveriges férsvarsberedskapsbehov
och av hinvisningen till denna bestimmelse foljer att beredskaps-
polisen i detta fall kan tas 1 ansprdk vid yttre hot.

Vid ett tillfille har beredskapspolisen kallats in pd denna grund.
Regeringen beslutade 1 januari 1991 att polisen skulle ges mojlighet
att 1 viss begrinsad utstrickning ta beredskapspolisen 1 ansprik.
Skilet var att det s.k. Gulfkriget medférde viss okad risk for
terroraktioner. Regeringen ansig att en héjning av forsvarsbered-
skapen pd polisens omride var nédvindig med hinsyn till risken
for vipnade aktioner i Sverige. Enligt uppgift frin Stockholms-
polisen hade man dir under en méinads tid ca 100 beredskapspoliser
1 tjdnst.

lanspraktagandet under fredstid

Under fredstid — d3 samhillet har utsatts for eller riskerar att
utsittas for sirskilt svdra och pdfrestande situationer frin ordnings-
och sikerhetssynpunkt — fir det vid polismyndigheterna finnas
beredskapspolismin, under férutsittning att dessa ingdtt avtal med
polismyndigheterna om sidan tjinstgéring. Enligt férordningen
om beredskapspolisen dr det Rikspolisstyrelsen som har att ingd
avtal med beredskapspolisminnen. Rikspolisstyrelsen har dock
delegerat denna uppgift till polismyndigheterna. Regeringen be-
slutar efter framstillning fr&n Rikspolisstyrelsen om nir bered-
skapspolisminnen fir tas 1 ansprik.

Mojligheten att anvinda beredskapspoliser 1 fredstid tillkom &r
1999. 1 samband med forberedelserna infér millennieskiftet hem-
stillde Rikspolisstyrelsen i anledning av férvintade problem om att
férordningen om beredskapspolisen skulle indras s& att bered-
skapspolisen dven kunde anvindas vid svira pifrestningar pd sam-
hillet 1 fred. Frigan utreddes och olika méjligheter for att reglera
hur beredskapspolisen skulle kunna utnyttjas diskuterades. Rege-
ringen stannade for en 16sning som bygger pd ett frivilligt system,
innebirande att staten kan triffa avtal med beredskapspoliser om
yanstgoring under tid di samhillet har utsatts for eller riskerar att
utsittas for sirskilt svdra och pdfrestande situationer frin ordnings-
och sikerhetssynpunkt.
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Regeringen har inte i ndgot fall fattat beslut om att beredskaps-
poliser fir ianspriktas under fredstid. Som redogjorts f6r i avsnitt
6.2.6.7 under rubriken Beredskapspolisen gjorde dock Rikspolis-
styrelsen en sidan framstillning till regeringen 1 borjan av den
period d& Sverige innehade ordférandeskapet 1 EU.

Sarskilt svara och pafrestande situationer fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt

Med ”sirskilt svdra och pdfrestande situationer frin ordnings- och
sikerhetssynpunkt” menas enligt direktiven till kommittén
“extrema och allvarliga situationer av nirmast nationell omfattning
dir polisens vanliga resurser inte ricker till”. De situationer som
avses ir sddana dir det krivs att insatser frin flera olika myndig-
heter och organ samordnas fér att situationen skall kunna hanteras.

Tanken med begreppet synes ha varit att detta innehdllsmissigt
skulle motsvara begreppet “svir pdfrestning pd samhillet i fred”.
Sistnimnda begrepp finns beskrivet i propositionen Beredskapen
mot svira pifrestningar pd samhillet i fred (prop. 1996/97:11) och i
departementspromemorian Skyldigheter och befogenheter vid
svira pifrestningar pd samhillet i fred (Ds 1998:32).

Enligt departementspromemorian utgdr en svir pafrestning inte
en enskild hindelse 1 sig utan det ir ett tillstdnd som kan uppstd nir
en eller flera hindelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta
flera delar av samhillet (a.a. s. 9 ff.). Tillstdndet skall vara av en
sddan omfattning att det uppstér allvarliga stérningar 1 viktiga sam-
hillsfunktioner eller att det hotar grundliggande virden av olika
slag 1 samhillet och kriver att insatser frin flera olika myndigheter
och organ samordnas f6r att kunna hantera situationen och dirmed
begrinsa konsekvenserna.

I propositionen anges exempel pd vad som kan vara svira
pifrestningar pd samhillet i fred (a. prop. s. 12). Det kan rora sig
om katastrofartade olyckor, naturkatastrofer, tekniska fel i viktig
utrustning, sabotage, allvarlig smitta, terrorism och omfattande till-
stromning av flyktingar. Detta giller framfér allt om det intriffade
medfor allvarliga stérningar 1 viktiga samhillsfunktioner och dir-
med en fara f6r minga minniskors liv, personliga sikerhet eller
hilsa eller fara fér mycket omfattande skador pd miljén eller egen-
dom.
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Allmén och sérskild beredskapspolis

Det finns tvd typer av beredskapspolis, allmin och sirskild.

Den allminna beredskapspolisen bestdr 1 dag av ca 3 000 civil-
pliktiga. Deras genomsnittsdlder ir relativt hég. De har enligt
Rikspolisstyrelsen mycket kort utbildning samt otillricklig och
delvis fordldrad utrustning. Den allminna beredskapspolisen finan-
sieras over respektive polismyndighets ordinarie budget.

Den sirskilda beredskapspolisen uppgdr fér nirvarande till ca
1 500 civilpliktiga. Dessa dr huvudsakligen 1 8ldern 30-35 &r. De har
tre veckors grundutbildning och vartannat &r genomgir de en
veckas repetitions- och kompletteringsutbildning. Utrustningen ir
1 nivd med den som anvinds inom den ordinarie polisverksamheten.
Den sirskilda beredskapspolisen utvecklas och administreras av
Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen har ocksd utarbetat det avtal
som krivs for att dessa beredskapspolismin skall kunna anvindas i
fredstid. Styrelsen uppskattar att knappt 400 avtal ingdtts. Antalet
avtal skiljer sig &8t mellan olika myndigheter. Polismyndigheten 1
Stockholm har t.ex. tecknat avtal med ett drygt 100-tal bered-
skapspolismin medan andra myndigheter inte ingdtt ndgra avtal.

Pagéaende forandringsarbete

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till regeringen, daterad den 29
januari 2002, foreslagit att den allminna och sirskilda beredskaps-
polisen liggs samman till en beredskapspolisorganisation. Enligt
Rikspolisstyrelsen ir mélet att polisen skall ha en beredskapspolis
med hég kompetens och dndamailsenlig utrustning men som inte
omfattar lika ménga civilpliktiga som hittills. Rikspolisstyrelsens
forslag bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

7.9.2  Overviaganden

Vir uppgift ir att 6verviga om det finns anledning att utvidga
mojligheterna att anvinda beredskapspolisen 1 fredstid. Véra over-
viganden grundar sig huvudsakligen pi de erfarenheter som vi
dragit av hindelserna i Géteborg.

Vér uppfattning ir att beredskapspolisen dr och skall forbli en
reservstyrka som bara skall kunna tas 1 ansprdk di exceptionella
forhdllanden i samhillet rider eller férvintas intriffa och da polisen
redan utnyttjat sina reguljira resurser. I annat fall finns det risk foér
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att de frivilliga beredskapspoliserna blir ett ordinirt inslag i
polisens verksamhet.

I Goteborg begirde Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland redan 1
december 2000 att beredskapspolisen skulle f3 kallas in under EU-
toppmotet for att utféra vissa bevakningsuppgifter. Behovet och
limpligheten av att ta beredskapspolisen i ansprik i samband med
en omfattande insats bor enligt vir uppfattning géras 1 anslutning
till att man Sverviger det totala behovet av polisresurser. I flertalet
fall torde i forsta hand behovet av ytterligare poliser bora till-
godoses genom polisférstirkningar frdn andra myndigheter.

Ett annat skil for att inte utvidga gillande regler ir att bered-
skapspolisminnen normalt saknar den sirskilda kompetens och
utrustning som krivs for att ingripa mot folksamlingar i samband
med allvarliga ordningsstérningar. Under evenemang som medfor
stora risker for allvarliga ordningsstérningar dr det dirfér mindre
limpligt att anvinda beredskapspolismin. Aven om dessa inte sitts
att ingripa mot ordningsstérande folksamlingar utan fir andra
uppdrag har de samma skyldigheter och befogenheter som yrkes-
polismin. Det innebir att en beredskapspolisman under samma
forutsittningar som en yrkespolisman ir skyldig att ingripa om
ndgot hinder.

Vi anser siledes att det i detta sammanhang inte finns nigon
anledning att utvidga mojligheterna att anvinda beredskapspoliser i

fredstid.

7.10  Avslutande synpunkter

Vi har haft i uppgift att se 6ver polisens verksamhet nir det giller
insatser for att forebygga och bekimpa allvarliga ordnings-
storningar. Under vrt arbete har vi emellertid kunnat konstatera
att de brister som finns vid denna typ av insatser ocksd forefaller
finnas inom polisen som helhet. Flera hindelser som intriffat, inte
bara under senare &r, — mordet pd Olof Palme, spionen Stig
Berglings flykt, dédsskjutningarna vid Stureplan, Osmo Vallos
déd, polismorden i Malexander — antyder att det kan finnas ett
grundliggande strukturellt problem inom den svenska polisen.
Minga vi talat med vid skilda myndigheter och inom olika
organisationer bekriftar detta och anger som anledning bla.
bristande samsyn, diligt chefs- och ledarskap samt bristfillig ut-
bildning. Det ligger inte inom ramen fér vart uppdrag att behandla
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denna friga i det storre perspektivet. Vi finner det dock angeliget
att den blir féremal for ytterligare 6verviganden.
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8 Konsekvenser

8.1 Bakgrund

Kommittéer skall enligt kommittéférordningen (1998:1474)
genomfora konsekvensanalyser i skilda hinseenden betriffande de
forslag som limnas. Om férslagen 1 ett betinkande paverkar kost-
naderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, féretag
eller enskilda, skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet (14 §). Om f6rslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt, skall dessa klargors. Nir det giller kost-
nadsoékningar och intiktsminskningar {6r staten, kommuner eller
landsting skall kommittén féresld en finansiering. Om forslagen 1
ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen
skall konsekvenserna ocks3 i detta avseende anges 1 betinkandet
(15 §). Detsamma giller nir ett férslag har betydelse for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smd foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensformiga eller villkor 1 6vrigt i for-
hillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan min och
kvinnor eller fér mojligheterna att ni de integrationspolitiska
mélen. Regeringen anger nirmare i utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som skall finnas i ett betinkande (16 §).

I véra direktiv har inte angetts att ndgra sirskilda konsekvens-
beskrivningar skall finnas i betinkandet. Vi behandlar i det féljande
kostnadsberikningar enligt 14§ och andra konsekvensbeskriv-
ningar enligt 15 § kommittéférordningen.

8.2 Kostnadsberakningar

Nir det giller vra forslag om forindringar 1 polisens verksamhet
mdste dessa ses som riktlinjer for vilka fortsatta dtgirder och for-
indringar som bor vidtas. Eftersom detaljerade f6rslag saknas har vi
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inte underlag att redovisa en mer detaljerad kostnadsanalys. Forst
sedan konkreta forslag utarbetats kan kostnadskonsekvenser berik-
nas.

Vi bedémer inte att de framlagda férslagen medfér ndgra visent-
ligt 6kade kostnader, med undantag fér inférskaffandet av ett nytt
radiokommunikationssystem. Systemets finansiering ir féremal fér
sirskild utredning.

Betriffande forslagen om maskeringstérbud och méjligheten att
begira tillstdnd att {3 upptrida maskerad kan dessa, enligt vir be-
démning, initialt medféra marginellt 6kade kostnader for det all-
minna. P4 sikt bor forslagen diremot kunna medféra en samhills-
ekonomisk vinst 1 det att allvarliga ordningsstérningar férebyggs.

8.3 Andra konsekvensbeskrivningar
8.3.1  Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Vi foreslar att ett maskeringsférbud inférs 1 form av ett nytt brott 1
brottsbalken, olaga maskering. Vi ir 6évertygade om att ett sidant
forbud kommer att verka i positiv riktning f6r undvikande av vald i
samband med demonstrationer och andra folksamlingar pd allmin
plats. Med stor sannolikhet kommer den som deltar i en demon-
stration eller annan folksamling och som i eller utifrin denna
provocerar, dstadkommer skadegorelse eller anvinder vald att hejda
sig om han eller hon inte kan délja sin identitet. Ett maskerings-
forbud kommer sjilvfallet inte férhindra all allvarlig brottslighet i
nu aktuella sammanhang, men vi ir 6vertygade om att det har en
preventiv effekt, dvs. en kriminalitetsdimpande verkan med firre
allvarliga ordningsstdrningar som foljd.

Betriffande vira 6vriga forslag anser vi att férutsittningarna for
en effektiv polisverksamhet med ett vil utvecklat brottsfore-
byggande arbete 6kar om kommitténs forslag genomfors.

8.3.2  Ovriga konsekvensbeskrivningar

Vi bedémer att vira forslag — utdver vad som redovisats om brotts-
ligheten och det brottstérebyggande arbetet — inte medfér nigra
sddana konsekvenser som avses 1 15 § kommittéférordningen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

16 kap.3a 8§

Den som i eller i anslutning till en folksamling p& allman plats

1. helt eller delvis tacker ansiktet pa ett satt som forsvarar identi-
fikation eller

2.innehar kladesplagg eller annat féremal som ar sarskilt agnat att
anvandas for att helt eller delvis tacka ansiktet pa ett satt som forsvarar
identifikation
doms for olaga maskering till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Forbudet géller inte den som téacker sitt ansikte eller innehar
kladesplagg eller annat foremal som ar sarkilt dgnat att tacka ansiktet

1. for att skydda sig mot véaderleken,

2. av religiosa skal eller

3. under deltagande i en parad, karneval, eller liknande.

Forbudet géller inte heller den som deltar i en allmén sammankomst
eller offentlig tillstallning, vars deltagare med stéd av 2 kap. 11 a § ord-
ningslagen (1993:1617) fatt tillstdnd att bara maskering.

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om ett nytt brott,
olaga maskering.

Maskeringstorbudets omfattning ir av de skil som anges i av-
snitt 7.7.6 under rubriken Det straffbara omradet vitt och det giller
for alla typer av folksamlingar pd allmin plats. Begreppen folksam-
ling och allmin plats har samma innebérd som de har i 6vriga
bestimmelser 1 brottsbalken. Uttrycket allmin plats som bl.a. fore-
kommer i 16 kap. 11 och 16 §§ brottsbalken som rekvisit for
brotten otillatet forfarande med pornografisk bild respektive for-
argelsevackande beteende har en mera vidstrickt omfattning in be-
greppet offentlig plats i ordningslagen. En allmin plats anses i
princip innefatta varje plats, utomhus eller inomhus, som ir upp-
l3ten for eller frekventeras av allminheten. Om allminheten har
tilltrade till omrddet endast under vissa tider ir platsen att anse som
allmin under sddan tid men inte 1 6vrigt.
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Med uttrycket i anslutning till menas att maskeringsférbudet inte
bara bor omfatta deltagare i folksamlingar pd allmin plats utan
ocksd personer som utan att delta vistas 1 folksamlingens omedel-
bara nirhet. Aven de som ir pa vig till en folksamling pi allmin
plats omfattas hirigenom.

Som nimnts i avsnitt 7.7.6 har sjilva maskeringshandlingen 1
paragrafen beskrivits som att ndgon helt eller delvis ticker sitt
ansikte pd ett sitt som medfor att identifikation férsviras. Med
ansikte menas enligt vanligt sprikbruk den del av huvudet som
omger och innefattar dgonen, nisan och munnen och som utgor de
viktigaste igenkinningstecknena fér personen ifrdga. Samma defini-
tion bor gilla dven hir. Bestimmelsen omfattar all form av ansikts-
tickning oavsett pd vilket sitt den sker om den medfér att identi-
fikation férsviras. Utdver masker, s.k. rinarluvor och ansiktsmil-
ningar kan ocksi mossor, hattar, huvor p& trojor, halsdukar,
snusnisdukar, slojor och andra klidesplagg omfattas om dessa an-
vinds s3 att delar av ansiktet ticks. Aven vissa solglaségon, hjilmar,
losskigg och andra foremdl som ticker delar av ansiktet kan med-
fora att identifikation forsvaras.

Vidare straffbeliggs i bestimmelsen innehav av klidesplagg och
andra maskeringsféremal under forutsittning att dessa ir sirskilt
dgnade att anvindas for maskering. De foremdl som frimst blir
aktuella i detta sammanhang ir masker och s.k. rdnarluvor. Vanliga
klidesplagg torde normalt inte omfattas eftersom de inte ir sirskilt
dgnade att anvindas fér maskering. Som nimnts 1 avsnitt 7.7.6 kan
det dock 1 speciella fall féreligga omstindigheter som gor att dven
sddana klidesplagg kommer att omfattas av maskeringsforbudet.

I bestimmelsen gors av skil som redovisats en rad undantag frin
maskeringsforbudet.

De tvd forsta undantagen rorande viderlek och religios 6ver-
tygelse har nirmare kommenterats 1 avsnitt 7.7.6, till vilket hir
hinvisas.

Det tredje undantaget avser deltagande 1 en parad, karneval, eller
liknande. Undantaget motiveras av att denna typ av evenemang ofta
medfor eller gdr ut pd att deltagarna klir ut sig eller milar sig pa ett
speciellt sitt. Med parad menas en trupps uppstillning eller for-
bimarsch under hogtidliga former eller en uppvisning. Karneval
definieras normalt som en festlighet med tig av utklidda personer.

Undantaget 1 tredje stycket korresponderar med de regler om
tillstdnd att bira maskering som inférs i ordningslagen. Av ifriga-
varande bestimmelse framgdr att det inte dr straffbart att delta
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maskerad 1 en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning om
deltagarna i denna fitt tillstdnd att bira maskering.

Det subjektiva rekvisitet och pdféljden for brottet har kommen-
terats 1 avsnitt 7.7.6.

Nir det giller frigor om konkurrens mellan ifrdgavarande brott
och annan brottslighet fir vigledning himtas 1 allminna straff-
rittsliga principer. Detta innebir t.ex. att den som under en
demonstration upptrider maskerad och som samtidigt gor sig
skyldig till skadegérelse genom klotter eller genom att sld sénder
skyltfonster torde kunna démas for bdda brotten i s.k. brotts-
konkurrens. Diremot torde den som upptrider maskerad och sam-
tidigt gor sig skyldig till allvarlig brottslighet, t.ex. kastar sten mot
poliser under ett vildsamt upplopp, bara kunna démas for den
allvarliga brottsligheten, dvs. vildsamt upplopp. Brottet vildsamt
upplopp fir 1 detta fall anses konsumera den olaga maskermgen
Var grinsen gér i olika konkurrenssituationer fir avgoras 1 praxis.

9.2 Forslaget till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

2 kap.
Tillstand att bara maskering

7a8

Den som enligt 4 eller 5 § &r skyldig att soka tillstand eller anmala en
allman sammankomst eller offentlig tillstallning far i samband med att en
sadan ansokan eller anmalan gors begara att deltagarna i samman-
komsten eller tillstallningen skall fa tillstand att bara maskering.

En begaran skall vara skriftlig och géras hos polismyndigheten inom
den tid som anges i 6 §. Den skall innehalla de skal som den grundar sig

pa.

Paragrafen ir ny. Den innehiller bestimmelser som innebir att en
anordnare av en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning far
mojlighet att begira att deltagare i sammankomsten eller tillstill-
ningen skall {3 tillstdnd att bira maskering.

En begiran om sidant tillstind skall ske i samband med den
tillstdndsansdkan eller anmilan som anordnaren ir skyldig att gora.
Begiran skall goras vid samma polismyndighet och inom den tid
som giller for tillstdndsansokningar respektive anmilningar, dvs.
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om mojligt senast en vecka respektive fem dagar fére samman-
komsten eller tillstillningen. En begiran skall alltid vara skriftlig.

Eftersom begiran skall goras i samband med tillstindsansdkan
eller anmilan fir polismyndigheten enligt bestimmelsen i 2 kap. 7 §
ordningslagen uppgifter om anordnaren, tiden f6r sammankomsten
eller tillstillningen, dennas art och huvudsakliga utformning samt
de dtgirder 1 friga om ordning och sikerhet som anordnaren avser
att vidta.

Anordnaren skall 1 begiran redogora for de skil som ligger till
grund for denna.

Provningen med anledning av anstkan, anmalan eller begaran

88§

Polismyndigheten provar frigor om tillstdnd att anordna allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, om tillstand enligt 7 a §
for deltagare i allmédnna sammankomster och offentliga tillstallningar att
bara maskering samt om befrielse enligt 4 § andra stycket frin skyl-
digheten att anséka om tillstdnd att anordna offentliga tillstillningar.

Om den offentliga tillstillningen avser tivling eller uppvisning 1
motorsport och det fér att genomfora tillstillningen krivs beslut av
linsstyrelsen 1 ngot annat avseende, provas dock frigan om tillstind
av linsstyrelsen efter samrdd med polismyndigheten.

Anmilan om en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning be-
handlas av polismyndigheten som ocksd provar frigor om befrielse
enligt 5§ fjirde stycket frin skyldigheten att goéra anmilan om
sammankomster och tillstillningar.

I paragrafen regleras vilken myndighet som prévar respektive be-
handlar tillstindsansékningar och anmilningar om allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Genom ett tilligg i
forsta stycket klargors att det ir polismyndigheten som prévar
begiran om tillstdnd for deltagare i allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar att bira maskering.

98

Polismyndigheten fir féreligga anordnaren av en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning att limna uppgifter utdver vad
anstkan, anmilan eller begaran om tillstind att bara maskering skall
innehilla eller sjilv sérja f6r den utredning som behévs. Anordnaren ir
dock inte skyldig att redogdra for innehillet i foredrag, tal eller
dramatisk eller annan framstillning som ir avsedd att férekomma vid
sammankomsten eller tillstillningen.
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Om det med anledning av en ansékan om tillstdnd att anordna eller
en anmilan om en cirkusforestillning eller en offentlig tillstillning
behévs en understkning som kriver sirskild fackkunskap, fir polis-
myndigheten anlita en sakkunnig pd anordnarens bekostnad.

I paragrafen regleras polismyndighetens ritt att kriva eller sjilv
vidta den kompletterande utredning som myndigheten anser be-
hévs. Genom ett tilligg 1 forsta stycket giller detta dven en begiran
om tillstdnd for deltagarna i en allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning att bira maskering.

11a8§

Beslut med anledning av en begaran om tillstdnd for deltagare i en
allman sammankomst eller offentlig tillstallning att bara maskering enligt
7 a § skall meddelas skyndsamt.

Ett sadant tillstand skall lamnas om skalen for begaran ar beaktans-
varda och risken for ordningsstérningar i samband med sammankomsten
eller tillstéliningen &r obetydlig.

Paragrafen ir ny. I dess forsta stycke har inférts en bestimmelse
om att ett beslut med anledning av en begiran om tillstdnd att bira
maskering skall meddelas skyndsamt. Det ir naturligtvis av stor
vikt att en anordnare som begirt att deltagarna i sammankomsten
eller tillstillningen skall fi biara maskering s& snart som mojligt fir
sin sak provad. I annat fall kan det leda till att anordnaren 1 prak-
tiken inte hinner fd sin begiran dverprévad i hégre instans innan
tiden for den tilltinkta sammankomsten eller tillstillningen passe-
rats.

Paragrafens andra stycke reglerar under vilka férutsittningar en
begiran om sidant tillstdnd skall bifallas. Férutsittningarna har
nirmare utvecklats 1 avsnitt 7.7.6 under rubriken En mojlighet att fa
tillstand att upptrada maskerad, till vilket hir hinvisas.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av ledamoten Malin Berggren

Fasta vattenkanoner

Jag har inte blivit 6vertygad om argumenten fér fasta vatten-
kanoner. Om polisen utrustas pi ett sddant sitt férstirks sannolikt
uppfattningen att beslutsfattare stinger in sig vid méten som bor
vara mer offentliga. Jag tror inte heller att fasta vattenkanoner
bidrar till att Sverige 1 framtiden bittre klarar ordningen vid stora
evenemang.
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AR
Kommittédirektiv

Oversyn av polisens arbete for att sékra

ordningen, varna demonstrationsfriheten

och sakra den enskildes rattstrygghet

I samband med stora evenemang Dir.
2001:60

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Ordningen vid stora evenemang ir av central betydelse inte bara for
att viktiga méten skall kunna genomféras utan ocksd for att virna
demonstrationsfriheten och stirka enskildas rittstrygghet. Mot
bakgrund av bl.a. oroligheterna i samband med Europeiska ridets
mote 1 Goteborg 14-16 juni 2001 tillkallar regeringen en kommitté
for att se dver polisens mojligheter att férebygga och bekimpa
allvarliga ordningsstérningar.

I uppdraget ingdr att gora en kartliggning och analys av hin-
delserna vid Goteborgsmétet. Kommittén skall, med utgdngspunkt
1 den analysen och 1 erfarenheter av liknande evenemang, éverviga
och foresld dtgirder som med behdllen respekt f6r demonstrations-
friheten kan leda till att allvarliga ordningsstérningar kan fére-
byggas och bekimpas.

Frigor som kan aktualiseras dr bland annat
— forutsittningarna for att utveckla och forstirka polisens dialog

med politiska organisationer och andra opinionsgrupper
— polisens planering, férberedelser och organisation infér stérre

internationella evenemang,
— det internationella polissamarbetet,
— regler och rutiner for tillfilliga grinskontroller mot andra

Schengenlinder,
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— polisens beredskap och kompetens fér ingripanden mot all-
varliga ordningsstérningar,

— forutsittningar for identifiering av deltagare 1 ordningsstorande
folksamlingar och andra dtgirder f6r att sikra bevisning,

— polislagens bestimmelser om tillfilliga omhindertaganden och
andra regler som syftar till att uppritthilla ordningen och fére-
bygga brott m.m.,

— polisens mojligheter att anviinda viss utrustning for att bekimpa
allvarliga ordningsstérningar,

— reglerna om att anvinda beredskapspolisen.

Det stdr kommittén fritt att dverviga ocksd andra frigor som
kommittén finner motiverade med anledning av uppdraget.

Kommittén skall inte uttala sig om enskildas ansvar eller annat
som kan komma under domstols prévning, sdsom frigor om er-
sittning. I sitt arbete skall kommittén beakta om enskilda som kan
bidra med information ir eller riskerar att bli féremal for brotts-
utredning.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2002.

Bakgrund

Under senare tid har det varit vanligt att internationella méten om
t.ex. virldshandelsfrigor har uppmirksammats av olika opinions-
grupper som har anordnat demonstrationer eller gjort sina 3sikter
hérda pd annat sitt. Samtidigt har det vid flera tillfillen férekommit
att sddana moten har skakats av ordningsstérande folksamlingar
dir deltagare bla. kastat sten, forstort bilar och lokaler samt an-
gripit polisen. Senast intriffade detta vid Europeiska rddets mote i
Goteborg 1 juni 2001.

Ordningsstorningar och vald av det slag som forekom vid
Goteborgsmotet utgor ett hot mot demokratin 1 flera avseenden.
For det forsta hotar de att hindra vdra demokratiskt valda fére-
tridare frin att motas och diskutera samarbete kring viktiga
politiska frigor. For det andra hindras demokratiska organisationer
frdn att utdva sin grundlagsfista ritt att anordna demonstrationer
eller pd annat sitt uttrycka sina 3sikter. Dessutom leder angreppen
till att minniskor skadas, egendomférstérs och samhillet kinns
otryggare.

Infér Goteborgsmétet forde polisen en dialog med politiska
organisationer och grupper som anordnade demonstrationer eller
pd annat sitt bedrev opinionsbildning i1 samband med métet.
Regeringens mening ir att detta samtal bor fortsitta och utvecklas.
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Det ir polisvisendet som har det grundliggande ansvaret for att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet i samband med evene-
mang av detta slag. Det hindrar inte att dven andra myndigheter
och organisationer har viktiga uppgifter i det avseendet.

Frigan om vilka befogenheter polisen bér ha nir det giller att
uppritthilla ordning och sikerhet vid stérre evenemang ir inte ny.
Frigan har senast dvervigts 1 samband med beredningen av Polis-
rittsutredningens delbetinkande Polisens rittsliga befogenheter
(SOU 1993:60). Overvigandena ledde till indringar i polislagen for
att ge polisen ritt att avligsna deltagare i1 en folksamling om folk-
samlingen genom sitt upptridande stér den allminna ordningen.
Polisen fick ocksd ritt att under vissa férutsittningar spirra av eller
pd annat sitt férbjuda tilleride till visst omride eller utrymme och
mojlighet att anvisa deltagare 1 en folksamling att f6lja viss vig
(prop. 1996/97:175). Lagindringarna tridde ikraft den 1 april 1998.
Aven om det har forflutit férhillandevis kort tid sedan ikraft-
tridandet, kan det efter hindelserna vid Goteborgsmétet finnas
skil att 6verviga om ytterligare lagstiftningsdtgirder behovs.

Uppdraget

Kommittén skall 6verviga och foresld dtgirder nir det giller
polisens arbete for att sikra ordningen, virna demonstrationsfri-
heten och stirka den enskildes rittstrygghet 1 samband med stora
evenemang. Uppdraget omfattar att se 6ver polisens befogenheter
och arbetssitt nir det giller att forebygga och bekimpa allvarliga
ordningsstorningar 1 sidana sammanhang. Ocksd organisatoriska
frigor kan behova overvigas. Oversynen skall foregds av en kart-
liggning och analys avhindelserna i samband med Géteborgsmétet.

Kartliggning och analys av hindelserna i samband med
Géteborgsmdtet m.m.

Kommittén skall kartligga och analysera polisvisendets planering
och organisation fér sikerhetsfrigorna infér motet. Den skall bl.a.
underséka hur underrittelseinformation har anvints 1 arbetet, till-
gdngen till polisresurser och utrustning samt hur polispersonalen
har utbildats och férberetts for uppgiften. Den skall ocksd granska
polismyndighetens samverkan med Rikspolisstyrelsen, Sikerhets-
polisen och andra polismyndigheter samt med &klagarvisendet och
andra berérda myndigheter. Samarbetet och dialogen med politiska
organisationer och opinionsgrupper skall ocksg studeras.
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Kartliggningen skall ocksd omfatta dklagarvisendets, domstols-
visendets och kriminalvirdens planering infér métet.

Kommittén skall bedriva sitt arbete i nira samverkan med be-
rorda myndigheter. Den skall ocksd beakta andra myndigheters ut-
virderingar, analyser och granskningar.

Utredningen skall inhimta upplysningar om de lagregler och den
ordning som finns 1 andra europeiska linder, sirskilt de nordiska,
nir det giller polisens befogenheter och méjligheter att forebygga
och bekimpa allvarliga ordningsstérningar.

Kartliggningen och analysen skall utgéra underlag for kom-
mitténs Sverviganden om ordningsstérningar kan undvikas eller
minska genom indrade regler eller om myndigheternas planering,
samverkan eller insatser 1 6vrigt kan utformas annorlunda.

Huvuduppgiften ir att se 6ver polisvisendets befogenheter och
arbetssitt och foresld férbittringar. Om inte annat anges omfattas
andra myndigheter av uppdraget pd det sittet att polisvisendets
samverkan med berérda myndigheter och organisationer skall ana-
lyseras.

Kartliggningen skall beakta hur dialogen med politiska organisa-
tioner och opinionsgrupper har genomférts. Frigan om hur dia-
logen med politiska organisationer och opinionsgrupper kan ut-
vecklas ingdr i huvuduppgiften.

I den utstrickning kommitténs dverviganden foranleder forfatt-
ningsindringar skall f6rslag till sddana liggas fram.

Foljande frigor dr av sirskilt intresse att 6verviga.

Forutsittningarna for att utveckla och forstirka polisens dialog med
politiska organisationer och andra opinionsgrupper

For en oppnare och effektivare polisverksamhet ir det naturligt
och indamélsenligt att enskilda medborgares engagemang och in-
flytande 6kar. I polisens och andra myndigheters arbete med att
forebygga och bekimpa ordningsstérningar vid stérre evenemang
behéver polisen och andra myndigheter samrida med politiska
organisationer, andra opinionsgrupper och arrangérer. Infér Gote-
borgsmotet forde polisen en dialog med flera sddana organisationer
eller grupper. Det ir nédvindigt att hela tiden utveckla och
forstirka formerna f6r samridet mellan polisen och enskilda med-
borgare 1 allt praktiskt polisarbete. Det kan nimnas att polisens
arbete for att bittre kunna férebygga och bekimpa oroligheter vid
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storre idrottsevenemang omfattar en fortlépande dialog mellan
polisen, idrottsféreningarna och supporterklubbarna.

Polisens planering, forberedelser och organisation infér stora
internationella evenemang

Stora internationella evenemang stiller sirskilda krav pd polisens
organisation vid planering och andra férberedelser. Organisationen
miste bl.a. beakta kraven pd samverkan mellan olika polismyndig-
heter, mellan den centrala och lokala nivin inom polisvisendet och
mellan den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen. Ocksa &klagar-
visendet och kriminalvirden méste integreras 1 planeringen. Plane-
ring och férberedelser miste ske 1 samverkan mellan myndigheter-
na och 1 vissa hinseenden mellan myndigheterna och Regerings-
kansliet eller andra motesarrangdrer. Underrittelseinformation
frdn inhemska och utlindska killor m3ste sammanstillas, analyseras
och anvindas som underlag f6r planering och beslut. Av intresse i
detta sammanhang ir bl.a. det internationella rittsliga samarbetet
och utbytet av information som behévs foér brottsutredningar.

Det ir ocksd nodvindigt, inte minst fér att virna demonstra-
tionsfriheten, att uppritthilla en dialog med politiska organisatio-
ner och opinionsgrupper.

Om resultatet av kommitténs arbete visar pd brister 1 den nu
rddande organisationen fér planering och férberedelser skall kom-
mittén foresld limpliga dtgirder.

Kommittén skall uppmirksamma att polisens organisation ir
foremal for diskussion. SAPO/Rikskrimkommittén (Den centrala
polisen, SOU 2000:25) féreslog i april 2000 bl.a. att Rikskriminal-
polisen och Sikerhetspolisen skulle slis samman. Regeringen har
som ett led 1 det irendets fortsatta beredning uppdragit &t
Rikspolisstyrelsen att se dver grinsdragningen mellan den 6ppna
polisen och Sikerhetspolisen samt mellan Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna (Ju2000/2240/PA). Uppdraget skall redovisas
senast den 29 juni 2001. Rikspolisstyrelsen har i polisvisendets
budgetunderlag for ren 2002-2004 hemstillt att regeringen lter
utreda frdgan om att bilda en myndighet, Polisen.

Kommitténs dverviganden i1 friga om organisationen och sam-
verkan inom polisvisendet kommer att beréra minga frigor som
omfattas av Sipo/Rikskrimkommitténs och Rikspolisstyrelsens
forslag. Kommittén skall noga f6lja Regeringskansliets fortsatta be-
redning av dessa forslag.
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Det internationella polissamarbetet

Ett vilutvecklat internationellt polissamarbete dr en férutsittning
for att kunna férbereda hindelser som Goteborgsmotet. Den
svenska polisen deltar aktivt 1 bla. det nordiska polis- och
tullsamarbetet med sambandsmin (PTN), Schengen, Europol och
Interpol samt Ostersjosamarbetet. Inom ramen fér dessa sam-
arbetsformer utbyts information om personer och féremal. Vissa
internationella samarbetsformer ir reglerade 1 sirskilda avtal.
Polisen kan limna personuppgifter ur polisregister till andra
linders polismyndigheter och till internationella polisorganisa-
tioner om det foljer av internationella &verenskommelser. Riks-
kriminalpolisen idr ansvarig for kontakterna pd central nivd. I
brottsutredningar kan polismyndigheterna samarbeta direkt och
sjilvstindigt medpolismyndigheter 1 andra nordiska linder.

En betydande andel av de personer som omhindertogs eller
greps, anholls och hiktades for brott i samband med hindelserna i
Géteborg var hitresta utlindska medborgare. Aven i évrigt finns
uppgifter om att andelen hitresta frdn utlandet var relativt stort
bland dem som stod fér ordningsstérningarna i Géteborg. Det kan
antas att vissa av dessa tidigare tagit del i1 andra allvarliga ordnings-
storningar. For att forhindra liknande hindelser ir det av central
betydelse att kunna utbyta information och underrittelser med
andra linder.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att det internationella sam-
arbetet férdjupas och utvidgas. Kommittén bér i detta avseende
foresld de dndringar i regelverk, rutiner och annat som dess kart-
liggning och analys kan féranleda.

Griénskontrollen i Schengenomrddet

Frin den 25 mars 1 ir deltar Sverige operativt i Schengensamarbetet
tillsammans med alla EU-linder utom Storbritannien och Irland.
Aven Norge och Island deltar, trots att de inte ir EU-linder.
Schengensamarbetet innebir att de deltagande linderna har upp-
hivt personkontrollen vid sina grinser mot andra Schengenlinder
(inre grins) men behillit personkontrollen mot alla linder utanfor
Schengenomridet (yttre grins).

I vissa fall kan personkontroll vid inre grins vara betydelsefull
for att hindra att personer som kan misstinkas anstifta, forbereda
eller begd brott reser in i landet. Regeringen kan dirfor enligt
Schengenkonventionens bestimmelser tillfilligt inféra kontroller

784



SOU 2002:122

vid Sveriges inre grins om det ir nddvindigt med hinsyn till allmin
ordning eller rikets sikerhet. Med stéd av 5 kap. 2 § utlinnings-
férordningen (1989:547) far regeringen 1 sidana fall besluta att
kontroll under en begrinsad tid skall genomféras dven vid en inre
grins. Om ett omedelbart ingripande krivs fir polismyndigheten i
samrdd med Rikspolisstyrelsen vidta nodvindiga atgirder i av-
vaktan pd regeringens beslut. I samband med Goéteborgsmotet
genomfordes en sidan inresekontroll vid den svenska grinsen mot
Danmark (firjelinjen Fredrikshavn — Géteborg).

Kommittén skall, om kartliggningen foranleder det, dverviga
om det finns behov av indrade regler eller rutiner for tillfilliga
kontroller mot andra Schengenlinder.

Polisens beredskap och kompetens for att ingripa mot allvarliga
ordningsstorningar

De allvarliga ordningsstérningar som igde rum 1 Géteborg stillde
héga krav pd de polismin som deltog och pd deras utrustning.
Hindelserna visar att det finns ett behov av poliser med sirskild
trining, kapacitet och utrustning f6r uppgifter av detta slag.

Inom polisen finns sirskilda insatsstyrkor. I férsta hand dr det
piketerna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Hos Polismyndig-
heten i Stockholms lin finns dessutom den nationella insatsstyrkan
som numera utan sirskilda restriktioner fir anvindas 1 de situatio-
ner dir dess kompetens ir till nytta. Den nationella insatsstyrkan ir
samordnad med piketpolisen 1 Stockholm.

De nimnda enheterna har allt mer kommit att fungera som en
nationell resurs, som genom férstirkningsrorelser anvinds over
hela landet. Det gillde vid Goteborgsmétet men ocksd minga andra
hindelser.

Till foljd av polismyndigheternas relativa autonomi finns det
vissa skillnader mellan styrkornas taktiska upptridande, utrustning
m.m. Allteftersom styrkorna i dkande utstrickning arbetar till-
sammans vid olika hindelser 6kar behovet av samordning av deras
upptridande. Rikspolisstyrelsen har uppmirksammat dessa frigor
och ser {ér nirvarande éver dem inom ramen for ett sirskilt taktik-
projekt.

Kommittén skall 6verviga hur det ska sikerstillas att polisen har
den beredskap och kompetens som behdvs for att ingripa mot
allvarliga ordningsstérningar. Kommittén skall hilla sig underrittad
om hur Rikspolisstyrelsens utvecklingsarbete bedrivs och bedéma
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behovet av att 1 storre utstrickning koordinera och saméva de olika
piketstyrkorna och den nationella insatsstyrkan.

Méjligheter att identifiera deltagare i ordningsstirande folksamlingar

Vid flera demonstrationer pd senare tid har deltagare upptritt
maskerade. Vid Géteborgsmotet var ett stort antal av de mest
aktiva 1 angreppen mot polisen och skadegérelsen maskerade.
Maskeringen hade rimligen inget annat syfte dn att férsvira identi-
fiering av deltagarna och pd det viset hindra lagféring.

Ritten att demonstrera ir en fundamental rittighet i virt sam-
hille. Den ir dirfor skyddad i regeringsformen. Demonstrationsfri-
heten fir bara begrinsas om det behévs med hinsyn till ordning
och sikerhet vid demonstrationen eller till trafiken samt om det be-
hévs med hinsyn till rikets sikerhet eller f6r att motverka epidemi.

Det ir polismyndigheten som provar frigor om tillstdnd att an-
ordna demonstration. Polisen har ritt att 1 samband med tillstdnds-
prévningen meddela de villkor som behévs fér att uppritthdlla
ordning och sikerhet vid demonstrationen. Det ir for nirvarande
inte mojligt att féreskriva att demonstranter inte fir vara maske-
rade. En sddan foreskrift har ansetts g& utéver de begrinsningar av
demonstrationsfriheten som regeringsformen tilldter.

Viéra grannlinder Norge och Danmark har infért f6rbud mot att
upptrida maskerad vid demonstrationer. I t.ex. den danska lagstift-
ningen gérs undantag frin férbudet om demonstrantens avsikt med
att doélja ansiktet dr att skydda sig mot vidret eller ngot annat
godtagbart skil.

Aven i Sverige har frigan om férbud mot maskering vid demon-
strationer diskuterats. Frigan har ocksd prévats av riksdagen vid
flera tillfillen de senaste &ren. S& sent som 1 februari 1 r behandlade
Justitieutskottet en motion om ritt for polisen att identifiera
maskerade demonstranter, iven om inget brottsligt intriffat
(2000/01:JuU11). Konstitutionsutskottet har bla. 1 betinkandet
1999/2000:KU11 behandlat en motion om férbud mot att bira
mask vid demonstrationer. Riksdagen har dock vid samtliga till-
fillen avslagit de motioner som vickts 1 imnet.

Det krivs naturligtvis starka skil for varje 3tgird som skulle
kunna uppfattas som en begrinsning av demonstrationsfriheten. I
en demokrati som vir miste det finnas ett mycket stort utrymme
for den enskilde att offentligt ge uttryck for sina &sikter, oavsett
vilka dsikterna ir och hur den enskilde viljer att framféra dem.
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All maskering vid demonstrationer behéver inte bero pd en vilja
att undgd identifiering av polisen for att pd s3 sitt hindra lagforing i
Sverige. Det kan undantagsvis finnas godtagbara skil fér att inte
avsloja den egna identiteten vid en demonstration. Vid demonstra-
tioner mot diktaturregimer kan deltagare eller anhériga riskera
repressalier om det blir kint vem som deltagit 1 protestaktioner
mot regimen. Aven andra som demonstrerar fredligt kan av olika
skil vara ridda for efterrikningar. Det kan ocksd tinkas fall d&
anvindare av masker eller annan maskering utgor ett symboliskt
eller humoristiskt inslag i1 en fredlig demonstration. Vidare finns
det minniskor som av religiésa skildéljer sitt ansikte.

Mot bakgrund av den senaste tidens hindelser skall kommittén
utreda dven denna friga. Vid den 6versynen méste hinsyn tas till
att demonstrationsfriheten ir skyddad i regeringsformen och att en
reglering av ritten att vara maskerad vid demonstrationer kan kriva
grundlagsindringar. Hinsyn bor ocksd tas till hur ritten att vara
maskerad pdverkar demonstrationsritten och den personliga siker-
heten for den som inte ir maskerad. Den 16sning som kan bli
aktuell méste utgora en frin demokratisk utgdngspunkt godtagbar
avvigning mellan den fundamentala ritten att demonstrera och
samhillets intresse av att férebygga och klara upp allvarlig brotts-
lighet.

Polislagens bestimmelser om tillfilliga ombindertaganden och andra
regler som syftar till att uppritthilla ordningen och forebygga brott
m.m.

Utover den grundliggande regleringen 1 regeringsformen finns
bestimmelser i ordningslagen (1993:1617) om demonstrationer
och andra allminna sammankomster. Polismyndigheten fir enligt
ordningslagen bl.a. meddela de villkor som behovs fér att upp-
ritthdlla ordning och sikerhet vid demonstrationen (2 kap. 16 §).
Dessutom fir polismyndigheten under vissa férutsittningar stilla
in eller upplésa en allmin sammankomst eller en offentlig tillstill-
ning (2 kap. 22-24 §§).

Enligt polislagen fir polisen ingripa mot personer som upptrider
ordningsstérande. Bestimmelserna innebir att personer som
genom sitt upptridande stoér den allminna ordningen eller utgor en
omedelbar fara for denna fir avvisas eller avligsnas frin ett omride
eller ett utrymme. Detsamma giller om det behévs for att en
straffbelagd girning skall kunna avvirjas. Om avvisande eller av-
ligsnande inte ricker for att uppnd avsett resultat, fir polisen ocksd
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tillfilligt omhinderta personen (13 § polislagen). Den omhinder-
tagne fir inte hillas kvar lingre in sex timmar (16 § polislagen). En
polisman far anvinda vild {6r att utfora dessa uppgifter i den min
det dr nodvindigt. Allminna férutsittningar f6r vildsanvindning ir
att andra medel skall vara otillrickliga och att vildet, med hinsyn
till omstindigheterna, ir forsvarligt (10 § polislagen). Polislagen
innehdller ocksi bestimmelser om bl.a. kroppsvisitation, hus-
rannsakan och liknande dtgirder.

Ar 1998 tillkom 13 b och 13 ¢ §§ i polislagen sedan det visat sig
att bestimmelserna i 13 § polislagen var otillrickliga for att polisen
skulle komma till ritta med ordningsstorningar i stora folksam-
lingar. 13 § polislagen kriver att férutsittningarna for ett ingri-
pande prévas for varje enskild person. Bestimmelsen 1 13 ¢ § inne-
bir att polisen kan inskrinka sin prévning till frigan om folk-
samlingen som sidan kan anses ha stért den allminna ordningen
och om den som ingripandet riktar sig mot kan betraktas som
deltagare 1 folksamlingen.

Bestimmelserna syftar till att uppritthilla allmin ordning och
inte 1 forsta hand tll att sikra framtida lagféring for brott. Nir det
finns misstanke om att brott férévats kan 1 stillet reglerna i ritte-
gingsbalken om férhér, medtagande till forhér, gripande, an-
hillande och hiktning (se 23-24 kap. rittegdngsbalken) bli av
betydelse.

Kommittén skall éverviga om reglerna om avvisning, avligs-
nande och tillfilligt frihetsberévande samt andra &tgirder som kan
vidtas vid allvarliga ordningsstorningar dr dndamélsenligt utfor-
made. Kommitténs arbete i denna del bor 1 férsta hand inriktas pa
de regler som har till syfte att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet, dvs. bestimmelserna i polislagen. Kommittén ir emeller-
tid fri att, 1 den mdn det féranleds av kommitténs iakttagelser under
utredningsarbetet, se &ver ocksd ordningslagens och rittegings-
balkens regler samt straffrittsliga bestimmelser pid omridet.
Arbetet skall bedrivas med utgdngspunkt i att behovs- och propor-
tionalitetsprinciperna (8 § polislagen) ocksd fortsittningsvis skall
utgdra grundprinciperna vid polisingripanden. Givetvis miste dven
Sveriges internationella dtaganden beaktas 1 detta sammanhang.

En av de arbetsmetoder som anvinds av polisen ir att ringa in
eller ”stinga av” en folksamling som utgér en allvarlig fara for den
allminna ordningen eller sikerheten. Ett ingripande enhgt 13 ¢c§
polislagen forutsitter att polisen pd platsen gor en prévning av om
folksamlingen som s3dan kan anses ha stort den allminna ord-
ningen och om den som ingripandet inriktar sig mot kan betraktas
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som deltagare i folksamlingen. Polisen kan givetvis inte ingripa mot
de personer som endast rikat hamna i folksamlingen. Enligt
gillande ritt méste provningen ske s& snabbt att avstingningen inte
1 sig blir att betrakta som ett frihetsberévande. Det finns inte ndgra
sirskilda bestimmelser om kvarhillande av personer i folksamling i
polislagen. En sirskild friga som skall utredas ir dirfér mojlig-
heterna for polisen att hilla kvar personer som deltagit i ordnings-
storande folksamlingar.

Polisens utrustning m.m.

En polisman har enligt 10 § polislagen ritt att anvinda vald for att
genomfora en tjinstedtgird. Ritt att anvinda vild férutsitter alltid
att andra &tgirder ir otillrickliga och vildet ir forsvarligt. D3 har
en polisman som méts med véld eller hot om véld, som med laga
stdd skall frihetsberdva ndgon och méts av motstdnd eller som med
laga stdd skall avvisa eller avligsna ndgon frin ett visst omrade eller
utrymme ritt att anvinda vald.

I vissa situationer dir en polisman tvingas géra bruk av sin ritt
att anvinda vild kan det vara otillrickligt att anvinda enbart
kroppskrafter. D3 aktualiseras anvindning av olika hjilpmedel, som
batong, tirgas eller skjutvapen. Dessutom anvinds hundar och
histar 1 polisverksamheten. Polisens befogenheter nir det giller
anvindningen av hjilpmedel och annan utrustning regleras ytterst
av polislagens allminna regler om polisingripanden och vildsan-
vindning (se sirskilt 8 och 10 §§ polislagen). Dessutom finns
foreskrifter pd ligre forfattningsnivd som, inom denna ram, ger
riktlinjer for anvindningen av vissa typer av hjilpmedel. Bestim-
melser om anvindning av skjutvapen finns t.ex. i kungorelsen
(1969:84) om anvindande av skjutvapen 1 polistjinsten. Sirskilda
myndighetsforeskrifter finns ocksd fér anvindningen av trgas. Det
bor ocksd nimnas att allminna straffrittsliga ansvarsfrihetsregler,
som reglerna om nddvirn, kan ha betydelse fér ritten att anvinda
hjilpmedel 1 en konkretsituation.

Kommittén skall 6verviga om de bestimmelser som styr
polisens anvindning av hjilpmedel och annan utrustning vid allvar-
liga ordningsstérningar ir indamalsenligt utformade.

Beredskapspolisen

Beredskapspolisen ir totalforsvarspliktiga som skrivs in med civilplike
efter det att de limnat filtférbanden. De ir avsedda att anvindas —
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som ett komplement — f6r skydd och bevakning av viktiga
anliggningar. De har inte den kompetens och utrustning som krivs
for att kunna anvindas vid allvarliga ordningsstoérningar.
Bestimmelser om nir beredskapspoliser fir anvindas finns 1
férordningen (1986:616) om beredskapspolisen. Tidigare kunde
beredskapspoliser kallas in for tjinstgéring endast i syfte att hoja
forsvarsberedskapen. Genom en indring 1 férordningen &r 1999
oppnades en mojlighet att anvinda beredskapspoliser dven 1
fredstid, om samhillet har utsatts for eller riskerar att utsittas for
sirskilt svira och pifrestande situationer frdn ordnings- och siker-
hetssynpunkt. Det rér sig om extrema och allvarliga situationer av
nirmast nationell omfattning dir polisens vanliga resurser inte
ricker till. De situationer som avses dr sddana dir det krivs att
insatser frin flera olika myndigheter och organ samordnas for att
kunna hantera situationen. I fredstid kan beredskapspoliser anvin-
das endast efter dverenskommelse med varje enskild beredskaps-
polisman. Kommittén skall éverviga om det finns anledning att
utvidga mojligheterna att anvinda beredskapspoliser i fredstid.

Uppdragets genomforande

Utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt. Kommittén skall med
fortur ta sig an uppgiften att kartligga och analysera hindelserna i
samband med Europeiska ridets toppméte 1 Goteborg. Till stéd for
kommittén 1 dess arbete med férslagen skall en referensgrupp med
representanter for riksdagspartierna inrittas. Kommittén kan ock-
sd, om si behovs, inritta arbetsgrupper for sirskilda arbetsupp-
gifter.

Kommittén skall 1 sitt arbete samverka med berérda myndig-
heter och andra organisationer.

Kommittén kan redovisa sitt uppdrag i ett eller flera delbetin-
kanden. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 maj 2002.

(Justitiedepartementet)
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Beslut vid regeringssammantride den 11 april 2002.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av bla. oroligheterna i samband med Europeiska
rddets mote 1 Goéteborg 14-16 juni 2001 beslutade regeringen den
20 juni 2001 att tillkalla en kommitté for att se Gver polisens moj-
ligheter att férebygga och bekimpa allvarliga ordningsstorningar.
Direfter forordnandes f.d. statsministern Ingvar Carlsson,
ddvarande landshévdingen Ulf Adelsohn, regeringsrddet Marianne
Eliason och studeranden Malin Berggren att ingd 1 kommittén.
Kommittén har antagit namnet Géteborgskommittén. Kommittén
kan enligt direktiven redovisa sitt uppdrag i ett eller flera delbetin-
kanden. Enligt direktiven skall uppdraget slutredovisas senast den
31 maj 2002.

Forlingd tid f6r uppdraget

Goteborgskommittén har i en skrivelse som kom in till Regerings-
kansliet den 12 mars 2002 begirt att utredningstiden forlings till
senast den 31 december 2002. Kommittén har angett att den
frimsta anledningen till begiran ir att det fortfarande pdgir for-
undersokningar om polisinsatser som gjordes i Goteborg i sam-
band med Europeiska rddets mote dir. S3 linge férundersékningar
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pigdr ser sig kommittén foérhindrad att nirmare granska dessa
hindelser.

Utredningstiden férlings vilket innebir att kommittén skall slut-
redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2002.

(Justitiedepartementet)
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Kommitténs sammantriffanden med myndigheter,
organisationer och enskilda personer

Statsrddsberedningen

Kicki Asplund
Roger Hillhag

Utrikesdepartementet

Marija Brdarski
Pelle Enarsson
Maj-Inger Klingvall
Teppo Taurianien

Finansdepartementet

Peter Holmgren
Lena Westerlund

Miljodepartementet
Jakob Strém

Datainspektionen

Ulf Widebick
m.fl.

Rikspolisstyrelsen

Roger Alvefur
Sten Heckscher
Aimée Jillger
Staffan Kellerborg
Lennart Petersson
Stig Pettersson
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Rikskriminalpolisen

Anette Ahlenius
Patrik Engstrom
Bjoérn Holck-Clausen
Tommy Hydfors
Lars Nylén

Stig Pettersson
Benny Wahlbick

Séikerbetspolisen

Arne Andersson
Ditte Berglund

Jan Danielsson

Ann Ejdervik
Anders Kassman
Margareta Linderoth
Kurt Malmstrém
Kjell Vikstrém

Sékerbetspolisen Sektion Syd

Tommy Gustavsson

m.fl.

Séikerhetspolisen Sektion Vst

P-O Hellquist
Margareta Nilsson

Polismyndigheten i Stockholms lin

Tord Bergstedt
Anders Bjorneberg
Anders Jansson
Mikael Lundh

Polismyndigheten i Skdne

Marianne Almqvist
Rolf Bengtsson
Lars Karsten

Bo Landgren

Per Lundén
Charlie Magné
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Bertil Mirtensson
Bengt-Ake Nilsson
Tomas Nilsson
Jorgen Sjdstad

Per Svartz
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Polismyndigheten i Vistra Gétaland

Sven Alhbin
Lars Berg

Ingvar Bjerrefors
Karin Blegel
Gerd Brantlid
Per Brinnholm
Bertil Claesson
Thomas Fasth
Klas Friberg
Gunilla Gevréus
Lars Holmdahl
Mats Hvit
Hakan Jaldung
Peter Jigstrom
Benny Jonasson
Bjorn Jordanius
Jan Anders Jonsson
Peter Lindskog

Polismyndigheten i Orebro lin

Lars Ferm
Per Lundbeck
Mats Thorn

Aklagarmyndigheten i Malmé

Kristian Augustsson

Goateborgs stad

Goran Johansson

Polisforbundet

Jan Karlsen
Christer Spjut

Bilaga 2

Hans Lippens

Peter Ljungdahl

Erik Nord

Goran Nordenstam
Ann Charlotte Norris
Tomas Nyth

Carina Persson

Kjell Petersson
Lennart Ronnebro
Eva-Maria Rorbecker
Peter Schroeder
Matts Sjostrom
Benny Strid
Sven-Olof Sundberg
Thomas Sifstrém
Thomas Tengskog
Ola Winkvist
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Polisforbundet i Vistra Gotaland

Bj6rn Blixter

Per Ake Hammarnis
Anders Karlsson
Berndt Lidberg

Justitsministeriet, Danmark

Oluf Engberg
Lars Findsen

Janne Holst
m.fl.

Rugspolitiet, Danmark

Poul Beck

Torsten Hesselbjerg
Peter Hyttel

Erik Johansen

m.fl.

Kobenhavns Politi, Danmark

Hanne Bech Hansen
Torben Damgaard
Jens Peter Ladefoged
Kai Vittrup

m. fl.

Politidirektoratet i Oslo, Norge

Erling Fosse
Knut Mikkelsen

Italienska myndigheter

Donato Bruno
Antonio D1 Giovine
Oscar Fioriolli
Mascia Graciella
Gianpaolo Leccisi
Giovanni Luperi
Antonio Manganelli
Spartaco Mortola
Mario Remus
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Gianfranco Tatozzi
Giovanni Verucci

Tjeckiska myndigheter

Radislav Charlvit
Viclav Dbaly
Ladislav Husik
Peter Ibl
Lubomir Kvicala
Michal Mazel
Zbynek Prokop
Peter Sokolsky

Forbundet Djurens Ratt

Roger Pettersson

Foretagareforeningen Avenyn

Bo Ribbenholt

Géteborg & Co
Leif Nilsson

Medborgarvittnen 1 Géteborg

Kerstin Bjorkman
Torsten Heed
Eva Lidén

Réiddningstjinsten Storgoteborg

Per Jarring

Svensk Handel Goteborg

Lars-Erik Eriksson
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Ovriga

Hans Abrahamsson
Bo Adamsson
Christoph Agitén
Elisabet Ahlin
Maria Albin

Niklas Albin

Sara Alexandersson
Lena Barrow

Emil Berg

Orjan Bergsten
Tord Bjork

Daniel Breece
Agnes Callewaert

Mia Christersdotter—Norman

Niels Christie
Luca de Fraia
Erik De Silva
Charlotte Dellblad
Pernilla Edin

Ulf Ekberg
Mirten Eklov
Anders Eriksson
Edna Eriksson
Ali Fegan

Anton Flink
Andreas Foller
Elin Gauffin
Fredrik Gerten
Alva Gullstrand
Ingemar Gustavsson
Christina Hagner
Vidar Halvorsen
Sara Hawén

Carl Heath

Bj6rn Hettne
Susanne Hobohm
Eva Holmstrom
Nils Holmstrom
Peter Hultman

798

SOU 2002:122

Kirsti Hyldmo
Charlie Hikansson
Tommy Hikansson
Magnus Hornqvist
Mattias Iweborg
Johan Jaatinen
Julia Janiec

Malin Jansson
Kajsa Johansson
Maud Johansson
Tobias Johansson
Jonas Jonlund
Anna Jonsson
James Jonsson
Ebba Junker
Anders Jonsson
Merete Kapstad
Andreas Karlsson
Frida Karlsson

Jiri Kopal

Berit Kristoffersen
Ebba von Krusenstierna
Christian Larsson
Kalle Larsson
Magnus Leivik
Joachim Lentz
Kent Liljenfors
Stina Lindmark Goosen
Linus Lundin

Olle Lonnaeus
Thomas Mathiesen
Ola Mattsson
Karin Mellgird
Hikon Mosvold
Ingela Mértensson
Anders Nilsson
Ola Nilsson
Anders Ohlsson

Jonas Olsson
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Mikael Oskarsson
Mairten Pedersen
Fredrik Persson
Louise Pettersson
Jonathan Pye
Fredrik Quistbergh
Johan Rénnblom
Andreas Schonstréom
Daniel Sestrajic
Anna Sjostrom
Henrik Skrak

Per Sternbeck

Jan Stromgqvist
Ingrid Sunde Koslung
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Hardy Svan
Anders Svensson
Bjorn Swing
Helena Tagesson
Thomas Tengskog
Annika Tigerryd
James Timmerby
Cecilia Verdinelli
Bruno Vespa
Stellan Vinthagen
Peter Weiderud
Asgeir Wolner

799



	7 Kommitténs slutsatser och förslag
	7.1 Inledning
	7.2 Polisens planering, förberedelse och organisation inför stora internationella evenemang samt dess beredskap ...
	7.3 Polisens utrustning
	7.4 Polisens dialog med politiska organisationer och andra opinionsgrupper inför stora evenemang
	7.5 Det internationella polissamarbetet
	7.6 Gränskontrollen i Schengenområdet
	7.7 Maskeringsförbud
	7.8 Polislagens bestämmelser om tillfälliga omhändertaganden m.m.
	7.9 Beredskapspolisen
	7.10 Avslutande synpunkter

	8 Konsekvenser
	8.1 Bakgrund
	8.2 Kostnadsberäkningar
	8.3 Andra konsekvensbeskrivningar

	9 Författningskommentar
	Särskilt yttrande
	Bilaga 1 Kommitténs direktiv
	Bilaga 2 Kommitténs sammanträffanden med myndigheter,
 organisationer och enskilda personer

