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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian goérs en Oversyn av vissa regler som ror
organisation och sammansittning for Hégsta domstolen och
Regeringsritten.

Det foreslds att de lagstadgade kraven pd att Hogsta
domstolen och Regeringsritten ska vara indelade i avdelningar
tas bort. Enligt forslaget ska det 6verlitas &t domstolarna att
besluta om domstolen ska vara indelad 1 avdelningar.

Vidare foreslis forindringar av sammansittningsreglerna for
Hégsta domstolen och Regeringsritten. Sammansittningen med
fem ledaméter forbehdlls provning 1 sak av sidana frigor som
utgdr domstolens centrala rittskipande uppgifter. Nir det giller
ovriga provningar som ska foretas av Hogsta domstolen och
Regeringsritten ska det enligt forslaget 6verlimnas 3t domstol-
arna att bestimma sammansittningen. Regeln om halvt plenum
tor Hogsta domstolen tas bort. Dirutdver anpassas samman-
sittningsreglerna for Hogsta domstolen och Regeringsritten s
att de blir mer likartade.

Forslagen vintas leda till 6kad effektivitet. Till f6]jd av detta
kan domstolarna dgna mer tid &t prejudikatbildning.

Andringarna féreslds trida i kraft den 1 juli 2009.






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegingsbalken
dels att nuvarande 3 kap. 5 och 6 §§ ska betecknas

3 kap. 6 respektive 5 §§,

dels att 3 kap. 4 §, de nya 3 kap. 5 och 6 §§ samt 3 kap. 7 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap. 5 a,
5b samt 6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Hogsta domstolen bestdr av
fjorton justitierdd eller det
hégre antal som behdovs.
Justitierdden skall vara lag-
farna. De fir inte inneha eller
utdva ndgot annat imbete.

Regeringen férordnar ett av
justitierdden att vara
domstolens ordférande.

Hogsta domstolen skall vara

I Hogsta domstolen ska det
finnas fjorton justitierdd eller
det hogre antal som behdovs.
Justitierdden ska vara lagfarna.
De fir inte inneha eller utéva
nigot annat imbete.

Regeringen férordnar ett av
justitierdden att vara Hdgsta
domstolens ordférande.

Hogsta domstolen fdr vara

! Senaste lydelse 2003:1149.



Forfattningsforslag

delad 1 tvd eller flera
avdelningar. Avdelningarna dr
lika behoriga att ta upp mdl som
Hoégsta domstolen handligger.
Hégsta  domstolens  ord-
forande édr iven ordférande pd
en avdelning. Ordférande pi

annan  avdelning ir  det
justitierdd  som  regeringen
forordnar.

Justitierdden  indelas  till

yénstgoring pd avdelningarna
for wiss tidsperiod enligt de
grunder som Hogsta domstolen
beslutar.

Nir ett justitierdd pd grund
av sjukdom eller annan dirmed
jamforlig  omstindighet inte
kan  tjinstgéra 1 Hogsta
domstolen, fir den som avgitt
med 4lderspension frin sin
tjinst som justitierdd for-
ordnas att tillfilligt tjinstgora
som ersittare. Vad som 1 lag
eller annan forfattning
foreskrivs om justitierdd skall
dven tillimpas pd ersittare.

69

En avdelning av Hogsta
domstolen dr domfér med fem
ledaméter. Fler dn sju ledamdoter
fdr inte sitta 1 rdtten.
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indelad 1 avdelningar. Om
Hégsta domstolen dr indelad i
avdelningar, dar Hoégsta
domstolens — ordférande  iven
ordférande pd en avdelning.
Ordforande pa annan
avdelning ir det justitierdd som
regeringen férordnar.

Nir ett justitierdd pd grund
av sjukdom eller annan dirmed
jamforlig  omstindighet inte
kan tjinstgéra 1 Hogsta
domstolen, fir den som avgitt
med 3lderspension frin sin
tjinst som justitierdd for-
ordnas att tillfilligt tjinstgora
som ersittare. Vad som 1 lag
eller annan forfattning fore-
skrivs om justitierdd ska dven
tillimpas pa ersittare.

5§’

Ritten ska bestd av minst
fem ledamdoter vid provning av
sjilva saken i

1. mdl dér prévningstillstind

har  beviljats av  Hogsta

? Senaste lydelse av tidigare 6 § 2005:195.
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Om provningen dr enkel, dr
avdelningen domfor med tre
ledaméter vid provning av

1. fragor om hiktning och
reseforbud som avses i 55 kap.
8§ andra stycket tredje men-
ingen,

2. ansOkningar om  resning
eller dterstillande av forsutten
tid,

3. klagan éver domvilla,

4. fragor om  dterforvisning
av mdl till hovrdtt,

5. fragor om beviljande av
provmingstillstind 1 hovritt,
eller

6. fragor om avvisning av en
ansokan eller klagan som har
getts in omedelbart till Hogsta
domstolen men som domstolen

Forfattningsforslag

domstolen,

2. mdl déir Hogsta domstolen
ar forsta domstolsinstans,

3. mdl dér talan har véckts i
hovritt och dverklagande har
skett till Hogsta domstolen,

4. mal som har overklagats
av justitiekanslern eller av en
justitieombudsman,

5. drenden  om  resning,
daterstillande av  forsutten tid
eller klagan éver domvilla, om
prévningen inte dr enkel, och

6. drenden  enligt  lagen
(1957:668) om utlimning for
brott.

Om en framstillning i ett
mdl dir Hégsta domstolen dr
forsta  domstolsinstans  inte
innefattar laga skdl for talan
eller det annars dr uppenbart att
talan dr ogrundad, fir ritten
bestd av tre ledamdoter nir dom i
mdlet  meddelas  utan  att
stamning har utfirdats.



Forfattningsforslag

inte skall prova som forsta
instans.

Om en framstillning i et
mdl  som  skall  tas  upp
omedelbart av Hdégsta dom-
stolen inte innefattar laga skdl
for talan eller det annars dir
uppenbart att talan dr ogrundad,
dr avdelningen domfér med tre
ledamdoter ndir dom i madlet
meddelas utan att stimning har
utfardats.

En avdelning dr domfér med
en ledamot vid avslag pa eller
avvisning av en ansékan om
resning eller dterstillande av
forsutten tid eller en klagan dver
domuvilla, om

1. Hogsta domstolen tidigare
betriffande samma avgérande
har avslagit en ansikan eller
klagan fran samma sokande
eller klagande, och

2. sokanden eller klaganden
inte anfér ndgot nytt som dr av
betydelse for prévningen av
ansokningen eller klagan.

Frdgor om provningstillstind
i Hogsta domstolen fdr avgiras
av en ledamot. Fler dn tre
ledaméter far inte delta. Fragor
om prévmingstillstind som har
forklarats vilande enligt 54 kap.
11 § andra stycket avgirs dock
av de ledaméter som prévar
malet.

10
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Nir Hégsta domstolen avger
ett sddant yttrande som avses i
2§ lagen (1974:579) om hand-
liggningen av nddedrenden ska
ritten  bestd av minst tre
ledamdter.
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En avdelning dr domfér med
en ledamot vid provning av

1. frdgor om avskrivning av
mal efter dterkallelse eller efter
det att ett overklagande har
forfallit,

2. frdgor om avvisning av ett
dverklagande hos Hégsta dom-
stolen,

3. fragor om forening av mal
enligt 14 kap. 7 a §,

4. 6verklagande av hovriitts
avvisningsbeslut  som avses i
54 kap. 17 §,

5. fragor som avses 1 55 kap.
8§ andra stycket forsta och
andra meningarna, eller

6. en ansékan om resning
eller dterstillande av forsutten
tid eller en klagan éver domvilla
ndr ansokningen eller klagan
inte innefattar laga skdl for den
begirda  dtgirden eller det
annars dr uppenbart att den dr
ogrundad.

5a§

I andra fall in som avses i
5§ bestimmer Hogsta dom-
stolen hur manga ledamdter som
ska ingd 1 rdtten.

Vad som sigs i forsta stycket
géller dven vid prévning av

1. fragor om beviljande av
provningstillstand i hovritt,

2. frdagor om dterforvisning

11



Forfattningsforslag

5 §

Finner ndgon av Hogsta
domstolens  avdelningar — vid
overliggning till dom eller
beslut att den mening som
rider pd avdelningen avviker
frdin en rittsgrundsats eller
lagtolkning, som forut varit
antagen av Hogsta domstolen,
far avdelningen besluta att
mélet, eller om det ir limpligt,
en viss friga i1 mailet skall
avgoras av Hogsta domstolen i
dess helhet eller med nio
ledamdoter. Sddant beslut fir
ocksd meddelas om det i annat
fall dr av sirskild betydelse for
rittstillimpningen att  madlet
eller viss friga avgors av
Hogsta domstolen 1 dess
helhet eller med nio ledamdter.
Vid provning med nio leda-
mater skall mdlet eller fragan
hinskjutas till avgérande av

Ds 2008:50

av mdl till hovrdtt, och

3. overklagande av hovritts
avvisningsbeslut  som avses 1
54 kap. 17 §.

56§

Fler én sju ledaméter fdr inte
ingd 1 rdtten, om inte annat
foljer av 6 §.

6§’

Om det vid 6verliggning till
dom eller beslut framkommer
att den mening som rider ¢
rdtten  avviker  frin  en
rittsgrundsats eller
lagtolkning, som forut wvarit
antagen av Hogsta domstolen,
far ritten besluta att maélet,
eller om det dr limpligt, en viss
friga 1 mailet ska avgoras av
Hogsta domstolen 1 dess
helhet. Sddant beslut fir ocksi
meddelas om det 1 annat fall ir
av  sirskild betydelse for
rittstillimpningen att  maélet
eller viss frdga avgors av
Hogsta domstolen 1 dess

helhet.

? Senaste lydelse av tidigare 5 § 1996:157.

12
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domstolen 1 dess helbet, om
minst tre av de nio ledaméterna
begir detta.

Om det 1 sdrskilda, for
avdelningen kinda domar eller
beslut, pd olika tider har gjort
sig gillande mot varandra
stridande 3sikter i friga om en
viss  rittsgrundsats  eller
lagtolkning  imom  Hogsta
domstolen, giller forsta stycket
férsta meningen endast om
avdelningen finner att den
rddande meningen avviker frin
den dom eller det beslut som
meddelades senast.

Forsta stycket giller inte
mil som angdr den som ir
hiktad eller m8l som annars
enligt sirskild foreskrift kriver
ett skyndsamt avgérande, om

mélet inte utan menlig
tidsutdrikt kan avgoras av
Hogsta domstolen 1 dess

helhet eller med nio ledamoter.
Nir ett mal eller en friga
avgors av Hogsta domstolen 1
dess helhet, skall, om laga
hinder  inte  méter, alla
justitierdden delta 1 avgdrandet.

Forfattningsforslag

Om det 1 olika domar eller
beslut av Hogsta domstolen har
gjort sig gillande mot varandra
stridande 3sikter i friga om en
viss  rittsgrundsats  eller
lagtolkning,  giller  forsta
stycket férsta meningen endast
om ritten finner att den
ridande meningen avviker frin
den dom eller det beslut som
meddelades senast.

Forsta stycket giller inte
mdl som angir den som ir
hiktad eller m3l som annars
enligt sirskild foreskrift kriver
ett skyndsamt avgérande, om

milet inte utan menlig
tidsutdrikt kan avgoras av
Hogsta domstolen 1 dess
helhet.

Nir ett mil eller en friga
avgors av Hogsta domstolen 1
dess helhet ska alla justitierdd
som inte har forhinder delta 1
avgorandet.

6a§
Om ritten bestdr av fler din
tvd ledamoter och en av dessa

far forbinder sedan
handliggningen har paborjats,

13



Forfattningsforslag
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dr rétten dndd domfor.

7§

Nir en avdelning behandlar Nir  Hdogsta  domstolen
ansokan om resning eller behandlar en ansokan om
klagan 6ver domwvilla 1 ett mal resning eller en klagan o&ver
som avgjorts av Hogsta domvilla i ett ml som avgjorts
domstolen, fir inte nigon av Hégsta domstolen, fir inte

ledamot som deltagit 1 det
tidigare avgorandet tdnstgira
pd avdelningen, om tillrickligt
antal ledamoter dndd finns att
tillgd inom domstolen.

nigon ledamot som deltagit i
det tidigare avgorandet ingd i
ritten, om ett tillrickligt antal
ledaméter ind3 finns
tillgingligt inom domstolen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

* Senaste lydelse 1994:1034.
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1.2

Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)

om allmadnna foérvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1971:289) om

allminna férvaltningsdomstolar

dels att 1 3 och 7 §§ ordet “regeringsritten” ska bytas ut mot

”Regeringsritten”,

dels att 4, 4 a, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 4 b och 4 ¢

samt 5 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
Regeringsritten dr delad 1 Regeringsritten fdr wvara
tvd eller flera avdelningar. indelad 1 avdelningar. Om

Avdelningarna dr lika bebiriga
att upptaga mdl som regerings-
rétten handligger.
Regeringsrittens ordférande
dr ordférande pd en avdelning.
Ordférande pd annan avdel-
ning ir det regeringsrdd som
regeringen férordnar.

Regeringsritten dr indelad i
avdelningar, dr Regeringsriittens
ordforande dven ordférande pd
en avdelning. Ordférande pad
annan  avdelning  ir  det
regeringsrdd som regeringen
férordnar.

4§

Pi  avdelning domer fem
regeringsrdad. Avdelningen dr
dock  domfor  med  fyra
regeringsrdd, om tre av dessa dr
ense om slutet.

Ritten ska bestd av minst
fem ledamdoter vid provning av
sjilva saken i

1. mdl dér provningstillstind
har beviljats av Regeringsritten,

2. mdl dér Regeringsritten dr
forsta domstolsinstans,

3. madl som avses i 35 § tredje

! Senaste lydelse 1981:1092.
% Senaste lydelse 1998:373.
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Forfattningsforslag

Vid provning av
ansékningar om resning eller
dterstillande av forsutten tid och
vid prévning av frigor som
avses 1 28 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) dr avdelning-
en domfor med tre regeringsrdd,
om provningen dr av enkel
beskaffenbet. Har  regerings-
ritten tidigare avslagit en an-
s6kan om resning fran samma
sokande  betriffande  samma
avgorande och anfor sokanden
inget nytt som dr av betydelse
for provningen av ansokningen,
dr avdelningen dock domfor
med ett regeringsrdd, om
ansokningen avslds eller avvisas.

Vid provning av talan mot
ett beslut dir ett dverklagande
har avvisats sdsom for sent
inkommet samt vid beslut om
avskrivning av mdl efter dter-
kallelse dr avdelningen domfor
med ett regeringsrdd.

Frdgor om provningstillstind
far avgdras av ett regeringsrdd.
Fler én tre regeringsrdd fdr inte
delta. Detsamma  giller vid
behandling av andra fragor i

16
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stycket 1 och 2 forvaltnings-
processlagen (1971:291), och

4. mdl om resning eller
dterstillande av forsutten tid,
om prévningen inte dr enkel.

I madl som avses i forsta
stycket dr ritten domfor med
fyra ledamdter om tre av dessa
dr ense om slutet.

I mal om réttsprovning enligt
lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa
regeringsbeslut fdr ritten bestd
av tre ledamdater om det dr fraga
om att avvisa en for sent in-
kommen ansikan eller om
provningen annars dr enkel.

Nir Regeringsrdtten avger ett
sddant yttrande som avses i 2 §
lagen (1974:579) om  hand-
liggningen av nddedrenden ska
ritten  bestd av minst tre
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madl dér préovningstillstind krivs
for provning av overklagande,
om fragorna bebandlas fire eller
i samband med frdgan om
provningstillstnd.

Forfattningsforslag

ledameéter.

1b§

I andra fall in som avses i
4 a § bestimmer Regeringsritten
hur mdnga ledamdter som ska
ingd 1 vitten.

Vad som sigs i forsta stycket
giller dven vid provning av

1. fragor om beviljande av
provningstillstind i kammarritt,
och

2. gverklagade beslut enligt
vilka ett  dverklagande  har
avvisats som for sent inkommet.

17



Forfattningsforslag
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4c§

Fler én sju ledaméter fir inte
ingd i vditten, om inte annat
foljer av 5 §.

58§

Finner  avdelning  vid
overliggning till avgorande av
mal, att den mening som rider
pd avdelningen avviker frin
rittsgrundsats  eller  lagtolk-
ning, som férut varit antagen
av regeringsrdtten, fir avdel-
ningen forordna, att milet eller,
om det kan ske, endast viss
friga 1 malet skall avgoras av
regeringsritten 1 dess helhet.
S&dant foérordnande fir ocksi
meddelas, om det 1 annat fall 4r
av  sirskild  betydelse for
rittstillimpningen  att  madlet
eller viss friga avgores av
regeringsrditten 1 dess helhet.

Har i olika avgoranden av
regeringsritten  kommit  till
uttryck mot varandra stridande
sikter 1 frdga om viss
rittsgrundsats  eller lagtolk-
ning, dger forsta stycket
tllimpning endast om
avdelningen finner att den
ridande meningen avviker frin
det senast meddelade
avgorandet.

Nir mail

avgores  av

18

Om det vid 6verliggning till
avgorande av mil framkommer
att den mening som rider :
ritten  avviker  frdn  en
rittsgrundsats  eller lagtolk-
ning, som férut varit antagen
av  Regeringsritten, fir rdtten
besluta att milet eller, om det
d@r lampligt, en viss friga 1 milet
ska avgoras av Regeringsritten 1
dess helhet. Sidant beslur fir
ocksd meddelas om det i annat
fall dr av sirskild betydelse for
rittstillimpningen att  maélet
eller viss friga avgors av
Regeringsritten 1 dess helhet.

Om der 1 olika avgéranden
av Regeringsrdtten har kommit
tll  uttryck  mot  varandra
stridande 3sikter 1 friga om en
viss rittsgrundsats eller lag-
tolkning, gdiller forsta stycket
forsta meningen endast om
ritten finner att den ridande
meningen avviker frdn det
senast meddelade avgérandet.

Nir err maél

avgors  av
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regeringsritten 1 dess helhet,
skall alla ledaméterna deltaga i
avgorandet, om ¢ laga hinder
moter.

Forfattningsforslag

Regeringsrdtten 1 dess helhet
ska alla regeringsrdd som inte

bhar  forbinder  delta i
avgorandet.
5a§

Om ritten bestar av fler in
tvd ledamdter och en av dessa
far forbinder sedan
handliggningen har paborjats,
dr rétten dndd domfor.

63§

Nir avdelning behandlar
ansokan om resning i ndgot av
regeringsritten avgjort mal eller
irende, fir ledamot, som del-
tagit 1 det tidigare avgorandet,
ej tjanstgora pd avdelningen, om
domfort antal ledaméter indd
dr att tillgd inom domstolen.

Nir Regeringsrdtten behand-
lar en ansékan om resning 1 ett
mil eller drende som har
avgjorts av Regeringsritten, far
inte ndgon ledamot som deltagit
1 det tidigare avgérandet ingd 1
rdtten, om tillrickligt antal
ledaméter ind3 finns tillgingligr
inom domstolen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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1.3

Forslag till lag om dndring i lagen (1974:579)

om handlaggningen av nadedrenden

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:579) om handligg-
ningen av nddeirenden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Innan regeringen avgor ett
nideirende skall den, om
sirskild anledning foreligger,
inhimta yttrande frdn hdgsta
domstolen eller, ndr friga dr
om ett mil i vilket regeringen,
en forvaltningsdomstol eller en
forvaltningsmyndighet ir sista
instans, fr&n regeringsritten.
Den domstol som skall avge ett
sddant  yttrande dr dirvid
beslutfor med tre ledaméter.

Foreslagen lydelse

1

Om det finns sdrskild
anledning ska regeringen, innan
den avgor ett nddeirende,
inhimta et yttrande frin
Hégsta domstolen eller, ; mél
ddir  regeringen, en  for-
valtningsdomstol eller en for-
valtningsmyndighet dr sista
instans, fr&n Regeringsritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1981:1089.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2006:304)
om rattsprovning av vissa regeringsbeslut

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2006:304) om rittsprov-
ning av vissa regeringsbeslut ska upphora att gilla vid utgdngen
av juni 2009.
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1.5

Forslag till forordning om andring i forord-

ningen (1996:377) med instruktion for

Hégsta domstolen

Hirigenom f6rskrivs att 4, 18 och 30 §§ foérordningen
(1996:377) med instruktion fér Hégsta domstolen ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Hogsta domstolen bestim- Hogsta  domstolen  fir

mer det antal avdelningar som
domstolen skall vara delad 1.
Den som ir ordférande pd en
avdelning leder arbetet pa
avdelningen.

besluta att domstolen ska vara
indelad i avdelningar. Om
Hégsta domstolen dr indelad i
avdelningar, delar domstolen for
viss tidsperiod in justitierdden
all  tinstgoring  pd  avdel-
ningarna.  Den  som  ir
ordférande pd en avdelning
leder arbetet pd avdelningen.

18§

I plenum utses ledaméterna
i kollegiet och ersittarna for
dem. I plenum beslutas vidare
om riktlinjer foér avdelning-
arnas sammansdttning, leda-
moternas  tjinstgdring  och
ordningen fér handliggning av
milen. I plenum avgérs
dessutom de drenden som har
hinskjutits dit av kollegiet eller
Hogsta domstolens ordfér-
ande.

I plenum utses ledaméterna
1 kollegiet och ersittarna for
dem. I plenum beslutas vidare
om riktlinjer f6r ledaméternas
yinstgdring, ordningen for
handliggning av mélen och, om
domstolen dr indelad i avdel-
ningar, avdelningarnas sam-
mansdttning. 1 plenum avgédrs
dessutom de irenden som har
hinskjutits dit av kollegiet eller
Hoégsta  domstolens  ord-
forande.
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Forfattningsforslag

I friga om Hogsta domstolens handliggning av irenden
enligt lagen (1979:368) om Lagridet finns bestimmelser i den

lagen.

30§

Nir Hogsta domstolens
ordférande ir férhindrad att
utdva sin anstillning eller nir
anstillningen ir ledig, fullgdrs
uppgifterna som ordférande av
den 1 anstillningen ildste
ordféranden pd avdelning eller
av det 1 anstillningen ildsta
justitierdd som tjinstgdr som
ordférande pd avdelning.

Nir den som dr ordférande
pa en avdelning dr férhindrad
att utdva sin anstillning eller
nir anstillningen ir ledig, leds
arbetet pd avdelningen av den i
anstillningen dldste ledamoten
pd avdelningen.

Nir Hogsta domstolens
ordférande ir férhindrad att
utdva sin anstillning eller nir
anstillningen ir ledig, fullgdrs
uppgifterna som ordférande av

det 1 anstillningen dldsta
justitierddet. ~ Om  Hogsta
domstolen  dr  indelad i

avdelningar, fullgors uppgifterna
i stillet av den 1 anstillningen
ildste ordféranden pa
avdelning eller av det i an-
stillningen ildsta justitierdd
som tjinstgdr som ordférande
pd avdelning.

Nir en ordférande pd en
avdelning ir forhindrad att
utdva sin anstillning eller nir
anstillningen dr ledig, leds
arbetet pd avdelningen av der 1
anstillningen dldsta justitierddet
pd avdelningen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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1.6

Forslag till forordning om andring i forord-

ningen (1996:378) med instruktion fér

Regeringsratten

Hirigenom foreskrivs att 4, 13, 17 och 29 §§ férordningen
(1996:378) med instruktion fér Regeringsritten ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438

Regeringsritten bestimmer
det antal avdelningar som
domstolen skall vara delad 1
samt delar in regeringsriden till
yjdnstgoring pd avdelningarna
for viss tidsperiod. Den som ir
ordférande pd en avdelning
leder arbetet pd avdelningen.

Regeringsritten fir besluta
att domstolen ska vara indelad i
avdelningar. Om  Regerings-
rétten dr indelad i avdelningar,
delar  domstolen  for  wviss
tidsperiod in regeringsriden till
tjinstgdéring pd avdelningarna.
Den som ir ordférande pd en

avdelning leder arbetet pd
avdelningen.
13§
Administrativa drenden Administrativa irenden

avgors av Regeringsritten 1
plenum eller i kollegium, av

Regeringsrittens  ordférande,
av  kanslichefen eller pd
avdelning.

avgdrs av Regeringsritten 1
plenum eller 1 kollegium, av

Regeringsrittens  ordférande,
av  kanslichefen eller, om
domstolen  dr  indelad i

avdelningar, p avdelning.
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Forfattningsforslag

17§

I plenum utses ledaméterna
1 kollegiet och ersittarna for
dem. I plenum beslutas vidare
om riktlinjer f6r avdelning-
arnas  sammansdttning, leda-
moternas  tjinstgdring  och
ordningen fér handliggning av
mélen. I plenum avgérs dess-
utom de idrenden som har
hinskjutits dit av kollegiet eller
Regeringsrittens ordférande.

I plenum utses ledaméterna
1 kollegiet och ersittarna for
dem. I plenum beslutas vidare
om riktlinjer f6r ledaméternas
ydnstgoring, ordningen for
handliggning av milen och, om
domstolen  dr  indelad i
avdelningar,  avdelningarnas
sammansdttning. 1 plenum
avgors dessutom de drenden
som har hinskjutits dit av
kollegiet eller Regeringsrittens
ordférande.

I friga om Regeringsrittens handliggning av irenden enligt
lagen (1979:368) om Lagrddet finns bestimmelser i den lagen.

29 §

Nir Regeringsrittens
ordférande ir férhindrad att
utéva sin anstillning eller nir
anstillningen ir ledig, fullgérs
uppgifterna som ordférande av
den 1 anstillningen ildste
ordféranden pd avdelning eller
av det 1 anstillningen ildsta
regeringsrdd som  tjinstgor
som ordférande pd avdelning.

Nir den som dr ordférande
pa en avdelning dr férhindrad
att utdva sin anstillning eller
nir anstillningen ir ledig, leds

Nir Regeringsrittens
ordférande ir forhindrad att
utéva sin anstillning eller nir
anstillningen ir ledig, fullgors
uppgifterna som ordférande av
det 1 anstillningen dldsta rege-
ringsrddet. Om Regeringsritten dr
indelad 1 avdelningar, fullgors
uppgifterna i stillet av den 1
anstillningen ildste ordféranden
pid avdelning eller av det 1
anstillningen ildsta regeringsrdd
som tjanstgor som ordférande pd
avdelning.

Nir en ordférande pd en
avdelning ir forhindrad att
utdva sin anstillning eller nir
anstillningen dr ledig, leds
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arbetet pd avdelningen av den 1 arbetet pd avdelningen av det i
anstillningen dldste ledamoten anstillningen dldsta
pd avdelningen. regeringsrddet pd avdelningen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2 Arendet

I en skrivelse som kom in till Justitiedepartementet 1 december
2002 limnade Hogsta domstolen ett antal férslag ull
férindringar av sammansittningsreglerna i 3 kap. rittegings-
balken (Dnr Ju2002/9204/DOM). Férslagen har lett till lagstift-
ning (prop. 2004/05:63, bet. 2004/05:JuU26, rskr. 2004/05:185).
I skrivelsen anférde Hogsta domstolen vidare att det borde
Overvigas om sammansittningsreglerna kan utformas s3 att
Hogsta domstolen sjilv f&r bedéma det enskilda madlets
beskaffenhet och p& grundval av detta avgora vilken samman-
sittning som ska anvindas. Hogsta domstolen framholl dock att
det sistnimnda forslaget borde provas 1 ett annat sammanhang. I
en senare skrivelse, som kom in till Justitiedepartementet 1
februari 2004, har Hoégsta domstolen foreslagit att kravet i
rittegingsbalken pd att Hoégsta domstolen ska vara indelad 1
minst tvd avdelningar ska avskaffas (Dnr Ju2004/1128/DOM).

Regeringsritten har 1 en framstillning som kom in till
Justitiedepartementet i september 2003 limnat forslag till vissa
indringar 1 sammansittningsreglerna for Regeringsritten. Inne-
borden av férslagen dr dels att Regeringsritten 1 vissa fall ska
kunna prova frigan om att bevilja provningstillstdnd 1
kammarritt med tre ledaméter, dels att Regeringsritten i vissa
fall ska kunna proéva frigor om provningstillstdnd 1 Regerings-
ritten med fler dn tre ledaméter (Dnr Ju2003/7157/DOM).

Med anledning av framstillningarna frin Hégsta domstolen
och Regeringsritten gors i promemorian en allmin &versyn av
avdelningsindelningen och sammansittningsreglerna for bade
Hégsta domstolen och Regeringsritten.
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3 Nuvarande ordning

3.1 Indelningen av Hogsta domstolen och
Regeringsratten i avdelningar

Av 11 kap. 4 § regeringsformen framgir att huvuddragen av
domstolarnas organisation ska foreskrivas i lag.

I 3 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken (RB) anges det
ligsta antal ledamoter som ska finnas 1 Hogsta domstolen. Detta
antal har under senare dr successivt minskats, frin tjugofem till
dagens fjorton (prop. 1971:45, 1974:573, 1993/94:190,
1995/96:116 och 2003/04:23). I Hogsta domstolen tjanstgdr for
nirvarande sexton justitierdd, varav tvi ir fast indelade for
tjinstgoring 1 Lagridet.

I 3 kap. 4 § tredje stycket RB foreskrivs att Hogsta
domstolen ska vara indelad 1 tvi eller flera avdelningar.
Indelningen i avdelningar hirror frin tiden fore rittegingsbalken
och tillkom mot bakgrund av att Hogsta domstolen di hade
stora milbalanser. Genom avdelningsindelningen tillférsikrades
att inte alltfér manga ledaméter togs i ansprik vid respektive
méls avgorande. Arbetet inom Hogsta domstolen kunde
dirigenom effektiviseras.

Regeringsritten ska enligt 3 § forsta stycket lagen (1971:289)
om allminna foérvaltningsdomstolar (LAFD) bestd av minst
fjorton regeringsrdd. Liksom i friga om Hogsta domstolen ir
detta minimiantal en foéljd av senare irs minskningar (prop.
1993/94:190 och 1995/96:116). For nirvarande tjinstgdr nitton
regeringsrdd 1 Regeringsritten. Av dessa dr tvi fast indelade for
yjinstgoring 1 Lagridet.
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Av 4 § forsta stycket LAFD framgir att Regeringsritten ska
vara indelad 1 tv3 eller flera avdelningar.

Mojligheten for Hogsta domstolen och Regeringsritten att
besluta om indelning i fler dn tvd avdelningar har inte utnyttjats
pd senare dr.

3.2 Sammansattningsregler for Hogsta domstolen

Bestimmelser om Hogsta domstolens sammansittning finns i
3 kap. RB.

Som framgir av foregdende avsnitt ska Hogsta domstolen
vara indelad 1 tvd eller flera avdelningar. Hur en avdelning ska
vara sammansatt regleras 1 3 kap. 6 § RB. Paragrafen har
genomgitt ett flertal forindringar under senare &r (prop.
1988/98:78, prop. 1995/96: 116 och prop. 2004/05:63).

Enligt paragrafens forsta stycke ir en avdelning domfér med
fem ledaméter. Fler dn sju ledaméter fir inte sitta 1 ritten. Frin
huvudregeln om minst fem ledaméter gors dock flera undantag
som medger ett ligre antal ledamoter. Dessa undantags-
bestimmelser finns i de f6ljande styckena i samma paragraf.

Om prévningen ir enkel, ir avdelningen enligt andra stycket
domfér med tre ledaméter vid prévning av frigor om hiktning
och reseférbud som avses 1 55 kap. 8 § andra stycket tredje
meningen RB samt vid prévning av ansékningar om resning eller
dterstillande av forsutten tid eller klagan over domvilla.
Detsamma giller frigor om Aterférvisning av mél till hovritt,
frdgor om beviljande av proévningstillstind i hovritt och frigor
om avvisning av en ansdkan eller klagan som har getts in
omedelbart till Hogsta domstolen men som domstolen inte ska
prova som forsta instans. Bestimmelsen anger den minsta
tillitna sammansittningen. Avdelningen kan alltsd 1 de nu
angivna fallen bestd av upp till sju ledaméter. Skulle prévningen
inte vara enkel, giller huvudregeln om minst fem och hégst sju
ledamaoter.
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Ytterligare en situation nir en avdelning i Hégsta domstolen
ir domfor med tre ledaméter tas upp 1 3 kap. 6 § tredje stycket.
Det giller nir en framstillning 1 ett mal som ska tas upp omedel-
bart av Hogsta domstolen inte innefattar laga skil for talan eller
det annars ir uppenbart att talan ir ogrundad och Hogsta
domstolen dirfor meddelar dom utan att stimning har utfirdats.

Har Hogsta domstolen tidigare avslagit en ansdékan om
resning eller terstillande av forsutten tid eller en klagan &ver
domvilla frin samma sékande betriffande samma avgérande och
anfér sokanden eller klaganden inget nytt som ir av betydelse
foér provningen av ansékningen eller klagan, dr avdelningen enligt
fjirde stycket domfér med en ledamot, om ansékningen eller
klagan avsl3s eller avvisas.

Av femte stycket framgir att dven frdgor om provnings-
tillstdnd 1 Hogsta domstolen (54 kap. 9-14 §§ RB) far avgoras av
en ledamot. Det ir ocksd i praktiken s3 att det ldngt dvervigande
antalet mal om prévningstillstdnd avgérs av en ledamot. I de
flesta fall dir provningstillstind beviljas deltar dock tre
ledaméter 1 avgdrandet. Fler dn tre ledamoter fir inte delta vid
prévningen av frdgor om provningstillstdind. Frigor om
provningstillstdnd som har forklarats vilande enligt 54 kap. 11 §
andra stycket RB avgors dock av de ledaméter som provar mélet.

Ytterligare fall dir Hogsta domstolen dr domfér med en
ledamot finns 1 sjitte stycket. Detta omfattar provning av

1. frigor om avskrivning av mil efter &terkallelse eller efter
det att ett 6verklagande har forfallit,

2. frdgor om avvisning av ett Overklagande hos Hogsta
domstolen enligt 55 kap. 5 eller 6 § RB,

3. frigor om forening av mal enligt 14 kap. 7 a § RB,

4. ett 6verklagande av ett sddant avvisningsbeslut av hovritt
som avses 1 54 kap. 17 § RB, dvs. ett beslut genom vilket
hovritten avvisat en missndjesanmilan, en ansékan om
dtervinning eller &terupptagande eller ett overklagande av
hovrittens dom eller beslut,

5. sidana frigor av interimistisk natur som anges 1 55 kap. 8 §
andra stycket forsta och andra meningarna RB, eller
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6. en ans6kan om resning eller 3terstillande av forsutten tid
eller en klagan 6ver domvilla nir ansékningen eller klagan inte
innefattar laga skil f6r den begirda dtgirden eller det annars ir
uppenbart att den dr ogrundad.

En sirskild beslutférhetsregel finns 12 § lagen (1974:579) om
handliggning av nddeirenden. Enligt den regeln ir Hogsta dom-
stolen beslutfér med tre ledaméter nir den yttrar sig till
regeringen 1 nideirenden.

Vid prévning av de frigor som inte omfattas av de nu nimnda
undantagen giller alltsd att ritten miste bestd av fem ledamoter.
Sammanfattningsvis giller huvudregeln om minst fem ledaméter
for domforhet pd avdelning vid prévning av

1. mil dir provningstillstdnd har Dbeviljats av Hégsta
domstolen,

2. mil dir Hogsta domstolen ir férsta domstolsinstans,

3. méal dir talan har vickts 1 hovritt och overklagande har
skett till Hogsta domstolen,

4. 6verklagande av hovritts beslut enligt 15 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100), om drendet har vickts i hovritten,

5.mal som har 6verklagats av justitiekanslern eller av en
justitiecombudsman,

6. mil som har 6verklagats av riksiklagaren fére den 1 juli
2004, och

7. irenden enligt lagen (1957:668) om utlimning fér brott.

Om prévningen inte ir enkel, krivs dirutdver fem ledamoter
vid prévning av frigor om hiktning och reseférbud som avses i
55 kap. 8 § andra stycket tredje meningen RB samt vid
ans6kningar om resning eller dterstillande av férsutten tid eller
klagan éver domvilla.

Enligt 3 kap. 5 § RB fir en avdelning av Hogsta domstolen
besluta att ett mél eller en viss friga i milet ska avgdras av
Hogsta domstolen 1 dess helhet eller med nio ledaméter, om
avdelningen vid 6verliggning till dom eller beslut finner att den
mening som rdder pd avdelningen avviker frin en rittsgrundsats
eller lagtolkning, som forut varit antagen av Hogsta domstolen.
Sidant beslut fir ocksd meddelas, om det 1 annat fall bedéms vara
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av sirskild betydelse for rittstillimpningen att mélet eller en viss
friga avgors av Hogsta domstolen i dess helhet eller med nio
ledaméter. I andra fall ddmer en avdelning av Hoégsta domstolen.

3.3 Sammansattningsregler for Regeringsratten

Bestimmelser om Regeringsrittens sammansittning finns 1 lagen
om allminna férvaltningsdomstolar.

I 4 a§ forsta stycket LAFD anges att en avdelning inom
Regeringsritten som huvudregel ir domfér med fem ledaméter.
Avdelningen ir dock domfér med fyra ledaméter, om minst tre
av dessa ir ense om slutet.

Regler som medger en mindre kvalificerad sammansittning in
fem ledamoter 1 Regeringsritten finns 1 4 a § andra, tredje och
fjirde styckena LAFD.

I andra stycket anges att en avdelning ir domfér med tre
ledaméter vid provning av ansdkningar om resning eller
dterstillande av forsutten tid, om prévningen ir av enkel
beskaffenhet. Regeln motsvarar vad som giller for Hogsta
domstolen enligt 3 kap. 6 § andra stycket andra punkten RB.
Regeringsritten dr vidare domfér med tre ledaméter vid
provning av sidana inhibitionsfrigor som avses 1 28 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Aven i sistnimnda fall
krivs att provningen ir av enkel beskaffenhet for att
undantagsregeln ska vara tillimplig. Av andra stycket framgir
vidare att Regeringsritten ir domfér med en ledamot vid avslag
pd eller avvisning av en resningsanstkan, under forutsittning att
domstolen tidigare har avslagit en ansékan om resning frin
samma s6kande betriffande samma avgérande och sékanden inte
anfoér ndgot nytt som ir av betydelse f6r provningen. Regeln har
sin motsvarighet 1 3 kap. 6 § fjirde stycket RB.

I tredje stycket anges ytterligare ett antal situationer nir
Regeringsritten dir domfér med en ledamot. Denna
sammansittning giller vid prévning av talan mot ett beslut dir
ett 6verklagande har avvisats som for sent inkommet. Den giller
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ocksd vid avskrivning av mal efter &terkallelse. Reglerna
motsvaras av 3 kap. 6 § sjitte stycket forsta och fjirde punkterna
RB.

Av fjirde stycket framgir att Regeringsritten fir avgora
frigor om provningstillstéind med en ledamot. Fler dn tre
ledamoter fir inte delta 1 provningen. Regeln motsvarar 3 kap.
6 § femte stycket RB.

Enligt bestimmelser i lagen (2006:304) om rittsprévning av
vissa regeringsbeslut (rittsprovningslagen) prévar Regerings-
ritten, pd ansdkan av en enskild eller av en miljoorganisation, om
ett regeringsbeslut strider mot nigon rittsregel. Av 8 § ritts-
provningslagen framgir att Regeringsritten fir avgora sddana
mal med tre ledaméter, om det dr friga om att avvisa en for sent
inkommen anstkan eller om prévningen annars ir av enkelt slag.

Liksom foér Hégsta domstolen finns en  sirskild
beslutférhetsregel 1 2 § lagen (1974:579) om handliggning av
nddeirenden. Enligt den regeln ir Regeringsritten beslutfér med
tre ledaméter nir den yttrar sig till regeringen 1 nddedrenden.

Vid alla andra prévningar in de nu angivna miste alltsd en
avdelning i Regeringsritten bestd av fem ledaméter for att vara
domfér.

Kravet pd fem ledaméter giller for det forsta sddana frigor
som enligt 35 § forvaltningsprocesslagen kriver prévnings-
tillstdnd f6r att provas av Regeringsritten. Hit hor de beslut som
overklagats till Regeringsritten frdn kammarritt och som vickts
hos kammarritten genom 6verklagande, understillning eller
ansokan. Hit hor dven Patentbesvirsrittens beslut.

Ett flertal beslut som 6verklagas direkt till Regeringsritten,
som t.ex. beslut av Skatterittsnimnden och Riksdagens
valprévningsnimnd, kriver inte prévningstillstdnd 1 Regerings-
ritten'. Detsamma giller enligt 14 kap. 9 § tredje stycket
utlinningslagen (2005:716) Regeringsrittens 6verprovning av
sddana beslut om férvar som har fattas av féredragande statsrd.

' T detta sammanhang kan nimnas att Regeringsritten i en promemoria som getts in till
Finansdepartementet har foreslagit att det ska inféras krav pd prévningstillstind ocks3 1
mil om férhandsbesked i skattefrigor (DnrFi2008/3741).
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Betriffande samtliga de fall som nu nimnts utgor
Regeringsritten forsta domstolsinstans. Till denna kategori hor
ocksd de mil om rittsprévning som inte omfattas av det ovan
nimnda undantaget i 8 § rittsprovningslagen. For samtliga dessa
provningar giller kravet pd fem regeringsrad.

Ytterligare en situation dir fem ledamoter krivs ir nir
Regeringsritten provar ett Overklagat sekretessbeslut, om
drendet om sekretess har vickts 1 kammarritt. I sddana
situationer krivs inte provningstillstdnd.

En annan milkategori som kriver fem ledamoter for
domférhet 1 Regeringsritten avser sidan talan som Riksdagens
ombudsmin och Justitiekanslern for enligt 35 § tredje stycket
férsta och andra punkterna férvaltningsprocesslagen. Det giller
Riksdagens ombudsmins eller Justitiekanslerns talan om
disciplinansvar och &terkallelse eller begrinsning av behorighet
att utdva vissa yrken, liksom Justitiekanslerns talan 1 mél enligt
kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182)
eller lagen (1988:150) om allmin kameradvervakning. Inte heller
1 dessa situationer krivs provningstillstdnd.

Fem ledaméter krivs ocksd nir Regeringsritten provar
ansékningar om resning eller 3terstillande av férsutten tid samt
sddana inhibitionsfrigor som avses 1 28 § forvaltningsprocess-
lagen, om dessa provningar inte dr enkla.

Sammanfattningsvis innebir de silunda redovisade bestim-
melserna att huvudregeln om fem ledamoter f6r domforhet pd
avdelning giller vid prévning av

1. mal dir provningstillstdnd har beviljats av Regeringsritten,

2. mél dir Regeringsritten ir férsta domstolsinstans,

3. overklagande av kammarritts beslut enligt 15 kap. 7 §
sekretesslagen, om drendet vickts i kammarritten, och

4. m3l som avses 1 35 § tredje stycket férsta och andra
punkterna férvaltningsprocesslagen.

Dirutover krivs sammansittningen med fem ledaméter, om
provningen inte enkel, vid prévning av ansokningar om resning
eller dterstillande av forsutten tid och vid prévning av sidana
inhibitionsfrdgor som avses i 28 § férvaltningsprocesslagen.
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Enligt 5 § LAFD fir en avdelning besluta att ett mal eller viss
fridga 1 mélet ska avgdras av Regeringsritten 1 dess helhet, om
avdelningen vid overliggning till avgorande finner att den
mening som rdder pd avdelningen avviker frin rittsgrundsats
eller lagtolkning som férut varit antagen av Regeringsritten.
Detsamma giller om det i annat fall ir av sirskild betydelse for
rittstillimpningen att  mélet eller viss friga avgors av
Regeringsritten i dess helhet. Bestimmelsen motsvarar regeln
om pleniavgérande 1 Hogsta domstolen i 3 kap. 5 § RB. Nédgon
regel om s.k. halvt plenum finns dock inte f6r Regeringsritten.
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4 Behovet av en 6versyn

Antalet ledaméter 1 de hogsta domstolarna har, som nimns i
avsnitt 3.1, minskats ett flertal gdnger under senare r. Jimsides
med minskningen av antalet ledaméter har sammansittnings-
reglerna reformerats. Genom att gora det mojligt for
domstolarna att foreta allt fler prévningar med firre ledaméter
in fem har arbetet i hogre grad kunnat koncentreras pd
prejudikatmailen.

En given effekt av minskningarna av antalet ledaméter idr att
det antal ledamoter som kan indelas pd varje avdelning sjunker. I
den framstillning som Hogsta domstolen har limnat till
Justitiedepartementet (se avsnitt 2) har domstolen pdpekat att
det totala antalet ledaméter 1 domstolen nu ir s litet att den ena
avdelningen under vissa perioder har bestitt av endast sex
justitierdd. Enligt Hogsta domstolen idr detta antal ndgot for litet
for en avdelning. Det kan dirfoér enligt domstolen komma att
uppstd ett behov av att avskaffa avdelningsindelningen. Eftersom
detta behov kan behéva tillgodoses med kort varsel, t.ex. pd
grund av att Lagrddet behover utdkas, har Hogsta domstolen
foreslagit att kravet pd avdelningsindelning i rittegingsbalken tas
bort.

Som nimns 1 avsnitt 2 har Hogsta domstolen 1 en skrivelse till
Justitiedepartementet framfért att det bér 6vervigas om
sammansittningsreglerna kan utformas pd ett mer flexibelt sitt.
Vidare har Regeringsritten i en framstillning till Justitie-
departementet limnat forslag till tv3 forindringar 1 4 a § LAFD.
For det forsta har Regeringsritten foreslagit att domstolen ska
vara domfoér med tre ledaméter ocksd vid provning av frigor om
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beviljande av prévningstillstind i kammarritt, om prévningen ir
av enkel beskaffenhet. For det andra har Regeringsritten
foreslagit att den regel avskaffas som anger att hogst tre
ledaméter fir delta vid prévning av frigor om meddelande av
provningstillstdnd 1 Regeringsritten. Enligt Regeringsritten
triffar denna begrinsningsregel nimligen ibland ocksd frigor
som provas i samband med frigan om prévningstillstind, t.ex.
vissa rittegdngsfrigor. Regeringsritten anfér att sddana frigor i
vissa fall kan vara av sd komplicerad natur att de kriver en mer
kvalificerad sammansittning dn tre ledamoter.

Frigan om de hogsta domstolarnas organisation och frigor
om domstolarnas sammansittning har visst samband. Det finns
ocksd ett intresse av att reglerna fér Hogsta domstolen och
Regeringsritten dr likartat utformade. Mot den bakgrunden
framstdr det som limpligt att de frigor som Hogsta domstolen
och Regeringsritten tar upp 1 sina respektive framstillningar till
Justitiedepartementet behandlas tillsammans. Det kan ocksd
noteras att de sammansittningsregler som giller for de hogsta
domstolarna pd senare ir har genomgatt ett flertal férindringar.
Det finns dirfér dven ett behov av att nu mera allmint se dver
dessa regler.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Indelningen av Hogsta domstolen och
Regeringsratten i avdelningar

Forslag: Kravet pd att Hogsta domstolen och Regeringsritten
ska vara indelade i avdelningar tas bort.

Skilen for forslaget: Som framgdr av avsnitt 3.1 ska bide
Hogsta domstolen och Regeringsritten vara indelade 1 avdel-
ningar. Som redovisas i avsnitt 2 har Hogsta domstolen, mot
bakgrund av senare ars minskning av antalet ledaméter, foreslagit
att reglerna ska dndras s att fir avgéra om den ska vara indelad i
avdelningar.

Av rittegdngsbalken framgir att tingsritt och hovritt fir vara
indelade i avdelningar (1 kap. 2 § fjirde stycket respektive 2 kap.
3 § andra stycket). Avdelningsindelning ir sdledes inte
obligatorisk for dessa instanser. Beslutanderitten 1 friga om
indelning 1 avdelningar har genom bestimmelser 1 2§
férordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion och 3§
férordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion 6verldtits till
domstolen. Foér linsritt och kammarritt giller motsvarande
ordning (16 respektive 11 § lagen om allminna férvaltnings-
domstolar samt 2 § forordningen [1996:382] med linsritts-
instruktion respektive 3 § férordningen [1996:380] med
kammarrittsinstruktion). For hovritterna och kammarritterna
togs den obligatoriska indelningen i avdelningar bort &r 1999.
Det konstaterades att domstolarna fram till dess hade wvarit
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tvungna att organisera sig pd ett likartat sitt, utan att kunna ta
hinsyn till t.ex. mdlunderlag eller behov av specialisering (prop.
1998/99:1 utgiftsomrdde 4 s. 76 {.).

Som har nimnts tillkom avdelningsindelningen 1 Hogsta
domstolen mot bakgrund av att domstolen belastades av hoga
mélbalanser. Genom avdelningsindelningen tillforsikrades att
inte alltfér minga ledaméter togs 1 ansprik vid respektive maéls
avgorande. S3som  sammansittningsreglerna  numera  ir
utformade kan de ursprungliga skilen fé6r en lagstadgad
avdelningsindelning knappast anses kvarstd. Till detta kommer
att Hogsta domstolen har anfort att ytterligare minskningar av
ledamotsantalet, t.ex. vid forstirkningar av Lagridet, kan leda till
att kravet pd avdelningsindelning blir svirhanterligt. Mot den
bakgrunden framstdr det som motiverat att nu avskaffa
rittegdngsbalkens krav pd att Hogsta domstolen ska bestd av
minst tvd avdelningar. Utvecklingen under senare &r har gitt 1
riktning mot att domstolarna i hégre grad kan bestimma de
nirmare detaljerna i sin organisation. Ritten att besluta om
indelning 1 avdelningar bér dirfér overlitas tll Hogsta
domstolen. Ett sddant system skulle ocksd stimma bittre
dverens med vad som redan giller f6r 6vriga domstolar.

Regeringsritten bestdr for nirvarande av nitton ledamoter.
For Regeringsritten ir dirfor behovet av att med kort varsel
kunna avskaffa avdelningsindelningen inte lika tydligt som for
Hogsta domstolen. Nigon anledning att behilla regeln for
Regeringsritten finns dock inte, sirskilt som regeln nu indras
for Hogsta domstolen. Det ir tvirtom limpligt att reglerna i
detta avseende ir likartade. Aven Regeringsritten bor dirfor
kunna bestimma om domstolen ska vara indelad 1 avdelningar.

P8 samma sitt som i frdga om tingsritt, hovritt, linsritt
respektive kammarritt, bor det i instruktionerna fér Hogsta
domstolen och Regeringsritten inféras bestimmelser som anger
att det ir domstolen som avgér om den ska vara indelad i
avdelningar.
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5.2 Mer flexibla sammansattningsregler

Forslag: Hogsta domstolen och Regeringsritten ska ges ett
strre utrymme att bestimma rittens sammansittning.

Ritten ska bestd av minst fem ledamoter endast nir det idr
friga om provning 1 sak av sidana frigor som kan anses utgéra
domstolens centrala rittskipande uppgifter. I 6vrigt ska dom-
stolen fi bestimma hur manga ledaméter som ska ingd 1 ritten. I
de fall d& Hogsta domstolen meddelar dom utan att stimning har
utfirdats ska dock dven fortsittningsvis minst tre ledaméter ingd
1 ritten. Detsamma ska gilla f6r nidedrenden och for vissa frigor
som Regeringsritten prévar 1 mil om rittsprévning.

Skilen for forslaget
Behovet av dndrade sammansdtiningsregler

Av avsnitt 3.1 och 3.2 framgir att reglerna om sammansittning
for domforhet 1 de hogsta domstolarna har dndrats ett flertal
gdnger under senare 4r. Forindringarna har syftat tll att
effektivisera arbetet i domstolarna s§ att allt fler frigor ska kunna
avgoras av firre in fem ledaméter. Enligt nuvarande ordning kan
ett stort antal frigor provas av tre ledamoter eller av en ledamot.
De reformer som har genomférts har enligt domstolarna sjilva
fungerat vil och fatt avsedd effekt.

Det finns alltjimt ett utrymme for dtgirder som skulle ge de
hégsta domstolarna férutsittningar att ligga mer tid och resurser
pd prejudikatbildningen. Fler avgéranden in de som med
nuvarande ordning undantas frn kravet pa fullsutten ritt skulle
kunna prévas med firre ledaméter in fem. De minskningar av
antalet ledaméter som de senaste dren har skett framfor allt i
Hogsta domstolen har ocksd forstirkt behovet av att
koncentrera den fullsuttna domstolens verksamhet till
huvuduppgiften, dvs. att leda prejudikatbildningen. De reformer
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1 den riktningen som hittills har genomférts har fallit vil ut utan
att rittssikerheten kan anses ha forsimrats.

Vad som nu sagts utgdr starka skil for att ytterligare for-
indringar av sammansittningsreglerna bér ske. Det ir vidare
onskvirt att domstolarnas eget inflytande 6ver sammansitt-
ningen stirks.

Foérindringarna av domforhetsreglerna har skett stegvis
genom flera pd varandra féljande lagindringar, féranledda bl.a. av
specifika 6nskemdl frin domstolarnas sida. Det har alltsd inte
varit frdga om ndgon samlad 6versyn av de aktuella bestim-
melserna. En foljd av detta ir att framfér allt 3 kap. 6 § RB har
blivit relativt komplicerad till sin struktur och inte helt littlist.
Det kan ocks ifrdgasittas om bestimmelserna i paragrafen i alla
delar nu ir inbérdes konsekventa. Det ir t.ex. inte alldeles
sjilvklart varfor en friga om avvisning av en ansékan eller klagan
som har getts in omedelbart till Hégsta domstolen, men som
domstolen inte ska prova som férsta instans, kriver prévning av
tre ledaméter och dd dessutom maiste vara enkel, medan en friga
om avvisning av ett 6verklagande hos Hogsta domstolen alltid
kan avgéras av en ledamot (se 3 kap. 6 § andra stycket 6 och
sjitte stycket 2). Bide den befintliga paragrafens struktur och
dess innehall talar sdledes ocksd f6r en reform.

Nir det giller reglerna om sammansittning 1 Regeringsritten
kan det konstateras att undantagskatalogen i 4 a § LAFD inte har
kommit att bli lika omfattande som den i 3 kap. 6 § RB.
Undantagskatalogen i 4 a § LAFD ir dirfér mera littlist och
systematiskt mindre komplicerad. Som har pdpekats finns det
dock ett intresse av att reglerna fér de hégsta domstolarna ir
likartade och utgdr fr@n samma principer. Nir reglerna for
Hoégsta domstolen  dndras, bér dirfér reglerna  for
Regeringsritten dndras pd motsvarande sitt.

Som framgdr ovan kan flera frigor redan med nu gillande
regler provas av Hogsta domstolen och Regeringsritten i
begrinsad sammansittning. Det ir viktigt att dessa redan
genomfoérda reformer bibehills. En utgingspunkt bor dirfér vara
att indrade sammansittningsregler inte 1 nigot fall leder till att
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fler ledamoter méste tas i ansprdk dn vad som giller enligt
nuvarande bestimmelser.

Vid vilka avgoranden bor minst fem ledamater ingd i ritten?

For att de hogsta domstolarna i hogre utstrickning ska kunna
dgna tid och resurser 3t prejudikatbildning krivs, som redovisas
ovan, att sammansittningen med fem ledamdter bara anvinds
nir det framstdr som indamélsenligt. Det finns alltsd anledning
att dverviga om sammansittningsreglerna kan férindras nir det
giller kravet p& fem ledaméoter.

De mél och idrenden 1 Hogsta domstolen som enligt nu
gillande regler kriver fem ledaméter f6r avgorande
sammanfattas 1 en upprikning i avsnitt 3.2. De flesta av dem fir
anses ingd 1 Hogsta domstolens centrala rittskipande uppgifter.
Det innebir som utgidngspunkt att de mél och irenden som
anges 1 avsnitt 3.2 ocksd fortsittningsvis bor kriva fem
ledaméter.

Med en sddan utgdngspunkt kan reformutrymmet tyckas vara
begrinsat. Det finns dock skil att i detta sammanhang titta
nirmare pd vilken del av handliggningen som ett specifikt
avgorande rér. Aven om utgdngspunkten bor vara att de mél och
irenden som enligt gillande regler kriver fem ledaméter ocksd
fortsittningsvis ska kriva sidan sammansittning, kan det
ifrdgasittas om detta bor gilla nir det inte ir friga om provning
av huvudfrigan i milet. Gemensamt for flera av de mil och
irenden som med den nu gillande ordningen uttryckligen
undantas 1 3 kap. 6 § RB ir nimligen att de ir av processuell
karaktir. Det giller exempelvis terkallelse efter avskrivning och
avvisning av ett overklagande. Motsvarande undantag finns i
4 a § tredje stycket LAFD.

Det kan mot den angivna bakgrunden tyckas rimligt att s&
minga som fem ledamoter av Hogsta domstolen eller
Regeringsritten inte regelmissigt ska behéva tas i ansprik for
prévning av frigor som ligger utanfér huvudfrigan — eller
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huvudfrigorna — 1 mélet eller drendet. Det finns dock ett flertal
processuella frigor som med den nu gillande ordningen inte
omfattas av nigon undantagsregel. Aven om dessa frigor givetvis
ibland kan vara relativt komplicerade kan det ifrgasittas om de i
sddan grad skiljer sig frdn t.ex. frigan om avvisning av ett
overklagande, att det dr motiverat med skilda sammansitt-
ningsregler.

P3 grund av det anférda bor en begrinsning inféras som
innebir att en sammansittning med fem ledaméter krivs endast
om det ir friga om att préva huvudfrigan i milet. Ar det inte
friga om en provning av huvudfrigan, bor avgérandet kunna ske
med firre in fem ledaméter dven om mailet eller drendet 1 och f6r
sig ska omfattas av kravet pd fullsutten ritt. Med en sidan
begrinsning tydliggérs att det ir prejudikatbildningen som ir
domstolens huvuduppgift, samtidigt som resurser frigdrs for att
denna uppgift bittre ska kunna fullgéras. En sddan dndring
innebir dock endast en mdjlighet tor Hogsta domstolen och
Regeringsritten att 1 dessa fall anvinda en begrinsad samman-
sittning och medfoér inte att domstolarna ir férhindrade att
foreta dven sddana provningar med fem ledaméter. I vissa fall kan
det ocksd framstd som mest limpligt att si sker, t.ex. nir i
Hégsta domstolen en friga om bevisning eller férsvararbyte
uppkommer under pigiende huvudférhandling. Det bor ocksd
uppmirksammas att flera av de frdgor som nu avses faktiskt kan
utgdra huvudfrigan 1 det mél eller irende som domstolen ska
prova. Det giller t.ex. nir en rittegingsfriga har overklagats
sirskilt, utan att resten av malet har kommit under domstolens
provning. I sidana fall bor den stérre sammansittningen med
fem ledaméter anvindas.

Det kan invindas att avgrinsningen mot frigor som ligger vid
sidan av huvudfrigan kan vara svir att genomféra. Liknande
konstruktioner iterfinns dock 1 olika delar av den
processrittsliga lagstiftningen. I 50 kap. 13 § fjirde stycket
respektive 51 kap. 13 § sjitte stycket RB regleras i ett sirskilt
avseende mojligheten f6r hovritt att avgéra tvistemal respektive
brottmdl utan huvudférhandling. Dir anges att hovritten inte
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behéver hilla huvudférhandling fér prévning som inte avser
sjilva saken. Frigor som enligt praxis anses falla utanfor
begreppet sjilva saken ir bla. rittegingsfrigor, frigor om
rittegdngskostnader och frigor om tillgodoriknande av frihets-
berévande. Motsvarande avgrinsningar finns 1 12 § LAFD.
Bestimmelsen, som innehiller sirskilda regler om domférhet i
kammarritt, anger i andra stycket 1-3 att kammarritt ir domfor
utan nimndemin vid prévning av 6verklagande av beslut som
inte innebdr att mdlet avgdrs, vid interimistiska beslut och
dtgirder avseende malets beredande samt vid beslut som innebir
att domstolen skiljer sig frin malet utan att detta har provats i
sak.

S&vil bestimmelsen 1 50 kap. 13 § och 51 kap. 13 § RB som
bestimmelsen 1 12 § andra stycket LAFD syftar tll att
dstadkomma en avgrinsning mot frigor utanfér huvudfrigan i
mélet. Det begrepp som anvinds 1 rittegingsbalken, sjilva saken,
utesluter pi ett bra sitt si3dana frdgor som ocksd i
forvaltningsdomstolarnas prévning ligger vid sidan av huvud-
frigan. En sddan konstruktion framstdr dirfér som limplig for
bide Hogsta domstolen och Regeringsritten. En férdel med den
ir dessutom att det finns en utvecklad praxis som klargor den
nirmare avgrinsningen. Det dr dirutdver limpligt att reglerna
for de hogsta domstolsinstanserna si lingt som det ir mojligt
ges en likartad systematik.

Det foreslds alltsd att kravet pd fem ledamoter f6r domforhet
1 Hogsta domstolen och Regeringsritten begrinsas till sddan
prévning som avser sjilva saken.

For Hogsta domstolen ir det redan med nu gillande bestim-
melser méjligt att lita fler 4n fem ledamdter ingd i ritten. En
sirskild bestimmelse anger dock att fler dn sju ledamoter inte far
ingd i ritten. Denna ordning bor bibehillas och en bestimmelse
for Hogsta domstolen bér dirfér utformas si att den anger de
situationer vid vilka ritten ska bestd av minst fem ledamoter. For
Regeringsritten giller for nirvarande en annan ordning. Av den
nuvarande sammansittningsregelns ordalydelse framgir att en
avdelning som utgingspunkt domer med fem ledamoter (4 a §
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forsta stycket LAFD). Det finns varken nigon bestimmelse som
anger det hogsta tillitna antalet ledaméter eller ndgon regel som
uttryckligen tilldter fler ledaméter dn fem (férutom mojligheten
att hinskjuta ett mél eller en friga i ett mal till Regeringsritten 1
dess helhet). Overvigande skil, inte minst intresset av att
samordna reglerna f6r de hogsta instanserna, talar dock for att
iven Regeringsritten bér ha mojlighet att anvinda sig av en
sammansittning med fler 4n fem ledaméter. Bestimmelsen for
Regeringsritten bor dirfor ocksd ange nir ritten ska bestd av
minst fem ledaméter. Frigan om en bestimmelse som anger
hogsta tillitna antalet ledaméter behandlas nedan (se avsnitt
5.3).

Vilka dr de fragor som inte ska kriva provning av fem ledaméters?

Det forslag som limnas i foregiende avsnitt innebir att ett antal
frdgor kommer att kunna avgoéras med firre in fem ledamoter.
Dessa frigor ir av skiftande karaktir.

For det forsta skulle de frigor som inte utgdr prévning av
sjilva saken omfattas, dven om madlet eller drendet i och for sig
hor ull den grupp av avgéranden som ska kriva fem ledamoter.
For Hogsta domstolen giller det t.ex. avskrivning av mal efter
terkallelse eller forfall (3 kap. 6 § sjitte stycket 1 RB). Det
giller ocksd sddana rittegingsfrigor som med nu gillande
ordning ska avgoras av fem ledamoter. For Regeringsritten kan
som exempel nimnas avskrivning efter dterkallelse (4 a§ tredje
stycket LAFD).

Det finns givetvis ocksi sidana mil- eller irendetyper som
helt faller utanfér den grupp av avgéranden som ska kriva fem
ledaméter. For Hogsta domstolen kan som exempel nimnas
frigor om férening av mal enligt 14 kap. 7 a § RB eller frigor om
beviljande av prévningstillstdnd 1 Hogsta domstolen (3 kap. 6 §
femte stycket och sjitte stycket 3 RB). Aven nir det giller
Regeringsritten  faller en fr8ga om  beviljande av
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provningstillstdnd 1 Regeringsritten in under &vriga frigor pd
denna grund (4 a § fjirde stycket LAFD).

Sarskilt om vissa sekretessprévningar

I de sammanfattande upprikningar som redovisas i avsnitt 3.2
och 3.3 av nir det med nuvarande ordning krivs fem ledaméter,
ingdr som en punkt prévning av beslut om sekretess som har
overklagats frin hovritt respektive kammarritt. Vad som avses
ir hovrittsbeslut eller kammarrittsbeslut som innebir att en
enskilds begiran om att f4 ta del av en viss handling har avslagits,
eller bifallits endast i en begrinsad del (15 kap. 7 §
sekretesslagen). Om sekretessfrigan har vickts 1 tingsritt,
linsritt eller annan myndighet och 6verklagats till hovritt
respektive  kammarritt, giller det generella kravet pd
provningstillstdind 1 Hogsta  domstolen  respektive
Regeringsritten. Om provningstillstind beviljas i en sidan
situation giller kravet pi fem ledaméter. Om frigan om
sekretess diremot har vickts férst 1 hovritt eller kammarritt
giller inget krav pd provningstillstind till Hégsta domstolen
respektive Regeringsritten.

Det ir naturligt att en sekretessfriga av det nu aktuella slaget
ska provas av fem ledamoter om den idr av sidan karaktir att
provningstillstdnd har beviljats. Om orsaken till att frigan provas
av Hogsta domstolen eller Regeringsritten endast ir att frigan
har vickts 1 den nirmast ligre instansen, finns diremot inte alltid
samma skil for att kriva fem ledaméter vid prévningen. De nu
behandlade sekretessfrigorna — dvs. prévning av frigor som
avses 1 15 kap. 7§ sekretesslagen som vickts i1 hovritt eller
kammarritt — bor dirfor inte lingre ingd i den grupp av
avgoranden som fortsittningsvis mdste provas av fem ledamoter.

a7



Overviaganden och forslag Ds 2008:50

En gemensam sammansittningsregel for de fragor som inte ska
kriva fem ledaméter

For de avgéranden som kommer att rymmas inom den kategori
av frdgor som inte ska kriva fem ledaméter giller f6r nirvarande
flera olika regler for sammansittning 1 Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Nigra frigor som med den nu gillande
ordningen inte omfattas av sirskilda undantag, tex. vissa
rittegdngsfrigor, miste provas av fem ledaméter. Ett antal frigor
kan avgéras med tre ledaméter, men bara under férutsittning att
prévningen ir enkel. T ett sdrskilt fall ir Hogsta domstolen
domfér med tre ledaméter utan krav pd att provningen ska vara
enkel, nimligen nir domstolen meddelar dom utan att stimning
utfirdas 1 ett mal som tas upp omedelbart av Hogsta domstolen.
Slutligen kan vissa frigor avgéras med en ledamort.

Frigan dr d& hur denna grupp av avgoranden 1 fortsittningen
bor hanteras av de hogsta domstolarna. En given utgdngspunkt
ir att alla dessa frigor ska kunna prévas av i vart fall firre leda-
moter dn fem.

Som framhdlls ovan ir ett syfte med att reformera bestim-
melserna om sammansittningen 1 de hogsta domstolarna att gora
reglerna enklare och mer 6verskddliga. Sammansittningen bor
ocksd kopplas i hogre grad till vad det dr som ska provas. De
minga undantagskataloger som f{ér nirvarande férekommer i
framfor allt 3 kap. 6 § RB bor dirfor sd ldngt som det dr mojligt
undvikas 1 en ny bestimmelse. Det dr utan tvekan si att det
skulle innebira en betydande férenkling om en gemensam
sammansittningsregel kunde gilla for alla de frigor som inte ska
kriva fem ledamoter.

Med hinsyn till att de frigor som inte ska kriva fem leda-
moter ir av skiftande karaktir kan det dock vara svirt att
formulera en bestimmelse som pd ett heltickande sitt preciserar
sammansittningen utan att bestimmelsen blir mindre anpassad
ull frigornas olika karaktir. Ett alternativ kan vara att ge
domstolen inflytandet 6ver sammansittningen. Det har redan
sagts att det allmint sett ir dnskvirt att 6ka sdvil flexibiliteten
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som domstolens eget inflytande 6ver arbetet. Att — som foreslis
ovan - lita domstolen sjilv  bestimma  &ver  sin
avdelningsindelning och dirmed 6ver sin nirmare organisation ir
ett sitt att dstadkomma detta. Ett annat sitt kan vara att ge
domstolen ett visst utrymme att bestimma sjilv dven i friga om
sammansittningen.

Med hinsyn till vad som nu sagts ir en tinkbar 6sning att
Hogsta domstolen och Regeringsritten fir bestimma vilken
sammansittning som ska gilla f6r de frigor som inte omfattas av
regeln om fem ledamoter f6r domférhet. Dirmed uppnds den
efterstrivade forenklingen. Den flexibilitet som en sidan
ordning skapar gér att inga frigor miste provas med fler
ledaméter dn vad som giller enligt dagens regler. Den effektivitet
som har uppnitts genom de redan genomférda reformerna kan
alltsd bibehillas. Liksom med nuvarande ordning skulle en sddan
ordning givetvis ocksi medge att domstolen anvinder sig av en
storre sammansittning, om detta skulle anses limpligt. Det
skulle givetvis finnas anledning f6r domstolen att mera samlat
overviga hur en sidan ordning skulle tillimpas 1 olika
situationer.

Innebérden av en regel som liter Hogsta domstolen och
Regeringsritten sjilva bestimma sammansittningen ir att
samtliga frigor som omfattas av regeln i princip kan prévas av en
till sju ledamoter (se 1 frdga om begrinsning av antalet ledaméter
till sju for Regeringsritten nedan under avsnitt 5.3). Flera av de
frigor som enligt nuvarande ordning ska prévas av tre ledaméter
skulle alltsd kunna provas av firre ledamoter. Detsamma giller de
rittegdngsfrigor som inte omfattas av ndgra undantag i
rittegdngsbalken eller lagen om allminna férvaltningsdomstolar
och som dirfér for nirvarande kriver fem ledaméter. Mot den
bakgrunden skulle det kunna hivdas att friheten f6r de hogsta
instanserna nir det giller sammansittningen skulle bli for stor
och att rittssikerheten f6r den enskilde dirmed skulle kunna
paverkas. Det skulle ocksd kunna hivdas att férindringen skulle
omfatta s& ménga frigor att den skulle rubba den befintliga
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ordningen att antalet ledamoter ir stérre 1 den hégre instansen
in 1 den ligre.

S&vil Hogsta domstolen som Regeringsritten har sedan 1971
haft stillning som prejudikatinstans. For flertalet mél i de hogsta
domstolarna giller krav pd provningstillstind. Reglerna om
provningstillstdnd dr likalydande fér Hogsta domstolen och
Regeringsritten och innebir for det forsta att sidant tillstdnd
bara fir meddelas om det ir av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att talan prévas (54 kap. 10 § RB och 36 §
forvaltningsprocesslagen). Syftet med denna s.k. prejudikat-
dispens ir att tillgodose det allminna intresset av en omfattande
och vigledande prejudikatbildning. Den enskildes intresse av att
fa ett mil eller irende provat i den hogsta instansen kan inte
beaktas nir provningstillstind meddelas pd denna grund. For det
andra fir provningstillstdnd meddelas om det finns synnerliga
skil for sddan provning. I lagtexten anges som sidana synnerliga
skil att det finns grund for resning eller att — for Hogsta
domstolens del — domvilla férekommit eller att mélets utging i
den ligre instansen uppenbarligen beror pi grovt foérbiseende
eller grovt misstag. Utrymmet fér denna s.k. extraordinira
dispens ir ytterst begrinsat och provningstillstdind kan dirfor i
huvudsak meddelas endast inom ramen fér tillimpningsomridet
for de extraordinira rittsmedlen.

Det kan alltsd konstateras att den enskildes tillgdng till de
hégsta domstolarna redan med nuvarande regler ir begrinsad.
Mojligheten att f3 dispens foér 6verprovning i1 dessa instanser
enbart pd den grunden att ett avgorande dr materiellt felaktigt ir
mycket begrinsad. Hovritt och kammarritt dr dirmed i
praktiken slutinstans for det stora flertalet frigor. Det dr mot
den bakgrunden svért att se att den enskildes rittssikerhet mera
allmint skulle dventyras av en regel som innebir att de hogsta
domstolarna sjilva f&r bestimma ver sin sammansittning 1 6kad
utstrickning, sirskilt som de frigor som skulle omfattas av en
sddan flexibel regel ligger utanfér dessa domstolars centrala
rittskipande uppgifter. For de avgoéranden som typiskt sett
syftar tll att tllgodose intresset av rittssikerhet for den
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enskilde, nimligen de extraordinira rittsmedlen, foreslds
dessutom att kravet pd provning med fem ledaméter ska kvarstd
som huvudregel. Det kan ocksd konstateras att en effekt av den
foreslagna regeln bor vara att handliggningstiderna hos Hogsta
domstolen och Regeringsritten allmint sett kortas. Att mil och
drenden kan avgoras snabbare dr en allmint prioriterad
maélsittning f6r domstolarna och frimjar i sig rittssikerheten.

Det kan noteras att sammansittningen med fem ledamoter
enligt forslaget skulle behillas for just de uppgifter som kan
anses utgdra den centrala rittskipningen 1 de hégsta dom-
stolarna. Principen om fler ledaméter 1 den hégre instansen
framstir dirmed som i visentliga delar opdverkad av en flexiblare
sammansittningsregel.

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan foreslds
sammanfattningsvis att det fér bdde Hoégsta domstolen och
Regeringsritten infors en gemensam regel f6r alla de frigor som
inte ska kriva fem ledamoter av innebérd att de hogsta
domstolarna fir bestimma sin sammansittning.

Ndrmavre om bestdmmelsens innehdll

En gemensam sammansittningsregel ska alltsi ta sikte pd de
frigor som inte omfattas av kravet pd fem ledamoter. Detta
uppnds 1 huvudsak genom att ange att regeln ska tillimpas p3 alla
andra prévningar dn de som kriver fem ledaméter. Ett fital av de
frigor som uttryckligen undantas 1 den nu gillande regleringen
blir dock inte automatiskt uteslutna frin den grupp av frigor
som enligt vad som nu foreslds ska kriva fem ledaméter. Det
giller t.ex. om frigan kriver provningstillstdnd och prévningen 1
ovrigt dr sddan att frigan méste anses utgora sjilva saken. Sidana
frigor méste dirfér undantas uttryckligen dven 1 en ny regel. For
Hogsta domstolen  giller det frigor om  huruvida
provningstillstdnd  ska  beviljas 1 hovritten, frigor om
dterférvisning av mdl tll hovritt och frigor om sidana
avvisningsbeslut som avses i1 54 kap. 17 § RB.
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Nir det giller Regeringsritten finns det anledning att hir
inledningsvis behandla de maéltyper foér vilka domstolen har
anfort att det finns behov av férindringar. I sin framstillning till
Justitiedepartementet har Regeringsritten fo6r det forsta
efterfrigat en mojlighet for domstolen att prova frigor om
beviljande av provningstillstdnd 1 Regeringsritten och dirmed
sammanhingande frigor med fler ledaméter dn tre. Det kan
konstateras att det nu aktuella férslaget omhindertar det
forindringsbehovet, eftersom Regeringsritten betriffande de
frigorna foreslds f3 bestimma sin sammansittning. Nigot
uttryckligt undantag behéver dirfor inte inforas f6r dessa fall.

Regeringsritten har fér det andra anfért att frigor om
beviljande av prévningstillstind 1 kammarritt bor kunna prévas
med firre ledamoter dn fem. Motsvarande méjlighet finns redan
for Hogsta domstolen. Som redovisas ovan foreslds att Hogsta
domstolen 1 detta avseende ska & besluta om sammansittningen.
Samma ordning bér gilla fér Regeringsritten. Frigan ir dock
sddan att den, pd motsvarande sitt som fér Hogsta domstolen,
mdste undantas uttryckligen.

Slutligen finns det, liksom fér Hogsta domstolen, dven for
Regeringsritten behov av att ocksd fortsittningsvis uttryckligen
undanta overklagade beslut enligt vilka ett overklagande har
avvisats sdsom for sent inkommet.

Sérskilt om dom som meddelas utan att stimning har utfirdats,
nddedrenden och mdl om réttsprévning

Av 3 kap. 6 § tredje stycket RB framgar att Hogsta domstolen ir
domfér med tre ledaméter nir domstolen meddelar dom utan att
stimning har utfirdats, om en framstillning i ett mal som ska tas
upp omedelbart av Hogsta domstolen inte innefattar laga skil for
talan eller det annars dr uppenbart att talan ir ogrundad.
Bestimmelsen tar sikte pd sidana mil om ansvar eller enskilt
ansprdk pd grund av brott som begitts av vissa befattnings-
havare, t.ex. hovrittsdomare, i utdévningen av tjinsten.
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I de fall som avses 1 bestimmelsen i 3 kap. 6 § tredje stycket
ir den rittssokande ofta en enskild. Den friga som talan avser far
dessutom sin forsta och enda domstolsprévning 1 Hogsta
domstolen. Mot den bakgrunden framstdr det som rimligt att
minimikravet pd tre ledaméoter behdlls f6r dessa fall.

En annan situation dir bdde Hogsta domstolen och
Regeringsritten fortsittningsvis bér vara beslutfér med tre
ledamoéter dr vid handliggningen av nideirenden. For att
bestimmelserna om sammansittningen ska hillas samlade bor
den sammansittningsregel som f6ér nirvarande finns 1 2 § lagen
(1974:579) om handliggningen av nideirenden flyttas tll ritte-
gdngsbalken respektive lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar.

For Regeringsritten finns i1 8 § rittsprovningslagen en sir-
skild bestimmelse om sammansittningen 1 mal om ritts-
provning. Enligt bestimmelsen fir ett sidant mal avgoéras av tre
ledamoter, om det dr friga om att avvisa en f6r sent inkommen
ansokan eller om prévningen annars ir enkel. Aven denna
ordning bor bibehillas. Bestimmelsen bor flyttas till lagen om
allminna férvaltningsdomstolar.

Den lagtekniska utformningen

Det framhills ovan att ett av syftena med att reformera
sammansittningsreglerna ir att goéra dem enklare och mer
littforstdeliga. Sammansittningsreglerna f6r Hogsta domstolen
och Regeringsritten ir konstruerade s3 att sammansittningen
med fem ledaméter ir huvudregel. De situationer som tilliter en
sammansittning med tre ledamoter eller med en ledamot anges
som undantag i sirskilda upprikningar.

Ett limpligt sitt att forenkla sammansittningsreglernas
struktur dr att 1 stillet uttryckligen ange vid vilka avgéranden
som domstolen ska bestd av fem ledamoter. En  sirskild
upprikning som anger dessa fall bér dirfér tas in 1 en reformerad
sammansittningsregel. Upprikningen bér omfatta de frigor som
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redovisas 1 avsnitt 3.2, med undantag f6r de sekretessfrigor som
sirskilt behandlats ovan. Utdver att regeln pd detta sitt fir en
bittre struktur, tydliggérs ocksi vad som wutgér Hogsta
domstolens centrala uppgifter. Som foreslds ovan bor det i
anslutning till upprikningen anges att provningen ska avse sjilva
saken for att omfattas av kravet pd fem ledamoter.

Som anférs tidigare bor reglerna for Hogsta domstolen och
Regeringsritten utformas pd likartat sitt. Mot den bakgrunden
bor dven regeln 1 4 a § LAFD indras s8 att det 1 en sirskild
upprikning framgdr nir Regeringsritten méiste bestd av fem
ledamoter. En sddan upprikning bér omfatta de frigor redovisas
1 avsnitt 3.3. Motsvarande undantag fér den ovan behandlade
sekretessfrigan bor goras hir. Aven i anslutning till denna
upprikning bor det anges att provningen ska avse sjilva saken
for att fem ledaméter ska behova ingd i ritten.

Det framstdr som indamadlsenligt att de regler som anger nir
Hogsta domstolen respektive Regeringsritten mdste bestd av
minst tre eller fem ledaméter samlas 1 en paragraf. I en annan
paragraf bor anges 1 vilka fall som de hogsta domstolarna sjilva
fr bestimma hur minga ledaméter som ska ingd i ritten. Aven
begrinsningsregeln om hogst sju ledaméter 1 ritten bor
overtoras till en egen paragraf (se 1 friga om begrinsning av
antalet ledaméter till sju f6r Regeringsritten nedan under avsnitt
5.3).

I rittegdngsbalken ir paragraferna enligt nuvarande reglering
ordnade s& att bestimmelserna om Hogsta domstolens plenum
kommer fére de grundliggande bestimmelserna om samman-
sittningen. Med hinsyn till att plenireglerna fir anses utgora
undantag 1 foérhillande tll 6vriga sammansittningsregler,
framstdr det som limpligt att indra pd ordningsfoljden mellan
dessa regler. En sidan ordning stimmer ocksd 6verens med
ordningsfoljden fér motsvarande regler i lagen om allminna
foérvaltningsdomstolar.
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5.3 Vissa 6vriga fragor om sammanséattningen

Forslag: For Hogsta domstolen och Regeringsritten infors
en regel om domférhet om nigon ledamot fir forhinder
sedan handliggningen inletts.

Regeln om avgérande med nio ledaméter 1 Hogsta dom-
stolen, s.k. halvt plenum, tas bort.

For Regeringsritten infors en bestimmelse om att hogst
sju ledaméter fir ingd 1 ritten.

Skilen for forslaget
Inledning

Som framgdr ovan finns det ett intresse av att reglerna om
sammansittning fér de hogsta domstolarna féljer samma
principer. Nir de mer flexibla sammansittningsregler som nu
foreslds for Hogsta domstolen och Regeringsritten gors
likartade finns det anledning att se 6ver om bestimmelserna bor
anpassas till varandra ocks3 i vissa andra avseenden.

En regel om forbinder for de higsta instanserna

Sirskilda regler om domférhet vid férhinder for ledaméterna i
ritten finns for flera av instanserna 1 allmidn domstol och allmin
forvaltningsdomstol. T tingsritt giller 1 brottmal att ritten ir
domfoér med en lagfaren domare och tvd nimndemin om en av
nimndeminnen fir forhinder sedan huvudférhandlingen har
piborjats (1 kap. 3 a § forsta stycket RB). I tvistemdl giller att,
om ritten bestir av tre domare, ritten ir domfér med tvi
domare om forfall intriffar fo6r nigon domare sedan
huvudférhandlingen har paborjats (1 kap. 3 a § fjirde stycket
RB). Likartade bestimmelser giller for hovritt (2 kap. 4 § forsta
och andra styckena RB). En motsvarande bestimmelse finns
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ocks3 for linsritt enligt vilken ritten ir domfér med en lagfaren
domare och tv8 nimndemin om en av nimndeminnen fir
forhinder sedan handliggningen har pdbérjats (17 § forsta
stycket LAFD).

Det finns inte nigon bestimmelse som reglerar domférheten
vid forhinder for ledaméterna i Hogsta domstolen. I detta
avseende skiljer sig regleringen i viss man frén den som giller for
Regeringsritten. I 4 a § forsta stycket LAFD finns nimligen en
bestimmelse som utgdér ett undantag frin regeln om att
Regeringsritten ska bestd av fem ledamoter f6r att vara domfor.
Enligt andra meningen 1 forsta stycket ir ritten domfér med fyra
ledaméter om tre av dessa dr ense om slutet. Fore 1974 3terfanns
denna regel 122 § 2 mom 1 1809 4rs regeringsform och ir till sitt
innehdll oférindrad sedan dess. Regeln ir dock inte nigon
renodlad férhindersregel och tillimpas heller inte enbart som en
sddan. Enligt uppgift frin Regeringsritten har regeln tillimpats
redan i1 samband med att handliggningen inleds, dvs. utan att
ndgot forhinder har uppstitt.

Den nu nimnda bestimmelsen i nuvarande 4 a § foérsta
stycket LAFD boér behdllas som ett undantag till regeln om
domférhet med fem ledaméter. Det dr dock naturligt att frigan
om domforhet vid foérhinder f6r ndgon ledamot blir tydligt
reglerad for bdda de hogsta instanserna. Det bor dirfor inforas
sirskilda bestimmelser om férhinder f6r Hogsta domstolen och
Regeringsritten. I bestimmelserna bér anges att om férhinder
intriffar fér en av ledamoéterna sedan handliggningen har
pabérjats, ritten indd ska vara domfoér. Sammansittningen bor
dock inte tilldtas bli alltfor liten pd grund av ett intriffat
forhinder. Regeln om att domfoérheten kvarstdr bér dirfor kunna
tillimpas bara om ritten frin bérjan har besttt av fler dn tvd
ledamoter. T 6vrigt bor regeln inte goras beroende av hur ménga
ledamoter som ritten bestod av vid handliggningens inledning.
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Regeln om halvt plenum avskaffas

I 3 kap. 5 § RB finns bestimmelser om nir Hogsta domstolen fir
hinskjuta avgoranden till prévning av domstolen 1 dess helhet
(plenum). Genom en indring 1989 inférdes 1 paragrafen en
mojlighet att hinskjuta viktigare avgéranden till en mindre
sammansittning med tolv ledaméter, s.k. halvt plenum. Som skl
for inforande av en sidan méjlighet anfordes 1 forarbetena att
systemet med plenum var omstindligt och tidskrivande att
tillimpa och att avgéranden 1 plenum piverkade Hogsta
domstolens arbetskapacitet 1 6vrigt. Det konstaterades ocks3 att
pleniavgérandena hade blivit alltmer ovanliga. En ordning som
mojliggjorde s.k. halvt plenum skulle enligt férarbetena tillita att
indrade rittsgrundsatser och lagtolkningar pd ett enklare sitt
kunde vinna intride 1 rittssystemet (prop. 1988/89:78 s. 53). I
samband med att det ligsta tillitna antalet justitierdd dndrades
1996 indrades ocksd reglerna om halvt plenum, s att detta enligt
nu gillande regler ska bestd av nio ledaméter.

Bestimmelsen om halvt plenum 1 Hogsta domstolen har inte
tillimpats i praktiken. Bestimmelsen har alltsd inte uppfyllt sitt
syfte. Sedan den inférdes har antalet ledaméter 1 Hogsta dom-
stolen sjunkit, vilket fir antas gora det dtminstone ndgot littare
att anvinda sig av reglerna om fullt plenum. Det kan mot den
angivna bakgrunden konstateras att skilen for halvt plenum
numera ter sig ganska svaga.

Nir sammansittningsreglerna nu ses éver bor de som nimnts
1 stor utstrickning goras likalydande mellan Hégsta domstolen
och Regeringsritten. Det finns inte nigon regel om halvt plenum
for Regeringsritten och det har heller inte framkommit att det
skulle finnas nigot sirskilt behov av en sddan. I valet mellan att
avskaffa den nu aktuella bestimmelsen fér Hogsta domstolen
och att inféra en ny bestimmelse fér Regeringsritten, talar
overvigande skil for att reglerna om halvt plenum nu bor
avskaffas.

57



Overviaganden och forslag Ds 2008:50

Hoégsta tillitna antal ledaméter i ritten

Av de nu gillande reglerna om sammansittningen 1 Héogsta
domstolen framgir att domstolen ir domfér med fem ledaméter.
Fler in sju ledaméter far dock inte sitta i ritten (3 kap. 6 § forsta
stycket RB). Detta innebir att minst fem och hogst sju
ledaméter som utgingspunkt ska ingd i ritten. Aven med de
forindringar av sammansittningsreglerna som nu foreslds bor
begrinsningsregeln om sju ledamoter bibehillas.

For Regeringsritten finns for nirvarande inte nigon regel
som begrinsar antalet ledaméter 1 sammansittningen. Det
innebir att det med nuvarande ordning inte ir mojligt att l3ta fler
in fem ledaméter ingd 1 ritten (forutom mdojligheten att
hinskjuta ett mil eller en friga 1 ett mal till Regeringsritten 1
dess helhet, se avsnitt 5.2).

Aven for Regeringsritten kan det finnas anledning att i vissa
fall forstirka sammansittningen med ndgon eller nigra leda-
moter. I avsnitt 5.2 foreslds dirfor att reglerna om samman-
sittningen dven i1 Regeringsritten utformas si att ritten i de
sirskilt angivna situationerna ska bestd av minst fem ledamoter.
Med den ordningen idr det naturligt att ocksd det hogsta antalet
ledaméter anges. Det finns, som nimns inledningsvis, dirutéver
ett sirskilt intresse av att reglerna for de hogsta instanserna ir
likartade. Mot denna bakgrund bor det inféras en regel som pd
motsvarande sitt som for Hogsta domstolen begrinsar det
hogsta tilldtna antalet ledaméter 1 ritten till sju.
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6 |krafttradande m.m.

Foérslag och bedémning: De foreslagna lagindringarna ska
trida 1 kraft den 1 juli 2009. Det behdvs inte nigra
overgdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: De indringar i friga
om avdelningsindelning och sammansittning som foreslds 1
promemorian bér kunna trida i kraft den 1 mars 2009. Sirskilt
nir det giller ssmmansittningsreglerna ir det angeliget med ett
snabbt ikrafttridande.

Nir det giller processrittslig lagstiftning ir utgdngspunkten
att nya regler ska tillimpas pd varje processuell foreteelse som
intriffar efter det att regleringen har tritt 1 kraft. En miltyp som
skulle kunna motivera inférande av en dvergdngsbestimmelse ir
de mal i vilka riksiklagaren har 6éverklagat till Hogsta domstolen
fére den 1 juli 2004. Fram till denna tidpunkt krivdes nimligen
inte provningstillstdnd 1 Hogsta domstolen foér sddana mél. Med
den foreslagna lydelsen av 3 kap. 5 § RB kommer sddana mél inte
att omfattas av kravet pd fem ledaméter. Enligt uppgift frin
Hégsta domstolens aktuariekontor handliggs dock inte lingre
ndgra mél i Hogsta domstolen som riksdklagaren éverklagat fore
den 1juli 2004. Mot den angivna bakgrunden saknas skil att
inféra nigra dvergdngsbestimmelser.
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/ Konsekvenser

Bedomning: De foreslagna férfattningsindringarna leder inte
till ndgra 6kade kostnader f6r det allminna. De fir inte heller
ndgra konsekvenser for jimstilldheten, miljon eller sméafore-
tagandet.

Skilen f6r bedomningen: Forslagen 1 promemorian bedéms
leda till att ett antal frigor i de hogsta domstolarna kan avgoras
med firre ledaméter dn tidigare, vilket 1 sin tur bor leda till ett
bittre utnyttjande av domstolarnas resurser. Handliggnings-
tiderna bor till f6ljd av detta ocksd kunna kortas i minga fall.
Verksamheten 1 domstolarna kan dirmed bedrivas mer effektivt
och med ett tydligare fokus pd prejudikatbildningen. Forslagen
medfor inte nigra kostnadsékningar {6r det allminna.

De férindringar av regelverket som féreslds 1 promemorian
kan inte antas pverka jimstilldheten. Inte heller kan férslagen
antas paverka miljon eller villkoren f6r smiforetagandet.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i rattegangs-
balken

3 kap.

43

I Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierdd eller det
hégre antal som behdvs. Justitierdden ska vara lagfarna. De far
inte inneha eller utéva ndgot annat dmbete.

Regeringen férordnar ett av justitierdden att vara Hogsta
domstolens ordférande.

Hogsta domstolen fdr vara indelad 1 avdelningar. Om Hégsta
domstolen dr indelad i avdelningar, dr Hogsta domstolens
ordférande iven ordférande pd en avdelning. Ordférande pd
annan avdelning dr det justitierdd som regeringen férordnar.

Nir ett justitierdd pd grund av sjukdom eller annan dirmed
jimforlig omstindighet inte kan tjinstgora 1 Hogsta domstolen,
fir den som avgitt med &lderspension frin sin tjinst som
justitierdd forordnas att tillfilligt tjinstgora som ersittare. Vad
som 1 lag eller annan forfattning féreskrivs om justitierdd ska
dven tillimpas p8 ersittare.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Hégsta domstolens
dimensionering och organisation. Overvigandena finns i avsnitt
5.1.

Andringarna i forsta och andra styckena ir sprikliga eller
redaktionella.
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Den indring som gors 1 tredje stycket innebir att det inte
lingre ir obligatoriskt for Hogsta domstolen att vara indelad 1
avdelningar. I bestimmelsen anges att Hogsta domstolen fdr vara
indelad i avdelningar. I 6vrigt anpassas bestimmelsen sprakligt
till de bestimmelser som giller for tingsritt och hovritt (1 kap.
2 § fjirde stycket och 2 kap. 3 § andra stycket RB). Till foljd av
denna anpassning tas bestimmelsen om att avdelningarna ir lika
behoriga att ta upp mil bort. Vidare éverfors bestimmelserna i
det nuvarande fjirde stycket om vilka som ska vara ordférande
pd avdelningarna till tredje stycket.

Bestimmelsen 1 det nuvarande femte stycket om
justitierddens tjinstgdring pd avdelning tas bort. Regeringen har
for avsikt att inféra en motsvarande regel i forordningen
(1996:377) med instruktion fér Hégsta domstolen. Det
sistnimnda innebdr en anpassning tll de regler om
ginstgéringen som giller fér hovritt, kammarritt och
Regeringsritten. Till {6ljd av att bestimmelsen i femte stycket
tas bort och att bestimmelserna i det nuvarande fjirde stycket
overtors till tredje stycket kommer det nuvarande sjitte stycket
att utgdra paragrafens fiirde stycke. En spriklig indring gors i
stycket.

5 §
Ritten ska bestd av minst fem ledamdter vid prévning av sjilva
saken i

1. mdl dér prévningstillstand har beviljats av Hogsta domstolen,

2. mal déir Hégsta domstolen dr forsta domstolsinstans,

3. mdl dir talan har véckts i hovritt och éverklagande har skett
tll Hogsta domstolen,

4. mal som har overklagats av justitiekanslern eller av en
Justitieombudsman,

5. drenden om resning, dterstillande av forsutten tid eller klagan
dver domvilla, om prévningen inte dr enkel, och

6. drenden enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott.

Om en framstillning i ett mal dir Hogsta domstolen dr forsta
domstolsinstans inte innefattar laga skil for talan eller det annars dr
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uppenbart att talan dr ogrundad, fdr ritten bestd av tre ledamdter
ndr dom i mdlet meddelas utan att stimning bar utfirdats.

Nir Hégsta domstolen avger ett sddant yttrande som avses i 2 §
lagen (1974:579) om handliggningen av nddedrenden ska ritten
bestd av minst tre ledamdter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittens sammansittning i
Hoégsta domstolen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2. Paragrafen
har en ny beteckning eftersom de nuvarande 5 och 6 §§ byter
plats.

I forsta stycket anges 1 en sirskild punktuppstillning de mal
dir Hogsta domstolen vid prévningen ska bestd av minst fem
ledamoter. Av bestimmelsen framgir inledningsvis att det bara
ir provning av sjilva saken som omfattas av kravet pd fem
ledaméter, dven om det aktuella milet eller drendet 1 och for sig
skulle omfattas av punktuppstillningen 1 stycket. I friga om vad
som ska anses falla utanfér sjilva saken motsvarar den nu
aktuella regeln vad som giller fér skyldigheten att hilla
huvudférhandling 1 hovritt (jfr 50 kap. 13 § fjirde stycket och
51 kap. 13 § sjitte stycket RB). Till det undantagna omridet hor
siledes rittegdngsfrigor, t.ex. friga om avvisning av ett
overklagande 1 Hogsta domstolen. Hit hor ocksd frigor om
hiktning och andra tv8ngsmedel som anges 1 55 kap. 8 § andra
stycket RB och avskrivning efter dterkallelse eller forfall liksom
inhibition och olika interimistiska frigor.

Av punktuppstillningen framgir att ritten ska bestd av fem
ledamoter 1 de mal dir Hogsta domstolen har beviljat
provningstillstdnd (punkten 1). Detsamma ska gilla mél dir talan
tas upp i1 Hogsta domstolen som férsta domstol, i vilket
innefattas advokatirenden enligt 8 kap. 8 § RB, (punkten 2)
liksom 1 overklagade mil dir talan har vickts 1 hovritt
(punkten 3). Fem justitierdd ska ocksd ingd 1 ritten vid
provningen av mil som har 6verklagats av justitiekanslern eller
av en justiticombudsman (punkten 4). Aven vid provning av
ans6kningar om resning och &terstillande av forsutten tid samt
klagan 6ver domvilla ska ritten bestd av fem ledaméter
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(punkten 5). Bestimmelsen 1 sistnimnda punkt ska dock bara
tillimpas 1 sidana fall dir prévningen inte kan anses enkel. For
enkla provningar kommer 1 stillet sammansittningsregeln i 5 a §
att gilla (se kommentaren till den paragrafen). Slutligen ska fem
ledaméter ingd i ritten nir Hogsta domstolen prévar drenden
om utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning fér brott
(punkten 6). Omfattningen av de frigor som Hogsta domstolen
sdlunda ska préva med minst fem ledaméter motsvarar — s3 linge
det dr friga om en provning av sjilva saken — vad som giller
enligt nuvarande bestimmelser. En f6érindring ir dock att det
inte lingre krivs fem ledaméter nir Hogsta domstolen provar en
overklagad sekretessfrga enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen, om
frigan har vickts 1 hovritten.

I andra stycket finns en bestimmelse som motsvarar tredje
stycket i den nuvarande 6§. Bestimmelsen syftar pd de
situationer di Hogsta domstolen — med stéd av 42 kap. 5 §,
47 kap. 5§, 53 kap. 1 och 2 §§ samt 57 kap. 1 § — meddelar dom
utan att stimning har utfirdats. Hogsta domstolen fir d bestd
av tre ledamoter.

Tredje stycket innehdller en bestimmelse som anger att
Hogsta domstolen ska bestd av minst tre ledaméter nir
domstolen avger yttrande 1 ett nddeirende enligt lagen
(1974:579) om handliggningen av nddeirenden. Denna
sammansittningsregel dr dverfoérd frin 2 § lagen om handligg-
ningen av nddeirenden.

S5af
I andra fall idn som avses i 5 § bestimmer Hogsta domstolen hur
madnga ledamdater som ska ingd i ritten.

Vad som séigs i forsta stycket giller dven vid provning av

1. fragor om beviljande av provningstillstind i hovritt,

2. frdgor om dterforvisning av mdl till hovritt, och

3. dverklagande av hovritts avvisningsbeslut som avses i 54 kap.

17§,
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Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om rittens
sammansittning 1 Hogsta domstolen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

I forsta stycket anges att Hogsta domstolen sjilv f&r bestimma
hur minga ledaméter som ska ingd 1 ritten 1 andra fall in de som
omfattas av tillimpningsomrddet for 5§. Regeln innebir att
Hogsta domstolen har mojlighet att anpassa ledamotsantalet s&
att alltifrdn en tll sju ledaméter deltar 1 prévningen (jfr
begrinsningsregelni5b §).

Ett antal frigor som faller under 5 § och som undantas i den
nuvarande 6 § miste dven fortsittningsvis undantas uttryckligen
for att provningen av dessa inte ska kriva fem ledamoter. I
férevarande paragraf tas dirfor i andra stycket in en upprikning
dir dessa frigor sirskilt anges. Enligt forsta punkten ska 5 § inte
tillimpas nir Hogsta domstolen tar stillning tll om
provningstillstdnd ska beviljas 1 hovritten. Enligt andra punkten
undantas vidare frigor om terférvisning av mél till hovrite, i de
situationer di dessa frigor inte automatiskt faller utanfor
upprikningen i 5 § pd den grunden att de inte kan anses utgora
sjilva saken. De nu nimnda undantagen motsvaras av de
uttryckliga undantagen i nuvarande 6 § andra stycket 4 och 5. 1
tredje punkten slutligen finns ett undantag f6r 6verklaganden av
sddana avvisningsbeslut som avses 1 54 kap. 17 §. Sistnimnda
undantag motsvaras av den nuvarande bestimmelsen 1 6 § sjitte
stycket 4.

Den flexibla sammansittningsregeln kommer alltsd att
tillimpas pd alla de fall som inte omfattas av 5 §, oavsett om detta
foljer motsatsvis direkt av ordalydelsen 1 5 § — dvs. antingen pd
grund av att de aktuella situationerna inte kan anses utgora
proévning av sjilva saken eller pd grund av de visserligen utgor
sjilva saken men inte omfattas av upprikningen i 5 § forsta
stycket — eller av de wuttryckliga undantagen 1 foérevarande
paragrafs punktuppstillning. Till tillimpningsomridet hor
sdledes, som nimns i forfattningskommentaren wll 5 §, de
prévningar av extraordinira rittsmedel som inte omfattas av 5 §
forsta stycket 6. Hit hor ocksd frigor om beviljande av prov-
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ningstillstdnd 1 Hégsta domstolen och frigor om kumulation av
maél enligt 14 kap. 7 a §. De nu nimnda undantagen motsvaras av
uttryckliga undantag 1 nuvarande 6 § femte stycket och sjitte
stycket 3.

For ett flertal av de fall som kommer att omfattas av
paragrafens tillimpning giller med nuvarande ordning att
Hogsta domstolen miste bestd av minst tre ledaméter och att
proévningen, for att inte kriva fem ledaméter, dessutom maéste
vara enkel. Som nimns ovan kan vissa prévningar avseende
extraordinira rittsmedel enligt nuvarande ordning avgéras av en
ledamot, men di endast under férutsittning att det ror sig om
avslag pd dterkommande ansokningar utan att nya omstindlig-
heter tillforts eller att det dr uppenbart att ansékan ir ogrundad.
De regler som nu inférs ir inte 1 ndgot fall avsedda att leda till att
Hogsta domstolen ska vara tvungen anvinda fler ledaméter dn
enligt nuvarande bestimmelser. Med den nya regeln kommer
Hogsta domstolen tvirtom att ges visentligen utdkade
mojligheter att prova ett flertal avgoranden pd firre ledamoter.
Det bér dock understrykas att den frihet som Hogsta domstolen
nu ges kan och bér anvindas &t bida hill. Om Hégsta domstolen
exempelvis skulle finna att vissa frigor av det slag som omfattas
av tredje styckets tillimpningsomrdde ir av sidan vikt att de ska
avgdras 1 en storre sammansittning, medfér regelns utformning
att det stdr Hogsta domstolen fritt att anvinda sig av en sddan
sammansittning.

Det bér 1 detta sammanhang ocksd uppmirksammas att den
nuvarande regeln om att fler in tre ledaméter inte fir delta i
provningen av en friga om provningstillstdind tas bort. Det
innebir att Hogsta domstolen 1 undantagsfall kan komma att
foreta sidana provningar med fler ledaméter dn tre. Det stora
flertalet sddana frigor torde dock givetvis fortfarande provas av
en ledamot.
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5b§

Fler in sju ledaméter far inte ingd i rétten, om inte annat foljer av 6 §.

I paragrafen, som ir ny, anges att ritten fir bestd av hogst sju
ledamoter. Frigan behandlas 1 avsnitt 5.2.

Bestimmelsen ir flyttad frin den nuvarande 6§ forsta
stycket. Av tydlighetsskil har en hinvisning till reglerna om
plenum i den nya 6 § tagits in. Ndgon saklig forindring ir inte

avsedd.

6§
Om det vid 6verliggning till dom eller beslut framkommer att
den mening som rider 7 rditten avviker frin en rittsgrundsats eller
lagtolkning, som forut varit antagen av Hogsta domstolen, fir
ritten besluta att mélet, eller om det ir limpligt, en viss friga i
maélet ska avgoras av Hogsta domstolen 1 dess helhet. Sidant
beslut fir ocksi meddelas om det i annat fall ir av sirskild
betydelse for rittstillimpningen att méilet eller viss friga avgors
av Hogsta domstolen 1 dess helhet.

Om det i oltka domar eller beslut av Hdgsta domstolen har
gjort sig gillande mot varandra stridande &sikter 1 friga om en
viss rittsgrundsats eller lagtolkning, giller férsta stycket forsta
meningen endast om rditten finner att den rddande meningen
avviker frén den dom eller det beslut som meddelades senast.

Forsta stycket giller inte mal som angir den som ir hiktad
eller mil som annars enligt sirskild foreskrift kriver ett skynd-
samt avgdérande, om mailet inte utan menlig tidsutdrikt kan
avgoras av Hogsta domstolen 1 dess helhet.

Nir ett mél eller en friga avgors av Hogsta domstolen 1 dess
helhet ska alla justitierdd som inte har forbinder delta i avgorandet.

Paragrafen innehiller regler om avgérande i plenum i Hégsta
domstolen. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.1 och 5.3. Paragrafen
har en ny beteckning eftersom de nuvarande 5 och 6 §§ byter
plats.
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I paragrafens forsta och andra stycken gors for det forsta
indringar som innebir att mojligheten att handligga mil i s.k.
halvt plenum, dvs. med nio ledaméter, tas bort. Ovriga dndringar
1 dessa stycken idr foranledda av att det inte lingre ska vara
obligatoriskt fér Hogsta domstolen att vara indelad 1 avdel-
ningar. Formuleringar som bygger pa begreppet avdelning dndras
tll "Hoégsta domstolen” eller “ritten”. Tredje stycker ir
oférindrat. 1 fiirde stycket gors endast sprikliga och
redaktionella dndringar.

6a§
Om ritten bestir av fler dn tvd ledamdter och en av dessa fdir
forbinder sedan handliggningen har pdibérjats, dr ritten dndd

domfor.

I paragrafen, som ir ny, inférs en allmin regel om domférhet vid
forhinder for nigon av ledaméterna. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Om ritten bestdr av fler dn tv8 ledaméter och hinder intriffar
for en av ledamoterna sedan handliggningen har pabérjats, foljer
av paragrafen att ritten ind3 ir domfdér utan denna ledamot.
Bestimmelsen ir ny f6r Hogsta domstolen.

78§

Nir Hogsta domstolen behandlar en ansékan om resning eller en
klagan o6ver domvilla 1 ett mil som avgjorts av Hogsta
domstolen, fir inte nigon ledamot som deltagit 1 det tidigare
avgorandet ingd 1 ritten, om ett tillrickligt antal ledaméter dindd
finns tillgingligt inom domstolen.

Paragrafen innehdller sirskilda bestimmelser om samman-
sittningen vid prévning av  extraordinira  rittsmedel.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringarna i paragrafen ir foranledda av att det inte lingre
ska vara obligatoriskt f6r Hogsta domstolen att vara indelad i
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avdelningar. Formuleringar som bygger pa begreppet avdelning i
bestimmelsen dndras till "Hogsta domstolen” eller "ritten”.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1971:289) om allmanna forvaltnings-
domstolar

I samband med de indringar som goérs 1 4-6 §§ byts ordet
“regeringsritten” ut mot “Regeringsritten”. Motsvarande
indring sker, genom angivande i forfattningsforslagets ingress,
ocksd i frdga om 3 och 7 §§.

43§

Regeringsritten fdr vara indelad 1 avdelningar. Om Regerings-
ritten dr indelad i avdelningar, dr Regeringsrittens ordférande
dven ordférande pd en avdelning. Ordférande pd annan
avdelning ir det regeringsrdd som regeringen férordnar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Regeringsrittens
organisation. Overviganden finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen gors inledningsvis en dndring som innebir att det
inte lingre ir obligatoriskt for Regeringsritten att vara indelad i
avdelningar. I bestimmelsen anges att Regeringsritten fdr vara
indelad i avdelningar. I 6vrigt anpassas bestimmelsen sprikligt
till de bestimmelser som giller f6r linsritt och kammarritt (se
16 och 11 §§ LAFD). Till foljd av denna anpassning tas
bestimmelsen som anger att avdelningarna ir lika behériga att ta
upp mél bort. Bestimmelserna 1 de nuvarande forsta och andra
styckena sammanfors till ett enda stycke.

4a§

Ritten ska bestd av minst fem ledamdter vid provning sjilva saken i
1. mdl dér provningstillstind har beviljats av Regeringsriitten,
2. mdl dir Regeringsritten dr forsta domstolsinstans,
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3. mdl som avses 1 35 § tredje stycket 1 och 2 forvaltnings-
processlagen (1971:291), och

4. mdl om resning eller dterstillande av forsutten tid, om
provningen inte dr enkel.

I mal som avses i forsta stycket dr ritten domfor med fyra
ledamdter om tre av dessa dr ense om slutet.

I mal om rittsprovning enligt lagen (2006:304) om riitts-
provning av vissa regeringsbeslut fir ritten bestd av tre ledamdter
om det dr frdga om att avvisa en for sent inkommen ansckan eller
om prévningen annars dr enkel.

Ndr Regeringsritten avger ett sddant yttrande som avses 1 2 §
lagen (1974:579) om handliggningen av nddeirenden ska ritten
bestd av minst tre ledamdter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittens sammansittning i
Regeringsritten. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.
Paragrafens struktur éverensstimmer med vad som giller for
de nya bestimmelserna 1 3 kap. 5 § RB. I forsta stycket anges
siledes 1 en sirskild punktuppstillning de mil dir
Regeringsritten vid provningen ska bestd av minst fem
ledaméter. Av bestimmelsen framgdr inledningsvis att det bara
ir provning av sjilva saken som omfattas av kravet pd fem
ledaméter, dven om det aktuella milet 1 och for sig skulle
omfattas av punktuppstillningen 1 stycket. I friga om vad som
ska anses falla utanfor sjilva saken motsvarar den nu aktuella
bestimmelsen vad som giller for skyldigheten att hilla
huvudférhandling i hovritt (jfr 50 kap. 13 § fjirde stycket och
51 kap. 13 § sjicte stycket RB). Till det undantagna omridet hér
sdledes frigor av processuell natur, sisom t.ex. avvisning av ett
overklagande 1 Regeringsritten och avskrivning efter &terkallelse.
Av punktuppstillningen framgar att Regeringsritten ska bestd
av fem regeringsrdd 1 de mal dir Regeringsritten har beviljat
provningstillstdnd  (punkten 1). Detsamma ska gilla mal dir
Regeringsritten som forsta domstolsinstans provar éverklagade
beslut frin forvaltningsmyndighet, men dir prévningstillstind
inte krivs (punkten 2). Hit hor exempelvis beslut frin
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Skatterittsnimnden och Riksdagens valprévningsnimnd, men
ocksd de mil som Regeringsritten provar enligt bestimmelser 1
lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut
(rittsprovningslagen). Frin regeln 1 den sistnimnda punkten
finns dock ett undantag f6r mél enligt rittsprévningslagen for
vissa fall, se under kommentaren till tredje stycket. Enligt 35 §
tredje  stycket forvaltningsprocesslagen  krivs det inte
provningstillstdnd fér att Regeringsritten ska prova talan som
Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern fér 1 mil om
disciplinansvar, 1 mil om 4terkallelse eller begrinsning av
behorighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden,
tandvirden eller detaljhandeln med likemedel eller 1 mdl om
dterkallelse av behorighet att utéva veteriniryrket. Detsamma
giller talan som Justitiekanslern fér 1 mal enligt
kreditupplysningslagen, inkassolagen eller lagen om allmin
kameradvervakning. Regeringsritten ska bestd av fem ledaméter
dven vid proévning ocksd av nu nimnda mil (punkten 3). Av
punktuppstillningen framgdr slutligen att Regeringsritten ska
bestd av fem ledaméter vid prévning av mil om resning och
terstillande av forsutten tid (punkten 4). Bestimmelsen i
sistnimnda punkt ska dock bara tillimpas i sdana fall dir
provningen inte kan anses enkel. Bestimmelsen motsvarar i sak
vad som giller enligt den nya bestimmelsen 1 3 kap. 5 § forsta
stycket 6 RB. Omfattningen av de frigor som Regeringsritten
sdlunda ska préva med minst fem ledaméter motsvarar — s linge
det ir friga om en prévning av sjilva saken — vad som giller
enligt nuvarande bestimmelser. En férindring dr dock att det
inte lingre krivs fem ledamoter nir Regeringsritten provar en
overklagad sekretessfriga enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen, om
frigan har vickts 1 kammarritten.

I andra stycket finns en regel som innebir ett undantag frdn
regeln i forsta stycket om fem ledaméter. I de mal som avses 1
forsta stycket ska Regeringsritten nimligen kunna vara domfér
med fyra ledaméter, om tre av ledaméterna dr ense om slutet.
Regeln ir overford frin 4 a § forsta stycket LAFD 1 dess
nuvarande lydelse.
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I tredje stycket finns ett undantag till regeln 1 férsta stycket
punkten 2 sdvitt giller domfoérhet vid prévning enligt
rittsprovningslagen. Enligt andra stycket anges sdlunda att
kravet pd fem ledamoter inte ska gilla 1 sddana mil om det ir
frdga om beslut om att avvisa en foér sent inkommen ansdkan
eller om prévningen annars ir enkel. Regeringsritten fir di bestd
av tre ledamoter. Regeln ir overford frin 8 § rittsprévnings-
lagen. Till f6ljd hirav upphivs ocksi den paragrafen i ritts-
prévningslagen.

Fjirde stycket innehdller en bestimmelse som anger att
Regeringsritten ska bestd av minst tre ledaméter nir domstolen
avger yttrande 1 ett nddeirende enligt lagen (1974:579) om
handliggningen av nddeirenden. Denna sammansittningsregel ir
overtord frdn 2 § lagen om handliggningen av nideirenden.

4b§
I andra fall in som avses i 4 a § bestimmer Regeringsritten hur
madnga ledamdter som ska ingd i rétten.
Vad som ségs i forsta stycket giller dven vid provning av
1. fragor om beviljande av provningstillstind i kammarritt, och
2. dverklagade beslut enligt vilka et dverklagande har avvisats
som for sent inkommet.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om rittens sam-
mansittning i Regeringsritten. Overvigandena finns i avsnitt
5.2.

I forsta stycket, som har sin motsvarighet i den nya 3 kap.
5 a § RB forsta stycket, anges i1 vilka fall Regeringsritten sjilv fir
bestimma hur minga ledaméter som ska ingd 1 ritten. Regeln
innebdr att Regeringsritten har mojlighet att anpassa
ledamotsantalet si att alltifrin en till sju ledaméter deltar 1
proévningen (se begrinsningsregeln i 4 ¢ §).

Ett antal frigor som faller under 4 a § och som med nu-
varande ordning undantas frin kravet pd fullsutten ritt méste
dven fortsittningsvis undantas uttryckligen for att provningen av
dessa frigor inte ska kriva fem ledaméter. I forevarande paragraf
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tas dirfor 1 andra stycket in en upprikning dir dessa frigor
sirskilt anges. Bestimmelsen 1 forsta punkten  saknar
motsvarighet 1 den nuvarande lydelsen av 4 a §. Den innebir att
kravet pd fem ledamoter for domforhet 1 4 a § 1 dess nya lydelse
inte ska tillimpas nir Regeringsritten provar ett overklagat
beslut enligt vilket kammarritt har avslagit begiran om
provningstillstdind. Undantaget giller oavsett om Regerings-
ritten avsldr 6verklagandet eller om Regeringsritten beslutar att
bevilja prévningstillstind i kammarritten. Undantaget 1 andra
punkten giller provning av 6verklagade beslut enligt vilka ett
overklagande har avvisats sisom fér sent inkommet. Ocksd 1
dessa fall ska prévning kunna féretas av firre in fem ledaméoter.
Den sistnimnda undantagssituationen motsvaras av ett undantag
i den nuvarande lydelsen av 4 a § tredje stycket.

Den flexibla sammansittningsregeln ska alltsd tillimpas pd
alla de fall som inte omfattas av 4 a § forsta stycket, oavsett om
detta foljer motsatsvis direkt av ordalydelsen 1 4 a § — dvs.
antingen pd grund av att de aktuella situationerna inte kan anses
utgdra provning av sjilva saken eller pd grund av de visserligen
utgdr sjilva saken men inte omfattas av upprikningen 1 4 a §
forsta stycket — eller av de uttryckliga undantagen i den
forevarande paragrafens punktuppstillning. Till paragrafens
tillimpningsomride hor siledes prévning av sidana frigor som
inte avser sjilva saken. Hit hor ocksd, som nimns i
forfattningskommentaren till 4 a §, sddana prévningar av resning
och dterstillande av forsutten tid som ir enkla (nuvarande 4 a §
andra stycket) och frigor om beviljande av prévningstillstdnd i
Regeringsritten (nuvarande 4 a § fjirde stycket).

De regler som nu infors ir inte i ndgot fall avsedda att leda till
att Regeringsritten ska vara tvungen att anvinda fler ledamoter
in enligt nu gillande bestimmelser. Med den nya regeln kommer
Regeringsritten tvirtom att ges visentligen utdkade mojligheter
att prova ett flertal avgéranden med firre ledaméter. Det bor
dock understrykas att den frihet som Regeringsritten ges kan
och bor anvindas &t bida hill. Om Regeringsritten exempelvis
skulle finna att vissa frigor av det slag som omfattas av den
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férevarande paragrafens tillimpningsomride ir av sidan vikt
eller har sidant prejudikatvirde att de ska avgdras i en storre
sammansittning, medfér regelns utformning att det stir
Regeringsritten fritt att anvinda sig av en sidan samman-
sdttning.

Det bér 1 detta sammanhang ocksd uppmirksammas att den
nuvarande regeln om att fler in tre ledamoter inte fir delta i
prévningen av friga om prévningstillstind tas bort. Det innebir
att Regeringsritten 1 undantagsfall kan komma att foreta sddana
provningar med fler ledaméter dn tre. Det stora flertalet sidana
fragor torde dock givetvis fortfarande prévas av en ledamort.

4c§
Fler én sju ledaméter fdr inte ingd i ritten, om inte annat foljer av

5 §.

I paragrafen, som ir ny, anges att ritten far bestd av hogst sju
ledamoéter. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Bestimmelsen ir ny for Regeringsritten och inférs som en
konsekvens av att sammansittningen inte lingre ska vara
begrinsad till hogst fem ledaméter. Den motsvaras av den nya
3 kap. 5 b § RB. Liksom 1 den bestimmelsen har av tydlighetsskail

en hinvisning till reglerna om plenum tagits in.

5 §
Om det vid 6verliggning till avgérande av mal framkommer att
den mening som rdder  rdtten avviker frin en rittsgrundsats eller
lagtolkning, som forut varit antagen av Regeringsritten, far ritten
besluta att milet eller, om det dr limpligt, en viss friga 1 milet ska
avgoras av Regeringsritten 1 dess helhet. Sddant beslur fir ocksd
meddelas om det 1 annat fall dr av sirskild betydelse for
rittstillimpningen att mélet eller viss friga avgdrs av Regerings-
rdtten 1 dess helhet.

Om det 1 olika avgoranden av Regeringsritten har kommit till
uttryck mot varandra stridande 3sikter 1 friga om en viss
rittsgrundsats eller lagtolkning, gdller forsta stycket forsta
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meningen endast om rditten finner att den ridande meningen
avviker frin det senast meddelade avgérandet.

Nir ett mél avgors av Regeringsritten 1 dess helhet ska alla
regeringsrdd som inte har forhinder delta 1 avgérandet.

Paragrafen innehdller regler om avgérande 1 plenum 1
Regeringsritten. Overviganden finns i avsnitt 5.1.

Andringarna i paragrafen ir foranledda av att det inte lingre
ska vara obligatoriskt for Regeringsritten att vara indelad 1
avdelningar. Formuleringar som bygger pa begreppet avdelning i
forsta och andra styckena indras till “Regeringsritten” eller
ritten”. I ovrigt gors vissa redaktionella indringar 1 paragrafen.

5a§
Om ritten bestir av fler dn tvd ledaméter och en av dessa fdir
forbinder sedan handliggningen har pdbérjats, dr ritten dndd

domfor.

I paragrafen, som ir ny, finns en allmin regel om domférhet vid
forhinder for nigon av ledaméterna. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Om ritten bestdr av fler dn tvd ledaméter och hinder intriffar
for en av ledamoterna sedan handliggningen har pdborjats, foljer
av paragrafen att ritten indd ir domfoér utan denna ledamot.
Bestimmelsen ir ny for Regeringsritten.

6
Nir Regeringsritten behandlar en ansékan om resning 1 ett mal
eller drende som har avgjorts av Regeringsritten, fir inte ndgon
ledamot som deltagit 1 det tidigare avgdrandet ingd i rdtten, om
tillrickligt antal ledamoter ind3 finns tillgingligt inom domstolen.

Paragrafen innehdller sirskilda bestimmelser om sammansitt-

ningen vid prévning av extraordinira rittsmedel. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.
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Andringarna i paragrafen ir féranledda av att det inte lingre
ska vara obligatoriskt for Regeringsritten att vara indelad i
avdelningar. Formuleringar som bygger pa begreppet avdelning 1
bestimmelsen idndras till ”Regeringsritten” eller “ritten”. I
dvrigt gors vissa redaktionella dndringar 1 paragrafen.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1974:579) om handlaggningen av
nadedrenden

2§

Om det finns sirskild anledning ska regeringen, innan den avgor
ett nddedrende, inhimta ezt yttrande frin Hégsta domstolen eller,
i mil dir regeringen, en forvaltningsdomstol eller en for-
valtningsmyndighet ir sista instans, frin Regeringsritten.

I paragrafen finns bestimmelser om handliggningen av nide-
irenden. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsen om att
Hogsta domstolen och Regeringsritten ir beslutféra med tre
ledaméter tas bort och 1 sak dverférs till de nya 3 kap. 5 § andra
stycket RB respektive 4 a § andra stycket LAFD. I 6vrigt gors
vissa sprikliga indringar.
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