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Kommittédirektiv

Oversyn av vissa fragor rorande socialtjanstlagen och

socialtjanstens uppgifter
Dir. 1997:109

Beslut vid regeringssammantréade den 25 september 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas magppgift att géra en éversyn av vissa
fragor rérande socialtjanstlagen (1980:620) och socialtjanstens uppgif-
ter. Utredaren skall analysera och lamna férslag som bl.a. beror lagens
konstruktion och struktur, socialtjanstens finansiering, socialtjanstens
uppgift att framst bista vidiltfalliga sociala eller ekonomiska problem
samt formerna for tillsynen tver socialtjansten.

Behov av en 6versyn

| regeringens proposition (1996/97:124) Andring i socialtjanstlagen
konstaterar regeringen att det finns behov av att se Over vissa fragor
rérande socialtjanstlagen (1980:620).

Behovet av socialtjanstens insatser har ¢kat patagligt under de se-
naste aren — sarskilt nar det galler behovet av ekonomiskt bistand till
forsorjningen. Den dominerande orsaken ar den férandrade arbets-
marknaden med en hdg arbetsloshet. Aven andra former av stéd- och
vardinsatser efterfragas i allt hogre grad.

Socialtjanstens allt vidare ansvar har ocksa lett till bristande Over-
ensstammelse mellan de olika delarna av valfardssystemet och en oba-
lans i kostnadsférdelningen mellan dessa. Den éversyn som regeringen
har aviserat i propositionen om andring i socialtjanstlagen bor framst
omfatta vissa principiella fragor som bl.a. ror lagens konstruktion, soci-
altjanstens finansiering, socialtjanstens uppgift att framst bistailkid t
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falliga sociala eller ekonomiska problem samt formerna for tillsynen
Over socialtjansten.

Sambandet mellan socialbidraget och dvriga transfereringssystem

For att sanera de offentliga finanserna har det under de senaste aren varit
nodvandigt att foérandra delar av valfardssystemet. Det géaller bl.a.
arbetsloshetsforsakringen, sjuk- och foraldraférsakringen, fértidspension
och sjukbidrag, bostadsbidrag, barnbidrag och underhallsstod.

Vissa av forandringarna har inneburit striktare regler nar det galler
ratten till formaner eller lagre ersattningsnivaer vilket antas ha medfort
Okad utbetalning av socialbidrag.

Den hdga arbetslosheten, framfor allt bland ungdomar, har ocksa
Okat belastningen pa socialbidragssystemet. Socialbidraget har kommit
att tillgodose mer grundlaggande ekonomiska behov. Samspelet mellan
de generella trygghetssystemen och det individuellt behovsprévade
socialbidraget ar inte tillréckligt analyserat av tidigare utredningar.

Den tkande pressen pa socialbidragssystemet riskerar att negativt
paverka arbetsvillkoren for den som handlagger arendena och kvalitén pa
handlaggningen. Risk finns for att socialtiansten beméter enskilda
individer utan tillborlig tid, respekt och hansynstagande.

OECD genomférde under hdsten 1995 en jamférande studie av
socialbidragssystemen i Sverige och tre andra lander. OECD-gruppen
anfor i sin utvardering av det svenska socialbidragssystemet bl.a. fol-
jande:

— Systemet har genom den ekonomiska krisen blivit ¢verlastat och
tvingas fylla en roll som det inte varit avsett for, vilket kraver en
administrativ 6versyn av trygghetssystemen som helhet.

— En for smal definition av basbidraget riskerar att skapa ett passivt
bidragsberoende, dar klienten inte stimuleras att ta nagot eget ansvar
for ekonomin.

— Det ar viktigt att det finns en klar koppling mellan socialbidrags-
systemet och arbetsmarknaden for att undvika att personer fastnar i
bidragsberoende.

Socialtjanstens finansiering

Ansvaret for socialtjansten, saval vad galler de olika verksamheterna
som kostnaderna for socialbidrag, ligger hos kommunerna. Staten ger
finansiellt stéd till kommunerna genom det generella statsbidraget till
kommunerna. Dessutom ldmnas vissa specialdestinerade statsbidrag,
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t.ex. statlig ersattning for mottagandet av flyktingar och andra utlandska
medborgare som omfattas av flyktingmottagandet. Fér kommuner och
landsting finns ocksa ett utjamningssystem som syftar till att skapa
likvardiga forutsattningar att bedriva verksamhet. Bland annat finns det
en modell som har till syfte att utjamna strukturella kostnadsskillnader
nar det galler individ- och familjeomsorgsverksamheten.

De ekonomiska problemen inom den offentliga sektorn har skapat
svarigheter nar det galler finansieringen av socialtjansten, bl.a. nar det
galler kraftigt 6kade kostnader for socialbidragen. Fran kommunalt hall
har havdats att de ckade kostnaderna for socialbidragen stallt krav pa
neddragning i andra verksamheter. Det finns behov av att a ena sidan fa
till stdnd en balans mellan langsiktig stabilitet i resurserna pa social-
tjanstens alla omsorgsomraden och a andra sidan behoven och ambi-
tionsnivan. Det galler saval aldre-, handikapp- och barnomsorg som
individ- och familjeomsorg.

Socialtjanstlagen innehaller en blandning av rattigheter for den en-
skilde och bestammelser som medfor skyldigheter fér kommunen. Denna
sammanblandning av olika rattsliga principer kan utgéra en risk for
malkonflikter och att olampliga prioriteringar gors.

Socialtjanstlagens struktur och konstruktion

Socialtjanstlagen (1980:620) ar till sikonstruktion en ramlag. 6 8§
namnda lag reglerar den enskildes ratt till bistand. Bestammelsen har en
betydande rackvidd vad avser personkrets och typ av insatser. | enlighet
med forslagen i regeringens proposition har Riksdagen beslutat om
andringar i socialtjanstlagen som innebar dels preciseringar dels vissa
begransningar av den enskildes rattigheter enligt 6 8§, (bet. 1996/97
SoU:18, rskr.1996/97:264).

Socialtjanstlagen reglerar insatser som beror vitt skilda bistandsbe-
hov. Lagen reglerar dels olika behandlingsinsatser, dels behov av ser-
viceinsatser. Som namnts tidigare innehaller lagen ocksa en blandning av
rattigheter for den enskilde och bestdmmelser som endast innebar
skyldigheter fér kommunen, vilket medfér olika forutsattningar for be-
svarsordning. Vissa beslut av socialnamnden far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol enligt socialtjanstlagen, andra far dverklagas genom
laglighetsprovning enligt kommunallaget9©1:900).

De rattigheter som socialtjanstlagen ger enskilda maste utformas med
hansyn till Sveriges internationella forpliktelser liksom ratten att
Overklaga. De konventioner som har ar av betydelse ar framst Euro-
parddets sociala stadga samt Konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna (den s.k.
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Europakonventionen). Ur allman synpunkt ar sjalvfallet ocksa exem-
pelvis FN:s konvention om barnets rattigheter av betydelse.

Det har blivit allt svarare att dra en tydlig grans mellan aldreomsorg
och hélso- och sjukvard. De forhallanden som styr verksamheten regle-
ras nu i saval socialtianstlagen som halso- och sjukvardslagen
(1982:763) utan att nagon tydlig linje kan dras mellan lagaritiasp-
lighet i det enskilda fallet.

Socialtjanstkommittén dvervagde i sitt betédnkande (SOU 1994:139)
Ny socialtjanstlag om det finns behov att se 6ver socialtjanstlagens
konstruktion och struktur. Kommittén avvisade tanken att dela upp
socialtjanstlagen i skilda lagar som omfattar vissa specifika gruppers
behov. Kommittén stannade vid att foresla att behalla nuvarande kon-
struktion. Dock féreslog kommittén en ny lagkonstruktion som tydligare
utgar fran de olika verksamheter som socialtjansten ar skyldig att
bedriva.

Regeringen har i propositionen om andring i socialtjanstlagen valt att
inte behandla Socialtignstkommitténs forslag. Sedan kommittén av-
slutade sitt arbete har férutsattningarna for socialtjanstens arbete andrats
genom framforallt en 6kad arbetsléshet. Nar det galler begreppet skalig
levnadsniva har i enlighet med forslagen i propositionen skett ytterligare
preciseringar och i andra avseenden en begrénsning av den enskildes ratt
att  overklaga  socialnamndens  beslut i  bistAndsarenden.
Kostnadskonsekvenser for kommunerna av olika mdjligheter att Gver-
klaga och olika aspekter av den enskildes réattssakerhet har inte utretts.

Socialtjanstens arbetsmarknadspolitiska roll

Den hoéga arbetslosheten har utsatt socialtjanstens individ- och familje-
omsorg for en tkad pafrestning, inte minst ekonomiskt. Personer som
har haft svarigheter att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden har inte
fatt del av de generella trygghetssystem som ger forsorjning i samband
med tillfalliga inkomstbortfall. Detta har i stor utstrackning berdrt
ungdomar och invandrare med bristande utbildning, yrkeskompetens
eller arbetslivserfarenhet. Aven en hog andel av ensamstaende foraldrar
med otillrackliga inkomster ar under kortare eller langre perioder bero-
ende av socialbidrag for férsorjningen. Detta arbetsmarknadsrelaterade
bidragsberoende har medfort att socialtjansten i allt stérre utstrackning
inriktat insatserna mot att skapa forutsattningar for den enskilde att fa
ett arbete. Olika modeller for samverkan med bl.a. arbetsférmedlingen
och utbildningssystemen har utvecklats. Socialtjansten bedriver saledes i
manga fall ett arbetsmarknadspolitiskt arbete. Den uppkomna situa-
tionen har lett till att sddant arbete 6kat i omfattning. Detta ar emellertid
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en verksamhet som socialtjansten egentligen inte avsetts att bedriva.
Regeringen anser mot denna bakgrund att frdgan om basta mojliga
samverkan inom ramen for statlig arbetsmarknadspolitik och kommunal
socialtjanst maste utredas.

Som ett led i detta har regeringen den 23 januari 1997 uppdragit at
Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen att utarbeta forslag som
syftar till att aktivera och utveckla kompetensen hos arbetslésa ung-
domar under 25 ar som ar berattigade till ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen. Kommunerna skall ges mdjlighet att i samarbete med
den statliga arbetsmarknadsorganisationen i stéllet for socialbidrag er-
bjuda ungdomarna en meningsfull och kompetenshdéjande sysselsattning.
| forslaget skall inga en skalig ersattning till den enskilde for verksamhet
som den enskilde deltar i. Den 16 juni 1997 6verlamnade Socialstyrelsen
och Arbetsmarknadsstyrelsen var sitt forslag till regeringen. Forslagen
bereds inom regeringskansliet for att i samband med budgetproposi-
tionen lamna forslag till atgarder for arbetslésa ungdomar under 25 ar.

Inom regeringskansliet pagar @ven en déversyn av arbetssatt och
finansiering nar det galler insatser for flyktingar och andra nyanldnda
invandrare for en kommande proposition om invandrares introduktion
och integration i det svenska samhéllet. | detta arbete behandlas bl.a.
Invandrarpolitiska kommitténs forslag (SOU 1996:55) om ett sarskilt
forsorjningsstod i stallet for socialbidrag till flyktingar och andra ny-
anlanda invandrare som deltar i introduktionsprogram. Vidare behandlas
ansvars- och kostnadsfoérdelningen mellan stat och kommun for for-
sdrjningsstddet under introduktionstiden. Regeringen har for avsikt att
lamna forslag till riksdagen under hésten 1997.

Tillsynen dver socialtjansten

Socialstyrelsen har enligt 67 8§ socialtjanstlagen tillsynen over social-
tjansten i riket. Styrelsen skall ocksa folja och vidareutveckla social-
tjansten bl.a. genom att bedriva en kvalificerad uppféljning, utvardering
och kunskapsférmedling.

Tillsynen 6ver héalso- och sjukvarden har nyligen forstarkts genom en
ny lag (1996:786) omiltsyn 6ver halso- och sjukvarden, som tratt i
kraft den 1 januari 1997. Enligt 1 § har Socialstyrelsiiaynen over
halso- och sjukvarden och dess personal. Den direkta tillsynen utévas av
Socialstyrelsens sex regionala tillsynsenheter.

Lansstyrelsen har enligt 68 8§ socialtjanstlagen det regionala till-
synsansvaret 6ver hur kommunerna tillampar socialtjanstlagen. Lans-
styrelsen skall vidare informera och ge rad till allmanheten och bitrada
socialnamnderna med rad i deras verksamhet, framja samverkan pa
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socialtjanstens omrade mellan kommunerna och andra samhallsorgan
samt i ovrigt se till att socialnamnderna fullgdr sina uppgifter pa ett
andamalsenligt satt.

Riksdagen har med anledning av regeringens proposition Andring i
socialtjanstlagen beslutat (prop. 1996/97:124, bet.1996/97:SoU18, rskr.
1996/97:264) om vissa preciseringar av lansstyrelsélsynsansvar
samt vidgade uppgifter nar det galléistandsgivning for vissa enskilt
bedrivna verksamheter. Saledes infors ett tillstand for yrkesmassigt
bedriven enskild heldygnsverksamhet i form av hem for vard eller
boende, for sarskilda boendeformer for aldre och funktionshindrade samt
for hem for viss annan heldygnsvard. Krav pa tillstand skall ocksa galla
for enskilt bedrivet hem eller enskild 6ppen verksamhet for vard under en
begransad del av dygnet. Lansstyrelsen i det lan dar verksamheten skall
bedrivas foreslas vara tillstandsgivande myndighet.

Tillstandspliktig verksamhet som regleras i socialtjanstlagen skall sta
under lansstyrelsens tillsyn. Tillsynen skall omfatta ocksa viss annan
enskild verksamhet. Hari ingar bade entreprenadverksamhet och sadan
icke tillstandspliktig enskild verksamhet fran vilken kommunen
upphandlar enstaka tjanster for att fullgbra sina skyldigheter enligt
socialtjanstlagen. Lansstyrelsens tillsyn omfattar ocksd hem for vard
eller boende enligt 23 § socialtjanstlagen.

Lansstyrelsen har aven olika uppgifter som beillsyh och upp-
folining av verksamheter inom alkoholomradet.

Behov av att se dver formerna och organisationen av tillsynen over
socialtjansten har aktualiserats i olika sammanhang. | regeringens pro-
position om andring i socialtjanstlagen uttalar regeringen att den regio-
nala tillsynen 6éver socialtjansten behover effektiviseras och bli mer
slagkraftig.

Vidare har riksdagen beslutat (rskr. 1996/97:185) att ge regeringen
tillkdnna vad socialutskottet uttalat i sitt betdnkarif#96/97:SoU13.
Utskottet anser att tillsynen éver aldreomsorgen bor forbattras. Tillsynen
maste skarpas och inriktas pa fragor om laglighet och rattssakerhet.
Tillsynen maste ocksa inriktas pa att sakra kvalitet och kompetens i
varden och omsorgen, sa att de aldres sjalvbestammande, integritet,
trygghet och vardighet sékras. Utskottet anser vidare att det ar angelaget
att skapa en tydligare organisation for tillsynen. Det far inte rada nagon
tvekan om vart den enskilde skall vanda sig med sina synpunkter och
klagomal. Informationen om mojligheten att klaga maste forbattras.
Utskottet pekar ocksa pa hur uppdelningen mellan lansstyrelserna och
Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter medfor svarigheter och en
otydlighet vid tillsynen i gransomradet mellan kommunal och lands-
tingskommunal verksamhet. Enligt utskottet bor 6vervagas om tillsynen
kan laggas pa samma statliga myndighet for saval socialtjansten som
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halso- och sjukvarden for att harigenom skapa en slagkraftigare organi-
sation.

Fragan om tillsynen 6ver socialtjansten aktualiseras ytterligare av den
markering som regeringen goér i propositionen om &ndring i social-
tjanstlagen. Bland de fragor som darmed kan komma att stallas i cent-
rum ar personalens kompetens, effekt och resultat av verksamheterna,
bemd6tandet av klienter och allméanhet.

Mot bakgrund av vad som har redovisats skall en sarskild utredare
tillkallas.

Uppdraget

Utredaren skall géra en éversyn av vissa fragor rorande socialtjanst-
lagen, socialtjanstens uppgifter odlisynen over den. Grundlaggande
malsattningar och varderingar i socialtjansten sasom principer om hel-
hetssyn, ett férebyggande perspektiv samt att den enskildes resurser tas
till vara skall ligga fast. Harvid skall individens delaktighet och egna
ansvar beaktas.

Utredaren skall lamna forslag till de lagandringar och organisatoriska
eller ekonomiska forandringar som beddms pakallade inom féljande
omraden:

— Utredaren skall analysera sambandet mellan socialbidraget och
dvriga trygghetssystem utifran de olika overgripande forandringar
som skett i samhallet under 1990-talet, sarskilt nar det galler férand-
ringar i de statliga transfereringssystemen. Utredaren skall évervaga
hur systemen battre skall kunna samverka i forhallande till varandra
utan att arbetslinjen inom bidrags- och ersattningssystemen overges.
Eventuella forslag skall rymmas inom ett oférandrat offentligt ata-
gande.

— Eventuella behov av att férdndra principerna for socialtjanstens
finansiering skall analyseras utifran behovet av att fa till stand mer
langsiktig stabilitet i resurserna pa socialtjanstens alla omsorgsom-
raden. Utredaren skall 6vervaga hur en balans kan uppnas mellan den
ambitionsnivd som socialtjanstlagen anger och kommunsektorns
ekonomiska resurser. Utredaren skall darvid analysera om det ar
mojligt att genom férandringar i lagstiftning och annat centralt fast-
stallt regelverk 6ka utrymmet for omprioriteringar rérande anvand-
ningen av socialtjanstens resurser.

— Socialtjanstlagens struktur och konstruktion skall ses éver och ana-
lyseras bl.a. avseende for och nackdelar med blandningen av rattig-
heter for den enskilde och bestammelser om skyldigheter fér kom-
munen, samt de olika mojligheterna att 6verklaga beslut. Utredaren
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skall, med beaktande av aktuella internationella ataganden fran Sve-
riges sida, analysera for- och nackdelar fér den enskilde respektive
kommunen av en stoérre tydlighet nar det galler avgransningen mellan
rattighets- och skyldighetslagstiftning. Utredaren skall &ven analysera
de kommunalekonomiska effekterna av sina dvervaganden samt
konsekvenser for det kommunala sjalvstyret.

— Begreppet skalig levnadsniva skall analyseras. Utredaren skall déar-
vidlag bland annat analysera om det, med hansyn till den enskildes
rattssakerhet, ar mojligt att ge kommunerna utrymme for mer lokalt
anpassade ldsningar.

— Forslag skall lamnas till hur socialtjanstens verksamhet inom individ-
och familjeomsorgen kan férandras sa att den battre dverensstammer
med den avsedda funktionen att framst stddja enskilda med ett
individuellt bistand som ar foranlett av tillfalliga sociala eller
ekonomiska problem. Forslagen far inte medféra utékning av de
sammantagna offentliga atagandena. Innebar forslagen en 6kning av
de kommunala atagandena skall forslag till finansiering lamnas i
enlighet med de generella kommittédirektiven och éverenskommelsen
som har traffats mellan regeringen och de bada kommunférbunden.

— Forslag skall lamnas till hur tillsynen 6ver socialtjansten kan forbatt-
ras och effektiviseras. Harvid bor aven forutsattningarna for en battre
samordning av tillsynen 6ver socialtjansten samt halso- och sjuk-
varden analyseras. Behov av dkade befogenheter for tillsynsmyndig-
heterna, motsvarande vad som galler inom halso- och sjukvarden, bor
ocksa dvervagas. Vilka konsekvenser som eventuella forslag medfor
for andra uppgifter som de olikallsynsmyndigheterna har, t.ex.
olika typer av tillstdndsgivning, skall analyseras och redovisas.

Ovrigt

Utredaren skall samrada med berérda myndigheter, organisationer, stat-
liga kommittéer och utredare samt arbetsgrupper inom Regeringskansliet
som utreder eller pa annat satt arbetar med fragor som anknyter till
denna utredning.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), dtiviga
regionalpolitiska konsekvenser (dil.992:50), att rdovisa jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser (dit994:124) samt att devisa konsek-
venser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisappdraget till regeringen senast den 31 mars
1999.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om dversyn av vissa
fragor rorande socialtjanstlagen och socialtjanstens
uppgifter (S 1997:16)

Dir. 1998:70

Beslut vid regeringssammantrade den 3 september 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Socialtjanstutredningen (S 1997:16) skall lamna forslag till hur den
ekonomiska tryggheten for vissa aldre invandrare skall utformas. Ut-
redningen skall ha slutfort sitt arbete senast den 31 maj 1999.

Bakgrund

| regeringens proposition (1997/98:113) Nationell handlingsplan for
aldrepolitiken konstaterar regeringen att fragan om ekonomisk trygghet
for vissa aldre invandrare behover utredas.

Aldre pensionsregler

Vissa aldre invandrare ar i dag hanvisade till socialtjansten antingen pa
grund av de helt saknar pensionsformaner eller att deras sammanlagda
pensionsformaner inte racker till en godtagbar forsorjning. Detta beror
pa att manga personer som i dag invandrar till Sverige inte hunnit tjana
in tillracklig pension i Sverige eller saknar pensionsrattigheter nar de
invandrar, antingen beroende pa att landet de kommer ifran saknar pen-
sionssystem eller att de dar tjanat in endast en liten eller ingen pen-
sionsratt. Aldre invandrare saknar, pa grund av sin alder, mojlighet att
tjana in ratt till svensk pension som réacker till en godtagbar férsorjning.
Detta problem uppstar dock inte om personen ar ung vid tiden for
invandringen till Sverige. Personen uppfyller da vid tiden for sin pen-
sionering de krav som stélls for att fa svensk pension. Kraven enligt
huvudregeln &r att man for att f4 oreducerad folkpension skall ha arbetat
i Sverige i 30 ar alternativt varit bosatt 40 ar i landet fore 65 ars alder.
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For invandrare som ar fodda foa@38 finns dock vissa Gvergangs-
regler. Dessutom finns det sarregler for flyktingar, dvs. for skydds-
behovande som beviljatgopehallstistand i Sverige med stdod av 3 kap.

2 eller 3 § utlanningslagen (1989:529). Sarreglerna innebar att flyktingar
kan fa tillgodorékna sig bosattningstid i hemlandet. Sarreglerna galler
dock inte vid t.ex. anhoriginvandring eller for personer som fatt
uppehallstistand i Sverige pa humanitara grunder. Detta har medfort en
okad belastning pa socialbidragssystemet.

| vissa fall kan aven forsorjningsproblem uppsta for hushall da aldre
invandrare utan eller med sma pensionsrattigheter kommit till Sverige
och ingatt aktenskap med en svensk medborgare.

Reformerade pensionsregler

Enligt regeringens proposition 1997/98:152 Garantipension m.m. (bet.
1997/98:SfU113, rskr. 1997/98:315) skall i det reformerade pensions-
systemet en garantipension utga till personer med mycket lag eller ingen
inkomstgrundad pension. Det reformerade pensionssystemet galler
personer som ar fodde038 eller senare. FOr rétt till oreducerad garanti-
pension kravs 40 ars forsakringstid. Vid kortare forsakringstid skall
garantipensionen reduceras proportionellt. Som férsakringstid for
garantipension skall bl.a. tillgodoréknas tid da en person har varit folk-
bokford i Sverige enligt folkbokfdringslagen (1991:481). Nar det galler
flyktingar och andra skyddsbehdvande som har beviljgtpehallstl-

stand i Sverige med stod av 3 kap. 2 eller 3 § utlanningslagen
(1989:529) skall som forsakringstid aveitigpdoraknas viss del av
bosattningstid i tidigare hemland fr.o.m. det ar da personen i fraga fyllt
25 ar (dock inte tid som berattigar till pension fran hemlandet). For
manga invandrare innebar detta att de far ingen eller reducerad garanti-
pension eftersom regeln inte galler for s.k. anhdriginvandring och inte
heller for personer som fatt uppehdilstand pa humanitara grunder.
Detta betyder att pensionen for dessa invandrare kan komma att utebli
eller bli mycket lag. Regeringen anser att situationen ar otillfredsstal-
lande och att det ar viktigt att hitta en langsiktig I6sning pa detta pro-
blem.

Alternativa 6évervaganden

Flera alternativa mojligheter har dvervagts. Under beredningen av det
reformerade pensionssystemet har Arbetsgruppen fér genomférandet av
reformeringen av alderspensionssystemet, den s.k. Genomforande-
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gruppen, i departementspromemorian Garantipension och samordnings-
fragor m.m. (Ds 1997:66) beskrivit en modell fér garantipension som
skulle kunna vara en mdjlig l6sning pa problemet med ekonomisk
trygghet for vissa invandrare. Modellen, en s.k. tudelad garantipension,
innebar att pensionen delas upp i en del som tillgodoser tnskemalet att
ge hogre pension aven till den som tjanat in forhallandevis lag in-
komstgrundad pension, och i en del som tillgodoser kravet pa att pen-
sionarer bosatta i Sverige skall ha ratt till en viss minsta pension.
Genomférandegruppen valde dock av beredningstekniska skal att inte
lAmna forslag om detta. De ekonomiska effekterna av en tudelad
garantipension ar svara att 6verblicka, sarskilt ur ett internationellt per-
spektiv. Med hansyn till osdkerheten i fraga om konsekvenserna av en
sadan l6sning anser regeringen att en sadan garantipension for narva-
rande inte bor inféras. Regeringen anser att ekonomisk trygghet for aldre
invandrare istallet bor astadkommas utanfor alderspensionssystemets
ram.

| sammanhanget kan ocksd namnas att en sarskild utredare har fatt i
uppdrag att lamna forslag till en Gvergangsvis garantipension for de
alderspensionarer som inte kommer att omfattas av regelsystemet for
garantipension inom det reformerade alderspensionssystemet (dir.
1997:149), dvs. personeiddal937 eller tidigare. Uppdraget skall vara
slutfort senast den 31 januari 1999.

Vidare har en sarskild utredare (S 1997:25) fatt i uppdrag att se 6ver
reglerna for bostadstillagg till pensionarer (BTP) samt hur det sarskilda
bostadstillagget till pensionarer (SBTP) skall moderniseras. BTP syftar
till att gora det majligt for pensionarer med ingen eller 1ag pension att ha
en bostad av god kvalitet, utan att boendekostnaden minskar mdéjligheten
att ocksd i 6vrigt ha en tillfredsstallande standard. SBTP betalas ut till
pensionarer med hdg boendekostnad och lag inkomst som annars inte
skulle uppna en skalig levnadsniva. Uppdraget skall vara avslutat den 1
mars 1999.

En forutsattning for att fa SBTP ar att den enskilde ocksa ar beratti-
gad till BTP. Detta innebar att de aldre invandrare som inte ar beratti-
gade till BTP enligt dagens regler inte heller skulle vara berattigade till
SBTP. Det finns dock mdjligheter att minska, men €] helt lI6sa proble-
met, for aldre invandrare genom forandringar i reglerna foér SBTP.
Socialtjanstutredningen boér darfor belysa om férandringar inom SBTP
ar en lamplig 16sning och i sa fall hur en saddan I6sning skall se ut. Det ar
viktigt att en sédan I6sning sokes i samrad med utredningen Oversyn av
systemet for inkomstprévning av bostadstillagg till pensionédrer m.m.
(Dir. 1997:150).
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Uppdraget

Socialtjanstutredningen (S 1997:16) skall lamna forslag till hur den
ekonomiska tryggheten for vissa aldre invandrare skall utformas. Det
forslag till stod som lamnas skall vara férenat med krav pa bosattning i
Sverige. Vidare skall de ekonomiska konsekvenserna av férslaget ana-
lyseras och redovisas.

Redovisning av uppdraget

Genom det tillkommande uppdraget forlangs utredarens uppdrag sa att
en redovisning skall lamnas senast den 31 1889.

(Socialdepartementet)
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Jamforelse mellan den nuvarande
socialtjanstlagen och lagen med foreslagna
andringar

| denna bilaga gérs en sammanstallning for att visa vad som hander med
de nuvarande bestammelserna i socialtjanstlagen efter forslaget till
andringar i lagen.

| vansterspalten visas den nuvarande lydelsen och i den hégra spalten
framgar vilken beteckning bestammelsen far efter foreslagna andringar.
Aven andra forandringar i lagen anges i hogra kolumnen. | de fall en
bestdmmelse enbart redigerats vad avser hanvisning till en annan
bestdmmelse i lagen anmarks inte detta sarskilt i den hégra kolumnen.
Den nya bestammelsens beteckning anges dock pa samma satt som for ej
andrade bestammelser. | de fall bestammelsen ar oférandrad ar spalten
avseende foreslagen lydelse inte ifylld.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser
Socialtjanstens mal

18

Samhallets socialtjanst skall
pa demokratins och solidaritetens
grund framja manniskornas

ekonomiska och sociala trygg-
het,

jamlikhet i levnadsvillkor och

aktiva deltagande i samhalls-
livet.

! Senaste lydelse 1997:313.
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Socialtjgnsten  skall under
hansynstagande till manniskans
ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra
och utveckla enskildas och grup-
pers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa
respekt fér manniskornas sjalv-
bestdmmanderatt och integritet.

Nar atgarder ror barn skall
sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets bésta kraver.

Kommunens ansvar

28§

Varje kommun svarar for
socialtjansten inom sitt omrade.

3¢

Kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stod och den
hjalp som de behover.

Detta ansvar innebar ingen
inskrdnkning i det ansvar som
vilar pa andra huvudman.

| frAga om den som omfattas
av lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsbkande m.fl.
finns sarskilda bestammelser i
den lagen.

| 6 hoch 72 a 8§ finns fore-
skrifter om ansvar i vissa fall for
annan kommun an den i vilken
den enskilde vistas.

2 Senaste lydelse 1997:313.

Ett nytt tredje stycke har
inférts med hanvisning till lagen
om socialbidrag.

Tredje stycket blir fjarde
stycket.

Fjarde stycket blir femte
stycket.



SOU 1999:97 Bilaga 2

21

48

Kommunens uppgifter inom
socialtjansten fullgérs av den
eller de namnder som kommun-
fullméaktige bestammer.

Vad som i denna lag eller
anan forfattning sdgs om social-
namnd galler i férekommande
fall den eller de nAmnder som ut-
ses enligt forsta stycket.

Kommunen far sluta avtal
med nagon annan om att utfora
kommunens uppgifter inom so-
cialtjansten. Genom ett sadant
avtal far en kommun tillhanda-
halla tjanster at en annan kom-
mun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far dock inte
med stdd av denna bestammelse
Overlamnas till ett bolag, en for-
ening, en samfallighet, en stiftel-
se eller en enskild individ.

Kommunen far &ven traffa
Overenskommelse med lands-
tinget, den allmanna férsakrings-
kassan och lansarbetsnamnden
om att, inom ramen for social-
tjanstens uppgifter, samverka i
syfte att uppna en effektivare an-
vandning av tillgangliga resurser.
Kommunen skall bidra till finan-
sieringen av sadan verksamhet
som bedrivs i samverkan.

Riksrevisionsverket far gran-
ska sadan verksamhet som be-
drivits i samverkan med och del-
vis finansierats av forsakrings-
kassan eller lAnsarbetsnamnden.
Vid en sadan granskning har
Riksrevisionsverket ratt att ta del
av de uppgifter som lwvs for

3 Senaste lydelse 1997:1305.
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att granska verksamheten.

Socialtjanstens innehall

Socialnamndens uppgifter

5§

Till socialnamndens uppgifter
hor att

gora sig val fortrogen med
levnadsforhallandena i kommu-
nen,

medverka i sambhallsplane-
ringen och i samarbete med
andra samhallsorgan, organisa-
tioner, foreningar och enskilda
frAmja goda miljoer i kommunen,

informera om socialtjansten i
kommunen,

genom uppsokande verksam-
het och pa annat satt framja for-
utsattningarna for goda levnads-
forhallanden,

svara fér omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjalp och annat bi-
stand till familier och enskilda
som behdver det.

Socialnamnden bdér genom
stdd och avldsning underlatta for Andra stycket upphor. Jamfér
dem som vardar narstaende som med 14 8.
ar langvarigt sjuka eller aldre
eller som har funktionshinder

* Senaste lydelse 1997:313.
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Ratten till bistand
68

Den som inte sjalv kan till- Paragrafen har nytt innehall.
godose sina behov eller kan fa Jamfér nuvarande 6 § med
dem tillgodosedda pa annat satt nya 14 8.
har ratt till bistand av social-
namnden for sin forsorjning (for-
sdrjningsstdd) och for sin livs-
foring i Ovrigt (annat bistand) pa
de villkor som anges i 6 b—6 f 88.

6a¥
Den enskilde skall genom Paragrafen upphor att galla.
bistandet tillforsakras en Jamfér med lagen om social-
skalig levnadsniva. Bistandet bidrag.
skall utformas sa att det
stéarker hans eller hennes
resurser att leva ett sjalvstandigt

liv.
6b¥
Forsorjningsstdéd lamnas  for Paragrafen upphor att galla.
skaliga kostnader for Jamfér med lagen om social-
1. livsmedel, klader och skor, bidrag.
lek och fritid,

forbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning, telefon

och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbets-
resor, hemforsakring, lakarvard,

akut tandvard, glaségon samt
medlemskap i fackférening och

arbetsloshetskassa.

Skaliga kostnader  enligt
forsta stycket 1 skall i enlighet
med vad regeringen narmare
foreskriver beraknas enligt en for
hela riket gallande norm

® Senaste lydelse 1997:313.
® Senaste lydelse 1997:313.
" Senaste lydelse 1997:313.
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(riksnorm) pa grundval av offi-
ciella prisundersdkningar rérande
olika hushallstypers baskon-
sumtion. Om det i ett enskilt fall
finns sarskilda skal, skall so-
cialnamnden dock berakna dessa
kostnader till en hogre niva.
Namnden far ocksa i ett enskilt
fall berdkna kostnaderna till en
lagre niva, om det finns sarskilda
skal for detta.

6c¥

Socialnamnden far begara att Paragrafen upphor att galla.
den som uppbér férsorjningsstod Jamfér med lagen om social-
under viss tid skall delta i av bidrag.
namnden anvisad praktik eller
annan kompetenshéjande verk-
samhet om den enskilde inte har
kunnat beredas nagon lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgard, och

1. inte har fyllt tjugofem ar,
eller

2. har fyllt tjugofem ar men
av sarskilda skal ar i behov av
kompetenshdjande insatser, eller

3. foljer en utbildning med
tillgang till finansiering i sarskild
ordning. men under tid for
studieuppehall dever forsorj-
ningsstod.

Praktik eller kompetens-
héjande verksamhet som avses i
forsta stycket skall syfta till att
utveckla den enskildes mojlig-
heter att i framtiden férsoérja sig
sjalv. Verksamheten skall starka
den enskildes mdjligheter att
komma in pa arbetsmarknaden
eller, dar sa ar lampligt, pa en
fortsatt utbildning. Den skall

8 Senaste lydelse 1997:313.
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utformas med skalig hansyn till
den enskildes individuella 6nske-
mal och forutsattningar.
SocialnAmnden skall samrada
med lansarbetsnamnden innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

6d8

Om den enskilde utan god- Paragrafen upphor att galla.
tagbart skal avbojer att delta i Jamfér med lagen om social-
praktik eller annan kompetens- bidrag.
héjande verksamhet som anvisats
enligt 6 c §, far fortsatt
forsorjningsstéd  vagras  eller
nedsattas. Detsamma galler om
han eller hon utan godtagbart
skal uteblir fran praktiken eller
den kompetenshdjande verksam-

heten.
6eg°
Den som deltar i praktik eller Paragrafen upphor att galla.
annan kompetenshéjande verk- Jamfér med lagen om social-

samhet enligt 6 ¢ § skall darvid bidrag.
inte anses som arbetstagare. |
den utstrackning den enskilde
utfor uppgifter som stammer
Overens med eller till sin art
liknar sddant som vanligen utfors
vid forvarvsarbete, skall han eller
hon dock likstdllas med
arbetstagare vid tillampning av
2kap. 1-9 88, 3 kap. 1-4 88
och 7-14 8§, 4 kap. 1-4 88 och
8-10 88 samt 7-9 kap. arbets-
miljdlagen (977:1160) och av
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring.

° Senaste lydelse 1997:313.
19 Senaste lydelse 1997:313.
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6 f §11
Med annat bistand avses hjalp Paragrafen upphor att galla.
i hemmet samt sarskilt boende Jamfoér med 14 8.

for service och omvardnad for
aldre eller bostad med séarskild
service for funktionshindrade.

6 g §?
Socialnamnden far ge bistand Paragrafen upphor att galla.
i annan form &n eller utéver vad
som féljer av 6 b och 6 f 8§, om
det finns skal for det.

6h§g?

En person som o6nskar flytta Paragrafen har flyttats till
til en annan kommun, men till 158.
folid av alderdom, funktionshin-
der eller allvarlig sjukdom har ett
varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser och
darfor inte kan bosatta sig dar
utan att inflyttningskommunen
erbjuder behovliga insatser, far
hos den kommunen ansdka om
sadana insatser som avses i 6 f 8.

En sadan ansokan skall be-
handlas som om den enskilde var
bosatt i inflyttningskommunen.

Det forhallandet att sokan-
dens behov ar tillgodosedda i
hemkommunen far inte beaktas
vid prévning enligt forsta stycket.

P& begaran av inflyttnings-
kommunen &ar hemkommunen
skyldig att bista den forra kom-
munen med den utredning som
kan behdvas for beddmningen av
ansokan.

1 Senaste lydelse 1997:740.
2 Senaste lydelse 1997:313.
13 Senaste lydelse 1997:740.
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Allmanna riktlinjer for socialnamndens verksamhet

78

Socialnamndens medverkan i Paragrafen har flyttats till
samhallsplaneringen skall bygga 6 8.
pa namndens sociala erfarenheter
och sarskilt syfta till att paverka
utformningen av nya och aldre
bostadsomraden i kommunen.
Namnden skall ocksa verka for
att offentliga lokaler och
allmanna kommunikationer
utformas sa att de blir latt till-
gangliga for alla.

Socialndmnden skall aven i
Ovrigt ta initiativ till och bevaka
att atgarder vidtas for att skapa
en god samhallsmiljo och goda
forhallanden for barn och ung-
dom, é&ldre och andra grupper
som har behov av samhéllets
sarskilda stdd. Socialndmnden
skall i sin verksamhet framja den
enskildes ratt till arbete, bostad
och utbildning.

7a§

Insatser inom socialtjansten Paragrafen har flyttats till
skall vara av god kvalitet. 78.

For utférande av socialnamn-
dens uppgifter skall det finnas
personal med lamplig utbildning
och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten
skall systematiskt och fortl6-
pande utvecklas och sékras.

For insatser inom omsorger
om aldre méanniskor eller manni-
skor med funktionshinder far
regeringen, eller den myndighet
som regeringen  bestammer,

14 Senaste lydelse 1998:855.
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meddela sadana foreskrifter som
behovs till skydd for enskildas
liv, personliga sakerhet eller
hélsa.
88

Socialndmnden skall i den
uppstkande verksamheten upp-
lysa om socialtjansten och er-
bjuda grupper och enskilda sin
hjalp. Nar det ar lampligt skall
namnden harvid samverka med
andra samhallsorgan och med
organisationer och andra for-
eningar.

8ag®
Socialnamnden bor verka for Paragrafen har flyttats till
att kvinnor som ar eller har varit 12 8.
utsatta for vald eller andra 6ver-
grepp i hemmet far stod och hjalp
for att forandra sin situation.

9 §*

Socialndmndens insatser for
den enskilde skall utformas och
genomfoéras tillsammans med
honom och vid behov i sam-
verkan med andra samhéallsorgan
och med organisationer och
andra féreningar.

Nar en atgard ror ett barn
skall barnets installning sa langt
det ar mojligt klarlaggas. Hansyn
skall tas till barnets vilja med
beaktande av dess alder och
mognad.

15 Senaste lydelse 1998:409.
16 Senaste lydelse 1997:313.
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10 8§

Socialnamnden bdr genom
hemtjanst, dagverksamheter eller
annan liknande social tjanst
underlatta for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med
andra.

Namnden bor aven i oOvrigt
tillhandahalla sociala tjanster
genom radgivningsbyraer, social-
centraler och liknande, social
jour eller annan darmed jamforlig
verksamhet.

Namnden kan utse en sarskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjalpa den
enskide och hans nérmaste i
personliga angelagenheter, om
den enskilde begar eller sam-
tycker till det. F6r barn som inte
har fylit 15 ar far kontaktperson
utses endast om barnets vard-
nadshavare begéar eller samtycker
till det. Har barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller sam-
tycker till det.

Atgéarder mot missbruk

Tredje stycket har flyttats till
13 8.

11 §°

Socialndmnden skall arbeta
for att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel.

Socialnamnden skall genom
information till myndigheter,
grupper och enskilda och genom
uppstkande verksamhet sprida

" Senaste lydelse 1998:855.
18 Senaste lydelse 1999:48.

Paragrafen har flyttats till
16 §
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kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de hjalp-
mojligheter som finns.
Socialndmnden skall aktivt
sorja for att den enskilde miss-
brukaren far den hjalp och vard
som han behdver for att komma
ifrAn missbruket. Namnden skall
i samforstdnd med den enskilde
planera hjalpen och varden och
noga bevaka att planen fullféljs.

Omsorger om barn och ungdom

12 §°

Socialnamnden skall Paragrafen har flyttats till

verka for att barn och ung- 17 8.
dom vaxer upp under trygga och
goda forhallanden,

i ndra samarbete med hemmen
framja en allsidig person-
lighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och saocial utveckling hos
barn och ungdom,

med sarskild uppmarksamhet
folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till
en ogynnsam utveckling,

aktivt arbeta for att férebygga
och motverka missbruk bland
barn och ungdom av alkohol-
haltiga drycker, andra beroende-
framkallande medel samt dop-
ningsmedel,

i ndra samarbete med hemmen
sdrja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stod
som de behover och, om han-
synen till den unges basta

19 Senaste lydelse 1999:48.
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motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet, samt
i sin omsorg om barn och

ungdom tillgodose det sarskilda
behov av stéd och hjalp som kan
finnas sedan ett mal eller arende
om vardnad, boende, umgange
eller adoption har avgjorts.

12a8°

Kommunen skall sérja for Paragrafen har flyttats till

1. att fordldrar kan erbjudas 18 8.
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att na enighet i fragor
rorande vardnad, boende och
umgange (samarbetssamtal) samt

2. att foraldrar far hjalp att
traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14
a § andra stycket eller 15 a §
andra stycket foraldrabalken.

Kommunen skall sérja for att
familjeradgivning genom kom-
munens forsorg eller annars
genom lamplig radgivare kan
erbjudas dem som begar det.

Med familjeradgivning avses i
denna lag en verksamhet som
bedrivs av det allmanna eller
yrkesmassigt av enskild och som
bestar i samtal med syfte att
bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer.

13§
har upphavts genom lag Nytt innehall.
(1997:1229). Jamfér med nuvarande 10 §
tredje stycket.

% Senaste lydelse 1998:323.
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har upphavts
(1997:1229).

har upphavts
(1997:1229).

har upphavts
(1997:1229).

har upphavts
(1997:1229).

har upphavts
(1997:1229).

har upphavts
(1994:1571).

genom

genom

genom

genom

genom

genom

lag Nytt innehall.
Jamfor med nuvarande 6 § .

lag Nytt innehall.
Jamfor med nuvarande 6 h § .

lag Nytt innehall.
Jamfor med nuvarande 11 §.

lag Nytt innehall.
Jamfor med nuvarande 12 § .

lag Nytt innehall.
Jamfor med nuvarande 12 a 8.

18a 8§
lag

Omsorger om aldre manniskor

19 &

Socialndmnden skall verka for
att aldre manniskor far mojlighet
att leva och bo sjalvstandigt och
under trygga forhallanden och

med respekt

for

deras

sjalvbestammande och integritet.

20 &°

Socialndmnden skall verka for
att aldre manniskor far goda
bostader och ge dem som be-
héver det stdd och hjalp i hemmet

2 Senaste lydelse 1997:313.
% Senaste lydelse 1997:313.
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och annan lattatkomlig service.
Kommunen skall inratta sar-
skilda boendeformer for service
och omvardnad for aldre manni-
skor med behov av sarskilt stod.

20a &

Socialnamnden skall gbra sig Paragrafen har flyttats till
val fortrogen med levnadsfor- 21 8.
hallandena i kommunen for aldre
manniskor samt i sin uppsokande
verksamhet upplysa om
socialtjanstens verksamhet pa
detta omrade.

Kommunen skall planera sina
insatser for aldre. | planeringen
skall kommunen samverka med
landstinget samt andra samhalls-
organ och organisationer.

Omsorger om manniskor med funktionshinder

21§

Socialnamnden skall verka for Paragrafen har flyttats till
att manniskor som av fysiska, 22 8.
psykiska eller andra skal méter
betydande svarigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta i
samhéllets gemenskap och att
leva som andra.

Socialndmnden skall medver-
ka till att den enskilde far en
meningsfull sysselsattning och att
han far bo pa ett satt som ar
anpassat efter hans behov av
sarskilt stod.

Kommunen skall inratta bo-
stader med séarskild service for

% Senaste lydelse 1993:390.
% Senaste lydelse 1990:1403.
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dem som till foljd av sadana sva-
righeter som avses i forsta styc-
ket behover ett sddant boende.

21a &
Socialnamnden skall gbra sig Paragrafen har flyttats till
val fortrogen med levnadsfor- 23 8.
hallandena i kommunen for

manniskor med fysiska och psy-
kiska funktionshinder samt i sin

uppstkande verksamhet upplysa
om socialtjanstens verksamhet pa
dessa omraden.

Kommunen skall planera sina
insatser for manniskor med
fysiska och psykiska funktions-
hinder. | planeringen skall kom-
munen samverka med landstinget
samt andra samhéllsorgan och
organisationer.

Vard i familjehem och i hem for vard eller boende

22 §°
/Upphdr att galla U:990701/
Socialnamnden skall sérja for
att den som behover vardas eller
bo i ett annat hem an det egna tas
emot i ett familiehem eller i ett
hem for vard eller boende.
Socialndmnden ansvarar for
att den som genom namndens
forsorg har tagits emot i ett annat
hem an det egna far god vard.
Varden boér utformas sa att
den framjar den enskildes sam-
horighet med anhériga och andra
narstdende samt kontakt med

% Senaste lydelse 1994:1098.
% Senaste lydelse 1997:313.
%" Senaste lydelse 1999:179.
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hemmiljon.

Vid placering av barn bor i
forsta hand 6vervagas om barnet
kan tas emot av nagon anhorig
eller annan narstaende. Enligt 1 §
skall dock barnets basta alltid

beaktas.
22 &' [Trader i kraft Paragrafen har flyttats till
1:990701/ 24 8.

Socialnamnden skall sérja for
att den som behover vardas eller
bo i ett annat hem an det egna tas
emot i ett familjehem eller i ett
hem for vard eller boende.

Socialndmnden ansvarar for
att den som genom namndens
forsorg har tagits emot i ett annat
hem an det egna far god vard.

Varden boér utformas sa att
den framjar den enskildes sam-
hérighet med anhériga och andra
narstdende samt kontakt med
hemmiljon.

Vid placering av barn skall i
forsta hand 6vervagas om barnet
kan tas emot av nagon anhorig
eller annan narstadende. Enligt 1 §
skall dock barnets basta alltid

beaktas.
23 §°
Varje kommun ansvarar for Paragrafen har flyttats till
att det finns tillgang till famil- 25 8.

jehem och hem for vard eller
boende for enskilda och familjer
som behover vardas och bo
utanfor det egna hemmet. Enligt
23 a § skall dock behovet av
vissa hem tillgodoses av staten.

% Senaste lydelse 1997:313.
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23a

Behovet av sddana hem som Paragrafen har flyttats till
avses i 12 § lagen (1990:52) med 26 8.
sarskilda bestammelser om vard
av unga samt 22 och 23 88 lagen
(1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall skall till-
godoses av staten. Statens insti-
tutionsstyrelse ar central forvalt-
ningsmyndighet for dessa hem.
Styrelsen leder och har tillsyn
Over verksamheten vid hemmen.

Staten kan om det finns
sarskilda skal for det genom
avtal uppdra at ett landsting eller
en kommun att inrétta och driva
hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett sddant hem som
avses i forsta stycket far avgift
tas ut av den kommun som be-
gart placeringen.

Bestammelserna i 24 § galler
aven i fraga om vard i hem som
avses i denna paragraf.

24 §

Vard i familiehem och hem Paragrafen har flyttats till
for vard eller boende skall be- 27 8.
drivas i samrdd med social-
namnden.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer
meddelar vytterligare foreskrifter
om vard i sddana hem.

% Senaste lydelse 1993:1.
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Sarskilda regler till skydd for underariga

25 §°

En underarig far inte utan Paragrafen har flyttats till
socialndmndens medgivande tas 28 8.
emot for stadigvarande vard och
fostran i ett enskilt hem som inte
tilhor nagon av hans foraldrar
eller nagon annan som har
vardnaden om honom. Som ett
medgivande anses socialndmn-
dens beslut att bereda den under-
arige vard i ett visst familiehem.

Socialnamnden far inte lamna
medgivande enligt forsta stycket
utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsatt-
ningarna for vard i hemmet ar
utredda.

Ar det frdga om att ta emot
ett barn med hemvist utomlands i
syfte att adoptera det, skall
medgivandet inhdmtas innan
barnet lamnar det land dar det
har sitt hemvist. Medgivande far
lAmnas endast om den eller de
som vill adoptera har tillfreds-
stallande kunskaper om barn och
deras behov och har blivit infor-
merade om den planerade adop-
tionens innebtrd. Medgivandet
upphdr att galla, om inte barnet
har tagits emot i hemmet inom
tva ar fran det medgivandet
l[Amnades.

Den eller de som vill adoptera
ar skyldiga att anmala till
socialnémnden om deras om-
standigheter andras mer vasent-
ligt under den tid medgivandet
galler. Medgivandet skall ater-

30 Senaste lydelse 1997:193.
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kallas, om forutsattningarna for

det inte langre foreligger. Ater-

kallelse kan ske &@ven nar barnet
har tagits emot av den eller de
som vill adoptera, om en fortsatt
vistelse hos dem inte ar férenlig
med barnets basta.

Nar ett visst barn har fore-
slagits for adoption, skall social-
namnden skyndsamt och senast
inom tva veckor fran det att den
eller de som vill adoptera kommit
in med en anmalan harom préva
om samtycke skall ges till att
adoptionsforfarandet far fort-
satta. Om det ar fraga om ett
adoptionsfoérfarande som omfat-
tas av lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner, skall dar-
vid 3 § i den lagen tillampas. Den
tid inom vilken prévning enligt
detta stycke skall ske far
forliangas om synnerliga skal
foreligger.

26 §
Socialnamnden skall Paragrafen har flyttats till
medverka till att de under- 29 8.
ariga som avses i 25 § far god
vard och fostran och i Ovrigt
gynnsammaippvaxtforhallanden,
verka for att de far lamplig
utbildning och
lamna vardnadshavarna och
dem som vardar sadana under-
ariga rad, stod och annan hjalp
som de behdver.
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27 §*

Néar ett barns basta kraver Paragrafen har flyttats till
det, far socialnamnden forbjuda 30 8.
eller begransa mdjligheterna for
en person som har sitt hem inom
kommunen att i hemmet ta emot
andras underariga barn.

Ett forbud enligt forsta styck-
et omfattar inte fall dA det med
hansyn till sarskilda omstandig-
heter ar uppenbart befogat att ett
barn tas emot i hemmet. Lag

28 §°
Vardas en underarig med stod Paragrafen har flyttats till
av denna lag i ett annat hem an 31 8.
det egna, skall socialnamnden
minst en gang var sjatte manad
dvervaga om varden fortfarande

behdvs.
29§
har upphavts genom lag Nytt innehall.
(1990:53). Jamfér med nuvarande 26 8.
30 8°
Ett medgivande enligt 25 § Paragrafen har flyttats till

forsta stycket meddelas av 328.
socialnamnden i vardnadshava-

rens hemkommun. Om namndens
prévning galler ett hem i en

annan kommun, skall namnden
informera och samrada med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut.

Ett medgivande enligt 25 §
tredje stycket och ett samtycke
enligt 25 § femte stycket med-
delas av socialnamnden i den
eller de s6kandes hemkommun.

31 Senaste lydelse 1997:313.
32 Senaste lydelse 1990:53.
¥ Senaste lydelse 1997:313.
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Den namnd som har lamnat
medgivande enligt 25 § fullgdr
skyldigheterna enligt 26 8. | de
fall samtycke enligt 25 § femte
stycket lamnats av social-

namnden i en annan kommun

fullgér i stallet den namnden
skyldigheterna enligt 26 8.

318

Enskilda personer eller sam-
manslutningar far inte bedriva
verksamhet som syftar till att
formedla underariga till hem som
avsesi25 8.

Om ratt for auktoriserade
sammanslutningar att i vissa fall
formedla barn fran utlandet for
adoption finns bestammelser i
lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsférmedling.

Paragrafen har flyttats till
338.

328"

Bestammelser om vard av
unga i vissa fall finns i lagen

(1990:52) med sarskilda bestam-

melser om vard av unga.

Avgifter m.m.

Paragrafen har flyttats till
34 8.

33 §°

Socialnamnden far, i andra
fall an som avses i 33 a 8§,
aterkrava forsorjningsstod som
den enskilde har erhallit enligt
6 b § endast om det har lamnats

1. som forskott pa en forman
eller ersattning,

3 Senaste lydelse 1997:193.
% Senaste lydelse 1990:53.
% Senaste lydelse 1997:313.

Paragrafen har flyttats till
358.

Forsta stycket har
innehall.

andrat
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2. till den som ar indragen i
arbetskonflikt, eller

3. till den som pa grund av
forhallanden som han eller hon
inte kunnat radda over hindrats
fran att forfoga Over sina
inkomster och tillgangar.

Har ekonomisk hjalp lamnats
med stod av 6 g §, far social-
namnden aterkrava hjalpen, om
den har getts under villkor om
aterbetalning.

Beslut som avser ekonomisk
hjalp som kan komma att ater-
kravas enligt denna paragraf
skall vara skriftligt. Beslutet
skall innehalla uppgift om den
eller de omstandigheter som en-
ligt denna paragraf utgér grund
for aterbetalningsplikten. Beslu-
tet skall delges den enskilde.

Andra stycket har upphort att
galla.

33a¥§’

Om nagon genom oriktiga
uppgifter eller genom under-
latenhet att lamna uppgifter eller
pa annat satt fororsakat att eko-
nomiskt bistdnd enligt 6 b eller
6 g § utgatt obehorigen eller med
for hogt belopp, far social-
namnden aterkrava vad som har
betalats ut for mycket.

Om nagon i annat fall &n som
avses i forsta stycket uppburit
sadant ekonomiskt bistand obe-
hérigen eller med fér hogt belopp
och skaligen borde ha insett
detta, far socialnamnden ater-
kréava vad som har betalats ut for
mycket.

37 Senaste lydelse 1997:313.

Paragrafen har flyttats till
36 8.

Forsta stycket har
innehall.

andrat
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34 8%

Stoéd- och hjalpinsatser av Paragrafen har flyttats till
behandlingskaraktar medfér inte 37 8.
kostnadsansvar for den enskilde
vardtagaren. Kommunen far
dock, utom betraffande under-
arig, ta ut ersattning for uppe-
hallet av den som pa grund av
missbruk av alkohol, narkotika
eller darmed jamférbara medel
far vard eller behandling i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familighem. Regeringen be-
myndigas meddela foreskrifter
om den hogsta ersattning som far
tas ut for varje dag. For andra
stdd- och hjalpinsatser an som
angetts nu far kommunen ta ut
skalig ersattning.

Om en underarig genom
socialnamndens forsorg far vard i
ett annat hem &n det egna, ar
foraldrarna skyldiga att i skalig
utstrackning delta i kommunens
kostnader enligt grunder som
regeringen féreskriver Social-
namnden far i sadant fall upp-
bara underhallsbidrag som avser
den underarige.

Bestammelserna i forsta stycket
galler inte i frdga om tjanst for
vilken avgift har bestamts enligt
35 8. Lag (1987:377).

35 §*
For familjeradgivning, hem- Paragrafen har flyttats till
tjanst, verksamhet for barn och 38 8.
ungdom enligt 12 § som inte ar
stdd- och hjalpinsatser av behand-
lingskaraktar, sadant boende som

3 Senaste lydelse 1987:377.
39 Senaste lydelse 1998:855.
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avses i 20 § andra stycket eller 21
8 tredje stycket eller annan
liknande social tjanst far kom-
munen ta ut skaliga avgifter enligt
grunder som kommunen be-
stammer. Avgifterna far dock inte
Overstiga kommunens sjalvkost-
nader.

Avgifter for hemtjanst far
inte, tillsammans med avgifter
som avses i 26 § tredje stycket
halso- och  sjukvardslagen
(1982:763), uppga till sa stort
belopp att den enskilde inte
forbehalls tillrackliga medel for
sina personliga behov, boende-
kostnad och andra normala
levnadskostnader. Nar avgifterna
faststalls skall kommunen for-
sakra sig om att omsorgstagarens
make eller sambo inte drabbas av
en oskaligt forsamrad ekonomisk
situation.

36 §°

Vill socialndmnden féra talan Paragrafen har flyttats till
om ersattning som en enskild inte 39 8.
betalar godvilligt for ekonomisk
hjalp som avses i 33 eller 33 a §
eller for kostnad som kommunen
har haft enligt 34 § forsta eller
andra stycket, skall talan vackas
hos lansratten inom tre ar fran
det kommunens kostnad uppkom.

Talan vacks vid den lansratt
inom vars domkrets den enskilde
ar bosatt.

Talan om ersattning far inte
bifallas, om den ersattnings-
skyldige genom att aterbetala
kostnaden eller en del av denna

0 Senaste lydelse 1997:1091.
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kan antas bli ur stand att klara
sin forsorjning eller sin dagliga
livsforing i Ovrigt eller annars
synnerliga skal talar mot bifall
till ersattningsanspraket.

37§
Socialnamnden far helt eller Paragrafen har flyttats till
delvis efterge den ersattnings- 40 8.
skyldighet som avses i 33 och
33a 88 samt 34 § forsta och
andra styckena.

Namndorganisationen
Socialnamnden

38 §°
For en socialnamnd géaller vad Paragrafen har flyttats till
som ar foreskrivet om namnder i 41 8.
kommunallagen (1991:900).

39 §°
Socialndmnden skall sjalv Paragrafen har flyttats till
eller genom ombud féra kom- 42 8.
munens talan i mal och &renden
som enligt denna lag eller annan
forfattning ankommer péa social-
namnden.

40 8

Socialnamnden skall hos full- Paragrafen har flyttats till
maktige, kommunstyrelsen och 43 8.
Ovriga ndmnder och hos andra
myndigheter gora de framstall-
ningar som namnden finner
pakallade.

Socialnamnden far inhamta
yttranden och upplysningar fran

1 Senaste lydelse 1997:313.
2 Senaste lydelse 1991:1667.
3 Senaste lydelse 1991:1667.
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kommunstyrelsen och 0&vriga
namnder och fran beredningar
och tjanstemdn i den egna
kommunen, nar det behovs for
namndens verksamhet.

418
41 § har upphavts genom lag Nytt innehall.
(1997:313). Jamfér med nuvarande 38 8.
42 8
har upphavts genom lag Nytt innehall.
(1997:313). Jamfér med nuvarande 39 8.
43 8
har upphavts genom lag Nytt innehall.
(1997:313). Jamfér med nuvarande 40 8.
44 8
har upphavts genom lag Nytt innehall.
(1997:313). Jamfoér med nuvarande 47 8.
45 8
har upphavts genom lag Nytt innehall.
(1997:313).gen till kommunsty- Jamfér med nuvarande 48 8.
relsen.
46 8
har upphavts genom lag Nytt innehall.
(1997:313). Jamfér med nuvarande 49 8.
Delegation
47 84
Uppdrag att besluta pa so- Paragrafen har flyttats till

cialnamndens vagnar far ges en- 44 8.
dast at en sarskild avdelning som
bestar av ledaméter eller ersatt-
are i ndmnden i &renden som
ankommer pa& namnden enligt

4 Senaste lydelse 1997:313.
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25 § forsta—fjarde styckena och
28 § denna lag, 4 och 6 8§, 11 §
forsta och andra styckena, 13 §,
14 § tredje stycket, 21, 22, 24,
26, 27 och 43 8§ lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om
vard av unga samt 11 och 13 8§
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket galler aven i
arenden enligt 25 § femte stycket
om samtycke vagras och beslut
enligt 36 § om att fora talan om
aterkrav enligt 33 a 8.

48 §°

Uppdrag att besluta pa Paragrafen har flyttats till
socialnamndens vagnar far nar 45 8.
det galler foraldrabalken avse
endast uppgifter som anges i
féljande lagrum

1 kap. 4 § foraldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 88§
foraldrabalken, dock inte befo-
genhet enligt 9 § att besluta att
inte paborja utredning eller att
lagga ned en paborjad utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 8§ forald-
rabalken,

6 kap. 6 8§ 14 a § andra
stycket och 15 a § andra stycket
foraldrabalken,

6 kap. 19 § foraldrabalken
betraffande beslut att utse utre-
dare i mal och arenden om vard-
nad, boende eller umgange,

7 kap. 7 § foréldrabalken be-
traffande godkannande av avtal
om att underhallsbidrag skall
betalas for langre perioder &n tre
manader,

“ Senaste lydelse 1998:323.
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11 kap. 16 § andra stycket
foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa so-
cialnamndens vagnar far inte
heller omfatta befogenhet att
meddela beslut i fragor som
avses i 27 § denna lag eller att
fullgéra vad som ankommer pa
namnden enligt 5 § lagen
(1947:529) om allmédnna barn-
bidrag eller 17 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

49 §°
Om ratt att i vissa fall fatta Paragrafen har flyttats till
beslut i socialndmndens stélle 46 8.
finns bestammelser i lagen

(1990:52) med sarskilda bestadm-
melser om vard av unga och
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Handlaggning av &renden m.m.

50 8’

Socialndmnden skall utan Paragrafen har flyttats till
dréjsmal inleda utredning av vad 47 8.
som genom ansoOkan eller pa
annat satt har kommit till
namndens kannedom och som
kan foranleda nagon atgard av
namnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett drendes avgodrande skall
tillvaratas pa ett betryggande
satt.

“¢ Senaste lydelse 1990:53.
" Senaste lydelse 1997:313.
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50 a &°

Vid en utredning om social- Paragrafen har flyttats till
namnden behdver ingripa till en 48 8.
underarigs skydd eller stod far
namnden, fér beddmningen av
behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i Ovrigt ta de
kontakter som behdvs. Utred-
ningen skall bedrivas sa att inte
nagon onddigt utsatts for skada
eller olagenhet. Den skall inte
goras mer omfattande an vad
som ar motiverat av omstandig-
heterna i arendet.

Utredning enligt férsta stycket
skall bedrivas skyndsamt och
vara slutférd senast inom fyra
manader. Finns det sarskilda skal
far socialnamnden besluta att
forlanga utredningen for viss tid.

Den som berdrs av en sadan
utredning som anges i forsta
stycket skall underrattas om att
en utredning inleds.

50 b §°

Socialnamnden ar skyldig att Paragrafen har flyttats till
slutféra en utredning enligt 50 a 49 8.
§ och fatta beslut i arendet &ven
om den underarige byter vistel-
sekommun. Detsamma galler om
en utredning inletts enligt 50 §
och é&rendet avser vard av
missbrukare.

Forsta stycket galler inte om
den nya vistelsekommunen sam-
tycker till att ta éver utredningen
av arendet.

“8 Senaste lydelse 1997:313.
“9 Senaste lydelse 1997:313.
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51 8&°

Handlaggning av arenden som
ror enskilda samt genomférande
av beslut om stodinsatser, vard
och behandling skall dokumen-
teras. Dokumentationen skall ut-
visa beslut och atgarder som
vidtas i arendet samt faktiska

omstandigheter och handelser av

betydelse.
Handlingar som rér enskildas
personliga forhallanden skall for-

varas sa att den som ar obehorig

inte far tillgang till dem.

Paragrafen har flyttats till
50 8.

52 &'

Dokumentationen skall utfor-
mas med respekt for den en-
skildes integritet. Den enskilde
bor hallas underrattad om de
journalanteckningar och andra
anteckningar som férs om ho-
nom. Om den enskilde anser att
nagon uppgift idokumentationen
ar oriktig skall detta antecknas.

Paragrafen har flyttats till
518.

53 &7

Socialnamnden skall tillampa
bestdmmelserna i 13 § forvalt-
ningslagen (1986:223) om remiss
i alla @renden.

Paragrafen har flyttats till
52 8.

54 83

| &renden hos socialndmnden
som avser myndighetsutvning
mot nagon enskild skall namnden
tillAmpa foljande bestammelser i
forvaltningslagen (1986:223):

*0 Senaste lydelse 1997:313.
*1 Senaste lydelse 1997:313.
2 Senaste lydelse 1986:1186.
*3 Senaste lydelse 1997:1229.

Paragrafen har flyttats till
53 8.
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14 § forsta stycket om en
parts ratt att meddela sig munt-
ligen,

16 och 17 88 om en parts ratt
att fa del av uppgifter,

20 § om motivering av beslut,

26 8§ om réattelse av skrivfel
och liknande.

Bestammelserna i 16 och 17
88 forvaltningslagen galler dock
inte uppgifter som roér nagon
annan sbkande i ett arende om ett
sadant boende som avses i 20 §
andra stycket eller 21 § tredje
stycket eller om nagon annan
liknande social tjanst.

Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa nar det ar fraga om
en ansokan eller ett yttrande till
en annan myndighet i ett mal
eller @rende som rdr myndig-
hetsutévning mot enskild hos
denna.

55 &4

Den som enligt vad som sags i Paragrafen har flyttats till
54 § skall ges tillfalle att yttra sig 54 8.
enligt 17 § forvaltningslagen
(1986:223) har ratt att fa fore-
trade infor namnden, om inte
sarskilda skal foranleder annat.

Den som ges tillfalle att yttra
sig skall underrattas om sin ratt
att fa foretrade infor namnden.

** Senaste lydelse 1986:1186.
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56 §

Barn som har fyllt 15 ar har Paragrafen har flyttats till
ratt att sjalva fora sin talan i mal 55 8.
och arenden enligt denna lag.

Barn som &r yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for
utredningen och barnet inte kan
antas ta skada av det.

57 &°

Socialndmnden har ratt att av Paragrafen har flyttats till
de allménna forsakringskassorna 56 8.
eller erkédnda arbetsloshetskas-
sorna fa uppgifter omk®nomisk
hjalp som har lamnats till
enskilda, som har &renden hos
namnden. Socialndmnden har
vidare ratt att fA uppgifter som
l[Amnats till kommunen i &renden
om ekonomisk hjalp enligt lagen
(1992:1068) om introduktionser-
sattning for flyktingar och vissa
andra utlanningar.

58 §
I mal och arenden enligt den- Paragrafen har flyttats till
na lag som avser myndighets- 57 8.
utévning mot enskild far del-
givning inte ske med tillAmpning
av 12 eller 15 § delgivningslagen
(1970:428).

Register m.m.

59 §
| sadana personregister hos Paragrafen har flyttats till
socialndmnden som utgdér sam- 58 8.
manstallningar av uppgifter far
inte tas in uppgifter om 6mtaliga
personliga forhallanden.

%5 Senaste lydelse 1992:1071.
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Detta hindrar inte att det i ett
personregister tas in uppgifter
om atgarder som har beslutats
inom socialtjgnsten och som
innebar myndighetsutévning och
den bestammelse pa vilken ett
beslut om en sadan atgard grun-
das.

Regeringen eller den myndi-
ghet som regeringen bestammer
meddelar vytterligare foreskrifter
om registren.

60 &°

Anteckningar och andra Paragrafen har flyttats till
uppgifter i en personakt som 59 8.
tillhdr socialnamndens person-
register skall gallras fem ar efter
det sista anteckningen gjordes i
akten. Gallring skall dock inte
ske sé lange uppgifter om samma
person inte har gallrats av
namnden enligt andra stycket.

Uppgifter 1 personregister
som avses i 59 § forsta stycket
skall gallras fem ar efter det att
de forhallanden som uppgiften
avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intradde.

618’
| fraga om automatiserad och Paragrafen har flyttats till
viss manuell behandling av 60 8.
personuppgifter finns bestam-
melser i personuppgiftslagen
(1998:204).

%% Senaste lydelse 1990:789.
*" Senaste lydelse 1998:719.
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62 §°

Foljande handlingar far inte Paragrafen har flyttats till
gallras med stdd av bestdm- 61 8.
melserna i 60 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om faderskap,

2. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
att en underarig har placerats
eller tagits emot i ett hem for
vard eller boende, i ett famil-
jehem eller i ett annat enskilt hem
som inte tillhér ndgon av hans
foraldrar eller ndgon annan som
har vardnaden om honom.

Handlingar skall vidare un-
dantas fran gallring enligt be-
stammelserna i 60 § av hansyn
till forskningens behov i ett
representativt urval av kommu-
ner och i dvriga kommuner
betraffande ett representativt
urval av personer.

63 §°
Socialnamnden skall, enligt Paragrafen har flyttats till
vad regeringen narmare fore- 62 8.
skriver, ur personregister lamna
ut uppgifter till Socialstyrelsen
for angelagna statistiska &nda-
mal.

64 §
Socialndmnden skall [Amna ut Paragrafen har flyttats till
uppgifter ur personregister till 63 8.
statliga myndigheter, nar detta

%8 Senaste lydelse 1990:789.
% Senaste lydelse 1995:608.
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begars for forskningsandamal
och det kan ske utan risk for att
den enskilde eller nagon honom
narstaende lider men.

65 §°

Socialnamnden skall pa bega- Paragrafen har flyttats till
ran av en annan myndighet till 64 8.
denna lamna uppgifter om utgi-
ven ekonomisk hjalp, om syftet
ar att undvika felaktiga utbetal-
ningar fran det allmanna eller en
felaktig taxering.

Om kommunens uppgifter
inom socialtjansten fullgérs av
flera namnder skall varje sadan
namnd, i den utstrackning det
begars, till de 6vriga lamna

1. uppgift om att en person ar
aktuell i ett &rende inom social-
tjansten, och

2. de uppgifter som thevs
for att administrera fordelningen
av platser inom sarskilda bo-
endeformer i kommunen.

Uppgiftsskyldigheten  enligt
andra stycket galler inte uppagift
som omfattas av sekretess enligt
7 kap. 4 § andra stycket sekre-
tesslagen (1980:100).

65 a §*
Har nagon som pafolid for Paragrafen har flyttats till

brott 6verlamnats till vard inom 65 8.

socialtjansten, skall socialndmn-

den underratta aklagarmyndig-

heten, om varden eller de andra

atgarder som redovisats i vard-

planen inte kommer till stand.

0 Senaste lydelse 1997:1229.
®1 Senaste lydelse 1998:615.
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Detsamma géller om den som
dverlamnats till vard inom social
tjansten bryter mot en foreskrift
som meddelats med stéd av 31
kap. 1 § tredje stycket 2 brotts-
balken.

65 b §2
Om socialnamnden i sin Paragrafen har flyttats till

verksamhet iakttagit nagot som 66 8.

tyder pa att nya medel anvands

for missbruksandamal eller att

andringar sker i missbruks-

monster av kanda medel, skall

namnden utan dréjsmal anmala

detta till Folkh@lsoinstitutet.

66 §°

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen Paragrafen har flyttats till
(1980:100) framgar att social- 67 8.
namnden utan hinder av sekretess
kan polisanmadla brott som
hindrar ndmndens verksamhet.
Detsamma galler enligt 14 kap. 2
§ femte stycket samma lag be-
traffande vissa brott som riktar
sig mot underariga. Av samma
stycke foljer ocksa att sekretess
inte hindrar att uppgift, som
angar misstanke om brott for
vilket inte ar foreskrivet lind-
rigare straff an fangelse i tva ar,
lamnas till en dklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myn-
dighet som har att ingripa mot
brottet.

Fran socialtjansten skall utan
hinder av sekretess lamnas

1. uppgift om huruvida nagon
vistas i ett hem for vard eller

%2 Senaste lydelse 1999:48.
83 Senaste lydelse 1991:526.
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boende, om uppgiften for sarskilt
fall begars av en domstol,
aklagarmyndighet, polismyndig-
het, kronofogdemyndighet eller
skattemyndighet,

2. uppgift om en studerande
som behovs for provning av ett

arende om avskiljande av denne

fran hdgskoleutbildning.

Tillsyn dver socialtjansten

67§

Socialstyrelsen har tillsyn
Over socialtjansten i riket. Sty-
relsen skall félja och vidare-
utveckla socialtjansten. Till led-
ning for tillampningen av denna
lag utfardar socialstyrelsen all-
manna rad.

Paragrafen har
75 8.

Forsta stycket har &ndrat
innehdll. Ett nytt andra stycke
har inforts.

flyttat il

68 &°

Lansstyrelsen skall inom lanet

folla socialndmndernas till-
lAmpning av denna lag,

informera och ge rad till all-
manheten i fragor som ror
socialtjansten,

bitrdéda socialnémnderna med
rad i deras verksamhet,

framja samverkan pa social-
tjanstens omrade mellan kom-
munerna och andra samhalls-

organ,
aven i Ovrigt se till att
socialndmnderna  fullgér sina

uppgifter pa ett andamalsenligt
satt.

% Senaste lydelse 1997:313.

Paragrafen har flyttats till
76 8.

Forsta stycket har &ndrat
innehdll. Ett nytt andra stycke
har inforts.
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Foreskrifter om enskild verksamhet m.m.

69 §°

Ett bolag, en férening, en Paragrafen har flyttats till
samfallighet, en stiftelse eller en 68 8.
enskild individ far inte utan
tillstand av lansstyrelsen yrkes-
massigt bedriva verksamhet i
form av

1. hem for vard eller boende,

2. sarskilda boendeformer
motsvarande sddana som avses i
20 § andra stycket eller 21 §
tredje stycket,

3. hem f6r viss annan hel-
dygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksam-
het for vard under en begransad
del av dygnet.

Tillstdnd skall stkas hos
lAnsstyrelsen i det lan dar
verksamheten skall bedrivas.

Tillstdnd behdvs inte for sa-
dan verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 4 § tredje
stycket har overlamnat till en
enskild att utfora.

69 a §°

Tillstand att bedriva sadan Paragrafen har flyttats till
verksamhet som avses i 69 § far 69 8.
beviljas endast om verksamheten
uppfyller kraven pa god kvalitet
och sékerhet.

Tillstand far forenas med
villkor av betydelse for kvalitet
och sékerhet i verksamheten.

Om verksamheten helt eller
till vasentlig del &ndras eller
flyttas, skall nytt tillstand sokas.

% Senaste lydelse 1997:313.
% Senaste lydelse 1997:313.
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69 b §’

Lansstyrelsen har tillsyn éver Paragrafen har upphort att

1. annat hem for vard eller galla.
boende &n sadant som avses i
23 as§,

2. verksamhet for vilken det
kravs tillstand enligt 69 § forsta
stycket 2—4,

3. verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 4 8§ tredje
stycket har overlamnat till en
enskild att utfora,

4. annan enskild verksamhet
an sadan som omfattas av 1-3
fran vilken kommunen upp-
handlar tjanster for att fullgéra
skyldigheter enligt denna lag.

Lansstyrelsen har ratt att
inspektera sadan verksamhet och
far inhamta de upplysningar och
ta del av de handlingar som
behdvs for tillsynen.

69 c 8§°

Verksamhet for vilken till- Paragrafen har flyttats till
stand kravs enligt 69 § forsta 70 8.
stycket star under I6pande tillsyn
av socialndmnden i den kommun
dar verksamheten ar belagen.
Namnden har ratt att inspektera
verksamheten och far inhamta de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for till-
synen.

Om socialnamnden far kan-
nedom om missforhallanden i
enskild verksamhet som star
under lansstyrelsens tillsyn, skall
socialndmnden underratta lans-
styrelsen om det.

67 Senaste lydelse 1997:313.
% Senaste lydelse 1997:313.
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70 &°
Om det foreligger nagot Paragrafen har nytt innehall.
missforhallande i sadan verk- Jamfor nuvarande 70 § med

samhet som star under lans- 78 8.
styrelsens tillsyn enligt 69 b §,
skall lansstyrelsen foéreldgga den
som ansvarar for verksamheten
att avhjalpa missforhallandet.

Om missforhallandet ar all-
varligt och lansstyrelsens fére-
laggande inte efterkoms, far
lAnsstyrelsen forbjuda fortsatt
verksamhet.

70a8°

Bestammelserna i 51 och Paragrafen har flyttats till
52 8§ galler i tillampliga delar i 71 8.
enskild verksamhet som star
under lansstyrelsens tillsyn enligt
69 b 8. Dokumentationen skall
bevaras sa lange den kan antas
ha betydelse for atgarder i
verksamheten.

70b §*

En handling i en personakt i Paragrafen har flyttats till
enskild verksamhet som star 728.
under lansstyrelsens tillsyn enligt
69 b § skall, om det begars av
den som akten ror, s& snart som
majligt tillhandahallas denne for
lasning eller avskrivning pa
stallet eller i avskrift eller kopia,
om inte annat foljer av 71 a 8.

Fragor om utlamnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller nagon
del av den inte bor lamnas ut,

% Senaste lydelse 1997:313.
0 Senaste lydelse 1997:313.
" Senaste lydelse 1997:313.
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skall han genast med eget
yttrande o6verlamna fragan till
lAnsstyrelsen for prévning.

70 c §2

Lansstyrelsen far besluta att Paragrafen har flyttats till
en personakt i enskild verksam- 73 8.
het som star under lansstyrelsens
tillsyn enligt 69 b § skall tas om
hand

1. om verksamheten upphdr,

2. om det pa sannolika skal
kan antas att personakten inte
kommer att handhas enligt fore-
skrifterna i denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen, eller

3. om den som ansvarar for
personakten ansdker om det och
det finns ett patagligt behov av
att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt
skall aterlamnas, om det ar moj-
ligt och det inte finns skal for
omhéandertagande enligt forsta
stycket. Beslut i frdga om ater-
lAmnande meddelas av lanssty-
relsen efter ansékan av den som
vid beslutet om omhandertagande
ansvarade for personakten.

Personakter som har tagits om
hand enligt forsta stycket skall
forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dar
akterna omhandertagits. Person-
akterna skall bevaras i minst tva
ar fran det att de kom in till
arkivmyndigheten. En myndighet
som har hand om en personakt
som har omhandertagits har, om
en uppgift ur akten begars for

2 Senaste lydelse 1997:313.
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sarskilt fall, samma skyldighet
att lamna uppgiften som den haft
som ansvarat for akten fore
omhéandertagandet.

Ovriga bestammelser
Anmalan om misshandel m.m. mot underariga

71 §73

Var och en som far kdannedom Paragrafen har flyttats till
om nagot som kan innebara att 80 8.
socialndmnden behdver ingripa
til en underarigs skydd bor
anmala detta till nAmnden.

Myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom samt
andra myndigheter inom hélso-
och sjukvarden och socialtjansten
ar skyldiga att genast ill
socialnémnden anméla om de i
sin verksamhet far kannedom om
nagot som kan innebara att
socialndmnden behdver ingripa
till en underarigs skydd. Detta
galler aven dem som ar anstallda
hos sadana myndigheter. Sadan
anmalningsskyldighet galler ock-
sa dem som &r verksamma inom
yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet som ber6r barn och
ungdom eller annan yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet
inom halso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade. For
familjeradgivning galler i stallet
vad som sags i tredje stycket.

De som &r verksamma inom
familjeradgivning ar skyldiga att
genast anmadla till socialnamnden

3 Senaste lydelse 1997:313.
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om de i sin verksamhet far
kannedom om att en underarig
utnyttjas sexuellt eller misshand-
las i hemmet.

Myndigheter, befattningsha-
vare och yrkesverksamma som
anges i andra stycket ar skyldiga
att lamna socialndmnden alla
uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning av en under-
arigs behov av skydd.

Om anmalan fran Barnom-
budsmannen galler bestdmmel-
serna i 3 § lagen (1993:335) om
Barnombudsman.

Anmalan om missforhallanden i omsorger om aldre eller
funktionshindrade

71a8*

Var och en som ar verksam Paragrafen har flyttats till
inom omsorger om aldre man- 81 8.
niskor eller manniskor med
funktionshinder skall vaka oOver
att dessa far god omvardnad och
lever under trygga forhallanden.

Den som uppmarksammar eller
far kannedom om ett allvarligt
missforhallande i omsorgerna om
nagon enskild skall genast an-
mala detta till socialnamnden.
Om inte missforhallandet utan
dréjsmal avhjalps, skall namnden
anmala forhallandet till

tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket galler aven
inom motsvarande yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet.
Anmalan skall goras till den som
ar ansvarig for verksamheten.

"4 Senaste lydelse 1998:855.
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Den ansvarige har att utan
dréjsmal avhjalpa missforhallan-
det eller anméala detta till till-
synsmyndigheten.

Tystnadsplikt

71b §°
Den som ar eller har varit Paragrafen har flyttats till

verksam inom yrkesmassigt be- 82 8.

driven enskild verksamhet som

avser insatser enligt denna lag far

inte obehorigen réja vad han

darvid har erfarit om enskildas

personliga forhallanden.

71c§°
Den som ar eller har varit Paragrafen har flyttats till

verksam inom enskild familje- 83 8.

radgivning far inte obehorigen

réja en uppgift som en enskild

har lamnat i fortroende eller som

har inhamtats i samband med

radgivningen.

Overflyttning av drende

72 8
Ett arende som avser vard Paragrafen har flyttats till
eller nagon annan atgard betraf- 84 8.
fande en enskild person kan flyt-
tas over till en annan social-
namnd, om denna namnd sam-
tycker till det.

> Senaste lydelse 1993:390.
¢ Senaste lydelse 1996:140.
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72a§’

Om nagon efter beslut av en Paragrafen har flyttats till
socialndmnd vistas i en annan 85 8.
kommun i familighem, hem for
vard eller boende eller sadan
boendeform eller bostad som av-
ses i 20 § andra stycket, 21 §
tredje stycket och 69 § forsta
stycket 2, har den kommun som
beslutat om vistelsen ansvaret for
det bistand enligt 6 § samt det
individuellt behovsprovade stod
och de individuellt behovs-
prévade sociala tjanster enligt
10-12 88 som den enskilde kan
behtva. Placeringskommunens
ansvar upphdr om arendet éver-
flyttas enligt 72 8.

Den kommun dar den enskilde
ar folkbokfoérd har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for bistand, stod
och sociala tjanster

1. under kriminalvard i an-
stalt,

2. under vard pa sjukhus eller
i annan sjukvardsinrattning pa
initiativ av nagon annan &an en
kommun,

3. som aktualiserats infor
avslutningen av vard enligt 1
eller 2.

72b §°
Om vardnaden av en under- Paragrafen har flyttats till
arig overflyttats till en eller tvA 86 8.
sarskilt forordnade vardnadsha-
vare som den underarige tidigare
varit familjehemsplacerad hos,
far kommunen fortséatta att betala

" Senaste lydelse 1997:1229.
8 Senaste lydelse 1997:313.
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dessa vardnadshavare skalig er-
sattning.

Overklagande av beslut

73 §79
Socialnamndens beslut far Paragrafen har flyttats till
Overklagas hos allmén forvalt- 87 8.
ningsdomstol, om namnden har Forsta stycket har &ndrat
meddelat beslut i frdga om innehall.

forsorjningsstéd enligt 6 b §,

vagran eller nedséattning av
fortsatt forsorjningsstdd enligt
6d8§,

annat bistand enligt 6 f §,

ansotkan enligt 6 h §,

medgivande, aterkallelse av
medgivande eller om samtycke
enligt 25 §, eller

forbud eller begransning en-
ligt 27 8.

Beslut i fraga om bistand till
annan far inte éverklagas enligt
forsta stycket.

Beslut i fragor som avses i
forsta stycket galler omedelbart.
En lansratt eller kammarratt far
dock forordna att dess beslut
skall verkstallas forst sedan det
har vunnit laga kratft.

74 §°
Lansstyrelsens beslut i Paragrafen har flyttats till
arenden om tillstdnd enligt 69 §, 88 8.
om forelaggande eller forbud Paragrafen har andrat

enligt 70 8§ och om omhander- innehall.
tagande av personakt enligt
70 c § far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. | fraga om

9 Senaste lydelse 1998:384.
8 Senaste lydelse 1998:384.
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Overklagande av lansstyrelsens
beslut enligt 70 b § galler i
tillampliga delar bestammelserna
i15 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100).

Lansstyrelsens beslut om
forelaggande eller forbud enligt
70 8 och om omhandertagande
av personakt enligt 70 ¢ § samt
domstols motsvarande beslut
galler omedelbart. Polismyndig-
heten skall lamna den hjalp som
behdvs for att verkstdlla ett
beslut om omhandertagande av
personakt.

74a 8"
Provningstillstand  kravs vid Paragrafen har flyttats till
Overklagande till kammarratten 89 8.
av beslut enligt denna lag.

Boter m.m.

75 §°
Till béter doms den som Paragrafen har flyttats till
1. &sidosatter bestammelserna 90 8.
i 25 § eller 31 § forsta stycket,
om inte garningen i sistnamnda
fall ar belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsférmedling,
2. overtrader forbud eller
begransning som har meddelats
med stdd av 27 §,
3. utan tillstand driver sadan
verksamhet som avses i 69 §,
4. i strid mot ett forbud som
har meddelats enligt 70 § fort-
satter verksamheten.

81 Senaste lydelse 1998:384.
82 Senaste lydelse 1997:313.
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Allmant atal far vackas en-
dast efter medgivande av social-
namnden, lansstyrelsen eller
Socialstyrelsen.

76 §°

I den man huvudmannen for
ett hem for vard eller boende,
som drivs av landsting eller
kommun, beslutar det, far de som
bereds vard dar inte inneha
alkohol eller andra berusnings-
medel. Detsamma galler i fraga
om injektionssprutor eller kany-
ler, som kan anvandas for in-
sprutning i manniskokroppen.

Om sadan egendom patraffas
hos en intagen eller nagon an-
nanstans inom hemmet utan att
det finns kand &gare till den, far
den omhéandertas. Den som fore-
star hemmet skall lata forstora
eller forsalja egendomen enligt

bestdmmelserna om beslagtagen

egendom i2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om férverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.

Paragrafen har flyttats till
918.

Belopp som erhdlls vid
forsaljning tillfaller staten.
Kommuner utanfér landsting

778

Vad som sags i denna lag om
landsting skall tillampas ocksa
pa en kommun som inte tillhor
nagon landsting.

8 Senaste lydelse 1991:1667.
8 Senaste lydelse 1991:1667.

Paragrafen har flyttats till
92 8.



68 Bilaga 2 SOU 1999:97

Socialtjansten i krig m.m.

78 §°

Regeringen far meddela sar- Paragrafen har flyttats till
skilda foreskrifter om social- 93 8.
tjansten enligt denna lag, om
riket kommer i krig eller krigs-
fara eller om det rader sadana
utomordentliga forhallanden som
ar foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit
sigi.

Overgangsbestammelser

8 Senaste lydelse 1987:380.
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Socialtjanstens kostnader pa regional niva i
kommungrupper

Kostnaderna, i kronor per invanare, redovisas i denna bilaga for kom-
mungrupper i form av diagransom Statskontoret har arbetat fram. Det
finns nio kommungruppér Den forsta, storstader, sarredovisas eftersom
antalet kommuner bara ar tre, Stockholm, Goéteborg och Malmd, vilket
forsvarar analysen. Vid sidan om att kartlagga socialtjanstkostnaderna
for varje enskild kommungrupp ar syftet med den har bilagan att
kostnaderna for varje enskild kommungrupp ska kunna jamféras med
kostnaderna for dvriga kommungrupper. Darfor ar storleken och
skalorna desamma fér de nio kommungruppdiagrammen.

Hur diagrammen ska utlasas

Den heldragna linjen i diagrammen visar den genomsnittliga kostnads-
forandringen for varje respektive kommungrupp. Kostnadsférandringen
kan delas upp i tva komponenter, dels lutningen pa den heldragna linjen
dels interceptet.

Med intercept menas den punkt dar den heldragna linjen skar Y-
axeln. Om den heldragna linjen boérjar i punkten (0 kr/inv 1990, 0 kr/inv
1997) innebar det att den relativa kostnadsforandringen &r lika stor for
en genomsnittlig lagkostnadskommubh990 som en genomsnittlig
hogkostnadskommut©90. Om den heldragna linjen borjar i en punkt pa
y-axeln med enpositiv kostnad innebdr det en relativt storre

! Den heldragna linjen i diagrammen visate sambandet mellan oberoende och
beroende variabler d& sddana variabler inte existerar i framstaliningen.
Diagrammen &r i stéllet en plot av kostnader i tva tidpunkter (1990 och 1997) dar
linjen anger den genomsnittliga kostnadsférandringen for varje respektive
kommungrupp mellan 1990 och 1997.

2 Svenska Kommunférbundets kommungrupper (1998) — storstader, férorter,
storre stader, medelstora stader, industrikommuner, landsbygdskommuner,
glesbygdskommuner, dvriga stérre kommuner samt 6vriga mindre kommuner.
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kostnadsokning for en genomsnittlig lagkostnadskomri@80 an en
genomsnittlig hdgkostnadskommaa90.

For en given kommungrupp gar det att sluta sig till att kommuner
som ligger 6ver (=norr eller nordvast) den heldragna linjen har haft en
stdrre relativ kostnadstkning @n den genomsnittliga kommunen i kom-
mungruppen. Kommuner som ligger under (=stder elfdost) den hel-
dragna linjen har haft en mattligare kostnadsokning (eller t.0o.m. minsk-
ning) an den genomsnittliga kommunen i kommungruppen.

Totala socialbidrag

Hur socialbidragskostnaderna férdelar sig dver kommungrupperna visas

i diagram B.1l. Observera att den inre rektangeln i diagrammet for
storstaderna 6verensstammer i skala och storlek med nedanstaende dia-
gram for de dvriga atta kommungrupperna. Den heldragna linjen &r
borttagen i diagrammet for storstader av det skélet att antalet kommuner
ar for fa for att linjen ska kunna representera en genomsnittlig stor-
stadskommun.

Diagram B.1Socialbidragskostnader fér kommungrupper i kr/inv
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Av samtliga kommuner har Malmé den i sérklass hogsta kostnaden for
socialbidrag per invanare saval 1990 som 1997. Intressant ar att Bot-
kyrka ar den kommun som ligger narmast Stockholm vad avser social-
bidragskostnader per invanare saval 1990 som 1997.

Forortskommunerna och de storre staderna ar heterogena kom-
mungrupper i den meningen att spridningen i kostnader ar stor inom
grupperna saval 1990 som 1997. Daremot uppvisar dessa tva kom-
mungrupper en kostnailsning mellan1990 och 1997 som ar jamnt
fordelad mellan lag- och hogkostnadskommub@80. Detsamma galler
for medelstora stader.

Vad galler industrikommuner, glesbygdskommuner, landsbygds-
kommuner och 6vriga mindre kommuner har de kommuner med relativt
laga kostnader 1990 Okat kostnaderna relativc mer an motsvarande
hégkostnadskommuné©90.

Individ- och familjeomsorg (IFO)?

Den totala individ- och familieomsorgen (IFO) innefattar socialbidrag
inklusive socialbidrag till flyktingar, placering av unga och vuxna,
missbrukarvard samt kostnader for mottagande av flyktingar.

Av diagram B.2 framgar att kostnaderna for forortskommunerna och
de storre staderna relativt dvriga kommungrupper, ar ojamnt férdelade
1990 och 1997. I'ynerhet ar heterogeniteten pataglig for fororterna.
Daremot ar kostnadsokningstakten for kommupgren storre stader
pafallande homogen eftersom kommunerna ligger pa eller nara den
heldragna linjen.

Att den heldragna linjen ar negativ beror pa tva saker. Dels har de
kommuner med lagst kostnad 1990 haft en relativt mycket krékigng
av kostnaderna under 1990-1997. Dels har den sarklagsiga
kostnadskommunen 1990 Malung nastan halverat kostnaden i absoluta
tal.

| de sex nedersta kommungrupperna i diagram 3.5 ar kostnaderna
jamnt fordelade, med undantag av nagra "utstickarkommuner" bland
landsbygdskommuner och 6évriga mindre kommuner.

3 IFO-statistiken for 1990 &r hamtad fr&n Rékenskapssammandraget 1990 dér
flyktingmottagandet ingar. For att statistiken ska vara jamforlig for de bagge aren
maste kostnader for flyktingmottagande laggas till statistiken for 1997. De kost-
naderna hamtas frAn Rakenskapssammandraget och posten 600 — Flyktingmot-
tagande som ligger under verksamhetsomradet Sarskilt Riktade Insatser (alltsa
inte IFO).
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Diagram B.2 Individ- och familjeomsorgskostnader fér kommun-
grupper i kr/inv
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IFO - INDUSTRIKOMMUNER
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IFO - OVRIGA MINDRE KOMMUNER
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Kélla: Statskontoret. SCB och Socialstyrelsen.

Aldre- och handikappomsorg

Av diagram 3.7 kan slutas att alla kommungrupper utom férorter och
glesbygdskommuner har markbart likartade kostnader for aldreomsorgen
saval 1990 som 1997. Med hog precision gar det att fanga upp en
absolut majoritet kommuner i dessa sex kommungrupper samt storsta-
derna i intervallet 3 000-5 000 kr/inv 1990 och 7 000-13 000 kr/inv
1997. Lagg till detta att takten i kostnadsing for dessa kommun-
grupper inte heller sker sig namnvart.

Det monster som avtecknar sig for aldreomsorgen ar att kostnaderna
per invanare for forortskommunerna ar lagre an for 6vriga grupper saval
1990 som 1997. Dessa kommuner fangas upp i intervallet 1 000-3 00
kr/inv 1990 och 4 500-8 500 kr/inv 1997. Dessutom &ar takten med
vilken aldreomsorgskostnaderna Okat den mattligaste. Grafiskt ligger
forortskommunklustret sydvast om évriga kommurgper.

Motpolen till férorterna representeras av glesbygdskommunerna som
har landets dyraste dldreomsorg i férhallande till invanarantal. Ar 1990
lag dessa kommuner i intervallet 3 500—6 000 kr/inv medan motsvarande
intervall for 1997 var 10 000-17 000 kr/inv. Grafiskt ligger detta
kommunkluster nordost om 6vriga grupper.
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Diagram B.3Aldre- och handikappomsorgskostnader for kommun-
grupper i kr/inv.
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ALDREOMSORG - GLESBYGDSKOMMUNER
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ALDREOMSORG - OVRIGA MINDRE KOMMUNER
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Kélla: Statskontoret. SCB och Socialstyrelsen.

Total Socialtjanst

Den slaende iakttagelsen fran diagram B.4 ar att férorterna som grupp
har de lagsta kostnaderna per invanare 7for den totala socialtjansten
1990 och 1997, medan glagiiiskommunerna har de hogsta.

De storre stadderna ar den kommungrupp dar kostnaderna ar jamnast
fordelade. | synnerhet ar homogeniteten hog @97 da skinaden
mellan den kommun som hade den hdgsta respektive lagsta kostnaden
var 3 500 kr/inv. Omvant ar industrikommunerna den grupp dar social-
tjanstkostnaderna ar mest utspridda 1997.

De "dyraste" kommunerna vad galler den totala socialtjansten 1997
ar Asele, Ange, Kramfors och Hogsby. | de tre férsta fallen beror det p&
héga aldreomsorgskostnader. Vad Hogsby betraffar ar framfor allt
kostnaden for flyktingmottagande hdg relativt sett, men aven aldreom-
sorgen kostar mycket (13 000 kr/inv).
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Diagram B.4Socialtjanstens kostnader fér kommungrupper i kr/inv.

KRN 1997

KR/INV 1997

20000
19000
1a000
17000
16000
15000
14000
13000
12000
11000
10000
aoon
000
]
G000
A000
4000

20000
19000
18000
17000
16000
15000
14000
13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000

SOCIALTIANSTEN - STORSTADER

000 ZOOO 3000 <4000 S000 G000 FOOO 2000 9000 10000 11000 12000 13000

KRN 19490

SOCIALTJANST - FORORTER

Sundbybe
o

B Moindal
Botkyrka
e

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000

KR/INV 1990



SOU 1999:97

Bilaga 3

87

KR/INV 1997

KR/INV 1997

20000
19000
18000
17000
16000
15000
14000
13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000
5000

4000
0

20000
19000
18000
17000
16000
15000
14000
13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000
5000

4000
0

SOCIALTIJANSTEN - STORRE STADER

Skellgfy riapi—
2o

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000
KR/INV 1990

SOCIALTJANSTEN - MEDELSTORA KOMMUNER

Kristine

Ha.nasa}a‘guen Gllivar
o ©

Séderham
o

K Varberg
Oping
O

: -0
Strangideliebo
o ..o

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000
KR/INV 1990



88 Bilaga 3

SOU 1999:97

20000
19000
18000
17000
16000
15000
14000
13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000
5000

KR/INV 1997

4000
0

20000
19000
18000
17000
16000
15000
14000
13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000
5000

KR/INV 1997

4000
0

SOCIALTJANST - INDUSTRIKOMMUNER

Munkfors

Lad
FipO.

7 s O
[e]

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000

KR/INV 1990

SOCIALTJANSTEN - LANDSBYGDSKOMMUNER

Bastad
[e]

1000 2000 3000 4000

5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000
KR/INV 1990



SOU 1999:97

Bilaga 3

89

KR/INV 1997

KR/INV 1997

20000
19000
18000
17000
16000
15000
14000
13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000
5000

4000
0

20000
19000
18000
17000
16000
15000
14000
13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000
5000

4000
0

SOCIALTIJANSTEN - GLESBYGDSKOMMUNER

Ange
o

Dorotea Overkali
Areplog @ TEQpby

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000
KR/INV 1990

SOCIALTIJANSTEN - OVRIGA STORRE KOMMUNER

Kramfors

‘Hagfors
Lys&il

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000
KR/INV 1990



90 Bilaga 3 SOU 1999:97

SOCIALTIJANSTEN - OVRIGA MINDRE KOMMUNER
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Aldreomsorg — 6versiktlig bild av reglering
och uppgifter m.m.

Lagar Socialtjanstlag SoL och HSL Halso- och sjuk-
(Sol) vardslag (HSL)
Politisk ledning Socialnamnd Socialnamnd
Personal Forvaltningschef
— Ledning
Verksamhetschef
enl. HSL
Medic. ansvarig
sjukskoterska
Enhetschef (MAS)
— Specialister Hemtjanstassisent (Lakare)
Bistandsbedomare Sjukskoterska
Sjukgymnast
Arbetsterapeut
— Baspersonal Underskoterska

Vardbitrade
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Lagar Socialtjanstlag SoL och HSL Halso- och sjuk-
(Sol) vardslag (HSL)
Verksamhetens Service Omsorg eller Omvardnad Medicinska insatser
olika uppgifter (SoL och HSL)
Stadning Personlig hygien &
Matlagning P&/avkladning
Ink6p m.m. /ber. p medic. tillstand

Beslut om
insatser

Enskildes ratt

Myndighetsbeslut om
bistand enl. SoL

Overklaganden enl.
SoL och
Forvaltningslag

Béaddning
/utan el. med patient i sérg
Matning
/normal el. fér patient m.
svéljsvarigh. el. sondmath
Aktivering

Rehabilitering
Social rehab.
Medicinsk rehab.

Hjalpmedel
Omvérdnadshjalpmedel
Individuella hjalpmedel

Dagverksamhet
Gemenskap & aktivering
alternativt
Dagvard/dagsjukvard

Myndighetsbeslut om  Professionellt beslut
bistand inom ramen for
alternativt legitimation etc.
Professionellt beslut

Overklaganden enl. SoL  Anmalan till Halso-

alternativt och sjukvardens

Anm. HoS ansvarsnamnd ansvarsnamnd &
& Patientnamnd Patientnamnd
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Lagar Socialtjanstlag SoL och HSL Halso- och sjuk-
(Sol) vardslag (HSL)
Tillsyn Socialstyrelsen Lansstyrelsen Socialstyrelsen

Professionens
roll

Kvalitetsarbete

Kulltur

Avgifter

(centralt) &
Lansstyrelsen
(lokalt)

7 8§ SolL, menii
princip oreglerad

7 a 8§ SoL
och allmanna rad
fran SoS

Myndighetskultur

35 § SoL med
forbehallsbelopp
for personlioga
behov

alternativt
Socialstyrelsen

(regionala enheter)

Reglering i Lagen om
yrkesverksamhet pa
hélso- och
sjukvardens omrade

31 § HSL, samt
Foreskrifter och

allmanna rad fr. SoS

Professionell kultur

35 § SoL med 26 och 26a 8§ HSL
forbehallsbelopp med
alternativt hégkostnadsskydd

26 och 26a 88 HSL med
hégkostnadsskydd
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Kalkyl dver kostnader for
aldreforsorjningsstodet

| kapitel 14 i Socialtjansutredningens slutbetankande lamnas forslag till
ett s.k. aldreférsorjningsstod. | denna bilaga redovisas visst underlag vad
galler kostnaderna for aldreférsdrjningsstodet.

De berakningar som presenteras nedan bygger i samliga fall pa nu
kanda forhallanden vad galler flykting- och anhorigmigration, alltsa in-
och utvandring.

Nedan presenteras ett antal berdkningar 6ver kostnader for aldrefor-
sdrjningsstodet. Tanken ar att ge en uppfattning om hur stora kostna-
derna for aldreforsorjningsstodet blir saval pa kort som pa lang sikt,
utifrdn ett antal beréakningsalternativ. Grundantagandet vid berakning-
arna ar att alla far aldreférsorjningsstod som enligt de ekonomiska data
som anvands ar berattigade till det. Det innebar exempelvis att aven de
far aldreforsorjningsstod som ar berattigade men som i utgangslaget inte
har socialbidrag. Berakningen for kort sikt utgar ifrAn faktiska an-
talsuppgifter i ett befintligt register (SCBs HINK-undéksing 1996).

Det forsta berakningsalternativet for lang sikt tar endast hansyn till hur

det beddmda inflodet av personer i systemet fram till 2010 paverkar

kostnaderna. | berakningsalternativ 2 redovisas olika scenarier fér hur
aven sadana faktorer som disponibel inkomst och hyreskostnader kan
tankas paverka kostnaderna for systemet. Slutligen skattas administra-
tionskostnaden for detta forslag. For att fa en totalkostnad for aldre-

forsorjningsstbdet ska administrationskostnaden laggas till de olika

kostnadsalternativ som presenteras nedan.

Kort sikt

For den kortsikiga analysen har vi helt enkelt beraknat kostnader pa
individ- och hushallsniva i den tankta situationen att aldereférsorjnings-
systemet hade inforts 1998. Effekterna for staten i form av 6kade kost-
nader med antagandet att alla som &r berattigade ocksa skulle scka
aldrefdérsorjningsstod.
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For berakningarna pa kort sikt har en s.k. mikrosimuleringsmodell
anvants. Darmed har det varit mojligt att géra berakningarna pa individ-
och hushallsniva. En svaghet med berakningarna ar att antalet personer
som berors av systemet ar fa i det statistiska urval som har anvants.
Detta faktum medfor att resultaten ar osékra.

Tabell 1 Berakningsuppgifter for aldreforsorjningsstodet 1998.

Antal personer som berérs 1998 13 500
Summa nytt stéd (mkr) 685
Summa inkomstgap (mkr) 407
Summa nytt BTP (mkr) 103
Summa nytt SBTP (mkr) 175
Summa socialbidrag (mkr) 512
Summa nettokostnader (mkr) 173

De statliga bruttokostnaderna vid ett inforari#98 har saledes berak-
nats till knappt 700 miljoner kronor. Det aret gick drygt 500 miljoner
kronor i socialbidrag till individer i den aktuella personkretsen.

Sammantaget innebar forslaget en kortsiktig kostnadstkning for den
offentliga sektorn pa ca 200 miljoner kronor.

Nar det galler den omedelbara administationskostnaden for aldre-
stodet ar den helt avhangig av vilket ar stodet trader i kraft. Om aldre-
stodet infors &r 2000 vilket ar samtidigt med sjosattandet av det nya
pensionssystemet, innebar detta med sakerhet ett oerhdrt hart tryck pa
Forsakringskassans datasystem. Det ar inte helt otroligt att inkommande
ansokningar om aldrestdd maste hanteras manuellt. Av detta skal avstar
vi fran att gora en bedémning av den omedelbara administrations-
kostnaden vad galler aldreftrsoérjningsstddet.

Lang sikt
Berékningsalternativ 1

Detta berékningsalternativ tar hansyn till hur antalet berérda personer
i systemet paverkar kostnaderna. Genom att utga fran foreliggande
kostnader och inkomstférhallanden 998 och halla desskonstanta
under perioden 1998-2010, blir kostnadsutvecklingen for systemet helt
betingad av antalet personer som omfattas av systemet. | den meningen
kan detta berakningsalternativ ses som en demografisk framskrivning.
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For att berédkna kostnaden for 201Chbeer vi det tankbara antalet
berérda personer ar 2010. Forst maste antalet berdrda personer 1998
delas upp i personer fédda i och utanfor Sverige.

Antal svenska personer i systemet 1998: 4 300
Antal utlandska personer i systemet 1998: 9 200

Vi behover fa eruppfattning om hur manga utlandska personer som kan
tankas inga i systemet 2010. Vad vi vet ar att det totala antalet utlandska
personer dver 64 ar var 132 864 ar 1998. Motsvarandgrastiserad
siffra for 2010 ar 203 500 personer. Vi antar nu att andelen berérda
utlindska personer i systemet ar konstant dver tiden vilket ger:

Antaget antal utlandska personer i systemet 2010:
14 100 (=9 200 X 203 500 / 132 864)

Kompletterande uppgifter fran SCB om &ldrestodet berérda utlandska
invanares pensioner, ger stod at den enkla kalkylen ovan.

Vad galler svenskarna ar det daremot troligt att de kommer att bl
farre i systemet fram till ar 2010. Ett sadant antagande beror framst pa
en Okad infasning i det nya pensionssystemet samt att kvinnors delta-
gande pa arbetsmarknaden vantas oka. Vi antar darfor grovt en halve-
ring av antalet svenska personer i systemet ar 2010.

Det grundlaggande antagandet i detta berékningsalternativ var att det
genomsnittliga stddet per person och den genomsnittliga disponibla
inkomsten per person ar konstant under period®88-2010. Detta
antagande implicerar att de redovisade beréknipggifterna i tabell 1
raknas upp med en faktor — som uttrycker utvecklingen av antalet
berérda personer i systemet mellan 1998 och 2010 — for att f& fram
motsvarande uppgifter for 2010. Upprakningsfaktorn blir 16 250 divi-
derat med 13 500, dvs. 1,20, vilket ger:

Tabell 2 Berakningsuppgifter for aldreforsorjningsstodet 2010.
Demografisk framskrivning.

Antal personer som berérs 2010 16 250
Summa nytt stod (mkr) 825
Summa inkomstgap (mkr) 490
Summa nytt BTP (mkr) 125
Summa nytt SBTP (mkr) 210
Summa socialbidrag (mkr) 615
Summa nettokostnader (mkr) 210
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Det framgar att kostnaden for det nya stodet uppgar till 82pmer
kronor i lépande priser vilket ska stdllas mot den prognostiserade
kostnaden for socialbidrag 2010 pa 618janer kronor som hade fallit
ut om stodet inte hade inforts. Darav nettokostnaden pa 210 miljoner
kronor (=825-615).

Slutsatsen av berdkningsalternativ 1 ar att totalkostnaden for aldre-
forsorjningsstédet 6kar med 140 miljoner kronor mell#9®8 och 2010.

Berékningsalternativ 2

Lat oss nu slappa pa antagandet om konstanta snittkostnader och snitt-
inkomster per person och i stallet utifrdn kvalitativa resonemang soka
bedoma utvecklingen av faktorer som far effekt pa kostnaden for sys-
temet, faktorer sdsom disponibel inkomst, skélig levnadsniva och kost-
nader for BTP och SBTP.

Vi vet att totalkostnaden for aldreférsorjningsstédet ar summan av de
tre posterna summa inkomstgap, summa nytt BTP och summa nytt
SBTP. Av tabell 1 pa foregadende sida framgar att inkomstgapet svarar
for 60 procent av totalkostnaden for stédet. Det ar darfér av sarskild vikt
att gora realistiska beddmningar Over utvecklingen av inkomstgapets
bestandsdelar.

Inkomstgapet, som ar specifikt for varje enskilt hushall, &r skillnaden
mellan en konstruerad s.k. skélig levnadsniva och individens disponibla
inkomst rensad for eventuella socialbidrag och BTP. Skalig levnadsniva
antas har vara 1,22 ganger basbeloppet for ensamstaende och 1,01
ganger basbeloppet for personer som lever sammanboende. Disponibel
inkomst definieras som vanligt som bruttoinkomst minus skatt plus
bidrag.

Av de 13 500 personer som omfattas av aldrestddet ar ca 13 000
ensamstaende. Av detta foljer att en niva i kronor kppskattas for
Skalig levnadsniva enligt:

(13 000 X 1,22 X 36 400) + (500 X 1,01 X 36400) = 595 mkr dar
36 400 ar prisbasbeloppet.

| och med att inkomstgapet ar 407 miljoner kronor faller den disponibla
inkomsten rensad for socialbidrag och BTP ut automatiskt pa 188
miljoner kronor.
Hur kan da dessa bada faktorer téankas utvecklas fram till &r 2010?
Skalig levnadsniva ar kopplad till basbeloppet enligt ovan som i sin
tur ar kopplad till konsumentprisindex (KPI). Givet dessa kopplingar
och givet att riksbanken uppfyller sitt inflationsmal fram till 2010 &r det
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rimligt att anta att Skélig levnadsniva utvecklas med 2 procent per ar
fram till 2010 i I6pande priser. Under alla omstandigheter blir nivan
konstant i fasta priser.

Utvecklingen av den disponibla inkomsten ar avhangig av hur
makroekonomin utvecklas. De viktigaste kortsiktiga faktorerna i det
avseendet ar sysselsattning, 16n, skatter och transfereringsinkomster
medan nivan och férdelningen av hushallens sparande spelar roll pa lite
langre sikt. Vi antar har tva scenarier for den disponibla inkomsten; ett
med oférdndrad sysselséttning och arbetsloshet och ett med 6kande
sysselsattning och minskning av arbetslésheten ner till 3 procent under
perioden 1998-2010. Det forra scenariot geré&ning av den dispo-
nibla inkomsten pa 2,5 procent per ar medan det senare ger en okning pa
5 procent per ar. Som referenspunkt kan namnas att motsvarande
faktiska 6kning mellari989 och 1996 var 4 procent.

For ett givet sysselsattningsscenario installer sig en tredje fraga,
namligen hur utvecklingen av den disponibla inkomsten fordelas. Ar
fordelningen helt jAmn galler utvecklingstakten utan vidare for gruppen
som berérs av aldreférsorjningsstodet. Ar férdelningen daremot ojamn
betyder det att férandringen av den disponibla inkomsten for denna
grupp awviker fran takten for riket. Vi laborerar har med ett scenario
med jamn férdelning och ett med ojamn foérdelning dar ékningen av den
disponibla inkomsten for gppen arhdgre an rikssnittet. Vi antar att
denna 6kning ar ubbelt s& stor sorkningen for riket, dvs. 5 procent
respektive 10 procent i de bagge sysselsattningsscenarierna.

Dessa antaganden sttds av HINK-berékningar éver aldre invandrares
utveckling av medelinkomst mellari989 och 1996. Enligt dessa
beréakningar ékar medelinkomsten klart snabbast i den lagsta decilen av
aldre invandrare (dvs., den tiondel av samtliga aldre invandrare med
lagst inkomster) samtidigt som de hdgsta decileupgvisar vikande
medelinkomster. De aldre invandrare som berérs av aldreférsoérjnings-
stddet finns av naturliga skal i de allra lagsta inkomstdecilerna.

For att f& en totalbild av de framtida kostnaderna for aldreforsor;-
ningsstodet maste utvecklingen av BTP- och SBTP-systemet bedomas.
Dessa system ar ¢éronmarkta foér boendekostnader varfér en bedémning
av dessa systems kostnader ar betingad av utvecklingen av hyreskost-
naderna. Det faktum att hyressattningen ofta ar foremal for politiska
ingrepp forsvarar en prediktion av hyreskostnaderna. Det kan dock
konstateras att hyreskostnaderna har varit hoga relativt andra boende-
kostnader under 1990-talet av tva skal. Dels den kraftiga hyreskost-
nadsokningen i sparen av skattereformen, dels har de senaste arens laga
rantor i huvudsak gynnat andra boendeformer an hyresratter. Det ar
darfor inte helt orimligt att tanka sig lagre relativa hyreskostnader
framgent. Darfor antar vi att kostnaderna for de bagge systemen foljer
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den allméanna prisutvecklingen som vi har antagit bli 2 procent i I6pande
priser fram till 2010 och séledes oférandrade i fasta priser.

Vi ar nu redo att presentera fyra kostnadsscenarier for aldreforsorj-
ningsstodet ar 2010.

Scenario 1. Oférandrad sysselsattning och jamn férdelning av
disponibel inkomst.

Detta scenario innebar fram till 2010 att:

— Skalig levnadsniva ckar 2 procent per ar i ldpande priser och ar
oférandrad i fasta priser.

— Disponibel inkomst okar 2,5 procent per ar i I6pande priser och okar
med 0,5 procent realt.

— BTP- och SBTP-systemen Okar 2 procent per ar i [dpande priser och
ar oférandrad i fasta priser.

For att rakna fram inkomstgapet f8010 utgar vi fran Skalig levnads-
niva 1998 pa 595 iloner kronor som ar realt oférandrad fram till
2010. Vi utgar sedan fran disponibelkomst 1998 pa 188 ijoner
kronor och multiplicerar med 0,5 procent i 12 ar vilket ger en disponibel
inkomst 2010 pa 200 rtjoner kronor. Inkomstgapet ar differensen av
dessa nivakostnader, dvs. 395 miljoner kronor. BTP- och SBTP-
kostnaderna for 1998 blir realt oforandrade fram till 2010, dvs. 103
respektive 175 miljoner kronor. Slutligen maste hansyn tas till den
prognostiserade o6kningen av antalet berdrda personer in i aldreférsorj-
ningsstodet enligt berédkningsalternativ 1. Detta gors genom att multi-
plicera de tre delkostnaderna med upprakningsfaktorn 1,20 vilket ger
foljande tabell.

Tabell 3 Berakningsuppgifter for aldrestddet 2010. Scenario 1.
1998 ars priser.

Antal personer som berérs 2010 16 250
Summa nytt stod (mkr) 808
Summa inkomstgap (mkr) 474
Summa nytt BTP (mkr) 124
Summa nytt SBTP (mkr) 210

Kostnadsokningen for aldreférsorjningsstodet mell®98 och 2010 i
fasta priser ar 123 miljoner kronor.
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Scenario 2. Okad sysselsattning och jamn fordelning av disponibel
inkomst.

Detta scenario innebar fram till 2010 att:

— Skalig levnadsniva ckar 2 procent per ar i ldpande priser och ar
oférandrad i fasta priser.

— Disponibel inkomst dkar 5,0 procent per ar i I6pande priser och okar
med 3,0 procent realt.

— BTP- och SBTP-systemen Okar 2 procent per ar i [dpande priser och
ar oférandrad i fasta priser.

For att rakna fram inkomstgapet f8010 utgar vi fran Skalig levnads-
niva 1998 pa 595 iloner kronor som ar realt oférandrad fram till
2010. Vi utgar sedan fran disponibelkomst 1998 pa 188 itjoner
kronor och multiplicerar med 3,0 procent i 12 ar vilket ger en disponibel
inkomst 2010 pa 268 itjoner kronor. Inkomstgapet ar differensen av
dessa nivakostnader, dvs. 327 miljoner kronor. BTP- och SBTP-
kostnaderna for 1998 blir realt oférandrade fram till 2010, dvs. 103 res-
pektive 175 miljoner kronor. Slutligen maste hansyn tas till den prog-
nostiserade 6kningen av antalet berérda personer in i aldreférsorjnings-
stddet enligt berakningsalternativ 1. Detta gdrs genom att multiplicera de
tre delkostnaderna med upprakningsfaktorn 1,20 vilket ger fdljande
tabell.

Tabell 4 Berakningsuppgifter for aldrestddet 2010. Scenario 2.
1998 ars priser.

Antal personer som berérs 2010 16 250
Summa nytt stod (mkr) 726
Summa inkomstgap (mkr) 392
Summa nytt BTP (mkr) 124
Summa nytt SBTP (mkr) 210

Kostnadsokningen for aldreférsorjningsstodet mell®98 och 2010 i
fasta priser ar 41 miljoner kronor.
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Scenario 3. Oférandrad sysselsattning och ojamn férdelning av
disponibel inkomst.

Detta scenario innebar fram till 2010 att:

— Skalig levnadsniva okar 2 procent per ar i lopande priser och ar
oférandrad i fasta priser.

— Disponibel inkomst dkar 5,0 procent per ar i I6pande priser och okar
med 3,0 procent realt.

— BTP- och SBTP-systemen Okar 2 procent per ar i [dpande priser och
ar oférandrad i fasta priser.

For att rakna fram inkomstgapet f8010 utgar vi fran Skalig levnads-
niva 1998 pa 595 iloner kronor som ar realt oférandrad fram till
2010. Vi utgar sedan fran disponibelkomst 1998 pa 188 itjoner
kronor och multiplicerar med 3,0 procent i 12 ar vilket ger en disponibel
inkomst 2010 pa 268 itjoner kronor. Inkomstgapet ar differensen av
dessa nivakostnader, dvs. 327 miljoner kronor. BTP- och SBTP-
kostnaderna for 1998 blir realt oférandrade fram till 2010, dvs. 103 res-
pektive 175 miljoner kronor. Slutligen maste hansyn tas till den prog-
nostiserade 6kningen av antalet berérda personer in i aldreférsorjnings-
stddet enligt berakningsalternativ 1. Detta gdrs genom att multiplicera de
tre delkostnaderna med upprakningsfaktorn 1,20 vilket ger fdljande
tabell.

Tabell 5 Berakningsuppgifter for aldrestddet 2010. Scenario 3.
1998 ars priser.

Antal personer som berérs 2010 16 250
Summa nytt stod (mkr) 726
Summa inkomstgap (mkr) 392
Summa nytt BTP (mkr) 124
Summa nytt SBTP (mkr) 210

Kostnadsokningen for aldreférsorjningsstodet mell®98 och 2010 i
fasta priser ar 41 miljoner kronor, dvs. precis som i scenario 2.
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Scenario 4. Okad sysselsattning och ojamn férdelning av disponibel
inkomst.

Detta scenario innebar fram till 2010 att:

— Skalig levnadsniva ckar 2 procent per ar i ldpande priser och ar
oférandrad i fasta priser.

— Disponibel inkomst 6kar 10,0 procent per ar i Iopande priser och
Okar med 7,8 procent realt.

— BTP- och SBTP-systemen Okar 2 procent per ar i [dpande priser och
ar oférandrad i fasta priser.

For att rakna fram inkomstgapet f8010 utgar vi fran Skalig levnads-
niva 1998 pa 595 iloner kronor som ar realt oférandrad fram till
2010. Vi utgar sedan fran disponibelkomst 1998 pa 188 itjoner
kronor och multiplicerar med 3,0 procent i 12 ar vilket ger en disponibel
inkomst 2010 pa 463 itjoner kronor. Inkomstgapet ar differensen av
dessa nivakostnader, dvs. 132 miljoner kronor. BTP- och SBTP-
kostnaderna for 1998 blir realt oforandrade fram till 2010, dvs. 103
respektive 175 miljoner kronor. Slutligen maste hansyn tas till den
prognostiserade o6kningen av antalet berdrda personer in i aldrefoérsorj-
ningsstodet enligt berakningsalternativ 1. Detta gérs genom att multip-
licera de tre delkostnaderna med upprakningsfaktorn 1,20 vilket ger
foljande tabell.

Tabell 6 Berakningsuppgifter for aldrestddet 2010. Scenario 4.
1998 ars priser.

Antal personer som berérs 2010 16 250
Summa nytt stod (mkr) 492
Summa inkomstgap (mkr) 158
Summa nytt BTP (mkr) 124
Summa nytt SBTP (mkr) 210

Scenario 4 innebar en minskning av kostnaderna for aldreférsoérjnings-
stodet mellan 1998 och 2010 i fasta priser pa 19ner kronor. Det

ar givetvis den snabba antagna 6kningen av den disponibla inkomsten for
den bertrda gruppen av aldre invandrare som ligger bakom detta
resultat.
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Slutsatser av berakningsalternativ 2

| reala termer beror kostnadsforandringen av det féreslagna aldrefor-
soOrjningsstodet mellan 1998 och 2010 pé i huvudsak tre saker:

1. Hur manga nya aldre invandrare som kommer in i systemet.

2. Utvecklingen av disponibelinkomsten for den grupp av i huvudsak
aldre invandrare som berdrs av systemet.

3. Den reala utvecklingen av hyreskostnaderna (som tacks av BTP- och
SBTP-systemet) for de personer som berors av systemet.

Administrationskostnader

Att gora en bedomning av hur stora administrationskostnaderna blir ar
2010 kraver tva saker, namligen uppgifter pa kkgstnad per beslut

(kr), antal beslut eller mer konkret relationen mellan antal beslut och de
pensionarer som berors av aldrestddet (dvs. som ar underkastade beslu-
ten).

1. Styckkostnad per beslut (kr)

| och med att aldreférsorjningsstédet kommer att administreras av For-
sakringskassan (FK) och inte av socialtjansten i varje kommun, ar den
naturliga utgangspunkten att soka hitta en langsiktig styckkostnad per
beslut fran nagot system som redan administreras av FK snarare an att
soka identifiera styckkostnader inom socialtjansten. Vi har valt det redan
forevarande systemet bostadstillagg till pensiondrer (BTP) i vilket
styckkostnaden per besluppgar till 570 konor ar1996 och 559 lanor

ar 1997. Da 1996 och 1997 var "lugna" ar for Forsakringskassan ar det
rimligt att tinka sig dessa styckkostnader som langsiktiga. Darfor utgar
vi fran en langsiktig styckkostnad per beslut pa 565 kronor i bedom-
ningen av administrationskostnaden ar 2010.

2. Antal beslut

Eftersom antalet ber6rda personer i systemet ar 2010 har uppskattats till
16 250, ar det av vikt att bedoma hur relationen mellan antal beslut och
antal personer som omfattas av aldrestodet ar 2010 kommer att se ut.
Né&r en person val har kommit in i aldrestddet kommer den personen vara
kvar i systemet fram till doden savida det inte sker nagon rejal eko-
nomisk férbattring for personen i fraga (vilket personen i sa fall ar skyl-
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dig att meddela FK). Konkret fattar Forsakringskassan arligen beslut
med automatik om att personen ska vara kvar i systemet. Det ar darfor
helt rimligt att tnka sig en 1:1 relation mellan antal beslut och antal per-

soner i systemet nar systemet val har funnits ett antal ar. Antal beslut
antas darfor bli 16 250 ar 2010.

3. Uppskattad administrationskostnad ar 2010
Styckkostnad per beslut (kr) X Antal beslut = 565 kid&250 = 9,2 mkr

| 1998 ars priser blir den uppskattade administrationskostnaden ar 2010
7,3 miljoner kronor.
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