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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att forslaget till forordning om reduktion av
véaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinsle kan omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv (EU)
2015/1535 under forutsittning att produkternas sammansittning, natur
eller saluforing visentligen paverkas. Kommerskollegium bedomer
vidare att forslaget inte aktualiserar anmélningsplikt enligt direktiv
2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella verenskommelser, bland annat enligt
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proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU)
2015/1535).!

Anmélningsplikten enligt anmélningsdirektivet omfattar b.la. sidana
tekniska specifikationer som faststiller produkters egenskaper sdsom
kvalitetsnivéer, prestanda och sikerhet.? Vidare omfattas dven s.k. andra
krav som inte utgor tekniska specifikationer av anmélningsplikt om dessa
krav pé ett visentligt sitt kan paverka produktens sammanséttning, natur
eller saluforing.® Det kan exempelvis réra sig om krav som uppstiller
villkor f6r hur en produkt ska anvindas.

I remissen foreslar Miljo-och energidepartementet en ny forordning om
reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrénslen. Forordningen reglerar i huvudsak hur
energiinnehall och vixthusgasutslépp ska beriknas for bensin,
dieselbranslen och biodrivmedel.

Kollegiet har tidigare yttrat sig 6ver forslaget till lag om reduktionsplikt i
frdga om véaxthusgasutslédpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbrinsle.* Kollegiet bedomde da att bestimmelserna om krav pa
de biodrivmedel som far anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten
kunde utgéra s.k. andra krav.

I 4§ 1 den nu remitterade férordningen foreslas ett krav pa att etanol ska
vara odenaturerad vid import fran tredje land eller vid framstillning inom
EU f6r att uppfylla reduktionsplikten.

Enligt kollegiet kan kravet pa att etanol ska vara odenaturerad vid import
eller framstéllning utgora ett s.k. annat krav och ddrmed omfattas av
anmélningsplikt under forutsittning att produkternas sammansittning,
natur eller saluforing vésentligen paverkas. Kollegiet anser ddremot att
Regeringskansliet dr béttre 1dampat att géra en sadan
vésentlighetsbedomning.

Anmalan enligt WTO:s TBT-avtal

Kollegiet vill dven uppmérksamma Regeringskansliet pa att forordningen
som foreslds innehaller tekniska foreskrifter som dven kan falla inom

! Andra procedurer &r de i enlighet med tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c).

3 Artikel 1.1. (d).

4 Se Dnr 2017/00541-3.
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ramen for WTO:s TBT-avtal.’ Kollegiet kan inte utesluta att forslaget
kan fa en visentlig inverkan pa internationell handel.®
Kommerskollegium anser ddremot att Regeringskansliet &r i en béttre
position att gora denna bedomning och for det fall férslaget bedoms fa en
vésentlig inverkan pa internationell handel bor det anmalas till WTO:s
sekretariat enligt TBT-avtalet. Om det rader osdkerhet rekommenderar
Kommerskollegium alltid att anmila forslaget i transparenssyfte.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

I den foreslagna férordningen fortydligas i 4 och 5§§ hur den
reduktionsplikt ska uppfyllas som framgar av lagen (2017:1201) om
reduktion av vixthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrénslen. Bland annat foreskrivs att om etanol anvénds
for att uppfylla reduktionsplikten sa bor den vara odenaturerad vid
importen eller framstéllningen.

Kollegiet bedomde i sitt yttrande 6ver promemorian Reduktionsplikt for
minskning av véxthusgasutslapp fran bensin och dieselbrinsle att den
déri foreslagna reduktionsplikten (i lagen om reduktion av
véaxthusgasutslédpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinslen) i princip kunde omfattas av anmilningsskyldigheten
enligt tjanstedirektivet.” Detta mot bakgrund av att reduktionsplikten
traffade drivmedelsleverantorer i form av detaljhandlare och grossister.
Kollegiet framhdll dock att anmélningsskyldighet enbart var aktuell om
den triffade sddana leverantSrer som tillfdlligt erbjuder tjdnster i Sverige.

Savitt kollegiet forstar ar de drivmedelsleverantérer som kommer att
behova tillimpa ovan ndimnda 4 och 5 §§ dock producenter vid
produktion av brénslen. Kollegiet bedomer darfor att det remitterade
forslaget inte uppstéller nagra krav pa tjansteverksamhet och att
anmalningsplikt enligt tjanstedirektivet inte dr aktuell. Om Milj6- och
Energidepartementet skulle bedoma att det remitterade forslaget d&ven

5 Bilaga 1.1, TBT-avtalet

¢ Enligt TBT-kommitténs yttrande (G/TBT/1/Rev. 10, s. 19-20) bedéms visentlig
inverkan pa internationell handel utifran foljande kriterier: i) vérdet eller annan
importhédnsyn for den berdrda exporterande och/eller importerande medlemmen, oavsett
om medlemmen berors enskilt eller kollektivt, ii) den potentiella tillvixt som en saddan
import kan generera, samt iii) svérigheter for tillverkare i andra medlemslénder att rétta
sig efter de foreslagna tekniska foreskrifterna; I samband med den sjétte tredrsdversynen
(G/TBT/13 (7.11.2003)) av TBT-avtalet uppmuntrade TBT-kommittén medlemmarna
att anméla forslag till tekniska foreskrifter, i de fall det &r svért att bedoma forslagets
eventuella inverkan pé internationell handel.

7 Kommerskollegiums yttrande av den 1 september 2017 éver Milj6- och
Energidepartementets ursprungliga remiss av forslag till dndringar i férordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrénslen.
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riktar sig mot forséljningsledet, dvs. detaljhandlare eller grossister av
bréinsle, s& kan anmélningsplikt dock aktualiseras.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Wiaglund Soderstrom efter
foredragning av utredare Adam Attia. I drendets slutliga handliggning
har utredare Marita Ljunggren deltagit.

aglund Soderstrom
Enhetschef

Adam Attia
Utredare



