Kommittédirektiv

Utredning om styrmedel for att framja Dir.
anvandning av biobrénsle for flyget 2018:10

Beslut vid regeringssammantrade den 22 februari 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska

e analysera hur flygets anvandning av hallbara biobranslen
med hog klimatprestanda kan framjas for att bidra till
overgangen till ett fossilfritt energisystem och minskad
klimatpaverkan

e vid behov foresla hur det eller de styrmedel som ar lamp-
ligast for att minska flygets utsldpp genom anvéndning
av hallbara biobranslen bor utformas

e beddma vilken inblandning av biobrénsle som ar rimlig
att uppna nar styrmedel som utredningen foreslar ska
trada i kraft med hansyn till tillgang och pris pa sadana
branslen samt efterfragan i andra sektorer

e Dbeddma forutséattningarna for att 6ka inblandningen av
hallbara biobranslen over tid utifran samma faktorer

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2019.

Styrmedel och insatser for att minska flygets
klimatpaverkan

Klimatpaverkan fran internationella flygresor 6kar kraftigt och
enligt prognoserna kommer 6kningen att fortsatta. Detta galler
aven utslappen fran svenskarnas internationella flygresor. Rege-
ringen beslutade i januari 2017 om en nationell flygstrategi, En
svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem.
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Ett av fokusomradena i flygstrategin ar att flygets miljo- och
klimatpaverkan ska minska.

Inom den internationella luftfartsorganisationen Icao har man
enats om att infora ett globalt marknadsbaserat styrmedel for att
begréansa flygets utslapp. Styrmedlet, som kallas Corsia, inleds
med en frivillig fas ar 2021 och blir obligatoriskt ar 2027. Malet
for Corsia ar att stabilisera flygets utslapp pa 2020 ars nivaer. Det
ar ett framsteg att ett internationellt avtal om flygets utslapp natts
men ambitionsnivan behdver hojas vasentligt for att vara i linje
med malen i Parisavtalet om att minska utslappen av vaxthus-
gaser. Icao arbetar ocksa for att framja anvandningen av bio-
bréansle for flyg.

P& europeisk niva ingar flyg mellan destinationer inom EES i
EU:s utslappshandelssystem medan flyg till andra destinationer
&r undantagna. Utslappshandelns effektivitet ar beroende av pri-
set pa utslappsratter. Det finns i dag ett stort dverskott av ut-
slappsratter pa marknaden med laga priser som foljd. Den 6Gver-
enskommelse om utsldppshandelssystemet foér perioden 2021
2030 som naddes i trepartsforhandlingarna mellan radet, Europa-
parlamenetet och kommissionen i slutet av 2017 forvéantas dock
leda till en viss 6kning av priserna pa utsldppsratter over tid.

Chicagokonventionen &r en central internationell konvention
inom luftfartsomradet. Tillsammans med en resolution som an-
togs av Icao:s rad 1993, omojliggdr den i praktiken beskattning
av flygbransle i internationell luftfart. Det gor att det inte gar att
gynna halbara biobrénslen genom beskattning av andra bréanslen.
| Sverige beskattas flygbransle som anvénds for privat andamal
med energiskatt och koldioxidskatt, medan flygbransle som an-
vands for andra andamal &r skattebefriat. Enligt mervardesskatte-
lagen (1994:200) beskattas inrikes persontransporter med flyg
med den lagsta skattesatsen. Persontransporter som till nagon del
genomfors i ett annat land beskattas inte alls i Sverige.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1, volym 1a, avsnitt 3.1) en skatt pa flygresor for att
flyget i storre utstrackning ska béra sina klimatkostnader. For-
slaget har utformats som en skatt pa kommersiella flygresor som
ska betalas for passagerare som reser fran en flygplats i Sverige
och innebér att det flygforetag som utfor flygningen ska vara
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skattskyldigt. Olika skattenivaer ska tillampas beroende pa flyg-
resans slutdestination. Skattesatserna ska justeras arligen med
hénsyn till konsumentprisindex.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2018 aven en
satsning pa forskning och utveckling av biobréansle for flyg.
Enligt forslaget ska 100 miljoner kronor avsattas for aren 2018—
2020.

Riksdagen beslutade den 15 december 2017 att bifalla budget-
propositionen for 2018.

Uppdraget

En sérskild utredare ska

o analysera behovet av styrmedel for att fraimja anvand-
ningen av biobrénslen som uppfyller fornybartdirek-
tivets hallbarhetskrav inom flyget. Biobranslena ska ha
hog klimatprestanda for att bidra till 6vergangen till ett
fossilfritt energisystem och minskad klimatpaverkan.

e vid behov foresla hur det eller de styrmedel som &r lamp-
ligast for att minska flygets utsldpp genom anvéndning
av sadana biobranslen bor utformas. De foreslagna styr-
medlen bor frdmja den svenska omstallningen till en cir-
kulér och biobaserad ekonomi.

e foresla vilka styrmedel som dr samhéllsekonomiskt mest
effektiva for att minska flygets utslapp. Uppdraget om-
fattar inte skatter.

e belysa vilka styrmedel som bast kan framja en langsiktig
och storskalig produktion av biobrénslen for flyg i
Sverige, eftersom det &r en forutsattning for att branslena
ska komma ner i pris.

e vid val och utformning av styrmedel ta hansyn till till-
gangen till hallbara biobranslen och hur den paverkar
den forvantade kostnadsutvecklingen for sadana, effek-
terna pa svenskt naringslivs konkurrenskraft, effekterna
pa transportpolitiska mal, effekterna pa malet for den
regionala tillvaxtpolitiken, effekterna i form av dverflytt-
ning till andra trafikslag och effekterna pa utslappen.



e ta sarskild hansyn till effekterna pd mojligheten och
kostnaderna for reduktionspliktiga aktorer att uppfylla
reduktionsplikten enligt lag (2017:1201) om reduktion
av vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodriv-
medel i bensin och dieselbrénslen. Merparten av dagens
produktion av biobrénsle for flyget anvander samma
ravaror som biobransle for vagtransporter.

e analysera hur ett 6kat anvédndande av biobranslen inom
flyget kan forvantas paverka uppfyllandet av Sveriges
energi- och klimatpolitiska mal.

e ta hansyn till 6vriga styrmedel pa global, europeisk och
nationell niva som paverkar flyget. Eventuella nya styr-
medel ska skapa incitament for branschen och eller
passagerarna att vélja flyg som anvéander hallbara bio-
branslen.

e beddma vilken inblandning av biobrénsle som &r rimlig
att uppna nar styrmedel som utredningen foreslar ska
trada i kraft med hansyn till tillgang och pris pa sadana
branslen samt efterfragan i andra sektorer.

e beddma forutsdttningarna for att 6ka inblandningen Gver
tid utifran samma faktorer.

e lamna forfattningsforslag om styrmedel foreslas. Dessa
ska vara forenliga med relevanta internationella atagan-
den, EU:s statsstodsregler samt 6vrig unionsrattslig och
nationell lagstiftning.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensanalysen ska paborjas tidigt i arbetet och genomforas
av eller med stod av personer med dokumenterad kompetens
inom omradet samhallsekonomisk analys. Utredaren ska be-
skriva och om mojligt kvantifiera samhallsekonomiska konse-
kvenser i utformningen av forslagen och redovisa dessa for de
forslag som laggs. De alternativa atgarder som har 6vervagts ska
beskrivas, och for de atgardsalternativ som inte analyseras vidare
ska skalen till detta anges. Utredaren ska sarskilt utreda och



5

redovisa vilken paverkan forslagen har pa méjligheterna for att
na de energi- och klimatpolitiska malen.

Utredaren ska ocksa berdkna paverkan pa statens inkomster
och utgifter. Om utredarens forslag innebar offentligfinansiella
kostnader ska forslag till finansiering lamnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berérda myndigheter, organisationer
och foretag. Utredaren ska ocksd samverka med andra aktorer
som arbetar med initiativ for att framja flygets anvéndning av
biobrénsle, framst det initiativ som regeringen har forslagit i
budgetpropositionen for 2018 och som riksdagen har antagit om
forskning och utveckling for att framja tillgangen till biobransle
for flyg.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2019.

(Milj6- och energidepartementet)



