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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en skatteldttnad for fysiska personer bosatta
inom stddomrade A som kompensation for 6kade utgifter pa grund av de
geografiska ldgesnackdelarna. Undantag gors dock av statsstodsskél for
dem som bedriver ndringsverksamhet inom transportsektorn. Kompensa-
tionen ldmnas genom att grundavdraget hojs med 2 500 kronor. For
inkomstéiret 2006 lamnas dock kompensation med det dubbla beloppet.
Den regionala hojningen av grundavdraget for inkomstéret 2006 foreslas
saledes vara 5 000 kronor.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2006 och
tillimpas forsta gangen vid 2007 érs taxering.
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1 Beslut Prop. 2005/06:163

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) skall
inforas en ny paragraf, 63 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63 kap.
4dayg

For dem som den 1 november
aret fore beskattningsaret dr bo-
satta inom det stédomrade som
anges 1 bilagan till lagen
(2001:1170) om utvidgning av de
sdrskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen (2000:980) dr grund-
avdraget beloppet enligt 3 eller
4 § med tilldgg av 2 500 kronor.

Forsta stycket gdller inte om
den skattskyldige bedriver nd-
ringsverksamhet inom transport-
sektorn.

Att tilldggsbeloppet kan utgora
stod av mindre betydelse framgar
av

— kommissionens forordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre belydelsel, och

— kommissionens forordning
(EG) nr 1860/2004 av den 6
oktober 2004 om tillidmpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre be-
tydelse inom  jordbruks- och
fiskerisektorn’.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 och tillampas forsta gdngen vid
2007 ars taxering. Vid 2007 ars taxering skall dock tillaggsbeloppet
enligt 63 kap. 4 a § vara 5 000 kronor 1 stéllet for 2 500 kronor.

"EGT L 10, 13.1.2001, s. 30 (Celex 32001R0069).
*EUT L 325, 28.10.2004, s. 4 (Celex 32004R1860).
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att analysera och ldmna forslag till regionala
stimulansétgédrder inom skatteomréadet (dir. 2004:168). Utredaren skulle i
forsta hand overvdga om ett forhojt grundavdrag fran och med inkomst-
aret 2005 kunde ges till fysiska personer bosatta inom stodomrade A. Om
ett sddant avdrag inte bedomdes kunna inforas, eller inte bedomdes pa
bista sétt uppfylla syftet att stimulera den regionala utvecklingen, skulle
utredaren dvervidga om andra regionala stimulansatgirder kunde vidtas 1
detta omréde eller andra delar av Sverige dar medborgare och foretag kan
ha hoga utgifter till foljd av langa transportavstand och kallt klimat. De
offentligfinansiella effekterna av forslagen fick inte uppga till mer &n 300
miljoner kronor per ar.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om regionala stimulans-
atgirder inom skatteomradet, 6verlamnade den 15 augusti 2005 betdnk-
andet Regionala stimulansatgidrder inom skatteomradet (SOU 2005:68).
En sammanfattning av betdnkandet finns i1 bilaga I. Utredningens forfatt-
ningsforslag finns i bilaga 2 och innebédr en ytterligare utvidgning av de
sdrskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980) for stodomrade
A. Utredningen har vidare i en bilaga till betdinkandet redovisat en metod
for hur ett forhojt grundavdrag till fysiska personer bosatta inom stod-
omréde A skulle kunna se ut. Metoden redovisas i bilaga 3.

Betidnkandet har remissbehandlats. I remissen har sérskilt framhallits
att den ocksé giller metoden for hur ett forhojt grundavdrag till fysiska
personer bosatta inom stodomrade A skulle kunna se ut. En forteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 4. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2005/3803).

I propositionen behandlas utredningens forslag i betdnkandet.

En sédrskild ram om 300 miljoner kronor per ar frdn och med 2005 har
avsatts 1 statsbudgeten for den regionala stimulansatgérden (prop.
2004/05:1, volym 1, s. 226 och 230, bet. 2004/05:FiUl, rskr.
2004/05:47).

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Milj6partiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagridets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradet har haft synpunkter nir
det géller hur forslaget forhaller sig till statsstodsreglerna och efterfragat
ytterligare belysning av vissa fragor i lagstiftningsidrendet. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitt 5 och forfattningskommentaren.
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4 Bakgrund

4.1 Malet for den regionala utvecklingspolitiken

Milet for den regionala utvecklingspolitiken &r att den skall bidra till vil
fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva i alla delar av landet (jfr prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4,
rskr. 2001/02:118).

Med vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner avses att de &r sé
attraktiva for manniskor och foretag att det dr mgjligt att ta till vara den
potential och livskraft som finns i alla regioner. Med héllbara avses att
nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska,
sociala och ekologiska forhdllanden. Politiken skall bidra till att 6ka den
ekonomiska tillvédxten i alla lokala arbetsmarknadsregioner for att déri-
genom Oka den nationella tillvdxten. Politiken skall dven bidra till att
forbdttra sociala aspekter som sysselsdttning, jaimstédlldhet och vilfird
samt ekologiska aspekter som miljopaverkan av minskliga aktiviteter,
hilsa och vilfird.

Med en god servicenivé i alla delar av landet avses att manniskor och
foretag har tillgang till kommersiell och offentlig service i tillrdcklig om-
fattning. Med kommersiell service avses framst tillgdng till dagligvaror
och drivmedel; med offentlig service avses sddana funktioner som till-
handahélls av statliga och kommunala aktorer. Kollektivtrafikférsorjning
rdknas inte som en serviceatgird 1 detta sammanhang. Svitt avser den
kommunala servicen &r statens roll att bidra, inte minst genom det kom-
munala skatteutjamningssystemet, till att skapa ekonomiskt likvérdiga
forutséttningar i alla delar av landet.

De ekonomiska och sociala effekterna bor kunna avldsas i hur vil
lokala arbetsmarknadsregioner har utvecklats 1 termer av framst
ekonomisk tillvixt och tkad sysselséttning. Vidare skall avldsning kunna
ske mot de nationella jimstidlldhetsmalen och mot de nationella milj6-
kvalitetsmélen. Effekterna av politiken vad betrédffar servicenivan bor
frimst kunna bedomas genom foridndringar i servicetillgédngligheten.

4.2 Stodomrade A

En till ytan stor del av Sverige, huvudsakligen Norrlands inland, vistra
Dalarna och nordligaste Varmland, har andra forutséttningar for boende
och for ndringslivets utveckling &n ovriga delar av landet. Omradet de-
finieras i frdga om néringslivet som stodomrade A i enlighet med forord-
ningen (1999:1382) om stédomraden for vissa regionala foretagsstod. Att
forutséttningarna skiljer sig at beror fraimst p4 omradets geografiska lage
med bland annat ladnga transportavstdnd, liten hemmamarknad, sédmre
tillgéng till service, 1ag befolkningstithet och kallt klimat.

I omrédet ingar f6ljande kommuner och delar av kommuner.

Norrbottens ldn: Arvidsjaurs, Arjeplogs, Géllivare, Haparanda, Jokk-
mokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyns, Overkalix och Overtornea kom-
muner samt Edefors och Gunnarsbyns férsamlingar i Bodens kommun
och fore detta Markbygdens kyrkobokforingsdistrikt i Pited kommun.
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Viisterbottens ldn: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Malé, Norsjo, Sorse-
le, Storumans, Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner samt Fillfors,
Jorns och Kalvtriasks forsamlingar i Skellefted kommun.

Jamtlands ldan: Bergs, Bridcke, Hérjedalens, Krokoms, Ragunda,
Stromsunds, Are och Ostersunds kommuner.

Viisternorrlands ldn: Sollefted och Ange kommuner, Holms och
Lidens forsamlingar i Sundsvalls kommun samt Anundsjo, Bjorna,
Skorpeds och Trehdrningsjo forsamlingar i Ornskoldsviks kommun.

Gdvleborgs ldn: Ljusdals kommun.

Dalarnas Iin: Malungs, Orsa, Vansbro och Alvdalens kommuner samt
Venjans och Vdmhus forsamlingar i Mora kommun.

Virmlands ldn: Torsby kommun.

Med forsamlingar avses enligt forordningen de territoriella forsam-
lingar som fanns den 31 december 1999.

4.3 Grundavdrag

Négon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan lang
tid tillbaka. Avdraget, som har ett fordelningspolitiskt syfte, avser fraimst
att lindra beskattningen for ldginkomsttagare. Bestammelser om grund-
avdrag finns i 63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

Raétt till grundavdrag har fysiska personer som &r obegrdnsat skatt-
skyldiga under ndgon del av beskattningséret och som har haft forvérvs-
inkomst. Obegransat skattskyldig 4r enligt 3 kap. 3 § inkomstskattelagen
1 princip den som &r bosatt eller vistas stadigvarande 1 Sverige eller som
har visentlig anknytning hit och som tidigare varit bosatt hir. Aven be-
gransat skattskyldiga har i vissa fall ritt till grundavdrag. Sé &r fallet om
deras Overskott av forvirvsinkomster i Sverige och i andra ldnder, ute-
slutande eller sd gott som uteslutande utgors av dverskott av forvérvs-
inkomster i Sverige. Med “uteslutande eller s& gott som uteslutande”
avses att minst cirka 90 procent av forvdrvsinkomsten kommer fran
Sverige (jfr prop. 2004/05:19 s. 45). D6dsbon har inte rétt till avdrag for
senare ar dn det ar d& dodsfallet intréffade.

Grundavdragets storlek dr beroende av den taxerade forvérvsinkomst-
ens storlek och uppgar for inkomstaret 2006 till 16 800 kronor vid en
taxerad forvdrvsinkomst upp till 39 300 kronor. For en taxerad forvarvs-
inkomst 6ver 312 200 kronor uppgér grundavdraget till 11 700 kronor.
For inkomster diaremellan dr grundavdraget hogre. Den hogsta nivan
uppgér till 30 600 kronor.

For dem som &r obegrénsat skattskyldiga bara under en del av beskatt-
ningséret dr grundavdraget en tolftedel av 11 700 kronor for varje ka-
lendermanad eller del av kalenderménad som de dr obegridnsat skatt-
skyldiga. Om denna grupp skattskyldiga har sin férvéarvsinkomst uteslut-
ande eller sa gott som uteslutande i1 Sverige, har de dock rétt till mot-
svarande grundavdrag som om de varit obegrinsat skattskyldiga under
hela beskattningséret.

Grundavdraget far inte Overstiga den skattskyldiges sammanlagda
overskott av tjanst och aktiv ndringsverksamhet sedan allménna avdrag
gjorts. Sarskilda regler finns for hur 6verskottet av tjanst och allménna
avdrag skall berdknas 1 vissa speciella fall.
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Ideella foreningar och registrerade trossamfund som uppfyller kraven i
7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen har ocksa ratt till grund-
avdrag. Avdraget uppgér till 15 000 kronor.

4.4 EG-ritt

4.4.1 Fri rorlighet for personer

Reglerna 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) bygger pé principerna om icke-diskriminering och fri rorlighet
for personer, varor, tjdnster och kapital. I artikel 12 finns ett generellt
forbud mot diskriminering som grundar sig pa nationalitet. Detta forbud
kompletteras med specifika forbud inom respektive dmnesomréde.
Artikel 12 kan dock endast tillimpas sjdlvstindigt i situationer som om-
fattas av gemenskapsrétten, men for vilka det inte har foreskrivits nagra
sdrskilda regler om icke-diskriminering i fordraget.

Fordragsbestammelserna om fri rorlighet for personer dr i forsta hand
inriktade pd att forbjuda 6ppen diskriminering av medborgare frdn andra
medlemsstater. Nationella inkomstskattebestimmelser gor emellertid
sdllan skillnad mellan olika skattesubjekt beroende pa deras nationalitet.
I skattelagstiftningen &r det 1 stéllet regelméssigt de skattskyldigas hem-
vist som &r den avgorande faktorn for hur de beskattas. I de flesta ldnder
beskattas i landet bosatta respektive utomlands bosatta personer olika i
vissa avseenden. Sddana bestimmelser kan emellertid komma i konflikt
med fordragsbestimmelserna eftersom de kan anses vara dolt
diskriminerande.

Diskriminering foreligger nér skilda regler tilldmpas pé jamforbara fall
eller ndr samma regel tilldimpas pa skilda fall. Europeiska gemen-
skapernas domstol (EG-domstolen) har uttalat att forhillandena for de
personer som &r respektive inte dr bosatta i en viss stat vanligtvis inte dr
jamforbara, eftersom det ofta finns objektiva skillnader mellan de béda
kategorierna skattskyldiga. Om det ddremot inte foreligger ndgon objek-
tiv skillnad som motiverar en skillnad i behandlingen, kan det foreligga
diskriminering om en fordel forvdgras den som inte dr bosatt i staten i
fraga (jfr EG-domstolens dom den 14 februari 1995 i mal C-279/93,
Schumacker, REG 1995, s. 1-225, och den 1 juli 2004 i mal C-169/03,
Wallentin, REG 2004).

I EG-fordraget finns bestimmelser vilka foreskriver att hindren f6r den
fria rorligheten for varor, tjdnster, personer och kapital skall avskaffas.

For fysiska personer kan i detta drende framst den fria rorligheten for
arbetstagare (artikel 39) och den fria etableringsrétten (artikel 43) aktu-
aliseras. I anstéllningsforhéllanden &r det reglerna om den fria rorligheten
for arbetstagare som tillimpas medan reglerna om fri etableringsritt
géller for naringsidkare.

EG-domstolen har vid ett flertal tillfdllen tagit stdllning till bl.a. den
fria rorligheten for arbetstagare i EG-fordraget i forhallande till natio-
nella skatteregler. I de fall den nationella lagstiftningen strider mot EG-
ritten skall EG-ritten ges foretrdde. Det innebér att en sddan nationell
regel inte skall tilldmpas.
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4.4.2 Statsstodsregler

En fri och fungerande konkurrens dr en av de principer som utgor sjilva
grunden for Europeiska unionen. EG:s konkurrenspolitik syftar till att
forstarka den europeiska industrins konkurrenskraft, sédkerstélla en
effektiv konkurrens pad den inre marknaden och skapa forutsittningar for
vidl fungerande varu- och tjanstemarknader. De s.k. statsstodsreglerna &r
en av huvudbestandsdelarna 1 EG:s konkurrenspolitik. I korthet kan sdgas
att med statsstod avses alla insatser av ekonomisk natur med offentliga
medel som innebidr fordelar for enskilda foretag, avgridnsade grupper av
foretag eller branscher. Det bor séledes noteras att i begreppet statsstod
innefattas ocksa stod som ldmnas med andra offentliga medel &n statliga,
t.ex. kommunala medel. Mottagare av statsstod kan ocksa vara andra dn
foretag. Alla aktorer som kan anses bedriva konkurrensutsatt ekonomisk
verksamhet, med eller utan vinstsyfte, kan omfattas. Inga sektorer i
ekonomin utesluts pa forhand frdn statsstodsreglernas tillampnings-
omrade.

Enligt EG-fordraget (artikel 87.1) &r allt statligt stod som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen pd den gemensamma marknaden
forbjudet. Ett antal undantag fr&n denna generella princip finns dock.
Dessa har preciserats genom domstolspraxis och genom av
Kommissionen utarbetade tillimpningsbestammelser (gemenskapsramar,
riktlinjer och meddelanden etc.). Undantagsmojligheterna avser bland
annat stod till forskning och utveckling, sm& och medelstora foretag,
miljoforbattrande atgirder, utbildning av anstédllda samt sysselséttnings-
skapande é&tgdrder. Tillsammans med mdjligheterna till undantag for
dessa sd kallade horisontella atgéirder, ger fordraget ocksd utrymme for
stod till utveckling av mindre gynnade regioner. For sektorerna jordbruk,
fiskeri och transporter finns sérskilda bestimmelser i fordraget.

I artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget gors undantag for stod som avser att
underlétta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner,
ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen har i en skrivelse
den 17 april 2000 (drende N 639/99, skrivelse SG [2000] D/103189)
konstaterat att stodomrédde A pa grund av 1ag befolkningstéthet uppfyller
villkoren for undantag enligt artikel 87.3 ¢ for perioden 2000-2006.

For tillimpningen av undantaget i bland annat artikel 87.3 c har
Kommissionen utfdrdat riktlinjer om statligt stod for regionala dndamal
(98/C 74/06, @andrade genom 2000/C 258/06). Riktlinjerna tillimpas pa
regionala stoéd som beviljas inom alla verksamhetssektorer, med undan-
tag for produktion, bearbetning och saluféring av de jordbruksprodukter
som avses 1 bilaga 1 till fordraget samt fiske. For vissa av de sektorer
som omfattas av riktlinjerna finns dessutom sirskilda regler som kom-
pletterar riktlinjerna. For jordbruks- och fiskerisektorn finns sérskilda
riktlinjer.

I de nu aktuella riktlinjerna anges att med hénvisning till stddets re-
gionala syfte far ett undantag fran principen om stédets oftrenlighet
enligt artikel 87.1 beviljas endast om en balans kan sékerstédllas mellan
den snedvridning av konkurrensen som stodet leder till och de fordelar
utvecklingen av ett mindre gynnat omrade innebér.
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Av riktlinjerna framgér att regionalstoden &r avsedda att anvindas
antingen for produktiva investeringar (nyinvesteringar) eller for skapande
av sysselsdttning som har samband med investeringen (punkt 4.1). For att
sdkerstélla att de produktiva investeringar for vilka stod ldmnas 4r 16n-
samma och sunda maéste stodmottagarens egen finansiering uppga till
minst 25 procent (punkt 4.2). Med nyinvestering avses en investering i
anldggningstillgdngar i samband med etablering av en ny anldggning, ut-
okning av kapaciteten vid en befintlig anldggning eller igdngséttning av
en verksamhet som medfor en genomgripande fordndring av en befintlig
verksamhets produkter eller produktionsprocesser (punkt 4.4). Ersétt-
ningsinvesteringar dr uteslutna fran detta begrepp, da stod till den typen
av investeringar hor till kategorin driftsstod. Regionalstod som &r av-
sedda att minska ett foretags 16pande kostnader (driftsstéd) &r ndmligen 1
princip forbjudna (punkt 4.15). Stod som &r avsedda att delvis kompen-
sera for merkostnader for transport av varor far tilldtas bland annat i re-
gioner med 1&g befolkningstdthet som é&r berdttigade till undantag enligt
artikel 87.3 c, under forutsittning att sdrskilda villkor uppfylls (punkt
4.16.1).

Fran det generella forbudet i artikel 87.1 gors ocksa genom férordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 1 EG-fordraget pa stod av mindre betydelse undantag for stod
av mindre betydelse (s kallat forsumbart stod). Med stoéd av mindre
betydelse avses sddant stod som beloppsméssigt begrinsas till maximalt
100 000 euro per foretag under en tredrsperiod. Det bor noteras att den
beloppsmissiga begrdansningen avser alla stod av mindre betydelse som
en foretagare sammantaget far under perioden. Forordningen é&r tillamp-
lig inom alla sektorer med undantag f6r bland annat transportsektorn och
verksamheter som avser produktion, bearbetning eller marknadsforing av
sadana produkter hanforliga till jordbruks- och fiskerisektorn som for-
tecknas i bilaga 1 till EG-fordraget. Skogsbruksprodukter omfattas inte
av bilagan. Forordningen giller séledes for skogsbrukssektorn.

Genom forordning (EG) nr 1860/2004 av den 6 oktober 2004 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget pé stod av mindre
betydelse inom jordbruks- och fiskerisektorn kan stéd av mindre be-
tydelse dven ges inom jordbruks- och fiskerisektorn. Det maximala sam-
manlagda stodet uppgar i dessa fall till 3 000 euro per foretag under en
trearsperiod. Utover denna begransning giller ett nationellt tak som for
Sveriges del innebér att det sammanlagda stodet till olika foretag inom
jordbrukssektorn inte under nagon trearsperiod far dverskrida 13 689 000
euro. Ett motsvarande nationellt tak géller for foretag inom fiskerisektorn
och uppgar till 1 557 900 euro.
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5 Ett regionalt forh6jt grundavdrag

Regeringens forslag: En skatteldttnad infors for fysiska personer
bosatta inom stddomrdde A som kompensation for 6kade utgifter pa
grund av de geografiska ldgesnackdelarna. Undantag gors dock for
dem som bedriver ndringsverksamhet inom transportsektorn. Kom-
pensationen ldmnas genom att grundavdraget hojs med 2 500 kronor.
For inkomstéaret 2006 uppgar dock det forhojda grundavdraget till
5 000 kronor.

Utredningens forslag: Nuvarande nedsittning av socialavgifterna i
stodomrade A utokas genom att den procentsats, med vilken avdrag be-
viljas, hojs fran 10 till 16. I en bilaga till betdnkandet redovisar utred-
ningen en metod for hur ett forhojt grundavdrag till fysiska personer bo-
satta inom stodomréde A kan se ut.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inget att
erinra mot utredningens forslag. Skatteverket och Lénsstyrelsen i Virm-
lands ldan tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Verket for nérings-
livsutveckling tillstyrker under vissa forutséttningar utredningens forslag.
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO) avstyrker utredningens forslag. Flera remissinstans-
er har ldimnat synpunkter pd utredningens forslag. Bland annat framhalls
att en utvérdering forst behdvs av vilka effekter nuvarande nedsdttning
av socialavgifterna i1 stodomréde A har fatt pd sysselséttning och regional
tillvdxt samt vilka effekter en utékning av denna nedsittning kan fa och
att forslaget begrinsar andra stod inom ramen for stod av mindre be-
tydelse.

Naér det géller metoden for hur ett regionalt forhojt grundavdrag kan se
ut har endast ett fatal remissinstanser yttrat sig. Ingen av dessa har
tillstyrkt metoden. Skatteverket, LO och SACO avstyrker uttryckligen
metoden. Enligt LO skulle ett regionalt forhojt grundavdrag sannolikt f&
mycket liten effekt som regional stimulans. Aven Glesbhygdsverket gor
denna bedomning. Verket anser dock att ett forhdjt grundavdrag skulle
ge en viss kompensation till hushdll och individer for merkostnader till
foljd av langa avstand och andra strukturella forutsittningar i stédomrade
A. LO framhaller vidare behovet av ett likformigt skattesystem och att
undantag motiverade av annat dn inkomstskél kan fa fordelningspolitiska
effekter som inte 4r avsedda. LO anser ocksa att stéd bor ges via utgifts-
sidan i statsbudgeten. SACO framhaéller att grundavdragets storlek avgors
av individens inkomst och att syftet med grundavdraget fordndras med
ett regionalt forhojt grundavdrag. Riksdagens ombudsmdin (JO) fram-
haller att det dr svart att se pa vilket sétt ett regionalt forhojt grund-
avdrag, som &r knutet till boséttningsorten den 1 november aret innan be-
skattningsaret, kan utgéra en regional stimulansitgird. Aven om for-
enklingsskal talar for en sddan 16sning anser JO att ritten till ett regionalt
forhojt grundavdrag i stillet bor grunda sig pd bosdttning inom stod-
omradet under viss minimitid av beskattningsaret. JO anfor vidare att
bestdmmelsen om en upplysning till bland annat kommissionens férord-
ning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget pa stod av mindre betydelse, synes
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overflodig och bor utgd. Forsdkringskassan framhaller att utredningen
inte har belyst konsekvenserna for alderspensionssystemet med ett
regionalt forhojt grundavdrag. Institutet for tillvéxtpolitiska studier anser
att behovet av ett fungerande nationellt register for kumulationskontroll
av stod av mindre betydelse kommer att 6ka med ett regionalt forhojt
grundavdrag och att utrymmet att séka andra stod inom ramen for stod av
mindre betydelse kommer att minska for foretag som uppnatt maximi-
beloppet.

Skilen for regeringens forslag: En till ytan stor del av Sverige,
huvudsakligen Norrlands inland, vdstra Dalarna och nordligaste Viarm-
land, har andra forutséttningar for bosittning och for nidringslivets ut-
veckling dn Ovriga delar av landet. Omradet definieras i frdga om
ndringslivet som stodomrade A i1 enlighet med férordningen (1999:1382)
om stddomréden for vissa regionala foretagsstdd. Att forutsdttningarna
skiljer sig at beror framst p4 omrédets geografiska lige med bland annat
langa transportavstand, liten hemmamarknad, sdmre tillgang till service,
lag befolkningstithet och kallt klimat.

For att stimulera utvecklingen i detta omrade har riksdagen bland annat
beslutat om sérskilda riktade atgdrder inom ramen for den regionala ut-
vecklingspolitiken. Malet for denna dr att den skall bidra till vél funge-
rande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god service-
nivd 1 alla delar av landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118).

Om detta mal skall nds krdvs bade goda generella forutséttningar for
foretagande och sidrskilda &tgdrder riktade till geografiskt avgrénsade
omraden som bedoms ha sdrskilda behov.

Utredningen har undersokt mojligheten att, som sarskild atgird, infora
ett forhojt grundavdrag till fysiska personer bosatta inom stodomrade A
frdn och med inkomstéret 2005. Utredningen har dirvid funnit att det inte
finns ndgot hinder mot att ett sddant grundavdrag infoérs under forutsitt-
ning att undantag gors for fysiska personer som bedriver nédringsverk-
samhet inom transportsektorn. En sddan atgidrd bedoms dock inte vara
mest dndamalsenlig for att d&stadkomma en effektiv regional stimulans.

I stéllet foreslar utredningen, efter att ha studerat ett flertal alternativa
atgérder, att befintlig utvidgning av de sérskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen (2000:980) bor utokas ytterligare for stodomrade A genom
att procentsatsen, med vilken avdrag beviljas, hojs fran 10 till 16.
Atgirden bedoms rymmas inom ramen for stéd av mindre betydelse och
didrmed inte std i strid med bestimmelserna om statligt stod 1 fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Fordelarna
med en regional sdnkning av socialavgifterna &r enligt utredningen att
den enbart riktar sig till ndringsidkare och att stodbeloppet blir storre for
dem som berérs 4n med ett forhojt grundavdrag. Atgirden péverkar inte
heller den administrativa bordan for Skatteverket och foretagen. Dairi-
genom kan atgirden forvdntas medfora okad regional tillvaxt och att fler
arbetstillfdllen skapas.

Det ar enligt regeringens mening angeldget att pa olika sétt stimulera
den regionala utvecklingen i stodomrade A for att 6verbrygga de extra
kostnader som enskilda och foretag har inom omradet pa grund av de
geografiska ligesnackdelarna. Aven om det, som utredningen har funnit,
finns vissa fordelar med en ytterligare nedséttning av socialavgifterna 1
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forhéllande till ett forhojt grundavdrag for fysiska personer bosatta i om-
radet, bedomer regeringen att den sist ndmnda atgidrden dr att foredra.
Det dr namligen angelédget att en ytterligare regional stimulans kommer
s& manga fysiska personer som mojligt till del. De geografiska lages-
nackdelarna pdverkar inte bara foretagen 1 omrédet utan ockséd fysiska
personers mojligheter att bo och arbeta dir. Atgirden skall ocksa ses mot
bakgrund av att de energi- och miljoskattehdjningar, som hittills skett
inom ramen for den grona skattevixlingen, frimst har avsett hojda
skatter pa el och uppvirmningsbrinslen. Aven skatten pa motorbrinsle
har hojts 1 viss omfattning. P4 grund av kallt klimat och ldnga transport-
avstdnd har invénarna i stodomridet fatt bdra en nagot storre del av
energiskattehdjningarna dn genomsnittet for befolkningen. Sankningarna
av skatten pd arbete har didremot varit lika 1 hela landet. En stimulans 1
form av en kompensation till dessa invanare for 6kade utgifter till f61jd
av ldgesnackdelarna, kan darfor underldtta och till viss del attrahera till
ett boende i omrédet.

For foretag i omrddet finns det redan i dag flera stodmdojligheter, till
exempel regionalt investeringsstod och regionalt bidrag till foretags-
utveckling. I de fyra nordligaste ldnen ldmnas ocksé transportbidrag for
varor.

Utover befintlig nedséttning av socialavgifterna for foretag i omradet
har regeringen vidare, bland annat for att stimulera sysselsittningen, 1
propositionen 2005/06:164 Loneskatter for enmansforetag foreslagit
generellt sdnkta arbetsgivaravgifter for enmansforetag som anstéller. Vid
en ytterligare nedsdttning av socialavgifterna kan ocksd, som négra
remissinstanser papekat, utrymmet for stod av mindre betydelse komma
att minska. Regeringen foreslar mot denna bakgrund, trots de invind-
ningar som kan riktas mot atgérden, att ett fo6rhojt grundavdrag infors for
fysiska personer bosatta i stodomrade A.

Betraffande utformningen av det forhdjda grundavdraget har utred-
ningen bedomt att avdraget bor tillkomma fysiska personer bosatta inom
stodomradet den 1 november aret fore beskattningsaret. Enligt utred-
ningen bor storleken pa det forhdjda grundavdraget kunna bestammas till
2 200 kronor per ar och utgé frdn och med inkomstaret 2005, det vill sédga
retroaktivt. Eftersom det forhojda grundavdraget ocksa kommer fysiska
personer som deklarerar inkomst av nidringsverksamhet till del, upp-
kommer frdgan om avdraget dr forenligt med EG-fordragets regler om
statliga stod. Utredningen har ansett att avdraget, som netto uppgér till
omkring 900 kronor per ar, inte &r mer omfattande dn att det ryms inom
ramen for stod av mindre betydelse, under forutsittning att skattskyldiga
som bedriver ndringsverksamhet inom transportsektorn undantas frén
avdragsmojligheten.

Regeringen delar utredningens bedomning att en grundldggande forut-
sattning for att fa ratt till det forhojda grundavdraget bor vara den skatt-
skyldiges boséttning den 1 november aret fore beskattningséret. JO fram-
haller dock att det &r svart att se pa vilket sétt ett regionalt forhojt grund-
avdrag, som &r knutet till boséttningsorten den 1 november aret innan be-
skattningséret, kan utgdra en regional stimulansatgird. Aven om for-
enklingsskil talar for en sddan 16sning menar JO att ritten till ett
regionalt forhojt grundavdrag 1 stillet bor grunda sig pé boséttning inom
stodomrédet under viss minimitid av beskattningsaret. Regeringen anser
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emellertid att detta inte &r nagot lampligt alternativ av framst administra-
tiva skél. Inte heller anser regeringen att den av JO forordade 16sningen
skulle oka effekten av stimulansen i omradet i ndgon nimnvird omfatt-
ning.

Storleken pé det forhojda avdraget bor enligt fornyade berdkningar
kunna uppga till 2 500 kronor per ar. Forslaget kan dock av administra-
tiva skél inte genomforas frdn och med inkomstaret 2005 sdsom aviserats
1 budgetpropositionen for 2006. Det forhdjda grundavdraget foreslas i
stdllet inforas fran och med inkomstaret 2006 och for detta ar med
dubbelt belopp, det vill sdga 5 000 kronor. For inkomstaret 2006 kommer
emellertid det forhdjda grundavdraget inte att kunna beaktas vid betal-
ning av preliminir skatt genom skatteavdrag enligt skattetabell, eftersom
skattetabellerna for detta &r redan har faststéllts (8 kap. 1 § skattebetal-
ningslagen [1997:483]). Ddremot finns det mojlighet att beakta grund-
avdragshojningen nédr Skatteverket under inkomstéret fattar beslut om
sarskild berdkningsgrund for skatteavdrag eller &ndrad berdkning av
skatteavdrag. Det forhdjda avdraget kan inte heller beaktas vid debitering
av prelimindr skatt i form av F-skatt eller sdrskild A-skatt utom vid
beslut om dndrad berdkning av F-skatt eller sarskild A-skatt.

Nar det giller begrinsat skattskyldiga &r regeringen inte beredd att an-
sluta sig till utredningens bedémning att dven dessa under vissa forutsitt-
ningar skall fa réatt till det forh6jda grundavdraget. Europeiska gemen-
skapernas domstol (EG-domstolen) har 1 friga om direkta skatter i flera
mal gjort uttalanden om att forhdllandena for personer som é&r respektive
inte dr bosatta i en viss stat vanligtvis inte dr jamforbara, eftersom det
ofta finns objektiva skillnader mellan de bdda kategorierna skattskyldiga.
Om det ddremot inte foreligger nagon objektiv skillnad som motiverar en
skillnad i behandlingen, kan det foreligga diskriminering om en fordel
forviagras den som inte dr bosatt i staten i fraga (se t.ex. dom den 14
februari 1995 1 mal C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. 1-225). En
begréansat skattskyldig som arbetar i stodomradet kommer objektivt sett
att befinna sig 1 samma situation som en 1 Sverige bosatt skattskyldig
som arbetar 1 stddomradet men bor utanfér omradet. Nagon sdrbehand-
ling kan ddrmed rimligen inte anses foreligga om avdraget bara ges till
fysiska personer bosatta i stodomradet.

Eftersom ett forhojt grundavdrag ocksé tillkommer niringsidkare bo-
satta inom stodomradet och inte nédringsidkare bosatta pd andra platser i
landet aktualiseras EG-fordragets regler om statsstod. Det stodbelopp
som kommer att ldmnas i form av ett regionalt forhojt grundavdrag
kommer dock, sdsom utredningen funnit, inte att vara hogre &n att en
sddan stddordning ryms inom ramen for stod av mindre betydelse enligt
dels kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av
mindre betydelse, dels kommissionens forordning (EG) nr 1860/2004 av
den 6 oktober 2004 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre betydelse inom jordbruks- och fiskeri-
sektorn. Enligt dessa forordningar far offentligt stod till en niringsidkare
inte uppga till mer dn 100 000 euro under en trearsperiod respektive, for
jordbruks- och fiskerisektorn, 3 000 euro under en tredrsperiod. En sddan
period kan sedan f6ljas av en ny tredrsperiod. Det sammanlagda stodet
inom jordbruks- och fiskerisektorn fir dock inte for Sveriges del over-
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stiga 13 689 000 euro respektive 1 557 900 euro. Skattskyldiga som
bedriver ndringsverksamhet inom transportsektorn maste enligt forst-
ndmnda forordningen undantas frén avdraget.

I friga om stéd av mindre betydelse finns regler om kumulations-
kontroll i de ndmnda f6rordningarna frdn kommissionen. De innebér att
hiansyn skall tas till beviljande av andra stod av mindre betydelse, t.ex.
sddana regionala bidrag till foretagsutveckling som kan lamnas direkt till
en ndringsidkare. En néringsidkare skall innan ett stod av mindre bety-
delse beviljas lamna fullstdndiga uppgifter om Ovriga stod av mindre
betydelse som niringsidkaren mottagit under de foregdende tre aren.
Med ledning av dessa uppgifter skall det kontrolleras att det hogsta be-
loppet for stod av mindre betydelse inte Overskrids. I stillet for att
uppgifter inhdmtas frin stodmottagaren kan enligt forordningarna ett
nationellt register inrdttas som innehaller uppgifter om samtliga stéd av
mindre betydelse som beviljats. I forordningen (1988:764) om statligt
stod till ndringslivet finns vissa bestimmelser om kumulationskontroll.

Institutet for tillvixtpolitiska studier framhéller att behovet av ett fun-
gerande nationellt register for kumulationskontroll av stod av mindre
betydelse kommer att 6ka med ett regionalt forhojt grundavdrag.
Regeringen anser emellertid att det forhdjda grundavdraget inte dr av
sadan omfattning att det paverkar behovet av ett nationellt register pa
nigot avgorande sitt. Det finns 1 nuldget inga generella stod av mindre
betydelse som tillsammans med ett forhojt grundavdrag medfor att det
sammanlagda stodbeloppet overstiger taket pd 100 000 respektive 3 000
euro.

Institutet anfor vidare att ett regionalt forhdjt grundavdrag kan be-
gransa utrymmet att soka andra stéd inom ramen for stod av mindre
betydelse. Enligt regeringens bedomning paverkas utrymmet att soka
andra stod endast marginellt.

Lagradet anser att tillimpningen av takreglerna kréver ytterligare be-
lysning av vad som giller om grénsen for tillatet stod 1 nigra fall 6ver-
skrids. Enligt de ndmnda forordningarna frdn kommissionen kommer
Skatteverket att ha en skyldighet att i samband med deklarationstill-
fallena upplysa niringsidkarna om innebdrden av att det forhojda grund-
avdraget har karaktiren av stod av mindre betydelse. For nédringsidkarna
foreligger enligt 3 kap. 1 § 7 lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer
och kontrolluppgifter en skyldighet att i sjdlvdeklarationen ldmna de
uppgifter som Skatteverket behover for att fatta riktiga taxerings- och
beskattningsbeslut. Niringsidkare kommer inom ramen for denna
skyldighet att, 1 vart fall nir taket for stod av mindre betydelse nétts, fa
lamna uppgifter om dvriga stod. For den héndelse griansen for tillatet stod
skulle overskridas skall det forhdjda grundavdraget inte medges med
storre belopp d4n som ryms inom de ndmnda taken. Detta foljer av de
ndamnda forordningarna fran kommissionen.

I detta sammanhang bor ocksd framhallas att det forhojda grund-
avdraget innebdr en sdnkning av inkomstskatten med i genomsnitt cirka
1 800 kronor under det forsta aret och cirka 900 kronor per ar dérefter.
Det ror sig sdledes om sma belopp dédr marginalen till de angivna taken
far bedomas som mycket god. For jordbruks- och fiskerisektorn finns det
1 dag inget stod av mindre betydelse och i dessa fall kan det forhgjda
grundavdraget inte medfora att taket genombryts.
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JO framhaller att bestimmelsen om en upplysning till bland annat
kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé stod av mindre
betydelse, synes dverflodig och bor utgd. Regeringen anser emellertid att
en upplysningsbestimmelse dr av vikt for réttstilldampningen.

Forsdkringskassan framhaller att utredningen inte har belyst konse-
kvenserna for &lderspensionssystemet med ett regionalt forhojt grund-
avdrag. Regeringen anser att det forhdjda grundavdraget inte skall pa-
verka élderspensionssystemet. Det innebdr dock att en del personer i
stodomradet kommer att fa deklarera enbart for att till exempel pensions-
grundande inkomst skall kunna faststillas. Det regionalt forhdjda grund-
avdraget bor alltsd inte padverka nuvarande inkomstgréns for skyldigheten
att lamna sjélvdeklaration.

Bestdmmelser om ett regionalt forhojt grundavdrag bor enligt utred-
ningen lampligen inforas bland befintliga grundavdragsbestammelser i
63 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Sddana bestammelser skulle i
och for sig i stéllet kunna foras in i en sérskild lag. Mot detta talar att be-
stimmelser om grundavdrag, som inte dr av tillfdlligt slag, bor vara
samlade pa ett stdlle. En annan ordning skulle géra grundavdragsbestdm-
melserna svaroverskadliga. Regering anser darfor, i likhet med utred-
ningen, att bestimmelserna om det regionalt forhdjda grundavdraget bor
inforas 1 63 kap. inkomstskattelagen.

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 63 kap. 4 a §, infors 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229).

6 Effekter for offentliga finanser, m.m.

I statsbudgeten for 2005 har en sérskild ram avsatts for regional
stimulans inom skatteomradet (prop. 2004/05:1, volym 1, s. 226 och 230,
bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47). Ramen uppgér till 300 miljoner
kronor per ar fran och med inkomstaret 2005.

Antalet personer bosatta inom stodomradde A med en beskattningsbar
forvarvsinkomst om minst 100 kronor uppgick den 1 november 2002 till
drygt 316 000 enligt statistik frdn Skatteverket. Bland dessa ingér néa-
ringsidkare som bedriver verksamhet inom transportsektorn och som, pa
grund av statsstodsreglerna, maste undantas fran forslaget. De nérings-
idkare inom stodomrédet som bedriver transportverksamhet uppgar enligt
statistik fran Statistiska centralbyrén till 659 personer. Detta antal avser
dock bara sadana naringsidkare som deklarerar aktiv niringsverksamhet
och som uppvisar dverskott. Det totala antalet verksamma inom trans-
portsektorn bor sdledes vara hogre.

Enligt uppgift frdn Skatteverket kan det forhojda grundavdraget for
skattskyldiga som deklarerar inkomst av tjénst 1 princip berdknas maskin-
ellt utifrdn uppgift om att personen varit bosatt inom stédomrédet den 1
november dret fore beskattningsiret. Aven for personer som deklarerar
inkomst av niringsverksamhet kan ett regionalt forhojt grundavdrag initi-
alt berdknas pad samma sétt. Kontrollen av att den skattskyldige inte be-
driver verksamhet inom transportsektorn kan dock, enligt vad Skatte-
verket uppgett, enbart géras manuellt.
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De kostnader som ett forhojt grundavdrag inom stodomradet skulle
fora med sig for Skatteverket har av verket berdknats till cirka 18 miljon-
er kronor. I beloppet ingdr kostnader bland annat for anpassning av
skattetabeller, nya IT-stod, anpassningar av nuvarande IT-st6d, informa-
tions- och utbildningsinsatser samt kostnader for handldaggarresurser pa
skattekontoren. En del av dessa kostnader dr engingskostnader hanfor-
liga till uppbyggnaden av ett nytt IT-stéd. En stor del av kostnaderna &r
dock sddana som dr arligen aterkommande, till exempel kostnader for
handlaggarresurser for genomforande av nodvidndiga manuella kon-
troller. Dessa kostnader har av Skatteverket berdknats till 12,5 miljoner
kronor. Regeringen bedomer att dessa kostnader ryms inom nuvarande
budgetram.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget genom minskade skatte-
intdkter skulle med beaktande av antalet berérda skattskyldiga och ett
forhojt grundavdrag om 5 000 kronor (dubbelt forhojt grundavdrag i
stallet for uteblivet forhojt grundavdrag for inkomstaret 2005) kunna
uppskattas till knappt 600 miljoner kronor for inkomstaret 2006 och till
knappt 300 miljoner kronor for dirpa foljande inkomstar. Effekten av
forslaget bor ddirmed rymmas inom den angivna ramen.

Forslaget innebdr ocksd att det kommunala inkomstutjamningssyste-
met paverkas. For kommunerna och landstingen i stdomrédet minskar
bade skatteintdkterna och skattekraften med forslaget. Genom inkomst-
utjdmningen kommer dessa kommuner och landsting samtidigt att f& ett
hogre inkomstutjimningsbidrag eller att fa betala en ldgre skatteutjam-
ningsavgift. Ovriga kommuner och landsting kommer i stillet att fa ett
lagre inkomstutjimningsbidrag eller fa betala hogre inkomstutjimnings-
avgift. Darmed fordelas i praktiken merparten av det belopp, med vilket
de kommunala skatteintdkterna minskar till foljd av det regionalt
forhojda grundavdraget pd hela kommun- respektive landstingskollek-
tivet. Med en hojning av anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning
kompenseras emellertid samtliga kommuner och landsting. Kompensa-
tionen for skattebortfallet for kommunerna och landstingen berdknas pa
helarsbasis till 253 miljoner kronor. For inkomstaret 2006 blir skattebort-
fallet det dubbla, dvs. 506 miljoner kronor. Regeringen aterkommer i
budgetpropositionen for 2007 betrdffande anslagsfrigan. Kommunerna
och landstingen inom stodomradet kommer dock inte att fullt ut bli
kompenserade for inkomstbortfallet. Denna brist torde endast bli margi-
nell.

For bidragsaret 2006 paverkas inte inkomstutjdmningen, eftersom den
baseras pd 2004 ars skatteunderlag. Det innebér att samtliga kommuner
och landsting i1 Sverige, i samband med slutavrikningen av kommunal-
och landstingsskattemedlen, kommer att fi std for inkomstbortfallet 1
stodomradet. Slutavrdkningen fordelas med ett enhetligt belopp per
invanare for kommunerna respektive landstingen. Genom en hojning av
statsbidraget kompenseras emellertid kommunerna och landstingen pa
motsvarande sétt som redovisats ovan.

Aven utfallet i kostnadsutjaimningssystemet for kommunerna paverkas.
Kommunens skattekraft ingdr 1 berdkningen av standardkostnaden for
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. En ldagre skattekraft till foljd av
ett regionalt forhojt grundavdrag ger en ldgre standardkostnad for
berdrda kommuner som antingen far ett ldgre bidrag eller far betala en
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hogre avgift i kostnadsutjimningen. Aven bidraget for maxtaxa inom
forskoleverksamhet, barnomsorg m.m. paverkas negativt for de berdrda
kommunerna. Effekterna i de bada systemen torde dock vara marginella.

For arbetsgivare innebér forslaget att 16nesystemprogram maéste an-
passas och att ytterligare skattetabeller tillkommer. Effekten av forslaget
torde dock, trots att den som dr bosatt inom stédomradet kan arbeta var
som helst i landet, i detta avseende ha endast begrénsad betydelse.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.

4dayg

Paragrafen dr ny och innehéaller bestimmelser om berdkningen av grund-
avdraget for vissa skattskyldiga.

Forsta stycket innebir att grundavdraget for fysiska personer som &r
bosatta inom det stodomrade som anges i bilagan till lagen (2001:1170)
om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980) uppgér till beloppet enligt 3 eller 4 § med tillagg av 2 500
kronor. Vid 2007 ars taxering utgor dock tillaggsbeloppet 5 000 kronor,
vilket framgar av Overgangsbestimmelserna till lagéndringen. Grund-
avdraget for dessa personer blir alltsd 2 500 kronor (5 000 kronor for
inkomstaret 2006) hogre dn for ovriga skattskyldiga. Ndgon reducering
av tillaggsbeloppet skall inte goras for personer som varit obegrdnsat
skattskyldiga bara under en del av dret. Omrddet motsvarar stodomrade
A enligt forordningen (1999:1382) om stodomraden for vissa regionala
foretagsstod. Av 5 § foljer att grundavdraget inte far overstiga den skatt-
skyldiges sammanlagda Overskott av aktiv niringsverksamhet och av
tjénst, minskat med dennes allménna avdrag.

Avgorande for ritten till forhojt grundavdrag dr den skattskyldiges
boséttning den 1 november aret fore beskattningséaret. Begreppet “’bosatt”
motsvarar i detta sammanhang i princip det som anvénds i 3 kap. 3 §
forsta stycket 1. Tidpunkten for bosdttning anknyter till bestimmelsen
om hemortskommun 1 65 kap. 3 §. For dodsbon framgar av 2 § andra
stycket att de inte har rétt till avdrag for senare ar dn det ar da dodsfallet
intraffade. Att dodsbon for avlidna, som var bosatta 1 stddomradet, dr
berittigade till det hogre grundavdraget foljer av 4 kap. 1 § andra stycket.

For nédringsidkare kan det forhdjda grundavdraget utgora ett stod av
mindre betydelse enligt Kommissionens riktlinjer for statsstod. Sadant
stod far dock inte ges till transportsektorn. 1 andra stycket undantas
darfor skattskyldiga fran det forhdjda grundavdraget om de bedriver
ndringsverksamhet inom denna sektor. Lagradet anser att det i detta
sammanhang bor klargéras vad som skall gilla om endast en del av den
skattskyldiges inkomst hérrdr frén transportverksamhet. Undantaget
innebér att skattskyldiga som, forutom transportverksamhet, dven be-
driver andra typer av néringsverksamhet inte fir del av det forhgjda
grundavdraget. Aven om en niringsidkare bedriver transportverksamhet
endast som bisyssla till annan niringsverksamhet eller till tjanst skall han
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eller hon séledes exkluderas fran ritten till ett forhojt grundavdrag. I Prop. 2005/06:163

dessa fall berdknas saledes grundavdraget enligt reglerna i 3 eller 4 §.

Enligt Lagradet dr det ocksd onskvirt att avgriansningen av begreppet
transportsektorn belyses. I kommissionens férordning (EG) nr 69/2001
av den 12 januari 2001 om tilldmpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-
fordraget pa stod av mindre betydelse ges emellertid ingen végledning i
detta avseende utan undantag gors bara for transportsektorn. Viss vig-
ledning kan erhéllas frdn EG-domstolens dom den 26 september 1992 i
mal C-351/98, Konungariket Spanien mot Europeiska kommissionen,
REG 2002, s. I-08031 och dom den 13 februari 2003 1 mal C-409/00,
Konungariket Spanien mot Europeiska kommissionen, REG 2003, s. I-
01487. Fragan behandlas ocksa av Utredningen om regionala stimulans-
atgidrder 1 dess betdnkande Regionala stimulansatgidrder inom skatte-
omradet (SOU 2005:68) pa s. 66—68.

Tredje stycket innehdller en upplysning om att tilldggsbeloppet i forsta
stycket, dvs. 2 500 kronor (for inkomstaret 2006 dr beloppet 5 000
kronor), kan utgora ett stod av mindre betydelse och séledes faller under
EG-rittens regler for sddana stod. Lagradet forordar dock att inledningen
av stycket ges en nagot annan utformning. Den i lagradsremissen fore-
slagna utformningen av stycket knyter emellertid tydligare an till det
forsta stycket.
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Sammanfattning av Utredningen om regionala
stimulansitgirder inom skatteomradets betdnkande
Regionala stimulansédtgéirder inom skatteomradet
(SOU 2005:68)

Allménna utgangspunkter

Utredningen skall enligt direktiven analysera och ldmna forslag till
regionala stimulansatgdrder inom skatteomradet. I forsta hand skall
utredningen ta stdllning till om ett forhojt grundavdrag frdn och med
inkomstaret 2005 kan ges till fysiska personer bosatta inom stédomrade
A. I andra hand, om ett sddant avdrag inte bedoms kunna inforas eller
inte bedoms pa bast sitt uppfylla syftet att stimulera den regionala ut-
vecklingen, skall utredningen 6vervdga om andra regionala stimulans-
atgirder kan vidtas med syfte att stimulera den regionala utvecklingen 1
detta omréde eller andra delar av Sverige dar medborgare och foretag kan
ha hoga utgifter till foljd av langa transportsavstand och kallt klimat. De
offentligfinansiella effekterna av forslagen far inte uppgé till mer dn 300
miljoner kronor per ar.

Bestammelser om grundavdrag eller, som det tidigare hette, ortsavdrag
har funnits i skattelagstiftningen sedan lang tid tillbaka. Avdraget varier-
ade fram till &r 1962 beroende pa i vilken kommun den skattskyldige var
bosatt. Bestimmelser om grundavdrag finns numera i 63 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229). Ritt till grundavdrag har fysiska personer som
ar obegrinsat skattskyldiga under nagon del av beskattningséaret och som
har haft forvirvsinkomst. Aven begrinsat skattskyldiga har i vissa fall
ritt till grundavdrag, om deras overskott av forvarvsinkomster 1 Sverige
och i andra ldander uteslutande eller s& gott som uteslutande utgoérs av
overskott av forviarvsinkomster i Sverige.

Det omrade som betecknas stodomrade A definieras i bilagan till for-
ordningen (1999:1382) om stoédomraden for vissa regionala foretagsstod.
Omrédet omfattar ett antal kommuner och delar av kommuner i Norr-
bottens, Visterbottens, Jimtlands, Vésternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas
och Virmlands lan. Omradet dr geografiskt vidstrackt och karaktériseras
av geografiska ldgesnackdelar for stora delar av néringslivet, vilket under
lang tid bl.a. lett till att befolkningen minskat kraftigt.

Geografiskt avgrdnsade sdrregleringar inom skatterétten finns idag i
frdga om socialavgifter, energiskatt och fordonsskatt. I lagen
(2001:1170) om utvidgning av de sdrskilda avdragen enligt socialavgifts-
lagen (2000:980) finns bestimmelser om stdd till niringslivet och viss
ideell verksamhet i1 stodomrade A. Avgiftsldttnaden syftar till att
stimulera smaforetagandet samt att bidra till en god service 1 de delar av
landet som har de storsta geografiska ldgesnackdelarna. Regionalt
tillimpliga sérregleringar har funnits pé socialavgiftsomradet sedan
borjan av 1980-talet. Ar 1979 inférdes en nedsittning av fordonsskatten
for personbilar som hor hemma i vissa uppriaknade kommuner i Norrland
och vistra Svealand. Syftet med nedséttningen, som infordes i samband
med en bensinskattehdjning, var att 4stadkomma en kompensation for de
hogre kostnaderna for personbilstrafiken i glesbygd, mot bakgrund av att
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den trafiken uppgavs ha de langsta arliga korstrackorna. Bestimmelsen
aterfinns 1 14 § fordonsskattelagen (1988:327). Av 11 kap. 3 och 4 §§
lagen (1994:1776) om skatt pa energi framgér att i vissa uppridknade
kommuner 1 Norrland och véstra Svealand dr energiskatten nedsatt for
elektrisk kraft som forbrukas av hushdll och av foretag inom tjdnste-
sektorn. Nedséttningen infordes &r 1981, med motiveringen att uppvéarm-
ningskostnaderna regelmaéssigt dr hogre i de nordligaste delarna av landet
an i landet i 6vrigt. Kostnaden for de utvidgade sdrskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen kan berdknas uppga till 480 miljoner kronor, medan
kostnaden for energiskattenedsittningen kan berdknas uppga till 580
miljoner kronor. Kostnaden for den nedsatta fordonsskatten uppgick
enligt uppgifter avseende ar 2001 till 70 miljoner kronor.

I regeringsformens forarbeten har angetts att lagregler skall vara gene-
rellt utformade. En lagreglering, som med namns nimnande pekar ut ett
visst omréde, i vilket den skattskyldige skall vara bosatt for att omfattas
av regleringen, har i vissa sammanhang inte ansetts kunna uppfylla
kravet pa generell tillimpbarhet. I andra sammanhang har ddremot gjorts
géllande att en sédan typ av lagstiftning far anses ha generell karaktér.
Det har ocksa hédvdats att en saddan lagstiftning utgor ett i konstitutionell
praxis etablerat undantag fran generalitetskravet.

Om formaner i skattehdnseende ges till vissa kategorier av foretag eller
fysiska personer som deklarerar inkomst av néringsverksamhet kan detta
tdnkas strida mot de EG-rittsliga bestimmelserna om statsstod. Syftet
med dessa bestdmmelser &r att sdkerstdlla att medlemsstaterna inte
lamnar foretagsstod som snedvrider konkurrensen och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Statliga stod dr som huvudregel oforenliga med
den gemensamma marknaden och de stod som énda tillats skall betraktas
som undantag fran denna huvudregel. Beslut om godkédnnande av stod-
system fattas av EG-kommissionen efter anmilan av den medlemsstat
som planerar att inféra stodsystemet. Medlemsstaterna kan dock ge
mindre stod till foretag utan att behova anméla stoden till kommissionen,
under forutséttning att stoden ges inom ramen for bestimmelserna om
forsumbara stod. Ett forsumbart stod till ett enskilt foretag fér, till-
sammans med andra forsumbara st6d som beviljats foretaget, inte 6ver-
stiga 100 000 euro under nagon trearsperiod. For jordbruks- och fiskeri-
sektorn giller sdrskilda regler. Stod inom ramen for féorsumbara stod far i
nuldget inte ges till foretag inom transportsektorn.

En nationell inkomstskatteregel, som innebir att skattskyldiga som bor
1 ett geografiskt avgransat omrade inom en medlemsstat blir féremal for
en mer forméanlig beskattning &n 6vriga som &r skattskyldiga i medlems-
staten, kan ocksd tidnkas strida mot EG-fordragets bestimmelser om fri
rorlighet for personer, genom att utomlands bosatta 1 vissa fall kommer
att beskattas annorlunda #&n personer som &r bosatta i det aktuella
medlemslandet.

Utredningens bedémningar

En lagreglering, genom vilken skattskyldiga som bor i ett geografiskt
avgransat omrade blir berdttigade till ett hogre grundavdrag dn 6vriga
som &r skattskyldiga i medlemsstaten, torde, under forutséttning att den
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geografiska avgriansningen inte gors alltfér sndv, kunna anses uppfylla
kravet pad generell tillimpbarhet. Om sé inte &dr fallet miste en saddan
lagreglering @ndé anses vara konstitutionellt acceptabel, genom att den
ger uttryck for ett 1 konstitutionell praxis etablerat undantag frdn genera-
litetskravet. En skattelagstiftning med regionalt forh6jda grundavdrag &r
saledes acceptabel ur konstitutionell synvinkel.

Om en lagreglering som den nu aktuella utformas pa si sitt att inte
bara skattskyldiga som dr bosatta inom stodomrade A, utan dven utom-
lands bosatta som har inkomst fran arbete inom stédomrédet och som é&r
berittigade till grundavdrag blir berdttigade till ett regionalt forhojt
grundavdrag, torde regleringen vara forenlig med EG-fordragets be-
stimmelser om fri rorlighet for personer.

Eftersom ett regionalt grundavdrag ocksé skulle komma personer som
deklarerar inkomst av néringsverksamhet till del torde ett sddant avdrag
vara att betrakta som ett statsstod. Med beaktande av den belopps-
begriansning som anges i direktiven skulle nettoeffekten av ett regionalt
grundavdrag, dvs. den minskade skatten, for varje skattskyldig som
skulle bli berittigad till avdraget kunna komma att motsvara ca 900
kronor per ar. Ett regionalt grundavdrag skulle ddrmed kunna uppga till
ca 2 200 kronor per éar. En stodordning i den storleksordningen kan inte
bedomas vara mer omfattande @n att den ryms inom ramen for forsum-
bara stod. Ett regionalt forhojt grundavdrag torde séledes inte sta 1 strid
med EG-fordragets bestimmelser om statliga stod, under forutséttning att
transportsektorn undantas frén stodordningens tillimpningsomrade.

Sammanfattningsvis finns det enligt utredningens mening i och for sig
inte ndgot som hindrar att en stodordning med ett regionalt forhojt grund-
avdrag infors. Fragan dr dock om en saddan stodordning kan bedémas pa
bast sitt uppfylla syftet att stimulera den regionala utvecklingen. For att
besvara denna fraga har utredningen, vid sidan av det regionala grund-
avdraget, dven studerat en rad alternativa atgédrder. De atgidrder som i
detta sammanhang 6vervégts dr framforallt en ytterligare nedsdttning av
energiskatten pd elektrisk kraft respektive av fordonsskatten, inforande
av ett regionalt investeringsavdrag, nedsittning av fastighetsskatten for
vissa typer av fastigheter samt ytterligare utvidgning av de sirskilda
avdragen enligt socialavgiftslagen. Aven vissa andra alternativ har
diskuterats.

Av de uppriaknade atgirderna har det utkristalliserat sig tva alternativ,
som bedomts vara mest intressanta vid sidan av det regionala
grundavdraget, ndamligen investeringsavdraget och en ytterligare utvidg-
ning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen. Samtliga upp-
rdknade alternativ till ett regionalt grundavdrag har bedomts vara accept-
abla ur konstitutionell synvinkel.

Enligt utredningens mening dr det niringslivet, i synnerhet de smé och
medelstora foretagen, som &r centrala for att astadkomma en regional
utveckling i stodomrade A. Den storsta regionala stimulanseffekten torde
darfor kunna astadkommas genom atgirder direkt riktade till nédrings-
idkare. Atgirderna bor framst ha till syfte att skapa ytterligare stimulans
for sméforetagandet. En utgédngspunkt bor vidare vara att i mojligaste
man undvika att den administrativa boérdan for smaforetagarna okar.

Béide investeringsavdraget och en ytterligare utvidgning av de sér-
skilda avdragen enligt socialavgiftslagen &r atgidrder som &r dndamaéls-
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enliga for att uppnd det angivna syftet. Utredningen har dock dnda
stannat for att foresla enbart den sistndimnda atgidrden som alternativ till
det regionala grundavdraget. Det frimsta argumentet mot ett invester-
ingsavdrag &r dirvid enligt utredningens mening att det genom forord-
ningen (2005:527) om regionalt investeringsstdd och forordningen
(2000:283) om regionalt bidrag till foretagsutveckling redan finns system
inom vilka stod till investeringar 1dmnas. For sméforetagarnas del dr det
dessutom mest fordelaktigt att bygga ut ett redan befintligt system, efter-
som detta inte innebdr ndgon 6kad administration for foretagen. Sé ldnge
en ytterligare utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgifts-
lagen ryms inom ramen for forsumbara stod foreligger inte nagra hinder
ur statsstodssynpunkt mot att utvidga den befintliga stodordningen.

En ytterligare utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgifts-
lagen bedoms av utredningen vara mer &dndamaélsenlig @n ett forhojt
grundavdrag for att dstadkomma en effektiv regional stimulans, dels pé
grund av att den forstndmnda atgérden riktar sig enbart till ndringsidkare,
dels pé grund av att ett regionalt grundavdrag, med den beloppsbegrins-
ning som anges i direktiven, skulle ge en alltfor liten effekt. Aven
offentligfinansiella skél talar for att en utvidgning av de sérskilda av-
dragen enligt socialavgiftslagen r att foredra framfor ett regionalt grund-
avdrag. En okad nedsidttning av foretagens sociala avgifter kan ocksa
forvintas medfora okad regional tillvixt och att fler arbetstillfillen
skapas.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en ytterligare utvidgning av de sérskilda av-
dragen enligt socialavgiftslagen gors pé sé sétt att den procentsats, med
vilken avdrag beviljas, hojs fran 10 till 16. En sddan hojning medfor att
det maximala avdraget betrdffande egenavgifterna kommer att uppga till
28 800 kronor per &ar, medan det betrdffande arbetsgivaravgifterna
kommer att uppgé till 11 360 kronor per ménad, dvs. 136 320 kronor per
ar. Den ytterligare utvidgningen bor gilla frdn och med inkomstaret
2005. Genom denna utformning av den 6kade nedséttningen gynnas sér-
skilt nyforetagande och de allra minsta foretagen.

De offentligfinansiella effekterna av utredningens forslag, inklusive
administrativa kostnader, bedoms vél kunna rymmas inom den i direkt-
iven angivna beloppsramen om 300 miljoner kronor per ar.
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Utredningen om regionala stimulansatgédrder inom
skatteomradets forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1170) om utvidgning
av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2001:1170) om utvidning
av de sdrskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag, utover vad
som foljer av 2 kap. 28 § social-
avgiftslagen (2000:980), goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 7100 kronor.

Foreslagen lydelse

58§

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag, utover vad
som foljer av 2 kap. 28 § social-
avgiftslagen (2000:980), goras med
16 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med /7 360 kronor.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingé sddan avgiftspliktig ersdttning som avses i 2 § forsta stycket.

Bestdmmelserna 1 2 kap. 29 § socialavgiftslagen skall ocksa tilldmpas
vid avdragsberdkningen enligt forsta stycket.

Vid berdkning av egenavgifterna
skall avdrag, utover vad som foljer
av 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980), goras med /0 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med /8 000 kronor.

68§

Vid berdkning av egenavgifterna
skall avdrag, utover vad som foljer
av 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980), goras med /6 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 28 800 kronor.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd avgiftspliktig inkomst fran ett fast driftstélle i stodomradet.

Bestdmmelserna i 3 kap. 18 §
andra stycket och 19 § socialav-
giftslagen skall ocksa tillimpas vid
avdragsberdkning enligt forsta
stycket. Avdraget far 1 sddant fall
inte 6verstiga 85 200 kronor per ar.

Bestammelserna i 3 kap. 18 §
andra stycket och 19 § socialav-
giftslagen skall ocksa tillimpas vid
avdragsberdkning enligt forsta
stycket. Avdraget far i sadant fall
inte dverstiga /36 320 kronor per
ar.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2006.
2. Bestimmelserna i 5 § tilldmpas pé erséttningar som betalas ut efter

utgangen av ar 2004.

3. Bestdimmelserna i 6 § tillimpas forsta gdngen vid 2006 ars taxering.
4. Skatteverket skall pa eget initiativ fatta de omprévningsbeslut som
foranleds av denna lag. Omprovningsbesluten skall vara fattade senast

den 30 april 2006.

Prop. 2005/06:163

Bilaga 2

24



Utredningen om regionala stimulansatgédrder inom
skatteomradets metod for ett forhojt grundavdrag till
fysiska personer bosatta inom stodomrade A

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om inkomstskattelagen (1999:1229) dels
att 63 kap. 1 § och 5 § skall ha foljande lydelse, dels att det i lagen skall
inforas tre nya paragrafer,2 a §,2 b § och 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
[ detta kapitel finns bestdm- 1 detta kapitel finns bestdim-
melser om grundavdrag. melser om grundavdrag och
regionalt grundavdrag.
2a$

Fysiska personer som den I
november aret fore beskattnings-
aret dr bosatta inom de kommuner
eller delar av kommuner som i
forordningen (1999:1382) om stod-
omraden for vissa regionala fore-
tagsstod bendmns stodomrade A
och som enligt 2 § dr berdttigade
till grundavdrag har utover vad
som anges i 3-5 §§ vrdtt till
regionalt grundavdrag med 2 200
kr.

Rdtt till regionalt grundavdrag
har dven fysiska personer som dr
bosatta utomlands och som enligt
2 § dr berdttigad till grundavdrag,
om de under beskattningsaret haft
inkomst fran arbete inom stod-
omradet. I fraga om sadana skatt-
skyldiga som avses i detta stycke
krdvs for att regionalt grundavdrag
skall kunna beviljas att de skatt-
skyldiga framstdller yrkande om
sadant avdrag.

2b§

Bestimmelserna i 2 a § skall inte
tilldmpas i fall da den skattskyldige
bedriver ndringsverksamhet inom
transportsektorn.
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Grundavdraget far inte overstiga
den skattskyldiges sammanlagda
overskott av aktiv néringsverk-
samhet och av tjdnst, minskat med
hans allménna avdrag.

Vid denna berikning skall 6ver-
skottet av tjdnst minskas med
sddana lan, kapitalvinster och ut-
delningar som enligt 11 kap. 45 §,
50 kap. 7 § eller 57 kap. skall tas
upp 1 inkomstslaget tjénst.

Vidare skall vid berdkningen de
allmidnna avdragen minskas med
sddana avdrag som pad grund av
dispens enligt 59 kap. 8 och 10—
12 §§ grundas pé

— Overskott av passiv ndrings-
verksamhet, eller

—sédana kapitalvinster och ut-
delningar som enligt 50 eller
57 kap. skall tas upp 1 inkomst-
slaget tjanst.

5§

Grundavdraget och det regionala
grundavdraget far tillsammans inte
Overstiga den skattskyldiges sam-
manlagda 6verskott av aktiv nér-
ingsverksamhet och av tjinst,
minskat med hans allménna av-
drag.

Vid denna berdkning skall over-
skottet av tjdnst minskas med
sddana lan, kapitalvinster och ut-
delningar som enligt 11 kap. 45 §,
50 kap. 7 § eller 57 kap. skall tas
upp 1 inkomstslaget tjénst.

Vidare skall vid berdkningen de
allmidnna avdragen minskas med
sddana avdrag som pa grund av
dispens enligt 59 kap. 8 och 10—
12 §§ grundas pa

— Overskott av passiv nérings-
verksamhet, eller

—sddana kapitalvinster och ut-
delningar som enligt 50 eller
57 kap. skall tas upp i inkomst-
slaget tjanst.

S5ays

I fraga om det regionala grund-
avdraget skall ocksa tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 69/2001 av den
12 januari 2001 om tilldmpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre be-
tydelse, kommissionens forordning
(EG) nr 1860/2004 av den 6 okto-
ber 2004 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre be-
tydelse inom jordbruks- och fiskeri-
sektorn och forordningen
(1988:764) om statligt stod till
ndringslivet.
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Forteckning 6ver remissinstanser till betdnkandet
Regionala stimulansédtgérder inom skatteomradet
(SOU 2005:68)

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet kommit in frdn Riksdagens
ombudsmin, Kammarritten i Go6teborg, Lansritten i Skéne ldn, Stats-
kontoret, Forsdkringskassan, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Léansstyrelsen 1 Varmlands 14n, Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 14n, Arbets-
marknadsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for ndringslivsutveckling,
Institutet for tillvéxtpolitiska studier, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner
och Landsting och Tjansteménnens Centralorganisation.

Diérutover har Lantbrukarnas Riksforbund yttrat sig 6ver betdnkandet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran
att lamna nagra synpunkter: Riksrevisionen, Lansritten 1 Visterbottens
lan, Stockholms universitet, Foreningen Svenskt Néaringsliv, Narings-
livets Regelndmnd och Det kommunala samverkansorganet i Dalarnas
ldn (Region Dalarna).
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Lagradsremissens forslag till lagtext

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Héarigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) skall
infoéras en ny paragraf, 63 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63 kap.
4ayg

For dem som den I november
aret fore beskattningsaret dr bo-
satta inom det stodomrade som
anges i bilagan till lagen
(2001:1170) om utvidgning av de
sdrskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen (2000:980) dr grund-
avdraget beloppet enligt 3 eller
4 § med tilldgg av 2 500 kronor.

Forsta stycket gdller inte om
den skattskyldige bedriver nd-
ringsverksamhet inom transport-
sektorn.

Att tilldggsbeloppet kan utgora
stod av mindre betydelse framgar
av

— kommissionens forordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse’, och

— kommissionens forordning
(EG) nr 1860/2004 av den 6
oktober 2004 om tilldmpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre be-
tydelse  inom  jordbruks- och
fiskerisektorn®.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas forsta gangen vid
2007 ars taxering. Vid 2007 ars taxering skall dock tillaggsbeloppet
enligt 63 kap. 4 a § vara 5 000 kronor i stéllet for 2 500 kronor.

*EGTL 10, 13.1.2001, s. 30, Celex 32001R0069.
*EUT L 325, 28.10.2004, s. 4, Celex 32004R1860.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-03-01

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet Stefan
Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Ett regionalt forhojt grundavdrag

Enligt en lagrddsremiss den 9 februari 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av kammarrittsassessorn Peter
Ljungqvist.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det remitterade forslaget syftar till en skattelédttnad for fysiska personer,
bosatta inom stodomrédet. Avsikten &r att kompensera for okade utgifter
pa grund av de geografiska ldgesnackdelarna. Detta sker genom att
bestammelser om hojt grundavdrag for skattskyldiga som &r bosatta inom
det stodomrade som anges 1 bilagan till lagen (2001:1170) om utvidgning
av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980) tas in i en
ny paragraf, 63 kap. 4 a §, 1 inkomstskattelagen.

Eftersom hojningen av grundavdraget giller skattskyldiga bosatta inom
ett visst geografiskt omréde och inte skattskyldiga i hela landet har ut-
géngspunkten varit att den foreslagna hojningen, i den man den utnyttjas
av skattskyldiga som har inkomster av niaringsverksamhet, utgor statsstod
1 EG-riéttslig mening och inte en allmin atgérd. Detta har lett till bl.a. att
den i och for sig generella, men geografiskt begridnsade, atgédrden inte har
ansetts kunna omfatta skattskyldiga som bedriver nidringsverksamhet
inom transportsektorn.

Huruvida en hojning av grundavdraget med det hédr angivna syftet,
géllande alla skattskyldiga fysiska personer som é&r bosatta inom stod-
omrédet, uppfyller kriterierna for statsstod, bl.a. att &tgérden skall vara
’till formén for vissa foretag eller viss produktion” ankommer ytterst pa
behorigt EG-organ att avgora. Lagradet, som inte finner skil att i detta
sammanhang nidrmare Overvdga denna fradga, utgér frdn den i remissen
givna utgangspunkten att den foreslagna hojningen av grundavdraget ar
statsstdd 1 den mening som avses 1 EG-ritten.

Statsstod av begrdnsad omfattning, med EG-réttens terminologi ”stdd av
mindre betydelse” eller “forsumbart stod”, far ges. Grianserna for sddant
stod anges i kommissionens forordningar (EG) nr 69/2001 och nr
1860/2004. Den forstndmnda forordningen, som géller generellt med
undantag for jordbruks-, fiskeri- och vattenbruks- samt transport-
sektorerna, foreskriver ett tak vid 100 000 euro for varje skattskyldig
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under en tredrsperiod. For jordbruks- samt fiskeri- och vattenbruks-
sektorerna &r, enligt den sistndmnda forordningen, motsvarande tak 3000
euro. For dessa sektorer finns dessutom nationella tak som begriansar det
statsstod som en medlemsstat totalt far ge. For verksamhet inom
transportsektorn fir inte nagot statsstod ges over huvud taget. Bdde de
individuella och de nationella taken giller summan av samtliga former av
mottaget/utgivet statsstod av mindre betydelse under angiven period.

Det éligger varje medlemsstat att kontrollera att beviljade statsstod inte
overskrider nagot av taken. En medlemsstat far, enligt artikel 3
respektive 4 1 de naimnda EG-forordningarna inte bevilja ett nytt stod av
mindre betydelse forrdn staten har kontrollerat att summan av stéd inte
overskrider nagot av stodtaken. Den kontrollmekanism som anbefalls
frén EU:s sida bygger antingen pa att uppgifter om olika former av stdd
inhdmtas fran varje enskild mottagare i samband med ansokan om stod
eller att samtliga uppgifter om statsstod samlas i ett centralt, nationellt
register med fullstindiga uppgifter om samtliga statsstod av mindre
betydelse.

Vad giller medlemsstatens kontrollskyldighet uttalas i remissen att det
inte 1 nuldget finns négra generella stod av mindre betydelse som
tillsammans med ett forhojt grundavdrag medfor att det sammanlagda
stodbeloppet overstiger taket vid 100 000 respektive 3 000 euro under en
trearsperiod.

Lagradet vill i detta sammanhang framhalla att takreglerna ocksa géller
statsstod av individuell karaktdr och dven innefattar nationella begrins-
ningar inom vissa sektorer. Det &r visserligen god marginal mellan
statsstod 1 form av forhojt grundavdrag och de angivna taken. Emellertid
torde det dndock vara mojligt att det forhdjda grundavdraget, till-
sammans med annat statsstdd, skulle kunna medfora att taket 1 ndgra fall
genombryts.

Mot den angivna bakgrunden anser Lagradet att fragan om tillampning
av begrinsningsreglerna krdver ytterligare belysning i lagstiftnings-
drendet. Hur avser man att forfara om grénsen for tillatet stod i nagra fall
overskrids? Nagon reduktion av hojningen av grundavdraget enligt det
monster som finns 1 63 kap. 5 § inkomstskattelagen kan inte ske med
utgangspunkt i det remitterade forslaget.

Enligt den foreslagna paragrafens andra stycke géller bestimmelsen om
hojning av grundavdraget inte om den skattskyldige bedriver nérings-
verksamhet inom transportsektorn. Fradgan om vad som skall gilla i ett
fall da den skattskyldiges inkomst endast till en del hérror frén sadan
verksamhet berors inte i remissen. Den foreslagna lydelsen av 63 kap.
4 a § andra stycket inkomstskattelagen dr ndarmast att ldsa pa det séttet att
sa snart en skattskyldigs inkomster till nigon del harrér fran
ndringsverksamhet inom transportsektorn dr han inte beréttigad till hojt
grundavdrag. Fragan bor klargéras under den fortsatta beredningen av
lagstiftningsdrendet. Enligt Lagraddets mening &r det ocksé onskvért att
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avgransningen av begreppet transportsektorn, till ledning for tillamp-
ningen, belyses 1 forfattningskommentaren.

Vad slutligen géller den redaktionella utformningen av den foreslagna
paragrafen forordar Lagradet att tredje stycket inledningsvis ges foljande
lydelse:

Bestammelser om st6d av mindre betydelse finns i
— kommissionens férordning (EG) nr 69/2001...
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: Prop. 2005/06:163
Finansdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Nuder

Regeringen beslutar proposition 2005/06:163 Ett regionalt forhojt
grundavdrag.
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