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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att myndigheterna inom Arbetarskyddsverket —
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen — skall ombildas till en
myndighet. Namnet pa den nya myndigheten foreslas bli Arbetsmiljover-
ket. Som en f6ljd hirav avvecklas Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesin-
spektionen.

Beslut som 1 dag endast kan 6verklagas fran Yrkesinspektionen till Ar-
betarskyddsstyrelsen skall i stéllet overklagas till allmdn forvaltnings-
domstol. De flesta 6vriga beslut som kan 6verklagas skall liksom i dag
kunna 6verklagas hos regeringen.

Lagéndringarna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2001.
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| Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. lag om é@ndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbe-
te,

3. lag om édndring 1 arbetstidslagen (1982:673),

4. lag om dndring i tobakslagen (1993:581),

5. lag om dndring 1 lagen (1932:55) om viktmérkning i vissa fall av
gods som skall inlastas & fartyg,

6. lag om dndring 1 lagen (1963:115) om forldngd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete,

7. lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10),

8. lag om dndring 1 fartygssédkerhetslagen (1988:49),

9. lag om édndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1977:1160)

Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160),

dels att 7 kap. 9 § och 9 kap. 1 § skall upphora att gilla,

dels att 1 4 kap. 1-10 §§, 5 kap. 2-5 §§, 7 kap. 5 och 11 §§ samt 8 kap.
5 § ordet ”Arbetarskyddsstyrelsen” i1 olika bdjningsformer skall bytas ut
mot ’Arbetsmiljoverket” i motsvarande form,

dels att 1 6 kap. 6 a och 7 §§ samt 7 kap. 6-8 §§ ordet

”Yrkesinspektionen” i

olika bojningsformer

skall bytas ut mot

” Arbetsmiljoverket” i motsvarande form,
dels att 7 kap. 1 §, 8 kap. 7 och 9 §§ samt 9 kap. 2—5 §§ skall ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och med stod av lagen
meddelade foreskrifter utovas av
arbetarskyddsstyrelsen samt, un-
der dess overinseende och ledning,
av yrkesinspektionen.

Savitt avser Orlogsfartyg utdvas
tillsynen dock av sjofartsverket. I
frdga om orlogsfartyg skall dven i
ovrigt vad som sdgs 1 denna lag
om arbetarskyddsstyrelsen  och
yrkesinspektionen 1 stéillet gilla
sjofartsverket.

Arbetsmiljéverket utévar tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen

foljs.

Savitt avser Orlogsfartyg utdvas
tillsynen dock av Sjofartsverket. I
frdga om oOrlogsfartyg skall dven i
ovrigt vad som sdgs i denna lag
om Arbetsmiljoverket 1 stillet gélla
Sjofartsverket.

8 kap.

Fragor om péaforande av avgift
provas av lansrétten efter ansdkan
av Yrkesinspektionen eller Arbe-
tarskyddsstyrelsen.

7§

Fragor om péforande av avgift
provas av lansrétten efter ansokan
av Arbetsmiljoverket.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Fragor om péaforande av avgift
far provas av Yrkesinspektionen
eller Arbetarskyddsstyrelsen ge-
nom avgiftsforeldggande.

9§

Fragor om péforande av avgift
far provas av Arbetsmiljéverket
genom avgiftsforeldggande.
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Avgiftsforeldggande innebir att den som antas ha gjort sig skyldig till
en overtridelse foreldggs avgiften till godkdnnande omedelbart eller in-

om viss tid.

Har foreldggandet godkints, giller det som domstols lagakraftvunna
avgorande varigenom avgift paforts. Ett godkdnnande som sker sedan
den 1 foreldggandet utsatta tiden har gétt ut ar dock utan verkan.

9 kap.

Arbetarskyddsstyrelsens  beslut
om foreskrifter samt styrelsens
beslut 1 drenden som avser till-
lampning av foreskrifter meddela-
de med stod av 5 kap. 2 § tredje
och fjarde styckena, 3 § andra
stycket eller 5 § far inte overkla-

gas.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8—10 §§ far overkla-
gas hos allmdn forvaltningsdom-
stol. Domstolens beslut far over-
klagas dven av Arbetarskyddssty-
relsen.

28

Arbetsmiljoverkets  beslut i
drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8—10 §g far overkla-
gas hos allmdn forvaltningsdom-
stol. Detsamma gdller verkets be-
slut 1 drenden om tillimpning av
foreskrifter, meddelade med stod
av 5 kap. 2 § tredje och fjarde
styckena, 3 § andra stycket eller

58.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut, som Arbe-
tarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall
har meddelat enligt denna lag eller
med stod av regeringens forord-
nande enligt lagen, far overklagas
hos regeringen.

For att tillvarataga arbetstagar-
nas intresse 1 drende enligt denna
lag far talan enligt [ eller 2 § foras
av huvudskyddsombud eller, om
sadant ombud ej finns, av annat
skyddsombud. Finns ej skydds-
ombud, far talan foras av arbetsta-
garorganisation i den man saken
ror medlemmarnas infresse och
organisationen tidigare har yttrat
sig 1 drendet.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag eller med stod av regeringens
forordnande enligt lagen, far dver-
klagas hos regeringen.

Arbetsmiljoverkets beslut om fo-
reskrifter far dock inte 6verklagas.

3§

For att ta till vara arbetstagarnas
intressen 1 drenden enligt denna
lag far overklagande enligt 2 §
goras av ett huvudskyddsombud
eller, om ndgot sadant ombud inte
finns, av ett annat skyddsombud.

Om det inte finns ndgot
skyddsombud, far Jverklagande
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goras av en arbetstagarorganisa- Prop. 1999/2000:141
tion 1 den man saken rér medlem-
marnas intressen och organisatio-
nen tidigare har yttrat sig i drendet.

43
Betrdffande foreskrift till allmdn 1 fraga om foreskrifter far Ar-
efterrdttelse dger Arbetarskydds- — betsmiljéverket understilla rege-
styrelsen understdlla regeringen ringen frdgor av sdrskild betydel-
frdga av sérskild betydelse, innan  se, innan verket meddelar beslut i

styrelsen meddelar beslut 1 dren-  &drendet.
det.

58
Tillsynsmyndighet dger forord- En tillsynsmyndighet far forord-
na att dess beslut skall ldnda till na att dess beslut skall gdlla ome-
efterrdttelse omedelbart. delbart.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1970:943) om

arbetstid m.m. 1 husligt arbete

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1

husligt arbete,

dels att 1 17 § ordet “Yrkesinspektionen” skall bytas ut mot

” Arbetsmiljoverket”,

dels att 15 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillsyn over efterlevnaden av 2—
4, 6, 8 och 9 §§ utovas av Arbe-
tarskyddsstyrelsen  samt, under
dess overinseende och ledning, av
Yrkesinspektionen. Ddrvid gdller i
tillimpliga delar vad som fore-
skrivs om tillsyn over efterlevna-
den av arbetsmiljolagen
(1977:1160). Undersokningar pa
arbetsstillen far dock goras endast
pa begéran av en part eller om det
annars finns sarskild anledning.

Talan mot foreldggande som
meddelats av yrkesinspektionen
fores hos arbetarskyddsstyrelsen
genom besvdr. Yrkesinspektionens
beslut skall innehdlla upplysning
om vad den som vill fora talan har
att iakttaga.

Mot styrelsens beslut i anled-
ning av besvdr enligt forsta stycket
far talan ej foras.

Foreslagen lydelse

15§

Arbetsmiljoverket utévar tillsyn
over att 2—4, 6, 8 och 9 §§ foljs.
Darvid gdller i tillampliga delar
vad som foreskrivs om tillsyn éver
att arbetsmiljolagen (1977:1160)
foljs. Undersokningar pa arbets-
stillen far dock goras endast pa
begiran av en part eller om det
annars finns sérskild anledning.

18 §

Arbetsmiljoverkets beslut om fo-
reldggande far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand  krdvs vid over-
klagande till kammarrditten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 arbetstidslagen

(1982:673)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673),

dels att 28 § skall upphora att gélla,

dels att 1 7, 9, 11 och 19 §§ samt i rubriken fore 19 § ordet
” Arbetarskyddsstyrelsen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot
” Arbetsmiljoverket” 1 motsvarande form,

dels att 20-22, 24, 29, 31 och 32 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinspektionen skall utéva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag
och de foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen.

Tillsynsmyndigheterna har rétt
att pa begiran fa de upplysningar
och handlingar som behovs for
tillsynen.

For att utova tillsynen har #ill-
synsmyndigheterna ritt att komma
in pad arbetsstéllena. Polisen skall
diarvid lamna den handriackning
som behdvs.

Yrkesinspektionen far meddela
de forelagganden eller forbud som
behovs for efterlevnaden av denna
lag och de foreskrifter som med-
delas med stod av lagen.

I beslut om forelaggande eller
forbud kan yrkesinspektionen sétta
ut viten.

Aven arbetarskyddsstyrelsen fir
besluta om atgdrder enligt forsta
och andra styckena.

Foreslagen lydelse

20 §

Arbetsmiljoverket skall ha till-
syn Over att lagen och de fore-
skrifter som meddelas med stod av
lagen foljs.

21§

Arbetsmiljoverket har ritt att pa
begiran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsy-
nen.

For att utdva tillsynen har Ar-
betsmiljoverket ritt att komma in
pa arbetsstillena. Polisen skall
dérvid ldmna den handrickning
som behodvs.

22§

Arbetsmiljoverket far meddela
de forelagganden eller forbud som
behovs for att denna lag och de
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen skall foljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sitta
ut viten.
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24 §

Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet

har

1. utan att avvikelse har gjorts enligt 3 eller 19 § anlitat en arbetstagare
1 strid mot 5-10 eller 12—-16 §§ eller brutit mot 11 § eller mot foreskrifter

som har meddelats med stod av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nar en till-
synsmyndighet har begirt upplys-
ningar eller handlingar enligt 21 §
forsta stycket.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut 1
drenden som avses 1 19 § 1-4 eller
beslut om tillstdnd enligt 9 § tredje
stycket far inte 6verklagas.

Andra beslut som arbetar-
skyddsstyrelsen i sdrskilda fall har
meddelat enligt /agen, far overkla-
gas hos regeringen genom besvdr.

Arbetarskyddsstyrelsens  beslut
om foreskrifter till allmdn efter-
rdttelse far inte Overklagas.

Betrdffande foreskrifter till all-
mdn  efterrdttelse  far  arbe-
tarskyddsstyrelsen understilla re-
geringen fragor av sidrskild bety-
delse innan styrelsen meddelar
beslut 1 drendet.

En tillsynsmyndighet kan for-
ordna att dess beslut skall gilla
omedelbart.

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nar Arbets-
miljoverket har begért upplysning-
ar eller handlingar enligt 21 §
forsta stycket.

29 §

Arbetsmiljéverkets beslut 1 dren-
den som avses 1 19 § 1-4 eller be-
slut om tillstdnd enligt 9 § tredje
stycket fir overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krdvs
overklagande till kammarrditten.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag far overklagas hos regeringen.

vid

Arbetsmiljéverkets beslut om fo-
reskrifter far inte 6verklagas.

31§

I fraga om foreskrifter far Ar-
betsmiljoverket understélla rege-
ringen frgor av sdrskild betydelse
innan verket meddelar beslut i
drendet.

32§

Arbetsmiljéverket kan forordna
att dess beslut skall gilla omedel-
bart.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i frdga om tobakslagen (1993:581) att 19 och 25 §§
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§

Den centrala tillsynen 6ver att denna lag och foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen f6ljs utovas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nér 1. Arbetsmiljéverket nir det
det géller géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som é&r upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § skall tillimpas, samt

2. Socialstyrelsen nér det géller

a) miljoer som avses i 2 § och som inte dr upplatna enbart for personal,

b) lokaler som avsesi4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9—11 §§,

d) handel enligt 12 §, och

e) produktkontroll m.m. enligt 16—18 §§.

Den omedelbara tillsynen utovas av

1. Yrkesinspektionen nér det 1. Arbetsmiljéverket nir det
géller lokaler och andra utrymmen  giller lokaler och andra utrymmen
for vilka Arbetarskyddsstyrelsen  for vilka verket har den centrala
har den centrala tillsynen, och tillsynen, och

2. den eller de ndamnder som kommunfullméktige bestimmer nér det
géller dels de miljoer och lokaler for vilka Socialstyrelsen har den cent-
rala tillsynen, dels handel enligt 12 §.

Lansstyrelsen utovar inom lénet tillsyn enligt andra stycket 2.

25§

Beslut som en i 19 § angiven ndmnd har fattat enligt denna lag eller
enligt en foreskrift som har meddelats med stdd av lagen far 6verklagas
hos lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Yrkesinspektionens beslut enligt Beslut som Socialstyrelsen har
denna lag far overklagas hos Ar-  meddelat med stod av 20 § forsta
betarskyddsstyrelsen. Arbetar-  stycket eller 21 § eller som Ar-

skyddsstyrelsens beslut far inte betsmiljoverket meddelat far over-
overklagas. klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Prop. 1999/2000:141
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Beslut som Socialstyrelsen har
meddelat med stod av 20 § forsta
stycket eller 21 § far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1932:55) om
viktmérkning 1 vissa fall av gods som skall inlastas &

fartyg

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1932:55) om viktmérkning i vis-
sa fall av gods som skall inlastas a fartyg,
dels att 1 1 § ordet ”Arbetarskyddsstyrelsen” skall bytas ut mot

” Arbetsmiljoverket”,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillsyn Over efterlevnaden av
bestammelserna i 1 § forsta—fjarde
styckena utévas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess 6verin-
seende och ledning, av yrkesin-
spektionen; och skall darvid 1 till-
lampliga delar linda till efterrdit-
telse vad som finnes stadgat ro-
rande tillsyn over efterlevnaden av
arbetsmiljolagen.

Foreslagen lydelse

28

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn
over att bestimmelserna 1 1 §
forsta—fjérde styckena foljs. Darvid
gdller 1 tillampliga delar vad som

foreskrivs om tillsyn Over att ar-
betsmiljolagen (1977:1160) foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1963:115) om
forlangd semester for vissa arbetstagare med radio-
logiskt arbete

Harigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1963:115) om forldngd semester for
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete ordet Arbetarskydds-
styrelsen” 1 olika bojningsformer skall bytas ut mot ”Arbetsmiljoverket” i
motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)

Harigenom foreskrivs att i 9 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10) or-
det ”Yrkesinspektionen” skall bytas ut mot ”Arbetsmiljoverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 fartygssdkerhetslagen
(1988:49)

Harigenom foreskrivs att i 10 kap. 1 § fartygssékerhetslagen (1988:49)
ordet ’Arbetarskyddsstyrelsen” skall bytas ut mot ”Arbetsmiljoverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs att i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare ordet “Arbetarskyddsstyrelsen” skall ~bytas ut mot
” Arbetsmiljoverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Arbetarskyddsstyrelsen har gjort en 6versyn av den yttre ramen for Ar-
betarskyddsverkets organisation. Med anledning av dversynen har styrel-
sen i en skrivelse till regeringen den 21 januari 2000 foreslagit andringar
1 arbetsmiljolagen m.fl. lagar i syfte att ombilda myndigheterna inom
verket, dvs. Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen, till en myn-
dighet. Skrivelsen innehéller ocksa forslag som beror andra forfattningar
an lagar, bl.a. forordningen (1988:730) med instruktion for Arbe-
tarskyddsverket.

Arbetarskyddsstyrelsen har i skrivelsen angivit att forslaget om en
sammanslagning till en myndighet ar avsett som ett forsta steg i ett orga-
nisatoriskt arbete for att stiarka tillsynen pé arbetsmiljoomradet. Styrelsen
har for avsikt att som ett andra steg genomfora ett internt arbete med att
se Over organisation och arbetsformer. I detta uppfoljningsarbete avser
styrelsen bl.a. att ta upp arbetsmiljokonsekvenser for den egna persona-
len. Sedan en ny organisation varit i kraft under en tid avser styrelsen att
ta upp fragan om uppfoljning och utvirdering av den nya organisationen.

Arbetarskyddsstyrelsens lagforslag finns 1 bilaga I. Arbetarskydds-
styrelsens skrivelse har remissbehandlats och en forteckning Over re-
missinstanserna finns i bilaga 2. Remissammanstillning finns tillgénglig
1 Ndringsdepartementet (dnr N2000/524/ARM).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 maj 2000 att inhdmta Lagradets yttrande over
det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran. I propositionens lagforslag
har nagra mindre sprakliga dndringar gjorts.

4 Nuvarande bestimmelser

Arbetarskyddsverket bestar av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspek-
tionen. Antalet yrkesinspektionsdistrikt &r tio.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) antogs av riksdagen 1977 och trddde i
kraft den 1 juli 1978. Den har darefter dndrats flera génger. Lagen inne-
haller bl.a. grundldggande regler med krav pa arbetsmiljon och bemyndi-
ganden som ger Arbetarskyddsstyrelsen mojlighet att utfiarda foreskrifter
som kompletterar lagen. Lagens dndamadl &r att forebygga ohélsa och
olycksfall 1 arbetet och att d&ven 1 Ovrigt uppnd en god arbetsmiljo. Ar-
betsmiljolagen géller 1 princip allt yrkesmaéssigt arbete och all utbildning
med ndgot slag av yrkesméssig inriktning. Detta inkluderar hela grund-
och gymnasieskolan. Utanfor lagens tillimpningsomride faller arbete pé
civila fartyg och arbete 1 arbetsgivarens hushall.
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Grundldggande regler om Arbetarskyddsstyrelsens och Yrkesinspek-
tionens uppgifter finns 1 7 kap. arbetsmiljolagen. I 7 kap. 1 § stadgas att
tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som meddelats med
stod av lagen utovas av Arbetarskyddsstyrelsen och, under dess Gverinse-
ende och ledning, av Yrkesinspektionen.

Myndigheternas uppgifter bestdms ndrmare genom f{Grordningen
(1988:730) med instruktion for Arbetarskyddsverket. Av instruktionen
framgér bl.a. att Arbetarskyddsstyrelsen ér central forvaltningsmyndighet
pa arbetsmiljoomrédet och chefsmyndighet for Yrkesinspektionen samt
att Yrkesinspektionen dr regional tillsynsmyndighet. Arbetarskydds-
styrelsens styrelse avgdr enligt instruktionen alla viktigare drenden. I
varje yrkesinspektionsdistrikt finns en yrkesinspektionsndmnd som bl.a.
avgoér fragor om foreldgganden och forbud enligt arbetsmiljolag-
stiftningen.

Av arbetsmiljolagen och av instruktionen framgér att varje myndighet
(Arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektionsdistrikt) sjalvstandigt fattar
beslut om bl.a. foreldgganden och férbud.

Regler om overklagande av myndigheternas beslut finns 1 9 kap. ar-
betsmiljolagen. Reglerna innebdr 1 huvudsak ett treinstanssystem med
Yrkesinspektionen som forsta, Arbetarskyddsstyrelsen som andra och
regeringen eller forvaltningsdomstol som tredje instans. Alla beslut fran
Yrkesinspektionen kan Overklagas till Arbetarskyddsstyrelsen och de
flesta av styrelsens beslut kan dverklagas till regeringen. Vissa undantag
finns dock. Styrelsens beslut om att utfiarda foreskrifter samt beslut om
tillimpning av foreskrifter med stod av de sérskilda bestimmelserna om
minderériga (5 kap. 2 § tredje och fjarde stycket, 3 § andra stycket och
5§) kan inte Overklagas. Vidare giller att beslut 1 drenden som avser
skyddsansvar enligt 3 kap 810 §§, dvs. ansvar for tillverkare, leveranto-
rer och upplatare, overklagas hos lénsritt 1 stdllet for hos regeringen.
Overklagande kan goras forutom av arbetsgivare eller annan som beslutet
riktar sig mot, dven av skyddsombud nér det géller att tillvarata arbetsta-
garnas intresse. Finns inget skyddsombud kan berdrd arbetstagarorgani-
sation Overklaga. En forutséttning dr att organisationen tidigare yttrat sig
1 drendet.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen &r enligt arbetstidslagen
(1982:673) och instruktionen for Arbetarskyddsverket tillsynsmyndig-
heter dven pa arbetstidsomrddet. Detta géller dock inte di arbetstids-
lagens bestimmelser — som fallet 1 stor utstrackning &r — har ersatts av
kollektivavtal. Reglerna om overklagande 1 28-30 §§ arbetstidslagen
innebdr samma typ av treinstanssystem som 1 arbetsmiljolagen. Alla be-
slut frdn Yrkesinspektionen kan G&verklagas till Arbetarskyddsstyrelsen.
Daremot kan endast vissa av styrelsens beslut overklagas till regeringen.
Styrelsens beslut 1 &renden om undantag frdn arbetstidslagen kan séledes
overklagas bara nér det géller frigor om arbetstidens forldggning men
inte nér det géller arbetstidens ldngd. Styrelsens beslut i &renden om till-
stdnd till nodfallsdvertid kan inte heller 6verklagas.

Aven enligt lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, to-
bakslagen (1993:581) och lagen (1932:55) om viktmérkning 1 vissa fall
av gods som skall inlastas & fartyg utdvas tillsyn av Arbetarskydds-
styrelsen och Yrkesinspektionen. Yrkesinspektionens beslut kan dverkla-
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gas till Arbetarskyddsstyrelsen. Daremot kan styrelsens beslut enligt la-
gen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete och tobakslagen inte overklagas.
Nér det géller lagen om viktmérkning etc. finns samma treinstanssystem
som 1 arbetsmiljélagen.

Hérutover omnamns Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen i
vissa lagar utan att myndigheterna dirigenom fir nigra beslutsbefogen-
heter, ndmligen lagen (1963:115) om forldngd semester for vissa arbets-
tagare med radiologiskt arbete, plan- och bygglagen (1987:10), fartygs-
sdkerhetslagen (1988:49) och lagen (1999:678) om utstationering av ar-
betstagare.

5 En myndighet {for arbetsmiljotillsyn
5.1 Sammanslagning av Arbetarskyddsstyrelsen och Y-
kesinspektionen

Regeringens forslag: Myndigheterna inom Arbetarskyddsverket
(Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen) ombildas till en
myndighet. Namnet pa den nya myndigheten skall vara Arbetsmiljo-
verket. Som en foljd hdrav avvecklas Arbetarskyddsstyrelsen och Yr-
kesinspektionen.

Arbetarskyddsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, namligen Statskontoret,
Arbetslivsinstitutet, Radet for Arbetslivsforskning, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF), Arbetsgivarverket, Arbetsgivaralliansen och Svenska
Kommunforbundet, tillstyrker forslaget att ombilda Arbetarskyddsstyrel-
sen och Yrkesinspektionen till en myndighet. Ingen remissinstans avstyr-
ker. Riksrevisionsverket (RRV), LO och SACO efterlyser en grundligare
analys av olika alternativ.

Skilen for regeringens forslag: Den nu gillande arbetsmiljolagen har
genomgitt ett antal fordndringar. Séledes har arbetsmiljobegreppet bred-
dats nir det géller arbetets innehdll och organisation. Vidare har nya
skyddsansvar inforts i1 arbetsmiljolagen, t.ex. for byggherrar och for dem
som anlitar inhyrd personal.

Den allmédnna inriktningen av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesin-
spektionens verksamhet har gjorts alltmer kravstidllande och kontrolle-
rande.

En utbyggd och forstirkt foretagshilsovard har varit en forutsédttning
for den dndrade inriktningen av tillsynen. De forvéntningar som funnits
pa foretagshilsovarden har emellertid inte infriats, tvirtom har en for-
svagning dgt rum under 1990-talet.

Samverkan mellan arbetsmarknadens parter har under ldng tid haft stor
betydelse i det forebyggande arbetet pa arbetsplatserna. Pa senare tid har

Prop. 1999/2000:141

19



enligt Arbetarskyddsstyrelsen skyddsarbetet mattats av och skyddsombu-
den hor inte av sig till Yrkesinspektionen 1 samma omfattning som tidiga-
re. Deras funktion tycks ha férsvagats.

Forsvagningen av foretagshilsovirden och av det lokala skyddsarbetet
pa arbetsstdllena har inneburit att en 6kad borda lagts pa Arbetarskydds-
verket.

Yrkesinspektionens distriktsorganisation har fordandrats avsevirt de se-
naste dren. Antalet distrikt har minskats fran 19 ar 1995 till 10 i dag.
Syftet med omorganisationen 1995, d4 den huvudsakliga minskningen
gjordes, var att minska kostnaderna med anledning av besparingskraven,
vilket genomfordes med maélsittningen att tillsynsverksamheten skulle
kunna vdrnas. Denna malséttning har enligt Arbetarskyddsstyrelsen inte
infriats fullt ut. Ca 300.000 arbetsstillen skall tidckas av félttillsynen. Det
finns for ndrvarande ca 350 yrkesinspektorer pa filtet och ca 80
sakhandldggare for central tillsyn vid Arbetarskyddsstyrelsen. Verket
maste stdndigt kraftsamla kring de viktigaste omradena med knappa re-
surser. Kraven pé tydliga prioriteringar och effektiva metoder ar darfor
mycket stora.

Under senare ar har behovet av samordning och gemensamma insatser
okat inom Arbetarskyddsverket. Kraven har dven okat pd likformighet 1
myndighetsutdvningen. For att mota dessa ansprak har Arbetarskyddssty-
relsens funktion som chefsmyndighet effektiviserats samtidigt som
manga beslutsfunktioner delegerats till yrkesinspektionsdistrikten. For-
andringen har gatt mot 6kad malstyrning 1 inriktningsfragor och minskad
administrativ detaljstyrning. Samverkan inom verket har stirkts genom
branschnitverk, tillsynsprojekt m.m. Aven samarbetet mellan Yrkesin-
spektionen och Arbetarskyddsstyrelsens sakenheter har successivt ut-
vecklats.

Arbetarskyddsstyrelsen har nyligen genomfort en omorganisation.
Syftet med denna har varit att stirka forutsattningarna att kompetensmés-
sigt mdta nya och komplexa tillsynsomraden. Ett led 1 utvecklingen har
varit att fortydliga de s.k. sektorsansvaren, t.ex. for olika typer av arbete.
I den nya organisationen finns ocksa pa nidgra omraden ett s.k. process-
ansvar. Ett exempel dr ergonomiprocessen som syftar till att integrera
ergonomifradgorna 1 andra sakomréden och sektorer.

Det har enligt Arbetarskyddsstyrelsen visat sig svart att med nuvarande
organisation av verket uppna tillricklig samordning i verksamheten. Vi-
dare har risken for oklarhet i rollférdelningen 6kat. Den nuvarande orga-
nisationen medfor dven dubbelarbete och att resurser lases inne pa fel
stille. Den nuvarande organisationen framstdr av ménga skdl som allt
mindre dndamalsenlig. Detta har 1 hog grad sin bakgrund i de fordandring-
ar som skett 1 arbetslivet.

Utvecklingen 1 arbetslivet har fort med sig nya risker. Framfor allt har
risker som har samband med arbetets organisation och fysisk och psykisk
arbetsbelastning trétt 1 forgrunden som orsaker till ohdlsa. De viktigaste
omradena dr belastningsskador, t.ex. till f6ljd av repetitiva arbetsrorelser,
och ohilsa till f6ljd av stress och psykosociala forhdllanden. Det kan
konstateras att en kraftig 6kning av antalet arbetssjukdomar har intraffat
under de senaste tvé till tre &ren. Okningen har varit kraftigast i friga om
stressrelaterade sjukdomar. Okningen av arbetssjukdomar har bl.a. med-
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fort brant stigande kostnader for samhéllet 1 form av forsdkringsersatt-
ningar m.m.

Denna utveckling stéller nya krav pa tillsynen av arbetsmiljon. Krav-
stillandet maste sdledes till allt storre del ske pa omraden som kraver
mycket stora insatser for att astadkomma en kompetent tillsyn, andamals-
enliga tillsynsmetoder och enhetlighet i beddomningarna.

Storre krav stélls pd kompetens och metodutveckling inom tillsynen
dven av andra skél. Helhetsbedomningar maste efterstravas i tillsynsar-
betet. Reglerna innehdller numera till storsta del s.k. funktionskrav som
medger stor flexibilitet for arbetsgivaren att vélja atgirdssétt. Detta stéiller
sarskilda krav pa tillsynsmetoder for att kunna anpassa kraven till olika
forutsattningar. For att paverka det forebyggande arbetet inom de foretag
och forvaltningar som &r foremal for tillsyn har Arbetarskyddsstyrelsen
utfardat regler om s.k. internkontroll av arbetsmiljon, dvs. om arbetsgi-
varens interna rutiner och planering. Tillsyn av internkontrollen stéller
hdga kompetenskrav p4 den inspekterande personalen. Aven pi andra
omraden kravs specialistkompetens 1 tillsynen.

Den kompetens som behovs pé alla olika omrdden finns dock inte vid
alla distrikt.

Sveriges medlemskap 1 EU har medfort nya uppgifter for tillsynen.
Krav pd tillverkare och leverantorer stélls 1 praktiken endast av Arbe-
tarskyddsstyrelsen och leder i1 vissa fall till kontakter med EU-
kommissionen eller med myndigheter 1 andra lander. Sddana ingripanden
bygger pa en marknadskontroll som maste ske bade centralt och regio-
nalt. Marknadskontrollen bygger dessutom i méinga fall p4 samarbete
mellan i forsta hand de nordiska landerna. Krav mot leverantorer av pro-
dukter méste vidare samordnas med krav mot anvidndare av samma pro-
dukter.

Yrkesinspektionens geografiska indelning medfor att ett distrikt bara
kan stélla krav pa verksamhet som bedrivs inom distriktets geografiska
omrade. Detta har skapat allt storre svarigheter genom att riksovergripan-
de eller ambulerande verksamheter blivit allt vanligare. Motsvarande
svarigheter uppstar dven vid kravstidllande mot koncerner eller mot verk-
samheter som bedrivs 1 s.k. franchiseform. Detsamma géller krav mot
t.ex. byggherrar och projektorer.

Regeringen anser det mycket viktigt att verksamheten bedrivs sé att
tillgdngliga resurser anvénds pa ett rationellt sétt. Det dr ocksa viktigt att
en effektiv mél- och resultatstyrning finns inom verket och att mojlighe-
terna till kraftsamling tillvaratas. Den gemensamma metod- och kompe-
tensutvecklingen behdver stirkas

Att utveckla tillsynsmetoder och samordna insatser motverkas av den
nuvarande splittrade organisationen. Detta har sérskild betydelse for de
nya omrdden for arbetsmilj6tillsynen som tillkommit. Nuvarande organi-
sation medfor ocksd hinder mot att anvinda kompetensen dér den bést
behdvs. Den innebér dven konkreta hinder 1 tillsyn och kravstillande,
t.ex. ndr det géller tillsyn av koncerner, ambulerande verksamheter. Styr-
ning, ledning och uppfoljning over distriktsgranserna dr komplex och
resurskrdavande. Det kan vara svért att organisera riktade insatser inom ett
distrikt med inspektorer fran ett annat distrikt.
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Regeringen anser att mycket starka skil talar for att organisationen av
arbetsmiljitillsynen bor fordandras. Behovet har blivit akut genom ut-
vecklingen 1 arbetslivet — sérskilt de kraftigt 6kande kostnaderna for ar-
betsskador. Visserligen kan verksamheten inom ramen for den nuvarande
organisation ytterligare utvecklas ndgot men bara till en viss gréns.
Snabbheten i1 6kningen av antalet arbetsrelaterade sjukdomar medfor att
de organisatoriska fordndringar som behdvs for att mota utvecklingen
maste genomfOras utan drojsmél. Det dr viktigt att snabbt fa till stdnd
atgirder for att pd bdsta sitt utnyttja de resurser som finns tillgéngliga.
Det utforligare utredningsarbete som efterlyses av négra remissinstanser
ar enligt regeringens bedomning inte nddvandigt for att nu genomfora en
sammanslagning.

Arbetarskyddsstyrelsen har redovisat olika alternativa losningar men
stannat for forslaget att gora Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspek-
tionen till en myndighet. Flertalet remissinstanser har stillt sig bakom
forslaget.

Enligt regeringens uppfattning innebér forslaget fordelar framfor allt
med hinsyn till att tillsynen pa arbetsplatserna skall kunna stérkas och att
tilldelade resurser skall kunna anvéndas samhéllsekonomisk effektivt.

For forslaget talar ockséd behovet av likformighet och réttssékerhet.

Ett ytterligare skil for forslaget dr att liknande fordndringar gjorts pé
andra tillsynsomrdden. Har kan nidmnas de &ndringar som genomforts 1
frdga om Tullverket och Elsdkerhetsverket. Skélen till fordndringarna var
att 1 de fallen 6ka enhetligheten 1 myndighetsutévningen.

Yrkesinspektionsdistriktens karaktir av regionala tillsynsorgan bor
dven 1 den nya organisationen bibehallas. Det &r viktigt att ndtverken och
mojligheterna for arbetsmarknadens parter m.fl. att paverka pa den regio-
nala nivén inte forsvagas.

En ny organisation forutsitter att verksamheten efter en fordndring
analyseras och vidareutvecklas. Det ér viktigt att det inom verket internt
klargdrs var 1 organisationen ansvaret for olika uppgifter ska ldggas.

Enligt regeringens uppfattning forefaller det &ndamaélsenligt att en sty-
relse for den nybildade myndigheten har samma ansvar och uppgifter
som Arbetarskyddsstyrelsens nuvarande verksstyrelse. Denna friga
kommer emellertid att dvervédgas ndrmare infor utfirdandet av instruktio-
nen for den nya myndigheten.

Flera remissinstanser har tagit upp frigan om regional samverkan med
arbetsmarknadens parter och yrkesinspektionsnimndens roll. Aven denna
friga kommer att Overvidgas infor utfirdandet av instruktionen. Den
kommer ockséd att vara aktuell 1 verkets framtida organisations-
utvecklingsarbete.

Namnet pd den sammanslagna myndigheten bor innehalla ordet ar-
betsmilj6. Regeringen instimmer i Arbetarskyddsstyrelsens forslag att
myndigheten bendmns Arbetsmiljoverket.

Som nidmnts i1 inledningen har Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesin-
spektionen tillsynsuppgifter dven enligt annan lagstiftning, sdsom arbets-
tidslagen, lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete, tobakslagen, lagen om
viktmérkning 1 vissa fall av gods som skall inlastas & fartyg och viss
foljdlagstiftning till miljobalken. Dessa tillsynsuppgifter paverkas inte av
ett ombildande av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen till en
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myndighet, annat dn ndr det géller 6verklagande av beslut enligt arbets- Prop. 1999/2000:141
tidslagen, lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete, tobakslagen samt la-

gen om viktmérkning etc. Overklagande till miljddomstol enligt miljo-

balken péverkas inte av sammanslagningen.

5.2 Omprovning av beslut

Regeringens bedomning: Ett system for obligatorisk omprévning av
Arbetsmiljoverkets beslut bor inte inforas for ndrvarande.

Arbetarskyddsstyrelsens forslag: Arbetarskyddsstyrelsen har fore-
slagit att beslut som Arbetsmiljoverket fattar pa regional niva skall kunna
omprdvas pd central nivd om det begérs av ndgon som berdrs av beslutet.
Vidare har Arbetarskyddsstyrelsen ansett att verket vid omprévningen 1
vissa fall skall kunna &ndra beslut till klagandens nackdel men att detta
inte behover lagregleras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga syn-
punkter pé styrelsens forslag. LO &r dock tveksam till att dndring inte
skall kunna ske till klagandens nackdel vid omproévning av beslutet och
Ldnsrdtten i Goteborg, SAF och Svenska Kommunforbundet anser att
eventuella undantag frdn denna bestimmelse maste preciseras.

Skilen for regeringens forslag: For niarvarande 6verklagas beslut av
Yrkesinspektionen till Arbetarskyddsstyrelsen. Enligt Arbetarskydds-
styrelsen dr det vanligt att utredningen 1 Overklagningsdrendena komp-
letteras under handldggningen i Arbetarskyddsstyrelsen, ofta genom be-
sOk pé arbetsstillet. Detta beror pa att det dr vanligt att situationen 1 be-
rorda foretag eller forvaltningar fordndras under drendets gang.

P& senare ar har antalet 6verklaganden frin Yrkesinspektionen till Ar-
betarskyddsstyrelsen uppgétt till mellan 50 och 70 per ar. Antalet 6ver-
klaganden frén styrelsen till regeringen har varit mellan 10 och 20 per ar.
Overklagandena till regeringen har huvudsakligen gillt direnden som forst
overklagats till styrelsen frin Yrkesinspektionen. Overklagandena har
relativt séllan lett till ndgra sakliga dndringar 1 besluten. Daremot har det
ofta forekommit anpassningar av utsatta tider eller till intraffade forénd-
ringar i den berdrda verksamheten.

I och med att Yrkesinspektionen och Arbetarskyddsstyrelsen slds ihop
till en myndighet, forsvinner en G&verklagandeinstans. Myndighets-
fordndringen leder alltsd till ett tvainstansforfarande 1 de fall beslut 6ver-
klagas hos regeringen och ett fyrinstansforfarande 1 de fall drendena pro-
vas 1 forvaltningsdomstol.

Arbetarskyddsstyrelsen har foreslagit att ett system for omprovning
utformas sa att provningen 1 allt visentligt kommer att innebdra samma
provning som idag gors 1 Overklagningsdrenden hos styrelsen dvs. att
omprdvningen skall géras pa central nivé, att de som deltagit 1 det tidiga-
re beslutet inte far delta i omprévningen, att drendena handlaggs och fo-
redras av en fristdende arbetsenhet inom verket samt att alla viktigare
beslut fattas 1 verksstyrelsen.
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Vidare har Arbetarskyddsstyrelsen foreslagit en lagregel om att om-
provning inte skall kunna ske till nackdel for den klagande men har ocksa
anfort att det 1 vissa uppenbara fall 4&nda maste ga att dndra ett beslut till
klagandens nackdel. Ldnsrdtten i Goteborg, SAF och Svenska Kommun-
forbundet, anser att det av rattssdkerhetsskal 1 sd fall maste klargdras un-
der vilka forutsdttningar verket kan fatta beslut som é&r till nackdel for
klaganden. LO har pédpekat att fler 4n en part skulle kunna begira om-
provning och att det dd forefaller omgjligt att en &ndring av tidigare be-
slut inte skulle bli till nackdel for nagon.

Regeringen anser att dven ett tvdinstanssystem i och for sig uppfyller
tillrackliga krav pd rittssdkerhet. Av praktiska skil kan det som Arbe-
tarskyddsstyrelsen foreslagit dock vara lampligt med ett omprévnings-
forfarande utover den mojlighet till omprévning som finns enligt 27 §
forvaltningslagen (1986:223). Arbetarskyddsstyrelsen har hinvisat till
annan lagstiftning dér regler om omprovning finns, sdsom i 21 kap. skat-
tebetalningslagen (1997:483), 20 kap. 10 § lagen om allmén f6rsékring
(1962:381) och 49-65 §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsiakring. I
dessa fall dr det dock frdga om enpartsdrenden, till skillnad fran drenden
hos Arbetsmiljoverket, diar det kan finnas flera parter med motstridiga
intressen. Regeringen anser att frigan om en obligatorisk omprovning
inom Arbetsmiljoverket behover utredas ytterligare. For nérvarande ar
dessutom de processuella reglerna inom socialforsikringsomradet fore-
mal for oversyn (utredningen [S 1998:06] om processuella regler inom
socialforsdkringen). Regeringen anser dérfor inte att det i detta skede ar
lampligt att infora ett system for omprovning vad géller d&renden hos Ar-
betsmiljoverket. Regeringen har dock for avsikt att aterkomma 1 fragan.

Att inte ha en obligatorisk omprévning av drenden, kan visserligen
medfora en 6kning av antalet drenden 1 dverklagandeinstanserna. For de
allménna forvaltningsdomstolarna bor Okningen bli endast marginell.
Antalet regeringsdrenden kan emellertid formodas 6ka.

5.3 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverkets beslut om

— tilldmpning av foreskrifter om minderariga i arbetsmiljolagen,

— foreldggande enligt lagen om arbetstid m.m. for husligt arbete,

— dispenser som avser arbetstidens ldngd enligt arbetstidslagen eller
om tillstand for nodfallsdvertid, samt

— tillsyn nér det géller vissa lokaler och andra utrymmen enligt tobaks-
lagen

far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. De flesta Gvriga beslut
som kan overklagas skall liksom 1 dag kunna 6verklagas hos regering-
en.

Arbetarskyddsstyrelsens forslag: Styrelsen har foreslagit att endast
beslut som Arbetsmiljoverket fattar enligt tobakslagen skall kunna over-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.
Ldnsrdtten i Goteborg och Kammarrdtten i Jonkoping anser att det fore-
slagna systemet for 6verprovning bor utredas ytterligare. Flera remissin-
stanser anser att dven beslut som Overklagas till regeringen bor flyttas
over till allmén forvaltningsdomstol.

Skilen for regeringens forslag: Vissa beslut som Arbetarskydds-
styrelsen fattar rorande enskild #r i dag inte mdjliga att dverklaga. Over-
klagandeforbudet géller beslut om tillimpning av foreskrifter om minder-
ariga som meddelats med stod av 5 kap. 2 § tredje och fjarde styckena,
3 § andra stycket eller 5 § arbetsmiljolagen, beslut om foreldggande en-
ligt lagen om arbetstid for husligt arbete samt dispenser som avser ar-
betstidens ldngd och tillstand f6r nodfallsovertid enligt 19 § 1-4 och 9 §
tredje stycket arbetstidslagen samt beslut rérande tillsyn nir det giller
vissa lokaler och andra utrymmen enligt tobakslagen.

Arbetarskyddstyrelsen har foreslagit att det infors en mojlighet att
overklaga Arbetsmiljoverkets beslut enligt tobakslagen till allmin for-
valtningsdomstol. Betrdffande de 6vriga beslut for vilka dverklagande-
forbud nu rader, har Arbetarskyddsstyrelsen dock inte foreslagit att ver-
kets beslut skall kunna 6verklagas.

Kammarrdtten i Jonkoping har ansett att frigan bor analyseras ndrmare
och Ldnsrdtten i Goteborg har ifrdgasatt om avsaknaden av en mojlighet
att overklaga myndighetens beslut dr 1ampligt 1 dessa fall.

Enligt Arbetarskyddsstyrelsen har det pa senare ar inte forekommit
nagra Overklaganden av Yrkesinspektionens beslut 1 d&renden om dispen-
ser som avser arbetstidens lingd eller om tillstind for nodfallsovertid.
Arbetstidsdrenden handldggs hos styrelsens rittssekretariatet. Beslut 1
viktiga frdgor fattas av arbetstidsndmnden medan Ovriga beslut fattas av
generaldirektoren eller chefsjuristen. Nagra dverklaganden enligt tobaks-
lagen, lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete eller lagen om viktmérk-
ning etc. har hittills inte forekommit.

Aven om det sdledes formodligen #r fa fall dir dverklagande blir aktu-
ellt, anser regeringen i likhet med Lansrétten 1 Goteborg att det inte ar
acceptabelt att ha ett 6verklagandeforbud. I samtliga fall ar det fraga om
beslut for vilka det finns tydligt angivna kriterier och dir det inte finns
starka inslag av ldmplighetsbeddmningar, intresseavvéigningar eller poli-
tiska stillningstaganden. I likhet med vad som géller for beslut i drenden
om skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 §§ arbetsmiljolagen bor dessa beslut
déarfor kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Statskontoret, SAF, Landstingsforbundet och Svenska Kommun-
forbundet anser att dven beslut som enligt nuvarande ordning 6verklagas
till regeringen 1 stéllet bor provas av allmidn forvaltningsdomstol. Rege-
ringen anser dock att denna fréga inte berdrs av frigan om en samman-
slagning av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen till en myn-
dighet. Den behandlas darfor inte ndrmare 1 detta sammanhang.

Vidare har LO framstillt onskemdl om att en arbetstagarorganisations
ratt att Overklaga inte skall vara beroende av om organisationen tidigare
yttrat sig 1 drendet. Regeringen bedémer emellertid att inte heller denna
friga berdrs av ombildandet av verket. Aven denna friga bor dérfor be-
handlas 1 annat sammanhang.
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6 Kostnader och ikrafttradande

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att forutsittningar skapas for ett battre resursutnyttjan-
de inom arbetsmiljotillsynen. Bortfallet av Arbetarskyddsstyrelsen som
overklagningsinstans innebér att ett storre antal overklagningsidrenden
maste handldggas i Regeringskansliet. Detta kompenseras dock av en
motsvarande besparing hos Arbetarskyddsstyrelsen. En viss 0kning
kommer enligt forslaget att ske av drenden som skall 6verklagas till all-
méin forvaltningsdomstol. Det handlar dock hdgst om nagot enstaka éren-
de per ar och kan inte antas medfora ndgon mérkbar kostnadsdkning.

6.2 Ikrafttradande

De brant stigande kostnaderna for arbetsbetingad ohélsa gor det nédvian-
digt att genomfora den foreslagna omorganisationen av Arbetarskydds-
verkets verksamhet utan onddig tidsfordrojning. Mot denna bakgrund bor
bildandet av Arbetsmiljoverket och de nya bestimmelserna trdda i kraft
den 1 januari 2001.

Négra Overgéngsbestimmelser bedoms inte nddvéndiga. Beslut som
fattats av Yrkesinspektionen och som Overklagats till Arbetarskydds-
styrelsen men inte hunnit provas dar fore ikrafttrddandet skall 6verldmnas
till regeringen eller till allmén foérvaltningsdomstol.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

7 kap. 1 § samt 8 kap. 7 och 9 §§

Paragraferna @ndras i konsekvens med att Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen ersdtts av en enda myndighet, Arbetsmiljoverket, se
avsnitt 5.1.

9 kap. 2 §
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Arenden om skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 §§ overklagas enligt
forsta stycket liksom tidigare till allmén forvaltningsdomstol. Beslut om
tillimpning av foreskrifter om minderariga som enligt tidigare reglering
fattades av Arbetarskyddsverket 1 sista instans, far nu 6verklagas till lans-
ratt. Behorig domstol anges 1 lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar. Om beslutet fattats vid ett lokalkontor, 6verklagas séle-
des beslutet hos den lénsrétt inom vars domkrets lokalkontoret ligger 1
enlighet med 14 § andra stycket ndimnda lag.

Att dven Arbetsmiljoverket kan 6verklaga domstolens beslut foljer av
bestammelserna 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Om lénsrittens beslut 6verklagas, kravs liksom tidigare enligt andra Prop. 1999/2000:141
stycket provningstillstand 1 kammarritten.

Enligt tredje stycket fér, liksom 1 tidigare reglering, andra beslut Gver-
klagas till regeringen.

Liksom tidigare far emellertid enligt fjdrde stycket beslut om fore-
skrifter inte overklagas.

3-58§
Andringarna i paragraferna 4r foranledda av organisationsforindringen.
Darutover har redaktionella dndringar gjorts.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. 1 husligt arbete

15§
Andringarna #r en foljd av att Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspek-
tionen ersitts av Arbetsmiljoverket.

18 §
Bestammelsen har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Beslut om foreldggande att vidta rittelse som enligt tidigare reglering
fattades av Arbetarskyddsverket 1 sista instans, far nu 6verklagas till lans-
ratt. Behorig domstol anges 1 lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar. Om beslutet fattats vid ett lokalkontor, 6verklagas séle-
des beslutet hos den lénsrétt inom vars domkrets lokalkontoret ligger 1
enlighet med 14 § andra stycket ndimnda lag.

Att dven Arbetsmiljoverket kan 6verklaga domstolens beslut foljer av
bestimmelserna i1 forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Om lénsréttens beslut overklagas, kravs provningstillstdind i kammar-
ratten.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 arbetstidslagen
(1982:673)

20-22 och 24 §§
Andringarna ir en foljd av att Yrkesinspektionen och Arbetarskydds-
styrelsen ersétts av Arbetsmiljoverket. Darutdver har vissa redaktionella
andringar gjorts.

29§

Det tidigare forbudet att overklaga Arbetarskyddsstyrelsens beslut om
dispenser som avser arbetstidens ldngd eller beslut om tillstand till nod-
fallsovertid har ersatts av en mojlighet att klaga till allmédn forvaltnings-
domstol. Behorig domstol anges i lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar. Om beslutet fattats vid ett lokalkontor, 6verklagas sale-
des beslutet hos den lansrétt inom vars domkrets lokalkontoret ligger i

enlighet med 14 § andra stycket ndmnda lag. 57



Att dven Arbetsmiljoverket far 6verklaga domstolens beslut foljer av be-
stimmelserna 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291). Provningstillstand
krdvs om ett beslut 6verklagas till kammarratten.

Ovriga beslut, som Arbetsmiljoverket meddelat enligt lagen, verkla-
gas liksom tidigare till regeringen.

Beslut om utfardande av foreskrifter far emellertid liksom tidigare inte
overklagas.

31 och 32 §§
Andringarna dr foranledda av organisationsfordndringen. Dérutdver har
vissa redaktionella dndringar gjorts.

7.4 Forslaget till lag om dndring i tobakslagen
(1993:581)

19§
Andringen innebir att Arbetsmiljoverket har savil central som omedelbar
tillsyn nér det giller vissa lokaler och andra utrymmen.

25 §
Det tidigare forbudet att 6verklaga Arbetarskyddsstyrelsens beslut roran-
de tillsyn Over vissa lokaler och andra utrymmen har ersatts av en moj-
lighet att klaga till allmén forvaltningsdomstol. Behorig domstol anges 1
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Om beslutet fattats
vid ett lokalkontor, 6verklagas sdledes beslutet hos den ldnsritt inom vars
domkrets lokalkontoret ligger 1 enlighet med 14 § andra stycket ndmnda
lag.

Att aven Arbetsmiljoverket far dverklaga domstolens beslut foljer av
bestimmelserna 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291). Bestimmelsen
har behandlats i1 avsnitt 5.3.

7.5 Forslagen 1 6vrig lagstiftning

Ovriga lagindringar innebér endast att Arbetarskyddsstyrelsen och Yr-
kesinspektionen ersétts av Arbetsmiljoverket. I lagen (1932:55) om vikt-
markning 1 vissa fall av gods som skall inlastas & fartyg har ocksé vissa
redaktionella @ndringar gjorts.
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Arbetarskyddsstyrelsens lagforslag

Forslag till &ndringar 1 9 kap arbetsmiljolagen

Nuvarande lydelse

1§ Talan mot beslut av yrkesin-
spektionen fores hos arbetar-
skyddsstyrelsen genom besvir.

2 § Arbetarskyddsstyrelsens  be-
slut om foreskrifter samt styrelsens
beslut i drenden som avser till-
lampning av foreskrifter meddela-
de med stod av 5 kap. 2 § tredje
och fjiarde styckena, 3§ andra
stycket eller 5§ far inte Gverkla-
gas.

Foreslagen lydelse

1 § Beslut som Arbetsmiljoverket
meddelat pa regional niva skall
omprovas av myndigheten om det
begirs av nagon som berdrs av
beslutet.

En omprévning skall goras pa
central niva. De som pa regional
niva deltagit i den slutliga hand-
laggningen av é&rendet far inte
delta i omprovningen.

Vid en omprovning far ett beslut
inte dndras till nackdel for den som
begért omprévningen.

1 a § Bestimmelserna om Over-
klagande 1 21 § forvaltningslagen
(1986:223) skall tillampas pd be-
slut som kan omprovas enligt 1 §.
Bestimmelserna om Overklagande
i 23 och 24 §§ forvaltningslagen
skall i tillimpliga delar gilla an-
sokningar om omprovning.

Arbetsmiljoverket far bestdmma
att ett beslut som skall omprdovas
tills vidare inte skall gélla.

2 § Arbetsmiljoverkets beslut om
foreskrifter far inte Overklagas.
Detsamma géller verkets beslut i
drenden om tillimpning av fore-
skrifter, som beslutats med stod av
5 kap. 2 § tredje och fjarde stycke-
na, 3 § andra stycket eller 5 §.

Beslut som kan omprovas enligt
1 § far inte 6verklagas. Om sadana
beslut anda overklagas skall dver-
klagandet behandlas som en begéa-
ran om omprdvning.
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Arbetarskyddsstyrelsens beslut 1
drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8 — 10 §§ far overkla-
gas hos allmin forvaltningsdom-
stol. Domstolens beslut far over-
klagas dven av Arbetarskyddssty-
relsen.

Provningstillstdnd kravs vid Gver-
klagande till kammarratten.

Andra beslut, som Arbetarskydds-
styrelsen 1 sirskilda fall har med-
delat enligt denna lag eller med
stod av regeringens forordnande
enligt lagen, far Overklagas hos
regeringen.

3§ For att tillvarataga arbetsta-
garnas intresse 1 drende enligt den-
na lag fér talan enligt 1 eller 2 §
foras av huvudskyddsombud eller,
om sadant ombud ej finns, av an-
nat skyddsombud. Finns ¢j
skyddsombud, far talan foéras av
arbetstagarorganisation i den mén
saken ror medlemmarnas intresse
och organisationen tidigare har
yttrat sig 1 drendet.

4 § Betriaffande foreskrift till all-
man efterrdttelse &dger Arbetar-
skyddsstyrelsen understélla rege-
ringen fraga av sdrskild betydelse,
innan styrelsen meddelar beslut i
arendet.

Beslut om att avvisa en begiran
om omprdvning pad grund av att
den kommit in for sent far inte
overklagas.

2 a § Arbetsmiljoverkets beslut i
drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8 — 10 §§ far overkla-
gas hos allmin forvaltningsdom-
stol. Domstolens beslut far over-
klagas dven av verket.

Provningstillstdnd kravs vid Gver-
klagande till kammarrétten.

Andra beslut, som inte anges 1 2 §
och som Arbetsmiljoverket 1 sér-
skilda fall har meddelat enligt
denna lag eller med stdd av rege-
ringens forordnande enligt lagen,
far 6verklagas hos regeringen.

3§ For att ta till vara arbetstgar-
nas intresse 1 drenden enligt denn
lag far omprévning enligt 1 § be-
giras och oOverklagande enligt 1
eller 2§ goras av ett huvud-
skyddsombud eller, om négot sa-
dant ombud inte finns, av ett annat
skyddsombud.

Om det inte finns nagot skydds-
ombud, fir omprovning begéiras
och overklagande goras av en ar-
betstagarorganisation 1 den méan
saken ror medlemmarnas intresse
och organisationen tidigare har
yttrat sig 1 drendet.

Oforandrad
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5§ Tillsynsmyndighet &ager for- Ofordndrad Prop. 1999/2000:141
ordna att dess beslut skall ldnda till Bilaga 1
efterrittelse omedelbart.
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Forteckning Over remissinstanser .
Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanser som har lamnat skriftliga synpunkter pa
Arbetarskyddsstyrelsens skrivelse 2000-01-21.

Justitiekanslern

Linsritten 1 G6teborg
Kammarritten 1 Jénkoping
Riksrevisionsverket

Statskontoret

Arbetslivsinstitutet

Ridet f6r arbetslivsforskning
Landsorganisationen i Sverige
Tjinsteminnens Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Svenska Arbetsgivareforeningen
Arbetsgivarverket
Arbetsgivaralliansen
Landstingsférbundet

Svenska kommunférbundet
Foretagarnas Riksorganisation
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs 1 fraiga om arbetsmiljolagen (1977:1160),

dels att 7 kap. 9 § och 9 kap. 1 § skall upphora att gélla

dels att 14 kap. 1-10 §§, 5 kap. 2-5 §§, 7 kap. 5 och 11 §§ samt 8 kap.
5 § ordet ”Arbetarskyddsstyrelsen” 1 olika bojningsformer skall bytas ut
mot ”Arbetsmiljoverket” 1 motsvarande form,

dels att 1 6 kap. 6 a och 7 §§ samt 7 kap. 6-8 §§ ordet
”Yrkesinspektionen” 1 olika bdjningsformer skall bytas ut mot
”Arbetsmiljoverket” 1 motsvarande form,

dels att 7 kap. 1 §, 8 kap. 7 och 9 §§ samt 9 kap. 2-5 §§ skall ha f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter utovas av
arbetarskyddsstyrelsen samt, un-
der dess overinseende och ledning,
av yrkesinspektionen.

Savitt avser orlogsfartyg utovas
tillsynen dock av sjofartsverket. I
fraga om oOrlogsfartyg skall dven i
ovrigt vad som sdgs i denna lag
om arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen 1 stéllet gilla
sjofartsverket.

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som meddelats med stod av lagen

foljs.

Savitt avser orlogsfartyg utovas
tillsynen dock av Sjofartsverket. I
frdga om oOrlogsfartyg skall dven i
ovrigt vad som sdgs i denna lag
om Arbetsmiljoverket i stillet gilla
Sjofartsverket.

8 kap.

Fragor om paférande av avgift
provas av lansritten efter ansokan
av Yrkesinspektionen eller Arbe-
tarskyddsstyrelsen.

78§

Fragor om péforande av avgift
provas av lansritten efter ansékan
av Arbetsmiljoverket.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Fragor om paférande av avgift
far provas av Yrkesinspektionen

98§

Fragor om péaforande av avgift
far provas av Arbetsmiljéverket
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eller Arbetarskyddsstyrelsen ge-
nom avgiftsforeldggande.

genom avgiftsforeldggande.

Avgiftsforeldggande innebir att den som antas ha gjort sig skyldig till
en overtridelse foreldggs avgiften till godkdnnande omedelbart eller in-

om viss tid.

Har foreldggandet godkints, giller det som domstols lagakraftvunna
avgorande varigenom avgift paforts. Ett godkdnnande som sker sedan
den 1 foreldggandet utsatta tiden har gétt ut ar dock utan verkan.

9 kap

Arbetarskyddsstyrelsens  beslut
om foreskrifter samt styrelsens
beslut 1 drenden som avser till-
lampning av foreskrifter meddela-
de med stod av 5 kap. 2 § tredje
och fjarde styckena, 3 § andra
stycket eller 5 § far inte overkla-

gas.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8—10 §§ far overkla-
gas hos allmdn forvaltningsdom-
stol. Domstolens beslut far over-
klagas dven av Arbetarskyddssty-
relsen.

28

Arbetsmiljoverkets  beslut i
drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8—10 §g far overkla-
gas hos allmdn forvaltningsdom-
stol. Detsamma gdller verkets be-
slut 1 drenden om tillimpning av
foreskrifter, meddelade med stod
av 5 kap. 2 § tredje och fjarde
styckena, 3 § andra stycket eller

58.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut, som Arbe-
tarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall
har meddelat enligt denna lag eller
med stod av regeringens forord-
nande enligt lagen, far overklagas
hos regeringen.

For att tillvarataga arbetstagar-
nas intresse 1 drende enligt denna
lag far talan enligt [ eller 2 § foras
av huvudskyddsombud eller, om
sadant ombud ej finns, av annat
skyddsombud. Finns ej skydds-
ombud, far talan foras av arbetsta-
garorganisation i den man saken
ror medlemmarnas infresse och
organisationen tidigare har yttrat
sig 1 drendet.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag eller med stod av regeringens
forordnande enligt lagen, far 6ver-
klagas hos regeringen.

Arbetsmiljoverkets beslut om fo-
reskrifter far dock inte 6verklagas.

3§

For att ta till vara arbetstagarnas
intressen 1 drenden enligt denna
lag far overklagande enligt 2 §
goras av ett huvudskyddsombud
eller, om ndgot sadant ombud inte
finns, av ett annat skyddsombud.
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Betrdffande foreskrift till allmdn
efterrdttelse dger Arbetarskydds-
styrelsen understdlla regeringen
frdga av sdrskild betydelse, innan
styrelsen meddelar beslut 1 dren-
det.

Tillsynsmyndighet dger forord-
na att dess beslut skall linda till
efterrdttelse omedelbart.

Om det inte finns ndgot
skyddsombud, far Jverklagande
goras av en arbetstagarorganisa-
tion 1 den man saken rér medlem-
marnas intressen och organisatio-
nen tidigare har yttrat sig i drendet.

43§

1 fraga om foreskrifter far Ar-
betsmiljoverket understélla rege-
ringen en frdga av sirskild bety-
delse, innan verket meddelar beslut
1 drendet.

58§

En tillsynsmyndighet far forord-
na att dess beslut skall gdlla ome-
delbart.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1970:943) om arbetstid

m.m. 1 husligt arbete

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1

husligt arbete,

dels att 1 17 § ordet “Yrkesinspektionen” skall bytas ut mot

” Arbetsmiljoverket”,

dels att 15 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillsyn over efterlevnaden av 2—
4, 6, 8 och 9 §§ utovas av Arbe-
tarskyddsstyrelsen  samt, under
dess overinseende och ledning, av
Yrkesinspektionen. Ddrvid gdller i
tillimpliga delar vad som fore-
skrivs om tillsyn over efterlevna-
den av arbetsmiljolagen
(1977:1160). Undersokningar pa
arbetsstillen far dock goras endast
pa begéran av en part eller om det
annars finns sarskild anledning.

Talan mot foreldggande som
meddelats av yrkesinspektionen
fores hos arbetarskyddsstyrelsen
genom besvdr. Yrkesinspektionens
beslut skall innehdlla upplysning
om vad den som vill fora talan har
att iakttaga.

Mot styrelsens beslut i anled-
ning av besvdr enligt forsta stycket
far talan ej foras.

Foreslagen lydelse

15§

Arbetsmiljoverket utévar tillsyn
over att 2—4, 6, 8 och 9 §§ foljs.
Darvid gdller i tillampliga delar
vad som foreskrivs om tillsyn éver
att arbetsmiljolagen (1977:1160)
foljs. Undersokningar pa arbets-
stillen far dock goras endast pa
begiran av en part eller om det
annars finns sérskild anledning.

18 §

Arbetsmiljoverkets beslut om fo-
religgande far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand  krdvs vid over-
klagande till kammarrditten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om éndring 1 arbetstidslagen (1982:673)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673),

dels att 28 § skall upphora att gélla,

dels att 1 7, 9, 11 och 19 §§ samt i rubriken fore 19 § ordet
”Arbetarskyddsstyrelsen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot
” Arbetsmiljoverket” i motsvarande form,

dels att 20-22, 24, 29, 31 och 32 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinspektionen skall utéva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag
och de foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen.

Tillsynsmyndigheterna har rétt
att pa begiran fa de upplysningar
och handlingar som behovs for
tillsynen.

For att utova tillsynen har ¢ill-
synsmyndigheterna ritt att komma
in pad arbetsstéllena. Polisen skall
diarvid lamna den handriackning
som behdvs.

Yrkesinspektionen far meddela
de forelagganden eller forbud som
behovs for efterlevnaden av denna
lag och de foreskrifter som med-
delas med stod av lagen.

I beslut om foreliggande eller
forbud kan yrkesinspektionen sétta
ut viten.

Aven arbetarskyddsstyrelsen fir
besluta om atgdrder enligt forsta
och andra styckena.

Foreslagen lydelse

20 §

Arbetsmiljoverket skall ha till-
syn over att lagen och de fore-
skrifter som meddelas med stod av
lagen foljs.

21§

Arbetsmiljoverket har ritt att pa
begiran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsy-
nen.

For att utdva tillsynen har Ar-
betsmiljoverket ritt att komma in
pa arbetsstillena. Polisen skall
ddrvid ldmna den handrickning
som behdvs.

22§

Arbetsmiljoverket far meddela
de forelagganden eller forbud som
behovs for att denna lag och de
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen skall foljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sitta
ut viten.

Prop. 1999/2000:141
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24 §

Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet

har

1. utan att avvikelse har gjorts enligt 3 eller 19 § anlitat en arbetstagare
1 strid mot 5-10 eller 12—-16 §§ eller brutit mot 11 § eller mot foreskrifter

som har meddelats med stod av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nar en till-
synsmyndighet har begirt upplys-
ningar eller handlingar enligt 21 §
forsta stycket.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut 1
drenden som avses 1 19 § 1-4 eller
beslut om tillstdnd enligt 9 § tredje
stycket far inte 6verklagas.

Andra beslut som arbetar-
skyddsstyrelsen i sdrskilda fall har
meddelat enligt /agen, far overkla-
gas hos regeringen genom besvdr.

Arbetarskyddsstyrelsens  beslut
om foreskrifter till allmdn efter-
rdttelse far inte Overklagas.

Betrdffande foreskrifter till all-
mdn  efterrdttelse  far  arbe-
tarskyddsstyrelsen understilla re-
geringen fragor av sidrskild bety-
delse innan styrelsen meddelar
beslut 1 drendet.

En tillsynsmyndighet kan for-
ordna att dess beslut skall gilla
omedelbart.

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nar Arbets-
miljoverket har begért upplysning-
ar eller handlingar enligt 21 §
forsta stycket.

29 §

Arbetsmiljéverkets beslut 1 dren-
den som avses 1 19 § 1-4 eller be-
slut om tillstdnd enligt 9 § tredje
stycket far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag, tar overklagas hos regeringen.

Arbetsmiljéverkets beslut om fo-
reskrifter far inte 6verklagas.

31§

I fraga om foreskrifter far Ar-
betsmiljoverket understélla rege-
ringen frgor av sdrskild betydelse
innan verket meddelar beslut i
drendet.

32§

Arbetsmiljéverket kan forordna
att dess beslut skall gilla omedel-
bart.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:141
Bilaga 3
Forslag till lag om dndring 1 tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i frdga om tobakslagen (1993:581) att 19 och 25 §§
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§

Den centrala tillsynen 6ver att denna lag och foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen f6ljs utovas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nér 1. Arbetsmiljéverket nir det
det géller géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som é&r upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § skall tillimpas, samt

2. Socialstyrelsen nér det géller

a) miljoer som avses i 2 § och som inte dr upplatna enbart for personal,

b) lokaler som avsesi4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9—11 §§,

d) handel enligt 12 §, och

e) produktkontroll m.m. enligt 16—18 §§.

Den omedelbara tillsynen utovas av

1. Yrkesinspektionen nér det 1. Arbetsmiljéverket nir det
géller lokaler och andra utrymmen  giller lokaler och andra utrymmen
for vilka Arbetarskyddsstyrelsen  for vilka verket har den centrala
har den centrala tillsynen, och tillsynen, och

2. den eller de ndamnder som kommunfullméktige bestimmer nér det
géller dels de miljoer och lokaler for vilka Socialstyrelsen har den cent-
rala tillsynen, dels handel enligt 12 §.

Lansstyrelsen utovar inom lénet tillsyn enligt andra stycket 2.

25§

Beslut som en i 19 § angiven ndmnd har fattat enligt denna lag eller
enligt en foreskrift som har meddelats med stdd av lagen far 6verklagas
hos lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Yrkesinspektionens beslut enligt Beslut som Socialstyrelsen har
denna lag far overklagas hos Ar-  meddelat med stod av 20 § forsta
betarskyddsstyrelsen. Arbetar-  stycket eller 21 § eller som Ar-

skyddsstyrelsens beslut far inte betsmiljoverket meddelat far over-
overklagas. klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.
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Beslut som Socialstyrelsen har Prop. 1999/2000:141
meddelat med stod av 20 § forsta Bilaga 3
stycket eller 21 § far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

40



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1932:55) om viktmérkning
1 vissa fall av gods som skall inlastas & fartyg

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1932:55) om viktmérkning i vis-
sa fall av gods som skall inlastas a fartyg,
dels att 1 1 § ordet “Arbetarskyddsstyrelsen” skall bytas ut mot

” Arbetsmiljoverket”,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillsyn Over efterlevnaden av
bestammelserna i 1 § forsta—fjarde
styckena utévas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess éverin-
seende och ledning, av yrkesin-
spektionen; och skall darvid 1 till-
lampliga delar linda till efterriit-
telse vad som finnes stadgat ro-
rande tillsyn over efterlevnaden av
arbetsmiljolagen.

Foreslagen lydelse

28

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn
over att bestimmelserna 1 1 §
forsta—fjérde styckena foljs. Darvid
gdller 1 tillampliga delar vad som

foreskrivs om tillsyn Over att ar-
betsmiljolagen (1977:1160) foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Bilaga 3

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1963:115) om forlangd

semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete

Harigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1963:115) om forldngd semester for
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete ordet Arbetarskydds-
styrelsen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot ”Arbetsmiljoverket” i
motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Bilaga 3
Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Harigenom foreskrivs att i 9 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10) or-
det ”Yrkesinspektionen” skall bytas ut mot ”Arbetsmiljoverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 fartygssidkerhetslagen (1988:49)

Harigenom foreskrivs att i 10 kap. 1 § fartygssékerhetslagen (1988:49)
ordet ’Arbetarskyddsstyrelsen” skall bytas ut mot ”Arbetsmiljoverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:678) om utstatione-

ring av arbetstagare

Harigenom foreskrivs att i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare ordet “Arbetarskyddsstyrelsen” skall ~bytas ut mot
” Arbetsmiljoverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:141

Lagradets yttrande Bilaga 4

Protokoll vid sammantrade 2000-05-15

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Viangby, justitieradet Leif Thors-
son, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 4 maj 2000 (Naringsdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. lag om éndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbe-
te,

3. lag om éndring i arbetstidslagen (1982:673),

4. lag om andring i tobakslagen (1993:581),

5. lag om dndring i lagen (1932:55) om viktmérkning i vissa fall av
gods som skall inlastas a fartyg,

6. lag om édndring i lagen (1963:115) om forlingd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete,

7. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),

8. lag om édndring i fartygssdkerhetslagen (1988:49),

9. lag om éndring i lagen (1996:678) om utstationering av arbetstagare.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Helena
Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet Prop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 maj 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdén, Ring-

holm

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition Lag om dndring i arbetsmiljolagen m.m.

. 1999/2000:141
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