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Forord

Genom beslut den 9 augusti 2011 tillsatte barn- och idldreministern
Maria Larsson, Socialdepartementet, en arbetsgrupp med uppdraget
att utreda om provkop bor inféras som metod for tillsyn enligt
alkohollagen, tobakslagen, lagen om handel med vissa receptfria
likemedel samt vid handel med nikotinlikemedel enligt lagen om
handel med likemedel (52011/7104/FST).

Till  ordférande 1  arbetsgruppen  utsigs lagmannen
Goran Lundahl. Som experter 1 arbetsgruppen férordnades kansli-
riden Anna Gralberg och Charlotte Lonnheim samt departe-
mentssekreteraren  Mirten  Kristiansen. Frin och  med
den 19 augusti 2011 anstilldes linsjuristen Anders Sandstrém som
sekreterare 1 arbetsgruppen.

Genom denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 mars 2012

Goran Lundahl

/Anders Sandstréom
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehiller férslag om inférande av nya bestimmelser
om kontrollkép vid tillsyn av detaljhandel med folkél och tobak
samt forsiljning av receptfria likemedel i andra butiker in ppen-
vérdsapotek. Kontrollkép innebir att tillsynsmyndigheten genom-
fér ett for niringsidkaren dolt kép 1 syfte att kontrollera om
niringsidkaren, dennes foretridare eller personal vid forsiljningen
forvissar sig om kundens 3lder, t.ex. genom legitimationskontroll.
Ett sddant kop far genomféras utan att niringsidkaren underrittas i
forvig. Tillsynsmyndigheten ska snarast efter ett genomfért kop
underritta niringsidkaren om detta.

Syftet med lagforslagen dr att ge myndigheterna mojlighet att
kunna bedriva effektiv tillsyn pa annars svirkontrollerade omriden.
Statens folkhilsoinstitut respektive Likemedelsverket foreslds f3
ett bemyndigande att meddela féreskrifter om genomférande av
kontrollkop.

Arbetsgruppen har inte funnit att det foreligger tillrickligt
starka skil for att infor kontrollkép som tillsynsmetod vid serve-
ring av alkoholdrycker. Vidare gor arbetsgruppen bedéomningen att
det inte foreligger behov av kontrollkép for tillsyn av 8ldersgrinsen
vid férsiljning av nikotinlikemedel pd apotek med hinsyn till hur
och under vilka férutsittningar denna verksamhet bedrivs.

Vad giller foreteelsen provkdép — ungdoms- och berusnings-
studier — som en metod fér kartliggning av férhllanden inom ett
geografiskt omrdde gor arbetsgruppen bedémningen att de redan
idag fir anses vara tillitna. Detta forutsitter dock att studierna be-
drivs pd ett vetenskapligt sitt och ir anonymiserade i férhillande
till tillsynsmyndigheterna och att ngon individuell uppféljning av
resultatet inte férekommer.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2013.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i alkohollagen
(2010:1622)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 9 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 15 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
9§

Polismyndigheten ska pd be- Polismyndigheten ska pd be-
giran limna annan tillsyns- giran limna annan tillsyns-
myndighet den hjilp som be- myndighet den hjilp som be-
hovs vid tillimpningen av 13— hévs vid tillimpningen av 13-
15 §8. 15a §8.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att &t-
girden inte kan vidtas utan att polisens sirskilda befogenheter en-
ligt 10 § polislagen (1984:387) behéver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

9 kap.
15a§

For kontroll av att den som
siljer eller limnar ut folkél vid
detaljhandel forvissar sig om att
mottagaren har uppndtt den dlder
som anges i 3kap. 7§ far tll-
synsmyndigheten genomfora kon-
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trollkép.

Kontrollkép far genomforas
utan att ndringsidkaren under-
rittas 1 forvdg. Tillsynsmyndig-
heten ska snarast efter ett genom-
fort  kontrollkdp  underritta
ndringsidkaren om detta.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkip.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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2.2
(1993:581)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i tobakslagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om tobakslagen (1993:581)
dels att 23 § b ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 22 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22a§

For kontroll av att den som
siljer eller limnar ut tobaks-
varor 1 ndringsverksamhet for-
vissar sig om att mottagaren har
uppndtt den dlder som anges 1
12§ far  tllsynsmyndigheten
genomfira kontrollkip.

Kontrollkép far genomforas
utan att ndringsidkaren under-
rittas 1 forvdg. Tillsynsmyndig-
heten ska snarast efter ett genom-
fort  kontrollkdp  underritta
néringsidkaren om detta.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkip.

23b§

Polismyndigheten ska pd be-
giran av en annan tillsynsmyn-
dighet limna den hjilp som be-
hévs vid tillimpningen av 21

och 23 §§.

Polismyndigheten ska pd be-
giran av en annan tillsyns-
myndighet limna den hjilp som

behoévs vid tillimpningen av 21,
22 a och 23 §§.

En begiran enligt forsta stycket fir goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att &t-
girden inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behéver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

11
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria lakemedel

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2009:730) om handel med
vissa receptfria likemedel ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§

For kontroll av att den som
siljer likemedel enligt denna lag
forvissar sig om att mottagaren
har uppndtt den dlder som anges i
12§ fir Likemedelsverket och
kommunen genomfira kontroll-
kdp.

Kontrollksp  far genomforas
utan att ndringsidkaren under-
rittas 1 forvdg. Tillsynsmyndig-
heten ska snarast efter ett genom-
fort  kontrollkp  underritta
néringsidkaren om detta.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkip.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.

13






3 Arendet och dess beredning

3.1 Uppdraget

Arbetsgruppen har haft 1 uppdrag att utreda om provkép bor infé-
ras som metod for tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),
tobakslagen (1993:581), lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria likemedel samt vid handel med nikotinlikemedel enligt
lagen (2009:366) om handel med likemedel.

Enligt arbetsbeskrivningen for arbetsgruppen ir uppdraget be-
grinsat till att enbart gilla provkép av den som fyllt 18 &r. I arbets-
gruppens uppdrag har ingitt att

kartlagga och analysera erfarenheter frén de myndlgheter som

innan Justiticombudsmannens beslut anvinde sig av provkép,

- ta del av niringsidkares erfarenheter av provkop utférda av savil
myndigheter som 1 niringsidkares egen regi,

- underséka om provkép anvinds av andra linder pd motsvarande
omriden och i férekommande fall beskriva hur detta genom-
forts samt regleringen av detta, samt

- analysera rittsliga aspekter pd arbetsmetoden.

Mot denna bakgrund ska arbetsgruppen utreda méjligheten,
nyttan och limpligheten av att inféra provkép som tillsynsmetod. I
detta sammanhang ska integritets-, proportionalitets- och ritts-
sikerhetsaspekter sirskilt beaktas. Om det ir mojligt och limpligt
att inféra provkdp som tillsynsmetod ska erforderliga forfatt-
ningsforslag f6r att mojliggdra detta presenteras av arbetsgruppen.

3.2 Utredningsarbetet

Arbetsgruppen har kontinuerligt haft sammantriden och avstim-
ningar.

Kartliggningen av forekomsten av provkép 1 Sverige har i1
huvudsak genomforts genom en enkitundersdkning stilld till lins-

15
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styrelserna men riktad gentemot kommunerna samt en undersok-
ning riktad till Likemedelsverket. En kompletterande bild har in-
himtats genom relativt omfattande samrdd, se nedan.

Undersékningen av provkép i andra linder har frimst skett
genom att ett frigeformulir har sints ut till ett nitverk av EU-
medlemsstater inom kommissionens arbetsgrupp fér genom-
férande av EU:s alkoholstrategi, CNAPA (Committee on National
Alcohol Policy and Action). Arbetsgruppen har ocksd triffat
Thomas Zeltner, f.d. statssekreterare vid Hilsodepartementet 1
Schweiz, som har haft den schweiziska regeringens uppdrag att
limna forslag till dtgirder for att mojliggora dlderskontroller vid
kop av alkoholdrycker i Schweiz. Vidare har kompletterande infor-
mation inhimtats frdn bl.a. Norge.

Som en del i1 kartliggningen samt dven infér arbetsgruppens
overviganden har ett omfattande samrdd skett under hand. Infor
samrddsmotena har arbetsgruppen sammanstillt och skickat ut ett
antal frigestillningar och diskussionspunkter. Samrid har genom-
forts med representanter for Statens folkhilsoinstitut, Likemedels-
verket, Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting,
STAD (Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem), Fore-
ningen linsstyrelsernas alkoholhandliggare, Kommunala alkohol-
handliggares forening, Svensk Handel, Svensk Dagligvaruhandel,
Sveriges Hotell & Restaurangforetagare, och Sveriges Apoteks-
forening. Arbetsgruppen har iven triffat foretridare fér Ung-
domens nykterhetsférbund och A Non Smoking Generation.

16



4 Vissa politiska utgangspunkter

4.1 Alkoholpolitiska utgangspunkter
4.1.1  Overgripande mal

Den svenska alkoholpolitikens mél ir att frimja folkhilsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Milet ska nds genom insatser som motverkar skadligt dryckes-
beteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett
av de frimsta och mest grundliggande politiska instrumenten for
att nd detta mal dr en restriktiv lagstiftning pd alkoholomridet. Det
huvudsakliga syftet bakom alkohollagen ir att séka forebygga
missbruk och andra alkoholpolitiska oligenheter. Med en vil
fungerande lagstiftning har samhillet méjlighet att kontrollera
hanteringen av alkohol i1 vissa miljoer och sammanhang. Det ir
sirskilt angeliget att regelverket ger barn och ungdomar det skydd
de behover. Att alkoholkonsumtion ir skadligt fér barn och ung-
domar ir ett faktum som ingen pd allvar kan ifrigasitta. Detta gil-
ler sdvil risken for fysiska skador som de sociala konsekvenser ett
bruk av alkohol kan {3 fér unga minniskor som inte pd samma sitt

som vuxna kan férvintas ha utvecklat sina kontrollmekanismer (se
vidare prop. 2009/10:125 s. 56).

4.1.2  Skydd for barn och ungdomar

En av hérnstenarna i den svenska alkoholpolitiken ir att verka for
alkoholfria ungdomsdr och som ett led 1 detta har féreskrivits
ldersgrinser for detaljhandel och servering av alkoholdrycker.

Att samhillet har en aktiv och effektiv kontroll av att lagar och
regler f6ljs utgdr en viktig forutsittning 1 den restriktiva alkohol-
politiken och foér uppritthllandet av skyddet for folkhilsan. For
att stodja en sddan utveckling inférdes 1 nu gillande alkohollag bl.a.

17
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bestimmelser om att kommunerna ska ha riktlinjer f6r serverings-
tillstdnd och planer for tillsyn av servering och folkélsforsiljning. T
friga om folkolsforsiljning inférdes en regel innebirande att den
som driver detaljhandel med 6] ska svara for att personalen har
erforderliga kunskaper om de regler som giller fér férsiljningen.
Det ingir 1 kommunernas tillsynsverksamhet att se till att detta
krav uppftylls (se prop. 2009/10:125 5. 56, 61, och 80 1.).

4.2 Tobakspolitiska utgangspunkter
4.2.1 Overgripande mal

Det 6vergripande mailet f6r den svenska tobakspolitiken ir att

minska tobaksbruket. Detta 6vergripande mél ir uppdelat i natio-

nella etappmadl, vilka ir vigledande f6r regeringens satsningar pd

tobaksomradet (jfr prop. 2009/10:207 s. 10 och prop. 2010/11:47

s. 23). For nirvarande giller féljande uppstillda etappmal:

- en tobaksfri livsstart fran ir 2014,

- en halvering till & 2014 av antalet ungdomar under 18 &r som
borjar roka eller snusa,

- en halvering till 8r 2014 av andelen rékare bland de grupper som
réker mest, och

- att ingen ofrivilligt ska utsittas f6r rok 1 sin omgivning.

4.2.2 Skydd fér minderariga

Tobaksvanor grundliggs ofta i unga &r. Att foérhindra att barn och
ungdomar hamnar i tobaksberoende ir ett av tobakslagens viktig-
aste syften. Bestimmelsen om 18-rsgrinsen for forsiljning infor-
des &r 1997 och syftet med regleringen var att forhindra tidiga
tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen fér att diri-
genom forbittra folkhilsan, dvs. syftet dr att forhindra att barn och
ungdomar hamnar i tobaksberoende (se prop. 1995/96:228 s. 16
ff.).

Med syfte att ytterligare skydda mindeririga mot tobakens
skadeverkningar har det tillkommit vissa dndringar i tobakslagen.
En skyldighet for niringsidkare att anmila forsiljning av tobaks-
varor till kommunen inférdes ir 2002. Skilet till att bestimmelsen
infoérdes var att 18-8rsgrinsen inte efterlevdes tillrickligt vl och att

18
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man dirfér 6nskade bittre forutsittningar for tillsyn och infor-
mation.

Den 1 juli 2005 inférdes en uttrycklig bestimmelse om att
tobaksvaror som siljs till konsumenter ska tillhandahillas pa ett
sddant sitt att dlderskontrollen kan genomforas och att detta dven
giller nir forsiljningen sker via automat, postorder eller liknande.
Samtidigt inférdes krav pd att det pd varje forsiljningsstille ska
finnas en tydlig och klart synbar skylt med information om fér-
budet mot att silja eller limna ut tobaksvaror till den som inte har
fyllt 18 &r. Skilen till dessa dndringar var bl.a. att det hade visat sig
att minderdriga fortfarande hade litt att komma over tobak (se
prop. 2009/10:207 s. 13).

Vid det nyss nimnda lagstiftningsirendet uppmirksammade
regeringen att ett stort antal ungdomar under 18 &r fortfarande
lyckas képa tobaksvaror, trots att det ir forbjudet. Regeringen
menade att det dirfor fanns ett fortsatt behov av att se dver hur
tillsynen kan effektiviseras for att forbittra efterlevnaden av
bestimmelsen om &ldersgrins fér handel med tobaksvaror (se prop.
2009/10:207 s.10). I syfte att 3 tll en bittre efterlevnad av
bestimmelserna om &ldersgrins samt en effektivare tillsyn, indra-
des tobakslagen den 1 augusti 2010 i flera avseenden. Andringarna
innebir bl.a. att kraven p4 niringsidkare som bedriver f6rsiljning av
tobaksvaror skirps. Exempelvis fir forsiljning inte pdborjas forrin
anmilan har gjorts till kommunen. Till anmilan ska fogas ett egen-
kontrollprogram och de évriga uppgifter som behovs fér kommu-
nens tillsyn. Personal som ansvarar for forsiljningen ska ges det
stod och den information som behdvs for att de ska kunna félja
lagens bestimmelser. Tillsynsorganisationen férindrades si att
sdvil kommuner som polisen numera utdvar tillsyn éver bestim-
melserna om handel 1 tobakslagen. Det 6vergripande syftet, att
forhindra att barn och ungdomar hamnar 1 tobaksberoende, kvar-
stdr oférindrat.

19



Vissa politiska utgdngspunkter Ds 2012:11

4.3 Folkh&lsopolitiska utgangspunkter avseende
handel med nikotinlakemedel och receptfria
ldkemedel

4.3.1 Handel med nikotinldkemedel pa dppenvardsapotek

I lagstiftningsirendet som innebar att Apoteket Aktiebolag inte
lingre skulle ha ensamritt att bedriva detaljhandel med receptfria
nikotinlikemedel till konsument uttalade regeringen att det ur ett
patientsikerhetsperspektiv ir viktigt att nikotinlikemedel anvinds
pd ett riktigt sitt. Detta innebidr bla. att sidana likemedel utan
likares ordination inte ska anvindas av personer under 18 &r.
Vidare sigs i motiven att det ocksd framstir som rimligt att det ir
samma aldersgrins 1 handeln vid inkép av nikotinlikemedel som
vid inkép av tobaksvaror. De receptfria nikotinlikemedlen ir dess-
utom endast godkinda for receptfri forsiljning till personer som ir
18 &r eller ildre (se prop. 2007/08:17 s. 28). Regleringen inneholl
dirfér en 18-8rsgrins for forsiljning av nikotinlikemedel. Den
dldersgrinsen giller numera samtliga aktérer som siljer nikotin-
likemedel till konsumenter.

4.3.2 Handel med receptfria lakemedel

Vid regleringen av detaljhandel med receptfria likemedel, pd andra
platser in pd oppenvirdsapotek, inférdes en generell 3ldersgrins
om 18 4r. Inférandet av &ldersgrinsen motiverades av folkhilsoskil
och regeringen gjorde hirvid bedéomningen att 3ldersgrinsen ir
laimplig f6r att skydda ungdomars hilsa och att regleringen inte gir
utover vad som dr nddvindigt fér att uppnd detta mal. Regeringen
konstaterade att det vid forsiljning av receptfria likemedel pd andra
platser in 6ppenvirdsapotek i regel inte finns tillgdng till farma-
ceutisk kompetens som kan vigleda unga kopare i valet av preparat.
Ur ett patientsikerhetsperspektiv och fér att skydda folkhilsan ir
det viktigt att likemedel anvinds pd ritt sitt. Vidare menade rege-
ringen att anvindning av likemedel utan konsultation av likare
eller farmaceut som regel forutsitter att man har skaffat sig sddana
erfarenheter att man sjilv kan stilla ndgon form av diagnos. Man
bor ocksd ha skaffat sig god kinnedom om och egna erfarenheter
av det likemedel man avser att anvinda. Detta talar {6r att man bor
ha uppnitt en viss mognad for att f8 kopa de nu aktuella like-
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medlen pd andra platser in Oppenvidrdsapotek. En 8ldersgrins
skulle kunna leda unga, som dnnu inte har hunnit skaffa sig ndgra
storre erfarenheter av likemedelsanvindning, in pd &ppenvirds-
apoteken dir de kan f8 farmaceutisk rddgivning. Detta skulle 6ka
sikerheten for de unga, vilket ir mycket angeliget (se prop.
2008/09:190's. 76 1.).

4.4 Samlad strategi for ANDT-politiken
4.4.1 Ett gemensamt dvergripande mal

Riksdagen antog 1 mars 2011 en samlad strategi f6r alkohol-, nar-

kotika-, dopnings-, och tobakspolitiken (se prop. 2010/11:47). Dir

faststills att det gemensamma 6vergripande mélet for ANDT-poli-

tiken ir ett samhille fritt frin narkotika och doping, med minskade

medicinska och social skador orsakade av alkohol och med ett

minskat tobaksbruk. Milet innebir

- en nolltolerans mot narkotika och doping,

- att minska allt tobaksbruk och férhindra att minderdriga bérjar
anvinda tobak,

- att forhindra all skadlig alkoholkonsumtion, bl.a. genom att
minska konsumtionen och skadliga dryckesvanor.

Det 6vergripande mélet betonar viljeinriktningen att komma
tillritta med de samlade problem som bruk och missbruk av
ANDT orsakar bide individ och samhille. Det bygger p& visionen
om ett samhille som ger férutsittningar foér att alla minniskor,
sirskilt barn och unga, ska kunna vixa upp och leva utan risk att
skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak.

4.4.2 Langsiktiga mal

Mal- och uppféljningsstrukturen for ANDT-politiken bestdr av sju
lingsiktiga mal, vilka anger inriktningen fér ANDT-arbetet i sin
helhet. Dessa mal ir stindigt aktuella och har inte nigon bortre
tidsgrins. M3l 1 omfattar tillgdngs- och tillginglighetsbegrinsande
arbete, vilket dr den mest effektiva dtgirden for att minska ANDT-
relaterade skadeverkningar och problem. Exempel pd en sidan
dtgird inom tobaks- och alkoholpolitiken ir lagstiftning om
ldersbegrinsningar vid férsiljning av tobak och alkohol.
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4.4.3 Prioriterade mal 2011-2015

Till de lingsiktiga malen ir knutet nationellt prioriterade mail som
ska uppnds under strategiperioden &ren 2011-2015. Som ett priori-
terat mél under strategiperioden uppstills en effektiv och samord-
nad alkohol- och tobakstillsyn. T strategin sigs att det dr av stor
vikt att tillsynen av bestimmelserna om alkoholservering och folk-
Ols- och tobaksforsiljning fungerar vil och att en mer likvirdig
tillimpning av reglerna for tillstdndsgivning och tillsyn kommer till
stdind. Tidigare uppféljningar visar att kvaliteten pd linsstyrelser-
nas och kommunernas tillsyn enligt alkohol- och tobakslagstift-
ningen ir bristfillig och behéver férbittras samt bli mer likvirdig
over hela landet. Vidare framgar att dldersbestimmelserna om for-
siljning av tobak och folkdl inte efterlevs och att kommunernas
tillsyn ofta inte ir tillrickligt effektiv. Statens folkhilsoinstitut har i
sina uppfoljningar som exempel framhillit att det bara ir cirka
hilften av 4terforsiljarna av folkdl och tobaksvaror som fir till-
synsbesék av kommunerna. Det finns dven stora olikheter mellan
kommunerna nir det giller hanteringen av serveringstillstind och
hur tillsynen av serveringsbestimmelserna {6ljs.

Att tillsyn och tillstindsgivning dr effektiv och sker pd ett lik-
virdigt sitt i hela landet ir en férutsittning for att det lingsiktiga
mélet — att antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk
eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska — ska kunna uppnis.

Arbetet med att forbittra niringens egenkontroll har 1 flera av-
seenden varit framgdngsrikt och bor enligt regeringen fortsitta. En
arbetsmetod som har getts stor spridning ir metoden ansvarsfull
alkoholservering. Metoden, som har visat sig bidra tll att minska
vald i nirheten av och pd krogar och restauranger, har blivit ett
viktigt verktyg for att bedriva en effektiv tillsyn. Metoden eller
likvirdiga metoder som syftar till att stotta niringsidkares egen-
kontroll bér, enligt regeringen, ingd som en del av linsstyrelsernas
forebyggande ANDT-arbete och integreras i deras tillsynsarbete.
Linsstyrelserna ska verka for att arbetet med att forbittra niring-
ens egenkontroll sprids i kommunerna. Statens folkhilsoinstitut
ska dven fortsittningsvis arbeta med att ge kompetensstdd till lins-
styrelserna for att stddja implementering av verksamma metoder
for tillsyn och egenkontroll i enlighet med alkohol- och tobakslag-

stiftningen.
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Sammanfattningsvis anges att under strategiperioden bor
- linsstyrelsernas arbete ses 6ver med utgdngspunkt 1 hur arbetet

kan effektiviseras,

- konsekvenserna av de nya bestimmelserna 1 alkohol- och
tobakslagen foljas upp,

- arbetet med att stddja tillimpningen av effektiva metoder 1 till-
synsarbetet intensifieras,

- samarbetet mellan myndigheter och niringsliv utvecklas,

- arbetet fortgd med att stirka niringens egenkontroll enligt alko-
hol- och tobakslagstiftningen.

I regeringens &tgirdsprogram for ANDT-politiken for &r 2011
gavs bl.a. Statens folkhilsoinstitut 1 uppdrag att stodja linsstyrel-
serna och kommunerna for att utveckla och skirpa tillsynen enligt
alkohol- och tobakslagen.
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5 Aldersgrénser, sanktioner och
tillsyn

5.1 Bestammelser om aldersgranser
5.1.1  Aldersgrinser

Aldersgrinsen vid forsiljning av alkoholdrycker p3 Systembolaget
ir 20 4r. Aldersgrinsen vid detaljhandel med folksl och servering av
alkoholdrycker ir 18 &r (3 kap. 7 § alkohollagen).

Tobaksvaror fir, enligt 12 § forsta stycket tobakslagen, inte sil-
jas eller pd annat sitt limnas ut 1 niringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 ir. Forbudet ir begrinsat till 6verl3telse i nirings-
verksamhet, dvs. till de fall di ndgon som ett led i en yrkesmissigt
bedriven verksamhet eller 1 en med yrkesmissighet jimforbar verk-
samhet tillhandahdller tobaksvaror till konsument (se prop.
1995/96:228 s.26). Aldersgrinsen giller for all forsiljning av
tobaksvaror, t.ex. cigaretter, snus och tobak till vattenpipa. I 12 a §
tobakslagen tydliggors att 8ldersgrinsen giller oberoende av for-
siljningssitt (se prop. 2004/05:118 s. 57).

Motsvarande 3ldersgrins, 18 &r, har ocksd uppstillts vid detalj-
handel med receptfria likemedel och nikotinlikemedel (12 § lagen
om handel med vissa receptfria likemedel och 2 kap. 6 a § lagen om
handel med likemedel). Fér 6ppenvirdsapoteken giller dock bara
3ldersgrinsen vid forsiljning av nikotinlikemedel, vid férsiljning av
andra likemedel dr inte stadgat ndgon &ldersgrins.

5.1.2  Forvissanderegeln

Ett gemensamt krav f6r bestimmelserna om ildersgrinser ir att
den som siljer eller limnar ut en vara ska forvissa sig om att kun-
den/konsumenten har uppnétt stipulerad &lder. T forarbetena till
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respektive reglering uttalas ocksg att om det foreligger tveksamhet
betriffande en kunds &lder, ska legitimation begiras och om legiti-
mation inte limnas ska férsiljning vigras (3 kap. 8 § sista stycket
alkohollagen, 12 § férsta stycket tobakslagen, 12 § andra stycket
lagen om handel med vissa receptfria likemedel och 2 kap. 6 a§
andra stycket lagen om handel med likemedel).

5.1.3 Rekommendationer

Statens folkhilsoinstitut anger som allmint rdd till bestimmelsen
om 3lderskontroll att vid detaljhandel med eller servering av
alkoholdrycker bér, om en kopares dlder inte dr kind och den kan
antas understiga 25 &r, krivas att kdparen legitimerar sig med en
legitimation som ir godkind enligt Svensk industristandard, dvs. en
SIS-godkind legitimation (FHI, Handbok Alkohollagen, s. 30).

Nir det giller tobakslagen har Statens folkhilsoinstitut rekom-
menderat att legitimation begirs av alla som ser ut att vara under 25
dr, eftersom det kan vara svirt att enbart med hjilp av utseendet
bedéma en ung persons dlder (FHI, Handbok Tobakslagen, s. 30).
I betinkandet om olovlig tobaksférsiljning (SOU 2009:23 s. 158)
foreslog utredaren ett fortydligande i tobakslagen innebirande att
den som limnar ut tobaksvaror skulle vara skyldig att forvissa sig
om att mottagaren har fyllt 18 &r genom legitimationskontroll eller
pd annat sitt. Forslaget ledde dock inte till lagstiftning och rege-
ringen anforde hirvid féljande (se prop. 2009/10:207 s. 17).

“Rutiner om hur 3ldersgrinsen sikerstills bér limpligen be-
handlas i verksamhetens egenkontrollprogram. Om kunden ir
en person som ir ldngt 6ver dldersgrinsen ir det naturligtvis
inte nédvindigt med en legitimationskontroll. Detsamma giller
om kunden ir kind och férsiljaren vet att han eller hon ir 6ver
18 4r. I andra fall dr det enda rimliga férfarandet att begira legi-
timation for att forvissa sig om ildern. Som jimforelse kan
nimnas alkohollagen som ocksd innehiller dldersgrinser (20 &r
for att inhandla alkoholdrycker pd Systembolaget och 18 &r for
att kopa folkdl i detaljhandeln). Systembolaget kriver regel-
missigt legitimation av personer som ser ut att vara under 25 ir,
vilket ocksd anges genom anslag 1 anslutning till kassorna.
Nigon bestimmelse 1 lagen som utredningen har foreslagit om
att legitimation ska uppvisas tillfor enligt regeringens mening
mot bakgrund av det anférda ingenting, och bér inte inféras.”
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5.2 Sanktioner
5.2.1 Alkohollagen
Alkohollagens straffbestimmelse om olovlig dryckeshantering

Det straffrittsliga ansvaret for brott mot alkohollagen ir reglerat i
kapitel 11. T 11 kap. 9 § stadgas ansvar for den som uppsitligen eller
av oaktsamhet siljer eller limnar ut alkoholdrycker i strid med
3 kap. 7 § alkohollagen till nigon som inte har uppnitt féreskriven
lder (olovlig dryckeshantering). Straffskalan foér olovlig dryckes-
hantering ir béter eller fingelse i hogst sex minader. Ar girningen
ringa doms inte till ansvar (11 kap. 10 §). Att inte forvissa sig om
mottagarens 3lder vid utlimnande av alkoholdrycker ir 1 sig inte
straffsanktionerat.

Administrativa dtgirder enligt alkohollagen

I 9 kap. alkohollagen foreskrivs ett antal administrativa sanktioner
som kan riktas mot innehavare av serveringstillstind, som inte
efterlever alkohollagens bestimmelser eller inte ser till att reglerna
foljs. Om tillstdndshavaren inte féljer de bestimmelser som giller
for servering enligt alkohollagen fir kommunen meddela en erin-
ran, eller 1 allvarligare fall eller vid upprepade 6vertridelser, en var-
ning (9 kap. 17 § alkohollagen). Har tillstdndshavaren brutit mot
alkohollagen pd ett sidant sitt att varning inte ir en tillrickligt in-
gripande &tgird, eller att denne har tilldelats en eller flera varningar
utan att de férhillanden som foranlett varningen har rittats till, ska
kommunen 3terkalla serveringstillstindet (9 kap. 18 § 3 p. alkohol-
lagen).

Foljs inte bestimmelserna i alkohollagen vid detaljhandel med
eller servering av folksl far kommunen férbjuda den som bedriver
forsiljningen att fortsitta verksamheten eller, om férbud ir en
alltfér ingripande tgird, meddela en varning. Férbud kan inskrin-
kas till att gilla for vissa nirmare angivna tider eller under vissa
nirmare angivna omstindigheter. Férbud meddelas fér en tid av
sex ménader eller, vid upprepade eller allvarlig férsummelse, tolv
mdnader riknat frin det att den som bedriver forsiljningen fitt del
av beslutet (9 kap. 19 § alkohollagen).
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5.2.2 Tobakslagen
Tobakslagens straffbestimmelse vid forsiljning till minderdrig

I 27 § forsta stycket och 12 § férsta stycket tobakslagen anges att
den som 1 niringsverksamhet uppsitligen eller av oaktsamhet siljer
eller limnar ut tobaksvaror till den som inte fyllt 18 &r, ska démas
for olovlig tobaksférsiljning till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Ar girningen ringa déms inte till ansvar (27 § tredje
stycket tobakslagen). Enligt motiven till bestimmelsen ir utrym-
met for att beddma den ifrdgavarande girningen som ringa mycket
begrinsat (se prop. 1995/96:228 s. 28). Detta har sin bakgrund
frimst 1 att det foreligger en skyldighet f6r den som limnar ut
tobaksvaror 1 niringsverksamhet att forvissa sig om att mottagaren
har uppnitt 18 &rs dlder. Att inte forvissa sig om mottagarens dlder
vid utlimnande av tobaksvaror ir i sig inte straffsanktionerat.

Den som 6vertritt ett vitesforeliggande eller vitestorbud ska
inte démas till ansvar f6r girningen som omfattas av foreliggandet

eller férbudet (27 a § tobakslagen).

Administrativa dtgirder enligt tobakslagen

Av 20 § andra stycket tobakslagen féljer att kommunen i sin till-
synsverksamhet, vad betriffar bestimmelserna om detaljhandel, far
meddela de foreligganden eller férbud som behévs for att lagen
eller en foreskrift som har meddelats med stéd av lagen ska foljas.
Beslut om foreliggande eller férbud fir forenas med vite. Denna
bestimmelse ir inte tinkt att anvindas for att meddela en
niringsidkare helt forsidljningsférbud. 1 stillet ska regleringen
exempelvis kunna anvindas for att vid vite férbjuda en tobaks-
handlare att silja till minderdriga (se prop. 1995/96:228 s. 23).
Genom lagindring den 1 augusti 2010 inférdes en stringare
sanktionsméjlighet gentemot misskdtsamma niringsidkare som
tillhandahiller tobaksvaror f6r forsiljning till konsumenter. Det ir
numera ocksd mojligt f6r en kommun att vid allvarliga eller upp-
repade 6vertridelser av bestimmelserna i tobakslagen férbjuda en
niringsidkare att fortsitta forsiljningen eller, om férbud fir anses
var en alltfér ingripande &tgird, meddela varning. Ett férbud fir
meddelas {6r en tid av hogst sex minader (20 a § tobakslagen).
Vidare foljer av 21 § tobakslagen att en tillsynsmyndighet far
besluta att en tobaksvara ska tas om hand om den bjuds ut till for-
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siljning eller uppenbart ir avsedd att bjudas ut till forsiljning 1 strid
med denna lag eller anslutande foreskrifter. Om en vara har tagits
om hand, fir dgaren under tillsynsmyndighetens kontroll vidta de
rittelser som behdvs for att varan ska fi siljas. Varan ska terlim-
nas om det gors sannolikt att den inte kommer att siljas 1 strid med
tobakslagen eller anslutande foreskrifter. I annat fall fir varan for-
storas genom tillsynsmyndigheternas forsorg.

5.2.3 Lagen om handel med ldkemedel och lagen om handel
med vissa receptfria ldkemedel

Straffbestimmelser vid forsilining av nikotinlikemedel och receptfria
likemedel till minderdrig

Enligt 24 § lagen om handel med vissa receptfria likemedel ir for-
siljning till den som 4r under 18 &r straffsanktionerat. Den som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot forsiljningsférbudet
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. I ringa fall ska
inte domas till ansvar. Detsamma giller for 6ppenvirdsapotekens
forsiljning av nikotinlikemedel (se 9 kap. 1 a § lagen om handel
med likemedel). Att inte forvissa sig om mottagarens lder vid
utlimnande av receptfria likemedel och nikotinlikemedel ir i sig
inte straffsanktionerat.

Den som har overtritt ett vitesforeliggande eller vitesférbud
ska inte domas till ansvar for en girning som omfattas av forelig-
gandet eller férbudet (25 § lagen om handel med vissa receptfria
likemedel och 9 kap. 2 § lagen om handel med likemedel).

Likemedel, som varit foremil for brott eller dess virde samt
utbyte av sidant brott, ska férklaras forverkat om det inte ir
uppenbart oskiligt (26 § lagen om handel med vissa receptfria
likemedel och 9 kap. 3 § lagen om handel med likemedel).

Administrativa dtgirder vid forsilining av nikotinlikemedel och
receptfria likemedel till minderdrig

Av 7 kap. 3 § lagen om handel med likemedel framgdr att Like-
medelsverket fir meddela de foreligganden och férbud som behévs
for att lagen eller foreskrifter och villkor som har meddelats i
anslutning till lagen ska efterlevas. Beslut hirom fir férenas med
vite.
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P4 samma sitt fir Likemedelsverket ocksd enligt 19 § lagen om
handel med vissa receptfria likemedel meddela féreliggande och
forbud. Foreliggande och forbud fr férenas med vite.

5.3 Tillsynsorganisation och ansvarsomraden

5.3.1 Tillsynsmyndigheter enligt alkohollagen och
myndigheternas ansvarsomraden

Enligt 9 kap. 1 § alkohollagen har Statens folkhilsoinstitut tillsyn
over efterlevnaden av alkohollagen och anslutande foreskrifter —
med undantag for reglerna om marknadsféring och partihandel.
Linsstyrelsen har tillsyn inom linet (9 kap. 1§ alkohollagen).
Kommunen och polismyndigheten har den direkta tillsyn over
efterlevnaden av de bestimmelser som giller {6r servering av alko-
holdrycker. Kommunen och polismyndigheten har ocksd tillsyn
over detaljhandel med folkdl (9 kap. 2 § alkohollagen).

Statens folkhilsoinstitut har 1 ett internt beslut 1 december 2010
tolkat att tillsyn fér institutets del innebir att:

- f6lja hur alkohollagen tillimpas i landet,

- normera genom att utfirda foreskrifter och ge ut handbécker
med information om tillimpning av alkohollagen,

- samordna nationella tillsynsinsatser, uppféljningsrapporter och
vigledning, samt

- utdva operativ tillsyn éver tillverkare av sprit, vin och 6] m.m.
(Statens folkhilsoinstituts beslut 2010-12-13, dnr TILLS
2009/182).

I beslutet anges ocksd att for linsstyrelserna innebir det regio-
nala tillsynsansvaret att:

- oberoende och sjilvstindigt kontrollera att kommunerna féljer
gillande ritt inom alkohollagen samt de styrdokument som
Statens folkhilsoinstitut tar fram,

- samordna tillsynen inom linet,

- informera, vigleda och foélja upp inom tobaksomridet (Statens
folkhilsoinstituts beslut 2010-12-13, dnr TILLS 2009/182).
Kommunen och polisen utdvar pd det lokala planet den omedel-

bara tillsynen 6ver servering av alkoholdrycker och detaljhandeln

med folkél. Den l6pande tillsynen ankommer 1 férsta hand pd

kommunen. Regleringen innebir 1 och {ér sig ingen inskrinkning i

Statens folkhilsoinstituts och linsstyrelsens méjlighet att utfora
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tillsyn p& dessa omrdden, men tanken ir inte att Statens folkhilso-
institut och linsstyrelserna ska bedriva en med kommunernas till-
syn parallell verksamhet (se prop. 2009/10:125 s. 61 och 171 jfr
med prop. 1994/95:89 5. 110 1.).

Tillsynsplan enligt alkohollagen

Av 9 kap. 2 § sista stycket alkohollagen framgdr att kommunerna
ska uppritta tillsynsplaner, vilka ska ges in till linsstyrelserna. Som
skil for inférandet av krav pd tillsynsplaner i alla kommuner, beto-
nades att detta visar pd vikten av ett effektivt tillsynsarbete. En vil
genomtinkt tillsynsplan utgér ett grundliggande verktyg for
inventering och prioritering av verksamheten. Det 6kar forutsitt-
ningarna for att tillsynsverksamheten fungerar pd ett effektivt sitt
over hela landet och det ges mindre utrymme f6r utebliven eller
otillricklig tillsyn. Tillsynsplanerna ska fungera som ett stdd i dia-
logen mellan linsstyrelserna och kommunerna. Det centrala ir att
den direkta tillsynen faktiskt bedrivs i den utstrickning som be-
hovs f6r en effektiv kontroll av att bestimmelserna féljs. Det pri-
mira syftet med tillsynsplanerna ir att de ska fungera som ett stod
fér den direkta tillsynsverksamheten och dirmed bidra till 6kad
kostnadseffektivitet (se prop. 2009/10:125 5. 98 1.).

5.3.2 Tillsynsmyndigheter enligt tobakslagen och
myndigheternas ansvarsomraden

Statens folkhilsoinstitut utévar den centrala tillsynen nir det giller
handel med tobaksvaror (19 § forsta stycket 2 p. d. tobakslagen).
Linsstyrelsen utovar tillsyn inom linet medan kommunen och
polismyndigheten har den omedelbara tillsynen 6ver detaljhandeln
(19 2 § 3 p. tobakslagen).

Det framhills 1 lagens foérarbeten att det dr viktigt att Statens
folkhilsoinstitut och linsstyrelserna ger kommunerna information,
rdd och stdd som héller hég kvalitet for att kommunerna ska kunna
skota sin tillsyn pd ett effektivt sitt. Vidare sigs att det ir viktigt
att Statens folkhilsoinstitut 1 samarbete med linsstyrelserna och
kommunerna uppdaterar informationsmaterial som vinder sig till
berérda niringsidkare och klargér de okade krav som stills pd den
som siljer tobaksvaror till konsumenter. Linsstyrelserna spelar en
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viktig roll for att uppnd en forbittrad efterlevnad av bestimmel-
serna om &ldersgrins. Det ir dirfor viktigt att linsstyrelserna har
en ldngsiktig planering i det regionala tillsynsarbetet (se prop.
2009/10:207 s. 19). Vad giller kommunen och polisens omedelbara
tillsynsansvar sigs att den direkta och l6pande tillsynen ankommer
pd kommunen och att polisens tillsyn ska vara subsidiir till denna. I
friga om myndigheternas olika roller anfors 1 lagens motiv att poli-
sens primira uppgift dr att ingripa mot begingna brott medan
kommunens uppgift ir framitsyftande och ska sikerstilla att regel-
systemet foljs i framtiden. Huvudregeln bér vara att polisen och
kommunen samarbetar vad giller efterlevnaden av de straffsank-
tionerade bestimmelserna i tobakslagen (a. prop. s. 21 f. och 35 f.).

5.3.3 Tillsynsmyndigheter i fraga om detaljhandel med
nikotinlakemedel och vissa receptfria lakemedel

Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om handel med likemedel och
de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till lagen
dvilar enbart Likemedelsverket (7 kap. 1 § lagen om handel med
likemedel).

Likemedelsverket har ocksd tillsynsansvar 6ver lagen om handel
med vissa receptfria likemedel och av de féreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen (17 § lagen om handel med vissa
receptfria likemedel). Med hinvisning till att det inte finns ndgon
decentraliserad tillsynsfunktion inom Likemedelsverket har kom-
munerna, till skillnad frdn vad som giller enligt lagen om handel
med likemedel, fitt ansvar for kontroll av efterlevnaden av lagen
och av de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Kom-
munerna ska underritta Likemedelsverket om brister 1 efterlevna-
den av lagen och meddelade foreskrifter (21 § sista stycket lagen
om handel med vissa receptfria likemedel). Mgjligheten att med-
dela administrativa sanktioner ges endast till Likemedelsverket.

5.4 Tilltrdde och kontroll
5.4.1 Alkohollagen

I 9 kap. 13 och 15 §§ alkohollagen framgir att tillsynsmyndig-
heterna iger ritt till tilleride 1 lokaler dir serverings- eller detalj-
handelsverksamhet bedrivs. Nir det giller kommunens och poli-
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sens tillsyn ska denna vara inriktad pd efterlevnaden av de bestim-
melser som giller for servering av alkoholdrycker (9 kap. 2 §).

I en kommentar till den gamla alkohollagen framhiller Statens
folkhilsoinstitut att vid kontrollbesék bor verksamheten 1 den
rorelse som ska kontrolleras storas si lite som mojligt. Vidare
understryker institutet att det dr limpligt att de som utfér kon-
trollen ger sig tillkinna fér tillstdndshavaren eller annan ansvarig.
Detta kan goéras 1 samband med att kontrollen pdbérjas eller nir
den ir avslutad. Detta utesluter inte att kontrollbesék ndgon ging
kan goras anonymt genom att tjinstemannen upptrider som en
vanlig gist (FHI, Handbok Alkohollagen, s. 95 f.). Vid tillsyn
enligt alkohollagen finns inget krav pd att underritta tillstdindshava-
ren 1 férvig. Ndgot krav pd att tillsynen ska bedrivas 1 samverkan
finns inte heller.

I Statens folkhilsoinstituts kommentar om den yttre tillsynen
uttalas att tyngdpunkten 1 tillsynen av serveringstillstdnden bér
ligga 1 kontroll av de allminna forsiljningsbestimmelserna och de
sirskilda serveringsbestimmelserna. Normalt kontrolleras hur
verksamheten bedrivs med avseende p& ordning och nykterhet och
att servering inte sker till underdriga och/eller mirkbart pdverkade
personer, férekomsten av lagad mat och att serveringsansvarig per-
son finns pd plats. Vidare sker normalt kontroll av att férsiljningen
sker 1 enlighet med tillstdndet som det framgir av tillstdndsbeviset,
t.ex. att meddelade villkor foljs.

Vid misstanke om alkoholservering till underirig rekommende-
rar Statens folkhilsoinstitut att det forst sker en kontroll av vilket
dryckesslag som har serverats — det ir sdledes viktigt att faststilla
att det verkligen dr en alkoholdryck som har serverats (och inte
tex. littsl). Vidare mdste gistens &lder kontrolleras genom att
denne, limpligen genom tillstdndshavarens férsorg, ombeds visa
dlderslegitimation (FHI, Handbok Alkohollagen, s. 95).

Angdende den kommunala tillsynen 6ver folkolsférsiljningen
angavs 1 propositionen att denna bér ha som huvudinriktning rdd-
givning och information samt kontroll av egentillsynsprogram (se
prop. 2000/01:97 s. 68 och prop. 2009/10:125 s. 81 ff.). Regeringen
lyfte fram att kommunernas tillsyn kan avse kontroll av att f6rsilj-
ningsstillena uppfyller grundforutsittningarna for att 3 silja folksl
och att kommunerna informerar om vikten av att dldersbestimmel-
serna efterlevs (se prop. 2000/01:97 s. 68).
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5.4.2 Tobakslagen

I 23 § tobakslagen anges att tillsynsmyndigheterna har ritt att {3
tilleride till lokaler dir det bedrivs férsiljning av tobak.

Tillsynen ir inriktad pd kontroll av att niringsidkaren fullgor
sina skyldigheter enligt lagen och meddelade féreskrifter (se prop.
1992/93:185 s. 42 ff.). Det ir inte nirmare reglerat hur tillsynen ska
utforas. Svitt arbetsgruppen kan forstd foreligger vid tillsyn inget
krav att niringsidkaren ska underrittas 1 forvig och det foreligger
inte heller krav att den ska bedrivas i samverkan. Det synes inte
heller foreligga nigot hinder for tillsynsmyndigheterna mot att
genomfora tillsynsbesok eller delar av dessa dolt utan att ge sig till-
kinna for niringsidkaren.

5.4.3 Lagen om handel med lakemedel och lagen om handel
med vissa receptfria lakemedel

Likemedelsverket har for sin tillsyn éver handel med likemedel
och handel med vissa receptfria likemedel getts tilltridesritt till
berérda forsiljningsstillen (7 kap. 2 § lagen om handel med like-
medel och 18 § lagen om handel med vissa receptfria likemedel).
Foér sin kontroll av handel med vissa receptfria likemedel har
kommunerna fitt en motsvarande tilltridesritt 1 21 § lagen om
handel med vissa receptfria likemedel. I likhet med vad som giller
enligt alkohol- och tobakslagen ir inte formerna fér tillsynen regle-
rat 1 lagen om handel med likemedel och lagen om handel med
vissa receptfria likemedel.

I Likemedelsverkets tillsynsstrategi fér 6ppenvardsapotek 2011
sigs att tillsynsinspektdren ca 2-3 veckor innan planerad inspek-
tion ska kontakta apoteken och boka en tid for inspektion (dnr
24:2011/503979).

For kommunernas kontroll anges 1 Likemedelsverkets vigled-
ning inte annat in att nya férsiljningsstillen ska kontrolleras enligt
normal kommunal praxis. I friga om vad som ska kontrolleras
upplyser Likemedelsverkets vigledning att kommunerna bér kon-
trollera att det finns uppsatta skyltar om 18-drsgrinsen for samtliga
receptfria likemedel, att forsiljningsstillet gor dlderskontroller och
att det 1 egenkontrollprogrammet finns instruktioner f6r hur kravet
pd kontroll av 18-drsgrinsen uppfylls (Kontroll och tillsyn av han-
del med vissa receptfria likemedel — vigledning till Likemedels-
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verkets foreskrifter (LVFS 2009:20) om handel med vissa receptfria
likemedel, version 2, september 2010).
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6 Kartlaggning av tilldampningen av
provkop

6.1 Definitioner och avgransningar
6.1.1 Provkop

Med provkop avses 1 det foljande kapitlet en myndighets under-
sokning eller kontroll av 1 vilken utstrickning niringsidkare vid
forsiljning av alkohol, tobak, receptfria likemedel och nikotin-
likemedel genom legitimationskontroll férvissar sig om att kopa-
ren av varan har uppndtt ritt dlder. Kontrollen sker genom att
myndigheten, antingen 1 egen regi eller genom anlitande av annan
utférare, arrangerar en situation dir myndig person med ungdom-
ligt utseende testar om férsiljning medges eller vigras nir dlders-
kontroll av testpersonen inte liter sig goras pd grund av att denne
saknar legitimationshandling. Provképen ir begrinsade i s§ motto
att de endast utfors av personer som fyllt 18 &r. Sidana provkop
benimns i vissa sammanhang ungdomsstudier.

Provkép kan delas in tvd kategorier — generell mitmetod eller
individualiserad mit- eller tillsynsmetod.

Provkép som generell mitmetod kinnetecknas av att den ir
anonymiserad i férhdllande till tillsynsmyndigheten. S&dana prov-
kop syftar till att skaffa ligesbilder &ver antingen lokal, regional
eller nationell nivd och brukar beskrivas som s.k. baslinjemitningar.
Ligesbilderna anvinds vanligtvis som underlag vid diskussioner om
behov av framtida &tgirder och om tidigare vidtagna 3tgirder —
utbildning, informationsinsatser, tillsyn m.m. — har haft nigon
effekt. Exempel pd generella provkép ir de som bedrivs inom
STAD-projektet (se avsnitt 6.3) och Statistiska centralbyrins
(SCB) tidigare nationella provképsstudier av folksl och tobak
(SCB, Undersékning om &lderskontroll inom dagligvaruhandeln —
provkép av cigaretter hsten 2004 och Undersékning om &lders-
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kontroll inom dagligvarumarknaden — provkép av folksl viren
2006). SCB:s mitning 2004 var en insats som skedde i samverkan
mellan Alkoholkommittén, Statens folkhilsoinstitut och Svensk
Dagligvaruhandel.

De individualiserade provképen skiljer sig frin generella prov-
kép pa s sitt att den enskilde niringsidkaren d3 ir identifierbar for
tillsynsmyndigheten. De individualiserade provképen anvinds,
liksom de generella, for kartliggning av forhillandena inom visst
geografiskt omrdde och som diskussionsunderlag i anledning av
erhdllna resultat, men de kan ocksd anvindas som ett redskap vid
tillsyn mot en enskild niringsidkare. Denna tillsyn kan spinna éver
ett vitt filt frin dialog med den enskilde niringsidkaren till med-
delande av administrativa dtgirder, se avsnitten 6.4.3 om Visaleg-
modellen och 6.4.4 om Sanktionsmodellen (for vidare beskrivning
av modellerna se tabell 6.1, bilaga 1).

6.1.2  Avgransning

Arbetsgruppens uppdrag ir begrinsat till myndigheters anvindning
av provképsmetoden (ungdomsstudier). Utanfér utredningsupp-
draget faller siledes provkép anordnade av andra in myndigheter,
exempelvis provkép anordnade av frivilligorganisationer eller han-
deln. Vidare omfattas inte berusningsstudier av utredningsuppdra-
get.

6.1.3  Forsdljningsbegreppet

Med niringsidkares forsiljning av alkoholdrycker forstds dels ser-
vering till konsument pd serveringsstille, dels detaljhandel i butik
till konsument (se 1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen). Serve-
ring fir ske pd serveringsstillen som beviljats serveringstillstind
(restauranger, nattklubbar o.d.) och pd serveringsstillen som upp-
fyller forutsittningarna for att fi servera folksl. T det senare fallet
ror det sig vanligtvis om enklare serveringsstillen, t.ex. pizzerior.

Med forsiljning av tobak avses detaljhandel till konsument pd
forsiljningsstille (t.ex. butik eller kiosk), genom automat, via
postorder eller liknande (se 12 § tobakslagen).

Detaljhandel - férsiljning till konsument — med nikotinlike-
medel kan antingen ske pi 6ppenvirdsapotek eller andra forsilj-
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ningsstillen, vanligtvis butiker inom dagligvaruhandeln (se 2 kap.
lagen om handel med likemedel och 1 och 6 §§ lagen om handel
med vissa receptfria likemedel). Vidare giller att detaljhandel far
ske med vissa receptfria likemedel pd andra forsiljningsstillen in
oppenvardsapotek, exempelvis butiker inom dagligvaruhandeln (se
1 § lagen om handel med vissa receptfria likemedel).

6.2 Justitieombudsmannens bedomning av provkop

6.2.1  Justitieombudsmannen om brottsprovokation och dold
myndighetsutdvning

Justitiecombudsmannen (JO) har i tvd fall, &r 1996 och &r 2009,
granskat provkép som metod for tillsyn enligt alkohollagen. Bida
fallen gillde tillsyn av folkdlsforsiljning. I fallet frdn 1996 avhand-
las forutsittningar f6r brotts- och bevisprovokation och 1 sitt
beslut frin 2009 behandlar JO principer fér dold myndighetsutov-
ning. Genom JO:s uttalande 1 beslutet frdn 2009 kom 1 princip all
myndighetsinitierad provkdpsverksamhet av alkohol- och tobaks-
varor att upphora.

Initiativirende angdende brottsprovokation (beslut 1996-12-11, dnr
3553-1996)

I detta drende kritiserade JO en tjinsteman vid Luled kommun som
vid tillsyn éver folkolstorsiljning genomfoért provkép 1 samarbete
med en underdrig. Metoden kunde enligt JO inte férsvaras med att
kontrollen dr svir att utfora pd annat sitt. JO uttalar 1 sitt beslut
foljande.

*Ett kriterium nir det giller bedémningen av om en provokation ir
godtagbar eller ej, utgor siledes frigan om syftet ir att skaffa fram
bevisning om ett brott som redan féreligger. Man brukar alltsd gora
skillnad mellan 4 ena sidan brottsprovokation och 4 andra sidan bevis-
provokation. Med brottsprovokation avses ett agerande som syftar till
att framkalla brott, medan en bevisprovokation diremot syftar till att f3
fram bevisning for att styrka ett redan beginget brott, om vilket det
foreligger misstanke. Det dr endast det senare syftet som ir godtag-
bart.

Frigan har i olika sammanhang varit féremil for JO:s bedémning.
JO har i ett fall som grund for att godta en provokation, som syftade
till att skaffa fram bevisning om ett redan fullbordat brott, uttryck-
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ligen framhallit att det var friga om ett allvarligt brott (innehav av ett
storre parti kokain) och att det férelig en misstanke av viss styrka.
*Under férutsittning att det isyftade resultatet inte hade kunnat upp-
nds pd nigot annat sitt 4n genom en bevisprovokation har siledes de
grundliggande forutsittningarna fér att tillgripa en sidan dtgird varit
uppfyllda’ (JO:s beslut den 19 juli, dnr 3002-1994).

Aven om dessa resonemang tar sikte pd polisens handlande anser jag
att de dr relevanta dven for en bedomning av andra myndigheters ager-
ande, 1 vart fall nir man rér sig inom omridet f6r sdana myndigheters
lagfista tillsynsansvar.

Redan av det hir sagda féljer att det som férekommit 1 Luled kom-
mun inte ir godtagbart. Kontrollen har inte féretagits for att sikra
bevisning 1 fall di det forelegat starka misstankar om otilliten 6lf6r-
siljning frin ndgon sirskild butik, utan har genomférts pd ett sitt som
nirmast miste beskrivas som avsett att kontrollera om representanter
for mer eller mindre slumpmassigt utvalda butiker har varit beredda att
bega ett visst brott. Detta brott har vidare inte varit grovt i den mening
som krivs for att en bevisprovokation ska fi férekomma, 1it vara att
effekten av en mingd ’smibrott’ pd detta omride sikerligen kan ha
nog s besvirande foljder ur allmin synpunkt.

Kommunjuristen har vid tillsynen engagerat representanter for
Ungdomens Nykterhetsférbund (UNF). Dessa har visserligen varit
organiserade 1 en forening, och det ir i den egenskapen som de kom-
mit att medverka 1 kommunens verksamhet. De har ind3 i forhillande
till kommunen varit att betrakta som privatpersoner. Jag anser inte att
det forhdllandet att personerna erhéll arvode av kommunen i grunden
férindrar denna bedémning.

Nir det giller polisens méjligheter att samverka med privatpersoner
1 friga om brottsprovokationer har JO gjort féljande uttalande.

/---/ provokativa dtgirder maste handhas med storsta restriktivitet
och urskillning; huvudregeln ir att sidana dtgirder endast fir tillgripas
i grova brottm3l eller nir synnerliga skil 1 vrigt gor detta motiverat.
Jag vill hir tilligga, att den restriktivitet som ska iakttas i in hégre grad
maste gilla i friga om polisens samarbete med privatpersoner 1 provo-
kativt syfte. Sidant samarbete torde vara befogat enbart i rena undan-
tagsfall, exempelvis under utredning av mycket grova brott. Det kan
under inga omstindigheter accepteras att polisen har ett organiserat
samarbete med privatpersoner i syfte att provocera fram brottsliga
handlingar. En annan sak ir att det i ritt stor utstrickning férekom-
mer att allminheten ger polisen tips om brottslig verksamhet, inte
minst narkotikabrott (JO 1977/98 sid. 126 1.).

Liksom nyss pd tal om sjilva provokationen anser jag att detta reso-
nemang har tillimpning inte bara nir det giller polisen, utan dven 1
frdga om andra myndigheters tillsynsverksamhet. En sddan samverkan
med privatpersoner som férekommit i Luled ir alltsd inte godtagbar,
och skulle inte ha varit det dven om sjilva provokationen hade kunnat
accepteras. Med anledning av det som kommunen anfért 1 yttrandet
hit om méjligheten att kommunjuristen liter sig s3 att siga inbjudas
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att observera en planerad provokation vill jag siga, att det enligt min
mening endast skulle utgéra ett sitt att kringgd begrinsningarna nir
det giller méjligheten till provokation. Ett sidant handlande frin en
myndighets sida skulle vara klart olimpligt.

Kommunen har i1 sitt yttrande pekat pd svirigheterna att {3 till stdnd
en effektiv kontroll av hur olika butiker efterlever férbudet mot for-
siljning av 6l till ungdomar. Det ir uppenbart att kommunen i sin till-
synsverksamhet har svart att f3 veta vad som i praktiken sker, och svirt
att sikra bevis nir den indi fir kinnedom om 6vertridelser. Dessa
svarigheter far emellertid inte tas till intikt {6r att man tillgriper meto-
der som eljest inte ir tillitliga...”

Okonventionella metoder vid tillsyn enligt alkohollagen
(beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009)

JO uppmirksammade vid granskning av en kommunal nimnd att
nimnden — i syfte att utdva tillsyn 6ver att de som siljer folkol
kontrollerar att koparen fyllt 18 &r — hade arrangerat provkop. JO
fann att provképen strider mot principen att dold myndighets-
utdvning inte bor forekomma och att metoden inte bér anvindas sd
linge den inte har st6d i lagstiftningen.

Som allminna utgingspunkter for beslutet anférde JO inled-
ningsvis att nigon forvaltningsrittslig reglering som tar sikte pd
anvindningen av okonventionella utredningsmetoder av detta slag
— dvs. att myndighetsforetridare déljer sitt drende — inte finns. Den
for all myndighetsverksamhet gillande grundregeln om att det all-
minna bedriver sin verksamhet under lagarna — 1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen — bildar dock en sjilvklar utgdngspunkt,
som innebir att myndigheters dtgirder ska stodjas pd fast rittslig
grund.

JO menade vidare att det synsitt som utvecklats fér polisens
anvindning av okonventionella utredningsmetoder dger giltighet
dven fér ovriga myndigheter. Det innebir bla. att myndighets-
utdvning ska ske 1 6ppna och fé6r medborgarna iakttagbara former
samt att en myndighet aldrig i syfte att vidta &tgirder mot nigon
far f6rm& — ”provocera” — vederbérande att géra nigot som han
eller hon annars inte skulle ha gjort. De inom férvaltningen gene-
rellt gillande principerna om behov och proportionalitet méste
ocks iakttas.

JO fann mot bakgrund av vad som framkommit i alkohollagens
forarbeten att behovet av effektiv tillsyn 6ver folkdlsforsiljningen
inte kunde ifrigasittas. Efter detta konstaterande stillde sig JO
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frigan om provkép ir en metod som inom gillande rittsliga ramar
kan tillgodose detta behov och anférde hirvid féljande om provksp
som tillsynsmetod.

Kontrollmetoden som anvindes vid provkép av folkol riktade
sig mot niringsidkare och personer 1 yrkesutévning. Metoden kan i
och fér sig inte anses sirskilt ingripande, s8 linge den begrinsas till
att en myndighetsforetridare upptrider som vilken kund som helst
och inga oriktiga uppgifter limnas. Den framstdr exempelvis som
mindre problematisk in den metod som bedémdes 1 JO 2008/09
s.250, och som innebar att féretridare fér Finansinspektionen
sokte personlig kontakt med banktjinstemin f6r konsultationer i
syfte att granska vilka slags rid som gavs.

Det sagda innebar dock inte att provkdpsmetoden ir alldeles
oskyldig enligt JO:s uppfattning. JO menade hirvid att dold myn-
dighetsutdvning alltid kan ifrgasittas frin rittssikerhetssynpunkt
genom den avskirmning frin insyn och kontroll som uppkommer.
Det giller sirskilt nir dtgirderna saknar stod 1 en rittslig reglering.
Vidare kan de butiksbitriden som utsitts kinna obehag infér den
integritetskrinkning som en smygkontroll av en myndighet typiskt
sett utgdr. Det ir otillfredsstillande att tgirden riktas mot butiks-
bitriden — kanske unga personer som har denna syssla som ett
forsta, tillfilligt arbete — snarare in mot handlaren. Slutligen méste
myndighetsutévning bedrivas enligt generella principer, vilket
betyder att om dolda tillsynsmetoder utan lagstod godtas pd detta
omréde, torde de fi godtas dven 1 andra sammanhang. Den restrik-
tiva syn som pd goda grunder utvecklats nir det giller polisens
arbetsmetoder skulle enligt JO:s mening kunna undergrivas om ett
mer tillitande synsitt anlidggs nir andra myndigheter agerar.

Vidare menade JO att virdet av de resultat metoden frambringar
ir dessutom begrinsat. Den kan inte pdvisa att den som utsitts
handlar olagligt, eftersom det inte finns nigot allmint krav pi
lderskontroll. Vad lagen kriver ir att forsiljning inte sker till
underdriga, ndgot som inte kan klarliggas med hjilp av den anvinda
metoden. Enligt JO:s synsitt gir det 1 princip inte att vidta nigra
rittsliga dtgirder pd grundval av provképsmetoden. Aven om den
kan betraktas som mindre ingripande fyller den alltsd ingen rittslig
funktion. JO:s slutsats blev dirfor att metoden inte bor anvindas
for tillsyn enligt den gillande alkohollagstiftningen.

Med den bedémning som dirmed gjorts fann JO att det sakna-
des skil att nirmare g8 in pd de 6verviganden som anvindandet av
privatpersoner, som dessutom nitt och jimnt fyllt 18 &r, vid myn-
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dighetsutévning bor féranleda. T anledning av det som férekommit
understrok JO att privatpersoner inte kan anlitas fér att utféra
sjilvstindiga myndighetsutévande uppgifter utan att de ansvars-
forhllanden under vilka de medverkar klargérs.

Som avslutning anférde JO foljande. Detaljhandel med 6l ir i
princip en fri niring. Den direkta tillsynen ska enligt alkohollagen
ske genom s.k. egenkontroll, for vilken niringsidkaren sjilv svarar.
Som systemet ir uppbyggt ir uppgiften fér det allminnas organ
primirt inriktad pd granskning av denna egenkontroll. Betriffande
den kommunala tillsynen sigs i férarbetena att huvudinriktningen
— utdver sikerstillande av att det finns ett sidant program fér verk-
samheten som omtalas 1 5 kap. 6 § alkohollagen — bér vara rddgiv-
ning och information (se prop. 2000/01:97 s. 68). Det kan sjilv-
fallet vara féremal for diskussion hur effektivt ett sidant kontroll-
system ir. Saken har emellertid 6vervigts av lagstiftaren och till-
synen mdste utdvas 1 enlighet med de regler som giller (se a. prop.
s. 63 ff.).

JO menade vidare att den hir bedémda provképsmetoden utgor
en skarpare tillsyn in de tillsynsformer som beskrivs 1 forarbetena.
Den nirmar sig polisiir myndighetsutévning pi ett sitt som gor
den till ett mindre sjilvklart redskap fér en kommunal nimnd. Ett
med lagstiftningen vil férenligt alternativ till myndighetskontroll
genom provkép ir att uppmana niringsidkarna att som led 1 egen-
kontrollen genomféra egna stickprov och dokumentera dessa (jfr
Handbok Alkohollagen, s. 43). En sddan ordning, dir nimnden ger
anvisningar men sjilva kontrollen utférs av niringsidkaren, ligger i
linje med lagstiftarens syn p& hur tillsynen ska bedrivas.

6.2.2 Sammanfattning

I sitt beslut frin dr 1996 slir JO fast att det i myndigheters verk-
samhet inte ir tilldtet att utféra provkdp med hjilp av minderariga.
JO hivdar i beslutet frin &r 2009 att en myndighets anvindning av
provkép for dlderskontroll dr att se som en dold tillsynsmetod och
att detta inte ir tillitet med mindre in att metoden ges lagstod.
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6.3 Provkop vid servering och metoden Ansvarsfull
alkoholservering (STAD-modellen)

6.3.1 STAD-projektet

STAD-projektet (Stockholm forebygger alkohol- och drogpro-
blem) startades 1995 som ett tiodrigt projekt med uppdrag att
identifiera, tillimpa och utvirdera lovande metoder f6r prevention
inom alkohol- och narkotikaomridet.

Den metod och de modeller som utvecklats inom projektet och
som beskrivs nedan har till stora delar utgjort utgdngspunkt vid
genomfdrande av provkép gentemot detaljhandel.

Ett sirskilt samverkansprojekt piboérjades mellan restaurang-
branschen och myndigheter i Stockholms stad for att minska alko-
holrelaterat vild och skador pd krogen. I detta samarbete kom att
utvecklas en sirskild arbetsmetod — metoden Ansvarstull alkohol-
servering (eller STAD-modellen) — 1 syfte att minska vild och ska-
dor relaterade till alkoholkonsumtion p# restauranger, barer och
nattklubbar samt att utveckla en restaurangkultur som motverkar
servering till underdriga och mirkbart pdverkade gister, s.k. 6ver-
servering. Metoden Ansvarsfull alkoholservering bestdr av flera
olika delar dir huvuddelarna utgérs av utbildning 1 ansvarsfull
alkoholservering, samverkan med bl.a. branschen och att myndig-
heterna forstirker sin tillsyn (STAD-rapport nr 41, www.stad.
org/rapporter/rapporter-fran-2009/).

Utbildningen i ansvarsfull alkoholservering riktar sig mot
restaurangpersonal och syftar bla. till att medvetandegora del-
tagarna om alkohollagens bestimmelser om férbud f6r servering av
alkohol till underdriga eller 6verservering och om sambandet mel-
lan berusning och vild. Det vidare mélet med utbildningen ir, som
nimnts ovan, att {3 till stdnd en ansvarsfull alkoholservering inne-
birande att alkohol inte serveras till underdriga eller markbart pa-
verkade gister samt att Oka serveringspersonalens férmiga att
uppticka risksituationer och kunna ingripa pi ett psykologiskt bra
sitt. Utbildning 1 ansvarsfull alkoholservering ska inte forvixlas
med utbildning i metoden Ansvarsfull alkoholservering, vilken bl.a.
riktar sig till myndigheter som ska sprida och anvinda metoden.

Syftet med samverkansprojektet dr att bygga vil fungerande
team kring arbetet enligt metoden. Kirnan i samverkansgruppen
ska bestd av nyckelpersoner frin tillsynsmyndigheterna och frin
restaurangniringen.
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Tillsyn enligt metoden innebir att tillsynsmyndigheterna
genomfor tillsynsbesok tillsammans och var for sig. Av vikt ir att
tillsynen sker nir alkoholserveringen dr som mest intensiv, dvs. att
tillsyn foretridesvis genomfors under sen kvillstid.

Som ytterligare delar 1 STAD-modellen ingdr bl.a. kartliggning
av alkoholsituationen i kommunen, vilken ir en viktig forutsitt-
ning for att kunna planera och félja upp utvecklingsarbetet och
effekterna av arbetet enligt metoden. Det ir framfor allt fyra typer
av studier som anvinds 1 syfte att kartligga och félja upp: ung-
doms- respektive berusningsstudier (dvs. provkop), sammanstill-
ningar av brottsstatistik samt krégarintervjuer.

Kartliggning och uppféljning genom provkép dr 1 sin helhet
administrerade, utférda och sammanstillda av STAD, innebirande
bla. att det f6r STAD ir kint vilka forsiljningsstillen som varit
foremal for provkdp. Vid STAD:s redovisning av provkodpsresulta-
ten ir dessa emellertid anonymiserade och gir inte att hinféra till
enskilda serveringsstillen. Tillsynsmyndigheterna erhiller siledes
inte nigon kunskap om vilka serveringsstillen som varit féremail

for provkop.

6.3.2  Spridning av STAD-modellen

I den nationella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador
frdn &r 2000 menade regeringen att varje restaurang bor ha en
genomtinkt policy, bl.a. om hur ansvarsfull servering av alkohol
ska ske. Utbildning av personalen utgér en grund fér en sidan
policy. Genom sidan utbildning stirks personalens sociala
ansvarstagande. Kommunen bér kunna erbjuda utbildning i
ansvarsfull alkoholhantering fér innehavare av serveringstillstind
och deras personal (se prop. 2000/01:20's. 55 1.).

Regeringen gav i mars 2001 Statens folkhilsoinstitut i uppdrag
att utarbeta ett dtgirdsprogram vilket bl.a. skulle syfta till att &stad-
komma en ansvarsfull hantering av alkoholdrycker. I sitt svar pd
regeringsuppdraget framférde Statens folkhilsoinstitut som sin
mening att STAD-modellens arbetssitt bor vara vigledande for
alkoholtillsynen i hela landet. Vidare foresprikade Statens folk-
hilsoinstitut att spridning av metoden ut i landet, vilken pdbérjats 1
bérjan pd 2000-talet, borde intensifieras. Statens folkhilsoinstitut
framforde sirskilt att det bor ges 6kade mojligheter — genom visst
ekonomiskt stéd till kommunerna i ett inledande skede — for
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undersékningar som kan kartligga den lokala situationen och efter
en tid mita effekterna av insatserna (Ansvarsfull alkoholservering
m.m., rapport nr 2003:36, FHI, 2003).

I den nationella alkoholhandlingsplanen fér dren 2006-2010
angav regeringen att metoder for att utveckla arbetet med ansvars-
full alkoholservering méiste ges ytterligare spridning. I alkohol-
handlingsplanen konstaterades att Statens folkhilsoinstitut arbetar
med att sprida metoder om ansvarsfull alkoholservering inom
restaurangniringen frin stora till smi kommuner och svarar ocksd
for metodstdd, metodutveckling och kvalitetssikring av arbetet.
Detta idr ett lingsiktigt arbete som kriver fortsatt stod (se prop.
2005/06:30s. 76).

Regeringen har 1 regleringsbreven fér Statens folkhilsoinstitut
och linsstyrelserna sedan mitten av 2000-talet gett dessa myndig-
heter i uppdrag att sprida metoder om ansvarsfull alkoholservering.
Statens folkhilsoinstitut har hir svarat fér metodstéd, metod-
utveckling och kvalitetssikring i enlighet med STAD-modellens
koncept. Linsstyrelserna har haft i uppdrag att arbeta med metoder
for utbildning avseende ansvarsfull alkoholservering (se for en
beskrivning SOU 2006:56 s. 62 samt regleringsbreven for lins-
styrelserna fér dren 2006-2008). I regeringens folkhilsoproposition
&r 2008 framholls att projektet Ansvarsfull alkoholservering var en
prioriterad insats (se prop. 2007/08:110 s. 99).

I regleringsbreven for Statens folkhilsoinstitut fér dren 2010-
2011, angavs att institutet skulle stédja linsstyrelserna och kom-
munerna med syfte att utveckla och skirpa tillsynen enligt alkohol-
och tobakslagen. Fér budgetdret 2010 uttalades sirskilt att Statens
folkhilsoinstitut skulle fullf6lja arbetet med att inféra den metodik
som utvecklats inom ramen for projektet ansvarsfull alkoholserve-
ring. Linsstyrelsens uppdrag for samma r var att samordna och
utveckla tillsynen av alkohol och tobak samt att stédja arbetet med
ansvarsfull alkoholservering i kommunerna. Linsstyrelsens upp-
drag f6r 2011 innefattade bl.a. att stddja kommunerna i arbetet med
att samordna och utveckla tillsynen av alkohol och tobak, vilket
dven inkluderade att integrera niringens egenkontroll i den sam-
ordnade lokala alkohol- och tobakstillsynen.

I den &r 2011 antagna samlade strategin for ANDT-politiken
framhills Ansvarsfull alkoholservering som en viktig arbetsmetod
och i strategin sigs att Ansvarsfull alkoholservering eller likvirdig
metod som syftar till att stdtta niringsidkares egenkontroll, boér
ingd som en del av linsstyrelsernas forebyggande ANDT-arbete
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och integreras i deras tillsynsarbete. Vidare anges att linsstyrelserna
ska verka for att arbetet med att férbittra niringens egenkontroll
sprids i kommunerna (se prop. 2010/11:47 s. 26).

STAD-modellen har kommit att bli vil spridd och &r 2010 upp-
gav 81 procent av landets kommuner att de arbetar med metoden
Ansvarstull alkoholservering eller en liknande metod (FHI, En
samlad dterredovisning av regeringens ANDT-uppdrag till Statens
folkhilsoinstitut 2010, s. 43, www.fhi.se, 2011-10-19). Metoderna
kan hir skilja sig frin STAD-modellen bdde vad giller huvud-
mannaskap och uppligg, exempelvis bedrivs i Géteborg stad sedan
2002 en lokalt anpassad metod kallad RUS-projektet (Restauranger
Utveckling Samverkan) och 1 Blekinge har linsstyrelsen varit driv-
ande 1 projektet Glasklart (Blekinges krogar och myndigheter 1
samverkan).

Till sto6d f6r implementeringen av metoden Ansvarsfull alkohol-
servering har Statens folkhilsoinstitut tagit fram en metodskrift,
ett utbildningsmaterial och ett handledningsmaterial for kartligg-
ning (Material om Ansvarsfull alkoholservering, www.fhi.se,
2011-08-31).

6.3.3 Statens folkhalsoinstituts metodskrift om Ansvarsfull
alkoholservering

I metodskrift fér Ansvarsfull alkoholservering framhills att en
grundliggande kartliggning av alkoholkonsumtionen 1 kommunen
ir en viktig forutsittning for att kunna planera och félja upp
utvecklingsarbetet enligt arbetsmetoden (FHI 2006, Ansvarsfull
alkoholservering — en metod som forebygger alkoholrelaterade
skador i restaurangmiljé, nr 5 1 institutets metodféreskrifter for
lokalt arbete mot alkohol och narkotika, www.fhi.se, 2011-08-31).
Grunden f6r att skapa en medvetenhet om behovet av férebyg-
gande insatser ir att analysera och publicera statistik om alkohol-
relaterade skador. Overserveringsstudier och ungdomsstudier visar
1 vilken utstrickning restaurangerna serverar alkohol till kraftigt
berusade gister eller serverar ungdomar alkohol utan att begira
legitimation. I metodskriften hivdas att motivationen hos parterna
(myndigheter och representanter fér niringen) stirks om samtliga
har kunskap om utgingsliget och kan félja upp resultatet av sitt
arbete. Viktiga moment 1 metoden ir ocks3 att kontinuerligt utvir-
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dera de olika insatserna och att ta lirdom av hirigenom vunna erfa-
renheter.

6.3.4  Statens folkhalsoinstituts handledning for kartlaggning
av serverings- och valdsituationen

Som komplement till metodskriften Ansvarsfull alkoholservering
finns ett handledningsmaterial till st6d for genomférande av kart-
liggningen av serverings- och vildssituationen (FHI 2008, Hand-
ledningsmaterial — material fér dig som ska kartligga serverings-
och vildssituationen inom metoden Ansvarsfull alkoholservering,
www.fhi.se, 2011-08-31). Det framtagna materialet ir tinkt att vara
ett stod for genomforande av kartliggning med ungdomsstudier,
berusningsstudier och valdsstatistik. Kartliggningen ska ge svar pd
1 vilken omfattning krogarna 1 kommunen serverar alkohol till unga
(ungdomsstudie) och berusade (berusningsstudie) samt var och nir
det alkoholrelaterade valdet sker 1 anslutning till krogen.

Kartliggningens syfte anges vara att medvetandegéra hur pro-
blemen med alkoholrelaterat v3ld 1 restaurangmiljo ser ut, for att
framgingsrikt kunna arbeta férebyggande. Kartliggningen idr ett
underlag foér planering, upptoljning och utvirdering av det fére-
byggande arbetet, men ocksd for beslut om fortsatt arbete. Genom
regelbundet uppdaterade kartliggningar ges en fingervisning om
hur problem, orsaker och insatser utvecklas i1 foérhillande till
varandra. Utan kartliggning gir det inte att veta om de insatser
som gjorts har ndgon effekt.

6.3.5 Ungdomsstudien (provkép)
Allmiin beskrivning

Ungdomsstudiens syfte ir att visa krogarnas benigenhet att servera
alkohol till personer med ett ungdomligt utseende, utan att kriva
legitimation (FHI 2008, Handledningsmaterial — material foér dig
som ska kartligga serverings- och véldssituationen inom metoden
Ansvarsfull alkoholservering, www.thi.se, 2011-08-31).

Som allmin beskrivning av ungdomsstudiens uppligg limnas i
handledningen féljande redogérelse. Ungdomar som har fyllt 18 &r
— men ser yngre ut — besoker parvis utvalda restauranger. De upp-
manas att kli sig som om de skulle gd ut en helgkvill, men ska inte
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forsoka se idldre ut, genom att t.ex. sminka sig 6verdrivet. Varje par
tilldelas ett antal restauranger per kvill. Vid varje restaurangbesok
ska ungdomarna bestilla varsin alkoholdryck som en stor starkél
eller en cider. De ska inte visa legitimation for dérrvakt eller serve-
ringspersonal. Om de blir uppmanade att visa legitimation ska de
svara att de dr 18 dr och att de har id-kortet hemma.

Statens folkhilsoinstitut pipekar sirskilt att ungdomarna inte
ska besoka krogar dir de av ndgon anledning ir kinda.

Rekrytering av ungdomar

I handledningen behandlas dven frdgan om rekrytering av ung-
domar och Statens folkhilsoinstitut limnar f6ljande férslag. Ung-
domar som ir 18 ir kan rekryteras genom anslag pd nigon gymna-
sieskola. Ett annat sitt kan vara att ta kontakt med skolskoterska,
fritidsledare eller lirare som har kontakt med ungdomar. Ung-
domarna kallas till ett uttagningsméte dir deras dlder och limplig-
het bedéms av en panel som bestdr av personer med erfarenhet av
arbete med unga, t.ex. ordningsvakter, fritidslirare och lirare.
Vidare rekommenderas att de anlitade ungdomarnas férsikrings-

skydd undersoks.

Rutiner vid genomfoérande av provkdpen

Statens folkhilsoinstitut ger 1 handledningen ocksd instruktioner —
forslag pa rutiner och férhéllningssitt — riktade till den som anord-
nar ungdomsstudier. Dessa instruktioner ir tinkta att beaktas fore,
under och efter restaurangbescken och limnas 1 punktform enligt
foljande.

Fore besoken

- Kontakta ungdomarna och meddela tid och plats f6r samling
den aktuella kvillen.

- Informera om studiens syfte och hur den ska genomféras.

- L&t ungdomarna fylla i ett kontrakt dir de forsikrar att de ska
folja givna regler. (I kontraktet anges att den unge itar sig att
delta i ungdomsstudien. Genom kontraktet forsikrar den unge
att han/hon inte ska sprida ndgon information om studien och
att folja givna instruktioner om studiens genomférande och
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ekonomisk redovisning. Vidare forsikrar den unge i kontraktet
att han/hon inte ska dricka nigon alkohol under arbetet.)
Genomging av protokoll f6r krogbeséken (vari ska noteras hin-
delser och iakttagelser gjorda vid bescket) och redovisnings-
blankett (ska uppta uppkomna utgifter 1 samband med besé-
ken).

Utbyte av mobiltelefonnummer mellan anordnare och ung-
domarna ska ske s att kontakt kan uppritthillas under sjilva
studien.

Repetition av studiens olika moment.

Utdelning av kartor éver krogrundan. Kartorna ska forklaras.
Utdelning av pengar till ungdomarna, mottagandet ska kvitteras
pa sirskild kvittensblankett.

Restaurangbesoken

Ungdomarna beséker krogarna enligt den ordning som stir pd
schemat.

De ska inte visa legitimation (vare sig for vakten eller for
servitoren), men uppge dlder om de blir tillfrigade.

Vil inne pd krogen, bestiller de varsin alkoholdryck, som en
stor starkol eller cider.

De frgar inte efter kvitto, men spar det om de fir nigot.

Om de blir nekade, ska de limna lokalen.

Om de blir serverade, ska de diskret gora sig av med drycken
(stilla den bakom ndgot, l3tsas att de fir ett mobilsamtal och
miste g direkt eller liknande).

Efter besoket ska de noggrant fylla i beséksprotokollet utom
synhill {6r den besokta krogen. Om krogen av nigon anledning
inte gir att besoka ska de notera orsaken 1 protokollet.

Efter restaurangbescken

Protokollen samlas in.
Kontroll gors att inga uppgifter saknas.
Pengarna kvitteras tillbaka.

6.3.6  Berusningsstudien

Ytterligare en metod for att studera tillgingligheten av alkohol ir
s.k. berusningsstudier. Syftet med metoden ir att underséka fore-
komst av alkoholservering till kraftigt berusade restauranggister,
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s.k. dverservering. Metoden bestdr i att skidespelare, som har tri-
nats att bete sig kraftigt alkoholpdverkade, besoker restauranger tva
och tvd och férsoker bestilla alkohol. En av skddespelarna agerar
kraftigt alkoholpdverkad och den andre nykter. Genom berus-
ningsstudien fds ett mitt pd i vilken grad overservering tilldts pd
serveringsstillen 1 en kommun.

6.3.7 Effekten av JO:s beslut om okonventionella metoder vid
tillsyn enligt alkohollagen

Med anledning av JO:s beslut 1 december 2009 gjorde Statens folk-
hilsoinstitut beddomningen att konsekvenserna av beslutet — dven
att detta giller detaljhandel med ”folkol” — bér beaktas ocksd vad
giller restaurangstudier och tillsyn enligt tobakslagstiftningen.
Institutets tolkning blev att studier med provkép som metod, 1
kartliggnings- eller i kunskapssyfte, inte bor férekomma.

Statens folkhilsoinstitut kom dirfér att meddela att de inte
lingre kunde rekommendera att kommuner och linsstyrelser
genomfoér prov- och kontrollkép. Institutet poingterade ocksd att
stillningstagandet giller oavsett om syftet dr kartliggning eller
tillsyn och oavsett vem som utfor képen (FHI, Tillsynsverksam-
heten behéver utvecklas, 2010-01-22, www.thi.se, 2011-08-30).

Kommunernas tillimpning av provképsmetoden har som en
foljd av JO:s uttalande och Statens folkhilsoinstituts instillning i
princip helt upphért efter &r 2009 (se avsnitt 6.5).

6.4 Provkop inom detaljhandeln
6.4.1 Inledning

Provkép inom detaljhandeln vad giller folksl och tobak har tillim-
pats pa olika sitt av myndigheterna, allt frdn rena mitstudier till att
vara ett direkt inslag i tillsynen. Nedan redogérs for tre olika
beskrivna modeller som ror tillsyn av folkél och/eller tobak. Prov-
kép avseende detaljhandel med likemedel och nikotinlikemedel
har, sdvitt utredningen har kunnat {8 fram, inte férekommit.
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6.4.2 Folkdélskampanjen — en studie inom STAD-projektet
Inledning

Med det 6vergripande syftet att underséka vilken effekt vissa insat-
ser har som tillginglighetsbegrinsande faktorer, startades &r 1998
inom STAD-projektet en studie vilken fick namnet Folkélskam-
panjen 1 Vasastan (STAD-rapport 4 och 11, www.stad.org/rappor-
ter/aldre-rapporter/). Frigestillningen var om intervention — insat-
ser 1 form av a) information till férildrar och handlare,
b) mediebevakning och ¢) évervakning av affirer — har ndgon effekt
pa frekvensen av 3lderskontroller vid inkép av folksl. Sammanlagt
rorde det sig om 15 insatser som involverade férildrar, handlare,
polis och media.

Den foérsta inkopsstudien (baslinjestudie for att kartligga
utgdngsliget) genomférdes januari 1998 1 Vasastan (interventions-
omride) och pi Soédermalm (kontrollomride). Uppféljande
inképsstudier kom sedan att genomfdras mars 1999 och februari
2000. I kampanjen utférdes sammanlagt 300 inkdpskontroller. Den
forsta kontrollen, ir 1998, utférdes utan féregiende information
till butikerna om alkohollagens bestimmelser. Fére kontrollen ar
1999 fick samtliga butiker besok av polis och socialtjinstemin och
infér kontrollen &r 2000 fick butikerna en detaljerad rapport om
utfallet av féregdende &rs kontroller (se prop. 2000/01:97 s. 65).

Rekrytering av forsokspersoner

Som foérsokspersoner 1 studierna rekryterades ungdomar som fyllt
18 &r men som hade ett yngre utseende. Ungdomarna virvades
genom personliga virvningsbesok pd ett par gymnasieskolor (elever
frdn arskurs tre) och genom uppsatta anslag och annonsering i tre
andra gymnasieskolors intern-TV. De ungdomar som anmilt
intresse bedémdes sedan av en expertpanel avseende &lder och
limplighet. Forsokspersonernas snittilder bedémdes vara 16, 9 &r
1998, 17,0 &r 1999 och 16,7 &r 2000. Ungdomarna erholl ersittning
for uppdraget enligt Karolinska institutets normer. Vidare fick
ungdomarna skriva pd ett kontrakt, dir de férband sig att inte yppa
nigot om studien och att félja givna instruktioner.
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Utbildning av forsokspersonerna

De rekryterade ungdomarna fick utbildning om STAD-projektets
alkoholférebyggande arbete samt utférlig information om studiens
genomférande och syfte. I samband med nigra inképstérsok i
utvalda affirer pd Kungsholmen fick ungdomarna testa att fylla i
forsoksprotokoll.

Provkdpens genomférande

Rutinerna fér provkdpen hade samma uppligg under de tre ar for-
soken pdgick. Varje affir fick besok vid tvd ullfillen, fredag kvill
och l6rdag formiddag, med en veckas mellanrum. Ungdomarna
gick ut parvis och flickorna hade instruerats att inte sminka sig och
att ha en ungdomlig frisyr. Uppgiften f6r ungdomarna var att gd in
1 affiren ensamma och dir férsoka kopa ett sexpack folksl. Ung-
domarna hade instruerats om att endast en ging forsdka dvertala
kassaexpediten att silja, om det var s8 att de tillfrdgades om legiti-
mation.

Efter avslutat inkopsforsok, utanfor affiren, fyllde ungdomarna
i ett protokoll dir bl.a. resultatet frin inkdpsfoérsoket noterades.

Vid den tredje inkdpsstudien i februari 2000 inférdes en ny
komponent — direkt dterkoppling till butik — fér provképen i inter-
ventionsomridet Vasastan. Nu fick ungdomarna som besokte
affirerna i Vasastan arbeta i1 par med forildrar som rekryterats frin
de bida hogstadieskolorna 1 omriddet. Vid varje provkopsforsok
vintade forildern utanfor affiren. Om inkopsforsoket resulterade 1
att det sdldes 6l gick ungdomen och forildern tillsammans tillbaka
in i affiren. Inne 1 affiren férdes sedan en diskussion med den per-
son 1 kassan som sdlt 6len. Diskussionen rérde vikten av lders-
kontroll och kassapersonalens skyldigheter enligt alkohollagen.
Efter diskussionen &terképte butiken den silda 6len. I kontroll-
omridet pid Sédermalm genomfordes inkopsférsdoken pd samma
sitt som 1 tidigare studier.

Folkélskampanjens resultat

I utvirdering av Folkélskampanjen kunde konstateras att tillging-
ligheten ull folkél for ungdomar hade minskat och att denna
minskning var statistiskt signifikant. Dock kan noteras att prov-
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kopsstudierna ocksd visade att tillgingligheten 1 kontrollomridet
minskade under den undersokta tiden, en minskning som iven den
var statistiskt sikerstilld. Forklaringen till att tillgingligheten dven
minskade i kontrollomridet kan vara den uppmirksamhet som
folkolskampanjen rénte och ledde till att nigra stadsdelsforvale-
ningar pd S6dermalm tillsammans med respektive nirpolisomride
inledde liknande kampanjer samt att UNF genomférde en inkops-
studie 1 maj 1999.

Den tredje inképsstudien, vilken tillférts nya moment sisom
direkt dterkoppling till butiken samt &terkdp, uppgavs ha effekt pd
resultatet pd s& sitt att de affirer som sdlde 6l vid det férsta
inkopstillfillet 1 stor utstrickning nekade vid det andra provkopet
(STAD-rapport nr 11 s. 21, www.stad.org/rapporter/aldre-rappor-
ter/).

6.4.3  VisaLeg-modellen
Allmin beskrivning av metoden

I Vistra Gotalands lin har, sedan 2002, provkép varit en integrerad
del av tillsynen pd folkdls- och tobaksomridet enligt en modell
kallad VisaLeg (Skrivelse frin Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
till JO 2010-01-21, dnr 705-960-2010.).

VisaLeg-modellen framhills som ezt hjilpmedel f6r att f6rhindra
underdrigas kop av folkol och tobak, en tillsynsmodell {6r kommu-
nernas tillsyn pd folkols- och tobaksomridet, ett hjilpmedel for
handeln att bli bittre pd legitimationskontroll vid férsiljning av
folksl och tobak och et sitt att formalisera samarbetet mellan
kommunerna och handeln (Informationsfolder producerad av
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin 1 april 2011, s. 7).

Aren fore 2010 anvinde cirka 20 procent av landets kommuner
VisaLeg-modellen. Delar av modellen har ocksd anvints pd olika
sitt 1 andra kommuner (se skrivelse frin Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin till JO 2010-01-21, dnr 705-960-2010).

VisaLeg-modellen innebir att kommunen och den enskilde
niringsidkaren (butiken) triffar en férbindelse enligt vilken buti-
ken ska
- aktivt anvinda sig av informationsmaterial vid férsiljningsstillet

och till fullo félja metodens intentioner om legitimationskrav pd

kunder under 25 3r,
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- undvika att ha personal under 18 ir vid kassorna,

- vid provkép (namnindrat till kontrollkép) av folksl och tobak
dterkdpa varorna,

- anmila till kommunen nir rorelsen dverlats.

I utvirderingen av Visaleg anges att niringsidkare som ingdtt
overenskommelsen (férbindelsen) accepterat att kommunen kan
komma att utféra kontroller av 6verenskommelsens efterlevnad
(Blanketten “Férbindelse Visaleg-modellen” pd www.lansstyrelsen.
se/vastragotaland, 2011-09-01, och Per Blanck & Fredrik Spak, En
utvirdering av Visaleg.nu, s. 7 1 slutrapport juni 2005, Socialmedi-
cinska avdelningen, Sahlgrenska Akademin vid Géteborgs univer-
sitet.).

Enligt den upprittade 6verenskommelsen férbinder sig kom-
munen § sin sida
- att tillhandahilla informationsmaterial till f6rsiljningsstillet s3

linge forbindelsen giller,

- att genomfdra kontrollkép och tillsyn enligt alkohol- och
tobakslagen,

- att vid kontrollkép endast anlita ungdomar 1 dldern 18-25 3r,

- att forse forsiljningsstillet med diplom eller liknande, som visar
att butiken vid kontrollkép av folksl/tobak férvissat sig om att
kunden fyllt 18 4r,

- att pd limpligt sitt exponera fér kommunens invdnare att
forsiljningsstillet genom férbindelsen tagit sig att folja alko-
hol- respektive tobakslagens bestimmelser.

Anwvisningar for provkdp enligt VisaLeg-modellen

For genomférande av provképen har Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin utarbetat anvisningar och en sirskild kontrollkdps-
rapport, ett material som ir tinkt att anvindas av den kommunala
tillsynsmyndigheten. Av materialet framgdr att vid provkép bér
finnas en sirskilt utsedd kontrollképsansvarig, nirmast den kom-
munala alkohol-/tobakshandliggaren eller annan tllsynspersonal
(Per Blanck & Fredrik Spak, En utvirdering av VisaLeg.nu, slut-
rapport juni 2005, Socialmedicinska avdelningen, Sahlgrenska
Akademin vid Goteborgs universitet och Visaleg-modellens
material pd www.lansstyrelsen.se/vastragotaland, 2011-09-01).
Enligt anvisningarna ska den kontrollansvarige, fére genom-
forandet, gd igenom provkopens upplige med ungdomarna och
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beskriva hur dessa ska g3 tillviga. Ungdomarna instrueras om att de
inte fir ta med ndgon legitimation in i butiken och om legitimation
efterfrigas ska ungdomarna uppge att de inte har ndgon sidan. P3
frdga om de dr 18 4r ska de uppge att sd ir fallet. Om kop nekats fir
ungdomarna inte tjata eller pd nigot sitt utdva pdtryckningar fér
att f kopa. Under kontrollképet ska ungdomarna notera om det
finns skylt eller dekal om &ldersgrins vid kassan eller dir varorna
stdr, vilken typ av dekal som finns uppsatt och expeditens &lder och
kén. Om kop medges ska kvittot medtas om det limnas, erhills
inte ndgot kvitto ska detta inte efterfrigas.

Den kontrollképsansvarige ansvarar bl.a. fér de praktiska for-
beredelserna infér provképen och handhar de kontanta medel som
anvinds f6r provkopen. Denne ska dven se till att kontrollképs-
rapporten anvinds vid provkdpen.

Ur materialet om VisaLeg-modellen kan inte utlisas annat in att
ungdomarna som rekryteras fér provkopsuppdraget anstills for
uppdraget och erhéller ersittning for detta.

Det praktiska utforandet av provkdp

I anvisningarna for provkép limnas dven instruktioner om prov-
kopens praktiska genomférande. Efter att ungdomarna himrtats
och genomging av uppligg m.m. har vidtagits sker transport till
forutbestimda butiker enligt en pa forhand uppgjord lista. Parke-
ring sker utom synhall {6r butiken och ungdomarna fir besked om
vad som ska kontrollképas i butiken och mottar pengar for detta.
Medan tillsynspersonalen sitter kvar 1 bilen genomfér ungdomarna
kontrollkdpet pd sd sitt att de 1 utvald butik férsoker kopa ett sex-
pack folkol eller en dosa snus eller ett paket cigaretter. Nir kon-
trollképet ir klart gdr ungdomarna till bilen dir de fyller 1 kontroll-
rapporten. Tillsynspersonalen ska kontrollera att rapporten ir full-
stindigt ifylld, inklusive namnunderskrift av ungdomarna, och
sedan sjilva underteckna rapporten. Om kép har skett ska reste-
rande pengar och eventuellt kvitto limnas till tillsynspersonalen.

I de fall ungdomarna har fitt handla folkol eller tobak gir till-
synspersonalen in i butiken. Tillsynspersonalen ska legitimera sig
och informera att kontrollkép har skett och att butiksbitridet har
brutit mot lagen genom att inte férvissa sig om ldern pd de ung-
domar som genomfort provkép. Ar det inte butiksigaren eller
butiksansvarig som har silt varorna kontaktas denne och informe-
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ras om hindelsen. Namnet pd den person som tillsynspersonalen
har talat med ska noteras. Efter detta begir tillsynspersonalen att
kopet ska gd tillbaka. Om butiken har tecknat férbindelse enligt
VisaLeg-modellen hinvisas till férbindelsen. Direfter ska tillsyns-
personalen ge muntlig information om vad som giller vid férsilj-
ning av folkdl alternativt tobak och informationsfoldrarna ska
ocksd delas ut i detta sammanhang. Niringsidkaren eller dennes
foretridare informeras avslutningsvis om att Tillstdndsenheten
kommer att kontaktas med hinsyn till vad som skett. Aven i de fall
kop har nekats gir tillsynspersonalen in 1 butiken och informerar
om att ett kontrollkép har genomférts och att de klarat kopet.
Expediten ges ett undertecknat “bevis” (Solroskort) om att prov-
kép nekats samt tillsynspersonalens visitkort. Nir sista kontroll-
képet gjorts limnas ungdomarna av pd limplig adress.

Tillsynspersonalen sammanstiller kontrollkdpsrapporten fér
limplig dtgird.

Atgirder efter genomforda provkép

I Visaleg-modellens material finns mallar upprittade, som ska
kunna anvindas av kommunen f6ér underrittelse till butik som
missat att férvissa sig om 8lder vid provkép. Gemensamt for mal-
larna ir att de forst ger en bakgrund av vad som hint och direfter
redogor for gillande lagstiftning. I mallarna anges att en utredning
har inletts med anledning av kontrollképets resultat och i anslut-
ning hirtill redogors allmint om att den som brutit mot bestim-
melserna kan 3liggas administrativa dtgirder enligt alkohollagen
respektive tobakslagen. Underrittelsen avslutas med att nirings-
idkaren limnas tillfille att inkomma med yttrande och en upplys-
ning om att drendet kan komma att avgoras dven om niringsidka-
ren inte yttrar sig 1 drendet.

Linsstyrelsen uppger i sin skrivelse till JO att kommunerna inte
anvint provkdpen for att vidta dtgirder med stdd av alkohol- och
tobakslagen. Provkopen enligt VisaLeg-modellen har endast 3ter-
kopplats till butiken genom att kommunens handliggare besokt
butiken och informerat om resultatet av provkopet (se skrivelse
frin Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin tll JO 2010-01-21, dnr
705-960-2010).

57



Kartlaggning av tillampningen av provkop Ds 2012:11

6.4.4 Sanktionsmodellen
Inledning

Malmé stad arbetade fére &r 2010 med provkép som en tillsyns-
metod. Metoden som anvindes hade stora likheter med VisaLeg-
modellen, men skiljer sig pd nigra avgérande punkter vad giller
syfte, genomfoérande och uppfoéljning genom kontrollkép och
anvindande av administrativa &tgirder. For att sirskilja den meto-
den frin 6vriga benimner arbetsgruppen den sanktionsmodellen.

Provképens syfte

Malmé stad har uppgett att syftet med provkdpen var

1. att {8 butiker att forbittra sina rutiner {6r dlderskontroll, prov-
képen visar hur butikernas egenkontrollprogram fungerar 1 rea-
liteten,

2. att 3 besked om och hur Malmé stads tillsynsarbete med infor-
mation kring &lderskontroll vid férsiljning fungerar,

3. att med kontrollkép (som ir uppféljande provksp) félja upp
butiker som brustit vid provkép och att kontrollera butiker dir
tips inkommit om undermiliga férsiljningsrutiner och forsilj-
ning till minderdriga,

4. att erhdlla klara bevis for att f6rsiljning sker med undermailiga
rutiner for dlderskontroll, vilket innebir risk for forsiljning till
minderdriga. Bevisen kan anvindas gentemot butiken i form av
sanktioner.

Genomfirandefasen

Sjilva genomférandet av provképen enligt sanktionsmodellen lig-
ger mycket nira VisaLeg-modellens uppligg, exempelvis avseende
rutiner vid butiksbesék och dterkép. De ungdomar som anlitats for
provkop 1 Malmé stad har varit anstillda och uppburit ersittning
for uppdraget.

En skillnad mellan de olika modellerna ir att ungdomarna som
skulle utféra provképen 1 Malmé stad, till skillnad frdn vad som ir
fallet 1 VisaLeg, valdes ut av en sirskilt utsedd panel 1 syfte att
sikerstilla att ungdomarna ser ut att vara kring 18 &r gamla och inte
klart dldre in sin lder.
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Vidare skiljer metoderna sig it pd s& sitt att Malmo stad fore
provkdpens genomfoérande sinde ut ett informationsbrev om
dtgirden till samtliga forsiljningsstillen av folksl, cigaretter och
snus. I brevet informerades om provképens syfte, de regler som
giller vid forsiljning samt att provkép kommer ske under &ret.
Vidare gavs information om att provkopen genomfors pd ett
slumpmissigt urval av stadens butiker 1 samtliga stadsdelar och att
butiken fir besék av 18-19 &riga ungdomar som forsoker képa
folkol, cigaretter eller snus. Butiker som klarat provképen kommer
att informeras om det i efterhand och f4 ett intyg. Informations-
brevet upplyste ocksi om att i de fall ungdomarna har fitt kopa
kommer tillsynspersonal att direkt g& tillbaka till butiken och
informera om att provkdép skett. De butiker som siljer utan att
kontrollera legitimation vid provképen kommer att kontaktas och
informeras om att Malmé stad inlett en utredning mot butiken.
Direfter redogérs i brevet for de administrativa sanktioner som
kan komma att meddelas vid bristande legitimationskontroll. Bre-
vet avslutades med att Malmé stad meddelade att den forvintade
sig att stadens butiker kinner till och féljer de regler som finns vid
forsiljning av folkdl och tobaksvaror.

Ytterligare en mycket central skillnad ir att sanktionsmodellen
till skillnad frin exempelvis Visaleg innebar att Malmé stad
anvinde sig av administrativa tgirder. Malmo stad kom 1 fall dir
brister pévisats vad giller butikernas &lderskontroll att f6lja upp
sddan med ytterligare provkép vilka kallades kontrollbesok. Dessa
kontrollbessk kunde i sin férlingning — om brister kunnat konsta-
teras foreligga — komma att liggas till grund fér administrativa
dtgirder. Prov- och kontrollkép har dock inte anvints i Malmé stad
sedan utgdngen av ar 2009.

I granskningsrapport avseende Malmé stads tillsyn av serve-
ringstillstdnd for alkohol samt forsiljning av folksl och tobak
framgdr att Malmé stad dr 2008 Sppnade 62 folkols- och tobaks-
irenden. Ar 2009 oppnades 91 irenden och under &r 2010 6ppnades
7 irenden. Under ir 2008 meddelade Malmé stad 29 beslut om
sanktioner 1 tobaks- och folkélsirenden, ir 2009 meddelades 40
beslut om sanktioner och under &r 2010 fattades endast 1 beslut om
sanktioner. Enligt granskningsrapporten ir den huvudsakliga an-
ledningen till nedgdngen i antalet 6ppnade drenden att det sedan ar
2010 inte varit mojligt att géra provkdp. Vidare nimns i1 rapporten
att drygt 20 utredningar frin &r 2009 avslutades &r 2011 d& det inte
gdtt att bevisa misstinkta brister utan provkép/kontrollkép (se
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Granskningsrapport, Tillstindsenheten 1 Malmé stad, Beslutad av
revisorskollegiet 2011-10-19, Revisionskontoret i Malmé stad).

6.5
6.5.1

Omfattning av provkop — en kartlaggning
Inledning

Som ett led 1 kartliggningen har arbetsgruppen genomfért en
enkitundersékning. Enkiten har riktats till linsstyrelserna och
syftet med denna har dels varit att klarligga 1 vilken omfattning
myndigheterna anvinde provkép sdvil fore som efter JO:s beslut 1
december 2009, dels vilka rutiner m.m. som férelegat nir provkép
genomforts och dels vilka dtgirder myndigheterna vidtagit efter att
provkop genomférts. En sammanfattning av linsstyrelsernas svar
redovisas 1 tabell 6.2, bilaga 2.

Sévitt arbetsgruppen kunnat utréna har det inte férekommit
provkép nir det giller detaljhandel med vissa receptfria likemedel
och nikotinlikemedel.

6.5.2  Forekomst av provkop aren 2008-2011

Linsstyrelserna har ombetts att redovisa i hur mdnga av landets
kommuner provkép genomforts under tidsperioden 2008 till 2011
och vilken inriktning provképen har haft med avseende pd forsilj-
ningssitt och varuslag. Frigestillningen har varit begrinsad till
myndigheters provkép 1 linen.

Tabell 6.3 Antal kommuner dar provkop (alderskontroll) genomforts under

2008-2011 och vilken verksamhet provkopen riktats mot

Tillstandspliktig
servering av
alkoholdrycker

Servering av
folkdl

Detaljhandel med
folkol

Detaljhandel med
tobak

2008 87 11 75 77
2009 67 10 101 144
2010 11 - 3 7
2011 - - - 2

For detaljhandelns del gir det att se en tydlig 6kning mellan &ren
2008 och 2009. Direfter upphérde i stort sett provkép som metod.
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6.5.3  Rutiner for genomforande av provkop

Linsstyrelsernas enkitsvar ger vid handen att det i varierande grad
och kvalitet funnits dokumenterade rutiner fér genomférandet av
provkop hos linsstyrelser och kommuner. I ndgra fall hinvisas till
att metoden Ansvarsfull alkoholservering anvints liksom VisaLeg-
modellen. Sammantaget kan dock sigas att nigon enhetlig bild inte
framtrider om férekomsten av skriftliga rutiner, deras innehll eller
kvalitet.

Tre linsstyrelser redovisar att provkép genomférts trots att
dokumenterade rutiner enligt egen utsago inte har forelegat.

Vidare framkommer generellt att ansvarsfoérhdllanden mellan
den/de som utfért provkdpen och uppdragsgivande myndighet inte
nirmare har preciserats annat in att ersittning fér uppdraget har
bestimts. Det finns uppgifter 1 enkitsvaren som redogér for att
utbildning och instruktioner fér de som utfért provképen har
getts, men dven detta har varierat mellan de uppdragsgivande myn-
digheterna.

I friga om myndigheternas kontroll éver provképen har regel-
missigt angetts att denna endast bestdtt i att representant fér myn-
digheten har befunnit sig i nirheten av det forsiljningsstille som
besokts. Vidare har den som utfort provkdpen fort protokoll dver
sina iakttagelser och hindelseforloppet.

Av linsstyrelsernas svar framkommer vidare att det i nigra lin
har genomférts provkdp genom anlitande av externa utférare,
exempelvis konsultféretag. Sammantaget uppges dock att upp-
dragsgivande myndighet anser sig ha haft god insyn och kontroll i
dessa situationer.

6.5.4 If\tgérder efter genomforda provkop

Genomgdende anges att provkopande myndighet har framstillt
krav pd dterkdp vid detaljhandel med folkol och tobak. Inte sillan
har kontakt tagits med forsiljningsstillet direkt efter genomférda
provkép fér redovisning av resultat och information om gillande
regelverk. Frin ett lin redovisas att en kommun kommit att
anvinda sig av administrativa dtgirder (Skdne lin — Malmé stad).
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6.6  Samrad
Inledning

I arbetsgruppens arbetsbeskrivning anges att det ska ske en kart-
liggning och analys av erfarenheter frin de myndigheter som innan
JO:s beslut 1 december 2009 anvinde sig av provkép. Arbetsgrup-
pen ska ocksi ta del av niringsidkares erfarenheter av provkop
utfoérda av sdvil myndigheter som i niringsidkares egen regi.

En del av kartliggningen har som beskrivits i avsnitt 6.5 skett
genom enkitforfrigan till samtliga linsstyrelser. Arbetsgruppen har
dirtill inhimtat uppgifter vid de samrid som hillits med Statens
folkhilsoinstitut, Likemedelsverket, STAD, Rikspolisstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Kommunala alkoholhandligga-
res forening och Foreningen linsstyrelsernas alkoholhandliggare. I
syfte att £ del av berérda niringars erfarenheter av provkép har
samridd skett med Svensk Handel, Svensk Dagligvaruhandel,
Sveriges Hotell & Restaurangforetagare och Sveriges Apoteks-
forening. I det foljande redovisas vad arbetsgruppen har inhimtat
vid samrdden.

Statens folkhilsoinstitut

Statens folkhilsoinstitut har, utifrdn JO:s beslut, intagit stind-
punkten att provkép vid forsiljning av alkohol och tobak inte kan
anvindas vare sig som tillsyns- eller som mitmetod. Detta har bl.a.
medfort att Statens folkhilsoinstitut inte lingre anser sig kunna
stddja provképsinsatser ekonomiske.

Inom forskningen har man kunnat sl fast att tillsyn ir en verk-
sam metod i det tillginglighetsbegrinsade arbetet. Det finns dock
ingen heltickande kunskapsoversikt nir det giller provkép och
vilken effekt de har. Utifrin enstaka studier anser sig Statens folk-
hilsoinstitut indd kunna siga att provkép ir ett mycket bra upp-
foljningsverktyg for tillsyn over 8ldersgrinskontrollen samt att det
ir viktigt att tillsyn och provkop sker kontinuerligt och att det inte
ricker med insatser vid ndgra enstaka tillfillen varje 4r.
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STAD

I STAD-modellen ir tanken att provkép ska anvindas som mit-
instrument fér utvirdering av vad som behover goras. Vid redovis-
ning av provkopsresultaten inom STAD-modellen ir dessa aviden-
tifierade. Modellen bygger till viss del pd samverkan med branschen
och det idr ett dmtdligt samarbetsklimat, dir provkép som tillsyns-
metod inte riktigt passar in. STAD-modellen ska inte ha nigra
repressiva inslag, utan metoden ir progressiv — ett hjilpmedel for
att {4 till stdnd en alkoholservering som féljer alkohollagen.
Viktiga moment i STAD-modellen ir den panel som bedémer vilka
ungdomar som ir limpliga f6r uppdraget och att det vid provképen
anvinds standardiserade dokument.

Inom STAD anser man det olyckligt att Statens folkhilsoinsti-
tut utifrdn JO:s beslut inte anser det mojligt att anvdnda sig av
provkép som mitmetod, dven nir dessa redovisas i avidentifierat

skick.

Likemedelsverket

Likemedelsverket har idag inte nigon kunskap om hur &ldersgrin-
sen vid handel med receptfria likemedel och nikotinlikemedel
efterlevs. Nigra indikationer pd bristande &lderskontroll i handeln
finns & andra sidan inte. Likemedelsverket har inte anordnat nigra
provkop for alderskontroll avseende apotekens forsiljning av
nikotinlikemedel. S&vitt Likemedelsverket vet har kommunerna
inte heller tillimpat provkop for dlderskontroll inom detaljhandeln
med receptfria likemedel. Likemedelsverket har ingen samlad bild
av hur kommunernas tillsyn ser ut eftersom verket inte har tillsyn
dver kommunernas verksamhet, men lutar it uppfattningen att den
tillsynsverksamheten ir l3gt prioriterad.

Foreningen linsstyrelsernas alkoholbandliggare (FLA)

FLA uppger att provkép dels har anvints som metod for kartligg-
ning inom ramen for ansvarsfull alkoholservering och framtagande
av ligesbild for detaljhandeln, dels som ett tillsynsredskap och d&
framfor allt vid kontroll av detaljhandelns regelefterlevnad.
Effekten av JO:s beslut har blivit att kommunernas tillsyn
minskat rejilt i omfattning, 1 vart fall vad giller den del som har
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varit riktad mot detaljhandeln. Som en f6ljd av den minskade till-
synen har regelefterlevnaden inom detaljhandeln kommit att for-
simras, vilket stéds av de baslinjemitningar som kommit att
genomfdras 1 vissa lin. Sirskilt har noterats att lagefterlevnaden
inom tobakshandeln pd vissa hll har férsimrats, innebdrande bl.a.
okad forekomst av illegal tobak. Den férklaring som kan ges ir att
mindre nogriknade handlare vet att det inte férekommer nigon
tillsyn och att det dirmed ir fritt fram.

Enligt regeringens regleringsbrev ska linsstyrelserna verka fér
en skirpt tillsyn ute bland landets kommuner. FLA konstaterar
dock att nigra metoder f6r denna skirpta tillsyn inte presenterats.

FLA pépekar nir det giller ordningen med egentillsynsprogram,
att dessa inte sillan funkar daligt pa lokal nivi. Oftast ir den ansva-
rige handlaren inte sirskilt vil insatt i vilken funktion programmet
ir tinkt att ha och det anvinds dirmed sillan i butikens egen-
kontroll.

Kommunala alkoholbandliggares forening (KAF)

KAF konstaterar att det skiljer sig at 1 hur kommunerna har orga-
niserat tillsynen av alkohol, tobak och likemedel. Tre grupperingar
av ansvariga forvaltningar for tillsynen kan urskiljas: socialférvalt-
ning, miljéférvaltning och kommunstyrelse. Vanligast férekom-
mande ir att tillsynen ligger under kommunernas socialférvalt-
ningar, med socialnimnden som beslutande organ. Det rér sig
framfér allt om tillsyn av frsiljning av alkohol och tobak. Tillsy-
nen av likemedelsforsiljning ligger vanligtvis pd miljoforvaltning-
arna. I de fall kommunstyrelsen har ansvar fér tillsynen ir den
oftast begrinsad till férsiljning av alkohol. Kommunernas sins-
emellan skilda organisationer fér de aktuella tillsynsverksamheterna
har ibland kommit att medféra olikartad tillimpning av administ-
rativa sanktioner.

KAF gér beddmningen att inom detaljhandeln med tobaksvaror
har regelefterlevnaden blivit visentligen simre sedan myndighet-
erna upphoérde med provkop.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Enligt vad SKL kinner till har provképens genomférande skilje sig
&t mellan kommunerna 1 landet. Det ir SKL:s erfarenhet att kom-
munerna viljer ett sitt for genomférande som ir hanterbart for
dem. Det kan t.ex. vara s att en kommun viljer att inte genomfora
drliga provkoép, utan nojer sig med lingre intervall. Rutinerna for
provképens genomférande skiljer sig ocksd ¢, t.ex. vilka varor som
viljs ut f6r provképen.

Rikspolisstyrelsen (RPS)

Ett av polisens nationella uppdrag ir att arbeta mot vald i offentlig
milj6. Krogarna ir en viktig arena i detta arbete och fokus fér poli-
sen ligger pd att férsoka motverka dverservering. De olika polis-
myndigheterna bedriver tillsyn enligt alkohollagen, antingen i sam-
verkan med andra myndigheter eller sjilvstindigt. Samarbetet med
kommunerna skiljer sig dt ute 1 landet, bl.a. beroende p4 tillgingliga
resurser hos sdvil polismyndigheten som kommunen.

RPS har inom tillsynsomrddet f6r detaljhandel med folksl och
tobak inte initierat nigra sirskilda aktiviteter eller pd annat sitt
drivit pd for att {3 tillstdnd en tillsyn 6ver dessa varugrupper. Det
pagdr formodligen inte heller ndgon storre tillsynsaktivet inom
detta omrdde ute bland polismyndigheterna, enligt vad RPS:s kin-
ner till.

Svensk Handel och Svensk Dagligvarubandel

Svensk Handel och Svensk Dagligvaruhandel (Handeln) poingterar
att kontroll av niringen ir viktig och att provképsmetoden ir ett
bra redskap fér kontroll av hur branschen klarar hanteringen av
forsiljningsférbud till minderdriga. Handeln vinder sig dock mot
det sitt som UNF genomfért provkép pa. UNF har vid sina kon-
troller anvint sig av minderdriga men med “ildre” utseende. Dessa
"brottsprovokationer” har UNF anvint som underlag fér anmail-
ningar till bdde kommuner och polismyndigheter.

Handeln jobbar proaktivt fér att férhindra férsiljning till min-
derdriga och har bla. tagit fram en branschvigledning som inne-
hiller bide information, t.ex. forslag pd egentillsynsprogram, och
utbildningsinsatser.
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Under tiden 2003-2007, genomférde handeln — i samarbete med
Alkoholkommittén och Statens folkhilsoinstitut — branschgemen-
samma provkdpsstudier tvd gdnger per r pd slumpvisa stillen runt
om i landet. Resultatet fr8n dessa studier har presenterats i tvd
SCB-sammanstillningar (SCB, Undersékning om alderskontroll
inom dagligvaruhandeln — provkép av cigaretter hésten 2004 och
Undersokning om alderskontroll inom dagligvarumarknaden —
provkop av folkdl varen 2006).

De branschgemensamma provkopen avvecklades &r 2007 och
det dr nu upp till handlarna sjilva att genomféra provkép. De stora
koncernerna genomfor idag regelmissigt sidana kontroller. Inom
vissa koncerner sker provkop med s tita intervaller som var fjor-
tonde dag 1 vissa typer av butiker till stora kostnader, ca sju miljo-
ner kronor per &r. Om en anstilld ertappas med att systematiskt
slarva med 3lderskontrollen kan detta medféra omplacering. Bran-
schen arbetar mycket med interaktiv utbildning och det antecknas i
butikens egenkontrollprogram att den anstillde genomgatt utbild-
ningen.

STAD-modellen framhlls som ett bra sitt att arbeta pa enligt
Handeln. Modellens uppligg med samverkansméten mellan till-
synsmyndigheten, polismyndigheten och handeln lyfts fram som
sirskilt virdefull. P4 dessa moten kan gemensam ligesbild fis och
behov av dtgirder diskuteras.

Aven myndigheternas tillsyn upplevs som viktig, bla. for att
tillsyn kan motverka illojal konkurrens mellan handlarna, exempel-
vis har uppmirksammats férekomst av mindre nogriknade tobaks-
handlare. Eftersom kommunerna tar ut tillsynsavgifter ir det ocksd
viktigt att de bedriver tillsyn. Utgingspunkten ska vara att myn-
digheterna ska hjilpa branschen och att sanktioner inte ska vara det
centrala 1 kontakter mellan tillsynsmyndigheten och den enskilde
handlaren.

Provképen ir en effektiv tillsynsmetod, inte minst som underlag
for diskussion mellan branschen och myndigheterna.

Branschens egenkontrollprogram ir dven de viktiga. Det skiljer
sig dock &t vad giller forutsittningarna fér egenkontroll, dir de
stora livsmedelskedjorna har ett annat lige in den lilla tobaksbuti-
ken. Att branschen bedriver egenkontroll innebir inte att myndig-
heterna inte bor genomféra provkép. Tvirtom gynnas dialogen av
ett likartat underlag hos niringsidkarna respektive hos myndighet-
erna.
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For forsiljningen av likemedel har Likemedelsverket tagit fram
en vigledning. Handeln har ocksd hir utarbetat kontrollprogram,
som numera utgdr branschstandard.

Sveriges Hotell & Restaurangforetagare (SHR)

SHR gor gillande att myndigheterna idag ibland brister 1 sitt age-
rande vad giller tillsyn av serveringen och ingripande mot serve-
ringstillstdnd, exempelvis genom att det férekommer olika bedém-
ningar 1 likartade fall. SHR ser en fara i att ge tillsynsmyndighet-
erna mojlighet till individualiserade provkép. Det finns i dag en god
dialog mellan polis, kommuner och niringsidkare inom formerna
for kartliggningsstudier enligt STAD-modellen.

SHR framhdller att utbildning av serveringspersonal 1 ansvarsfull
alkoholservering ir den enskilt viktigaste dtgirden for att forhindra
servering till minderdriga och personer som blivit mirkbart beru-
sade.

Sveriges Apoteksforening

Sveriges Apoteksforening kinner inte till att det skulle ha fére-
kommit provkép 1 syfte att granska apotekens dlderskontroll av
nikotinlikemedel. Man upplever inte heller att det finns nigot pro-
blem med férsiljning till underdriga. Diremot har enskilda apotek
anvint sig av likartade metoder for att kontrollera hur personalen
har bemétt kunder och limnat information om de sdlda likemed-
len.

6.7 Provkép i utlandet — en internationell utblick

6.7.1 Inledning

Arbetsgruppen ska undersoka om provkép anvinds i andra linder
pd motsvarande omraden.

Nigon samlad bild 1 Sverige av férekomsten av provkép utom-
lands finns inte. Arbetsgruppen har dirfér férsoke kartligga fore-
komsten av provkép dels genom att skicka ut ett frigeformulir till
ett nitverk av EU-medlemsstater inom kommissionens arbets-
grupp for genomférande av EU:s alkoholstrategi, CNAPA
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(Committee on National Alcohol Policy and Action) samt till
Norge med frigor rorande forekomst av provkép, reglering m.m. 1
respektive land, dels genom egna efterforskningar, frimst via
internet.

Frigeformuliret besvarades av tio linder. Sammanfattningsvis
kan konstateras att provkop férekommer 1 ett antal linder och til-
limpningen ir di ofta lagreglerad (se tabell 6.4, bilaga 3). Inte sillan
innefattar metoderna di ocks3 brottsprovokation.

Sammanfattningsvis kan arbetsgruppen inte goéra ansprik pd att
ha genomfért nigon fullstindig kartliggning av férekomsten av
provkop utomlands. I det foljande limnas 1 stillet ndgra exempel pd
sddana metoder, den reglering som di har anvints och de riktlinjer
som har utfirdats. Exemplen ir himtade fr&n nigra av de anglosax-
iska linderna, Schweiz och Tyskland. Nigon fullstindig genom-
ging av dessa linders reglering har inte heller gjorts, utan redovis-
ningen har koncentrerats till respektive lands riktlinje fér provkép.

6.7.2 England och Wales
Lagreglering

I England och Wales ir det inte tillitet att silja alkohol till personer
under 18 &r (Section 146 Licensing Act 2003). Det ir inte heller
tilldtet f6r en person under 18 &r att kopa eller forsoka kopa alko-
hol (Section 149 Licensing Act 2003). Undantag frin denna regel
foreligger dock for en underdrigs kop eller forsok till kép som sker
pd begiran av polis eller annan myndighetsperson som agerar inom
ramen fér sin tjinsteutdvning. Syftet med undantaget ir att mojlig-
gora provkop (s.k. test purchase). Provkép ir siledes tilldtet dven
att det inte lagreglerats. Tanken med provkdpen ir att dessa ska
vara en del 1 det 6vergripande tillsynsarbetet och inte ses som isole-
rade tgirder. Syftet med provkopen ir att bedoma och forbittra
lagefterlevnaden.

Handbok for vigledning

Anvindningsomride

I avsaknad av lagreglering av provkép finns vigledning for dessa 1
en handbok fér provkép av alkohol, tobak, fyrverkerier och knivar,
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vilken innehdller rekommendationer fér provképens genom-
férande. Handboken upptar bl.a. frigor om riskbedémning, rekry-
tering av ungdomar och utbildning (LACORS, A practical guide to
test purchasing, mars 2010, www.lacors.gov.uk).

Anvindning av handboken har godkints av bl.a. inrikesdepar-
tementet. Lokala myndigheter och polismyndigheter har dock
betydande bestimmanderitt éver hur de organiserar sin egen prov-
kopsverksamhet utifrin lokala behov och prioriteringar.

Riskbedémning

Den lokala myndighet som anvinder sig av provkép rekommen-
deras att gora analyser utifrin en mingd olika scenarier — allt frn
rekryteringen av testpersoner till sjilva genomférandet av prov-
kopen — innehdllande riskbeskrivningar, férslag till riskminime-
ringar m.m. Handboken framhller att riskbedémningar ir sirskilt
viktiga att gora i de fall provkép riktas mot serveringsstillen med
utskinkningstillstdnd.

Rekrytering

For processen med val och rekrytering av ungdomar till verksam-
heten listas 1 handboken ett antal faktorer att ta hinsyn till. Det
framhills att myndigheterna miste foérsikra sig om att den unge
och dennes forildrar/virdnadshavare ir vil fértrogna med vad
provképen innebir och vad det kan {8 for foljder 1 fall dir olaglig
torsiljning sker. Skriftligt samtycke frin forildrarna/vérdnads-
havarna om att den unge agerar testperson ska ocksd inhimtas. Om
provképen anordnas som s.k. brottsprovokation och avses att lig-
gas till grund foér en rittsprocess, miste myndigheten infordra
handlingar som styrker den unges lder. Fér provképens genom-
férande ska anvindas ungdomar som ir yngre in den &lder som
anges for inkdp av varan. Den unge fir dessutom inte se ildre ut in
sin faktiska dlder. Bedémning av den unges utseende dldersmissigt
ir ingen exakt vetenskap, men det bor efterstrivas att hitta ung-
domar som ir representativa fir sin dlderskategori. Tumregeln for
bedémning i denna del ir hur gemene man (férnuftig/klok person)
skulle uppfatta den unges alder.

Barnkonventionen

Handboken poingterar ocksd att omsorgen om den unge och den-
nes vilbefinnande ir av stérsta vikt. For uttolkande av detta hin-
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visas 1 handboken till FN:s barnkonvention och di sirskilt arti-
kel 3.

I artikel 3 stadgas att vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska bar-
nets bista komma 1 frimsta rummet. Konventionsstaterna 3tar sig
att tillférsikra barnet sidant skydd och sidan omvirdnad som
behovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer dess férildrar, virdnadshavare eller
andra personer som har lagligt ansvar {6r barnet, och ska fér detta
indamadl vidta alla limpliga lagstiftnings- och administrativa 3tgir-
der. Konventionsstaterna ska sikerstilla att institutioner, tjinster
och inrittningar som ansvarar fér vard eller skydd av barn uppfyller
av behoriga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller
sikerhet, hilsa, personalens antal, och limplighet samt behérig
tillsyn.

Handboken upptar tvd exempel pd situationer dir barnkon-
ventionen kan aktualiseras. I det ena exemplet sigs att, om den
unge under provkdpet visar att han/hon inte lingre vill fortsitta
eller visar tecken pd oro, méste verksamheten stoppas omedelbart. I
det andra exemplet sigs att, om den unge skadas eller lider forlust
eller skada pd egendom, ska hindelsen anmilas till forildrar/
vardnadshavare och vederborlig myndighet utan dréjsmal.

Utbildning

I handboken redogérs for vikten av att den unge trinas {6r uppdra-
get som testkdpare och de situationer som kan uppkomma. Den
unge miste, si lingt det ir mojligt, veta vad som ska sigas vid
provképen och vad som inte ska sigas. I normalfallet ska den unge
svara sanningsenligt om frigor uppkommer vid provképet. I vissa
undantagsfall kan det dock vara befogat med svar som inte ir
sanningsenliga, men di miste den unge instrueras for dessa situa-
tioner.

Utvirdering

Vid utvirdering av genomférda provkdpskampanjer (inom ramen
for Alcohol Misuse Enforcement Campaigns) 1 mitten pd 2000-
talet framkom att provkopen medfért forbittrad lagefterlevnad.
Kampanjerna medférde ocksd en 6kande anvindning av provkop

(http://www.nio.gov.uk/eqia_and guidance test purchase powers.pdf).
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6.7.3 Irland
Lagreglering

Enligt den irlindska alkohollagstiftningen ir det inte tillitet att
silja alkohol till personer under 18 ir (Section 31 Intoxicating
Liquor Act 1998). Fér en person under 18 ir ir det inte tillitet att
kopa alkohol och det ir inte heller tilldtet f6r en underirig person
att pastd sig vara 18 4r 1 syfte att erhdlla eller konsumera alkohol
(Section 33 Intoxicating Liquor Act 1998). Vidare rider férbud
mot att skicka en person under 18 ir till plats dir alkoholdrycker
siljs, levereras eller distribueras 1 syfte att erhilla alkoholdrycker
(Section 32 (3) Intoxicating Liquor Act 2003). Frin dessa regler
har dock undantag gjorts fér provkép (Section 37C Intoxicating
Liquor Act 2008). I den sirskilda bestimmelsen om provkép stad-
gas att foretridare f6r Irlands polisvisen (Garda Siochdna) far i sin
yjinsteutdvning, 1 enlighet med sirskilt utfirdade riktlinjer,
anvinda en person som ir minst 15 &r men under 18 &r f6r provkop
av alkoholdrycker i utskinkningslokal om den underdriges forild-
rar eller virdnadshavare har limnat sitt skriftliga samtycke till
dtgirden. Dessutom krivs att foéretridaren for Garda Siochdna har
forvissat sig om att alla rimliga dtgirder vidtagits eller kommer att
vidtas for att undvika att den unges vilbefinnande sitts i fara.
(Section 37C (1) Intoxicating Liquor Act 2008).

Nir det giller riktlinjer f6r provkopen ska justitieministern
efter konsultation med kommissioniren 1 Garda Siochina och
ministern for hilso- och barnfrigor, utfirda sidana avseende den
praktiska tillimpningen av bestimmelsen. I riktlinjerna ska klar-
goras att det inte ir tilldtet for testpersonen att gora gillande att
denne ir dldre 4n 18 3r. Riktlinjerna ska ocksd ange pd vilka grunder
serveringsstillen viljs ut fér provkép, vilket kan ske med beaktande
av serveringsstillets lokalisering, om klagomal framforts pd serve-
ringsverksamheten eller med hinsyn till den kundkrets som attra-
heras av serveringsstillet eller genom en kombination av dessa kri-
terier (Section 37C (4) Intoxicating Liquor Act 2008).

Riktlinje for provkopen

Nu gillande riktlinje for provkép i Irland antogs den 1 oktober
2010. I riktlinjen sdgs att syftet med provkopen ir att kontrollera
om den som siljer alkoholdrycker uppfyller kraven p3 att genom-
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fora dlderskontroll och, for det fall rittighetsinnehavaren inte

uppfyller detta krav, f3 bevis for eventuella rittsliga processer.

Liksom den engelska motsvarigheten innehdller riktlinjen ett
avsnitt som behandlar vikten av den unges vilbefinnande och
omsorgen av honom eller henne. Hinvisning sker iven till barn-
konventionen. Provkdpen ska ocksd ordnas s att det 1 mojligaste
man undviks att den unge kallas som vittne 1 domstolstérhand-
lingar.

Det aligger Garda Siochdna att férsikra sig om att den unges
sikerhet och omsorg har beaktats fullt ut, att denne fitt informa-
tion om riskerna men iven forstitt innebérden av informationen,
att riskbedémning gors och att provképen dokumenteras.

Ett sdrskilt avsnitt 1 vigledningen behandlar rekrytering av per-
soner for provkép. Tanken ir att ungdomarna ska rekryteras pd
frivillig basis och att det ir frdga om volontirer, vilka kan sékas
frén lokala ungdomsgrupper, skolor etc. Testpersonerna ska siledes
inte anstillas for uppdraget och inte heller uppbira nigon ersitt-
ning. Fér uppdraget som testperson ska ungdomar viljas som har
fyllt minst 15 &r men som ir yngre dn 18 &r. Den unge testkdparen
ska ha ett utseende som &ldersmissigt ir representativt fér hans
eller hennes faktiska 3lder.

I vigledningen anges att forildrar/vdrdnadshavare méiste 3 full-
stindig information om uppdragets karaktir och ge sitt samtycke
till uppdraget. En 6verenskommelse ska tecknas mellan den unge,
hans/hennes forilder/virdnadshavare och Garda Siochdna. Syftet
med 6verenskommelsen ir att sikerstilla att den unge och dennes
forildrar/virdnadshavare ir medvetna om vad Garda Siochdna avser
att gora och vilka sikerhetsdtgirder som kommer att vidtas i sam-
band med provképen. Overenskommelsen listar ett antal punkter
till klargérande av vad som giller f6r provkdpens genomférande
m.m. enligt féljande.

- Testpersonen kommer att f8 nddvindig information om vad
denne ska siga och hur han/hon ska agera. Testpersonen ska
sirskilt instrueras om att alltid uppge sin korrekta 3lder. Den
unges forildrar/virdnadshavare har ritt att nirvara vid infor-
mationsmotet.

- Minst en foretridare frdn Garda Siochdna kommer att félja den
unge under hela provképsomgingen.

- Den unge ska inte tillfrigas om att gora provkép i1 omriden dir
han/hon sannolikt kommer att kinnas igen.
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- Vid varje provkop ir den unges sikerhet avgorande. Testperso-
nens medverkan i provkép ska inte avslojas pd plats, annat in i
undantagsfall och om sikerheten pd ndgot sitt ir hotad.

- Deltagande i provkép innebir ingen anstillning och ersittning
utgdr inte. Om kostnader uppstir i samband med provkop reg-
leras dessa av Garda Siochédna.

- Provkoépen kan leda till rittsliga dtgirder. Garda Siochdna ska
verka for att testkdparen inte ska behdva delta som vittne 1
domstol, om det inte visar sig vara nédvindigt i ett sirskilt fall.

- Den unge kommer att fotograferas av Garda Siochina som en
del av testkdpsverksamheten.

- Testkdparen kommer inte att behova delta mer dn &tta timmar
per vecka.

En sirskild instruktion har upprittats som riktar sig till den som
ska agera testperson. Diri framhills att det dr viktigt att testkdpa-
ren ir medveten om bl.a. féljande:

- Om den unge kinner igen nigon i samband med provképets
genomforande, sd ska han/hon 3tergd till utsedd uppsamlings-
plats.

- Om testkdparens ilder efterfrigas, ska han/hon uppge ritt
lder. ID-handlingar ska inte tas med under provképen och
efterfrigas detta 1 samband med provkép sd ska den unge infor-
mera att han/hon inte har med sig ngon id-handling. Om prov-
kop nekas ska testkdparen omedelbart limna platsen. Om prov-
koép medgetts vid detaljhandel, ska lokalen limnas och képta
varor dverlimnas till foretridaren f6r Garda Siochdna som vin-
tar pd Overenskommen plats. Den foretridare frdn Garda
Siochdna som bevittnade testkdpet, ska ansluta s snart det kan
ske direfter.

- Om provkop medges pd serveringsstille ska testkdparen bege
sig till den plats 1 lokalen dir féretridaren f6r Garda Siochina
befinner sig. Denne kommer att omhinderta alkoholen och
eskortera bort den unge frin lokalen. Den foretridare frin
Garda Siochdna som bevittnade testképet ansluter s3 snart som
mojligt till den férutbestimda samlingsplatsen.
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6.7.4  Schweiz
Lagreglering

Aldersgrinser vid férsilining av alkohol regleras inom flera olika
federala lagar. For forsiljning av 61 och vin giller att detta inte far
siljas till den som dr under 16 dr (Lebensmittel- und Gebrauchs-
gegenstindeverordnung Art 11). Inte heller fir sprit, alkolisk m.m.
siljas till den som ir under 18 ir (Alkoholgesetz Art 41). Vidare
giller att det dr straffbart att ge alkoholdryck till den som ir under
16 &r, 1 sddan mingd att det kan dventyra dennes hilsa (Strafgesetz-
buch Art 136). De federala lagarna anger minimikraven och det
foreligger inte ndgra hinder fér kantonerna (delstaterna) att reglera
forsiljningen utdvar vad som giller pa federal nivi.

Provkép dr inte reglerat 1 nationell lagstiftning, dock har
genomfdrande av provkép inte ansetts st 1 strid med nationell lag,
om det ror sig om mitstudier. Diaremot har den federala domstolen
genom ett avgdrande den 10 januari 2012 funnit att provkép inte
kan ligga till grund for straffrittsliga sanktioner, bl.a. med hinvis-
ning till att det rort sig om dold myndighetsutévning, vilket endast
ir tillitet vid allvarlig brottslighet och kriver ett sirskilt godkin-
nande — férutsittningar som inte var uppfyllda i det aktuella milet.

Ett forslag till nationell lagstiftning har utarbetats och planeras
att trida ikraft &r 2014. Enligt lagforslaget ska provkop endast
kunna ligga till grund for straffrittsliga och administrativa sankt-
ioner under férutsittning att vissa villkor dr uppfyllda. Som villkor
uppstills bl.a. att ungdomarna ska ha testats som limpliga for upp-
draget och vid genomférande av provkdpen ska ungdomarna vara
anonyma och 3tféljas av en vuxen person. I forslaget anges ocksd
att det ankommer p3 forbundsridet att sirskilt reglera detaljer for
rekrytering av ungdomar f6r provkép, utbildning, vigledning m.m.

De anférda skilen for att inféra provkdp i den federala lagstift-
ningen ir flera. Ett av skilen som 3beropats ir att provkop ir ett
effektivt forebyggande instrument genom att metoden medfor
minskad férsiljning av alkohol till ungdomar, och di sirskilt otil-
ldten forsiljning till underdriga (Ivanova, Daniela (2011). Analyse
der Alkoholtestkiufe in der Schweiz 2010, Teibericht: Recht-
setzung und Rechtsprechung).
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Riktlinje for provkdp

P4 federal nivd finns sedan tidigare en handbok, vilken utarbetats 1

samverkan mellan flera myndigheter och organisationer (Alkohol-

Testkiufe, Ein Praxis-Handbuch fiir Kantone und NGOs, maj

2009, FERARIHS). Syftet med handboken ir att {3 till en standar-

disering av férfarandet kring provkép. En kvalitetssikrad systema-

tisering av provkopen ska mojliggora jimforelser mellan kanto-
nerna oberoende av vem som utfér provképen.

I handboken redovisas ett dttapunktsprogram innehéillande rikt-
linjer och rekommendationer for vad som sirskilt bor beaktas vid
genomfdrande av provkodp (riktlinjer som i allt visentligt dverens-
stimmer med vad som giller i de anglosaxiska linderna):

1. Ansvarsférdelning mellan myndigheter och organisationer vid
genomforande av provképen, faststillande av metod och finan-
siering/budget.

2. Allminna évervigande om planering och genomférande — kun-
gorelse 1 press om provkép, ungdomar far bara delta om férild-
rarna har informerats skriftligt och milsman limnat sitt god-
kinnande, hur forsiljningsstillen ska viljas ut, hur férsiljnings-
stillena ska informeras efter provkép — direkt eller senare
genom brev, att skapa sekretessavtal som de inblandade férbin-
der sig att f6lja, att inte genomféra provkép 1 omrdde dir denne
unge kan bli igenkind, att efterstriva jimn konsférdelning mel-
lan uttagna ungdomar, provképarna ska vara yngre in den 3lder
som giller for inkop.

3. Rekrytering och utbildning av de ungdomar som ska genomféra
provkép.

4. Information till och utbildning av de personer som ir ansvariga
for genomférandet av provkép och som handleder de personer
som agerar provkopare. Riktlinjen innehiller dessutom en
instruktion innebirande att den unge ska fotograferas i samband
med genomférande av provkdp.

5. Dokumentation av provképen. Checklistor f6r enhetlig tillimp-
ning och datainsamling.

6. Aterkoppling till férsiljningsstillena. I handboken ges forslag
att niringsidkare som klarat provkép ska erhdlla ett brev dir
denne gratuleras till att ha fsljt lagstiftningen. Atgirder mot
niringsidkare som inte klarat provkop foreslds ske 1 trappstegs-
modell frin information och utbildning till administrativa eller
straffritesliga dtgirder.
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7. Integritetsfrigor — hur ska personuppgifter m.m. hanteras —
giller allt frin uppgifter om provkdparen till férsiljnings-
stillena.

8. Offentliggorande — hur skapa offentlighet &t genomférda prov-
kép och vad ska ges offentlighet.

Som komplement till riktlinjerna finns i handboken ocks3 bilagt

blanketter f6r rekrytering av ungdomar m.m.

6.7.5 Tyskland

Tva av Tysklands delstater, Niedersachsen och Baden-Wiirttem-
berg, anvinder sig av provkdp 1 syfte att stirka det rittsliga skyddet
for barn- och ungdomar. I andra delstater pdgir diskussion om
inférande av metoden. Provképen utfors av personer som ir under
18 4r, men som har fyllt 15 &r. I Niedersachsen har delstaten fast-
stillt och utvirderat provképen. For tiden 2008-2011 har andelen
otilliten forsiljning, dvs. férsiljning till underdrig, sjunkit frén 54
till 35 procent. Delstaten Baden-Wiirttemberg har publicerat rikt-
linjer fér provkdpen, men det dr upp till de lokala distriktsmyndig-
heterna och polisen att utféra provképen. Riktlinjerna som utfir-
dats 1 Baden-Wiirttemberg har samma innehill som de anglosaxiska
och schweiziska rekommendationerna fér provkép.

6.8 Validering och anvandning av provkop som mat-
och tillsynsmetod

6.8.1 Inledning

I avsnittet limnas en oversiktlig redogérelse f6r ndgra arbeten dir
provkép som mit- och tillsynsmetod kommit att behandlas.

6.8.2 Rapporten Folkdl och ungdomar - redovisning av ett
regeringsuppdrag

Statens folkhilsoinstitut fick i december 2002 regeringens uppdrag
att nirmare folja folkolstorsiljningens utveckling nir det giller
ungdomar och utvirdera tillimpningen och effekterna av alkohol-
lagens bestimmelser gillande folkol.
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I den rapport Statens folkhilsoinstitut limnade 1 april 2004
beskriver institutet att provkép inom alkoholomridet till exempel
kan genomféras
- som en del av egentillsynen,

- som ett kommunalt projekt i samverkan mellan handel och till-
synsmyndighet,

- som kontrollinstrument i den kommunala tillsynen,

- for att dskddliggora utvecklingen av efterlevnaden av lagstift-
ningen, vilket sker genom provkép av frivilliga organisationer,
exempelvis UNF.

Inom ramen for regeringsuppdraget studerade Statens folk-
hilsoinstitut ett trettiotal olika provképsstudier, vilka genomforts
under dren 1996-2004. Sammanlagt rérde det sig om ca 3 000 prov-
kép av folkdl. Provkdpsmetoden har anvints av ett flertal organi-
sationer, ndgra kommuner och ndgon lokaltidning. I rapporten
konstateras att provképen ocksd kan ha utgjort en del av ett storre
projekt.

Statens folkhilsoinstitut konstaterar att syftet med de provkop
som ingdtt 1 institutets undersdkning har varit flera. De flesta
provkdpen hade som syfte att studera hur vil alkohollagens
bestimmelser om 3ldersgrinser efterlevs och hur ofta ungdomars
ilder kontrolleras vid inkdp av folksl. Provkép har ocksd anvints
for att studera effekterna av en intervention pd frekvensen av
ilderskontroller. Andra syften har varit att utveckla en metod for
att mita effekter av nya eller indrade bestimmelser pd omridet.
Resultat av genomférda provkép har dven anvints for att 8 upp-
mirksamhet 1 media och dirigenom skapa debatt.

Statens folkhilsoinstitut fann i sin undersékning att genom-
forda provkop uppvisade markanta skillnader vad giller tillviga-
gingssitt och genomférande. Dessutom skiljde det sig ifrdga om
vad som hade kontrollerats. Som exempel pd spinnvidden mellan
olika provkopsstudier framholl Statens folkhilsoinstitut att det
kunde vara friga om allt frin representativa urval av butiker till
totalundersdkningar av en hel butikspopulation. Intervallen fér
provkép har skiljt sig &t mellan de olika studierna, frin engings-
besok till fler provkopsstudier i storre projekt. Rekrytering av ung-
domar och utbildning infér provképen har dven det skétts pa flera
olika sitt. Aven i friga om uppféljning och &terkop skiljer det sig
mellan olika provkopsstudier.

Enligt Statens folkhilsoinstitut innebir provképsmetoden
svarigheter, av rittssikerhetsskil och genom att provképet innebir
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en provokativ dtgird. Metoden innebir att det stills stora krav pd
att de ungdomar som medverkar agerar enligt den utbildning och
information de fitt. Urvalet av ungdomar och detaljhandelsstillen
har av metodologiska skil mycket stor betydelse, bl.a. f6r mojlig-
heterna att tolka resultaten och gora jimforelser med andra studier
och mellan regioner 1 landet. Nigon storre jimférelser och sam-
manstillning av alla dessa studier saknas. Inte heller har resultaten
sammanstillts  tidigare  (http://www2.thi.se/upload/PDF/2004/
uppdrag/folkldep.pdf).

6.8.3  Forskning kring aldersgransen fér forsaljning av tobak'

Mona Sundh lade &r 2006 fram en avhandling 1 folkhilsovetenskap
vid Karlstads universitet. Det 6vergripande syftet med avhand-
lingen var att studera om den svenska 3ldersgrinsen fér inkop av
tobak pdverkat ungdomars mojligheter att kopa tobaksvaror. Data
inhimtades genom provkép. Provkép genomférdes 1996 (fore
inférandet av ldersgrinsen), 1999, 2002 och 2005 i tre regioner:
Malmé stad, Virmlands lin och Visternorrlands lin. Totalt
genomfordes 250 provkop per region och &r 1996, 1999 och 2002
medan det 2005 genomfoérdes 300 provkdp per region. De ung-
domar som medverkade som provképare 1996 var i dldrarna 14-17
dr. Vid provképen 1999, 2002 och 2005 var ungdomarna 18 ir eller
ildre men mélet var att de skulle ha en bedémd ilder av under
18 4r. Provkdpen genomférdes pd liknande sitt som kommunala
provképsundersokningar. Ett av avhandlingens delsyften var att
vidareutveckla metoder f6r att folja efterlevnaden av 18-drsgrinsen
for inkop av tobak (s. 57).

I avhandlingens artikel I studerades vad som utmirker de situa-
tioner nir ungdomar far respektive inte fir kdpa tobak. Avgorande
fér om de medverkande ungdomarna fick képa tobak eller inte vid
de provkép som genomférdes 1999 var om en dlderskontroll dgde
rum. Fick provképarna en friga om legitimation var det ovanligt att
de fick képa tobak. Resultatet frin provképen 1999 visar att prov-
inkdparna uppmanades att visa legitimation vid endast 22 procent
av samtliga forsok (750 forsok gjordes 1 mars). Frigan om legiti-
mation stilldes oftare till de ungdomar som hade en bedémd &lder

! Sundh, Mona, Har férbudet att silja tobak till mindeririga piverkat ungdomars méjligheter
att képa tobak? En studie av lagen om 18-drsgrins frin 1997. Doktorsavhandling. Karlstad
University Studies 2006:29.
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av under 18 3r (median av den bedémda &ldern) jimfért med grup-
pen av ungdomar som hade en hogre skattad dlder. I gruppen av
provinkdpare med en median av den skattade dldern av under 18 &r
uppmanades ungdomarna att visa legitimation vid 34 procent av
provkopen. Detta kan jimforas med att bland gruppen av prov-
kopare med en median av den skattade dldern pd 18 ir eller ildre
uppmanades ungdomarna att visa legitimation vid 10 procent av
provkdpen (s. 59 ft.).

I avhandlingens artikel III dras slutsatsen att efterlevnaden av
ildersgrinsen har forbittrats dver tid, sirskilt mellan dren 1999 och
2002, men att det miste till 6kade insatser for att forbittra efter-
levnaden av 8ldersgrinsen om ungdomar ska férhindras att kopa
cigaretter i butiker. For att uppnd detta krivs effektivare legiti-
mationskontroller i affirerna och dkade insatser pd kommunal och
regional nivd for att pd sd sitt forséka formd handeln till en bittre
efterlevnad av 18-8rsgrinsen (s. 64).

I avhandlingens diskussionsavsnitt slds fast att provkép som
metod for att folja efterlevnaden av ldersgrinser, ir ett nirmast
oumbirligt sitt for att f6lja férindringar 1 efterlevnaden av lders-
grinser over tid. Genom avhandlingens provképsstudier har fram-
kommit resultat som tyder pd att det genom olika insatser gir att
paverka hur vil 8ldersgrinsen foljs.

Ett annat sitt, férutom provkdp, att mita hur litt eller svirt
minderdriga har att képa tobak skulle kunna vara att genom enkit
eller intervjuer frdga om minderdriga ungdomar som anvinder snus
eller cigaretter har kopt tobak, under en begrinsad tid, 1 affirer. Ett
sddant uppligg skulle dock inte ge kunskap om vilka situationer
och vilka férhéllanden i en affir (forekomst av skyltar, typ av affir,
expediternas 3lder etc.) som forbittrar respektive forsimrar efter-
levnaden av en 8ldersgrins. Detta kan provképsstudier bidra med.
Ett annat 6nskemadl skulle kunna vara att provképsstudier genom-
féors med samma regelbundenhet som Systembolaget gér 1 sina
butiker.

For anvindning av provkép som metod i1 avhandlingen har
Mona Sundh, genom utbildning av samtliga provinképare och
genom att bedéma ungdomarnas &lder 1 forvig, forsokt att mini-
mera eventuell inverkan beroende pd individuella egenskaper och
beteenden hos provképarna. Mona Sundh pekar dock p3 att resul-
tat frin vissa provkdp inte helt sikert kan generaliseras till hur litt
eller svart ungdomar ”i verkligheten” har att képa tobak i de olika
regionerna. Urvalet av provkdpare ir inte gjort utifrdn nigot
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slumpmissigt urval av ungdomar utan de ir valda utifrin andra
kriterier. Provkdparna har haft en faktisk dlder av 18 &r eller strax
over. Det ir dirfér inte orimligt att anta att ungdomar som ir
betydligt yngre, t.ex. 13-14 &r, har svrare att képa tobak in prov-
képare som ir ildre (s. 73 ff.).

6.8.4  Statens folkhélsoinstituts rapport om tobak, tillsyn och
tillganglighet’

I rapporten gor Statens folkhilsoinstitut gillande att det, genom
JO:s beslut 1 december 2009, blivit svirare fér myndigheterna att
utéva och folja upp tobakstillsynen, eftersom myndigheterna
numera inte tillimpar provkép som metod.

Provkop har tidigare anvints inom kommunen som ett verktyg
for att utéva och folja upp tobakstillsynen. Resultaten fr&n prov-
kopen har dessutom anvints som ett kommunikativt redskap fér
att skapa en naturlig dialog med niringsidkaren och foér att skapa
opinion. Provkép har ocksd anvints som ett verktyg for att f6lja
upp lokala alkohol- och drogprogram dir tobak kan ingd (s. 15).

I rapporten ges exempel frin internationell forskning som visar
att dterkommande provkép har positiv effekt pd niringsidkares
efterlevnad av dldersgrinsen och att mer frekventa tillsynsbesok ger
en dnnu bittre efterlevnad. Gemensamt fér mycket av den forsk-
ning som genomforts tycks vara att instiftande av till exempel
tobakslagar inte pd egen hand medfor s& stor skillnad utan lagar
behover f6ljas upp och efterlevnaden kontrolleras (s. 39 och 77).

6.9 Bedomningen av provkdop som sanktionsmetod i
rattstillampningen

Inledning

I avsnittet redovisas hur provkdp — som sanktionsmetod — bedémts
vid prévning 1 domstol. Genomgéngen gor inte ansprdk pd att vara
fullstindig utan inskrinker sig till domstolsavgéranden som upp-
mirksammats under arbetsgruppens arbete. Domar/beslut som
redovisas rér provkop vid detaljhandel med folkél och tobak

* Tobak, tillsyn och tillginglighet — en intervjustudie och systematisk litteraturéversikt om
tillinglighetsbegrinsande metoder, FHI, Ostersund 2011, R2011:21.
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anordnade av kommunen. Ett mil rérande underliten &lderskon-
troll (férvissanderegeln) vid servering pd restaurang redovisas
ocks3.

Provkdp vid detaljhandel med folkél — fraga om forsiliningsforbud
(Kammarritten i Stockholm den 9 januari 2009, mal nr 478-08)

Sundbybergs stad meddelade den 23 oktober 2007 ett bolag (ben-
sinstation) sex manaders forsiljningsforbud gillande detaljhandel
med 6l. Av utredningen i milet framgdr att kommunen vid tvi olika
tillfillen under 2006 genomfért provkép pd bensinstationen utan
att siljaren frigade efter legitimation. Kommunen beslutade den 12
juni 2007 att meddela bolaget varning fér dessa hindelser. Vid nytt
provkép den 26 september 2007 — utférda av tvd testpersoner som
tylle 18 ar — sdlde bolaget folkél till den ena testpersonen utan att
friga om legitimation, medan den andra testpersonen nekades kép.
Som skil fér beslutet angav kommunen att bolagets rutiner betrif-
fande legitimationskontroll vid kép av folkél varit bristfillig och
att verksamheten bedrivits 1 strid med gillande lagstiftning.

Bolaget 6verklagade till linsritten som upphivde kommunens
beslut. I sin bedémning anférde linsritten att kontrollen av lder
skett visuellt och att det inte har skett nigon forsiljning av alkohol
till underdrig. Linsritten konstaterade direfter att det i milet inte
var visat att forhdllandena varit sddana att det ankom pd bolagets
personal att begira legitimation av kunden. Vidare fann linsritten
att kommunen inte hade styrkt sitt pdstdende om att kparen var
en person med ungt utseende.

Kommunen o&verklagade till kammarritten som avslog over-
klagandet. Kammarritten noterade att kommunens kontroller hade
skett med personer som ir 18 &r och att lagens bestimmelser inte
innehéller nigot nirmare krav vad giller dlderskontrollen. Vidare
antecknades att parterna har olika uppfattning om de aktuella ung-
domarnas utseendemissiga dlder. Kammarritten fann att utred-
ningen inte heller 1 évrigt visar att bolaget vid nigot tillfille miss-
lyckats med 8lderskontrollen och sdlt 6l till ndgon under 18 ar. Mot
denna bakgrund fann kammarritten att utredningen inte med till-
ricklig styrka visar att bolaget 1 sin forsiljning av 8l dvertritt alko-
hollagens bestimmelser.
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Provkép vid detaljhandel med folkél — fraga om forsiliningsforbud
(Lénsrdtten i Stockholm den 23 augusti 2006, mal nr 14460-06)

Skarpnicks stadsdelsnimnd 1 Stockholms kommun tilldelade den
25 augusti 2005 ett bolag varning efter genomfért provkép 1 bola-
gets livsmedelsbutik. Stadsdelsférvaltningen genomférde tvd nya
provkép 1 mars och maj 2006. Provképen gjordes av tvd ungdomar
som bdda fyllt 18 &r. Butiken silde vid vartdera tillfillet ett sexpack
folksl utan féregiende legitimationskontroll. Stadsdelsnimnden
meddelade den 15 juni 2006 bolaget ett férbud att silja alkohol
under sex mdnader 1 den aktuella butiken. Som grund for beslutet
dberopade stadsdelsnimnden upprepade underlitelser att kontrol-
lera kdparens lder vid forsiljning till ungdomar under 18 &r.
Bolaget 6verklagade beslutet till linsritten som dock avslog
overklagandet. Linsritten anfér 1 sin bedémning att det av hand-
lingarna i milet framgar att personal vid bolagets butik sdlt folkol
till ungdomar utan att férvissa sig om att képarna hade fyllt 18 &r.
Linsritten konstaterade, med beaktande av hindelsen 2005, att
butiken pd s sitt inte f6ljt bestimmelserna i alkohollagen och att
nimnden under dessa forhillanden haft fog for sitt beslut om for-

bud.

Provkép vid detaljhandel med folkél — fraga om forsiliningsforbud
(Lénsrdtten i Stockholm den 26 oktober 2005, mdl nr 23644-05)

Skarpnicks stadsdelsforvaltning 1 Stockholms kommun genom-
forde provkép i en livsmedelsbutik den 28 april och den 14 juni
2005. Provkopet, vilket avsdg ett sexpack folkol, utfordes vid tre
tillfillen av tv8 ungdomar, som bida fyllt 18 &r. Personalen p livs-
medelsbutiken sdlde 6l till ungdomarna utan kontroll av legitima-
tion vid dessa tre tillfillen. Genom beslut den 22 september 2005
beslutade stadsdelsnimnden att utfirda férsiljningsférbud i sex
ménader till butiken fér upprepade underldtelser att kontrollera
koparens lder vid f6rsiljning av 6l till ungdomar under 18 4r.
Bolaget 6verklagade kommunens beslut till linsritten. Linsrit-
ten avslog overklagandet och anférde att det av handlingarna i
malet framgdr att personal vid bolagets butik vid tre kontrolltill-
fillen under 2005 silt 6l till ungdomar som fyllt 18 3r, utan att for-
vissa sig om att kdparna hade fyllt 18 &r. Linsritten konstaterade
att butiken pd si sitt inte f6ljt bestimmelserna 1 alkohollagen och
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att det fanns anledning férbjuda butiken frin att silja 6l under sex
ménader.

Prévning av alkohollagens forvissanderegel vid servering av
alkoholdrycker pa restaurang — friga om meddelande av varning
(Kammarrdtten i Géteborg den 27 september 2002, mal nr 131-2002)

Tillsynsenheten vid Stadsdelsnimnden Centrum 1 Géteborg kon-
staterade vid ett tillsynsbesék den 13 maj 2001 pd en restaurang att
tvd gister, av sex kontrollerade, inte kunde legitimera sig trots att
de bedémdes vara under 18 &r och drack alkoholdrycker. Kom-
munen sammantriffade direfter med féretridare for restaurang-
bolaget och pitalade vikten av att det sker kontroll av gisternas
dlder nir alkoholservering sker. Vid ett nytt tillsynsbesok
den 7 juni 2001 kontrollerades fyra personer som serverats alko-
holdryck. En av dessa personer misstinktes vara underirig och han
kunde vid kontrollen inte visa legitimation. Tillstdindshavaren hiv-
dade i bada fallen att de aktuella gisterna var kinda sedan tidigare
och att dldern d& kontrollerats. I beslut den 3 juli 2001 meddelade
kommunen bolaget varning. Beslutet 6verklagades till linsritten.

Linsritten bifoll 6verklagandet den 17 december 2001 och upp-
hivde kommunens beslut. Linsritten anforde 1 domen att till-
stdindshavarens pistdende om att aktuella gister varit kinda for
honom och tidigare kunnat styrka att de uppndtt 18 &rs lder inte
kunde limnas utan avseende. Linsritten fann att for dterkallelse av
serveringstillstdnd och dirmed ocks& for att kunna meddela var-
ning, bor krivas mer dn att tillstindshavaren, under nu ridande
forhillanden, vid ndgra tillfillen underldtit att kontrollera dldern pd
den som serverats alkoholdrycker. Sammantaget fann linsritten att
de av kommunen anférda omstindigheterna inte utgjorde tillrick-
lig grund for att dterkalla bolagets serveringstillstdnd och att bola-
get d& heller inte kunde meddelas varning. Kommunen 6verklagade
beslutet till kammarritten.

Kammarritten konstaterade inledningsvis att innehavare av ser-
veringstillstind har en skyldighet att forvissa sig om att de gister
som serveras alkoholhaltiga drycker har uppndtt 18 &r. Kammar-
ritten slog ocksd fast att betriffande de gister som inte klart har
uppnitt denna ilder, kan denna skyldighet normalt anses fullgjord
av tillstdndshavaren endast di denne har sett en gists legitimation.
Undantagsvis kan tillstindshavaren anses fullgora sin skyldighet att
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forvissa sig om gistens dlder genom personlig kinnedom om gis-
ten.

Vidare menade kammarritten att eftersom kommunen kunnat
konstatera att en gist — med klart ungdomligt utseende och som
serverats alkohol — inte har kunnat legitimera sig, iligger det till-
stindshavaren att visa att denne pd annat sitt férvissat sig om att
gisten uppndtt 18 ir. Kammarritten ansdg hirvid att tillstdndshava-
ren, enbart genom ett pdstiende om att gisten besokt restaurangen
dagen fore tillsynsbesdket och di uppvisat legitimation, inte visat
att denne forvissat sig om gistens dlder 1 den mening som avses 1
3 kap. 8 § alkohollagen.

Kammarritten fann att bolaget vid upprepade tillfillen brustit i
sin skyldighet att férvissa sig om att den gist som serveras alko-
holhaltig dryck har uppnétt 18 ars dlder. Grund for dterkallelse av
serveringstillstdndet foreldg dirmed. Med hinsyn till att det inte
fanns anledning att misstinka att liknande hindelser skulle uppre-
pas ansig kammarritten att det foreldg sirskilda skil for att med-
dela bolaget varning. Kammarritten upphivde silunda linsrittens
dom och faststillde kommunens beslut om varning.

Provkép vid detaljhandel med tobak — utdomande av vite pd grund av
bristande legitimationskontroll (Forvaltningsritten i Malmo

den 13 september 2010, mal nr 10342-10. Ej provningstillstind,
Kammarritten i Géteborg den 19 oktober 2010, mal nr 4808—10)

Genom beslut den 12 augusti 2009 férelade Malmé stad en inne-
havare av en livsmedelsbutik 1 Malmé att vid férsiljning av tobaks-
produkter i butiken kontrollera legitimation pd samtliga kunder
med undantag f6r dem som ir uppenbart 30 &r eller dldre. Forelig-
gandet var férenat med vite pd 5 000 kr f6r varje gdng sidan kon-
troll underlits. Den 15 september 2009 genomférde Malmo stad
provkop 1 livsmedelsbutiken. Vid detta provkép sdlde personal 1
butiken cigaretter utan att forvissa sig om att den som kopte var
18 &r och brot dirmed mot vitesforeliggandet. Malmo stad ansokte
direfter om utdémande av det férelagda vitet.

Forvaltningsritten konstaterade 1 domen — 1 vilken butiksigaren
forpliktades att betala vitet — att kommunen haft lagligt grundad
ritt att besluta om foreliggande och vite pd det sitt som skett.
Enligt rittens mening uppfyllde foreliggandet ocksd de krav som
stills pd ett sddant. Forvaltningsritten anférde vidare att det av
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utredningen framgir att verksamhetsutdvaren brutit mot forelig-
gandet och fann hirvid att det sdledes foreldg forutsittningar for
utdémande av vitet.

Provkdp vid detaljhandel med tobak — foreliggande vid vite om
dlderskontroll (Forvaltningsritten i Malmd den 16 mars 2010, mal nr
3119-10)

Malmo stad genomférde under 2007 och 2008 tvd provkop (kalla-
des kontrollkép) 1 en butik 1 Malmé. Provképen utférdes av ung-
domar som nyligen fyllt 18 4r. Vid bida tillfillena silde personalen
cigaretter utan att forvissa sig om ungdomarnas &lder. Malmé stad
forelade den 3 september 2008 verksamhetsutdvaren, ett handels-
bolag, att under sex ménader begira legitimation av alla kunder
med undantag av dem som uppenbart ir ildre in 30 4r. Vid upp-
foljande provkop 1 butiken den 16 september 2008 fann Malmo
stad att handelsbolaget ter brast i legitimationskontrollen. Genom
ett nytt beslut den 16 december 2008 forelade Malmo stad bolaget
att vid forsiljning av tobaksprodukter 1 butiken kontrollera legiti-
mation pd samtliga kunder med undantag for de som uppenbart ir
30 4r eller dldre. Foreliggandet forenades med ett vite om 7 500 kr.

Handelsbolaget 6verklagade beslutet till linsstyrelsen som av-
slog 6verklagandet. Linsstyrelsen fann, mot bakgrund av att ndgon
rittelse inte skett trots tidigare pdpekanden om brister i legitima-
tionskontrollen, att kommunen haft fog for sitt beslut.

Beslutet overklagades till forvaltningsritten som inte fann
anledning att gora ndgon annan bedémning in den som gjorts av
linsstyrelsen. Forvaltningsritten fann den férelagda dtgirden lagli-
gen grundad och att den fick anses som angeligen.

Sammanfattning

Aven om sjilva foérvissanderegeln inte ir straffsanktionerad finns
det, vilket framgdr av redovisade domstolsavgoranden, ett antal
administrativa sanktionsdtgirder — varning, vitesforeliggande m.m.
— som kan riktas mot den som inte féljer dliggandet om att foreta
alderskontroll.

85






/ Skolelevers drogvanor

7.1 CAN:s arliga drogvaneundersokning bland
skolelever

Inledning

Sedan &r 1971 har CAN (Centralférbundet for alkohol- och nar-
kotikaupplysning) genomfért &rliga undersdokningar av skolung-
domars alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor.
Undersdkningarnas syfte dr 1 forsta hand att belysa utvecklingen
av drogvanorna och att studera skillnaderna mellan olika &lders-
grupper. Undersokningarna har utférts pd riksrepresentativa
urval 1 &rskurs nio. Sedan dr 2004 deltar dven elever 1 gymnasiets
drskurs tvd. Undersokningarna har genomférts som anonyma
gruppenkiter 1 klassrummen.

I 2011 &rs undersékning deltog sammanlagt 4 632 elever frin
drskurs nio och 3 596 elever frin gymnasiets drskurs tvd. Bort-
fallet uppgick till 17 respektive 19 procent (CAN Rapport nr
129, Skolelevers drogvanor 2011). Det bor noteras att det 1 gym-
nasiets arskurs tvd finns elever som ir 18 4r eller ildre. Svaren
frin dessa ir inte sirredovisade 1 rapporten.

Alkohol- och tobaksvanor bland unga 2011

Enligt rapporten svarade 55 procent av pojkarna och 59 procent
av flickorna 1 drskurs nio att de druckit alkohol de senaste tolv
mdnaderna. Bland elever i gymnasiets drskurs tvd uppgav 83 pro-
cent av pojkarna och 84 procent av flickorna att de druckit alko-
hol de senaste tolv minaderna. I &rets undersdkning framkom att
15 procent av gymnasiepojkarna och 11 procent av flickorna bli-
vit serverade alkohol pd krogen, vid flera tillfillen, fére sin 18-
drsdag. Vidare kan noteras att 20 procent av flickorna uppgav att
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de serverats alkohol p krogen vid ett till tv4 tillfillen fore sin 18-
drsdag.

Betriffande tobakskonsumtionen svarade 23 procent av poj-
karna och 27 procent av flickorna i drskurs nio att de réker
och/eller snusar. P4 gymnasiet férsvinner konsskillnaderna nir
man ser till den totala tobakskonsumtionen och 41 procent av
sdvil pojkarna som flickorna uppgav att de roker och/eller snu-
sar.

7.2 Hur far unga tag i alkohol och tobak
Anskaffningssitt enligt CAN:s rapport for 2011

Uppgifter nedan ir himtade frn den senaste rapporten om skol-
elevers drogvanor (CAN Rapport nr 129, Skolelevers drogvanor
2011).

Alkobol

Undersoékningen visar, liksom tidigare &r, att den storsta killan
till alkohol ir kamrater, men dven forildrar och andra vuxna har
forsett ungdomar med alkohol.

Bland niondeklassarna ir det f8 som har uppgett att de sjilva
koper alkoholdrycker pi Systembolaget. Aven bland de nigot
ildre eleverna 1 gymnasiets &rskurs tvd var det ovanligt att man
uppgav att man handlade alkohol sjilv pd Systembolaget. Mellan
tvd och fyra procent svarade att det var s de vanligen fick tag pd
olika typer av alkohol. Av niondeklassarnas svar framgir ocksd
att det var {3, tvd procent, som fick képa alkohol pd krogen. P3
gymnasiet har andelen 6kat hogst visentligt, var femte elev upp-
gav att de fitt tag 1 alkohol pd krogen. Det ska dock noteras att
elever 1 &rskurs tvd pd gymnasiet 1 vissa fall kan ha uppndtt 18 4rs
dlder. T friga om folkdl var det en procent vardera av pojkarna
och flickorna i nionde klass som svarade att de vanligtvis kdper
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detta sjilva. Bland gymnasieeleverna var det stérre andelar som
svarade att de kopte folkdl sjilva. Bland flickorna svarade sex
procent att de kopte folkdl sjilva, bland pojkarna var motsvar-
ande siffra 14 procent. Svaren har sammanstillts 1 tabellerna

nedan.
Tabell 7.1  "Hur far du vanligen tag pa alkohol?”
Procentuell fordelning efter kén och arskurs (fler
svarsalternativ fanns dn som redovisas har).
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
arskurs 9 arskurs 9 gymnasiet gymnasiet
arskurs 2 arskurs 2
Dricker inte 44 38 17 13
Koper sjalv pa 1 1 4 2
Systembolaget
Restaurang, pub 2 2 19 22
eller liknande
Fran syskon 6 9 14 17
Fran kompisar/ 26 39 46 54
kompisars syskon
Fran foraldrar (med 11 13 25 35
lov)
Annan vuxen som 14 16 19 23
kopt ut

Kélla: CAN
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Tabell 7.2  "Hur far du vanligen tag pa folkol?”
Procentuell fordelning efter kén och arskurs (fler
svarsalternativ fanns dn som redovisas har).
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
arskurs 9 arskurs 9 gymnasiet gymnasiet
arskurs 2 arskurs 2
Dricker inte 61 67 39 57
Koper sjalv 1 1 14
Restaurang, pub 1 1 4
eller liknande
Fran syskon 3 2 4 2
Fran kompisar/ 12 13 17 13
kompisars syskon
Fran foraldrar (med 5 3 10 6
lov)
Annan vuxen som 5 4 3 2

kopt ut

Kalla: CAN

Tobak

De skolelever som roker eller snusar har tillfrigats om hur de
vanligen fir tag pd cigaretter respektive snus. Bland skoleleverna
1 drskurs nio svarade drygt en tredjedel att de koper cigaretter
sjilva. Siffran for pojkar var densamma nir det giller snus medan
endast en femtedel av flickorna uppgav att de képer snus sjilva.
Andelen som uppgav att de koper sjilva var hogre i gymnasiets
rskurs tvd. Bland pojkarna dir svarade 60 procent att de koper
cigaretter/snus sjilva. Lite drygt hilften av flickorna uppgav
samma svar. Svaren har sammanstillts i tabellerna nedan.
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Tabell 7.3 "Hur far du vanligen tag pa cigaretter?”
Procentuell fordelning efter kén och arskurs (fler 4n ett
svarsalternativ kunde markeras)
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
arskurs 9 arskurs 9 gymnasiet gymnasiet
arskurs 2 arskurs 2
Koper sjalv 37 34 65 57
Fran kompisar 60 70 52 62
Fran egna foraldrar 5 8 3 4
Fran annan person 22 29 7 7
Smuggelcigaretter 9 4 2
Ej svar 1 1 1
Kalla: CAN
Tabell 7.4  "Hur far du vanligen tag pa snus?”
Procentuell férdelning efter kén och arskurs (fler dn ett
svarsalternativ kunde markeras).
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
arskurs 9 arskurs 9 gymnasiet gymnasiet
arskurs 2 arskurs 2
Koper sjalv 37 18 67 50
Fran kompisar 60 79 50 56
Fran egna foraldrar 7 3 9
Fran annan person 20 26 8
Ej svar 3 3 1

Kélla: CAN

De skolelever som sjilva koper cigaretter eller snus har ocksd
tillfrigats om var de handlar. Frigan har formulerats p8 olika sitt
1 drskurs nio och 1 gymnasiets drskurs tva. Eleverna i &rskurs nio
tillfrdgades om var de vanligen koper cigaretter/snus medan elev-
erna 1 gymnasiets arskurs tvd tillfrigades om var de har kopt
cigaretter/snus. Det vanligaste svaret for bdda grupperna var att
koépen har skett 1 kiosk. Svaren har sammanstillts i tabellerna

nedan.
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Tabell 7.5 "Var koéper du vanligen cigaretter/snus?”
Grundskolan arskurs 9. Procentuell fordelning efter kon (fler
an ett svarsalternativ kunde markeras). For snus foreligger
inga uppgifter for 2011, utan redovisningen avser uppgifter
for 2010.
Cigaretter 2011 Snus 2010
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Varuhus/mataffar 21 15 29 26
Nérbutik/jourbutik 29 31 38 25
Kiosk 78 83 72 83
Bensinstation 26 15 25 24
Restaurang 11 3 8 3
Annat 10 5 32 38
Ej svar 7 7 5 -
Kalla: CAN
Tabell 7.6 "Var har du kopt cigaretter/snus?”
Gymnasiet arskurs 2. Procentuell fordelning efter kén (fler dn
ett svarsalternativ kunde markeras). For snus foreligger inga
uppgifter for 2011, utan redovisningen avser uppgifter for
2010.
Cigaretter 2011 Snus 2010
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Varuhus/mataffar 65 59 71 69
Nérbutik/jourbutik 57 57 67 62
Kiosk 84 86 89 90
Bensinstation 58 47 65 65
Restaurang 21 14 21 23
Annat 12 5 29 22
Ej svar 4 3 2 5
Kalla: CAN
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3 Overvaganden och forslag

8.1 Behovet av ytterligare tillsynsatgarder

Arbetsgruppens bedémning: Tillsynen av 3ldersgrinsen vid
forsiljning av folkdl, tobak och receptfria likemedel 1 detalj-
handeln kan inte uppritthillas pd ett tillrickligt effektivt sitt.
Det behovs ytterligare befogenheter for tillsynsmyndigheterna
som mojliggor en effektiv tillsyn.

Motsvarande behov gér sig inte lika starkt gillande vid tillsyn
av servering av alkoholdrycker eller tillsyn av 8ldersgrinsen vid
forsiljning av nikotinlikemedel pd apotek.

Skilen for arbetsgruppens bedomning
Vikten av tillginglighetsbegrinsningen

Tillginglighetsbegrinsningen gentemot unga av alkohol och tobak
ir en hornsten 1 den nationella alkohol- och tobakspolitiken.

Det finns tydliga samband mellan alkoholdebut och senare
alkoholkonsumtion och alkoholproblem. En tidig debut leder till
en hogre alkoholkonsumtion och flera alkoholrelaterade problem
senare 1 livet. Sociala hinsyn har sedan linge priglat den svenska
alkohollagstiftningen och skyddet fér ungdomar gdr som en rod
trdd genom alkoholpolitiken. Aldersgrinser fér forsiljning av alko-
hol ir exempel pd detta.

Vid regleringen av &ldersgrinsen i tobakslagen hinvisades till
tobakens hilsorisker. S3 gott som alla de stora folkhilsoproblemen
— tex. hjirt-kirlsjukdomar, cancer, allergier och bristande tand-
hilsa — har enligt forskningsron ansetts ha samband med tobaks-
bruk. Ju tidigare i livet man bérjar anvinda tobak, desto stérre blir
hilsoriskerna. Den som inte borjat roka eller snusa under tondren
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bérjar ytterst sillan senare i livet. Atgirder som skjuter upp debu-
ten kan dirfor forvintas bidra ull att totalt sett firre minniskor
bérjar roka. Tobaksvarors tillginglighet ir en sddan dtgird.

Av folkhilsoskal dr det dirfér av storsta vikt att dldersgrinserna
for inkop av alkohol och tobak uppritthills. Fér att skydda ung-
domars hilsa dr det ocksa viktigt att dldersgrinserna vid f6rsiljning
av receptiria likemedel och nikotinlikemedel uppritthills.

Tillsyn

En allmin utgdngspunkt ir att en myndighet som har att utéva till-
syn 6ver ett omrdde mdste ha mojlighet att gora detta pd ett effek-
tivt och adekvat sitt. Ansvaret for att utdva tillsyn 6ver forsiljning
av alkohol, tobak och receptfria likemedel ir f6rdelat pd flera par-
ter och uppdelningen skiljer sig delvis 1 de olika férfattningarna.
Tillsynen av forsiljning av alkohol och tobak &vilar dels Statens
folkhilsoinstitut och linsstyrelserna, dels kommunerna och polisen
pd ett mer operativt plan. Tillsynen &ver handel med receptfria
likemedel &vilar Likemedelsverket med kommunen som operativ
kontrollmyndighet, medan det bara iligger Likemedelsverket att
utova tillsyn éver apotekens detaljhandel med nikotinlikemedel.

Som redovisats 1 kapitel 4 framhiller regeringen vikten av en
aktiv och effektiv tillsyn som ett prioriterat mal i ANDT-strategin
under perioden 2011-2015. Tillsynsuppdraget har ocksd framhallits
1 flera andra sammanhang, exempelvis 1 regleringsbrev for linssty-
relserna f6r dr 2011. Vidare har riksdagen genomfért férindringar 1
tobakslagen, vilka tridde i kraft den 1 augusti 2010, och som hade
till syfte att i en bittre efterlevnad av bestimmelserna om &lders-
grins samt en effektivare tillsyn. Bl.a. innebar férindringarna att
tillsynsansvaret operativt delades mellan kommun och polis.

Aven om utgingspunkten ir att tillginglighetsbegrinsningen ir
central och att tillsynen 6ver &ldergrinserna ir mycket viktig kvar-
stdr fortfarande tydliga brister. Arbetsgruppens kartliggning och
samrdd med sdvil foretridare f6r handeln som foretridare for tll-
synsmyndigheterna visar klart att tillsynen av 3ldersgrinsen for
ink&p av tobak och folksl har minskat drastiskt sedan &r 2010 samt
att tillsynen 6ver 8lderskontroller i friga om receptfria likemedel 1
detaljhandeln 1 princip inte har kommit igdng. Som redovisas 1
kapitel 7 dr det trots forsok till mer effektiv tillsyn fortfarande
relativt enkelt for unga att {3 tillgdng till bl.a. folkol och tobak.
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Anledningen till bristerna 1 tillsynen sigs vara att tillsynsmyn-
digheterna inte anser sig ha tillrickligt verksamma redskap for att
kunna genomfoéra en effektiv tillsyn av dlderskontroller i1 detaljhan-
deln. Bilden ir samstimmig och uttrycks av savil foretridare for
Statens folkhilsoinstitut, linsstyrelser, kommuner och Rikspolis-
styrelsen som foretridare f6r Svensk Handel och Svensk Daglig-
varuhandel.

Inom handeln férekommer det 1 varierande utstrickning att
handlarna sjilva utévar tillsyn 6ver bl.a. efterlevnaden av reglerna
om kontroll éver 3ldersgrinserna. Sirskilt de stora dagligvaru-
kedjorna har relativt omfattande sddana program. Att en sddan
egenkontrollverksamhet férekommer innebir inte att det skulle
vara obehovligt med ytterligare tillsynsbefogenheter frin myndig-
heternas sida. Sirskilt i en dialog mellan myndigheterna och
niringsidkarna ir det en fordel om bida parter har tillging till ett
bra underlag for diskussionen. Det ir alltsd dven utifrdn dessa
aspekter av sirskilt virde att dven tillsynsmyndigheten har méjlig-
het att skaffa sig ett bra sjilvstindigt underlag for att f4 till stind en
s& bra diskussion som méjligt. Frin dagligvaruhandelns sida har
ocksd den synpunkten framférts att det dr av virde att nirings-
idkarna kan konstatera att tillsynsmyndigheterna genomfér kon-
kreta tillsynsitgirder som svarar mot den tillsynsavgift som de har
att betala; ndgot som inte alltid upplevs ske 1 dag.

Arbetsgruppen anser siledes att det finns ett klart behov av att
ge tillsynsmyndigheterna ytterligare befogenheter som mojliggor
en effektiv tillsyn av att ldersgrinserna fér folkél, tobak och
receptfria likemedel 1 detaljhandeln f6ljs.

Situationen fér kontroll av servering och av ldersgrinserna pd
restaurang ser annorlunda ut. Aven om det ir svért att fi en samlad
och entydig bild av hur tillsynen bedrivs 1 landet som helhet star
det klart att polis och kommuner inom ramen fér metoder som
Ansvarsfull alkoholservering eller liknande arbetssitt arbetar mer
aktivt med tillsynsfrdgorna (se kapitel 6). Det finns ocks3 en tydlig
koppling till polisens brottsbekimpande arbete med insatser mot
vild 1 offentlig miljo eller pd allmin plats. Foretridare fo6r bran-
schen forstirker bilden av att det i1 dag finns en fungerande dialog
mellan niringsidkare och tillsynsmyndigheterna.

Arbetsgruppens kartliggning visar att provkép som metod har
anvints 1 huvudsak pd tvd skilda sitt — antingen som generella, ano-
nymiserade kartliggningar eller som individualiserade bessk med
mojlighet till dterkoppling till niringsidkaren (se kapitel 6). Effek-
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ten av Justiticombudsmannens (JO) beslut i december 2009 var att
den tillsyn 6ver &ldergrinser i detaljhandeln som utdvades enligt
den senare metoden i stort sett upphdrde helt och hillet. P4 det
omrddet genomférdes inte heller nigra generella kartliggningar
efter december 2009. Detsamma giller inte for servering. Sdvitt
arbetsgruppens kartliggning har kunnat utvisa har individualiserade
provkop pd det sitt som forekom 1 detaljhandeln inte férekommit
inom restaurangbranschen i nimnvird omfattning. Dir har det
istillet frimst varit friga om generella kartliggningsstudier som har
haft till syfte att ge en allmin bild av efterlevnaden av regelverket
for servering, dvs. sdvil dverservering till berusade som efterlevna-
den av 8ldersgrinser. Sidana studier har i begrinsad omfattning
fortsatt och har planerats dven under &r 2011.

Under férutsittning att en generell studie som bedrivs pd ett
vetenskapligt sitt dr anonymiserad och resultatet av de generella
kartliggningarna inte kan kopplas till enskilda niringsidkare, torde
metoden — precis som skett — kunna genomforas redan i dag utan
att det krivs ytterligare stdd i lag. En férutsittning miste dock vara
att resultatet av en sidan ungdoms- eller berusningsstudie inte
innebir nigon &terkoppling pi individnivd och inte tjinar andra
syften in att ge en bild av situationen 1 omrddet eller pd sin ho;d
ligga till grund f6r en allmin dialog med niringsidkarna. En sidan
kartliggningsstudie f&r med andra ord inte innebira tillsyn av
ndgon enskild niringsidkare.

Aven om det ir virdefullt med generella kartliggningar behéver
tillsynsmyndigheterna enligt arbetsgruppens uppfattning ocksd ha
mojligheter att utdva tillsyn mot enskilda niringsidkare. Vad giller
sddana mojligheter skiljer sig situationen 1 detaljhandeln frin situa-
tionen pd restaurang. I restaurangmiljé dr ofta ett huvudsakligt
syfte att utnyttja serveringen. Manga personer ror sig ofta i lokalen.
Det finns dirfor relativt enkla och effektiva méjligheter att genom
regelritt spaning utéva tillsyn &ver regelverket kring servering —
sdvil &ldersgrins som 6verservering. P4 grund av miljén och syftet
med besoken dr den metoden visentligt mer verksam 1 restaurang
in 1 detaljhandeln. Tillsynsmyndigheterna har siledes redan 1 dag
faktiska mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn vid servering av
alkoholdrycker och dessa tillsynsdtgirder kompletteras av en rela-
tivt vil fungerande dialog med niringsidkarna mot bakgrund bl.a.
av det 6vergripande kartliggningsarbete som har genomférts och
genomfors. Det finns ocksd ett utvecklat samarbete mellan kom-
mun och polis. Arbetsgruppen gor dirfér den beddmningen att det
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inte finns anledning att nu foresld att man infor ytterligare verktyg
féor myndigheterna for att utdva sitt tillsynsansvar

Lagstiftningen om 3lderskontroll vid kép av nikotinlikemedel
pa apotek har sdvitt arbetsgruppen kunnat utréna inte varit féremal
f6r ndgon aktiv tillsyn. Vare sig foretridare f6r Likemedelsverket
eller Sveriges Apoteksférening upplever dock dlderskontrollen som
ndgot problem. Det kan visserligen hivdas att nikotinpreparat har
en stark koppling till tobak och att det dirfér vore motiverat med
samma mojligheter att utdva tillsyn. Situationen vid forsiljning
inom dagligvaruhandeln och vid férsiljning pd apotek skiljer sig
dock markant it. Apoteken har 1 allt visentligt hogt utbildad per-
sonal — med l8g personalomsittning — som ir medveten om de
sammantagna krav som stills vid forsiljning. Det éverskuggande
dir ir dessutom rddgivningen kring likemedel i allminhet, vilket
innebir att 3ldersgrinsen sitts in i ett annat sammanhang. Situa-
tionen f6r forsiljning av receptfria likemedel i detaljhandeln ir en
annan, vilket ocksg ir anledningen till att dldersgrinsen ir generell
och inte bara omfattar nikotinlikemedel. Tillsynen utévas dess-
utom endast av en myndighet — Likemedelsverket. Arbetsgruppen
gor bedomningen att det inte behdvs ytterligare befogenheter for
tillsynsmyndigheterna for att se till att 8ldersgrinsen for nikotin-
likemedel p8 apotek efterlevs.

Sammanfattningsvis finns ett behov av ytterligare verktyg for att
kunna leva upp till de krav p3 tillsyn av dldersgrinserna for folkol,
tobak och receptfria likemedel som aligger tillsynsmyndigheterna
enligt lagstiftningen, medan motsvarande behov inte gor sig gil-
lande vid servering eller vid forsiljning av nikotinpreparat p apo-

tek.

8.2 Provkop som metod for tillsyn

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelser ska inféras 1 alkohol-
lagen, tobakslagen och lagen om receptfria likemedel som inne-
bir att tillsynsmyndigheten fir genomféra provkop for att kon-
trollera att den som siljer eller limnar ut folkél, tobak och
receptfria likemedel forvissar sig om att mottagaren har uppnitt
den alder som féreskrivs 1 lagstiftningen.

Ett sidant koép fir genomforas utan att niringsidkaren
underrittas 1 forvig.
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Tillsynsmyndigheten ska snarast efter ett genomfért kép
underritta niringsidkaren om detta.

For att bittre beskriva innehdllet 1 metoden ska &tgirden
kallas kontrollké&p.

Skilen for arbetsgruppens forslag
Provkdp som effektiv metod?

Utgdngspunkten ir sdledes att tillsynen av dldersgrinsen for inkop
av folksl, tobak och receptfria likemedel i detaljhandeln inte kan
uppritthdllas pd ett tillrickligt effektivt sitt utan att det behdvs
ytterligare befogenheter for tillsynsmyndigheterna som méjliggor
en effektiv tillsyn.

Aven om huvudsyftet med tillsynsitgirderna p& omridet inte ir
kontroll eller lagféring visar de undersékningar som genomforts
bide i Sverige och internationellt att férekomsten av kontrolle-
rande 4tgirder innebir bdde en bittre efterlevnad av 3ldersgrin-
serna som sddana och ett bittre underlag f6r dialog med nirings-
idkarna. Arbetsgruppens Kkartliggning visar att provkop tidigare
kom att anvindas i stor utstrickning for att uppnd det syftet, i vart
fall vad giller kontroll av dldersgrinserna foér tobak och folksl men
att metoden numera inte har ersatts med nigot annat och att den
aktiva tillsynen har minskat. Enligt vad som har framkommit vid
arbetsgruppens samrdd med sivil tillsynsmyndigheterna som
branschféretridare beror detta pd att det saknas effektiva alternativ
till provkop. Méjligheten att bedriva spaning dr mycket begrinsade
och metoden kriver dessutom mycket resurser. Forsiljning sker
ofta i sm3 lokaler dir det inte gir att uppehilla sig obemirkt under
ndgon lingre stund. Det huvudsakliga syftet med kundbesdken ir
dessutom ofta inte inkdp av just 6l, tobak eller likemedel utan av
andra varor. Att spana pd kunder for att undersoka efterlevnaden av
dldersgrinser 1 detaljhandeln dr dirfor 1 bista fall en inte sirskilt
effektiv metod och nir det giller sm& handlare dr spaning i prakti-
ken ogenomforbar. Skulle tillsynspersonal frin kommunen fatta
misstankar om att en underdrig har fitt képa varor har man inte
heller befogenhet att genomfdra en 8lderskontroll av personen utan
att tillkalla polis. Situationen skiljer sig siledes avsevirt fran situa-
tionen i en bar eller i en restaurang med servering.
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JO har 1 sitt beslut den 18 december 2009 framhaillit att virdet
av de resultat som provkop gav var begrinsat, eftersom det i prin-
cip inte gick att vidta ndgra rittsliga dtgirder pd grundval av prov-
képsmetoden.

Det som ir kriminaliserat i respektive lagstiftning dr forsiljning
till underdriga. Som provképsmetoden har kommit att tillimpas har
det aldrig varit frdga om nigon otilliten forsiljning, eftersom de
som genomfort dtgirden har varit dver 18 r.

Vid en internationell jimforelse ir det inte ovanligt att myndig-
heterna anvinder sig av underdriga och att metoden innebir en
regelritt brottsprovokation, se avsnitt 6.7. Med det synsitt som
finns 1 Sverige pd sddana 3tgirder bor detta dock inte komma 1i
friga.

Det sagda innebir emellertid inte att provkép aldrig kan liggas
till grund for sanktioner. Aven om sjilva ilderskontrollen inte ir
straffbelagd utan endast forsiljning till underdriga finns ett antal
administrativa sanktionsdtgirder — foreligganden vid vite m.m. —
som kan riktas mot den som inte foljer sina ligganden enligt lag-
stiftningen. Det finns endast nigra {8 domstolsavgéranden 1 frigan,
se avsnitt 6.9, men det har exempelvis férekommit att kommuner
har forelagt tobakshandlare att vid vite kontrollera dldersgrinsen pd
grund av flera genomférda provkép utan dlderskontroll.

Frigan om provkdp som metod ir ett effektivt verktyg for att
utdva tillsyn bor inte bedémas endast utifrdn mojligheterna att
lagfora eller rikta sanktioner mot niringsidkaren. Ett av huvud-
syftena med den tillsyn som bedrivs pd omridet ir att skapa en
dialog mellan tillsynsmyndigheterna och féretagen. Provkép som
metod har utvirderats i flera olika sammanhang, se avsnitt 6.8.
Exempelvis framhiller Statens folkhilsoinstitut i samband med en
rapport om tobak och tillginglighet att provképet dr ett kommuni-
kativt verktyg for att skapa en naturlig dialog med niringsidkaren
och fér att skapa opinion. I de samrdd arbetsgruppen har genom-
fort har det ritt enighet om att tillsynsitgirder i form av provkép
har varit en utmirkt utgdngspunkt fér en dialog om 3ldersgrinser
och egenkontroll. Att metoden ir effektiv visas ocksd av att fler-
talet av de stora dagligvarukedjorna regelbundet genomfér provksp
som ett led 1 sin egenkontroll.

Det primira syftet med metoden ir sdledes att 3 ett underlag
for en fortsatt dialog, dels konkret med den enskilde niringsidka-
ren, dels genom att {3 ett allmint, statistiskt underlag om tillsynen
pd lokal nivd. Det kan i det sammanhanget ocksd framhillas att
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sdvil inhemska som internationella erfarenheter visar att enbart den
omstindigheten att niringsidkare ir medvetna om att tillsynsmyn-
digheterna gor besoék och tillimpar en sddan metod leder till en
dkad medvetenhet om och vikten av att uppritthdlla 8ldersgrins-
erna, vilket tenderar att minska den olovliga férsiljningen.

Arbetsgruppen anser sammanfattningsvis att provkép som
metod som den har genomférts historiskt, dvs. av personer som
fylle 18 &r, dr ett effektivt och indamailsenligt verktyg for tillsyns-
myndigheterna 1 sin tillsyn av ldersgrinserna foér forsiljning av
folksl, tobak och receptfria likemedel.

Rittssikerbetsaspekter pd provkdp som metod

Aven om metoden ir indamilsenlig och effektiv ir den — som JO
ocksd framhdller 1 sitt beslut — inte oproblematisk. Metoden med
provkép méste — for att kunna anvindas — innefatta dolda moment.
Den innebir att en myndighet inleder ett hindelseférlopp 1 ett
kontrollsyfte som kan innefatta ett handlande som kan vara
besvirande eller ha en negativ innebord f6r den enskilde eller for
dennes arbetsgivare.

Av 2 kap. 6 § regeringsformen féljer att varje medborgare
gentemot det allminna ir skyddad mot bl.a. husrannsakan och lik-
nande intring. Skyddet omfattar iven verksamhetslokaler och avser
alla undersokningar som en myndighet gor av hus, férvaringsstillen
etc. Skyddet fir begrinsas 1 lag for att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig s l8ngt att den utgor ett
hot mot den fria 3siktsbildningen. Den fir inte heller goras pd
grund av politisk, religis, kulturell eller annan sddan &skidning.
Lagstiftaren miste alltid redovisa sitt syfte nir en lagstiftning som
inskrinker fri- och rittigheterna ovan beslutas.

Av Europakonventionens artikel 8 foljer att var och en har ritt
till respekt for bla. sitt privat- och familjeliv och sitt hem, vilket
dven det anses innefatta yrkes- och affirsmissiga aktiviteter och
exempelvis verksamhetsplats. Skyddet kan begrinsas bl.a. om det ir
pakallat till skydd for hilsa.

Aven om provkép som metod ir effektiv miste integritetsskyd-
det som redovisas ovan vara utgdngspunkten vid bedémningen om
det dr limpligt att inféra metoden i1 alkohollagen, tobakslagen och
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lagen om receptfria likemedel. Bedomningen miste d& utgd ifrin
att det inte handlar om brottsbekimpning utan om tillsynsverk-
samhet som 1 huvudsak genomférs av kommunerna. Hirtill kom-
mer ett behov av en analys av effekterna for den enskilde anstillde
som utsitts f6r metoden.

En utgingspunkt vid bedémningen av hur integritetskrinkande
det kan anses vara att utsittas for ett dolt provkép maste vara att
den som genomfér provkdpet upptrider som en kund vilken som
helst och att vederbérande inte limnar nigra felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter. En annan utgingspunkt for avvigningen ir att
det inte ir privatpersoner som i forsta hand dr féremadl for kontroll
utan niringsidkare i denna deras egenskap samt att kontrollen sker
1 verksamhetslokaler och inte 1 ndgons hem eller bostad. Metoden
maste ocksi bedémas mot bakgrund av att tillsynsmyndigheterna
redan enligt nu gillande lagstiftning fir bereda sig tillgdng till
niringsidkarens lokaler for att utéva tillsyn och att niringsidkaren
ir skyldig att ha ett program for egenkontroll.

Aven om itgirden riktas mot niringsidkaren ir det — som JO
ocksd framhéller i sitt beslut — 1 och fér sig en komplikation att
sjilva dtgirden genomfoérs mot ett butiksbitride, som kan vara en
ung person utan storre annan arbetslivserfarenhet och som kan
kinna obehag av att utsittas f6r en smygkontroll.

Integritetsaspekterna méste dock vigas mot behovet av effektiva
kontroll- och tillsynsverktyg och mot vikten fér folkhilsan av en
effektiv tillginglighetsbegrinsning gentemot unga. Av arbetsgrup-
pens Kkartligening och samrid framgir dessutom att liknande
metoder redan anvinds som ett led i egenkontrollen, i vart fall i
flera program som drivs av de storre dagligvarukedjorna. Det har
inte heller kommit fram uppgifter som talar for att ngon enskild
anstilld har utsatts f6r arbetsrittsliga dtgirder eller ndgon annan
typ av sanktion for att inte ha férvissat sig om &ldern vid ett prov-
kép, oavsett om kdpen tidigare genomférdes av tillsynsmyndighet
eller om de har genomforts som ett led i egenkontrollen pd arbets-
givarens Initiativ.

Med utgdngspunkt i rittighetsgarantierna i regeringsformen och
Europakonventionen anser arbetsgruppen att den integritetskrink-
ning som metoden med provkép kan innebira fir anses godtagbar
stilld mot det starka folkhilsointresse som finns fér att se till att
ldersgrinserna for forsiljning efterlevs.

Aven allminna principer vid myndighetsutévning som Zinda-
mélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen
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méste beaktas. Enligt indamilsprincipen fir ett ingripande mot en
enskild vidtas bara i det syfte som har motiverat den lagstiftning
som ligger till grund for ingripandet. Behovsprincipen betyder att
en dtgird bara fir vidtas om det finns ett pitagligt behov och om
det bedéms att det inte dr mojligt att nd det avsedda resultatet med
andra mindre ingripande &tgirder. Proportionalitetsprincipen
slutligen kriver att den som beslutar om en dtgird 1 varje enskilt fall
provar om dtgirden uppviger det intring eller det men som &tgir-
den innebir f6r den enskilde.

Som redovisats ovan ir frigan om tillsyn 6ver dldersgrinserna
central for tillginglighetsbegrinsningen som 1 sin tur ir en av
utgdngspunkterna i den svenska alkohol- och tobakspolitiken. Av
folkhilsoskal ir tillginglighetsbegrinsning gentemot unga av sir-
skilt stor vikt. Nigra egentliga verksamma alternativ tll provkép
som metod finns inte fér tillsyn av detaljhandeln, vilket bl.a. visar
sig 1 den omstindigheten att mycket av tillsynen 6ver &lderskon-
troll upphérde nir JO redovisade sin bedémning. Kombinationen
avsaknaden av alternativa metoder och mycket starka folkhilsoskail
gentemot en utsatt grupp gor att dven Atgirder som kan vara
integritetsinskrinkande fir anses proportionerliga.

Med hinsyn till de avvigningar som méiste goras mellan & ena
sidan intresset av en effektiv tillsyn av ur folkhilsoperspektiv
visentliga &ldersgrinser och & andra sidan de rittssikerhets- och
integritetsperspektiv som redovisats ovan dr det limpligt att
grinserna for provkopet regleras i lag. Hirtill kommer att sjilva
utférandet av provkdpen kommer att ske 1 ett stort antal
sjilvstindiga kommuner samt nigra andra myndigheter. Det ir ur
den aspekten ocks3 viktigt att sjilva genomférandet regleras genom
att de myndigheter med 6vergripande tillsynsansvar fir 1 uppgift att
utfirda relativt detaljerade riktlinjer i den frigan, se vidare nedan.
Sammantaget anser arbetsgruppen att provkop pd det sitt och med
den reglering som nu beskrivits fr anses vara en metod som ir
limplig ocks8 ur rittssikerhets- och integritetssynpunkt.

De néirmare formerna for ett genomférande

Enligt 9 kap. 15 § alkohollagen ska den som bedriver servering av
eller detaljhandel med folkol p& begiran av tillsynsmyndighet
limna de upplysningar och handlingar som behévs fér tillsynen.
Tillsynsmyndigheten har ritt att 8 tilltridde till rérelsens lokaler for
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att utdva tillsynen. Redan i dag har tillsynsmyndighet alltsd rict att
fa tilltride tll lokaler och handlingar. Det finns idag inte heller
nigon allmin skyldighet att 1 forvig underritta en niringsidkare
om att myndigheten planerar att genomféra en tillsynsitgird. En
sddan underrittelse 1 f6rvig skulle ofta riskera syftet med tgirden.
Att en myndighet kan komma oanmild och begira tilltride till
lokaler och handlingar for att utéva sin tllsyn dr emellertid inte
samma sak som att hela tillsynsitgirden genomférs utan att myn-
digheterna ger sig till kinna. I provképets natur ligger emellertid
inte bara att besoket ska kunna ske oannonserat utan dven att hela
dtgirden genomfors dolt. Det dr dock limpligt att de dolda insla-
gen begrinsas 1 s3 stor utstrickning som mojligt.

Provkop i den mening som nu avses innefattar 1 princip tvd
moment: dels ett dolt kép, dels en uppféljning dir den som har
genomfort provkopet dterkommer till butiken tillsammans med
annan tillsynspersonal frin myndigheten och tar kontakt med den
som dr ansvarig for forsiljningen. Utgdngspunkten bor vara att en
sddan uppfoljning sker 1 direkt anslutning till det genomférda
kopet. P4 sd sitt minskar man ocksd det dolda momentet 1 meto-
den. Som utvecklats i avsnitt 8.1 miste man gora skillnad mellan
provkdp och sddana generella kartliggningar dir resultatet samlas
in och redovisas anonymiserat och dir det inte férekommer kopp-
lingar till enskilda niringsidkare. Som arbetsgruppen redovisat i sin
kartliggning har sddana studier fortsatt att genomféras vad giller
3ldersgrinserna for servering och éverservering. Vid sidana storre
kartliggningar iventyras givetvis syftet om enskilda niringsidkare
underrittas under hand. Att tillsynsmyndigheterna nu f&r méjlighet
att genomfora provkop for tillsyn av dldersgrinsen vid forsiljning
av folkol leder inte till att det finns anledning att behandla generella
kartliggningar av den 3ldersgrinsen pd annat sitt dn vid exempelvis
servering. Skulle myndigheterna vilja att genomfora generella
kartliggningar av efterlevnaden av den &ldersgrinsen dir resultatet
samlas in och redovisas anonymiserat och dir det inte férekommer
kopplingar till enskilda niringsidkare ska detta behandlas pd samma
sitt som vid andra motsvarande kartliggningar. Det ir siledes
endast vid provkop i den mening som nu foreslis som kravet pa en
direkt dterkoppling gor sig gillande.

Som arbetsgruppen redovisat i avsnitt 6.1 innefattar begreppet
provkop en rad olika metoder och foérfaranden. Aven om termino-
login ir relativt inarbetad ir enligt arbetsgruppens uppfattning
benimningen kontrollkép mer adekvat. Det dverensstimmer dess-
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utom terminologiskt med motsvarande reglering av Skattemyndig-
hetens méjligheter till sirskilda kontrolldtgirder enligt 40 kap.
skatteférfarandelagen.

8.3 En enhetlig och likformig tillampning

Arbetsgruppens forslag och bedomning: Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska bemyndigas att utfirda
detaljerade tillimpningsforeskrifter for att sikerstilla dels att
metoden tillimpas pd ett enhetligt sitt, dels att tillvigagdngs-
sittet blir 6ppet och transparent.

Det bér ankomma pd de myndigheter som har ett 6ver-
gripande tillsynsansvar, dvs. Statens folkhilsoinstitut f6r folkol
och tobak och Likemedelsverket f6r receptfria likemedel, att 1
samrdd utfirda foreskrifter.

Skilen for arbetsgruppens forslag och bedomning

Av arbetsgruppens enkit och de studier Statens folkhilsoinstitut
har genomfért, se t.ex. avsnitt 6.5 och 6.8, framgdr att kommu-
nerna historiskt har genomfért provkép pd ett mycket varierande
sitt, iven om de flesta har haft ndgon av de generella modeller som
utarbetats (STAD-modellen eller VisaLeg-modellen) som utgings-
punkt. Det har rért sig om skillnader 1 metoden f6r urval, bdde vad
giller personer som ska utféra metoden och vad giller hur den har
genomférts mot niringsidkare, 1 genomférandet och i upptolj-
ningen. Dessutom har det varierat kraftigt mellan kommunerna i
vilken utstrickning man har dokumenterat rutiner och tillviga-
gingssitt samt hur man har {6ljt upp och anvint sig av resultatet av
genomférda provkop. Dessa stora skillnader har funnits trots ett
utarbetat modellstéd och trots att Statens folkhilsoinstitut har
utarbetat vissa handledningsdokument som har funnits tillgingliga
fér kommunerna.

De grunddrag i kontrollképet som definierar grinserna fér
metoden, dvs. att képet fir genomféras dolt och att en uppféljning
snarast ska ske efter det genomférda képet, ska regleras i lag. Aven
de nirmare formerna foér genomférandet méste enligt arbetsgrup-
pens uppfattning styras upp for att metoden ska kunna tillimpas pa
ett enhetligt sitt, vilket 1 sin tur ir viktigt sdvil ur rittssikerhets-
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synpunkt som fér att kunna f3 jimfoérbara resultat nir metoden
foljs upp och utvirderas. Erfarenheterna frin tidigare provkép visar
att det inte ir tillrickligt med endast rekommendationer. Arbets-
gruppen anser dirfor att det behovs bindande foreskrifter for att
sikerstilla att en rittssiker och enhetlig metod tillimpas 6ver hela
riket.

Den faktiska tillsynen utférs eller dr tinkt att utforas av ett stort
antal aktorer: kommuner, polisen och — for likemedel — Like-
medelsverket. Det finns ingen anledning att sirskilja metoden
beroende pd om det ror provkdp av folkdl, tobak eller receptfria
likemedel. Det finns inte heller ndgon anledning att gora skillnad 1
hur metoden ser ut beroende pd vilken tillsynsmyndighet som ska
utféra kopet; kommuner, Likemedelsverket eller polisen. Det bér
sdledes gi att utforma en likadan metod fér alla kontrollkép oavsett
vilken myndighet som ska tillimpa dem.

Enligt arbetsgruppens bedémning bér de myndigheter som har
ett overgripande tillsynsansvar, dvs. f6r folksl och tobak Statens
folkhilsoinstitut och fér receptfria likemedel Likemedelsverket, f3
bemyndigande att utfirda féreskrifter. Limpligen bor det arbetet
ske 1 nira samverkan och med en myndighet — férslagsvis Statens
folkhilsoinstitut — som samordnare.

Innehillet i foreskrifterna ska utformas i detalj av tillsynsmyn-
digheterna. I det féljande redovisar arbetsgruppen dock nigra
utgdngspunkter for innehillet.

Flera olika aspekter gor sig gillande. Dels dr det av stor vikt att
de niringsidkare som omfattas av kontrollképet kinner till vad ett
sddant kép kan komma att innebira och hur det ska g till. Det ir
ocksd visentligt att tillsynsmyndigheterna pd ett allmint plan
informerar om att metoden férekommer och anvinds som en del 1
den lokala tillsynen. Det kan antas att redan en sidan information
har positiva effekter nir det giller vaksamheten mot olovlig forsilj-
ning, men dessutom fyller den syftet att tydliggéra en annars dold
tgird. Foreskrifterna bor dirfor enligt arbetsgruppens bedémning
innehdlla rutiner f6r information om metoden och planerade insat-
ser.

En annan aspekt ir att sikerstilla att de som genomfér kon-
trollkép fir ritt forutsittningar for att genomfora uppdragen. I de
riktlinjer som finns framtagna i exempelvis Schweiz och
England/Wales ir en visentlig del information om uppdraget till
sdvil forildrar som de som ska utféra sjilva provképet samt utbild-
ning i metoden och i férutsittningarna. Aven om personerna i de
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fallen regelmissigt ir omyndiga, vilket stiller sirskilda krav pd for-
ildrarnas information och medverkan, skiljer sig situationen i
Ovrigt inte pd ett mirkbart sitt genom att man i stillet anvinder sig
av personer som nyss har fullt 18 &r. Det finns alltsd stora krav pd
information om uppdragets innehill och utbildning kring exempel-
vis metoderna fér genomfoérandet.

Arbetsgruppens kartliggning visar att kommunerna tidigare
tillimpade helt olika metoder nir det giller anstillnings- och
ansvarsforhillanden mellan den enskilde och tillsynsmyndigheten.
Vissa kommuner sl6t formella anstillningsavtal med de unga
personerna, medan andra inte formaliserade uppdraget pd ndgot
satt.

Ett kontrollkép innebir att tillsynsmyndigheten utévar myn-
dighetsutévning. Som JO framhdller 1 sitt beslut kan det inte
komma ifrdga att anlita privatpersoner for att utfora sddan tillsyn
som nu ir aktuell utan att ansvarsférhillandena mellan den enskilde
och tillsynsmyndigheten klargors. Foreskrifterna bor dirfor sld fast
hur ansvarsférhéllandet ska vara reglerat.

Ytterligare en viktig friga 1 forhillande till den enskilde som ska
utféra kontrollkodp dr olika aspekter pd sikerhetsfrigan. Enligt vad
arbetsgruppen erfarit genom samriden kan det férekomma att per-
soner som genomfdrt provkodp i efterhand har blivit trakasserade av
de niringsidkare som har utsatts for dtgirden. Det handlar i den
delen inte bara om vilka sikerhetsitgirder som ska vidtas i sam-
band med den faktiska &tgirden utan ocksd éverviganden kring hur
den unge ska tas omhand efterdt. I det sammanhanget bor 6ver-
vigas de mojligheter som stir till buds foér olika tillsynsmyndig-
heter att bistd varandra i tillsynen for att pd sd sitt organisera kon-
trollkép pa ett sitt som virnar om den enskilde utévaren.

En ytterligare aspekt ir vikten av dokumentation och enhetlig-
het 1 sig, 1 syfte att 3 ett jimforbart material 6ver tid och mellan de
olika lokala tillsynsinsatserna.

Som bl.a. Statens folkhilsoinstitut har framhillit uppkommer
hir frigor om hur ofta provkép bér genomféras, hur urvalet av
personer ska ske och hur dessa personers medverkan ska doku-
menteras, hur sjilva dtgirden ska dokumenteras och hur uppfélj-
ning ska ske. Kartliggningen av hur provkép hittills har genom-
forts visar bla. stora skillnader 1 vilka rutiner som har funnits
dokumenterade och ocksd 1 friga om urval och genomférande. Med
hinsyn till att den faktiska tillsynen ska utféras av ett stort antal
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aktorer dr det av stor vikt att féreskrifterna blir relativt omfattande
och detaljerade. Foreskrifterna bor omfatta dven dessa frigor.

Sammantaget ir det siledes friga om att belysa ett antal olika
aspekter pd metoden och reglera dessa for att sikerstilla en enhetlig
tillimpning. Uttryckt pd ett annat sitt bor tillsynsmyndigheten
alltsd ta fram en heltickande modell {6r att genomfora kontrollkop.
Utover vad som innefattas 1 foreskrifter kan det finnas behov av
kompletterande stddmaterial, exempelvis blanketter, informations-
broschyrer m.m. I arbetet att ta fram sddant material finns férebil-
der sdvil 1 detaljhandelns egenkontrollprogram som internationellt.

En sirskild friga som finns anledning att nimna ir de s.k. ater-
kép som tillsynsmyndigheterna, enligt vad som framkommit i
arbetsgruppens kartliggning, tillimpade 1 stor utstrickning. De
gick sammanfattningsvis ut pd att i de fall en person som genom-
fort provkopet fick kopa varan, begirde tillsynsmyndigheten i
samband med uppféljningen i anslutning till kdpet att niringsidka-
ren skulle dterkdpa varan.

Det kan konstateras att den avtalsrittsliga situationen 1 ett
sddant lige dr att ett giltigt kop ir genomfort och avslutat. Det
finns enligt arbetsgruppens uppfattning inget stdd for att di begira
att kopet ska dtergd. Eftersom niringsidkaren dessutom ir i en
utsatt situation genom att inte ha sett till att legitimationskontroll
har genomférts kan det dessutom ifrigasittas av det skilet. For i
vart fall likemedel giller dessutom att niringsidkaren indd méste
kassera den silda varan med hinsyn ull produktsikerheten,
eftersom den har varit utanfér butiken.
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9 |krafttradande

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida
1 kraft den 1 juli 2013.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Lagforslagen innebir att tillsynsmyndigheterna far tillgdng till en
ny metod i sin tillsyn. Som utvecklats i avsnitt 8.3 ir en forutsitt-
ning for en enhetlig och rittssiker tillimpning att regeringen och
den eller de myndigheter regeringen bestimmer infor ikrafttridan-
det utarbetar foreskrifter som nirmare slir fast hur metoden ska
tillimpas. Det dr infor ikrafttridandet visentligt att sdvil fore-
skrifter som annat material kring modellen 4r utarbetat och férbe-
rett med bl.a. utbildningsinsatser, s att allt kan sjésittas samtidigt.
I implementeringen ligger ocksd ett krav pd de centrala tillsyns-
myndigheterna att i1 samverkan ordna utbildningsinsatser fér
regionala och lokala tillsyns- och kontrollmyndigheter samt ta fram
manualer, blanketter m.m. fér kontrollképens genomférande.
Innan kontrollkép tas i bruk bor dessutom tillsynsmyndigheterna
informera niringsidkarna pd limpligt sitt.

Vid den avvigning mellan 3 ena sidan vikten av att metoden ir
framtagen och forberedd infor ikrafttridandet och & andra sidan
det angeligna 1 att sd snart som mojligt ge tillsynsmyndigheterna
tillgdng till kontrollkép som verktyg i sin tillsyn, anser arbetsgrup-
pen att lagindringarna bér kunna trida i kraft den 1 juli 2013.
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10  Konsekvenserna av forslagen

Arbetsgruppens  bedomning:  Forslagen  kommer  ge
forutsittningar  for  en  effektiv  tillsyn  av  handelns
3lderskontroller vid férsiljning av alkohol, tobak och receptfria
likemedel.

Forslagen bor inte medfora nigra kostnadsokningar utan kan
genomforas inom befintliga ramar.

Skilen for arbetsgruppens bedomning

Det overgripande syftet med foéreslagna regler dr att ge
tillsynsmyndigheterna ett redskap for att méjliggora en effektiv
tillsyn av handelns 3lderskontroller avseende detaljhandel med
alkohol, tobak och likemedel. Skyddet f6r barn och ungdomar gir
som en rod trdd genom ANDT-politiken och syftet dr att {3 en
forbittrad folkhilsa. Forslagen kommer ge férutsittningar f6r en
effektiv tillsyn av handelns 3lderskontroller vid férsiljning av
alkohol, tobak och receptfria likemedel.

Staten

De statliga myndigheter som berérs av forslagen dr sirskilt Statens
folkhilsoinstitut och Likemedelsverket genom att de bemyndigas
att utfirda foreskrifter f6r kontrollkép. Den uppgiften ligger 1 linje
med myndigheternas nuvarande arbetssitt — innefattande styrning
och tillsynsvigledning — och bedéms inte leda till nigra ckade
kostnader. Som arbetsgruppen utvecklat i avsnitt 8.2 finns ingen
anledning att gora skillnad pd tillvigagidngssittet vid kontrollkdp av
folkol, tobak samt receptfria likemedel. Det fir med hinsyn hirtill
forutsittas att Statens folkhilsoinstitut och Likemedelsverket
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samridder vid utarbetandet av foreskrifter. Initialt kan det
uppkomma behov av utbildningsinsatser riktade mot 1 férsta hand
linsstyrelserna. Det arbetet bor 1 allt visentligt kunna bedrivas
inom de befintliga strukturer f6r information m.m. som redan i dag
finns  upparbetade mellan  Statens folkhilsoinstitut  och
linsstyrelserna.

Inom ANDT och tllsyn av alkohol och tobak har
linsstyrelserna idag betydelsefulla roller. Rimligen bor det
ankomma pd linsstyrelserna att féra ut metoden till kommunerna
och 1 samband hirmed tillhandah8lla den utbildning som behévs
for fa ull stind en rittssiker hantering. Den uppgiften fir anses
ligga inom vad linsstyrelserna redan i dag har att utféra som
tillsynsmyndigheter. Linsstyrelserna bor 1 denna del samordna
utbildningsinsatserna med Likemedelsverket.

Eftersom kontrollkép inte 1 férsta hand idr avsett foér
meddelande av sanktioner bedéms férslagen inte innebira nigon
okning av arbetsbelastningen for rittsvisendet.

Kommunerna

Forslaget innebir inte att tillsynsansvaret fér kommunerna
utvidgas utan endast en mojlighet att anvinda kontrollkép som ett
verktyg for att mojliggdra en mer effektiv och indamailsenlig
tillsyn. Forslagen medfor dirfér i sig inga 6kade kostnader.
Arbetsgruppen erinrar dessutom om mojligheten att finansiera
tillsynen genom att ta ut tillsynsavgifter med st6d av 8 kap. 10§
alkohollagen och 19 b § tobakslagen samt kontrollavgift enligt 23 §
lagen om handel med vissa receptfria likemedel.

Verksambetsutovarna

Forslagen innebir inga skirpta krav pd de niringsidkare som
tillhandahdller alkohol, tobak och receptfria likemedel for
forsiljning till konsumenter.

En forbittrad efterlevnad av bestimmelserna om &ldersgrins
innebir minskade intikter frdn férsiljning fér den som idag inte
foljer dessa bestimmelser. Detta ir givetvis en efterstrivansvird
effekt. En bittre lagefterlevnad ir vidare dgnad att bidra till sundare
konkurrens inom handeln.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i alkohollagen
(2010:1622)

9 kap. 9§

Paragrafen har justerats si att mojligheten att begira polisens
bitride dven omfattar kontrollképsituationer. Att polisen ska med-
verka i genomférandet av sjilva kontrollkdpet ir uteslutet redan av
den omstindigheten att det d& inte gir att genomfora som ett van-
ligt kop. Efter ett genomfort kontrollkop ska emellertid tillsyns-
myndigheten snarast dterkoppla till niringsidkaren. Situationen vid
ett sidant besok skiljer sig inte frdn andra tillsynsbesok som till-
synsmyndigheten har att genomféra och dir det enligt nu gillande
regler finns en mojlighet till att begira bitride av polis. Eftersom
det efterfoljande besoket dr en viktig del 1 metoden bor tillsyns-
myndigheten ha samma méjlighet att begira bitride som vid andra
tillsynsbesok.

9 kap. 152§
I paragrafens forsta stycke stadgas att tillsynsmyndighet far rict att
genomfora kontrollkép vid detaljhandel med folksl. Kontrollkép
innebir att tillsynsmyndigheten initierar en situation dir myndig
person med ungdomligt utseende forsoker handla och testar om
forsiljning medges eller vigras nir dlderskontroll av testpersonen
inte l3ter sig goras eftersom denne uppger sig sakna legitimations-
handling. De som ir utvalda att utféra kontrollképen dr dver 18 r.
Kontrollképet ska siledes anvindas som en del i tillsynsmyndig-
heternas kontroll av ildersgrinsen for forsiljning. De nirmare
skilen for forslaget utvecklas 1 avsnitt 8.1 och 8.2.

Befogenheten att utfora kontrollkép giller samtliga de myndig-
heter som har att utdva tillsyn enligt alkohollagen. Formellt
omfattar den sdledes Statens folkhilsoinstitut, linsstyrelserna,
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kommunerna och polisen. Som utvecklats i avsnitt 5.3 dr dock
avsikten att den faktiska tillsynen gentemot niringsidkare ska
utdvas av kommunerna och polis. Det ir siledes frimst dessa myn-
digheter som 1 praktiken kommer att ha férutsittningar att tillimpa
bestimmelsen. For att sikerstilla en likformig tillimpning ska
Statens folkhilsoinstitut utfirda tillimpningsforeskrifter, se avsnitt
8.3 och kommentaren till tredje stycket nedan.

I paragrafens andra stycke stadgas att kontrollkép f&r genom-
féras utan att niringsidkaren underrittas 1 forvig. I kontrollképet
som metod ligger att hela képet miste genomféras utan att till-
synsmyndigheten ger sig till kinna for att fi nigon effekt.
Bestimmelsen ger alltsd tillsynsmyndigheten ritt att genomfora
kontrollképet dolt f6r den niringsidkare som 4tgirden utférs hos
och f6r den som faktiskt har att hantera kopet.

I bestimmelsen stadgas att tillsynsmyndigheten snarast efter ett
genomfort kontrollkép ska underritta niringsidkaren om detta. I
kontrollképet som metod ligger att tillsynsmyndigheten efter ett
genomfort kép gor en individuell upptoljning mot den som Atgir-
den riktats mot.

I tredje stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
genomférandet av kontrollkop.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 8.3.

11.2  Forslaget till lag om dndring i tobakslagen
(1993:581)

22a§
Bestimmelsen giller kontrollkép vid detaljhandel med tobak. Se
under forfattningskommentaren i avsnitt 11.1.

23b§

Paragrafen har justerats si att mojligheten att begira polisens
bitride iven omfattar kontrollképsituationer. Se under forfatt-
ningskommentaren 1 avsnitt 11.1.
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11.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria lakemedel

12a§

Bestimmelsen giller kontrollkop vid detaljhandel med receptfria
likemedel pd andra platser in &ppenvirdsapotek. Mojligheten att
utféra kontrollkép omfattar sivil Likemedelsverket som kommu-
nerna. For att sikerstilla en likformig tillimpning ska Likemedels-
verket utfirda tillimpningsféreskrifter. Se under férfattningskom-
mentaren 1 avsnitt 11.1.
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Tabell 6.1

Schematisk modell 6ver hur provkop har tillampats

Kategori Provkdp som Provkdp som individualiserad mat- eller
generell tillsynsmetod
anonymiserad
métmetod
Modellbeteckning |STAD-modellen  [AAS-modellen Tillsyns-modellen |Sanktions-
modellen
Upplagg Avidentifierade' |ldentifierbara®  |Identifierbara®> |ldentifierbara?
provkop utan provkdp utan provkdp med provkdop med
individuell upp-  [individuell upp- |individuell upp- |individuell upp-
féljning. foljning. féljning. féljning + sank-
tioner.
Forséljningsform  |Servering och Servering och Servering och Detaljhandel.
detaljhandel. detaljhandel. detaljhandel.
Metod och syfte STAD:s provkdp  |Tillsynsmyndig-  [Tillsynsmyndig-  |Provkdp (kon-

enl. metoden
Ansvarsfull
alkoholservering
(AAS/STAD-
modellen). Prov-
képen utfors och
bearbetas av
STAD*. Redovisas
av STAD fér (TM) i
avidentifierbart
skick. Upplagget
"exklusivt” for
Stockholms stad
-> forsknings-
projekt. Anvands .

hets provkdp enl.
AAS eller liknande
metod. Utfors och
bearbetas av TM
(vanligtvis en
kommun). Det har
forekommit att TM
anlitat annan
(t.ex. privat-
rattsligt subjekt)
att genomfora
provkdpen.
Anvands for
kartlaggning och
uppféljning.

hets provkdp enl.
AAS, Visaleg eller
liknande metod.
Utfors och bear-
betas av TM
(vanligtvis en
kommun). Det har
forekommit att TM
anlitat annan
(t.ex. privat-
rattsligt subjekt)
att genomféra
provképen. An-
vands for kart-
ldggning och
uppféljning, men
ocksa som under-
lag for aterkopp-
ling med berérd
ndringsidkare.
Krav pé aterkdp
fran TM vid
detaljhandel.

trollkdp) utfors
och bearbetas av
™, dvs. kommu-
nen.

! Avidentifierade i férhillande till TM (kommunen/polisen).
? Identifierbara eftersom det d&r TM (oftast kommunen, mer sillan linsstyrelsen, aldrig
polisen) som genomfér provképen.
* Tillsyns-modellen har anvints i ett fall, Folkélskampanjen (STAD-rapport 11).
*STAD ir huvudsakligen inriktat mot restaurangniringen.
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Bilaga 3

Tabell 6.4 Provkop i utlandet
Anordnar Ar provkop Foreligger Utfors prov- | Utfors prov-
myndigheter | lagreglerat? | nagon hand- | kdpen av kopen av
na provkop? hok eller underariga? | "myndiga”
vagledning men som ser
for genom- underariga
forande av ut?
provkop?
Cypern Nej. Nej. Nej. - -
Danmark Nej. Nej. Nej. - -
England Ja. Ja. Ja. Ja. Nej.
Estland Ja, en pilot- Nej. Nej. Nej. Ja.
studie &r
gjord.
Frankrike | Nej. - - — _
Italien Nej. - - - -
Norge Nej. Nej. - - -
Schweiz Ja. Nej. Ett lag- Ja. Ja. Nej.
forslag har
dock Idmnats
till parlamen-
tet.
Tyskland Ja, men Ja, pa Ja. Ja. Nej.
endast i tva delstatsniva.
delstater.
Wales Ja Ja. Ja. Ja. Nej.
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Departementsserien 2012

Kronologisk forteckning

1. Nya regler om prospekt. Fi.

2. Specialist i allminmedicin — en yrkes-
kvalifikation for likare i allmidnpraktik. S.

3. Rittssikerhet och likabehandling i
arbetsloshetsforsikringen. A.

4. Revision 1 finansiella féretag. Fi.

5. Behandling av personuppgifter vid Institutet
f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. A.

6. Patientrérlighet 1 EU
forslag till ny lag. S.

7. Fordonsrelaterade skulder. N.

8. Nationell samordning av hemslsjden
— en &versyn av Nimnden f6r hemslojds-
frigor. Ku.

9. Karenstid for egenforetagare, m.m. S.

10. Blankning. Fi.
11. Kontrollkdp — 8lderskontroll vid férsiljning
av folksl, tobak och receptfria likemedel. S.



Departementsserien 2012

Systematisk forteckning

Socialdepartementet
Specialist i allminmedicin — en yrkeskvalifikation
for likare i allminpraktik. [2]
Patientrérlighet i EU
forslag till ny lag. [6]

Karenstid f6r egenforetagare, m.m. [9]

Kontrollkép — dlderskontroll vid férsiljning av
folksl, tobak och receptfria likemedel. [11]

Finansdepartementet
Nya regler om prospekt. [1]

Revision i finansiella féretag. [4]
Blankning [10]

Néringsdepartementet
Fordonsrelaterade skulder. [7]

Kulturdepartementet
Nationell samordning av hemslojden

—en 6versyn av Nimnden f6r hemslsjds-
frigor. [8]

Arbetsmarknadsdepartementet

Rittssikerhet och likabehandling i arbetsloshets-
forsikringen. [3]

Behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. [5]
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