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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld vilka villkor som bér gilla f6r den
kommersiella radion 1 framtiden (dir. 2007:77). Den 19 december
2007 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for utredningen
(dir. 2007:174).

Till sdrskild utredare férordnades fr.o.m. den 14 juni 2007
chefsrddmannen, numera lagmannen Martin Holmgren.

Som experter forordnades fr.o.m. den 24 september 2007
Eva Bengtsson,  verksjurist vid Radio- och = TV-verket,
Asa Finnstrém, kanslirdd vid Kulturdepartementet, Anna Gullesjs,
rittssakkunnig  vid  Kulturdepartementet och Eva Tetzell,
stillféretridande direktor vid Granskningsnimnden f6r radio och
TV. Asa Finnstrém entledigades den 17 mars 2008 och i hennes
stille férordnades samma dag Linus Fredriksson, departements-
sekreterare vid Kulturdepartementet. Den 5 maj 2008 férordnades
Kent Ladvall, foéredragande hos Justitiekanslern, att bitrida
utredningen som expert.

Som sekreterare foérordnades fr.o.m. den 1 oktober 2007
kammarrittsassessorn Karin Johansson.

Utredningen har antagit namnet 2007 &rs utredning om
kommersiell radio.

Den 19 december 2007  overlimnade  utredningen
delbetinkandet Tullfilliga regler om tillstand att sinda kommersiell
radio (SOU 2007:110).

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Kommersiell
radio — nya sindningsmajligheter (SOU 2008:96).

Uppdraget ir med detta slutfért.



Stockholm 1 oktober 2008

Martin Holmgren

/ Karin Johansson
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Sammanfattning

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att féresld hur ett nytt regelverk
for kommersiell radio kan utformas. Uppdraget omfattar i
huvudsak frigor om tillstdndsgivning, avgift, eventuella krav pd
innehéllet i sindningar, nationell kommersiell radio, sponsring och
sindningar pd det s.k. AM-bandet.

Tillstdnd att sinda kommersiell radio benimns i den nuvarande
lagstiftningen for tillstdnd att sinda lokalradio. Detta begrepp
forknippas dock ofta med P4:s regionala sindningar och inte med
Mix Megapol, Lugna Favoriter eller nigon annan kommersiell
radiostation. For att bittre anpassa radio- och TV-lagens
terminologi till aktuella férhillanden féresldr utredningen att
begreppet lokalradio ersitts med kommersiell radio. S&dana
radiosindningar foreslds vara av tvd slag — analog kommersiell radio
och digital kommersiell radio.

Den kommersiella radiobranschen

Den 1 april 1993 blev det genom lokalradiolagen (1993:120) tilldtet
att sinda kommersiell radio i Sverige, foérutsatt att tillstind
beviljades. En tillstdndshavare var tvungen att sinda program som
hade framstillts sirskilt f6r den egna verksamheten minst en
tredjedel av sindningstiden varje dygn. Tillstdinden auktionerades
ut till den som betalade mest. Auktionsbudet blev sedan den &rliga
koncessionsavgift som tillstindshavaren &lades att betala. Idag
(2008) uppgir den genomsnittliga avgiften for ett sindnings-
tillstdnd wll 1,6 miljoner kr per ir. Vissa tillstdndshavare betalar
dock 6ver 3 miljoner kr arligen.

Nivin pd koncessionsavgifterna, i kombination med kravet pd
eget framstillda program och en svagare annonsmarknad in vad

13
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som hade foérvintats, medférde att minga tillstdndshavare fick svért
att f3 ekonomi 1 sina verksamheter redan kort tid efter att
lokalradiolagen hade tritt i kraft. Flertalet slot sig samman i
nitverk, vilket ledde till ett likriktat utbud dir nigra f3 aktorer
dominerade hela branschen. I syfte att bryta nitverksforetagens
dominans och férverkliga det ursprungliga syftet med méngfald
och lokal férankring i den kommersiella radion, tridde nya regler
ikraft den 1 juli 2001 i radio- och TV-lagen (1996:844).
Koncessionsavgiften faststilldes till 40 000 kr per ir och avgorande
fér vem som fick ett tillstdnd blev hur mycket eget och lokalt
material en sékande dtog sig att sinda.

Alla tillstdndshavare med s.k. gamla tllstind, dvs. tillstind som
hade erhillits efter budgivning vid auktion, hade méojlighet att
terlimna sina tillstdnd till Radio- och TV-verket och anséka om
dem pa nytt for att komma 1 &tnjutande av ett s.k. nytt tillstdnd
med en visentligt ligre avgift. Det stilldes dock krav pd sindning
av eget material och program med lokal anknytning och en
tillstdindshavare kunde inte vara siker pd att dterfd sitt tidigare
tillstdind eftersom nigon annan kunde erbjuda sig att sinda mer
eget och lokalt material. Endast en akt6r valde att limna tillbaka
sitt tillstdnd och anséka om det pd nytt. Foljden har blivit att 81 av
de sammanlagt 89 tillstdndshavarna har gamla tillstdnd for vilka de
fortfarande betalar den avgift som faststilldes vid den auktion d&
tillstdndet ropades in. Atta tillstdndshavare har nya tillstdnd, men
flera av dessa har eller har haft problem med att uppfylla de
dtaganden om sindning av eget och lokalt material som de gjorde
nir de fick tillstdnden. I princip alla tillstdndshavare ir anslutna till
nigot av de tvd stora nitverken — MTG Radio och SBS Radio.
Sindningarna bestdr huvudsakligen av pop- eller rockmusik, varvat
med reklam, och de lokala inslagen dr fi. Siledes har inte heller
radio- och TV-lagens regelverk, med en visentligt ligre avgift och
annan form av urvalsmetod, lyckats skapa méangfald i den
kommersiella radion.

Analog kommersiell radio

Utredningen  foreslir att nuvarande lokalradiotillstdnd i
fortsittningen ska benimnas tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio. Efter kontakter med Post- och telestyrelsen har utredningen
bedémt att det sannolikt finns utrymme att etablera ett antal nya

14
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sindningstillstdnd 1 vissa omriden 1 Sveriges inland. T storstads-
omridena, pd vistkusten och i Milardalen — omrdden som ir
kommersiellt mer attraktiva - férefaller det inte finnas méjlighet att
etablera ndgra nya sindningstillstdnd.

Enligt utredningens férslag ska alla tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio férdelas av Radio- och TV-verket genom ett
slutet anbudsférfarande. Ett sindningstillstind ska tilldelas den
som beddms ha finansiella och tekniska férutsittningar att bedriva
sindningsverksamhet under hela tillstdndsperioden och som 1 sin
ans6kan om det lediga tillstdndet angett den hogsta sindnings-
avgiften av samtliga s6kande. Sindningsavgiften ska anges 1 form av
ett engingsbelopp for hela tillstindsperioden pd sex &r och ska
motsvara vad en sdkande ir villig att betala for tillstdndet. Nigra
krav pd sindning av eget eller lokalt material ska inte stillas. Ett
tillstdnd ska inte kunna férlingas utan ska utlysas pd nytt efter
utgdngen av en tillstdndsperiod.

Tidigare regelverk har utformats p& ett sitt som gor att
nuvarande tillstdindshavare har en mycket stark ritt att 3 sina
sindningstillstdnd forlingda. Utredningen har bedémt att om dessa
tillstdndshavare inte ges mojlighet att fortsitta bedriva sindningar
inom sitt sindningsomride under en viss tid med férhdllandevis
generdsa villkor, kommer staten sannolikt att fi rikna med att
behova betala skadestind for att deras tillstdnd — i strid med
gillande lagstiftning — upphor. Den tillstdindshavare som vid
utgdngen av 2009 har ett sindningstillstind foreslds darfor f8 rite
att fortsitta bedriva sindningar 1 fyra &r. Denna ritt giller
automatiskt och nigon sirskild ansékan ska inte krivas. Avgiften
for en sidan tillstdndshavare ska vara 45 000 kr per &r. Nigra krav
pd sindning av eget eller lokalt material ska inte stillas. Om en
tillstdndshavare inte vill fortsitta bedriva sindningar ska denne
dterlimna sitt tillstdnd. Radio- och TV-verket ska di férklara
tillstdndet ledigt och férdela detta genom den nya urvalsmetoden
med slutet anbudsférfarande. Eftersom villkoren under évergdngs-
perioden ir s& f6rménliga bedomer utredningen att i stort sett alla
tillstdndshavare kommer att fortsitta bedriva sindningar. Det ir
dirmed férst med verkan fr.o.m. den tillstdindsperiod som bérjar
l6pa den 1 januari 2014 som tillstdnden i stérre omfattning
kommer att férdelas genom ett slutet anbudsférfarande.

Ett sindningstillstdnd ska liksom tidigare fi 6verlitas om Radio-
och TV-verket ger sitt medgivande till &verlitelsen. Den som
overlater ett tillstind féreslds inte ha ritt att f4 tillbaka nigon del av
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den sindningsavgift som denne betalat. P4 motsvarande sitt ska
inte den som &vertar tillstdndet vara skyldig att betala nigon
sindningsavgift till staten. Frigan om en eventuell kompensation
fér redan inbetald sindningsavgift fir l6sas civilrittsligt mellan
parterna.

Nigon indring i gillande regler fér nir ett sindningstillstdnd
ska eller far dterkallas foreslds inte. P4 begiran av tillstdndshavaren
ska dirfor ett sindningstillstdnd 3terkallas. Vidare foreslds att
Radio- och TV-verket ska fi 4terkalla ett tillstind enligt samma
grunder som idag, bl.a. om tillstdndshavaren inte inlett sindnings-
verksamheten inom sex mdnader efter tillstindets borjan eller om
tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast i
obetydlig omfattning under fyra fortlépande veckor.

Om en tillstdindshavare forsitts 1 konkurs eller trider i
likvidation féreslds att tillstindet ska upphéra att gilla tre mdnader
efter beslutet om konkurs eller likvidation. Det idr en skillnad
jimfort med idag, d tillstindet upphor att gilla omedelbart efter
att ett sddant beslut har meddelats. Dirmed ges konkursforvaltaren
eller likvidatorn méjlighet att driva verksamheten vidare. Avlider
en tillstdindshavare foreslds att tillstindet liksom idag ska upphéora
att gilla tre mdnader efter dodsfallet.

Finns det utrymme att sinda nationell kommersiell radio pa
FM-bandet?

En av utredningens huvuduppgifter har varit att bedéma om FM-
bandet, dvs. frekvensintervallet 87,6 — 107,8 MHz, bér omplaneras
s& att det skapas mojlighet att sinda nationell kommersiell radio.
Post- och telestyrelsens rapport Frekvensplanering FM-bandet —
majligheter till ytterligare rikstickande analoga ljudradiosindningar
har legat till grund fér beddmningen i den delen. Med utgings-
punkt i rapporten bedémer utredningen att det dr mojligt att
frigéra utrymme for en nationell kommersiell radiokanal men att
det skulle kriva investeringar pd mellan 200 och 400 miljoner kr, ta
minst 3—4 r att genomfdéra och drabba nuvarande tillstindshavare
negativt i form av minskad tickning och simre horbarhet f6r deras
sindningar. Med hinsyn till dessa nackdelar anser utredningen att
ett nytt analogt nit inte bor etableras. Diremot anser utredningen
att det finns goda férutsittningar att inleda nationella kommersiella
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radiosindningar med digital teknik pd det delvis redan utbyggda
DAB-nitet.

Digital kommersiell radio

Utredningen bedémer att det analoga nitet, dvs. FM-bandet, inte
kommer att slickas ned inom 1 vart fall de nirmaste 10-15 dren.
Analoga sindningar kommer séledes att ske inom 6verskadlig tid.

Sverige har genom internationella 6verenskommelser tillging till
frekvensutrymme planerat f6r fyra sindarnit eller multiplexer
(muxar) for digitalradiosindningar. Mux 1 omfattar ett nationellt
nit och ir ett s.k. singelfrekvensnit, vilket innebir att samma
frekvens anvinds i hela landet. Denna mux ir utbyggd till att ticka
ca 85 procent av befolkningen. Mux 2 ir ett regionalt nedbrytbart
nit och kan anvindas foér att sinda olika material 1 de olika
regionerna. For nirvarande ir detta nit utbyggt sd att det ticker ca
35 procent av befolkningen. Mux 3 och 4 ir tvd nit som ir lokalt
nedbrytbara 1 34 omriden. Dessa nit ir 6ver huvud taget inte
utbyggda.

Digitala radiosindningar ger, jimfért med analoga sindningar,
framfor allt mojlighet att sinda fler kanaler till en ligre kostnad.
Andra férdelar ir bittre ljud och mgjlighet till olika slag av
interaktiva tjinster. Utvecklingen nir det giller digitalradio i
nirliggande linder som Danmark och Storbritannien har kommit
betydligt lingre dn i Sverige. Flera aktdrer har pdpekat att en
digitalisering av radion ir helt nédvindig for att mediet pa sikt ska
kunna &verleva. Tidigare har det funnits oklarheter om vilken
teknik som bér viljas, men Radio- och TV-verkets slutrapport
Framtidens radio ger ett tydligt st6d f6r att DAB+ dr den teknik
som bor viljas. Denna teknik ir ocksi den som de stora
radioaktérerna i Sverige forklarat sig beredda att satsa pa.

Utredningen anser att det dr hog tid att nu skapa férutsittningar
for att sinda radio digitalt och limnar férfattningsforslag som gor
det mojligt att {3 tillstdnd att sinda digital kommersiell radio. Varje
mux kan med den utvecklade tekniken DAB+ rymma upp till 20
nationella kanaler. Mux 1 och de delar av mux 2 som ir tagna i drift
ir genom tidigare politiska beslut reserverade f6r Sveriges Radio.
Det finns enligt utredningens bedémning skil att se dver denna
fordelning om den kommersiella radiobranschen ska ges drivkraft
att satsa pa digital distribution. Nir mux 2 har byggts ut samt dven
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mux 3 och 4, kommer det att finnas utrymme for ett mycket stort
antal kanaler. Hur férdelningen av dessa mellan public service och
de kommersiella aktdrerna ska ske ir en politisk friga.

For att {3 tillstdnd att sinda digital kommersiell radio ska det
enligt utredningens foérslag krivas att en sokande har finansiella och
tekniska forutsittningar att bedriva sindningsverksamhet under
hela tillstindsperioden samt dr beredd att samverka med 6vriga
tillstdndshavare i tekniska frigor. Tillstinden ska direfter férdelas
av Radio- och TV-verket med utgidngspunkt i att sindnings-
utrymmet ska kunna tas i ansprik {6r olika programtjinster si att
sindningarna kommer att tilltala olika intressen och smak-
riktningar samt av flera programfdéretag som dr oberoende av
varandra. Det féreslds inte utgd nigon avgift for att sinda digital
kommersiell radio, men diremot ska Radio- och TV-verket i ta ut
en ansdkningsavgift.

En tillstindsperiod ska enligt utredningens férslag 16pa 1 sex ar.
Om det finns sirskilda skil ska Radio- och TV-verket kunna
besluta om en kortare tid. Forlingning ska inte vara mojlig.

En och samma tillstdndshavare ska kunna inneha mer in ett
tillstdnd, men Radio- och TV-verket ska efterstriva att tillstinden
fordelas till flera av varandra oberoende programforetag. Staten, ett
landsting eller en kommun ska dock inte {3 inneha ett tillstind att
sinda digital kommersiell radio.

Ett tillstind ska kunna 6verlitas om Radio- och TV-verket ger
sitt medgivande till 6verldtelsen.

P3 begiran av tillstdndshavaren ska ett tillstdnd &terkallas.
Liksom nir det giller analog kommersiell radio ska Radio- och TV-
verket under vissa omstindigheter kunna 3terkalla ett tillstind,
nimligen om

— tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
manader efter tillstindets bérjan,

— tillstdindshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint
endast i obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av
minst fyra veckor,

— tillstdndshavaren visentligt brutit mot radio- och TV-lagens
bestimmelser om reklam och sponsring samt om otillborligt
gynnande av kommersiella intressen i program som inte ir reklam,

— staten, en kommun eller ett landsting férfogar Gver ett
tillstdnd att sinda digital kommersiell radio, eller

— domstol funnit att ett program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.
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Om en tillstdndshavare forsitts 1 konkurs eller trider i likvida-
tion foreslds att tillstdndet att sinda digital kommersiell radio ska
upphéra att gilla tre minader efter beslutet om konkurs eller
likvidation. Avlider en tillstdindshavare foreslds att tillstdndet ska
upphora att gilla tre minader efter dodsfallet.

Sponsring

Om ett program som inte dr en annons helt eller delvis har
bekostats av nigon annan in den som bedriver sindnings-
verksamheten, f6éreskrivs i radio- och TV-lagen att uppgift om vem
sponsorn dr ska limnas pd limpligt sitt i bérjan och slutet av
programmet eller vid ett av dessa tillfillen. Vid tillimpningen av
bestimmelsen ir det en central friga om en sandnmg utgdr ett eget
program eller inte. Till skillnad frin public service ir programmen i
kommersiell radio inte alltid lika litta att avgrinsa eftersom
sindningar ofta sker i s.k. block dir inslag av olika lingd varvas
med reklam. Med hinsyn till att stora delar av radio- och TV-lagen
ir uppbyggda kring programbegreppet foresldr utredningen ingen
indring vad giller definitionen eller avgrinsningen av vad som ir
ett program. Diremot foreslir utredningen att det ska ges
mojlighet for den som bedriver sindningsverksamhet att under
varje hel timme lita sponsra upp till tre stycken korta inslag om tid,
viderlek, nyheter eller liknande. P4 si sitt 6kar mojligheterna for
tillstdndshavarna att {4 intikter frdn sponsring.

Sindningar pd AM-bandet

AM-sindningar ir benimningen pd radiosindningar som sker 1
frekvensbanden fér s.k. kort-, mellan- och ldngvig. Frekvenserna
anvinds emellertid inte for nirvarande fér rundradiosindningar
och det rider dirfor viss oklarhet om vad som giller for att f3
tillstdnd till sddana sindningar. Utredningens bedémning ir att
dessa sindningar, om de sker pd frekvenser under 3 gigahertz,
omfattas av radio- och TV-lagens regler. 1 fortydligande syfte
foreslds dock att det 1 lagen ska anges att tillstindsplikten giller
oavsett vilken teknik eller moduleringsform som anvinds for att
overfora radiovdgorna.
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Vilka materiella bestimmelser i radio- och TV-lagen som ska
tillimpas fér AM-sindningar beror pd vilket slag av tillstdind som
ansokningen avser. Regeringen ger tillstind fér public service-
sindningar och d& blir bestimmelserna i1 3 kap. radio- och TV-lagen
tillimpliga. Avser ansékningen nirradio ska den prévas av Radio-
och TV-verket enligt 4 kap. radio- och TV-lagen. Om ansékningen
avser kommersiell radio ska den prévas av Radio- och TV-verket
med tillimpning av bestimmelserna 1 5 kap. radio- och TV-lagen.

Ikrafttridande

Samtliga bestimmelser foreslds trida i kraft den 1 januari 2010.
Den som vid utgingen av 2009 har ett tillstind som har meddelats
enligt lagen (2008:418) med tillfilliga bestimmelser om tillstind att
sinda lokalradio har dock ritt att fortsitta bedriva sindningar inom
sindningsomrddet ifriga till utgdngen av 2013. Detta ska gilla utan
sirskild ansékan och mot en avgift pd 45 000 kr per ar.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag om sirskilda évergingsregler f6r de befintliga
tillstdndshavarna innebir att dessa kommer att {3 avsevirt bittre
ekonomiska villkor jimfért med idag. I princip samtliga av dessa
tillstdindshavare bedoms komma att fortsitta bedriva sindningar
under den fyradriga 6vergdngsperioden. Dirmed beriknas deras
sammanlagda kostnader fér avgifter minska frn ca 130 miljoner kr
per &r till ca 4 miljoner kr per &r. Omvint kommer statens avgifts-
intikter for dessa tillstdnd att minska med ca 125 miljoner kr per
ar, vilket under den fyradriga 6vergingsperioden innebir en intikts-
minskning med ca 500 miljoner kr. Fr.o.m. 2014 kommer dock
staten pd nytt att 3 avsevirda intikter i form av sindningsavgifter
for de analoga sindningstillstdnden. Avgifterna har uppskattats
uppgd till &tminstone hilften av vad nuvarande sindningstillstind
inbringar. Utifrdn dagens forhdllanden skulle det rora sig om minst
ca 65 miljoner kr per 4r.

Det stir klart att omfattande investeringar kommer att behova
goras for att de avsatta sindarniten (multiplexerna) ska kunna
byggas ut s att de ticker stérre delen av befolkningen. Olika
aktérer kommer att berdras av dessa kostnader. Multiplex-
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operatoren (en eller flera), dvs. de som dger och driver sindarniten,
kommer att vara de som bygger infrastrukturen. For att {3 tickning
for sina investeringar behdver de ta ut en avgift av de som koper
sindningsutrymme, dvs. public service-foretagen och de
kommersiella radioféretagen. En tillstdndshavare som vill képa
utsindningskapacitet i en mux for sina sindningar fir sdledes betala
den andel som dennes sindningar av muxens totala kapacitet
upptar. “Prislappen” blir naturligtvis ocksd beroende av om det ir
konkurrens om utrymmet eller om det finns ledigt utrymme.

Teracom gjorde infér Digitalradiokommitténs slutbetinkande
Digital Radio (SOU 2004:16) berikningar av den 4rliga
distributionskostnaden fér en mux. Beloppen kan ge en indikation
av vad dessa kostnader skulle kunna uppga till om Teracom driver
niten. For en annan operatdr kan kostnadsbilden se annorlunda ut.
Enligt Teracoms berikningar uppgdr den 4arliga distributions-
kostnaden fér en mux som ticker 99,8 % av befolkningen till 150
180 miljoner kr. Med en befolkningstickning pd 85 % blir
kostnaden visentligt ligre; 30-50 miljoner kr per ir. Kostnaden fér
en enskild ullstdndshavare beror pi hur mainga kanaler eller
program som sinds i muxen. Om det antas att 12 kanaler eller
program sinds ut i en mux som ticker 85 % av befolkningen, kan
den &rliga kostnaden f6r en sidan kanal eller program beriknas till
ca 3,3 miljoner kr per ir (ca 40 miljoner kr dividerat med 12). For
en tillstdndshavare som enbart idr intresserad av en regionalt
tickande kanal, i det nirmast motsvarande linsindelningen, kan
den &rliga kostnaden enligt Teracom uppskattas till ca 97 000 kr per
&r (3,3 miljoner kr dividerat med 34 frekvensomriden).

Som nimnts ovan kommer staten fr.o.m. 2014 att pd nytt 3
avsevirda intikter i form av sindningsavgifter f6r de analoga
sindningstillstdnden. Avgifterna ir dock inte den enda inkomst-
killan fér staten nir det giller kommersiell radio. En mer vital
bransch kan ge 6kade sysselsittningsméojligheter, vilket i sin tur
genererar intikter 1 form av bla. inkomstskatt fér staten. Blir
digitaliseringen framgangsrik kan radiolyssnandet generellt komma
att oka, vilket gér att radion kan f3 en storre andel av reklam-
investeringarna i massmedia. Vidare innebir utredningens forslag
om mdjlighet att limna sponsringsmeddelanden i anslutning till
s.k. enkla meddelanden om tid, viderlek eller liknande att
tillstdndshavarna fir 6kade méjligheter till sponsringsintikter.
Dirmed kan ocksd statens intikter i form av mervirdesskatt och
inkomstskatt oka.

21



Sammanfattning SOU 2008:96

For de enskilda hushillen dr det framfoér allt utredningens
forslag om mojlighet att sinda digital kommersiell radio som far
konsekvenser 1 form av ett stérre kanalutbud. Andra fordelar ir
bittre ljudmottagning och méjlighet till interaktiva tjinster genom
den sirskilda radiomottagare som krivs foér att kunna ta emot
sindningarna.
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Introduction

The commission has had the remit of making proposals on the
design of a new regulatory framework for commercial radio. This
remit consists mainly of issues relating to the granting of licences,
fees, any requirements on the content of broadcasts, national
commercial radio, sponsoring and broadcasts on the AM band.

A licence to broadcast commercial radio is referred to as a
licence to broadcast local radio in the current legislation. However,
this concept is often associated with P4’s regional broadcasts and
not with Mix Megapol, Lugna Favoriter or any other commercial
radio station. To better adapt the terminology of the Radio and TV
Act to current conditions, the commission suggests that the
concept local radio be replaced by commercial radio. It is proposed
that such radio transmissions be of two kinds - analogue
commercial radio and digital commercial radio.

The commercial radio industry

On 1 April 1993, the Local Radio Act (1993:120) legalised
commercial radio broadcasts in Sweden, provided that a licence had
been granted. A licensee had to broadcast programmes that had
been produced specially for its own activity for at least a third of
the transmission period each day. Licences were sold by auction to
the highest bidder. The auction bid then became the annual licence
fee that the licensee had to pay. The average fee for a broadcasting
licence now (2008) amounts to SEK 1.6 million per year. However,
certain licensees pay over SEK 3 million per year.

The level of licence fees together with the requirement for self-
produced programmes and a weaker advertising market than
expected, led to a situation where many licensees got profitability

23



Summary

SOU 2008:96

problems in their activities quite quickly after the Local Radio Act
had come into effect. A number of the licensees merged into
networks, which resulted in a standardised offering where a few
players dominated the entire industry. New rules came into force
on 1 July 2001 in the Radio and Television Act (1996:844), aiming
to break the domination of the network companies and to realise
the original intention of diversity and local community roots in
commercial radio. The licence fee was established to SEK 40,000
per year and the amount of self-produced and local material an
applicant undertook to broadcast became of crucial importance
when granting a licence.

All licensees with “old” licences, 1.e. licences that had been
received after bids at an auction, were given the opportunity to
return their licences to the Radio and TV Authority and re-apply
for them in order to benefit from a “new” licence at a considerably
lower fee. However, demands were made for production of own
material and programmes with a local dimension and licensees
could not be sure that they would get back their previous licence
since another applicant could offer to send more self-produced and
local material. Only one player opted to return a licence and re-
apply for it. As a result, 81 out of a total of 89 licence-holders have
old licences for which they still pay the fee set when bidding for
the licence. Eight licensees have new licences, although a number
of these have or have had problems in complying with the
undertakings on self-produced and local material that they made
when they were granted the licences. In principle, all licensees are
associated with one of the two large networks - MTG Radio and
SBS Radio. Broadcasts consist mainly of pop and rock music
interspersed with adverts with only a few links with the
community. Consequently, the regulatory framework of the Radio
and TV Act with a considerably lower fee and a different form of
selection method has not succeeded in creating diversity in
commercial radio.

Analogue commercial radio

The commission proposes that the current local radio licence shall
in future be referred to as a licence to broadcast analogue
commercial radio. After contacts with the National Post and
Telecom Agency, the commission considers that there is probably
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scope to establish a number of new broadcasting licences in certain
inland areas in Sweden. It would not seem possible to establish any
new broadcasting licences in the metropolitan areas, on the west
coast and in Milardalen - areas that are commercially more
attractive.

According to the commission’s proposal, all licences to
broadcast analogue commercial radio should be allocated by the
Radio and TV Authority through a closed tendering procedure. A
broadcasting licence is to be granted if it is considered that there
are financial and technical prerequisites to engage in broadcasting
throughout the whole of the licence period and to the applicant
which has stated the highest transmission fee of all applicants in
the application for the available licence. The transmission fee is to
consist of a lump sum for the whole of the six-year licence period
and is to correspond to the amount an applicant is willing to pay
for the licence. No requirements for transmission of self-produced
or local material will be made. It shall not be possible to renew a
licence but it is to be re-advertised at the end of a licence period.

Previous regulatory frameworks have been designed in such a
way that they give current licence-holders a very strong right to
have their broadcasting licence renewed. The commission has
considered that if these licence-holders are not given the
opportunity to continue to engage in broadcasting in their
transmission area for a certain period on relatively generous terms,
it is probable that the state would have to pay damages for the
licences being terminated in conflict with current legislation. It is
proposed that the licensee with a broadcasting licence at the end of
2009 therefore be given the right to continue broadcasting for four
years. This right applies automatically without requiring any special
application. The fee for this kind of licensee shall be SEK 45,000
per year. No requirements for transmission of self-produced or
local material will be made. If a licensee does not wish to continue
broadcasting, the licence is to be returned. The Radio and TV
Authority shall then declare the licence to be available and allocate
it according to the new selection method with a closed tendering
procedure. Since the conditions during the transitional period are
so favourable, the commission considers it probable that practically
all licensees will continue to engage in broadcasting. It is therefore
first with effect from the licence period that starts on 1 January
2014 that licences will be allocated according to a closed tendering
procedure to a great extent.
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It shall, as before, be possible to transfer a broadcasting licence
with the consent of the Radio and TV Authority. It is not
proposed that the transferor should be entitled to any refund of a
part of transmission fee that it has paid. Correspondingly, the party
taking over the licence shall not be obliged to pay any transmission
fee to the state. The issue of any compensation for a transmission
fee that has already been paid will have to be resolved between the
parties in accordance with the civil law.

It is not proposed that there should be any change in the
current rules for when a broadcasting licence must or may be
revoked. A broadcasting licence shall therefore be revoked at the
request of the licensee. Furthermore, it is proposed that the Radio
and TV Authority shall be able to revoke a licence on the same
grounds as at present, e.g. if the licensee has not started
broadcasting within six months of the start of the licence or if the
licensee has not made use of the right to broadcast or only
broadcasts to an insignificant extent during a period of four
continuous weeks.

If a licensee is declared bankrupt or enters liquidation, it is
proposed that the licence shall terminate three months after the
decision on bankruptcy or liquidation. This is different from at
present when the licence ceases immediately such a decision is
announced. This enables the bankruptcy administrator or
liquidator to continue operations. If a licensee dies, it is proposed
that the licence terminates three months after death as at present.

Is there scope to broadcast national commercial radio on the FM
band?

One of the main tasks of the commission has been to consider
whether the FM broadcasting band, ie. the frequency interval
between 87.6 and 107.8 MHz, should be re-planned to make it
possible to broadcast national commercial radio. The assessment in
this section has been based on the National Post and Telecom
Agency’s report Frekvensplanering FM-bandet — mdjligheter till
ytterligare rikstickande analoga [judradiosindningar (Frequency
planning — possibilities for additional nationwide analogue sound
radio broadcasts, in Swedish). On the basis of the report, the
commission considers that it is possible to release space for a
national commercial radio channel but that it would require
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investments of at least between SEK 200 million and SEK 400
million, take at least 3-4 years to carry out and affect current
licensees negatively in the form of reduced coverage and poorer
audibility for their transmissions. Taking these disadvantages into
consideration, the commission considers that a new analogue
network should not be established. However, the commission does
consider that the prerequisites are good to start national
commercial radio broadcasts with digital technology on the already
partly constructed DAB network.

Digital commercial radio

The commission considers that the analogue network, i.e. the FM
band, will not be closed down, at any rate for the next 10-15 years.
There will therefore be analogue transmissions for the foreseeable
future.

Through international agreements, Sweden has access to a
frequency range planned for four transmission networks or
multiplexes (muxes) for digital radio broadcasts. Mux 1 consists of
a national network and is what is referred to as a single frequency
network, which means that the same frequency is used throughout
the whole country. This mux has been built up to cover around 85
per cent of the population. Mux 2 is a regional network that can be
broken down and used to broadcast different material in different
regions. At present, this network has been built up so that it covers
around 35 per cent of the population. Mux 3 and 4 are two
networks that can be broken down into 34 areas. These two
networks have not been built up at all.

Digital radio broadcasts provide, compared with analogue
broadcasts, above all an opportunity to transmit more channels at a
lower cost. Other benefits are better sound and the possibility of
different kinds of interactive services. With regard to digital radio,
neighbouring countries such as Denmark and the United Kingdom
have made much more progress than Sweden. A number of players
have pointed out that a digitalisation of radio is absolutely
necessary for the long-term survival of the medium. There was
previously lack of clarity about the technology to be chosen
although the Radio and TV Authority’s final report Framtidens
radio (The Radio of the Future, in Swedish) provides clear support
for DAB+ as the technology that should be chosen. This
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technology is also that which the major radio players in Sweden
have declared that they are prepared to invest in.

The commission considers that it is high time to create the
prerequisites for digital radio broadcasting and makes proposals
that make it possible to obtain a licence for digital commercial
radio broadcasting. Every mux has room for 20 national channels
with the DAB+ technology developed. Mux 1 and the parts of
mux 2 which have been commissioned through previous political
decisions are reserved for Swedish Radio. The commission takes
the view that there is justification to reviewing this allocation if the
commercial radio industry is to be furnished with the driving
power to invest in digital distribution. When mux 2 has been built
up as well as mux 3 and 4, there will be scope for a very large
number of channels. The allocation of these between public service
and the commercial players is a political issue.

According to the commission’s proposal, it is required, for a
licence to be granted, that an applicant has the financial and
technical ability to broadcast throughout the whole of the licence
period and is prepared to collaborate with other licensees on
technical issues. The licences shall subsequently be allocated by the
Radio and TV Authority based on the scope for transmissions
which can be used by different programme services to enable
broadcasts to appeal to different interests and tastes, and by
programme companies that are independent of one another. It is
not proposed that there should be a fee for broadcasting digital
commercial radio, although the Radio and TV Authority may
charge an application fee.

According to the commission’s proposal, a licence period shall
run for six years. If special reasons exist, the Radio and TV
Authority may decide on a shorter period. It shall not be possible
to extend licences.

One and the same licensee may hold more than one licence,
although the Radio and TV Authority shall endeavour for the
licences to be allocated to programme companies that are
independent of one another. The state, a county council or a
municipality shall, however, not be allowed to have a licence to
broadcast digital commercial radio.

It shall be possible to transfer a licence with the consent of the
Radio and TV Authority.

A licence shall be revoked at the request of the licensee. As in
the case of analogue commercial radio, the Radio and TV
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Authority shall be able to revoke licences under certain conditions,
namely if

— the licensee has not started broadcasting within six months of
the beginning of the licence,

— the licensee has not used the right or only used it to an
insignificant extent for a continuous period of at least four weeks,

— the licensee has significantly breached the provisions of the
Radio and TV Act on advertising and sponsoring and improperly
favoured commercial interests in programmes that are not
advertising,

— the state, a municipality or a county council has a licence to
broadcast digital commercial radio at its disposal, or

— a court has found that a programme contains a freedom of
expression offence entailing a serious abuse of freedom of
expression.

If a licensee is declared bankrupt or enters liquidation, it is
proposed that the licence to broadcast commercial radio shall
terminate three months after the decision on bankruptcy or
liquidation. If a licensee dies, it is proposed that the licence
terminate three months after the death.

Sponsoring

If a programme which is not an advertisement has been wholly or
partly paid for by another party than that responsible for the
broadcasting activity, the Radio and TV Act stipulates that
information about the sponsor should be presented in an
appropriate way at the beginning and end of the programme or in
one of these places. When applying this provision, it is of key
importance whether the broadcast constitutes a programme of its
own or not. Unlike public service, it is not always as easy to
distinguish programmes in commercial radio since broadcasts often
take place in blocks where components of different length are
interspersed with advertising. Taking into consideration that large
parts of the Radio and TV Act are based on the concept of
programme, the commission is not proposing any change regarding
the definition or delimitation of what is a programme. However,
the commission is proposing that it shall be possible for those
engaging in broadcasting to have up to three short components on
time, weather, news or similar, sponsored per full hour. This
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increases the possibilities for licensees to obtain income from
sponsoring.

Broadcasts on the AM band

AM broadcasts are the name of radio transmissions that take place
in the frequency bands for short, medium and long waves.
However, these frequencies are not used for broadcasting radio at
present and there is therefore some lack of clarity about what
applies for obtaining a licence for such transmissions. The
commission considers that these broadcasts, since they take place
on frequencies below 3 gigahertz, are covered by the rules of the
Radio and TV Act. With the intention of clarifying, it is proposed,
however, that there shall be a statutory duty to obtain a licence
regardless of the technology or form of modulation used to
transmit radio waves.

The material regulations in the Radio and TV Act which are to
be applied for AM broadcasts depend on the type of licence that
the application relates to. The Government grants licences for
public service broadcasts and the provisions of Chapter 3 of the
Radio and TV Act are then applicable. If the application relates to
local radio, it shall be considered by the Radio and TV Board under
Chapter 4 of the Radio and TV Act. If the application relates to
commercial radio, it shall be considered by the Radio and TV
Board applying the provisions of Chapter 5 of the Radio and TV
Act.

Coming into force

It is proposed that all provisions come into effect on 1 January
2010. A party who has a licence under the Act (2008:418) on
Temporary Regulations to Broadcast Local Radio at the end of
2009 has, however, the right to continue broadcasting within the
transmission area in question until the end of 2013. This shall apply
without special application for a fee of SEK 45,000 per year.

30



SOU 2008:96

Consequences of the proposals

The proposals of the commission on special transitional rules for
existing licensees mean that these will have considerably better
financial conditions compared with at present. In principle, it is
considered that all of these licensees will continue broadcasting
during the four-year transitional period. Accordingly, their
aggregate costs for fees will decrease from around SEK 130 million
per year to around SEK 4 million per year. Conversely, the state’s
fee revenue for these licences will decrease by around SEK 125
million per year, which means a reduction in revenue of around
SEK 500 million. From 2014, however, the state will again receive
considerable revenue in the form of broadcasting fees for the
analogue broadcasting licences. These fees have been estimated to
total at least half of the income from the current broadcasting
licences. On the basis of current conditions, this would amount to
at least around SEK 65 million per year.

It is evident that extensive investments will be required to
enable the dedicated transmission networks (multiplexes) to be
built up so that they cover the major part of the population.
Various players will be affected by these costs. The multiplex
operator (one or more), i.e. those who own and operate the
transmission networks, will construct the infrastructure. To cover
their investments, they need to charge a fee from those who
purchase broadcasting space, i.e. the public service companies and
the commercial radio companies. A licensee who wishes to
purchase transmission capacity in a mux for its broadcasts must
thus pay for the proportion of the mux’s total capacity taken up by
its broadcasts. The “price tag” will, of course, depend on whether
there is competition for space or whether there is vacant space.

Teracom made estimates of the annual distribution cost of a
mux for the Digital Radio Commission’s final report Digital Radio
(SOU 2004:16). These amounts can provide an indication of what
these costs could amount to if Teracom operates the networks. The
cost picture could appear different for another operator. According
to Teracom’s calculations, the annual distribution costs of a mux
which covers 99.8 per cent of the population would be SEK 150-
180 million. The cost would be substantially lower with population
coverage of 85 per cent; SEK 30-50 million per year. The cost for
an individual licensee depends on how many channels or
programmes are broadcast in the mux. If it is assumed that 12
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channels are broadcast in a mux that covers 85 per cent of the
population, the annual cost of such a channel or programme is
estimated at around SEK 3.3 million per year (around SEK
40 million divided by 12). For a licensee who is only interested in a
channel with regional coverage, more or less the county area, the
annual cost can, according to Teracom, be estimated at around SEK
97 000 (SEK 3.3 million divided by 34 frequency areas).

As mentioned above, the state will receive considerable revenue
from 2014 onwards in the form of broadcasting fees for the
analogue broadcasting licences. However, these fees are not the
only source of income for the state from commercial radio. A more
vital industry can provide increased employment which in turn
generates income for the state in the form of income tax. If
digitalisation is successful, there may be a general increase in radio
listening, which will enable the radio to obtain a larger proportion
of advertising investments in the mass media. Furthermore, the
proposal of the commission on the possibility of making sponsor
announcements in connection with simple communications on
time, weather or similar, provides licensees with increased
opportunities to obtain sponsoring income. This may also increase
the state’s income in the form of value-added tax and income tax.

For the individual households, it is above all the proposal of the
commission on the possibility of broadcasting digital commercial
radio which will have consequences in the form of a larger choice
of channels. Other benefits will be better sound reception and the
possibility of interactive services through the special radio receiver
required to receive broadcasts.
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1. Forslag till

lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om radio- och TV-lagen

(1996:844)

dels att 1 kap. 6 §, 5 kap., 6 kap. 7 a § och 9 kap. 9 § ska upphéra

att gilla,

dels att 1 kap. 18§, 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 7-10 §§, 4 kap. 6§,
6 kap. 7 b§, 7 kap. 7 och 88§, 10 kap. 9 och 13 §§, 11 kap. 58§,
13 kap. 1 a och 3 §§ samt rubriken till 3 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap.

Nuvarande lydelse

1 kap.
1§

Foreslagen lydelse

I denna lag finns féreskrifter om sindningar av ljudradio- och
TV-program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas

emot med tekniska hjilpmedel.

En sindning anses riktad tll allminheten endast om den
samtidigt och utan sirskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst

som vill ta emot den.

Av 2 § lagen (2008:418) med
allfilliga  bestimmelser — om
tillstand att  sinda  lokalradio
framgdr att den lagen ska
tillimpas istdllet for

— Skap. 6 och 13 §§ radio-
och TV-lagen (1996:844), och

— punkt 3 a och b i dvergdngs-
bestimmelserna ull  lagen
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(2001:272) om dndring i radio-
och TV-lagen (1996:844).
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2 kap.

Fér att sinda ljudradio- eller
TV-program med hjilp av
radiovigor pi frekvens under
3 gigahertz krivs tillstdnd enligt
denna lag.

1§

Fér att sinda ljudradio- eller
TV-program med hjilp av
radiovigor pi frekvens under
3 gigahertz krivs tillstind enligt
denna lag.  Tillstindsplikten

giller oavsett vilken teknik eller
moduleringsform som anvinds
for att overfora radiovdgorna.
Tillstdnd krivs inte f6r sindningar av sékbar text-TV som sker
frdn radiosindare som anvinds f6r andra sindningar med stéd av
tillstdnd enligt denna lag. Tillstdnd krivs inte heller {6r sindningar
som ir sirskilt anpassade for syn- eller horselskadade och som dger
rum under hégst fyra timmar om dygnet frin en sidan
radiosindare.
Foreskrifter om tillstdnd att inneha eller anvinda radiosindare
finns i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

2§
Tillstdnd att sinda TV-program meddelas av regeringen, om
sindningsverksamheten finansieras med TV-avgiften enligt lagen
(1989:41) om radio och TV i allminhetens tjinst, och av Radio-

och TV-verket i 6vriga fall.

Tillstdnd att ll hela landet
eller till utlandet sinda ljudradio-
program meddelas av regeringen.
Regeringen  meddelar  ocksd
tillstind att sinda lokal digital
liudradio.

Tillstdind att sinda nirradio
enligt 4 kap. och lokalradio
enligt 5 kap. meddelas av Radio-
och TV-verket.

Radio- och TV-verket fir
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Tillstdnd att sinda ljudradio-
program meddelas av regeringen,
om sandningsverksambeten
finansieras  med  TV-avgiften
enligt lagen (1989:41) om radio
och TV i allminbetens tjdnst.
Regeringen  meddelar  ocksd
tillstand att sinda [judradio till
utlandet.

Tillstdind att sinda nirradio
enligt 4 kap. och kommersiell
radio enligt 5 kap. meddelas av
Radio- och TV-verket.

Radio- och TV-verket fir
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vidare meddela tillstind att
under en begrinsad tid om
hogst tvd veckor sinda ljud-
radioprogram som inte ir
nirradio eller lokalradio. Verket
tir forena ett sidant tillstdnd
med villkor enligt 3 kap. 7-9 §§
samt besluta att féreskrifterna i
6 och 7 kap. inte ska tillimpas
pd sindningar som sker med
st6d av ett sidant tillstind.

Om det finns sirskilda skail
far regeringen meddela tillstdnd
att sinda ljudradioprogram i
lokala sindningar som inte

uppfyller kraven fér nirradio
eller lokalradio.

3 kap. Sindningar av TV-
program och andra ljudradio-
program dn nirradio och

lokalradio

Ett tillstdnd att sinda TV-
program eller andra ljudradio-

program in nirradio och
lokalradio fir forenas med
villkor ~ som  innebir  att
sindningsritten  ska  utdvas

opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rdda i
ljudradion och televisionen.

Forfattningsforslag

vidare meddela tillstind att
under en begrinsad tid om
hogst tvd veckor sinda ljud-
radioprogram som inte ir
nirradio eller kommersiell radio.
Verket fir forena ett sddant
tillstdind med villkor enligt
3 kap. 7-98§§ samt besluta att
foreskrifterna i 6 och 7 kap. inte
ska tillimpas pd sindningar som
sker med stéd av ett sidant
tillstdnd.

Om det finns sirskilda skl
far regeringen meddela tillstdnd
att sinda ljudradioprogram i
lokala sindningar som inte
uppfyller kraven fér nirradio
eller kommersiell radio.

3 kap. Sindningar av TV-
program och andra ljudradio-

program dn nirradio och
kommersiell radio
78

Ett tillstdind att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program in nirradio och
kommersiell radio fir foérenas
med villkor som innebir att
sindningsritten  ska  utdvas
opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rdda i
ljudradion och televisionen.
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Ett tillstdnd att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program in nirradio och lokal-
radio far férenas med villkor om

skyldighet att

Ett tillstdnd att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program in nirradio och lokal-
radio fir férenas med villkor om
férbud mot att sinda

SOU 2008:96

S §
Ett tillstdnd att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program in nirradio och
kommersiell radio fir foérenas
med villkor om skyldighet att

9§

Ett tillstdnd att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program dn nirradio och
kommersiell radio fir foérenas
med villkor om férbud mot att
sinda

1. reklam eller andra annonser, och

2. dven andra sponsrade program in sidana som anges 1 7 kap.
8 § andra stycket, 9 § och 10 § andra stycket.

Ett sindningstillstind fir dven férenas med villkor om férbud

mot att diskriminera annonsoérer.

Ett tllstind att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program in nirradio och lokal-
radio fir forenas med villkor
som  innebir  att  igar-
forhillandena och inflytandet i
ett foretag som fir tillstdndet
inte fir forindras mer dn i
begrinsad omfattning.

10§

Ett tllstind att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program in nirradio och
kommersiell radio fir forenas
med villkor som innebir att
dgarforhillandena och
inflytandet i ett féretag som fir
tillstdndet inte fir férindras mer
in 1 begrinsad omfattning.

4 kap.

Ett  tllstdnd  att  sinda
nirradio fir inte ges till nigon
som har tillstdind att sinda
lokalradio eller digital ljudradio.

Sindningstillstdndet  giller
inte om tillstindshavaren fir
tillstdnd att sinda lokalradio
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63§
Ett  tllstdind  att  sinda
nirradio fir inte ges till nigon

som har tillstind att sinda
kommersiell radio.
Sindningstillstdndet  giller

inte om tillstindshavaren fir
tillstdnd att sinda kommersiell
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eller digital [judradio. Tillstdndet
att sinda nirradio upphér di
frin  och med den dag
sindningar fir ske med stéd av
tillstdndet att sinda lokalradio
eller digital l[judradio.

Forfattningsforslag

radio. Tillstdindet att sinda
nirradio upphér di frin och
med den dag sindningar far ske
med stod av tillstdndet att sinda
kommersiell radio.

5 kap. Kommersiell radio

Inledande bestimmelse

1§

Med kommersiell radio avses
andra  tillstandspliktiga  ljud-
radiosindningar dn sddana som
kriver tillstind av regeringen
eller som far ske endast under en
begrinsad tid enligt 2 kap. 2 §
frarde stycket eller som dr
nérradio.

For sandningar som sker med
analog utsindningsteknik
tillimpas  bestimmelserna i 2—
17 §§. Sker sindningarna med
digital utsindningsteknik
tllimpas 18-21 §§. I 22-27 §§
finns gemensamma bestimmelser
som tillimpas for bdda slagen av
sandningar.

Analog kommersiell radio

Sindningsomrdde

29

Radio- och TV-verket ska
bestimma omfattningen av varje
sandningsomrdde  for  analog
kommersiell radio med beaktande
av

1. vad som dr tekniskt mojligt
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att nd fran sindare med limpligt
lige,

2. bur mdajligheterna att ta
emot  sindningar pdverkas pd
andra hdll, och

3. vad som dr naturliga lokala
intresseomrdden.

Varje sindningsomrdde ska
utformas sd att ett stort antal
tillstand ~ kan  limnas.  Flera
tillstand kan limnas for samma
sandningsomrdde.

3§
Ett tllstand att sinda analog
kommersiell radio innebdr ritt
att bedriva sddana sindningar
som kan tas emot med god
horbarbet inom det sindnings-
omrdde som anges i tillstindet.

Krav pa tillstandshavare

4§

Tillstand att sinda analog
kommersiell radio fdr endast
limnas till en fysisk eller juridisk
person som bedims ha finansiella
och tekniska forutsittningar att

bedriva  sindningsverksambet
under hela tillstindsperioden.
Staten, landsting eller

kommuner  fdr inte inneba
tillstand  att  sinda  analog
kommersiell radio, varken direkt
eller indirekt genom

1. foretag i vilket ett eller flera
sddana subjekt bar en del som for
dem gemensamt motsvarar minst
20 procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett
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bestimmande inflytande, eller

2.ett  foretag som enligt
Lkap. 4§  drsredovisningslagen
(1995:1554) dr ett dotterforetag
tll ett foretag som avses i 1.

5 §

Ingen fdr ha mer dn ett
tillstind  att  sinda  analog
kommersiell  radio  inom ett
sandningsomrdde, om det inte

finns sirskilda skdl.

Ansokan

T

Radio- och TV-verket ska
meddela nér ett tillstind att
sinda analog kommersiell radio
blir ledigt. Verket ska ange sista
dag for att ansika om tillstindet,
forsta dag dd sindningar far
bedrivas med stod av tillstandet
och sindningsomrddets
omfattning.

I en ansokan om tillstind att
sinda analog kommersiell radio
ska sokanden ange det belopp
denne dr willig att betala i
sandningsavgift.  Beloppet  ska
anges som ett engdingsbelopp for
hela tillstindsperioden.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter
om  ansokningsforfarandet och
vad en ansckan ska innehdlla.

79
I ett drende enligt 6§ ska
bestaimmelserna ) 17§
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forvaltningslagen (1986:223) om
rétt for part att fd del av uppgifter
inte tillimpas pd uppgifter som
707 endast ndgon annan sokande.

Beviljande av tillstind

8§

Ett tllstand att sinda analog
kommersiell radio ska beviljas
den som uppfyller kraven i 4§
och som har angett den higsta
sandningsavgiften av de sokande.

Betalning av sindningsavgift

T

Den som har fitt tillstind att
sinda analog kommersiell radio
ska till Radio- och TV-verket
betala den sindningsavgift denne
angett i sin ansikan om det lediga
tillstandet.

10§

Skyldigheten ~ att  betala
sindningsavgift giller fran och
med den dag dd sindningar far
bedrivas med stod av tillstindet
att  sinda analog kommersiell
radio.

Rinta

11§

Rinta enligt 6§ rintelagen
ska betalas pd  sindningsavgift
fran och med den tidpunkt som
anges 1 10 §.

Radio- och TV-verket beslutar
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om rdnta.
12§

Betalning av sindningsavgift
och rinta sker genom insittning
pa ett sirskilt konto som Radio-
och TV-verket anvisar. Betalning
ska anses ha fullgjorts den dag
beloppet  har bokforts pd det
sdrskilda kontot.

Verkstdillighet

13§

Beslut om sindningsavgift och
rinta far verkstillas om avgiften
eller rintan dr obetald och
forfallen till betalning. For sidan
avgift och rinta tillimpas 12 kap.
6 § forsta stycket, 7 §, 12 § forsta
stycket och 13 § samt 20 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

14§

Radio- och TV-verket beslutar
om ansvar avseende sindnings-
avgift for deligare i bandelsbolag
enliggr:  2kap. 20§  lagen
(1980:1102) om  handelsbolag
och enkla bolag.

Om beslut enligt forsta stycket
har fattats ska vad som sigs om
tillstandshavare  gilla  ansvarig
deligare och wvad som sigs om
sindningsavgift gilla for belopp
som deléigare dr betalningsskyldig
for.

5§

Om det finns sirskilda skdl far
Radio- och TV-verket meddela
anstind ~ med  betalning  av
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sandningsavgift och rinta. Om
det finns synnerliga skdl far
Radio- och TV-verket medge
befrielse belt eller delvis frin
skyldigheten att betala sindnings-
avgift och rinta.

16§

Om en tillstindshavare éver-
later sitt tillstind enligt 24 § har
denne inte ritt att dterfd ndgon
del av den sindningsavgift som
betalats. Detsamma giller om ett
tillstand upphor att gilla enligt 26
eller 27 §.

17§

Sindningsavgift enligt denna
lag omfattas av lagen (1978:880)
om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter.

Digital kommersiell radio

Sandningsutrymme

18§

Regeringen  beslutar  vilket
sandningsutrymme som i olika
delar av landet far upplitas for

digital kommersiell radio.
Krav pa tillstindshavare

19§

Tillstand att sinda  digital
kommersiell radio fdr endast
limnas till en fysisk eller juridisk
person som

1. bedoms ha finansiella och
tekniska  forutsittningar  att
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bedriva  sindningsverksambet
under hela tillstandsperioden, och

2. dr beredd att samverka med
ovriga tillstindshavare i tekniska
fragor.

Vad som foreskrivs i 4 § andra
stycket géller ocksd for tillstind
att  sinda digital kommersiell
radio.

Ansékan

20§

Radio- och TV-verket ska
meddela nér ett tillstind att
sinda digital kommersiell radio
blir ledigt. Verket ska ange sista
dag for att anséka om tillstindet,
forsta dag dd sindningar fir
bedrivas med stod av tillstdndet
och sandningsomrddets
omfattning.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fdr meddela nirmare foreskrifter
om  ansokningsforfarandet och
vad en ansokan ska innebdlla.

Fordelning av tillstand

21§

Radio- och TV-verket ska vid
fordelningen av  tillstind  for
digital kommersiell radio beakta
att utrymmet for sddana sind-
ningar kan tas i ansprdk

1. for olika programtjinster si
att  sindningarna kommer att
tilltala  olika  intressen  och
smakriktningar,

2. for savil nationella som
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lokala och regionala program-
tjdnster, och

3.av  flera av varandra
oberoende programforetag.

Gemensamma bestimmelser
Tillstandsperiod

22§
Ett  tillstind — att  sinda
kommersiell radio giller i sex dr.
Om det finns sirskilda skdil far
Radio- och TV-verket besluta att
ett tillstind ska gilla for kortare
tid.

Villkor

23§

Ett tllstind att sinda kom-
mersiell radio fir forenas med
villkor som avser skyldighet att

1. sinda program i en viss del
av sindningsomrddet eller som
ndr en viss del av befolkningen
inom omrddet,

2. sinda under en viss minsta
tid,

3. anvinda en viss sindnings-
teknik och att samarbeta med
andra tillstindshavare i tekniska
frdgor, och

4. anvinda en viss teknik for
sddan inspelning som avses i
9kap. 8 §.

Utover vad som sdgs i forsta
stycket far ett tillstind att sinda
digital kommersiell radio forenas
med villkor som avser skyldighet
att
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1. sinda  ett  mdngsidigt
programutbud, och

2.inte  fordndra dgar-
forbdllandena och inflytandet i
foretaget mer dn i begrinsad
omfattning.

Innan Radio- och TV-verket
meddelar beslut om tillstind ska
den sokande ges tillfille att ta del
av och yttra sig dver de villkor
som myndigheten avser att forena
med  tillstindet.  Beslut  om
tillstand far inte innehdlla andra
programrelaterade villkor dn de
som den sokande godtagit.

Owerlitelse av tillsténd

24§

Ew  tillstind  att  sinda
kommersiell radio fir dverldtas
om Radio- och TV-verket medger
det. Sddant medgivande ska dock
inte limnas, varken for tillstind
att sinda analog kommersiell
radio eller digital kommersiell
radio, om forvirvaren omfattas
av 4 § andra stycket.

Om det tillstind som dver-
latelsen  géiller — avser — analog
kommersiell radio och forvirv-
aren redan har ett sddant tillstind
i samma sindningsomrdde, direkt
eller indirekt genom foretag 1
vilket forvirvaren har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande  inflytande,  far
dverldtelse medges endast om det
foreligger sirskilda skdl.
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En éverldtelse som Radio- och
TV-verket inte bar ldmnat sitt
medgivande till dr utan verkan.

25 §

Den  som  forvirvar et
tillstind ~ dvertar  Gverldtarens
réttigheter och skyldigheter enligt
denna lag sdvitt avser tiden efter
beslutet om medgivande.

Om ett foreliggande enligt
10kap. 9§ 2 celler 8 bhar
meddelats  mot den tidigare
innebavaren, giller foreliggandet
dven mot den nye innebavaren.
Radio- och TV-verket ska i
samband med att det medger
dverldtelse underritta den nye
innebavaren om detta. Om
underrittelse inte skett giller inte
foreliggandet mot denne.

Begiran  om  dterkallelse  av
tillstand

26 §

Om en tllstindshavare begir
att hans tillstind ska dterkallas,
ska tillstandet anses ha upphort
att gilla den dag en sidan
begiran kommit in till Radio-
och TV-verket eller den senare
dag som tillstindshavaren angett i
sin begéran.

Tillstandets — upphorande — vid
konkurs, likvidation och dédsfall

27§
Forsdtts en tillstandshavare 1
konkurs eller trader i likvidation
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upphor tillstindet att gilla tre
mdnader  efter  beslutet  om
konkurs respektive likvidation.
Avlider  en  tillstindshavare
upphor tillstindet att gilla tre
mdnader efter dodsfallet.

Har en begiran om medgiv-
ande till overldtelse av tillstandet
kommit in till Radio- och TV-
verket innan tillstindet upphort
att gilla enligt forsta stycket ska
begiran privas enligt 24 §.

6 kap.

Varningsmeddelanden ~ som
ir av vikt foér allminheten och
som skall skydda manniskor,
egendom eller milj6 skall sindas
kostnadsfritt 1 lokalradio, om en

7b§

Varningsmeddelanden  som
ir av vikt foér allminheten och
som ska skydda minniskor,
egendom eller miljo ska sindas
kostnadsfritt 1 kommersiell

myndighet begir det. radio, om en myndighet begir
det.
7 kap.
7§

Annonser skall 1 TV- Annonser ska i TV-sindning
sindning sindas mellan sindas mellan  programmen.
programmen. Under Under forutsittning att
forutsittning att villkoren17a§ villkoren 1 7 a§ uppfylls far
uppfylls fir annonser dock annonser dock avbryta ett

avbryta ett program om det sker
pd sddant sitt att — med hinsyn
till  naturliga pauser samt
programmets  sindningslingd
och  karaktir - varken
programmets integritet och
virde eller rittighetshavarnas
rittigheter krinks.

Vid tillimpningen av férsta
stycket samt 7 a och 7 b §§ skall
ett program som inte bestdr av

program om det sker pd sidant
sitt att — med hinsyn till
naturliga pauser samt
programmets  sindningslingd
och  karaktir - varken
programmets  integritet och
virde eller rittighetshavarnas
rittigheter krinks.

Vid tillimpningen av férsta
stycket samt 7 a och 7 b §§ ska
ett program som inte bestdr av
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annat in, utom angivande av
namn eller killa, ett enkelt
meddelande om tid, viderlek,

nyheter eller  dylikt, inte
betraktas som ett sirskilt
program.

Om ett program som inte ir
en annons helt eller delvis har
bekostats av ndgon annan in
den som bedriver sindnings-
verksamheten eller som
framstiller audiovisuella verk
(sponsrat program), skall pi
lampligt sitt 1 borjan och slutet
av programmet eller vid ettdera
tillfillet anges vem eller vilka
bidragsgivarna dr. I sokbar text-
TV skall ett sddant meddelande
limnas l6pande. Sddana
uppgifter behdver inte omges av
signatur pd det sitt som anges i
1§ forsta stycket och skall inte
riknas in i den annonstid som
anges15§.

SOU 2008:96

annat in, utom angivande av
namn eller killa, ett enkelt
meddelande om tid, viderlek,

nyheter eller [liknande, inte
betraktas som ett sirskilt
program.

8§

Om ett program som inte ir
en annons helt eller delvis har
bekostats av ndgon annan in
den som bedriver sindnings-
verksamheten eller

som
framstiller audiovisuella verk
(sponsrat program), ska pi

lampligt sitt 1 borjan och slutet
av programmet eller vid ettdera
tillfillet anges vem eller vilka
bidragsgivarna dr (sponsrings-
meddelande). 1T sokbar text-TV
ska ett sidant meddelande
limnas 16pande. Ett sponsrings-
meddelande behdver inte omges
av signatur pd det sitt som
anges 1 1 § forsta stycket och ska
inte riknas in i den annonstid
som anges 15 §.

Ett program som huvudsakligen handlar om nyheter eller
nyhetskommentarer fir inte sponsras.

48

I kommersiell radio far ett
sddant enkelt meddelande om tid,
vdderlek, nybeter eller liknande
som anges i 7§ andra stycket
omges av sponsringsmeddelanden,
dock vid hogst tre tillfillen under
varje hel timme.
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10 kap.

Den som 4&sidositter de
bestimmelser som anges 1 denna
paragraf fir foreliggas att folja
bestimmelserna.  Ett  fore-
liggande fir férenas med vite.
Detta giller bestimmelser om

1. nirradiosindningars  och
lokalradiosindningars  innehall
samt skyldighet att i lokalradio
sdnda eget material och program
med lokal anknytning (5 kap.
11§ 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och

7a8y),
2. beteckningar (6 kap. 9 §),

938

Den som 4&sidositter de
bestimmelser som anges i denna
paragraf fir foreliggas att folja
bestimmelserna.  Ett  fore-
liggande fir férenas med vite.
Detta giller bestimmelser om

1. nirradiosindningars

innehdll (6 kap. 6 och 7 §§),

3. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahilla kanal for
lokala kabelsindarféretag (8 kap. 1, 2 och 4 §§),

4. tillstdndsvillkor enligt 3 kap. 8 § 1, 3, 6-8 och 16,

5. skyldighet att limna vissa upplysningar till Radio- och TV-

verket (9 kap. 4-6 §%),

6. skyldighet att limna inspelning (9 kap. 8 §),

7. varning (6 kap. 2 §),

8. skyldighet  att  drligen
rapportera  till  Gransknings-
ndmnden  for radio och TV
(9 kap. 9§), eller

9. skyldighet  att  limna
upplysningar och  handlingar
enligt 9 kap. 7 §.

Foreliggande enligt forsta
stycket 1, 2 och 6-9 fir
meddelas av  Gransknings-
nimnden f{6r radio och TV.
Foreliggande  enligt  forsta
stycket 3-6 och 9 fir meddelas
av  Radio- och TV-verket.
Foreliggande  enligt  forsta
stycket 6 och 9 fir iven
meddelas  av  Konsument-
ombudsmannen.

7. varning (6 kap. 2 §), eller

8. skyldighet  att  limna
upplysningar och  handlingar
enligt 9 kap. 7 §.

Foreliggande enligt forsta
stycket 1, 2 och 6-8 fir
meddelas  av  Gransknings-
nimnden f{6r radio och TV.
Foreliggande  enligt  forsta
stycket 3-6 och 8 fir meddelas
av Radio- och TV-verket.
Foreliggande  enligt  forsta
stycket 6 och & fir iven
meddelas av  Konsument-
ombudsmannen.
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Radio- och TV-verket fir ta
ut en avgift av den som hos
verket ansoker om tillstdnd att
sinda TV-program.

SOU 2008:96

13§

Radio- och TV-verket fir ta
ut en avgift av den som hos
verket anséker om tillstind att
sinda TV-program och digital
kommerstell radio.

Avgiften ska motsvara Radio- och TV-verkets kostnader for
handliggningen av tillstdndsirenden enligt forsta stycket.

11 kap.

Tillstind att sinda lokalradio
far terkallas om

5§

Tillstind att sinda kom-
mersiell radio far iterkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex

ménader efter tillstindets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint
endast 1 obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av

minst fyra veckor,

3. tillstindshavaren visentligt brutit mot ngon av féreskrifterna
16 kap. 4 § samt 7 kap. 1-3, 5, 8 och 9 §§, eller

4. domstol funnit att ett program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller
juridisk person, utan tillstdnd
fran Radio- och TV-verket, 6ver
mer dn ett tillstdind 1 ett
sindningsomrdde, direkt eller
indirekt genom féretag 1 vilket
forvirvaren  har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande, fir det
eller de tillstdnd &terkallas som
har meddelats efter det forsta
tillstdndet.

Har Radio- och TV-verket
medgett Overlitelse trots att
tillstindshavaren  redan  har
tillstind att sinda lokalradio i
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Forfogar en fysisk eller
juridisk person, utan tillstdnd
fran Radio- och TV-verket, 6ver
mer idn ett tillstdnd for analog
kommersiell  radio 1 ett
sindningsomride, direkt eller
indirekt genom féretag 1 vilket
forvirvaren  har  del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande, fir det
eller de tillstdnd aterkallas som
har meddelats efter det forsta
tillstdndet.

Har Radio- och TV-verket
medgett Overltelse trots att
tillstdindshavaren  redan  har
tillstdnd  att  sinda  analog



SOU 2008:96

samma sindningsomride, direkt
eller indirekt genom féretag i
vilket tillstdndshavaren har del
som motsvarar minst 20 procent
av samtliga aktier eller andelar
eller genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande, far
tillstdndet 3terkallas endast om
beslutet om &verldtelse grundats
pd felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter frin tillstdndshavaren.
Aterkallelsen skall d& avse det
eller de tillstdnd som 6verlatits.

Om staten, landsting eller
kommuner innehar ett tillstind
att sinda lokalradio pd det sitt
som anges 1 5 kap. 4§ andra
stycket skall verket 4terkalla
detta tillstdnd.

Forfattningsforslag

kommersiell  radio 1 samma
sindningsomrdde, direkt eller
indirekt genom foretag i vilket
tillstdndshavaren har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande, fir
tillstdndet &terkallas endast om
beslutet om &verldtelse grundats
pd felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter frin tillstdindshavaren.
Aterkallelsen ska di avse det
eller de tillstdnd som 6verlatits.

Om staten, landsting eller
kommuner innehar ett tillstind
att sinda kommersiell radio pi
det sitt som anges 1 5 kap. 4§
andra stycket ska verket 3ter-
kalla detta tillstdnd.

13 kap.

Beslut av Radio- och TV-
verket om lokalradio fir 6ver-
klagas hos allmin férvaltnings-
domstol, om det giller beslut
om att

1. avsli ans6kan om tillstind,

2. inte medge overldtelse av
tillstand,

3. inte forlinga ett tillstdnd,

4. 3terkalla meddelat
tillstdnd, och

5. ndgon enligt 5 kap. 14§
tredje stycket skall anses som
tillstandshavare.

M3l om 6verklagande av beslut
som avses 1 férsta stycket 1 och 4

ett

la§

Beslut av Radio- och TV-
verket om kommersiell radio far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om det giller
beslut om att

l.avsld en
tillstand,

2. inte medge overldtelse av
ett tillstdnd,

ansbkan om

3. faststilla  sandningsavgift
eller vinta, och
4. 3terkalla  ett  meddelat

tillstand.

M3l om 6verklagande av beslut
som avses 1 forsta stycket 1 och 4

51



Forfattningsforslag

skall handliggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta
stycket 2-4 giller omedelbart om
inte ndgot annat férordnas.

Beslut av  Gransknings-
nimnden f6r radio och TV,
Radio- och TV-verket eller
Konsumentombudsmannen om
forligganden som har forenats
med vite enligt 10 kap. 8§, 9§
forsta stycket 1-4 och 7-9 samt
10 § fir overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Foreligganden enligt 10 kap.
88§, 9§ forsta stycket 1, 2, 4, 8
och 9 samt 10§ giller
omedelbart, om inte ndgot annat
férordnas.

SOU 2008:96

ska handliggas skyndsamt.

Beslut som avses 1 férsta
stycket 2 och 4 giller omedelbart
om inte nigot annat férordnas.

Overklagande av beslut enligt
forsta stycket 3 pdverkar inte
skyldigheten att betala den avgift
eller rinta som overklagandet
avser.
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Beslut av  Gransknings-
nimnden f6r radio och TV,
Radio- och TV-verket eller
Konsumentombudsmannen om
forligganden som har forenats
med vite enligt 10 kap. 8§, 9§
forsta stycket 1-4 och 7-8 samt
10 § fir overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Foreligganden enligt 10 kap.
88§, 9 § forsta stycket 1, 2, 4 och
8 samt 10§ giller omedelbart,
om inte nigot annat férordnas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.

2. Genom lagen upphivs lagen (1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens och radions omrade. Lagen giller dock fortfarande
for de sindningar som skett fére den 1 januari 2010.

3. Den som vid utgdngen av 2009 innehar ett sindningstillstind

som har meddelats enligt lagen (2008:418)

med tillfilliga

bestimmelser om tillstdnd att sinda lokalradio har ritt att bedriva
sindningar inom det sindningsomride som tillstindet avser till
utgdngen av ar 2013 utan sirskild ansékan.

4. En tllstdndshavare som omfattas av tredje punkten ska betala
sindningsavgift med 45000 kr per &r till utgdngen av 2013.
Avgiften ska betalas fére utgdngen av januari manad det kalenderdr

som avgiften avser.
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2. Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1190) med instruktion for
Radio- och TV-verket

Hirigenom féreskrivs att 2 och 6 §§ forordningen (2007:1190)
med instruktion f6r Radio- och TV-verket ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Myndigheten ska sirskilt

1. enligt radio- och TV-lagen (1996:844) prova frigor om
tillstdnd att sinda nirradio, faststilla sindningstider om tillstdnds-
havarna inte kan enas om férdelning av sindningstid eller om en
tillstdndshavare begir att verket ska faststilla sindningsschemat i
sin helhet, besluta om det samtidigt fir sindas mer idn ett
nirradioprogram 1 en kommun samt besluta om stérre sindnings-
omriden in en kommun,

2. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om tillstdnd att
sinda lokalradio, om 6verlitelse
av  sindningstillstdind  samt

2. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om tillstdnd att
sinda kommersiell radio, om
dverlitelse av sindningstillstind

bestimma sindningsomriden, samt  bestimma  sindnings-
omriden,
3. enligt radio- och TV-lagen préva frigor om tillstdnd att sinda
TV-program eller att under en begrinsad tid sinda
ljudradioprogram,

4. enligt radio- och TV-lagen férordna lokala kabelsindarforetag
och besluta om undantag frin nitinnehavares skyldigheter,

5.prova frigor enligt lagen 5. prova frigor
(1992:72) om koncessionsavgift  sindningsavgift enligt
pd  televisionens och  radions radio- och TV-lagen,
omrdde,

6. enligt radio- och TV-lagen godkinna och registrera de
beteckningar fér sindningar som anvinds av den som sinder
program samt fora register Over tillstindshavare, satellit-
programfdretag och satellitentreprendrer,

om

5 kap.
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7.prova frigor

om utgivningsbevis

SOU 2008:96

enligt 1 kap. 9§

yttrandefrihetsgrundlagen samt fora register 6ver verksamhet

enligt samma paragraf,

8. enligt lagen (1991:1559) med foéreskrifter pd tryckfrihets-
férordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden féra

register Gver utgivare,

9. enligt radio- och TV-lagen utdva tillsyn samt préva frigor om
3terkallelse och dndring av tillstdnd,

10. meddela féreskrifter och utéva tillsyn enligt 2 och 3 §§
férordningen (1998:32) om standarder f6r sindning av radio- och

TV-signaler,

11. enligt forordningen
(1995:1020) om digitala ljud-
radiosindningar utlysa tillstind
att sinda digital radio och limna

forslag  till  regeringen  om
fordelning av sdndnings-
tillstanden,

12. meddela verkstillighets-
foreskrifter enligt férordningen
(2007:1285) med bemyndigande
for Radio- och TV-verket att
meddela vissa verkstillighets-
foreskrifter, och

13. enligt 10 kap. 6 a och 6

b§§ radio- och TV-lagen
hantera frigor om sirskild
avgift.

11. meddela verkstillighets-
foreskrifter enligt férordningen
(2007:1285) med bemyndigande
féor Radio- och TV-verket att
meddela vissa verkstillighets-
foreskrifter, och

12.enligt 10 kap. 6a och

6b8§§ radio- och TV-lagen
hantera frigor om sirskild
avgift.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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3. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:1285) med bemyndigande for
Radio- och TV-verket att meddela vissa
verkstallighetsforeskrifter

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2007:1285) med
bemyndigande fér Radio- och TV-verket att meddela vissa
verkstillighetsforeskrifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen bemyndigar med stéd av 8 kap. 13§ regerings-
formen Radio- och TV-verket att meddela verkstillighets-

foreskrifter om

1. ansokningsférfarandet och
ansokans innehdll 1 friga om de
tillstdnd som avses i 3 kap. 3 och
48§ radio- och TV-lagen
(1996:844),

1. ansokningsférfarandet och
ansokans innehdll 1 friga om de
tillstdnd som avses i 3 kap. 3 och
48§ samt 5 kap. 6 och 20 §§
radio- och TV-lagen (1996:844),

2. avgiften enligt 10 kap. 13 § samma lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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4.

SOU 2008:96

Forslag till
forordning om upphavande av
forordningen (1995:1020) om digitala

ljudradiosandningar

Hirigenom foreskrivs att férordningen (1995:1020) om digitala
ljudradiosindningar ska upphora att gilla den 31 december 2009.
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1 Uppdrag och arbete

1.1 Uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag till hur ett nytt
regelverk fér kommersiell radio kan utformas (dir. 2007:77 och
2007:174). 1 uppdraget ingdr frigor om tillstdndsgivning,
koncessionsavgift, krav pd sindning av eget material och program
med lokal anknytning, nationell kommersiell radio, sponsring och
lokalradiosindningar pd det s.k. AM-bandet.

I delbetinkandet Tullfilliga regler om tillstind att sinda
kommersiell radio (SOU 2007:110) limnade utredningen férslag pd
hur de tillstind att sinda kommersiell radio, vilka 16per ut den
31 december 2008, tillfilligt kan forlingas i avvaktan pd att ett nytt
regelverk trider i kraft.

Direktiven finns i sin helhet i bilaga 1-2.

1.2 Arbete

Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt genom sammantriden med
utredningens experter. Dirutéver har utredaren och sekreteraren
vid ett flertal tillfillen triffat foretridare f6r nitverken MTG Radio
och SBS Radio, radiostationen City 106,5 i Uppsala och
branschorganet RAB - Radiobranschen. Foretridare for
nirradiostationen Skirgirdsradion samt ett par aktorer med
intresse av att bérja sinda kommersiell radio har varit i kontakt
med utredningen. Vidare har ordféranden och sekreteraren triffat
foretridare for Teracom AB och Sveriges Radio AB samt samritt
med Public service-utredningen (Ku 2007:04), AV-utredningen
(Ku 2007:07) och Sveriges Utbildningsradio AB.

Information om regelverken fér kommersiell radio i Norge,
Danmark, Finland och Storbritannien har inhimtats genom
kontakter med respektive lands tillstdndsmyndighet  fér
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kommersiell radio. Vidare har information erhillits om méjlig-
heterna att sinda radio med lig effekt i Nya Zeeland.

Post- och telestyrelsens rapport Frekvensplanering FM-bandet —
mdajligheter till ytterligare rikstickande analoga ljudradiosindningar’
har legat till grund for utredningens stillningstaganden i frigan om
mojligheten att infora ett eller flera tillstdnd att sinda nationell
kommersiell radio pd FM-bandet.

Bilaga 3 visar en sammanstillning 6ver de avgifter som
tillstdndshavarna betalar f6r 2008.

Revisionsfirman Ernst & Young AB har anlitats av utredningen
for att analysera den kommersiella radiobranschens ekonomiska
villkor. T detta har ingdtt att bedéma om nuvarande verksamheter
generellt sett gir med vinst eller forlust. Om den allminna bilden
ir att verksamheterna gir med férlust har det varit revisionsfirmans
uppdrag att bedéma hur stor férlusten dr i foérhdllande till
respektive verksamhets omsittning och vad som krivs fér att
uppnd vinst. Uppdraget har ocksd omfattat en redovisning av olika
sitt att berikna koncessionsavgiften p, t.ex. utifrin en viss andel
av tillstdndshavarens omsittning. Rapporten finns i sin helhet att
lisa i bilaga 4.

Utredningen har vidare inhimtat ett sakkunnigutlitande frin
Bertil Bengtsson, f.d. justitierdd samt professor 1 civilritt vid
Uppsala universitet. Bertil Bengtssons uppdrag har varit att
bedéma om nuvarande lagstiftning, som ger innevarande
tillstdindshavare en ldngtgiende ritt tll forlingning, medfor att
staten riskerar att bli skadestindsskyldig om dessa tillstdindshavare
inte fir fortsatta sindningstillstdnd inom ramen f6r det nya
regelverk utredningen har i uppdrag att foresla.

! Rapportnummer PTS-ER-2008:6.
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2 Det svenska radiolandskapet

Detta kapitel ger en introduktion till det svenska radiolandskapet,
som bestdr av public service-radio, privat lokalradio och nirradio.
Privat lokalradio ir vad som i dagligt tal kallas fo6r kommersiell
radio. 1 detta betinkande anvinds dirfér genomgiende termen
kommersiell radio 1 stillet fér privat lokalradio.

Det bér redan hir noteras att det inte finns nigon nationell
kommersiell radiokanal. Att vissa kanaler (*format”) kan héras pd
flera orter runt om i landet beror pd att var och en av de tvd stora
aktdrerna inom kommersiell radio - MTG Radio och SBS Radio —
samarbetar inom var sitt nitverk och dirmed kan sinda ut ett
enhetligt material inom nitverkets spridningsomride. Allt utbud ir
s& gott som uteslutande producerat i Stockholm. Den kommersiella
radion kritiseras dirfér ofta f6r att vara likriktad och sakna lokal
anknytning.

2.1 Public service

Sveriges Radio har sint rikstickande radio sedan 1925.
Sindningarna ir helt reklamfria och kallas fér public service.
Sveriges Radios verksamhet finansieras genom TV-avgiften.' For
2008 uppgir bolagets anslag till knappt 2,4 miljarder kr. Bla. har
Sveriges Radio ett nit av reportrar och journalister pd éver 50 orter
1 Sverige samt 15 utrikeskorrespondenter pd skilda hill i virlden.
Rikskanalerna P1, P2, P3 och P4 Riks sinder program som nir hela
Sveriges befolkning.

e D1 sinder program med nyheter, samhillsaktuella dmnen,
vetenskap, kultur, livsstil, teater och underhillning.

'Se 1 § lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst.
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e D2 sinder klassisk musik, konstmusik, jazz och folkmusik. T
kanalen sinds iven program pd finska och samiska samt ett
tiotal invandrarsprik.

e D3 sinder musik riktad mot ungdomar (pop- och rockmusik,
r’'n’b/hiphop etc.) och program som bla. speglar populir-
kulturen.

e P4 ir bdde en lokalkanal och en rikskanal. P4 Riks nr hela
Sverige medan P4:s lokala sindningar sker i 25 olika omriden,
frdn Malmé i1 séder till Kiruna i norr. Sindningarna innehéller
nyheter, samhillsprogram, trafikinformation, sport, kultur och
underhillning.

En genomsnittlig dag har Sveriges Radio ca fyra miljoner lyssnare.
P4 ir den enskilda kanal som har flest lyssnare, dven jimfért med
kommersiell radio.

Det finns klara ménster vad giller de dldersgrupper som lyssnar
pd public service respektive kommersiell radio. Majoriteten av de
som lyssnar till Sveriges Radios sindningar dr éver 50 &r. Ung-
domar lyssnar diremot 1 storre utstrickning pd kommersiell radio
in pd public service. I 3lderskategorin 9-19 dr lyssnar ca 20 procent
pd Sveriges Radios sindningar medan ca 60 procent lyssnar pi
kommersiell radio.

Nedanstiende figur visar hur lyssnandet pd public service
respektive kommersiell radio skiljer sig 8t mellan olika &lders-
grupper (s.k. demografisk férdelning). Uppgifterna avser for-
hillandena under sista kvartalet 2007.

Figur 2.1 Demografisk fordelning av radiolyssnande
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Kalla: Ernst & Young.
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Samtliga Sveriges Radios sindningar kan avlyssnas i realtid pd
webben. Sindningarna lagras och finns tillgingliga for avlyssning
t.o.m. 30 dagar efter sindning. Sveriges Radio har dessutom ett
antal kanaler som inte sinds 1 FM-bandet men som kan avlyssnas
pd webben, t.ex. P3 Bubbel, SR Klassiskt och SR Virlden.

Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio har sedan 1995
tillstdnd att bedriva digitala sindningar med s.k. DAB-teknik. Det
ir 1 dag mojligt att lyssna pd dessa digitala sindningar i de tre
storstadsomrddena Stockholm, Géteborg och Malmé samt 1 Lules.
Inget kommersiellt radioféretag har hittills fitt tillstdnd att sinda
digitalt, med undantag f6r att Teracom viren 2008 beviljades ett
tillfilligt tillstdnd att under tvd veckor sinda digitalt i Stockholms-
omridet. Formellt var Teracom tillstindshavare, men MTG Radio
stod for innehillet i sindningarna. Digital radio och utvecklingen
pd det omridet beskrivs nirmare i kapitel 6.

2.2 Narradio

Nirradion ir det ideella féreningslivets rost 1 etern. I varje
kommun finns det en eller flera frekvenser fér nirradiosindningar.
Minga av de féreningar som sinder dr politiska partier, kultur-
féreningar, férsamlingar inom svenska kyrkan och féreningar som
sinder pd andra sprik in svenska. For nirvarande finns det knappt
1 000 ideella féreningar med tillstdnd att sinda nirradio.

En férening som vill sinda nirradio miste anséka om tillstind
hos Radio- och TV-verket. Ett tillstdnd meddelas f6r tre ir i taget.
Har tillstdindet meddelats fore den 1 december 1996 giller det dock
tills vidare. Det utgdr inte nigon avgift f6r att anséka om eller
inneha ett tillstind att sinda nirradio. Reklam fir, liksom i
kommersiell radio, sindas i1 hégst tolv minuter per timme. Nir-
radion ir avsedd for ideella foreningar och foreningen far dirfor
inte gynna sina medlemmar ekonomiskt.

I de flesta sindningsomriden finns det en nirradioférening som
skoter gemensam administration 4t tillstindshavarna. En tillstdnds-
havare maste alltid vara beredd att dela med sig av sin sindningstid
om nya foreningar far tillstdnd att sinda i omrédet.
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2.3 Kommersiell radio

Att inneha ett tillstdind till att sinda privat lokalradio, dvs.
kommersiell radio, innebir en ritt till en egen sindningsméjlighet
(frekvens) dygnet runt inom ett sindningsomride som ticker en
eller flera kommuner. Tillstdnden fordelas av Radio- och TV-
verket. Det finns f6r nirvarande 89 sindningstillstdnd fordelade pa
38 sindningsomriden. Av dessa tillstind finns tio 1 Stockholm, fem
1 Goteborg, tre vardera 1 Sundsvall, Skellefted, Norrképing och
Umed samt tv4 1 nistan alla 6vriga sindningsomriden.

MTG Radio ir den storsta aktdren pd marknaden och driver den
kommersiella radiokanal som har flest lyssnare — RIX FM. Kanalen
ndr drygt 1,3 miljoner lyssnare varje dag. MTG Radio stir dven
bakom formaten Lugna Favoriter, NR]J, Bandit Rock och Star FM.

Den andra stora aktéren inom kommersiell radio, SBS Radio,
sinder formaten Mix Megapol, The Voice, 106.7 Rockklassiker,
Vinyl 107 och Radio 107.5. Mix Megapol dr nitverkets storsta kanal
med drygt 750 000 lyssnare varje dag.

Per september 2008 finns det fyra tillstdndshavare som inte
ingdr 1 nigot av nitverken. Dessa tillstdndshavare ir Favorit 103,9
Soédertilje, ONE FM, Radio Guld och East FM.

Ingen av de kommersiella aktdrerna har tillstdnd att sinda
digitalt. Diremot ligger minga stationer ut sina sindningar pd
webben for avlyssning i realtid.

Nedanstdende figur visar de stdrsta radiokanalerna i Sverige, sett
till antalet lyssnare. Uppgifterna avser forhdllandena under sista

kvartalet 2007.

Figur 2.2 De storsta radiokanalerna i Sverige
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Kommersiell radio har varit tilldten i Sverige sedan 1993 Aars
lokalradiolag (1993:120) inférdes. Tillstdnden auktionerades di ut
till den som bjod hégst, varvid det hégsta budet blev den &rliga
koncessionsavgift som tillstdindshavaren blev tvungen att betala.
Tillstdindshavaren skulle under minst en tredjedel av sindningstiden
varje dygn sinda program som hade framstillts sirskilt for den
egna verksamheten. Varje tillstindsperiod var dtta &r.

Nir lokalradiolagen inférdes var férvintningarna héga pi att
den kommersiella radiobranschen skulle bli vinstgivande. De bud
som lades vid auktionerna blev dirfér betydligt hégre dn vad som
hade foérvintats. Det genomsnittliga beloppet for att {3 ett tillstdnd
var vid lagens inférande ca en miljon kr. Avgifterna har sedan dess
indexuppriknats och uppgér 1 dag i genomsnitt till ca 1,6 miljoner
kr per &r. Det finns dock 33 tillstdndshavare som betalar mer dn tvd
miljoner kr per dr for sina tillstind och av dessa betalar fem
tillstdndshavare mer dn tre miljoner kr per dr. Den allra hogsta
avgiften uppgér tll 3,7 miljoner kr per ir. For manga tillstdnds-
havare utgor avgiften ca 20 procent av omsittningen.

De hoga avgifterna ledde redan kort efter att lokalradiolagen
hade tritt i kraft till en omfattande nitverksbildning med nigra f3
dominerande aktdrer. For att uppnd det ursprungliga syftet med
den kommersiella lokalradion — att stirka mingfalden och den
lokala férankringen i etern — inférdes med verkan fr.o.m. den 1 juli
2001 nya regler for tillstdndsgivning 1 radio- och TV-lagen
(1996:844). Tillstinden auktioneras inte lingre ut utan foérdelas av
Radio- och TV-verket enligt ett sirskilt urvalsférfarande. Vid sitt
urval beaktar verket den mingd eget material och program med
lokal anknytning som en sékande forklarar sig beredd att sinda
samt 1 vilken utstrickning den sokande bidrar till att antalet aktorer
pa den lokala mediemarknaden 6kar. For att {3 tillstdind méste en
aktdér dessutom ha finansiella och tekniska forutsittningar att
bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.
Varje tillstdindsperiod ir fyra &r. Koncessionsavgiften uppgir till
40 000 kr per r. Avgiften riknas dock upp arligen 1 forhillande till
konsumentprisindex och uppgar f6r 2008 till 44 000 kr.

Alla tillstdndshavare med s.k. gamla tllstind, dvs. tillstind som
erhillits efter budgivning vid auktion, hade mgjlighet att dterlimna
sina tillstdnd till Radio- och TV-verket och anséka om dem p3 nytt
for att komma i dtnjutande av ett s.k. nytt tillstind med en
visentligt ligre avgift. Det stilldes dock krav pd sindning av eget
material och program med lokal anknytning och en tillstindshavare
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kunde inte vara siker pd att dterfd sitt tidigare tillstdnd eftersom
nigon annan kunde erbjuda sig att sinda mer eget och lokalt
material. Endast en aktor valde att limna tillbaka sitt tillstdnd och
ansdka om det pd nytt. Foljden har blivit att 81 av de sammanlagt
89 tillstdndshavarna har gamla tillstdnd for vilka de fortfarande
betalar den avgift som faststilldes vid den auktion di tillstdndet

ropades in.

Nedanstiende

tabell visar

respektive nya tillstinden.

Tabell 2.1

skillnaderna mellan de

gamla

Skillnader mellan gamla respektive nya tillstdnd for kommersiell

radio

Gamla tillstand
(dvs. tillstand meddelade fore den 1 juli 2001)

Nya tillstand
(dvs. tillstand meddelade efter den 1 juli 2001)

Antal tillstand

81

8

Férdelning av tillstand

Auktionsférfarande dar den som ldmnat det
hogsta budet fick tillstandet.

Urvalsforfarande dar tre kriterier &r avgorande:
. programinnehall
. agarforhallanden
e tekniska och finansiella
forutsattningar

Programvillkor

Att sanda program som framstallts sarskilt for
den egna verksamheten under minst en
tredjedel av sandningstiden varje dygn. Inget
krav pa redaktionell bearbetning.

Att sanda minst tre timmar eget material mellan
06.00-21.00 varje dygn. Nér tillstanden erhallits
i konkurrens stalls krav pa betydligt fler timmar
eget respektive lokalt material, beroende av vad
tillstandshavaren atog sig i samband med
tillstandsgivningen. Krav pa redaktionell
bearbetning.

Avgifter

Varierar mycket beroende pa vilka bud som
lades vid respektive auktion. For 2008 uppgar
avgifterna till mellan ca 60 000 kr och

3,7 miljoner kr. Sammanlagt for de 81 gamla
tillstanden uppgar avgifterna for 2008 till
drygt 130 miljoner kr.

For 2008 uppgar avgiften till 44 000 kr per
tillstand. Sammanlagt for de 8 nya tillstanden
uppgar avgifterna for 2008 till 352 000 kr.
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3 Historik och gallande ratt

I detta kapitel ges forst en kort bakgrund till att kommersiell radio
inférdes 1 Sverige. Direfter beskrivs motiven till och utformningen
av de tvd regelverken for s.k. gamla respektive nya tillstind att
sinda kommersiell radio.

3.1 Historik

Ar 1991 blev det tillitet att sinda reklamfinansierad TV i Sverige. T
samband dirmed inledde regeringen ett arbete for att gora det
mojligt att sinda lokal reklamfinansierad radio. En sirskild utredare
gavs 1 uppdrag att redovisa de frekvenstekniska férutsittningarna
for ytterligare radiosindningar, vilket resulterade i betinkandet
Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio (SOU 1991:108).
Direfter utarbetade Kulturdepartementet departementspromemo-
rian Regler och villkor for privatradio (Ds 1992:22), som innehsll
forslag till en lag om privatradio. Tillstdnd att sinda sddan radio
skulle enligt lagférslaget ges till den som vid auktion erbjéd sig att
betala den hogsta irliga koncessionsavgiften till staten. Avgiften
skulle dock alltid uppgd till minst 50 000 kr per 4r. Forfarandet
skulle ha formen av en 6ppen auktion. Utéver funktionen som
urvalsinstrument skulle avgiften anvindas for att ticka kostnaderna
for den tillstdndsgivande myndigheten. Avgiften var dock,
pipekades det i promemorian, inte avsedd att ge s& stora intikter
att det blev friga om en forstirkning av statskassan allmint sett. De
sammanlagda intikterna bedémdes som hégst komma att uppg till
7 miljoner kr per ir under de forsta dren.'

Den 1 januari 1992 tridde yttrandefrihetsgrundlagen
(1992:1469, YGL) 1 kraft. Lagen foreskrev etableringsfrihet for
ljudradio och television pd motsvarande sitt som gillde f6r tryckta

!Se Ds 1992:22 5. 45—46.
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skrifter. Det framstod dirfér som angeliget med en lagstiftning
som tillit kommersiella radiosindningar. Fér detta fanns det
politisk enighet och pi hésten samma 4r lade regeringen fram
propositionen Privat lokalradio (prop. 1992/93:70). Riksdagen
antog forslaget till ett regelverk for kommersiell lokalradio, och
den 1 april 1993 tridde lokalradiolagen (1993:120) 1 kraft.

3.2 Lokalradiolagen
3.2.1 Lagens utgangspunkter

En birande tanke med lokalradiolagen var att 6ka yttrandefriheten
pi ljudradioomridet.” Eftersom frekvensutrymmet i etern ir
begrinsat kan dock principen om etableringsfrihet inte tillimpas
fullt ut. 3 kap. 2 § forsta stycket YGL foreskriver dirfor att ritten
att sinda radioprogram p3 annat sitt in genom trdd fir regleras
genom lag, som innehiller féreskrifter om tillstdnd och villkor fér
att sinda. Etableringar av marksind ljudradio forutsitter alltsd
nigon form av tillstdndsgivning.

I propositionen till lokalradiolagen anférde regeringen att det
var angeliget att antalet sjilvstindiga roster i etern kade visentligt
till f6ljd av den nya lagstiftningen. Utlindska erfarenheter hade
visat att det fanns en stark tendens till kedjebildning genom att
lokala radioféretag képtes upp av starkare konkurrenter, som p3 sd
sitt fick tillgdng till ett stort antal sindare genom vilka de kunde
sinda ut i stort sett samma program. En sidan utveckling skulle
enligt regeringen inte frimja mingfalden 1 radion utan borde
motverkas, bl.a. genom att varje radiostation fick en oberoende
stillning med inriktning mot sitt lokala spridningsomrdde.’ Staten,
kommuner, landsting, dagstidningsutgivare och programféretag
med tillstdind att sinda public service-radio eller TV-program
kunde inte 4 tillstdnd. Dessutom kunde ingen, varken direkt eller
indirekt, f3 mer 4n ett tillstdnd.

2 Se prop. 1992/93:70 s. 6.
* Se prop. 1992/93:70 5. 8.
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3.2.2  Auktion

For att f8 sinda kommersiell radio inom ett visst sindningsomride
krivdes det tillstdnd av Radio- och TV-verket.* Flera tillstdnd
kunde limnas fér samma sindningsomride. Bide fysiska och
juridiska personer kunde {3 tillstdnd.

Radio- och TV-verket kungjorde nir ett tillstdnd for ett
sindningsomrdde blev ledigt. Om det bara fanns en sokande fick
denne tillstdndet mot betalning av en s.k. minimiavgift, som
uppgick till 20 000 kr. Fanns det flera s6kande — vilket nistan alltid
var fallet — gav Radio- och TV-verket dessa méjlighet att samordna
sina ansékningar. Kunde de sékande inte samordna ansékningarna
kallade Radio- och TV-verket till en offentlig auktion, dir varje
sokande fick ange vilket 4rligt belopp denne var beredd att betala i
avgift till staten. Alla s6kande var siledes medvetna om vilka bud
de andra lade och den som 3tog sig att betala den hogsta drliga
avgiften fick sindningstillstindet.

Ett antal remissinstanser hade varit kritiska till forslaget i
departementspromemorian om att lita de s6kandes betalningsvilja
avgora vem som skulle f3 ett tillstdind. Dessa remissinstanser
foresprikade 1 stillet ett urval utifrdn de sékandes avsikter med
verksamheten, vilket skulle skapa en innehdllsmissig méngfald.
Regeringen ansdg dock att urvalet skulle ske enligt ett
auktionsférfarande och anférde bla. féljande 1 propositionen till
lokalradiolagen.’

P4 de platser dir det finns marknadsmissigt utrymme f6r mer in en
lokalradiostation ir det sannolikt att de olika stationerna kommer att
striva efter att hilla olika programprofil, som ett sitt att attrahera
olika delar av publiken och dirmed framstd som mer effektiva
reklammedier. Det ir ocks3 troligt att stationerna successivt kommer
att justera sin programinriktning fér att anpassa den till publikens
onskemdl. En urvalsmetod som innebir att den sdkande ma3ste
forbinda sig att hilla en viss programprofil skulle hindra en sidan
anpassning och dirmed kunna f3 tll foljd att stationer med hoga
programambitioner tvingades bort frin marknaden. Det verkliga
resultatet skulle bli att mingfalden minskade i jimforelse med en
situation di olika radiostationer fritt fir bestimma sitt program-
innehdll. Till detta kommer att ett urval utifrdn de s6kandes planer och
ambitioner skulle medféra ett oacceptabelt inslag av godtycke i
tillstindsgivningen.

* Tillstdindsmyndighet var fram till den 30 juni 1994 Styrelsen fér lokalradiotillstdnd.
Direfter togs uppgiften dver av det d& nybildade Radio- och TV-verket.
5 Se prop. 1992/93:70 s. 23.
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Regeringen pdpekade i propositionen att en tillstindshavare, som
ansdg att avgiften inte lingre avspeglade de marknadsmissiga
mojligheterna i sindningsomridet, hade mojlighet att frintrida
tillstdndet och anséka om det pd nytt. Fanns det d& flera s6kande
skulle resultatet av den nya auktionen bli avgérande for avgiften
under 4terstoden av tillstdndsperioden.®

3.2.3  Koncessionsavgift

Lokalradiolagen utgick frin att den kommersiella radion inte borde
dsamka sambhillet nigra kostnader. Ett uttryck foér detta var att en
tillstdndshavare som ligst skulle betala 20000 kr per &r, s.k.
minimiavgift.’

Om en tillstdndshavare fick sitt tillstdind efter budgivning
uppgick den 4&rliga koncessionsavgiften till det belopp som
tillstdndshavaren hade &tagit sig att betala vid auktionen. Den
genomsnittliga koncessionsavgiften for att f3 ett tillstdnd var vid
mitten av 1990-talet runt en miljon kr per ir.® Som nimnts i
avsnitt 3.1 antogs det 1 departementspromemorian att koncessions-
avgifterna sammanlagt skulle uppga till hégst sju miljoner kr per &r
under de forsta dren d4 lagen var i kraft. Detta visade sig dock vara
en kraftig felbedémning. Redan ett ar efter att lokalradiolagen hade
tritt ikraft uppgick de sammanlagda avgifterna tll drygt
100 miljoner kr varje &r.

3.2.4  Séandningarnas innehall

En birande princip i lokalradiolagen var att programmen skulle
priglas av sjilvstindighet och ha en lokal karaktir. I lagen fore-
skrevs dirfor att en tillstdndshavare skulle sinda program som hade
framstillts sirskilt f6r den egna verksamheten under minst en
tredjedel av sindningstiden varje dygn. Med begreppet “ha
framstillts sirskilt f6r den egna verksamheten” avsdgs 1 forsta hand
program som radioféretaget sjilv hade stillt samman. Dessutom
kunde fér det mesta enstaka reportage och liknande, som
utomstdende hade erbjudit programforetaget, anses uppfylla kravet

¢ Se prop. 1992/93:70 s. 24.

71 departementspromemorian hade ett minsta belopp pd 50000 kr per ir féreslagits,
se Ds 1992:22 5. 42.

#Se SOU 1996:176 5. 138.
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pd att ha framstillts sirskilt f6r den egna verksamheten. Syftet var
att det inte skulle vara mojligt att anvinda en station till att enbart
sinda ut ett centralt producerat programutbud.’

3.2.5 Tillstandsperiod

Varje tillstdndsperiod enligt lokalradiolagen var 4tta &r. Den forsta
perioden 16pte under tiden 1 januari 1993-31 december 2000. Om
en tillstdndshavare begirde forlingning av sitt tillstdnd fore
utgdngen av tillstdndsperioden skulle Radio- och TV-verket
forlinga tillstdindet med ytterligare en tillstdndsperiod, sivida det
inte fanns grund fér att terkalla tillstdndet. Aterkallelse kunde
dock bara ske i vissa fall, nimligen om tillstdndshavaren inte hade
inlett sindningsverksamheten inom sex minader efter tillstdnds-
periodens bérjan, eller annars inte hade utnyttjat ritten att sinda
eller sint endast i obetydlig omfattning under en sammanhingande
tid av minst fyra veckor. Ett tillstdnd skulle dven &terkallas om
tillstdndshavaren ifrdga hade mer in ett tillstind samt om staten, ett
landsting eller en kommun férfogade dver ett tillstdnd.

Det fanns ingen begrinsning f6r hur manga génger en tillstinds-
havare kunde {3 sitt tillstind forlingt. Teoretiskt kunde dirfér en
tillstdndshavare 3 sitt tillstdnd forlingt 1 evig tid, sdvida inte denne
misskotte sig sd att det uppstod grund for att dterkalla tillstindet.

3.3 Tillfalligt forbud mot att meddela nya tillstand

Syftet med lokalradiolagen var att stirka mangfalden och den lokala
forankringen i etern. Lagen innehdll dirfor olika regler for att
motverka maktkoncentration. Exempelvis kunde ingen fi mer in
ett sindningstillstdind och vissa radio- och TV-féretag samt
dagstidningsféretag kunde inte {3 nigot tillstind alls. For att frimja
den lokala férankringen foreskrevs 1 friga om sindningarnas
innehdll att minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn skulle
anvindas fér program som hade framstillts sirskilt f6r den egna
verksamheten.

Vid lokalradiolagens inférande var férvintningarna héga pd att
reklamradiomarknaden skulle utvecklas till en l6nsam och expansiv
bransch. Tillstdinden kom dirfér att auktioneras ut till visentligt

? Se prop. 1992/93:70s. 27.
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hogre belopp dn vad som hade férutsetts. Eftersom den irliga
koncessionsavgift som varje tillstindshavare 4lades att betala
motsvarade inropsbudet, blev de lépande kostnaderna betydligt
hégre in vad aktdrerna i branschen hade riknat med och minga
tillstdndshavare fick svirt att {8 ekonomi i verksamheten. For att
inte behéva limna tillbaka sina tillstdnd inledde tillstindshavarna
olika former av samarbeten och nitverksbildningar.

Hésten 1994 uttalade konstitutionsutskottet att lokalradion inte
hade utvecklats enligt lagens intentioner.' Enligt utskottet var de
lokala stationerna ofta starkt beroende av centrala programnitverk
och nitverksforetagen hade stirkt sin position genom att
tillstdndshavare, som frin bérjan varit sjilvstindiga, hade overlatit
sin verksamhet till féretag som stod nitverken nira. Gransknings-
nimnden fér radio och TV hade dessutom i ett avgérande hosten
1994"" slagit fast att en tillstindshavare kunde uppfylla lagens krav
pd eget programinnehdll genom att under natten sinda en
individuell, férprogrammerad musikmix. Detta innebar att en
station under resten av dygnet kunde sinda enbart nitverksmaterial
utan att bryta mot lagens bestimmelser. Mot den bakgrunden
ansig konstitutionsutskottet att det var nddvindigt att se Sver
férutsittningarna f6r den kommersiella radion.

Utskottet limnade forslag till en lag, som innebar att det tills
vidare inte skulle fi meddelas nigra nya tillstdnd att sinda
kommersiell radio. Lagférslaget forklarades dock vilande i ett 4r,"
vilket fick tll foljd att lagen (1995:1292) om tillfilliga
bestimmelser i friga om tillstdnd att sinda lokalradio — den s.k.
stopplagen — kom att trida i kraft f6rst den 7 december 1995.
Lagen innebar att Radio- och TV-verket fram till den 31 december
1995 inte fick meddela nigra nya tillstdnd att sinda kommersiell
radio. Lagen forlingdes dock tre ginger och upphérde inte att gilla
forrin den 1 juli 2001, d& nya regler for urval, koncessionsavgift
m.m. tridde i kraft. Under perioden november 1995—juni 2001
meddelades sdledes inga nya tillstdnd att sinda kommersiell radio.

10Ge 1994/95:KU25 5. 1-6.

" Granskningsnimnden f6r radio och TV:s slutliga beslut 104/94 den 12 oktober 1994.

2 Ett lagforslag som bla. giller ritten till yttrandefrihet fir pd yrkande av minst tio
riksdagsledaméter vilandeforklaras i ett 8r, se 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen.
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34 Tidigare utredningar
3.4.1 Lokal- och narradiokommittén

Som beskrivits ovan foéreslog konstitutionsutskottet hésten 1994
att forutsittningarna fér den kommersiella radion skulle ses &ver.
Hosten 1995 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté, som
fick 1 uppdrag att ligga fram férslag om indrade regler for lokala
ljudradiosindningar. Enligt direktiven® fér uppdraget skulle de nya
reglerna “forbittra mojligheterna att forverkliga de ursprungliga
intentionerna 1 friga om lokalradions mangfald och lokala
férankring”.

Ar 1996 limnade Lokal- och nirradiokommittén betinkandet
Den lokala radion (SOU 1996:176). Kommittén foreslog att
sindningstillstdnden inte lingre skulle auktioneras ut, utan férdelas
enligt sirskilda kriterier av en nimnd bestiende av politiskt tillsatta
ledaméter. De kriterier som nimnden skulle ta hinsyn till var
programverksamhetens inriktning, dgarforhillanden och finansie-
ring. Ett grundliggande krav skulle enligt kommittén vara att den
sokandes finansiella situation garanterade viss ekonomisk
uthdllighet. Tillstdnden skulle fordelas si att det skapades en
méngfald och ett spritt dgande 1 det totala medieutbudet inom varje
enskilt sindningsomride. Med madngfald avsdg kommittén en
spridning 1 sdvil innehdll som &sikter. En hog andel egen-
producerade program och ett lokalt igande borde enligt kommittén
premieras vid foérdelningen av tillstdind. Som exempel pi
prioriteringen bland olika s6kande angav kommittén att om det pa
en viss ort fanns flera lokaltidningar och en ortsinriktad nirradio,
vilka tillsammans tickte de lokala hindelserna, kunde en sékande
som ville bedriva nischradio med en speciell inriktning ges forsteg.
I ett sindningsomride som saknade lokaltidning kunde det
diremot vara angeliget att prioritera en s6kande som ville spegla de
lokala hindelserna pd orten.™

Vid remissbehandlingen av  betinkandet instimde flera
remissinstanser 1 kommitténs kartliggning av lokalradions fér-
hillanden och problem. Minga remissinstanser pipekade dock att
radioféretagen inte hade fitt tid att utvecklas till en livskraftig
bransch. Flera remissinstanser ifrigasatte om det var férenligt med
YGL att ha detaljerade regler betriffande innehillet i radioprogram.

13 Se dir. 1995:123.
4Se SOU 1996:176 s. 105 ff.
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Ett annat problem som framhélls var att férslaget innebar att en
tillstdndshavare inte skulle kunna indra i sin programverksamhet
om inte nimnden i friga forst hade godkint indringarna.” Ett
antal av de juridiska instanserna avstyrkte forslaget om att inte
forlinga tillstdnden efter &r 2000 eftersom staten di riskerade
berittigade skadestdndsansprik fran tillstindshavarna, som enligt
lokalradiolagen hade en mycket lingt gdende ritt tll forlingning.
Med hinsyn till bl.a. remissinstansernas kritik ansdg regeringen att
det inte var mojligt att genomfora forslagen. Betinkandet ledde
sdledes inte till ndgra lagstiftningsdtgirder.

3.4.2 Utredningen om den framtida kommersiella radion

Ar 1997 fick en sirskild utredare i uppdrag att féresld hur de
framtida villkoren fér den kommersiella lokalradion skulle
utformas. Det sades uttryckligen 1 direktiven fér uppdraget att
utredaren skulle utgd frin att sindningstillstind inte skulle fordelas
genom ett auktionsférfarande. '

I betinkandet Den framtida kommersiella  lokalradion
(SOU 1999:14) limnade utredningen férslag som 1 flera avseenden
liknade de férslag som Lokal- och nirradiokommittén hade limnat.
Utredningen féreslog att sindningsomridena skulle utformas s3 att
de gav forutsittningar f6r mingfald och reella yttrandemdjligheter.
Vad gillde urvalet féreslog utredningen att det inledningsvis skulle
baseras pd kriterierna dgarforbdllanden och den mingd eget material
en s6kande forklarade sig beredd att sinda. Tillstindsmyndigheten
skulle efterstriva ett igande som gjorde att antalet aktdrer pd den
lokala marknaden 6kade och att det sindes en hég andel program
som var unika fér programféretaget 1 friga. Om antalet sékande
direfter fortfarande var fler in antalet sindningstillstind skulle
programverksambetens format, dvs. sindningarnas inriktning eller
nisch (t.ex. kultur, sport, noje) beaktas. Utredningen pdpekade att
avsikten med det s.k. formatkriteriet inte var att tillstdnds-
myndigheten skulle "agera smakdomare”." T stillet skulle myndig-
heten se till att det blev en méngfald i etern genom att skapa
utrymme fér olika format. Direfter, ifall antalet sékande fort-
farande oversteg antalet tillgingliga tillstind, fanns utrymme fér

15 Jfr stadgandet i 3 kap. 4 § YGL att den som sinder radioprogram sjilvstindigt avgor vad
som ska férekomma 1 programmen.

16 Se dir. 1997:11 s. 6.

7S¢ SOU 1999:14 s. 167 ff.
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tillstdndsmyndigheten att tillimpa skon (dvs. sitt eget tycke och
omdéme) vid urvalet.

Utredningens forslag fick kritik frin flera remissinstanser pd
den grunden att kriteriet programverksamhetens format innebar
patagliga risker for forhandsgranskning och censur. En annan
synpunkt som férdes fram var att kriterierna gav utrymme fér
godtycke.

Efter vissa omarbetningar limnade regeringen en proposition
vars forslag 1 huvudsak anslét till vad utredningen hade foreslagit.
Den 1 juli 2001 tridde nya regler 1 kraft.

3.5 Radio- och TV-lagen
3.5.1 Tillstand

Tillstdnd att sinda kommersiell radio fir enligt 5 kap. 4 § radio-
och TV-lagen (1996:844) limnas till sivil fysiska som juridiska
personer. Staten, landsting och kommuner fir liksom enligt
lokalradiolagen inte inneha tillstind. Diremot kan den som ger ut
en dagstidning, eller som har ett bestimmande inflytande 1 ett
foretag som ger ut en sddan tidning, numera f3 sindningstillstind.

Tidigare kunde ingen nationellt sett ha mer in ett tillstdnd att
sinda kommersiell radio. Genom radio- och TV-lagen blev det
mojligt £6r en och samma tillstdndshavare att ha tillstdnd 1 flera
olika sindningsomrdden. Inom ett och samma sindningsomride far
dock ingen ha mer in ett tillstdnd, sivida det inte finns sirskilda
skal.

Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio fir férenas med villkor.
De villkor som ir tilldtna framgar av 5 kap. 10 och 11 §§ radio- och
TV-lagen, bl.a. att sinda en viss mingd eget och lokalt material.

Ett tillstind fir 6verlitas om Radio- och TV-verket medger det.
Medgivande far dock inte limnas i vissa fall enligt 5 kap. 16 § radio-
och TV-lagen, t.ex. om 6verldtelsen medfér att mangfalden i
medieutbudet inom sindningsomridet patagligt minskar.

3.5.2 Tillstandsperiod

Varje tillstindsperiod idr fyra &r enligt 5kap. 6§ radio- och
TV-lagen. Den forsta tillstdndsperioden var dock tre dr, riknat frin
den 1 januari 2002. Det innebir att den férsta perioden I6pte under
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tiden 1 januari 2002-31 december 2004 och att den andra, nu inne-
varande, perioden léper under tiden 1 januari 2005-31 december
2008.

En tillstdndshavare har enligt 5 kap. 13 § radio- och TV-lagen
ritt till f6rlingning med ytterligare en tillstdndsperiod, dvs. fyra ar,
om denne senast sex mdnader fére utgdngen av tillstdndsperioden
begir forlingning. Radio- och TV-verket kan neka férlingning
endast om

e det finns grund att dterkalla tillstdndet,
tillstdndshavaren visentligt har brutit mot villkor som férenats
med sindningstillstdndet,

e tillstdndshavaren visentligt har brutit mot bestimmelsen om
sindning av eget material'™ och det inte finns sirskilda skil for
att tillstdndet ind3 ska forlingas, eller

e f{orindringar i tekniken eller i anvindningen av radiofrekvenser
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har
anslutit sig till medfor att ett nytt tillstdind med samma villkor
inte skulle meddelas.

Om Radio- och TV-verket inte avser att medge forlingning ska
verket, senast fyra mdinader fére tillstindsperiodens utging,
meddela tillstindshavaren att tillstdndet inte kommer att {f6rlingas.

I samband med att de nya reglerna om tillstdnd att sinda
kommersiell radio inférdes 1 radio- och TV-lagen uppstod frigan
hur de befintliga tillstdnd som hade meddelats enligt lokal-
radiolagen skulle hanteras. Som framgdr av avsnitt 3.2.5 var varje
tillstdndsperiod for ett sidant tillstind 4tta &r och den férsta
tillstdndsperioden 16pte under tiden 1 januari 1993-31 december
2000. Om tillstindshavaren begirde forlingning fore utgingen av
perioden skulle Radio- och TV-verket forlinga tillstdindet med
ytterligare en period, dvs. dtta &r. Endast om det fanns grund fér
3terkallelse kunde Radio- och TV-verket vigra férlingning.

Den l6sning som valdes fér de befintliga tillstdindshavarna var
att infora sirskilda 6vergdngsbestimmelser (2001:272) i radio- och
TV-lagen. Enligt punkten 3 a) i dessa bestimmelser ska, i friga om
tillstdind som har meddelats fére den 1 juli 2001, lokalradiolagens
bestimmelser om tillstdndsperiodens lingd och om ritt till
forlingning tillimpas till och med utgingen av 2008. Vad giller

'8 Enligt 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen ska en tillstdindshavare sinda eget material minst tre
timmar varje dygn under tiden 06.00-21.00.
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avgiften ska dessa tillstdndshavare betala den avgift som faststillts i
samband med auktionsférfarandet.

3.5.3 Urvalsforfarande

Nir ett sindningsutrymme for ett omrdde blir ledigt, ska detta
enligt 5 kap. 3 § radio- och TV-lagen kungéras av Radio- och TV-
verket. I kungorelsen ska anges sindningsomridets omfattning,
sista dag for att ge in en ansdkan och férsta dag nir sindningar far
bedrivas med stdd av tillstdndet. Om det efter ansékningstidens
utgdng bara finns en sékande till ett ledigt sindningsutrymme, ska
Radio- och TV-verket enligt 5 kap.9§radio- och TV-lagen
underritta denne om att tillstdind kommer att meddelas om avgift
enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och
radions omride betalas inom tvd veckor frén det att underrittelsen
skickats ut. Finns det minst tvd sokande till ett ledigt sindnings-
utrymme nir ansdkningstiden har gitt ut, ska Radio- och TV-
verket enligt 5 kap. 7 § radio- och TV-lagen ge dessa mojlighet att
samordna sina ansékningar fére en viss dag. Regleringen i dessa
delar ir siledes densamma som i lokalradiolagen.

En visentlig skillnad 1 det nya regelverket, jimfért med det
tidigare, dr att auktionsforfarandet har ersatts av ett urvalsférfaran-
de som Radio- och TV-verket gér. Om det efter att anséknings-
tiden gitt ut finns mer in en s6kande och dessa inte kunnat
samordna sina ansdkningar, ska Radio- och TV-verket besluta om
vem som ska f§ sindningstillstindet. Urvalskriterierna framgir av
5 kap. 8 § radio- och TV-lagen. Verket ska striva efter

e att sindningarna 1 hdg grad utgérs av eget material och program
med lokal anknytning,

e att dominans 6ver nyhetsférmedling och opinionsbildning
motverkas,

e att mojligheterna till mangfald tas till vara, och

e att den som fir tillstdind har finansiella och tekniska forut-
sittningar att bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet
och kvalitet.

Med eget material avses program som har tillkommit enbart fér
den egna verksamheten och som har bearbetats redaktionellt. I
begreppet redaktionell bearbetning ligger att det ska ha utférts ett
visst métt av sjilvstindigt arbete. Det stills dock inte krav pd ndgon
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journalistisk nivd av materialet.” Med lokalt material avses program
med anknytning till det egna sindningsomridet.

3.5.4  Koncessionsavgift

Koncessionsavgiften fér ett sindningstillstind som meddelats
enligt radio- och TV-lagen dr 40 000 kr.” Avgiften justeras varje ir
med hinsyn till férindringar 1 det allmidnna prisliget. Fér 2008
uppgar avgiften till 44 000 kr.

Avgiften for ett sindningstillstind som har meddelats enligt
lokalradiolagen uppgér till det belopp tillstdindshavaren betalade vid
den auktion di denne ropade in tillstindet.”’ Beloppet justeras
arligen utifrdn férindringar i det allminna prisliget. I samband med
att reglerna for de nya tillstdnden inférdes uttalade regeringen att
det skulle kunna uppfattas som oskiligt, i forhdllande till de
sokande som inte hade kommit i friga vid auktionerna, om
avgifterna fér de ildre tillstdnden sattes ned till 40 000 kr. De
tillstdindshavare som fitt sina tillstind fére den 1 juli 2001 blev
dirfér dven fortsittningsvis tvungna att betala det avgiftsbelopp
som hade faststillts vid auktion. Regeringen pdpekade att det alltid
fanns mgjlighet for den som innehade ett ildre tillstdnd att
frintrida detta och anscka om tillstdndet pd nytt enligt det nya
regelsystemet.

For nirvarande finns det 81 tillstdndshavare som har fitt sina
tillstdnd genom att ha lagt det hégsta budet vid auktion. Endast en
tillstdndshavare har valt att limna tillbaka sitt tillstind och anséka
om det pd nytt for att f8 ned koncessionsavgiften till ca 40 000 kr.
Det nya tillstindet forenades di samtidigt med betydligt mer
langtgdende villkor om programinnehdll in vad som hade gillt
enligt det gamla tillstdndet.

3.5.5 Séandningarnas innehall

Lokalradiolagen foreskrev att varje lokalradiostation skulle sinda
sddana program som hade framstillts sirskilt f6r den egna verksam-
heten under minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn. Ett av

19 e prop. 1999/2000:55 s. 50-52.

2 Se 4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omride.

21 Se punkt 2 i 6vergingsbestimmelserna (2001:273) till lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pa televisionens och radions omride.
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de uppmirksammade problemen med lokalradiolagen var dock att
programutbudet endast till en mindre del bestod av program med
lokal inriktning. T syfte att stirka den lokala profilen féreskrivs
numera 1 6 kap. 7a § radio- och TV-lagen att eget material ska
sindas minst tre timmar varje dygn under tiden 06.00-21.00.
Kraven pd denna typ av material ir hogre dn vad lokalradiolagen
kriver.

I friga om tillstdnd som meddelats enligt lokalradiolagen giller
enligt punkt 3 b) 1 dvergingsbestimmelserna (2001:272) till radio-
och TV-lagen att lokalradiolagens bestimmelser om sindningarnas
innehdll ska tillimpas till utgdngen av 2008. Det innebir att dessa
tillstdndshavare fortfarande har krav pd sig att sinda eget material
en tredjedel av dygnet, men materialet behdver inte vara redak-
tionellt bearbetat. Tillfilliga regler giller fér perioden 1 juli 2008—
31 december 2009, se avsnitt 3.6 nedan.

3.5.6  Reklam och annan annonsering
Tilldten annonsmingd

I 7 kap. radio- och TV-lagen finns regler om reklam och annan
annonsering. En grundliggande princip ir att reklam ska hillas
dtskild frin programinnehillet i 6vrigt. Detta kommer bl.a. till
uttryck 1 1 §, som anger att annonser ska féregds och f6ljas av en
sirskild signatur till sirskiljande frin sindningarna i 6vrigt.

Enligt 7 kap. 5 § fir annonser 1 radio och TV sindas hégst tolv
minuter under en timme mellan hela klockslag. Nir det giller
radiosindningar som inte omfattar en timme mellan hela klockslag
far annonser sindas under hogst 15 procent av sindningstiden.

Sponsrade program

I 7 kap. 8§ finns en sirskild regel fér sponsrade program. Ett
sponsrat program ir ett program som inte ir en annons, men som
helt eller delvis har bekostats av ndgon annan in den som bedriver
sindningsverksamheten. For sidana program ska det anges pi
limpligt sitt, antingen i bérjan och slutet av programmet eller vid
ett av dessa tillfillen, vem eller vilka bidragsgivarna ir. Nyhets-
program far inte sponsras. Sponsringsmeddelanden ir normalt att
betrakta som reklam men ir undantagna frin reglerna om sirskild
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signatur 1 1§ och storsta tillitna annonstid i1 5§. For att be-
stimmelserna om annonssignatur och stérsta tillitna annonstid
inte ska riskera att bli innehdllslésa har Granskningsnimnden fér
radio och TV (Granskningsnimnden) utarbetat praxis éver vad
som utgdr ett program och dirmed fir omges av sponsrings-
meddelanden.

En annan regel av betydelse f6r mojligheten att sinda
sponsringsmeddelanden ir 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen. Para-
grafen foreskriver att program som inte ir reklam inte fir gynna
kommersiella intressen pd ett otillborligt sitt. Av detta foljer att ett
sponsrat program inte fir innehilla reklambetonade uttalanden om
sponsorns verksamhet.”

Enligt Granskningsnimndens praxis fir inte heller sponsrings-
meddelandena innehdlla reklambetonade tilligg eller uppgifter om
sponsorns adress, telefonnummer, webb-adress och liknande.
Granskningsnimnden har bl.a. fillt sponsringsmeddelandena “Elon
— Sveriges storsta vitvarukedja” och "GoGreen — hilsosam mat frin
Axa”. Skilet till att meddelandena fillts 4r att de innehdller
virderande omddmen — att Elon ir Sveriges storsta vitvarukedja och
att GoGreen erbjuder hdlsosam mat. Neutralt utformade
sponsringsmeddelande som godtagits ir t.ex. "Com Hem -
bredband och TV”, *Bally James Duff s — puben pd Centralen” och
“Allergimedicinen Kestine”. Dessa meddelanden innehiller endast
neutrala tilligg som bidrar till att identifiera sponsorn. Sponsrings-
meddelanden som utformats i strid med bestimmelsen 1 6 kap. 4 §
stdr dven i strid med bestimmelsen 1 7 kap. 8 § att sponsrings-
meddelanden ska limnas p& limpligt sitt.

Begreppen sindning kontra program

Ett sponsringsmeddelande ska, som framggtt ovan, limnas 1 bérjan
och i slutet av ett program, eller vid ett av dessa tillfillen. For att £
sponsras miste en sindning utgora ett eget program. En sindning
som endast idr ett kort inslag i ett annat program fir alltsd inte
sponsras.

En central friga vid tillimpning av bestimmelsen om sponsring
ir vad som utgdr ett program. I propositionen till radio- och
TV-lagen uttalade regeringen att utgdngspunkten fér vad som ir ett
program ir vad programfdretaget sjilvt anser vara ett program, men

22 Se prop. 1992/93:70 s. 30.
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att vissa program inte riknas in nir det giller att avgdra nir
annonser fir sittas in. Regeringen uttalade vidare att de
omstindigheter som Granskningsnimnden beaktar vid sin
prévning av programbegreppet ir av betydelse.”

Skillnaden mellan TV- och radiomediet gér att det inte ir lika
enkelt att avgdra vad som ir ett program i radio, jimfért med vad
som ir ett program 1 TV. En TV-sindning ir i regel schemalagd i en
tabld, har ett sirskilt namn, en sirskild vinjett och en eller flera
sirskilda programledare. Radiosindningar bestdr dock ofta av
programblock med ett flertal lingre eller kortare inslag, vilka
presenteras av en och samma programledare.

Granskningsnimnden har i sin praxis tagit hinsyn till f6ljande
omstindigheter nir det giller att avgéra om en sindning utgér ett
program eller inte. Ju fler av nedanstiende omstindigheter som ir
uppfyllda, desto mer talar f6ér att sindningen utgér ett sirskilt
program.

e DPresentationen av sindningen
Har sindningen ett eget/sirskilt namn och vinjett och en
sirskild programledare/presentatér? Sinds programmet
frdn en sirskild sindningslokal?

e Sindningens tema
Har sindningen ndgot eller nigra synbara teman som skiljer
det frin de omkringliggande sindningarna? Det kan dven
vara av vikt om sindningen har nigon sirskiljande form
eller tillhér en sirskild genre.

¢ Sindningstiden
Finns det en i f6rvig angiven sindningstid, som visar nir
programmet borjar respektive slutar? I si fall dr det en
omstindighet som talar for att det dr friga om ett sirskilt
program. En sindning bér dessutom ha en viss
minimilingd fér att skilja den frin s.k. trailrar (som
férannonserar ett kommande program) och liknande.*

3 Se prop. 1995/96:160 s. 68.
2 En trailer betraktas inte som ett eget program. Det ir dirfér inte tillitet att omge en trailer
med sponsringsmeddelanden.
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3.5.7  Sanktioner och tillsyn

For att ett regelverk ska efterlevas krivs att det finns sanktioner att
tillgripa vid eventuella 6vertridelser mot reglerna. Enligt
10 kap. 1 § radio- och TV-lagen déms den som med uppsit eller av
oaktsamhet sinder program utan tillstdnd till béter eller fingelse i
hogst sex manader. Av 10 kap. 5 § framgar att den som bl.a. bryter
mot bestimmelserna om sindning av annonser och om sponsring
kan piforas en sirskild avgift. Den sirskilda avgiften ska som ligst
uppgd till 5000 kr och som hogst till 5 miljoner kr. Frigor om
paférande av sirskild avgift prévas av Linsritten 1 Stockholms lin
pd ansdkan av Granskningsnimnden.

Enligt radio- och TV-lagen och féreskrifter 1 respektive
sindningstillstdnd ir en tillstdndshavare skyldig att sinda en viss
mingd eget material samt vanligtvis ocksd en viss mingd program
med lokal anknytning. Om tillstdindshavaren inte uppfyller sina
skyldigheter kan denne enligt 10 kap. 9 § radio- och TV-lagen
foreliggas att gora si. Foreliggandet fir forenas med vite.

Att 3terkalla ett sindningstillstdnd ir en inskrinkning 1
yttrandefriheten. Utgdngspunkten ir dirfor att den som har fatt ett
sindningstillstind ska f3 bedriva sindningsverksamhet under hela
tillstdndstiden och att dterkallelse fir ske forst nir det finns mycket
starka skil fér det.” T 11 kap. 5 § radio- och TV-lagen anges de fall
d& Radio- och TV-verket fir dterkalla ett sindningstillstind, bl.a.
om tillstdindshavaren inte har inlett sindningar inom sex ménader
efter det att tillstdindet bérjat 16pa eller om tillstdndshavaren
visentligt brutit mot radio- och TV-lagens bestimmelser om
reklam och sponsring. Ett beslut genom vilket ett tillstdnd har
dterkallats kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

3.6 Tillfalliga regler under perioden
1 juli 2008-31 december 2009

Som nimnts i kapitel 1 har utredningen haft i uppdrag att i ett
delbetinkande féresld hur de nuvarande tillstinden, som alla I6per
ut den 31 december 2008, tillfilligt ska kunna férlingas i avvaktan
pd att ett nytt regelverk kan trida i kraft. Enligt direktiven ir
malsittningen att de nya reglerna ska borja gilla den 1 januari 2010.

3 Se prop. 1999/2000:55 s. 66—68.
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Med grund i utredningens forslag i delbetinkandet Tillfilliga
regler om tillstind att sinda kommersiell radio (SOU 2007:110) har
lagen (2008:418) med tillfilliga bestimmelser om tillstind att sinda
lokalradio utfirdats. Lagen giller under perioden 1 juli 2008-
31 december 2009 och innebir i korthet att reglerna f6r samtliga
tillstdnd, sdvil gamla som nya, dr oférindrade fram till utgdngen av
2009. En tillstindshavare kan dock vid utgingen av 2008 — nir
samtliga innevarande tillstdnd l6per ut — fi tillstdndet forlingt i
endast ett &r, i stillet for i antingen fyra (for nya tillstind) eller dtta
(fér gamla tillstdnd).

Den tillstdndshavare som vill {3 sitt tillstdnd forlingt under 2009
mdste anséka om detta senast den 31 augusti 2008 (4 §). Senast tva
manader direfter, dvs. den 31 oktober 2008, ska Radio- och
TV-verket meddela beslut om tillstindet férlings eller inte (7 §).
Tillstdindsperioden ska d& vara ett &r, riknat frdn den 1 januari 2009
(3 § andra stycket).

Forutsittningarna for att f3 ett tillstdnd forlingt ir desamma
som enligt gillande regelverk. Ett ildre tillstdind ska forlingas
sdvida det inte finns grund f6r att dterkalla tillstdndet (vilket i
princip bara kan ske om tillstindshavaren allvarligt har misskott
ritten att sinda radio). Ett nytt tillstdnd ska ocksd forlingas, sdvida
inte
o det finns grund for att dterkalla tillstdndet,

o tillstdndshavaren visentligt har brutit mot villkor som férenats
med sindningstillstdndet,

o tillstdindshavaren visentligt har brutit mot bestimmelsen om
sindning av eget material och det inte finns sirskilda skil for att
tillstindet ind4 ska f6rlingas, eller

o foérindringar i tekniken eller i anvindningen av radiofrekvenser
pd grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har
anslutit sig till medfér att ett nytt tillstdind med samma villkor
inte skulle meddelas.

Den tillfilliga lagen ger dven mdjlighet till en andra tillstdndperiod
om hogst ett &r (3§ tredje stycket). En ansékan om en sidan
ytterligare period ska ges in till Radio- och TV-verket senast den
31 augusti 2009 och verket ska direfter meddela beslut senast den
31 oktober 2009. Radio- och TV-verket kan dirmed anpassa
lingden pd en eventuell andra tillstdndperiod till det nya regel-
verkets ikrafttridande.”

% Se prop. 2007/08:106 s. 15.
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4 Den kommersiella radions
aktorer

Detta kapitel beskriver aktérerna inom den svenska kommersiella
radiobranschen; framfér allt rér det sig om de tvi nitverken
MTG Radio och SBS Radio. Kapitlet bygger i allt visentligt pd
uppgifter frin dessa nitverk samt pd en rapport som revisions-
firman Ernst & Young upprittat for utredningens rikning.
Rapporten dterfinns i sin helhet 1 bzlaga 4.

4.1 Inledning

Det finns {6r nirvarande 89 tillstdnd att sinda kommersiell radio.
De enskilda tillstindshavarna, dvs. de aktérer som formellt bedriver
sindningarna, ir s gott som uteslutande nigon form av bolag —
aktiebolag, handelsbolag eller kommanditbolag. Det férekommer
ocksd (men dr ovanligt) att ett sindningstillstind innehas av en
privatperson.

Varje tillstdndshavarbolag dgs som regel i sin tur av andra bolag
inom eller utom den kommersiella radiosfiren, av privatpersoner
eller av tidningar. Tre storre dgargrupperingar kan urskiljas —
MTG Radio, SBS Radio och NRJ. Dessa nitverk kontrollerar
tillsammans 70" av de 89 tillstinden. Ovriga tillstind — 19 stycken —
kontrolleras av andra rittssubjekt.

Produktionen av program inom den kommersiella radion sker i
mycket stor utstrickning centralt. Framfér allt sker den gemen-
samma produktionen inom ramen fér de si kallade program-
nitverken, dir de tvi stérsta ir RIX FM (som ingir i
MTG-nitverket) och Mix Megapol (som ingdr i SBS-nitverket).

! Siffran avser férhillandena per september 2008.
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Férutom att produceras centralt sinds programmen samtidigt i
flera sindningsomrdden inom respektive programnitverk.

4.2 Natverken
4.2.1 MTG Radio

MTG Radio ir det storsta radionitverket i Sverige och driver totalt
54 stationer pd olika orter. Bolaget dgs av Modern Times Group
MTG AB, som ir verksamt inom bla. TV, radio, elektronisk
handel och andra medierelaterade tjinster. I MTG:s nitverk ingir
drygt 200 medarbetare, vilket avser MTG:s egen personal och
personal anstilld hos samarbetspartners. All programproduktion
sker centralt vid MTG Radios huvudkontor i Stockholm. Detta gor
att samma format kan sindas ut pd ett stort antal orter runt om i
landet.

De format som MTG Radio sinder ir RIX FM, Lugna
Favoriter, NR]J (sinds i Stockholm, Géteborg och Malmé), Bandit
Rock (sinds i Stockholm och Géteborg) och Star FM (sinds
enbart i Stockholm). RIX FM ir den enskilt stérsta radiokanalen i
Sverige. Stationen sinder frn 36 olika orter och har ca 1,3 miljoner
lyssnare per dygn. Formatet Lugna Favoriter sinds i 13 sindnings-
omréden.

Av nitverkets sammanlagt 54 sindningstillstdnd ir MTG Radio
deligare 1 19 stycken. Samtliga tillstdndshavare inom dgarnitverket
igs 1 olika proportioner av bolagen Kinnevik Radio AB, MTG
Radio AB och e-Village Nordic AB. Dessa tre bolag tillhér
Stenbecksfiren.” Resterande tillstdnd innehas av NRJ och olika
tidningsforetag. Av NRJ:s stationer har tio stycken bytt format till
RIX FM och sju till Lugna Favoriter.

MTG Radio idger siledes mindre dn hilften av samtliga
sindningstillstdind som ingdr i nitverket. For att kunna sinda de
egna formaten har MTG Radio slutit olika former av samarbets-
avtal med de bolag som innehar de 6vriga sindningstillstinden.
Avtalen ir inte allminna handlingar men av en 6versyn som Radio-
och TV-verket gjorde 2005° framgar att avtalen t.ex. kan innebira
att MTG Radio stdr f6r all programproduktion och férsiljning av

? Se Granskningsnimnden for radio och TV, Kommersiell lokalradio — en kartliggning till och
med 2007 s. 21 (rapport nr 24 i nimndens skriftserie).

3 Se Radio- och TV-verkets beslut 2005-10-31, dnr 0953/2004, om &versyn av behérighet att
inneha tillstdnd att sinda lokalradio.
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reklamtid. Merparten av férsiljningsverksamheten sker av siljare
vid huvudkontoret men det finns dven ett antal lokala siljkontor pd
olika orter i landet.

4.2.2 SBS Radio

SBS Radio ir det andra stora kommersiella radionitverket. Bolaget
igs av det tyska mediebolaget ProsiebenSatl, som bedriver
verksamhet inom radio och TV. SBS Radio driver totalt
31 radiostationer pi olika orter i Sverige och har ca 160 med-
arbetare. Till skillnad frin MTG Radio innehar SBS Radio alla sina
sindningstillstdnd sjilva, antingen direkt eller indirekt via heligda
dotterbolag.

SBS Radio sinder fem olika format — Mix Megapol, The Voice,
106.7 Rockklassiker, Vinyl 107 och Radio 107.5. De tvi sistnimnda
formaten sinds enbart i Stockholm. Mix Megapol ir nitverkets
storsta format med ca 750000 lyssnare per dygn. Program-
produktionen sker i huvudsak i Stockholm men stationerna i
Géteborg, Malmé och Bords har egna lokala redaktioner. Mix
Megapol/Radio City 1 Géteborg har 12 anstillda och sinder enbart
egenproducerat material dygnet runt. Férhillandena ir desamma 1i
Malmé. Mix Megapol-stationen 1 Bords ska enligt sitt sindnings-
tillstdnd sinda 20 timmar eget material varje dygn (se vidare avsnitt
4.3.6 om Fria Radiobolaget i Bords AB).

Forsiljning av  reklamtid sker genom huvudkontoret i
Stockholm samt via 18 lokala f6rsiljningskontor.

4.3 Branschens ekonomiska forutsattningar
4.3.1 Vissa utgangspunkter

En kommersiell radiostation finansierar sin verksamhet genom
intikter av annonser och sponsring. Dessa intikter ska ticka
kostnader for personal, koncessionsavgift, teknisk utrustning m.m.
Av kommersiellt driven verksamhet brukar i férlingningen krivas
att den ska g8 med vinst {6r att dgarna inte ska ligga ned rorelsen.
En av uppgifterna enligt direktiven ir att bedéma om det finns
anledning att anpassa koncessionsavgiftens nivd fér att bittre
spegla den kommersiella radions marknadssituation. Utredningen
har dirfor gett 1 uppdrag 4t revisionsfirman Ernst & Young att
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analysera den kommersiella radiobranschens ekonomiska foérut-
sittningar med sirskilt beaktande av koncessionsavgifterna och
kraven pa sindning av eget och lokalt material. Uppdraget har gitt
ut pd att beddma om nuvarande verksamheter generellt sett gir
med vinst eller férlust. Om den allminna bilden ir att verksam-
heterna gir med forlust har det varit revisionsfirmans uppdrag att
bedéma hur stor forlusten dr i forhdllande till respektive
verksamhets omsittning och vad som krivs f6r att uppna vinst.

Ernst & Young har analyserat de tv nitverken MTG Radio och
SBS Radio samt de fristdende aktdrerna Uppsala Musikradio City
106,5 AB* och Planet 103,9 Sédertilje AB. Aven Fria Radiobolaget
1 Bords AB, som sedan mars 2006 ingdr i SBS Radios nitverk, och
en av MTG Radios stationer (inte namngiven) har analyserats. Det
material som Ernst & Young haft tillgdng till ir drsredovisningar
for samtliga berérda aktiebolag, foretagspresentationer frin MTG
Radio och SBS Radio, information frin MTG Radio respektive
Uppsala Musikradio om koncessionsavgifter i relation till omsitt-
ningen samt sammanstillningar avseende historiska koncessions-
avgifter frin Radio- och TV-verket. Dessutom har Ernst & Young
intervjuat foretridare for de berérda bolagen. Att uppskatta
kostnaden fér att producera eget material har inte varit méjligt.

Ett begrepp som anvinds i redovisningen nedan ir rdrelse-
marginal. Detta ir detsamma som en rorelses resultat dividerat med
dess omsdttning. Forenklat anger rorelsemarginalen hur stor del av
varje omsatt krona i en rérelse som blir kvar f6r att ticka rintor,
skatt och ge eventuell vinst.

Omsattning

- kostnader for sdlda varor

- 6vriga kostnader i rorelsen

- avskrivningar

= Rorelseresultat

- finansiella poster

- skatt

= Arets vinst

Rorelsemarginal = Rorelseresultat
Omsittning

* Bolaget ingdr numera i ett av MTG:s programnitverk.
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Ett annat begrepp som bér nimnas ir “proforma”, som
forekommer i figurerna nedan nir det giller intikterna och
kostnaderna fér nitverken MTG Radio och SBS Radio. Proforma
anvinds f6r att framhiva att en redovisning inte omfattar samma
bolagskonstruktioner historiskt som vid den tidpunkt di redo-
visningen gérs. Om exempelvis ett bolag képer ett annat bolag
omfattar aktuella siffror f6r det képande bolaget bdda bolagen till
skillnad frin historiskt, di endast det egna bolaget ir inkluderat.
Foér att dstadkomma jimforbarhet inkluderas det kopta bolaget
iven historiskt, vilket kallas fér proforma.

4.3.2 Natverket MTG Radio

Av MTG Radios 4rsredovisning fér 2006 framgdr att annons-
intikterna det dret uppgick till 330 miljoner kr. Jimfért med dret
innan motsvarade det en 6kning i omsittningen med 26 %. Enligt
Ernst & Youngs rapport gjorde MTG-nitverket en forlust pd
19 miljoner kr rikenskapsiret 2005. Aret efter, dvs. rikenskapsiret
2006, gjorde dock nitverket en vinst pd 47 miljoner kr.

Koncessionsavgifterna varierar kraftigt for de olika tillstdnd som
ingdr 1 MTG:s nitverk. De allra flesta tillstdinden ir s.k. gamla
tillstdnd f6r vilka avgiften baseras pd historisk budgivning. Stillt i
relation till den totala omsittningen uppgir koncessionsavgifterna
sammanlagt, dvs. f6r alla tillstdind som ingdr i nitverket, till ca 20 %.

Enligt MTG Radios egna uppgifter kan ca 85 % av nitverkets
totala kostnadsmassa hinforas till de olika stationer och tillstdnd
som ingdr 1 nitverket. Resterande 15 % motsvarar gemensamma,
fasta kostnader som t.ex. teknisk utrustning.

Tabell 4.1 Natverket MTG Radio - rorelsens intdkter och kostnader

(proforma)

L 2005 2006
Nettoomséattning 262735 330 256
Kostnad for salda varor -150 969 -166 868
Bruttoresultat 111 766 163 388
Forsaljnings- och administrationskostnader -131176 -116 519
Rorelseresultat -19410 46 868

Kélla: Ernst & Young.
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4.3.3 Natverket SBS Radio

SBS Radios annonsintikter uppgick rikenskapsiret 2006 till ca
260 miljoner kr, vilket innebar en 6kning 1 omsittningen med 8 %
jimfért med 4ret innan. Liksom fér MTG Radio ir de allra flesta
tillstdnden s.k. gamla tillstdind fér vilka koncessionsavgifterna
varierar kraftigt. Den sammanlagda kostnaden fér koncessions-
avgifterna utgor drygt 20 % av den totala omsittningen.

Rikenskapsiret 2005 gjorde SBS Radio en forlust pd
51 miljoner kr. Aret efter, dvs. rikenskapsiret 2006, uppgick
forlusten till 40 miljoner kr. Av nitverkets totala kostnader kan ca
60 % hinféras till de enskilda sindningstillstdnden; framfér alle
kostnader fér viss teknik, direkta forsiljningskostnader och
koncessionsavgifter. Ytterligare ca 25 % av den totala kostnads-
massan dr hinforlig till enskilda radiostationer, frimst i form av
kostnader fér produktion av egen morgonshow och marknads-
féring. Kvarvarande ca 15 % av den totala kostnadsmassan utgér
overheadkostnader som birs av nitverket. Detta ir siledes samma
fordelning som fér MTG Radio avseende kostnader som kan
hinféras till separata stationer, sindningstillstdnd och overhead-
kostnader.

Tabell 4.2 Natverket SBS Radio - rorelsens intakter och kostnader

(proforma)

TKr 2005 2006

Nettoomséattning 239620 257912
Ovriga intakter 2510 2720
Kostnad for salda varor -168 110 -154 097
Bruttoresultat 14 021 106 535
Forséljningskostnader -89 074 -101 397
Administrationskostnader -36 575 -45 467
Rorelseresultat -51628 -40 329

Kélla: Ernst & Young.

4.3.4  Uppsala Musikradio City 106,5 AB

Uppsala Musikradio City 106,5 AB (Uppsala Musikradio) sinder
kommersiell radio i Uppsala. Bolaget ir ett heligt dotterbolag till
Upsala Nya Tidning AB. Foér rikenskapsiret 2008 uppgir
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koncessionsavgiften till knappt 2,9 miljoner kr, vilket motsvarar
ca 20 % av omsittningen.

Bolaget var under minga &r fristiende frdn de tvd stora
nitverken. Sedan den 30 juni 2008 har Uppsala Musikradio ett
programsamarbete med MTG Radio och sinder ut formatet Lugna
Favoriter. Under den tid som stationen var fristdende frin
nitverken producerade den sjilv allt eget material med undantag
féor morgonshowen, som stationen képte av SBS Radio. Vid de
moten utredningen haft, inte bara med féretridare fér Uppsala
Musikradio utan dven med MTG Radio och SBS Radio, framgar att
det dr viktigt att ha en ambitiés morgonshow f6r att locka lyssnare
vilket i sin tur generar reklamintikter. En morgonshow ir dock s
dyr att producera att en enskild station sillan kan bira den
kostnaden sjilv.

Under tiden som fristiende aktér képte Uppsala Musikradio
vissa ekonomifunktioner frin moderbolaget Upsala Nya Tidning
AB. For detta betalade bolaget marknadsmissiga priser. Riken-
skapsdret 2005 gjorde bolaget en forlust pd ca 850 000 kr medan
rikenskapsdret 2006 resulterade 1 en vinst pd 68 000 kr. Mellan dren
2005 och 2006 6kade omsittningen med 1,5 miljoner kr.

Tabell 4.3 Uppsala Musikradio City 106,5 AB - rorelsens intdkter och

kostnader

Tkr 2005 2006
Nettoomséattning 11 506 13009
Programkostnader -4 309 -4 573
Ovriga externa kostnader -2 108 -2139
Personalkostnader -5824 -6 149
Avskrivningar av immateriella och -111 -80
materiella anldggningstillgangar

Rorelseresultat -846 68

Kaélla: Ernst & Young.

4.3.5 Planet 103,9 Sodertélje AB

Planet 103,9 Sédertilje AB, som inte ir knutet till nigot av de tvd
nitverken, sinder kommersiell radio i Sédertilje. Bolaget har ett
s.k. nytt tillstdnd med krav pd att sinda eget och lokalt material.
For detta tillstdnd betalar bolaget 44 000 kr i koncessionsavgift for
rikenskapsdret 2008.
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Rikenskapsdret 2006 uppgick bolagets intikter till ca 400 000 kr,
vilket var i nivd med intikterna dret innan. I Ernst & Youngs
rapport konstateras att verksamheten for rikenskapsiret 2005
resulterade i en forlust pi 9000 kr. Detta motsvarade en s.k.
negamv rorelsemarginal pd (-) 2 %. For 2006 uppv1sade rorelsen en
vinst pd 26 000 kr, vilket motsvarade en positiv rorelsemarginal pd

7 %. Att dra nigra generella slutsatser om verksamhetens
ekonomiska utfall ir dock enligt rapporten svirt eftersom viss
verksamhet bedrivs genom andra juridiska personer.

Tabell 4.4. Planet 103,9 Sodertélje AB - rorelsens intdkter och kostnader

TKr 2005 2006
Nettoomsattning 392 393
Programkostnader -208 -101
Ovriga externa kostnader -192 -266
Rirelseresultat -9 26

Kélla: Ernst & Young.

4.3.6  Fria Radiobolaget i Boras AB

Fria Radiobolaget i Bords AB (Fria Radiobolaget) var tidigare
knutet till dgarnitverket Fria Media. Den 1 mars 2006 kopte SBS
Radio bolaget och det ingdr dirfér numera 1 SBS-nitverket. Bolaget
har ett s.k. nytt tillstind med krav pd sindning av eget och lokalt
material f6r vilket det betalar 44 000 kr i koncessionsavgift for
2008.

Redan fore SBS Radios férvirv képte Fria Radiobolaget en
betydande del av sina funktioner och produkter externt, bl.a. vissa
forsiljningstjinster och morgonshow frin SBS Radio. Bortsett frén
morgonshowen, som ir densamma som den show Mix Megapol
sinder, producerar Fria Radiobolaget alla sina sindningar sjilvt.
For detta dndamdl har bolaget discjockeys och lokala siljare
anstillda.

Rikenskapsaret 2005 uppgick bolagets intikter till knappt
5,2 miljoner kr. Det ret resulterade i en vinst pd 68 000 kr, vilket
motsvarade en positiv rorelsemarginal pd 1 %. Intikterna for 2006
var 1 stort sett desamma som dret innan, dvs. knappt 5,2 miljoner
kr. Rikenskapsiret 2006 innebar en vinst pd 874 000 kr, vilket
motsvarade en positiv rérelsemarginal pd 17 %. Den ékade l6nsam-
heten beror enligt Ernst & Youngs rapport pd att bolaget minskat
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sina kostnader f6r forsiljning och administration. Detta forklaras
till stor del av att Fria Radiobolaget erhiller vissa tjinster samt sin
morgonshow frin SBS Radio utan kostnad.

Tabell 4.5 Fria Radiobolaget i Bords AB - rorelsens intakter och kostnader

TKr 2005 2006
Nettoomséattning 5173 5199
Kostnad for salda tjanster -1996 -2015
Bruttoresultat 3171 3184
Forséljningskostnader -1982 -1670
Administrationskostnader -1127 -640
Rorelseresultat 68 874

Kélla: Ernst & Young.

4.3.7 Inte namngiven radiostation i natverket MTG Radio

I syfte att ge en bild av vilka kostnader som krivs fér att driva en
radiostation har MTG Radio limnat information om en av sina
radiostationer. Stationen har ett s.k. gammalt tillstind och betalar
siledes en koncessionsavgift som baserar sig pd budgivning. Enligt
onskemdl frin MTG Radio ir stationen inte namngiven och
siffrorna anges i procentsatser i stillet fér tusentals kronor.

De personer som arbetar direkt fér radiostationen ir
discjockeys och den tekniska personal som krivs for att sinda
programmen. Management, ekonomi och 6vriga overheadtjinster
skots centralt av MTG Radio. For detta betalar varje enskild station
ersittning som baserar sig pd vissa nyckeltal enligt ett internt
debiteringssystem.

Intikterna genereras i form av annonsintikter frin en central
siljkir inom MTG Radio. Dessa intikter kan fullt ut hinféras till
radiostationens verksamhet. Forsiljningskostnaderna baseras pd
den provision som betalas till den centrala siljkiren.

93



Den kommersiella radions aktdrer SOU 2008:96

Tabell 4.6 Inte namngiven radiostation — rorelsens intdkter och kostnader

Tkr 2005 2006
Nettoomsattning 100 % 100 %
Koncessionsavgift -43 % -42 %
Programkostnader -42 % -43 %
Forséljningskostnader -43 % -35%
Interndebitering -13% -14 %
Ovriga kostnader 5% -9%
Rorelseresultat -46 % -43 %

Kélla: Ernst & Young.

Av tabellen framgir att koncessionsavgiften motsvarade 43 % av
foretagets intikter (nettoomsittning) 2005 och ungefir detsamma
(42 %) dret efter. Rikenskapsdret 2005 resulterade i en forlust pd
46 % av nettoomsittningen och rikenskapsiret 2006 i en forlust pa
43 % av nettoomsittningen. Den ndgot forbittrade l6nsamheten
berodde pd att forsiljningskostnaderna minskade. Det kan kon-
stateras att koncessionsavgiftens storlek ungefir motsvarade
radiostationens férlust (rorelseresultat). Om ndgon koncessions-
avgift inte hade betalats hade radiostationen siledes uppvisat ett
ungefirligt nollresultat.

4.3.8  Slutsatser i Ernst & Youngs rapport

Ernst & Young konstaterar i rapporten att de ekonomiska
forutsittningarna for att sinda kommersiell radio historiskt sett
inte varit sirskilt gynnsamma. Aven om marknadsférutsittningarna
forefaller goda och koncessionsavgifterna minskat i forhillande till
respektive verksamhets omsittning, har dessa omstindigheter
enligt revisionsfirman inte varit tillrickliga fér att generellt sett
skapa ekonomiskt gynnsamma férutsittningar att sinda kommer-
siell radio. Av de aktdrer som ingdtt i urvalet f6r analysen ir det
endast MTG Radio, som ir det storsta nitverket pd marknaden och
dessutom innehar den enskilt stérsta kommersiella radiokanalen,
som visar 16nsamhet vid dagens nivd av koncessionsavgifter. Att
endast MTG Radio {6rmdr uppvisa lénsamhet, i kombination med
att en betydande del av de stora nitverkens kostnadsmassor bestir
av fasta kostnader, indikerar enligt Ernst & Young att det
foreligger stordriftstérdelar for att sinda kommersiell radio.

94



SOU 2008:96 Den kommersiella radions aktorer

Det gap som behover 6verbryggas fér att uppvisa vinst i
verksamheten varierar frin aktér till aktér. Ernst & Young har
gjort simuleringar i syfte att bedéma det ekonomiska utfallet
(rorelsemarginalen) for respektive radioverksamhet nir kon-
cessionsavgiften beriknas som en viss andel av omsittningen.
Resultatet av simuleringen redovisas 1 nedanstiende tabell. ”N.a.”
star for “not available”, vilket innebir att det inte funnits tillricklig
information fér att presentera rittvisande siffror.

Tabell 4.7 Rérelsemarginal vid olika nivaer av koncessionsavgift

Simulerad koncessionsavgift i procent (%) av omsattningen

0% 10% 18% 20% 30 % 40 %
MTG Radio 33% 23 % 15% 13% 3% 1%
Radiostation dgd av MTG -1% -11% -19% -21% -31% -41 %
SBS Radio 1% 9% -17% -19% -29% -39%
Fria Radiobolaget i Borés 18 % 8 % 0% 2% -12% -22 %
Uppsala Musikradio 21% 11% 3% 1% -9% -19%
Planet 103,9 Soderstalje n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Genomsnittlig rorelsemarginal 14 % 4% -4 % -6% -16 % -26 %

Kaélla: Ernst & Young.

Tabellen visar att om verksamheterna inte skulle belastas med
nigon koncessionsavgift alls (kolumnen 0 %) ir det endast en av
rorelserna 1 urvalet — den inte namngivna radiostationen hos MTG
Radio — som skulle uppvisa ett negativt rérelseresultat (- 1 %).
Skulle koncessionsavgifterna uppgd till 10 % av de undersékta
verksamheternas omsittning visar MTG Radio, Fria Radiobolaget
och Uppsala Musikradio positiva rérelseresultat for rikenskapsiret
2006. Fria Radiobolagets och Uppsala Musikradios vinster ska
dock ses i ljuset av att bida dessa bolag pd nigot sitt ir eller har
varit kopplade till SBS Radio. Sannolikt hade inget av dessa bolag —
sirskilt inte Fria Radiobolaget — kunnat nd samma lénsamhet om
de med egna medel hade producerat en morgonshow. Det fértjinar
dessutom noteras att Fria Radiobolaget pd fristdende basis, dvs.
innan SBS Radio évertog verksamheten, knappt lyckades uppvisa
ett positivt rorelseresultat f6r rikenskapsdret 2005 trots att bolaget
har ett s.k. nytt tillstdnd som innebir en &rlig koncessionsavgift pd
endast drygt 40 000 kr.

Om det totala beloppet av de koncessionsavgifter som utgdr ska
vara detsamma som 1 dagsliget, skulle koncessionsavgifterna
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behova sittas till 18 % 1 relation till omsittningen. Vid en sidan
nivd visar endast MTG Radio och Uppsala Musikradio vinst. Som
nimnts ovan dr dock inte siffrorna fér Uppsala Musikradio helt
rittvisande eftersom bolaget — under den tid det fortfarande var
fristdende — kopte sin morgonshow fran SBS Radio.
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5  Vissa frekvensfragor

5.1 Uppdraget enligt direktiven

Enligt direktiven ska utredningen med utgingspunkt i Post- och
telestyrelsens (PTS) rapport Frekvensplanering FM-bandet -
majligheter till ytterligare rikstickande analoga ljudradiosindningar’
bedéma om det finns skil att indra frekvensplaneringen pd
FM-bandet for lokala radiosindningar samt om det finns férut-
sittningar att inféra ett eller flera tillstdnd att sinda nationell
kommersiell radio. Direktiven anger att det for att o6ka
konkurrensen och mingfalden pd radiomarknaden ir énskvirt att
kunna skapa utrymme for nationell kommersiell radio med ett
brett och mingsidigt innehdll. Utredningen ska sirskilt analysera
mdijligheterna att sinda analogt, men for att i en helhetsbild dven
mdjligheterna till digitala sindningar.

5.2 PTS rapport om frekvensplanering pa FM-bandet
5.2.1 Uppdraget till PTS

Regeringen gav i juni 2007 PTS i uppdrag att analysera vissa frigor
om frekvensplanering pd FM-bandet. Uppdraget innebar f6ljande.

e Redovisa olika alternativ fér att gora ytterligare rikstickande
ljudradiosindningar pd FM-bandet méjliga. Utgdngspunkten
skulle vara att en omplanering, som sker 1 syfte att frigora
frekvensresurser for ytterligare rikstickande sindningar, bér ha
s liten pdverkan som mojligt pd de befintliga nationella
FM-niten. Aven konsekvenserna fér nirradion skulle beaktas.

e Analysera frekvensanvindning och sindningseffekter for att
mojliggéra bla. 6kad horbarhet f6r lokala privata ljudradio-

! Rapport nummer PTS-ER-2008:6.
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sindningar. En analys skulle dven géras av hur en hojning av
tillitna sindningseffekter piverkar etablerande av ytterligare
rikstickande sindningar.

e Redovisa vilka konsekvenser férindringarna skulle medféra for
de befintliga aktérerna pd radiomarknaden, beskriva konsekven-
ser nir det giller behov av internationell koordinering,
uppskatta kostnaderna for férindringarna samt tidsdtgingen for
en fullstindig koordinering av de redovisade handlings-
mdjligheterna.

For att kunna besvara frigestillningarna gav PTS i uppdrag &t
konsultféretaget Progira AB att genomféra en teknisk studie.
Denna studie har direfter legat till grund for PTS bedémning.

5.2.2 Hojd sandningseffekt for befintlig kommersiell radio

Av PTS rapport framgir att det inte ir mojligt att generellt héja
sindningseffekten fér den kommersiella radion. Dels skulle en
sddan hojning stéra grannlindernas radioanvindning, dels skulle de
kommersiella aktérernas egna sindningsnit komma att paverkas i
viss utstrickning. I omrdden dir det spektrummissigt dr tringt,
t.ex. 1 Skdne, skulle dessutom en effektékning for befintliga sindare
begrinsa mojligheten att skapa fler rikstickande nit pd FM-bandet.
Den slutsats som dras i rapporten ir att det dr svirt att koordinera
effektokningar for den kommersiella radions sindare om sirskild
hinsyn ska tas till att en sddan o6kning endast i begrinsad
utstrickning fir paverka befintliga rikstickande nit, dvs. Sveriges
Radios sindningsméjligheter.

5.2.3  Etablerande av nya rikstaickande FM-nat

PTS bedémer i rapporten att det ir tekniskt méjligt att skapa ett
eller flera nya rikstickande FM-nit. Det enda alternativet fér 6kad
horbarhet och 6kad konkurrens bedéms vara att omplanera
FM-bandet. I det sammanhanget finns tvd alternativ: inom befintlig
frekvensplan (hir benimnt alternativ A) eller genom en total
omplanering av FM-bandet (hir benimnt alternativ B).
Gemensamt f6r de bdda alternativen dr att de kriver utdkad
infrastruktur. Alternativ B ir mer kostsamt, tar lingre tid och
innebir en storre pdverkan pd de befintliga nitens tickningsgrad in
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vad alternativ A gér. Samtliga uppgifter nedan avser alternativ A,
dvs. omplanering inom befintlig frekvensplan, sdvida inget annat
sags.

En omplanering innefattar féljande moment och ungefirlig
tidsdtgidng.

Framtagande av en ny nationell frekvensplan; ca 12-18 méanader.
Internationell koordinering; ca 12-15 ménader.

Nationell licensiering; ca 6 ménader.

Uppbyggnad av nit; ca 12 mdinader fér ett nit med 75 %
tickning och ca 18 manader for ett nit med 90 % tickning.

Den stora kostnaden for att etablera ett eller flera nit ir
infrastrukturen, dvs. att sitta upp nya master med tillhérande
utrustning.

e For att etablera ett nit med 75 % tickning krivs upp-
skattningsvis 200 nya sindare. Den totala investeringskostnaden
for ett sddant nit kan beriknas till ca 200 miljoner kr.

e For att etablera ett nit med 90 % tickning krivs ca 330 nya
sindare. Den totala investeringskostnaden for ett sddant nit kan
beriknas till ca 300 miljoner kr.

Tabell 5.1 Totala investeringskostnader for att etablera ett nytt FM-nat
(miljoner kr)

Alternativ A Alternativ A Alternativ A Alternativ B

med 65 % med 75 % med 90 %

tackning tackning tackning
Frekvensplan 4 6 9 15
Internationell 3 4 6 10
koordinering
Licensiering 10 15 20 30
Uppbyggnad av 160 200 300 200-300
nat (investering)
Kostnad befintliga 20 30 50 200-400
aktorer
Totalt 197 255 385 455-755

Kélla: PTS rapport Frekvensplanering FM-bandet.
Av tabellen framgr att kostnaden for att etablera ett nationellt nit

med 65 % tickning kan beriknas till knappt 200 (197) miljoner kr.
Om nitet har 75 % tickning kan kostnaden beriknas till ca 250
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(255) miljoner kr och har det 90 % tickning kan kostnaden
beriknas till knappt 400 (385) miljoner kr. Alternativ B, dvs. en
total omplanering av frekvensplanen, skulle medféra kostnader i
intervallet 455-755 miljoner kr.

PTS foresprikar en omplanering inom befintlig frekvensplan,
dvs. alternativ A, med reservation for att en 6kad anvindning av
digital radio kan vara en komplikation i sammanhanget.
Myndigheten betonar att en omplanering kriver ytterligare arbete
med frekvensplanering inom landet och koordinering med de
grannlinder som berdrs. Till det kommer en detaljerad analys av
vilken befintlig radioanvindning som behover dndras eller tas bort
for att nationella sindningar ska bli méjliga. Behovet av sidana
indringar kan enligt PTS forvintas vara storst i storstadsomridena
dir frekvensanvindningen redan i dag ir mer intensiv.

Det ir siledes mojligt att skapa ett nytt rikstickande FM-nit
genom att planera om den befintliga frekvensplanen. En siddan
16sning kommer dock att i negativa konsekvenser for de aktorer
som i dag sinder kommersiell radio eftersom ett nytt nit frimst
kan realiseras i de frekvensband dir dessa tillstindshavares sindare
befinner sig. Stérningarna pi sindningarna i framfér allt storstads-
omridena kommer dirfér att bli omfattande. Av rapporten framgar
vidare att dven nirradions sindningar kommer att pdverkas, men
inte lika mycket som den kommersiella radion. Sveriges Radios
sindningar, dvs. sindningarna i de befintliga FM-niten P1, P2, P3
och P4, kommer att pdverkas endast i liten eller begrinsad
utstrickning. Det bor dock pdpekas att en av utgdngspunkterna i
uppdraget till PTS var att en omplanering borde piverka Sveriges
Radios sindningar i s3 liten utstrickning som méjligt.

I rapporten” uttalar PTS avslutningsvis att “givet vad som pigir
pa radiomarknaden med en inriktning mot digitala sindningar kan
frigan stillas om det dr virt att i ett s& hir sent skede 1
anvindningen av ett analogt system genomféra de &tgirder som
krivs till de kostnader det innebir”.

2 A.a.s. 36.
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5.3 Radiobranschens kommentarer till PTS
frekvensrapport

Branschorganet Radiobranschen (RAB) har inkommit med tvd
yttranden 6ver PTS rapport. I dessa yttranden har RAB 1 huvudsak
anfort f6ljande.

Ett tillstind att sinda kommersiell radio innebir ritt att bedriva
sddana sindningar som kan tas emot med god horbarhet 1 hela det
geografiska omrdde som tillstdindet omfattar. Av PTS rapport
framgdr att det gdr att skapa ett rikstickande analogt nit med 65 %
yttickning, men att nuvarande tillstdndshavare som sinder
kommersiell radio 1 s fall skulle pdverkas negativt. Utéver den
konstaterade effektsinkningen som flertalet tillstdindshavare skulle
drabbas av kan det bli nédvindigt att vissa inarbetade frekvenser
byts ut mot nya, 1 dag oanvinda, frekvenser som ir simre placerade
pid FM-bandet. Sidana eftergifter skulle avsevirt férsimra de
befintliga aktdrernas situation vad giller tickning och mot-
tagningskvalitet och inte lingre uppfylla de villkor och rittigheter
som radio- och TV-lagen ger tillstdindshavarna. Jimférelsevis har
Sveriges Radio sd hoga sindningseffekter att det pd vissa orter ir
mojligt att hora ett och samma program pi flera frekvenser
samtidigt.

RAB delar inte PTS bedémning att en fullstindig om-
koordinering av det analoga FM-nitet skulle vara en onédig,
kostsam eller tidskrivande dtgird. Den befintliga frekvensplanen ir
ineffektiv redan i dag, varfér det vore en kostsam och mycket
kortsiktig 16sning att utgd frin den befintliga frekvensplanen. Den
bedémning PTS gjort om ett “férestdende teknikskifte” och att
“framtiden ter sig mer digital” dr exakt samma formuleringar som
myndigheten anvinde i ett yttrande 1999 6ver en di utford
frekvensutredning. Ett sddant teknikskifte verkar mer avligset i dag
in det var di, eftersom det numera finns fler och effektivare
tekniker att vilja pd in tidigare. Myndighetens hinvisningar till
digital teknik dr dirfor inte relevanta nir det giller ett beslut om
det analoga FM-nitet ir virt att investera 1.
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5.4 Ytterligare utredning av PTS

Utredningen har i anledning av rapporten stillt ett antal kom-
pletterande frigor till PTS. De frigestillningar som utredningen
onskat fi besvarade ir pd vilket sitt och i vilken utstrickning de
befintliga kommersiella radiosindningarna kommer att paverkas av
en omplanering som skapar utrymme f6r ett nytt nationellt nit.
Specifika frigor som har stillts ir

a) om det finns regionala skillnader i en sddan pdverkan mellan
exempelvis storstad och landsbygd,

b) om etablerandet av ett nationellt nit skulle medféra att vissa av
de befintliga tillstdndshavarna férlorar méjligheten att sinda pd
sina nuvarande frekvenser, och

c) om det ir mojligt att forebygga en negativ paverkan pd
befintliga kommersiella radiosindningar genom att nya
rikstickande sindningar startar etappvis och i olika omriden (i
stillet for att starta samtidigt 1 hela landet).

Utredningen har vidare énskat svar pd hur stor befolkningsmingd
de tre alternativen med 65 %, 75 % respektive 90 % geografisk
tickning motsvarar.

PTS har i ett yttrande till utredningen® i huvudsak uppgett
foljande. P2 vilket sitt, och i vilken utstrickning, befintlig lokal
kommersiell radio kommer att pdverkas av ett nytt nationellt nit ir
svart att avgora 1 detalj utan en sidan noggrann analys som gors
inom ramen fér ett frekvensplaneringsarbete. Ett rimligt antagande
ir emellertid att paverkan frimst kommer att bestd 1 en forsimring
av sdvil wickningsomrdden som hiorbarbet. Paverkan kan antas vara
storst 1 storstadsomrddena vilket kan leda till ett minskat antal
lyssnare f6r lokal kommersiell radio. En annan aspekt att beakta ir
den s.k. frekvensidentiten, dvs. att en radiostation ir starkt
forknippad med den frekvens som den sinder pd. Om ett nytt nit
inférs kan det komma att krivas att vissa av de befintliga
tillstdndshavarna madste byta frekvens. En férlorad frekvens-
identitet kan f& avsevirda konsekvenser nir det giller marknads-
féring och dteruppbyggnad av varumirket. Resursmissigt ir det
rimligt att inféra sindningar p en ny nationell frekvens etappvis,
men att gora s& bedéms inte minska de negativa konsekvenserna

3 PTS promemoria 2008-05-26, diarienummer 08-6603 (utredningens diarienummer 55).
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féor nuvarande tillstdndshavare. De kommer sdledes indd att
drabbas av mindre tickningsomriden och simre hérbarhet.

P2 utredningens friga om vilken befolkningstickning de tre
alternativen med olika grad av yttickning innebir, har PTS uppgett
att

® 65% yttickning motsvarar 1 genomsnitt 78 % befolknings-
tickning,

e 75% yttickning motsvarar 1 genomsnitt 86 % befolknings-
tickning, och

* 90 % yttickning motsvarar i genomsnitt 99 % befolknings-
tickning.

I avsnitt 8.5 behandlar utredningen frigan om det, med grund i

PTS rapport, bor inféras mojlighet att sinda nationell kommersiell
radio pd FM-bandet.
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6 Den digitala utvecklingen inom
radions omrade

6.1 Inledning

Ljudradiosindningar kan bedrivas med olika tekniker och utnyttja
olika frekvensomriden. Analog radio sinds fér nirvarande i
framfor allt det s.k. FM-bandet (87,5-108 MHz). FM stir for
frekvensmodulering och ir benimningen pi den analoga
radioteknik som anvinds fér radiosindningar 1 detta frekvens-
omrdde. Vidare férekommer i begrinsad omfattning sindningar
med AM-teknik (amplitudmodulering) pd lingvigs-, kortvdgs- och
mellanvigsbanden (30 kHz-30 MHz). Dessa frekvensomriden
benimns ibland AM-bandet. Sindningar pd AM-bandet behandlas
nirmare 1 avsnitt 10.1.

Sindningar med digital teknik ger bittre ljud och skapar plats
for fler kanaler in vad motsvarande analoga sindningar gér. Den
digitala teknik som anvinds mest ir Digital Audio Broadcasting
(DAB). Precis som FM ir DAB en teknik som anvinds fér
marksind radio. Tekniken fungerar vil f6r mobil mottagning och
gor det mojligt for ett obegrinsat antal lyssnare att ta del av
sindningarna samtidigt. DAB har vidareutvecklats 1 form av
DAB+, som okar sindningskapaciteten tvd till tre ginger jimfort
med den ursprungliga DAB-versionen.

I FM har varje radiokanal — t.ex. P1 — en egen frekvens. I DAB
sinds diremot flera kanaler tillsammans i ett frekvensblock (iven
kallad multiplex eller mux). Ett sidant frekvensblock ger utrymme
féor minst sex programtjinster (dvs. kanaler) och en del andra
datatjinster. Ett “nit” utgors av innehdllet i en mux. Med DAB+
kan en mux rymma upp till 20 kanaler.

For att kunna lyssna pd digitala sindningar krivs en sirskild
radiomottagare — en DAB-mottagare. Till skillnad frin en
FM-mottagare kan en DAB-mottagare t.ex. visa text, grafik och
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bilder pd ett text/bildfénster. I anslutning till sindningar kan det
dirmed gd att {8 information om t.ex. programnamn, medverkande
eller lattitlar. Allt fler mottagare ir dessutom utrustade med en
mojlighet att lagra ljud, vilket gor att det gir att spela upp tidigare
sindningar. Kostnaden fér en DAB-mottagare ir fér nirvarande ca
400 kr och uppét.

6.2 Digitala radiosandningar i Sverige

Viaren 1995 beslutade riksdagen att 1ita Sveriges Radio, Sveriges
Utbildningsradio (Utbildningsradion) och privata programforetag
inleda radiosindningar med digital teknik. Sindningarna skulle ske
1 begrinsad omfattning och efter sirskilda beslut av regeringen.
Syftet var att Sveriges Radio, Utbildningsradion och andra
radioféretag skulle f8 prova den nya digitala tekniken och att
allminheten skulle f8 mojlighet att bedéma f6r- och nackdelar med
denna. Sindningarna skulle inledningsvis forekomma 1 ett
begrinsat antal omriden i sivil storstadsregionerna som i andra
delar av landet. Regeringen bedémde att sindningsverksamheten
skulle finansieras av de medverkande féretagen utan att staten
skulle ansld sirskilda medel. Vidare ansig regeringen att ett beslut
om att byta sindningsteknik — frin analog till digital teknik —
kunde fattas forst nir det fanns omfattande erfarenhet av den nya
tekniken. Nir de digitala sindningarna hade pigdtt en tid skulle
dirfér en utvirdering ske.

Hésten 1995 inledde Sveriges Radio provsindningar med
DAB-teknik. Snart direfter utlyste Radio- och TV-verket ett
begrinsat antal tillstdnd att sinda lokal radio med sidan teknik. Ett
antal ansékningar kom in, frimst frin de kommersiella lokalradio-
stationer som redan sinde med analog teknik. De sékande
programféretagen valde dock efter rekommendation av bransch-
organet Radioutgivareféreningen att inte godkinna de tillstdnds-
villkor som regeringen foreslog. Konsekvensen blev att det inte
gavs nigra tillstdnd att sinda digital radio till kommersiella aktérer.
Med undantag av att Teracom' beviljats ett tillfilligt tillstdnd att
under viren 2008 sinda digitalt i tvd veckor, har ingen annan aktsr
in Sveriges Radio och Utbildningsradion ftt tillstdnd till digitala
sindningar.

!'"Teracom hade det formella tillstdindet, men MTG Radio stod for innehillet i sindningarna.
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Vid introduktionen av digital radio 1995 beriknade Teracom att
sindningarna i1 Stockholms-, Géteborgs- respektive Malméomridet
nidde ca 35 % av befolkningen. P4 uppdrag av Sveriges Radio
byggde Teracom ut det nationella sindarnitet och 1999 hade det en
tickningsgrad pd ca 85 %. Sindningarna i de regionala frekvens-
blocken beriknades vid den tidpunkten nd ca 35 % av befolkningen
1 Sverige. Sommaren 2001 beslét dock riksdagen att Sveriges Radio,
1 avvaktan pd en utvirdering av den digitala radion, skulle minska
kostnaderna for sina digitala sindningar. DAB-sindningarna har
sedan dess endast omfattat Stockholm, Géteborg, Malmé och
Luled. Hushallstickningen minskade dirmed frén 85 % till 35 %
och sindningarna i1 de regionala frekvensblocken upphérde helt.

Den parlamentariskt  sammansatta  Digitalradiokommittén
foreslog 2004 i sitt slutbetinkande Digital radio (SOU 2004:16) att
DAB-sindningarna etappvis skulle byggas ut. Efter att betinkandet
hade remissbehandlats uttalade dock regeringen i en skrivelse till
riksdagen 1 december 2005 att det inte fanns skil att vilja en enskild
teknik f6r den framtida radiodistributionen. Enligt regeringen var
bla. férdelarna fér konsumenterna med DAB-tekniken inte
klarlagda och tekniken hade haft begrinsad framging i andra
linder. Andra tekniska 16sningar hade heller inte prévats fullt ut.
Regeringen avsig dock att noga félja utvecklingen pi omridet.?

6.3 Radio- och TV-verkets uppdrag att félja den
digitala utvecklingen

Radio- och TV-verket fick 2006 i uppdrag av regeringen att utifrin
ett brett perspektiv folja utvecklingen av tekniker fér digital
distribution av radio samt att ta fram underlag fér en Iopande
bedémning av olika tekniker. Uppdraget skulle utféras i dialog med
Sveriges Radio, Utbildningsradion, 6vriga féretag och organisa-
tioner inom radio- och TV-branschen, nirradions foretridare,
berérda myndigheter och andra aktorer.

Radio- och TV-verket har inom ramen fér uppdraget gett ut tre
rapporter Framtidens radio — delrapport 1 och 2 samt slutrapport’.
Den férsta rapporten innehdller en oversiktlig redovisning av de
befintliga teknikerna fér digital radiodistribution. I den andra

% Se skr. 2005/06:66.
? Framtidens radio - delrapport 1 (dnr 54/2006), Framtidens radio - delrapport 2 (dnr
345/2007) och Framtidens radio - slutrapport (dnr 578/2008).
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rapporten har de olika teknikerna analyserats. Den tredje och sista
rapporten redovisar slutresultatet. Rapporterna ir avsedda att
utgoéra underlag for riksdagens och regeringens strategi avseende
framtida satsningar pd digitalradion.

I sammanfattningen av slutrapporten konstaterar Radio- och

TV-verket féljande.
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Radion har under ling tid varit det st6rsta massmediet, men den har pd
senare &r tappat lyssnare. Diremot 6kar mediekonsumtionen totalt
sett. Ungdomarna 6verger de traditionella medierna och de vill sjilva
bestimma nir, var och hur de tar del av medieinnehdll, exempelvis pd
Internet och 1 mobiltelefonen. En konsumentundersékning frén viren
2008 visar att 45 % av radiolyssnarna vill ha fler och nya funktioner i
radion. Lyssnarna ir mest intresserade av att enkelt kunna soka
radiostation, fi bittre ljudkvalitet och horbarhet samt oka
tillgingligheten fér personer med syn- och hérselnedsittningar.
Lyssnarna vill ocksd ha ett storre utbud av radiokanaler 6ver hela
landet.

Radion behéver utvecklas fér att mota konsumenternas behov. Men
radiomediet kan inte utan svrighet utvecklas i dagens FM-nit. Post-
och telestyrelsen visar i sin rapport Frekvensplanering FM-bandet frin
2008 att en utveckling skulle kriva en kostsam och tidskrivande
omplanering av FM-nitet. Men det ricker inte. En omplanering av
frekvenserna frigor inte s mycket utrymme som behovs och antalet
nya kanaler och tjinster kan endast 6kas marginellt. Ny teknik skapar
forutsictningar for forbittringar. Radiobranschens aktorer dr dverens
om att det behévs en digital huvudform foér distribution av
radiosindningar och efterfrigar klara och tydliga spelregler for
tillstind. Dessutom ir aktdrerna dverens om att FM-nitet inte bor
slickas ned for tidigt, utan anvindas f6r exempelvis parallellsindningar
och utokade lokal- och nirradiosindningar.

Det finns flera olika tekniker for digitalradio, som gor att den bland
annat kan sindas i digital-TV-niten, 6ver Internet, i mobilniten och
dven 1 FM-nitet pd sikt. De flesta europeiska linder har infért eller
genomfor tester med olika digitala radiotekniker. Ett rikstickande
digitalt radionit 1 Sverige skapas snabbast, enklast och billigast 1 det
frekvensutrymme som ir avsatt for digital ljudradio. Post- och
telestyrelsen har haft i uppdrag av regeringen att skapa forutsittningar
for digital radio 1 Sverige och frekvensomridet ir firdigplanerat och
harmoniserat med &vriga Europa. Sedan 1995 har man testsint den
digitala radiotekniken DAB. I dag ir stora delar av DAB-nitet
utbyggt.

De storsta aktdrerna pd radioomridet anser att DAB+ ir den teknik
for rikstickande digital ljudradio som i dag forefaller mest limpad for
Sverige. DAB+ ir en uppgraderad version av den beprévade DAB-
standarden och kan ge plats fér omkring 80 rikstickande radiokanaler 1
det planerade frekvensutrymmet. Liksom DAB ir DAB+
standardiserad och harmoniserad med 6vriga Europa. Utvecklingen 1



SOU 2008:96 Den digitala utvecklingen inom radions omrade

Europa ir viktig att ta hinsyn till vid val av teknik. De tekniker som
Sverige viljer for mediedistribution boér vara standardiserade av
europeiska standardiseringsorgan och anvindas i frekvensutrymmen
som ir planerade och harmoniserade med 6vriga linder enligt
internationella dverenskommelser. En gemensam digitalradioteknik i
Europa ir ocksd en forutsitening for ett rikt utbud av radiomottagare
till dverkomliga priser.

6.4 Tillgangligt frekvensutrymme

Internationella Teleunionen (ITU) har hand om férdelningen av
frekvensutrymme mellan olika linder. Hittills har endast ett visst
frekvensutrymme — kallat band III — tagits i ansprdk for digitala
radiosindningar. Band III omfattar omridet 174-230 MHz, men i
vissa regioner utnyttjas dven omrddet 230-240 MHz for
DAB-sindningar. DAB-radio sinds alltsi 1 en hogre del av
frekvensspektrumet dn analog radio, som framfér allt sinds inom
frekvensomrddet 87,5-108 MHz (FM-bandet). Det innebir att en
utbyggnad av digitala radiosindningar med DAB-teknik inte
konkurrerar med den analoga radion om sindningsutrymme. Vid
ITU:s radiokommunikationskonferens i Genéve 2006 antogs det
s.k. GE-0O6-avtalet, vilket ger Sverige mojlighet att etablera ett
nationellt och tre regionala sindarnit fér radio med DAB-teknik.
Post- och telestyrelsen (PTS) presenterade i juni 2008 en
delrapport* med anledning av ett regeringsuppdrag att redovisa en
planeringsldsning f6r marksind digital-TV. Rapporten berér band
IIT och hur det utrymmet kan anvindas {6r olika rundradiotjinster.
Det konstateras att de internationella 6verenskommelserna utgér
grunden fér méjligheterna att bygga ut nit for digital radio. PTS
pdpekar dock i rapporten att det krivs en detaljerad analys av varje
enskild tilldelning, baserat pd den 6nskade anvindningen, innan det
klart gir att sidga hur tilldelningen kan anvindas. Det kan ocksd
krivas koordinering med grannlinderna innan en tilldelning kan tas
1 bruk. Sammanfattningsvis finns det dock ett relativt stort
utrymme tillgingligt f6r digitala radiosindningar enligt féljande.

*Se PTS rapport Planeringslésning for marksind digital TV - VHF (PTS-ER-2008:16).
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Tabell 6.1 Tillgangligt frekvensutrymme omréaknat till antal ljudradio-

program
Mux nr Antal regioner MHz/region Total hitrate  Kanaler/mux DAB+
1 1 1,75 MHz 1152 kbit/s 20
2 20 1,75 MHz 1152 kbit/s 20
3 34 1,75 MHz 1152 kbit/s 20
4 34 1,75 MHz 1152 kbit/s 20
Summa 1 MHz 4,6 Mbit/s 80

Kélla: Teracom.

Sammanlagt dr det mojligt att skapa fyra rikstickande sindarnit,
varav tre ir regionalt nedbrytbara. Varje sindarnit eller multiplex
kan med DAB-teknik rymma ungefir tio programtjinster (radio-
kanaler). Med den utvecklade tekniken DAB+ ryms upp-
skattningsvis ca 20 kanaler i varje nit. Sammanlagt i de fyra niten
skulle dirmed 80 kanaler kunna rymmas. I dagsliget dr dock endast
tvd nit delvis utbyggda — mux 1 (till ca 85 % befolkningstickning)
och mux 2 (till ca 35 % befolkningstickning). Mux 1 omfattar ett
nationellt nit och ir ett s.k. singelfrekvensnit, vilket innebir att
samma frekvens anvinds i hela landet. Mux 2, som ir ett regionalt
nedbrytbart nit, kan anvindas fér att sinda olika material i de olika
regionerna. Regionalt nedbrytbara nit kan ocksi anvindas for
nationella sindningar om samma innehdll sinds i de olika
regionerna.

Mux 3 och 4 ir tv8 nit som vart och ett kan brytas ned lokalt 1
34 omriden, vilka motsvarar dagens sindningsomriden f6r analog
kommersiell radio. Dessa nit ger utrymme f6r 20 nationella kanaler
1 varje, och for varje enskilt tillstdnd kan olika material sindas i 34
olika omriden. Inget av niten dr dock utbyggda och for att skapa
sindningsméjligheter krivs omfattande investeringar. Det har inte
varit mojligt for utredningen att bedéma de kostnaderna.
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6.5 Digitalradio i andra lander’
6.5.1 Inledning

Det sinds digitalradio pd méinga hdll runt om i virlden; for
nirvarande pdgir sindningar 1 ungefir 30 linder. I Sveriges nirhet
ir det framfér allt Danmark, Norge och Storbritannien som har
satsat pd utbyggnad av digital radio.

DAB ir det marksidnda digitalradiosystem som hittills har fatt
storst genomslag internationellt, bortsett frin USA och Japan. I
USA hindrar frekvensplaneringen att DAB inférs, och dir har man
i stillet valt att satsa pd satellitradio {6r nationell tickning.

I Europa finns dnnu ingen officiell och gemensam syn p3 vilken
teknik for digitalradio som ska viljas. DAB ir dock den teknik som
ir mest utbredd. Utformningen av GE-O6-avtalet indikerar ocksd
att manga linder tror pd en framtida digitalisering av radio med
DAB-tekniken. Trots stora satsningar har dock DAB haft svirt att
sld igenom som ny radiostandard. Inget land har tex. hittlls
genomfort ett teknikskifte fran FM till DAB. En forklaring till det
ir att den ursprungliga DAB-standardens effektivitet och kvalitet
har ifrdgasatts. Den tekniska utvecklingen av DAB-standarden med
ny effektivare kodning i form av DAB+ ger dock nya mgjligheter
att inféra DAB runt om i Europa.

6.5.2 Danmark

I juni 2006 slot Danmarks regering ett medieavtal, som bla.
innebir att den digitala radion via DAB ska byggas ut i Danmark.
Beslutet om utbyggnaden baserades pd forutsittningen att staten
ska auktionera ut sindningsmdjligheter och att det direfter ir upp
till radiobranschens aktdrer att utnyttja dessa mojligheter. Det ir
sdledes tillstdndshavarna sjilva som finansierar bidde program-
verksamheten samt etableringen och driften av sindarniten.

I Danmark finns kanalerna i tvd nationella sindarnit. P3 sikt
kommer public service-bolaget Danmarks Radio (DR) bara att ha
tillgding till det ena sindarnitet medan kommersiella kanaler
kommer att kunna utnyttja det andra nitet. Hosten 2007
planerades en auktion av fyra nya kanaler, men auktionen skéts upp

* Texten 1 detta avsnitt bygger i allt visentligt pd kapitel 12 i Radio- och TV-verkets
slutrapport Framtidens radio.
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tills beslut hade fattats om att omplanera FM-bandet. En
omplanering kommer att medféra fler FM-kanaler med nationell
tickning.

Viren 2007 uppskattades utomhustickningen med DAB i
Danmark till nistan 100 %. Mer dn 1,3 miljoner danskar, eller 23 %
av befolkningen, har tillgdng till en DAB-radio i hemmet. Viren
2008 sinds 17 DAB-kanaler i Danmark, varav 14 ir sindningar frén
DR och tre ir kommersiella sindningar. Tre DAB-kanaler som
bara sinds digitalt finns nu bland de tio radiokanaler som lockar
flest lyssnare i Danmark.

6.5.3 Finland

DAB introducerades i Finland 1998 av public service-féretaget
Yleisradio oy (YLE). Det nationella nitet nidde 2002 ca 40 % av
befolkningen, vilket motsvarar ungefir tvd miljoner invdnare,
medan det regionala sindarnitet nidde ut till ca 1,2 miljoner
invanare.

DAB har hittills inte haft nigon framging i1 Finland. I slutet av
2005 beslutade YLE att tills vidare stoppa sina sindningar i
DAB-nitet. Bland orsakerna nimndes att forsiljningen av
DAB-mottagare i Finland hade varit mycket blygsam. Dessutom
var de kommersiella radiostationerna inte lingre intresserade av att
sinda med bide analog och digital teknik.

6.5.4 Norge

Norge bérjade provsindningar med DAB 1 mitten av 1990-talet.
Aktorerna, med public service-foretaget Norsk Rikskringkasting
(NRK) och den kommersiella kanalen P4 Radio Hele Norge 1i
spetsen, har satsat pd denna teknik efter politisk enighet om att
bygga ut DAB. Stortinget, dvs. Norges riksdag, har férutsatt att
aktorerna sjilva ska std fér utbyggnadsstrategi och investeringar.
For nirvarande beriknas ca 13 % av Norges befolkning ha tillging
till en DAB-mottagare.

Det finns tvd sindarnit under utbyggnad; ett nationellt och ett
regionalt. Det regionala nitet disponeras i sin helhet av NRK
medan kapaciteten i det nationella nitet huvudsakligen ir avsett for
kommersiella aktdrer. T april 2008 tickte dessa nit ca 80 % av
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landets befolkning. Norge har en topografi (terringférhillanden)
som ir besvirlig fo6r marksindningar och NRK anser sig inte kunna
finansiera bide digitala och analoga sindningar som nir hela
befolkningen. NRK vill att det analoga FM-nitet ska slickas ned
redan 2014 men regeringen har uttalat att det inte dr aktuellt att
besluta om en tidpunkt f6r avveckling av FM-sindningarna forrin
hilften av hushillen i Norge har skaffat sig antingen digitala
mottagare eller analoga mottagare med s.k. adapter.

6.5.5 Storbritannien

Storbritannien ir det land som férst startade digitala radio-
sindningar baserad p8 DAB-standarden. De f{érsta reguljira
nationella sindningarna inleddes 1997 och fér nirvarande nér dessa
sindningar drygt 85 % av befolkningen. Per februari 2008 finns det
ett nationellt tillstdnd och 50 lokala tillstdnd att sinda digital radio.
Totalt finns det ca 400 DAB-kanaler varav 80 % dir privat-
finansierade.

En undersékning utférd i borjan av 2008 visade att knappt 11 %
av allt radiolyssnande i Storbritannien sker via DAB och att
nirmare en tredjedel av befolkningen dger en DAB-radio. Fler
lyssnar pa digitalradio via DAB in via alla andra digitala plattformar
sdsom Internet och digital-TV. Sedan 2001 har det sdlts nistan
7 miljoner DAB-mottagare i Storbritannien. Detta har varit en
f6ljd av en massiv marknadsféring av DAB och tillgdng till billiga
mottagare.
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Detta kapitel beskriver regelverken f{6r kommersiell radio i
Danmark, Norge, Finland och Storbritannien. I avsnitt 6.5 har
utvecklingen vad giller digital radio 1 dessa linder beskrivits.

7.1 Danmark
7.1.1 Allmant

Regelverket f6r kommersiell radio finns i lov nr. 338 af 11. april
2007 om radio- og fjernsynsvirksomhed och bekendtgerelse nr.
1627 af 13. december 2006 om lokal radio- og fjernsynsvirks-
omhed. Bekendtgorelse nr. 1368 af 15. december 2005 om reklame
og sponsorering i radio og fjernsyn innehiller kompletterande
regler om reklam 1 radio.

Lokala radio- och TV-nimnder hade tidigare hand om tillstdnds-
givningen for lokal kommersiell radio. Sedan 2006 har dock dessa
funktioner forts 6ver till Radio- og tv- nzvnet, som ir central
administrativ myndighet {6r radio och TV i Danmark. Nimnden
utdvar dven tillsyn Sver att regelverket efterlevs. I nimnden ingr
7-8 ledaméter med sirskild kompetens inom bla. juridik,
media/kultur och ekonomi. Till sin hjilp har nimnden ett
sekretariat — Mediesekretariatet — som bereder drendena.

7.1.2  Lokala sandningstillstand

Det finns ca 130 lokala sindningstillstdnd fér kommersiell radio i
Danmark. Flera sindningstillstdnd kan beviljas inom ett och samma
sindningsomrdde och en tillstdindshavare kan inneha flera tillstdnd.
Det finns inte nigra restriktioner f6r vem som kan f ett sind-
ningstillstdnd, t.ex. att medieforetag skulle vara uteslutna.
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Foérdelning av tillstind

Fordelningen av tillstind sker via "udbud”. Det innebir att Radio-
og tv- navnet annonserar att det finns lediga sindningstillstind att
anséka om. Den sékande ska ange sina ekonomiska férutsittningar
(t.ex. hur stationen ska finansieras) och vilken inriktning program-
verksamheten ska ha (t.ex. om den kommer att rikta sig till
bestimda mélgrupper). Efter att ansékningstiden gitt ut utvirderar
Radio- og tv-nzvnet ansokningarna och férdelar tillstdinden med
utgdngspunkt 1 att programutbudet 1 varje lokalt omride ska ha en
allsidig karaktir (“tilladelser fordeles ved skénhedskonkurrence”)’.
Nimnden ska sdledes striva efter en bredd och variation i1
radioutbudet. Ett sindningstillstdnd kan inte dverldtas.

Sindningarnas innehill

Det finns inga sirskilda krav pd vad sindningarna ska innehalla f6r
de tillstdndshavare som fitt sina tillstdnd fére den 1 januari 2006.
For tillstind meddelade efter det datumet ska dock tillstdnds-
havaren sinda det programinnehill som denne uppgett 1 sin
ansokan.

Tillstindsperiod

Samtliga innevarande tillstdnd har forlingts till utgingen av 2010
och eventuella nya tillstind som meddelas dessférinnan kommer
att gilla till utgdngen av 2010. Regelverket innehiller ingen fore-
skrift om lingden pd varje tillstdndsperiod. Diremot foreskriver
bekendtgorelsen om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed
uttryckligen att ett tillstdnd hogst far 16pa till den 31 december
2010. Bakgrunden ir att det danska FM-nitet kan komma att
omplaneras — ett sddant forslag har lagts — och att omplaneringen i
s fall beridknas vara firdig till den tidpunkten.

! Se kungorelse nr. 1627 af 13. december 2006 om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed
§ 6 stk. 1.
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Avgift

Den som har fitt ett sindningstillstind betalar ingen avgift for
detta, men IT- och telestyrelsen tar ut en avgift for det tekniska
tillstindet avseende den aktuella frekvensen.

7.1.3  Regionala sandningstillstand

I juni 2003 auktionerades en FM-frekvens (FM6) med regional
tickning, motsvarande knappt 40 % av Danmarks befolkning, ut.
Den hollindska mediekoncernen Talpa Radio International ropade
in tillstdindet mot en &rlig avgift pd ca 22,5 miljoner danska kr.
Hésten 2003 inleddes sindningarna under namnet Radio 100FM.
Stationen har en uttalad policy att utgd frin lyssnarnas 6nskemadl
och behov, vilket bl.a. avspeglar sig i musikprofilen som ir populir-
musik. Nir omsittningen ndr en viss storlek ska Talpa Radio
International, utdver den &rliga avgiften, betala en rorlig avgift.

7.1.4  Rikstickande sandningstillstand

Samtidigt som det regionala tillstindet FM6 auktionerades ut
sommaren 2003 bjods det rikstickande tillstindet FM5 ut.
Hollindska Sky Radio lade det hégsta budet och fick mot en &rlig
avgift pd 54 miljoner danska kr ritt att bedriva sindningar i itta &r.
Hésten 2005 valde dock Sky Radio att limna tillbaka tillstdndet.

I augusti 2006 auktionerades tillstindet f6r FM5 ut pd nytt.
TV 2 Radio ropade in tillstindet mot ett dtagande om att betala
23 miljoner danska kronor per 4r i tta dr. Sindningarna startade
den 1 februari 2007 och omfattas av en rad public service-krav, bl.a.
ska nyheter sindas minst 1 000 timmar per ir. TV 2 Radio har en
egen nyhetsredaktion som under dagtid och tidig kvillstid sinder
nyheter varje timme. Ett annat villkor som ir férbundet med
tillstdndet dr att andelen skandinavisk musik ska utgora ca 30 % av
det totala musikutbudet i kanalen.

Liksom nir det giller det regionala tillstdndet ska TV 2 Radio
betala en rérlig avgift, utdver den &rliga avgiften, nir omsittningen
ndr en viss storlek.
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7.1.5 Reklam och sponsring

Fore och efter varje sindning av reklam ska det sindas en sirskild
signatur foér att skilja reklamen frin sindningarna i &vrigt.
Signaturen ska bestd av en ljudsignal, en speakerrost eller bddadera.
Reklam fir sindas under hogst 15 % av den sammanlagda
sindningstiden per dag, eller hégst tolv minuter per timme.

Ett sponsringsmeddelande ska klart ange sponsorns namn, logo-
typ, produkt eller liknande. Meddelandet ska sindas i1 borjan eller i
slutet av ett program, eller vid bdda tillfillena. Ett sponsrings-
meddelande fir inte sindas i ett program, utan endast mellan tv3
program. Om ett program har en eller tv8 sponsorer, fir
sponsringsmeddelandet vara 1 hégst tio sekunder. Har ett program
tre eller fler sponsorer fir sponsringsmeddelandet vara 1 hogst
30 sekunder.

7.1.6  Tillsyn och sanktioner

Radio- og tv-naevnet har tillsyn 6ver att regelverket fér kom-
mersiell radio efterlevs. Om en tillstindshavare bryter mot
bestimmelser 1 regelverket, eller mot villkor i ett sindnings-
tillstdnd, finns det ett antal sanktioner som nimnden kan anvinda.
Som regel utdelas férst en varning (“advarsel”). Direfter kan
nimnden besluta om att dra in sindningstillstindet fér en
begrinsad tid, t.ex. 1 tvd eller tre mdnader. Om tillstdndshavaren
fortfarande inte uppfyller kraven kan nimnden 3terkalla tillstindet
definitivt.

7.2 Norge
7.2.1 Allmant

Regelverket f6r kommersiella radiosindningar finns i lov om kring-
kasting av 4 december 1992 nr. 127 och i forskrift om kringkasting
av 28 februari 1997 nr. 153.

Den centrala administrativa myndigheten Medietilsynet har
hand om tillstdndsgivningen samt utdvar tillsyn 6ver att regelverket
fér kommersiell radio efterlevs.
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7.2.2 Lokala sandningstillstand

Det finns ca 240 tillstdnd att sinda lokal kommersiell radio. Flera
sindningstillstdind kan beviljas inom ett och samma sindnings-
omrdde och en tillstdindshavare kan inneha flera sindningstillstdnd.
Det finns inte nigra restriktioner fér vem som kan inneha ett
sindningstillstdnd, t.ex. att medieféretag skulle vara uteslutna.

Fordelning av tillstind

Medietilsynet kungér nir lokala sindningstillstdnd ir lediga och
nir ans6kningstiden gir ut. Det finns tre typer av tillstind:

o 24/7-konsesjon, som medfér sivil en ritt som skyldighet att
sinda radio dygnet runt pd den frekvens som tillstdndshavaren
har tilldelats.

o Allmennradiokonsesjon, som ger en ritt till minst tolv timmars
sammanhingande sindningstid varje vardag. Resten av sind-
ningstiden pi frekvensen ifriga foérdelas genom férhandlingar
med de som fitt s.k. nisjeradiokonsesjon, se nedan.

o Nisjeradiokonsesjon, som ir ett tillstind med begrinsningar vad
giller mojligheterna till intikter frin reklam och sponsring. Till
skillnad frin de tvd 6vriga typerna av tillstdnd stills inga krav pd
sindningar med lokalt inneh3ll. Eftersom denna typ av tillstdnd
mer liknar den svenska nirradion dn privat lokalradio, behandlas
inte nisjeradion i den fortsatta framstillningen.

For att komma i friga for ett tillstind miste en sékande uppfylla
vissa grundliggande krav.

e Branschkunskap, vilket innebir att det i den s6kandes organisa-
tion ska ingd minst en person med dokumenterad erfarenhet av
att sinda radio.

e Ekonomiska forutsittningar. Den sokande ska visa att denne
har férutsittningar f6r att sinda radio enligt vad som uppgetts i
ansokan under hela tillstdndsperioden. Det ska finnas resultat-
budgetar fo6r de forsta verksamhetsiren och erforderliga
investeringar ska vara ekonomiskt sikrade. Utifrdin de
handlingar som ges in ska tillstdndsmyndigheten kunna bedéma
om sokandens programplaner stimmer &verens med dennes
ekonomiska férutsittningar.
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e Sindning av lokalt innehdll minst 30 minuter varje vardag.
Lokala nyheter och information, reportage frdn lokala arrange-
mang, trafikinformation, viderrapporter etc. riknas som lokalt
innehdll. Musik som ir av relevans {ér ett program med lokalt
innehill, t.ex. ett reportage om en lokal artist, kan riknas som
sddant innehdll. Diremot riknas inte musik frén hitlistor och
liknande som lokalt innehall.

Om flera sokande uppfyller de grundliggande férutsittningarna
enligt ovan, beaktar Medietilsynet féljande kriterier vid for-
delningen av tillstind.

e Den mingd lokalt innehdll som en sékande 4tar sig att sinda
utdver minimikravet (30 minuter varje vardag).

e Om den sokande kommer att etablera en redaktion eller
liknande inom sindningsomradet.

e Om den s6kande bidrar till en ¢kad dgarmingfald pd den lokala
mediemarknaden. En sékande som inte dger ndgra aktier eller
andelar i en ortstidning, TV-station eller liknande, ska typiskt
sett ges foretride framfér en s6kande som redan har sddana
dgarintressen.

Ett tillstind fir 6verldtas endast om Medietilsynet tilliter det.

Sindningarnas innehill

De 8taganden som en sékande har gjort avseende lokalt innehll ir
forpliktigande om den s6kande fir sindningstillstdndet ifriga.

Tillstindsperiod

Alla innevarande tillstdnd 16pte ut den 1 juli 2008. Lingden pd en
tillstdndsperiod var tidigare fem 4r, men ir numera sju &r.
Innevarande tillstdndsperiod 16per under tiden 1 juli 2008-30 juni
2015. Ett tillstdnd kan inte forlingas utan ska utlysas pd nytt vid
periodens slut.
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Avgift

For tillstdnd att sinda lokal kommersiell radio utgdr ingen avgift.

7.2.3 Nationella sandningstillstand

Det finns for nirvarande tva tillstdnd att sinda rikstickande, eller
nistan rikstickande, kommersiell radio 1 det norska FM-bandet.
Kultur- og kirkedepartementet beslutar om tillstdnden, som vart
och ett 16per i tio 4r.

Under &r 1993 t.o.m. 2003 hade P4 Radio Hele Norge (P4)
tillstdnd att sinda pd det s.k. fjirde FM-bandet, som nir ut till 90 %
av Norges befolkning. Nir tillstdndet 16pte ut den 31 december
2003 overtog Kanal 24 tillstdindet. For ritten att sinda 1 tio dr, dvs.
till utgdngen av 2013, har Kanal 24 betalat ett engdngsbelopp pid
160 miljoner norska kronor.

P4, som sédledes forlorade tillstdndet for det fjirde FM-bandet
efter den férsta tillstdndsperioden, har fr.o.m. 2004 fatt tillstind att
bedriva sindningar pd det femte FM-bandet. Detta band ticker
ungefir 60 % av befolkningen i Norge. P4 har betalat ett engings-
belopp pd 90 miljoner kr for att f3 inneha sindningsritten i tio ir.

Tillstdnden foér de rikstickande, eller nistan rikstickande,
kanalerna innehiller krav pd innehdllet i1 sindningarna. T.ex. ir P4
skyldig att ha en egen nyhetsredaktion, som ska ticka bide norska
och internationella hindelser. Minst tvd av nyhetssindningarna per
dag ska vara pd samiska. Kultursindningarna ska priglas av bredd
och variation. Vidare ska minst 35 % av den musik som spelas vara
producerad i Norge.

7.2.4  Reklam och sponsring

Reklam som sinds 1 radio ska vara klart avskiljbar frdn &vriga
sindningar genom en sirskild signatur. Hégst 20 % av sindnings-
tiden per timme far bestd av reklam och per dygn ir grinsen satt
vid 15 %, riknat av daglig sindningstid.

Ett sponsringsmeddelande ska limnas i borjan eller slutet av ett
program, eller vid bida dessa tillfillen. Om ett program har en
sponsor, fir sponsringsmeddelandet vara i hégst tio sekunder. Har
ett program tre eller fler sponsorer far sponsringsmeddelandet vara
1hogst 30 sekunder.
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7.2.5 Tillsyn och sanktioner

Medietilsynet utdvar tillsyn 6ver att regelverket f6r kommersiell
radio efterlevs. De sanktioner nimnden har att tillgripa ir varning,
avgift, boter och aterkallelse av tillstdnd. Om en tillstdndshavare
bryter mot reglerna fér sindning av reklam kan Medietilsynet
besluta att tillstdndshavaren inte far sinda reklam under viss tid.

7.3 Finland
7.3.1 Allmant

Regelverket for kommersiell radio finns huvudsakligen i lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998).

Foér att sinda radio 1 det analoga marknitet krivs tillstdnd
(koncession). Om sindningarna ska pigd hogst tre minader soks
tillstdindet hos Kommunikationsverket och 1 annat fall hos
regeringen. Tillstdnd for att sinda radio i det digitala marknitet
soks hos Kommunikationsverket om verksamheten ska pdgd hogst
tre manader eller hégst &tta timmar per vecka.

7.3.2  Lokala och regionala sandningstillstand

Det finns ca 60 tillstdnd f6r lokala sindningar och tio tillstdnd for
riksomfattande och dirmed jimférliga sindningar i det analoga
marknitet. Flera sindningstillstind kan beviljas inom ett och
samma omrdde och en tillstindshavare kan inneha mer in ett
sindningstillstind.

Fordelning av tillstind

Grunden f6r att fordela tillstdnd framgir av lagen om televisions-
och radioverksamhet. Tillstdndsmyndigheten ska vid sin tillstdnds-
givning
striva efter att frimja yttrandefriheten och goéra programutbudet
mangsidigare samt tillgodose behoven hos sirskilda grupper bland

allminheten med beaktande av den sammantagna televisions-
verksamhet och radioverksamhet som utévas pd omridet.

?Se 10 § lagen om televisions- och radioverksamhet (744/1998).
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En sokande ska vara solvent, dvs. kreditvirdig, och uppenbart ha
formiga att kunna bedriva regelbundna sindningar enligt sin
ansokan. Om det finns flera sokande till ett ledigt tillstdnd ska
tillstdndet ges till den vars verksamhet pd bista sitt uppfyller vad
som sigs 1 lagen om televisions- och radioverksamhet, dvs. att
programutbudet blir mer mingsidigt och att behoven hos sirskilda
grupper bland allminheten kan tllgodoses. I det ligger att
tillstdndsmyndigheten ska beakta det befintliga programutbudet
och hur utbudet i sin helhet kommer att se ut till f6ljd av nya
tillstdnd som meddelas. Det finns inte nigra sirskilt definierade
programformat, utan en s6kande kan fritt féresld format.

Ett tillstdnd fir inte dverlitas till ndgon annan. Om den faktiska
bestimmanderitten 1 férhillande till tillstindshavaren dndras, t.ex.
genom att denne férvirvas av ett annat bolag, kan tillstinds-
myndigheten godkinna férindringen eller dterkalla tillstindet.

Sindningarnas innehadll

En sékande ska sinda pd det sitt som denne har uppgett i sin
tillstdndsansokan.

Tillstdndsperiod

Ett tillstdnd kan beviljas fér hogst tio &r. Samtliga innevarande
tillstdnd l6per under 2007 t.o.m. 2011, dvs. i fem &r. Ett tillstind
kan inte férlingas utan ledigférklaras nir det 16per ut.

Avgift

Den som ansdker om sindningstillstind ska betala en anséknings-
avgift pd 1000 euro om ansékan ska provas av regeringen. Ska
ansdkan provas av Kommunikationsverket ir avgiften 100 euro.
Varje tillstindshavare betalar dessutom en tillsynsavgift’, som ir
avsedd att ticka kostnaderna fér tillsynen pd TV- och radio-
omridet. For ett lokalt eller regionalt tillstdnd ir avgiften 800 euro.

*Se 35 ¢ § lag om televisions- och radioverksamhet 9.10.1998/744.
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7.3.3 Nationella sandningstillstand

1997 startade Finlands férsta nationella kommersiella radiokanal —
Radio Nova. Kanalen sinder musik samt nyhetsbulletiner varje
timme.

Det finns numera sammanlagt tio tillstdnd fér nationell och
dirmed jimforbar sindningsverksamhet. Tillstdnden férdelas pd
samma sitt som tillstdinden f6r lokala sindningar, dvs. utifrdn de
grunder som anges 1 lagen om televisions- och radioverksamhet.
Samtliga innevarande tillstind 16per under perioden 1 januari 2007—
31 december 2011. Flera tillstdnd har beviljats for stationer som
profilerar sig mot pop- och rockmusik, men iven till en station vars
sindningar sirskilt riktar sig till kvinnor, en station med kristen
profil, en station med inriktning mot soul, groove och jazz, en
station som siander klassisk musik och en station med rysk profil.

Tillsynsavgiften dr 8 000 euro nir tillstdndet avser en riks-
tickande eller dirmed jimforlig frekvensanvindning.

7.3.4  Reklam och sponsring

Radioreklam fir sindas under hégst 10% av den dagliga
sindningstiden. Under tvd pd varandra féljande timmar fir dock
reklam sindas 1 hégst 24 minuter.

Om ett program 4r sponsrat ska sponsorns namn anges tydlige i
bérjan eller i slutet av programmet. Det finns vissa begrinsningar
for vilka program som fir sponsras, bla. fir inte foéretag som
tillverkar tobaksprodukter sponsra program.

7.3.5 Tillsyn och sanktioner

Kommunikationsverket utévar tillsyn &ver att lagen om
televisions- och radioverksamhet och 6vriga bestimmelser pd
omridet foljs. Om en tillstdndshavare bryter mot regelverket kan
Kommunikationsverket utfirda en anmirkning/varning samt fore-
ligga tillstdndshavaren att dtgirda felet eller férsummelsen. Ett
sddant beslut kan férenas med vite. Vid allvarligare &vertridelser
kan Kommunikationsverket dterkalla tillstdndet.
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7.4 Storbritannien
7.4.1 Allmant

Regler fér kommersiell radio finns i Communications Act 2003
och 1 Broadcasting Act 1990/1996.

Office of Communications (Ofcom) handligger och prévar
ansokningar om tillstdind f6r kommersiell radio. Inom myndig-
heten har tillstindsgivningen delegerats till en sirskild nimnd — the
Radio Licensing Committee.

7.4.2 Lokala sandningstillstand

Det finns ca 300 lokala sindningstillstdnd f6r analog radio i
Storbritannien.  Sindningar  sker bide p& FM-bandet
(ca 240 tillstdnd) och AM-bandet (ca 60 tillstind).

Fordelning av tillstind

Ofcom har i uppgift att dstadkomma en bredd och variation i det
lokala radioutbudet. I Communications Act 2003 section 3 (2) sigs
att Ofcom ska garantera

the availability throughout the United Kingdom of a wide range of
television and radio services which (taken as a whole) are both of high
quality and calculated to appeal to a variety of tastes and interests, and
the maintenance of a sufficient plurality of providers of different
television and radio services.

Vid sin tillstdndsgivning ska myndigheten siledes se till att det
skapas mdngfald och att programutbudet sammantaget tilltalar
olika intressen och smakriktningar.

En s6kande ska ha tekniska och ekonomiska férutsittningar att
under hela tillstdndsperioden kunna sinda det programformat som
denne uppgett i sin ansékan. Dirutéver ska Ofcom bl.a. beakta i
vilken utstrickning den sokandes format tilltalar olika intressen
och smakriktningar hos lyssnarna i sindningsomridet, liksom om
det s6kta formatet inte finns sedan tidigare. En sékande ska vidare
ange hur mycket lokalt material denne kommer att sinda. Med
lokalt material avses intervjuer, reportage, nyheter etc. som ir av
sirskilt intresse f6r de som bor eller arbetar i sindningsomridet.
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Den som ansdker om ett lokalt sindningstillstdnd ska betala en
ansokningsavgift. Avgiften varierar beroende pa hur minga lyssnare
som finns i omridet och om det ir ett tillstdnd pd FM- eller AM-
bandet. Féljande tabell visar de ansékningsavgifter som giller for
2007/2008.

Tabell 7.1 Ansokningsavgift for lokalt sandningstillstand

Typ av tillstand Befolkning FM-bandet  AM-bandet
Kategori A Mer &n 4,5 miljoner 50 000 £ 14 500 £
Kategori B 1-4,5 miljoner 25000 £ 8000¢£
Kategori C 400 000-1 miljon 10 000 £ 3500¢£
Kategori D 0-400 000 5000£ 1000 £

Kélla: Ofcom.

Sindningarnas innehill

Det format och de nirmare preciseringar som en sékande uppgett i
sin tillstdndsansokan blir villkor fér ett senare meddelat tillstdnd.
Nigra materiella indringar vad giller sindningarnas innehdll fir da
inte goras i férhdllande till vad som uppgetts i ansékningen.

Tillstdndsperiod

Varje tillstdndsperiod var tidigare 3tta dr, men uppgdr numera till
tolv dr. Om en tillstindshavare &tar sig att dven sinda digitalt, kan
tillstdndet férlingas 1 ytterligare en period.

Avgift

Den som har fitt ett tillstdnd betalar tvd avgifter — en som baserar
sig pd radiostationens omsittning f6ér kalenderdret 2005
(Broadcasting Act licence fee) och en som baserar sig pd antalet
vuxna lyssnare i sindningsomrddet (Wireless Telegraphy Act
licence fee). Fér 2007/2008 uppgar avgifterna till féljande belopp.
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Tabell 7.2 Omsattningsbaserad avgift

Omsattning % av omsattning
0-1 miljon £ 0,248 %
1-5 miljoner £ 0,371 %
mer &n 5 miljoner £ 0,557 %

Kélla: Ofcom.

Tabell 7.3  Avgift baserad pa befolkningen i sindningsomradet

Befolkning Avgift FM-bandet Avgift AM-bandet
Farre 4n 100 000 vuxna 339¢ 226 £
For varje ytterligare grupp om 100 000 vuxna 509 £ 339%

Kélla: Ofcom.

7.4.3 Nationella sandningstillstand

Det finns tre nationella analoga sindningstillstind i Storbritannien.
Att ansdka om ett nationellt tillstind kostar 100 000 £. Ansdk-
ningsavgiften dterbetalas inte.

Vid beviljande av nationella tillstdnd ska Ofcom se till att det
blir en méngfald i etern. En av stationerna ska uteslutande eller till
huvudsaklig del bestd av ”speech”, dvs. program med samtal och
diskussioner, och den andra stationen av annan musik dn populir-
musik.

De stationer som har fitt sindningstillstdnd dr Classic FM
(sinder klassisk musik), Virgin (sinder pop- och rockmusik) och
talkSPORT (en sportkanal som bla. sinder matchreferat och
studiointervjuer).

Samtliga tillstind meddelades i bérjan av 1990-talet. De tre
stationerna gavs 2006 mojlighet att {3 tillstdnden forlingda i fyra ar
och de giller nu fram till 2011/2012 (viss variation beroende pd
vilket datum respektive tillstdnd beviljades). Som en f6ljd av att
konkurrensen pd reklamradiomarknaden hirdnat och intikterna ir
ligre for féretagen har Ofcom sinkt avgifterna.

127



Internationell utblick SOU 2008:96

7.4.4  Reklam och sponsring

Reklam och sponsringsmeddelanden ska vara klart avskiljbara frin
sindningarna 1 &vrigt. Nyhetssindningar och sindningar dir
aktuella hindelser kommenteras fir inte sponsras. En sponsor fir
inte pdverka det redaktionella innehillet i ett program. For radio
finns det inte nigra uttryckliga tidsgrinser avseende hur mycket
reklam och sponsringsmeddelanden som fir sindas.

7.4.5 Tillsyn och sanktioner

Ett sindningstillstdnd 4r férenat med villkor, som motsvarar vad
tillstdndshavaren i friga uppgett i sin ansdékan. Om tillstinds-
havaren inte uppfyller dessa villkor finns det ett antal sanktioner
som Ofcom kan tillgripa. Tillstdindshavaren kan piféras en avgift
eller fa en varning. Vidare kan tillstdndet &terkallas tillfilligt eller, i
mer allvarliga fall, definitivt.
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8 Analog kommersiell radio

Detta kapitel innehdller utredningens éverviganden och forslag vad
giller analog kommersiell radio, dvs. sddan kommersiell radio som
idag sinds pi det s.k. FM-bandet. I enlighet med direktiven
behandlas dels frigan om det ir mojligt att inféra en eller flera
nationella kommersiella radiokanaler, dels hur ett nytt regelverk for
de lokala analoga sindningarna kan utformas.

8.1 Inledning

Nir lokalradiolagen inférdes 1993 var férvintningarna héga pd att
reklamradiomarknaden skulle utvecklas till en l6nsam och expansiv
bransch. Tillstinden kom dirfér att auktioneras ut till visentligt
hégre belopp dn vad som hade forutsetts. Eftersom den &rliga
koncessionsavgift som varje tillstdndshavare &lades att betala
motsvarade inropsbudet, blev de lopande kostnaderna betydligt
hégre dn vad som visade sig vara ekonomiskt férsvarbart. I de flesta
fall motsvarade — och motsvarar fortfarande — koncessionsavgiften
ungefir 20 procent av omsittningen. De héga avglfterna gjorde det
svirt att nd lénsamhet. Minga tillstdndshavare slot sig samman i
nitverk, vilket gjorde det méjligt att sinda ut liknande material och
dirmed hilla de egna kostnaderna nere. Resultatet blev ett timligen
likriktat utbud bestiende av pop- och rockmusik, varvat med
reklam.

De nya regler som tridde i kraft 2001 var ett férsok frin
statsmaktens sida att uppnd det ursprungliga syftet med den
kommersiella radion, nimligen en 6kad maingfald 1 etern.
Tillstdnden skulle inte lingre auktioneras ut utan fordelas utifrin
sirskilda kriterier, dir den mingd eget och lokalt material som en
aktdr dtog sig att sinda blev utslagsgivande. Koncessionsavgiften
sattes till 40000 kr per &r. For att komma i dtnjutande av ett
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tillstdnd gjorde dock de s6kande mycket omfattande dtaganden vad
giller sindning av eget och lokalt material, i en del fall upp till
24 timmar per dygn. Dessa dtaganden blev direfter villkor, som
knéts till de enskilda sindningstillstdnden. Eftersom kostnaderna
for att producera s& mycket lokalt och eget material ir hoga, har
dven flera av dessa tillstdndshavare anslutit sig till de etablerade
nitverken. Sledes har varken auktionsmetoden eller metoden med
urval enligt sirskilda kriterier lett till den efterstrivade méngfalden.

8.2 Uppdraget enligt direktiven

Enligt direktiven ska en utgingspunkt fér utredningens arbete vara
att en livskraftig kommersiell radio ir viktig fo6r mangfalden och
konkurrensen pd hela radioomrddet. Fér att uppnd detta behéver
den kommersiella radion férutsittningar som kan bidra till att
branschen kan utvecklas av egen kraft och vara ett attraktivt
publik- och annonsmedium. En malsittning ir att skapa ett
regelverk som giller for alla som har tillstind att sinda lokal
kommersiell radio och som frimjar mingfald inom mediet.

Vad giller sjilva tillstindsgivningen bor, enligt direktiven,
inriktningen vara att utlysnings- och tillstdndsférfarandet ska
baseras pd ekonomiska férutsittningar hos de sékande féretagen
och pd deras mojligheter att bidra till m&ngfald 1 radioutbudet. En
stabil finansiell situation och goda konkurrensférhillanden inom
radiobranschen bor dirvid efterstrivas. Det konstateras 1 direktiven
att avgiften innebir en stor ekonomisk bérda fér mdinga
tillstdindshavare och att radion som annonsmedium inte har
motsvarat de hogt stillda férvintningar som priglade auktionerna
under 1990-talet. Mot den bakgrunden ska utredningen bedéma
om det finns anledning att anpassa koncessionsavgiftens nivd for
att bittre spegla den kommersiella radions marknadssituation. Vad
giller innehdllet 1 det som sinds ska en utgingspunkt vara att
branschen i sd hog grad som méjligt sjilv kan bedéma i vilken mén
radioutbudet boér vara unikt fér en radiostation, lokalt férankrat
eller redaktionellt bearbetat.
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8.3 Den kommersiella radions férutsattningar

Att skapa mingfald inom kommersiell radio har varit lagstiftarens
ambition inda sedan radiomediet avreglerades 1993. Med méngfald
brukar mediepolitiskt avses sdvil en yttre mingfald genom ett antal
olika aktérer, som en inre maingfald genom en innehdllsmissig
bredd i sindningarna.'

Ernst & Youngs rapport (se bilaga 4) bekriftar bilden av en
bransch, som under minga ar haft svirt att nd [6nsamhet. De flesta
tillstdndshavare forefaller ha gitt med forlust varje &r sedan de
bérjade sina sindningar. Endast under de 2-3 senaste dren synes
delar av branschen ha uppvisat vinst. Koncessionsavgiften mot-
svarar dock fortfarande ungefir 20 procent av omsittningen f6r de
flesta tillstdndshavare. Det belopp varje enskild tillstdndshavare
betalar i drlig koncessionsavgift framgdr av bilaga 3. Nedanstiende
tabell visar en sammanstillning av avgiftsnivierna fér de s.k. gamla
tillstdnden.

Tabell 8.1 Koncessionsavgifter for s.k. gamla tillstand att sédnda lokalradio

Rrlig avgift (kr) Antal tillstandshavare
0-250 000 5
250 001-500 000 12
500 001-1 miljon 14
1-2 miljoner 17
2-3 miljoner 28
3—4 miljoner 5

Kélla: Radio- och TV-verket.

For att kunna fortsitta sin verksamhet har tillstdindshavarna ingdtt
olika former av samarbetsavtal, vilket innebir att de huvudsakligen
sinder det utbud som antingen MTG Radio eller SBS Radio
producerar. I ménga fall innebir avtalen ocks3 att tillstdindshavarna
anvinder sig av MTG Radios respektive SBS Radios forsiljnings-
organisationer for radioreklam. Samarbetet har under senare ar
blivit mer formaliserat dn vad det varit tidigare och Radio- och TV-
verket har dirfér granskat om nitverksbildningen strider mot

1Se SOU 1996:176 5. 78.

133



Analog kommersiell radio SOU 2008:96

gillande regelverk.” Verket har dock funnit verksamheten forenlig
med gillande ritt.

En stor del av kostnaderna fér att bedriva radioverksamhet
bestdr av fasta kostnader fér koncessionsavgift, personal, utrust-
ning och lokaler. Detta férhllande gynnar stora aktérer, som har
storre mojligheter att férdela sina fasta kostnader p4 fler enheter in
vad mindre aktorer har. Av de tillstindshavare som har analyserats 1
rapporten visar endast MTG Radio — som ir det stdrsta nitverket
och dessutom innehar den enskilt storsta kommersiella radio-
kanalen (RIX FM) — l6nsamhet vid dagens avgiftsnivier.

Andra medier, sdsom dagspress och TV, ir inte skyldiga att
betala nigon koncessionsavgift till staten. Det kan dirfér & ena
sidan sittas ifriga varfor ritten att inneha ett sindningstillstind ska
vara avgiftsbelagd. A andra sidan kan det anses rimligt att privata
rittssubjekt, som fir mojlighet att anvinda och gora vinst av en
sddan allmin och begrinsad resurs som frekvensutrymmet utgor,
ska betala ersittning till staten. Det senare synsittet ir t.ex. fullt
accepterat nir det giller tilldelning av 3G-licenser och liknande,
dvs. mobiloperatérers frekvensanvindning.

En principiell friga vid utformningen av ett nytt regelverk ir
vilken funktion 1 samhillet den kommersiella radion ska ha, sett till
onskemadlet att yttrande- och informationsfriheten ska frimjas. Att
stirka yttrandefriheten samt 6ka mangfalden och den lokala for-
ankringen 1 etern har varit mélsittningar inda sedan radiomediet
avreglerades.

En kommersiell radiostation driver sin verksamhet genom de
intikter som forsiljningen av radioreklam inbringar. Det innebir
att en station miste ha ett utbud som kan attrahera tillrickligt
ménga lyssnare for att 1 sin tur locka annonsérer. Dessutom bor
verksamheten — §tminstone i férlingningen — generera en viss vinst
for dgaren/igarna. Under 2007 uppgick de sammanlagda intikterna
for den kommersiella radiobranschen till ca 650 miljoner kr. Frin
intikterna boér dock riknas bort ca 125 miljoner kr, vilket
motsvarar vad tillstdndshavarna betalade 1 koncessionsavgift till
staten. Kvar att disponera foér verksamheterna blev dirmed ett
belopp pa ca 525 miljoner kr.

2 Enligt 11 kap. 5 § radio- och TV-lagen fir ett sindningstillstdnd iterkallas om en fysisk
eller juridisk person, utan tillstind frin Radio- och TV-verket, férfogar éver mer in ett
tillstind 1 ett sindningsomrade, direkt eller indirekt genom féretag 1 vilket denne har del som
motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller andelar, eller genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande.
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Public service ir offentligt finansierad radio (och TV), som har
till uppgift att erbjuda ett allsidigt utbud dir det ska finnas ”"nigot
for alla”. Sveriges Radio erbjuder inte bara nyheter, samhills-
program, vetenskap, kultur, sport m.m., utan dven smalare program
som exempelvis riktar sig till olika minoritetsgrupper. Nir det t.ex.
giller nyhetsbevakning har Sveriges Radio 15 utrikeskorrespon-
denter runt om i virlden. For budgetdret 2007 uppgick bolagets
anslag till 2,3 miljarder kr, dvs. ungefir fyra gdnger s& mycket som
den kommersiella radion kunde disponera fér programverksamhet.

Det ir tydligt att forutsittningarna for att bedriva program-
verksamhet skiljer sig visentligt it mellan public service och
kommersiell radio. Att den kommersiella radion ska kunna vara ett
jimbordigt alternativ till Sveriges Radio har aldrig varit efterstrivat
och framstdr inte heller som mgjligt. Diaremot ir det dnskvirt att
den kommersiella radion kan vara ett komplement till public
service och erbjuda ett varierat utbud som bestdr av annat in
musik. Kan branschens forutsittningar forbittras — framfor alle
genom att koncessionsavgifterna anpassas till rddande marknads-
situation — skapas forutsittningar fér att de enskilda verksam-
heterna ska kunna visa dverskott.

En aktér kan i och for sig vilja att dela ut ett 6verskott som
vinst till sina dgare, snarare in att investera medlen 1 den egna
verksamheten. Dagens medievirld priglas dock av stor konkurrens
och snabb férindring och det ligger i varje aktors intresse att
utveckla sin verksamhet, och kunna erbjuda nigot som andra inte
har, f6r att skapa eller vidmakthilla en marknadsposition. Utred-
ningen bedémer dirfér utsikterna som relativt goda att frigjorda
ekonomiska utrymmen kommer att anvindas f6r att utveckla de
enskilda verksamheterna och skapa nya programformat. Kan
dessutom digitala sindningar etableras — vilket nirmare beskrivs i
kapitel 9 — kan bredden i utbudet 6ka och den mingfald i etern som
efterstrivas bli férverkligad.

8.4 Allméant om urvalsmetod, koncessionsavgift och
tillstandsperiodens langd

Utredningen har ovan redogjort f6r de férhdllanden — direktiven
for uppdraget och de faktiska férhillanden som den kommersiella
radion verkar under — vilka bildar utgingspunkt fér forslaget till ett
nytt regelverk. I detta avsnitt beskrivs olika metoder och principer
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vad giller urval, koncessionsavgift och lingden pd tillstdnds-
perioden. Avsnitt 8.8 innehdller ett antal urvalsalternativ och
utredningens férslag pd vilken metod som bor viljas.

8.4.1 Urvalsmetod
Lottdragning
Allmdnt om metoden

Ett sdtt att fordela tillstdnd att sinda kommersiell radio dr genom
lottdragning. Med en sddan metod fordelas sindningstillstdinden
slumpmissigt bland de sékande. I departementspromemorian
Regler och villkor for privatradio (Ds 1992:22), som féregick propo-
sitionen med férslag till lokalradiolag, avfirdades lottdragning som
urvalsmetod med bl.a. motiveringen att metoden inte tar hinsyn till
de sokandes faktiska férmdga och intresse av att bedriva
sindningar.’ For att metoden ska kunna anvindas p3 ett seridst sitt
bor det dirfér vara en forutsittning att en sdkande har tekniska
och ekonomiska férutsittningar att bedriva sindningsverksamhet
under hela tillstindsperioden.

Forbdllandena i nairliggande linder

Savitt dr kint ir det inget land 1 Sveriges nirhet som anvinder
metoden med lottdragning for att férdela sindningstillstdnd for
kommersiell radio.

For- och nackdelar med lottdragning

De argument som brukar anféras fér ett urval grundat pa
lottdragning ir féljande.

e Alla har lika stor méjlighet att 3 ett tillstdnd.

De argument som brukar anféras mot ett urval grundat pa lottdrag-
ning ir f6ljande.

e Metoden tar ingen hinsyn tll de sokandes limplighet och

féormaga att driva verksamheten.
e Metoden ger ett slumpmissigt resultat.

>Se Ds 1992:22 s. 44.
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Auktion
Allmaint om metoden

Auktion ir ett férfarande dir den som erbjuder sig att betala hogst
belopp for ett ledigforklarat sindningstillstdind fir tillstindet.
Budet kan antingen avse ett drligt belopp under hela tillstdnds-
perioden eller ett engdngsbelopp. Att betala ett engidngsbelopp
innebir normalt sett en storre finansiell belastning pd en tillstdnds-
havare in vad en &rlig avgift innebir.

En auktion sker vanligtvis offentligt dir alla sékande fir veta
vilka bud som de andra s6kande ligger. En variant ir att budgiv-
ningen sker slutet 1 form av ett anbudsférfarande dir varje sékande
anger hur stort belopp — arligt eller engdngsbelopp — denne ir villig
att betala. Efter anbudstidens utging jimférs de inkomna anbuden
med varandra och tillstdndet tilldelas den som lagt hégst bud. Efter
avslutat anbudsférfarande bér det endast vara det vinnande budet
som offentliggérs.

Forbdllandena i néirliggande linder

Auktionsmetoden ingdr som ett moment vid fordelning av tillstdnd
att sinda nationell kommersiell radio i bl.a. Norge, Danmark och
Storbritannien. Fér att komma i frga fér ett nationellt tillstdnd ska
en sokande uppfylla vissa grundliggande kriterier. Dirutéver ir det
avgérande vem av de sékande som har erbjudit det hégsta beloppet
(3rligt belopp eller ett engingsbelopp) for tillstindet i friga.
Fordelningen av tillstdnd att sinda lokal kommersiell radio 1 dessa
linder sker dock enligt sirskilda kriterier.

Fér- och nackdelar med auktion

Foéljande argument brukar anféras fér ett urval enligt auktions-
metoden.

o Reglerna for férdelning av tillstdnd ir klara och tydliga.

¢ I en marknadsekonomi avgér lyssnarna vad som ska sindas och
di ska dven valet av vilka som ska sinda kommersiell radio ske
pa marknadsmissig grund, dvs. utifrdn vem som betalar mest.
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Foljande argument brukar anféras mot ett urval enligt auktions-
metoden.

Endast kapitalstarka aktérer kan komma i friga.

e Det finns en risk att bulvaner medverkar vid offentligt hillna
auktioner och pressar upp priserna.

e Hoga avgifter skapar en andrahandsmarknad fér sindnings-
tillstdind och bidrar tll att ett fital stora aktérer dominerar
branschen.

Urval enligt sirskilda kriterier
Allméint om metoden

En urvalsmetod som visentligt skiljer sig frin auktionsmetoden
och som brukar ses som den metodens motsats dr urval enligt
sirskilda kriterier — ibland dven kallad ”skénhetstivling”. Varje
sokande bedéms utifrdn vissa pd forhand bestimda kriterier, t.ex.
finansiella och tekniska foérutsittningar att bedriva sindnings-
verksamhet och hur mycket eget och/eller lokalt material som den
sokande kommer att sinda. Metoden ersatte 2001 lokalradiolagens
auktionsfoérfarande i syfte att skapa en stérre mangfald i etern.

For att ett urval som grundas pd sirskilda kriterier ska upplevas
som rittvist, sirskilt f6r den som inte fir ett sokt tillstdnd, krivs
att den sokande uppfyller sina &taganden om programinnehill
under hela tillstdndstiden. Sindningstillstinden ir dirfér férenade
med villkor om skyldighet att sinda den mingd eget material och
program med lokal anknytning som den sdkande angett.*
Granskningsnimnden fér radio och TV &vervakar att kraven
efterlevs.

Nir urvalet av tillstdndshavare sker enligt sirskilda kriterier dr
avgiften vanligtvis bestimd i forvig. Ar 2001 faststilldes
koncessionsavgiften till 40 000 kr per &r. Idag (2008) uppgir
avgiften efter indexupprikning till 44 000 kr per &r.

*Se prop. 1999/2000:55 s. 58.
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Tillstandsgivning for marksind digital-TV

Tillstdnd till marksind digital-TV férdelas enligt en prévning av de
sokande mot vissa sirskilda kriterier. Varje sokande ska p& en
sirskild blankett, som ges in till Radio- och TV-verket, ange bl.a.
dgarforhdllanden, sindningstid, finansiella och tekniska férutsitt-
ningar att bedriva sindningar, vilja att samverka med &vriga
tillstdndshavare i tekniska frigor och en programférklaring, dvs.
vilken typ av program (nyheter, barnprogram, sport, fiktion/film,
kultur, utbildningsprogram etc.) som den sékande avser att sinda.

Kostnaden foér en ansokan dr 30 000 kr. Beloppet ir avsett att
ticka Radio- och TV-verkets kostnad foér att handligga
ansokningen. En tillstdndshavare betalar inte nigon avgift under
tillstdndsperioden, som enligt huvudregeln ir sex &r.

I 3 kap. 3 och 4 §§ radio- och TV-lagen anges de kriterier som
Radio- och TV-verket ska tillimpa vid férdelning av tillstdnd att
sinda digital-TV. Ett grundliggande villkor ir att ett program-
foretag ska ha finansiella och tekniska forutsittningar att bedriva
sindningsverksamhet under tillstindstiden samt vara berett att
samverka med ovriga tillstindshavare i tekniska fragor. Vid
beviljande av tillstdind ska Radio- och TV-verket sirskilt beakta att
sindningsutrymmet ska kunna tas 1 ansprik

e for olika TV-kanaler (programtjinster) si att sindningarna
kommer att tilltala olika intressen och smakriktningar,

o {6r sdvil nationella som lokala och regionala TV-kanaler, och

o av flera av varandra oberoende programfiretag.

Den forsta omgingen sindningstillstind 16per under perioden
1 april 2008-31 mars 2014. Sammanlagt har tillstind getts till
40 nationella programtjinster och 14 lokala eller regionala
programtjinster. Ytterligare drygt 30 ansdkningar kom in rérande
de nationella programtjinsterna, men avslogs av Radio- och TV-
verket.

Det kan noteras att vad som sigs om att sindningarna ska
“tilltala olika intressen och smakriktningar” idr pafallande like
utformningen av det brittiska regelverket for tillstdnd att sinda
lokal kommersiell radio, se nedan.

139



Analog kommersiell radio SOU 2008:96

Forbdllandena i nairliggande linder

Samtliga linder som har behandlats i kapitel 7, dvs. Danmark,
Norge, Finland och Storbritannien, férdelar tillstinden for lokal
kommersiell radio enligt nigon form av sirskilda kriterier.

I Danmark ska den som anséker om ett ledigt sindningstillstind
ange vilken inriktning programverksamheten ska ha och sina
finansiella férutsittningar att sinda enligt den gjorda ansékningen.
Tillstdnden fordelas med utgdngspunkt i att programutbudet i varje
lokalt omride ska ha en allsidig karaktir (“tilladelser fordeles ved
skenhedskonkurrence”)’. En tillstdindshavare ir skyldig att sinda det
programinnehdll som denne angett i sin ansékan.

Regelverket 1 Norge innebir att en sokande ska ha bransch-
kunskap och finansiella férutsittningar att kunna sinda program-
innehdll enligt sin ansdkan. Dessutom stills krav pd sindningar
med lokalt innehdll minst 30 minuter varje vardag. Om flera
sokande uppfyller dessa villkor ska tillstdndsmyndigheten
dirutover beakta

e den mingd lokalt innehdll som en sékande tar sig att sinda
utdver minimikravet pd 30 minuter varje vardag,

e om den sékande avser att etablera en redaktion eller liknande
inom sindningsomridet, och

e om den sokande bidrar till en 6kad dgarmingfald pd den lokala
mediemarknaden.

Enligt lagstiftningen 1 Finland ska den som anscker om ett lokalt
sindningstillstdnd ha finansiella forutsittningar att sinda den
programverksamhet denne uppgett i sin ansékan. Vid férdelningen
av tillstdnd ska tillstdndsmyndigheten

striva efter att frimja yttrandefriheten och goéra programutbudet
mangsidigare samt tillgodose behoven hos sirskilda grupper bland
allminheten med beaktande av den sammantagna televisions-
verksamhet och radioverksamhet som utévas pd omridet.®

Den som ansocker om tillstdnd att sinda lokal kommersiell radio i
Storbritannien ska ha tekniska och finansiella férutsittningar att
kunna sinda det programformat denne uppgett i sin ansékan under
hela tillstdndsperioden. En sékande ska dven ange hur mycket

> Se § 6 stk. 1 bekendtgerelse nr. 1627 af 13. december 2006 om lokal radio- og fjernsyns-
virksomhed.
¢Se 10 § lag om televisions- och radioverksamhet 9.10.1998/744.
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lokalt material denne kommer att sinda. Utdver dessa férhdllanden
ska tillstdindsmyndigheten vid urvalet beakta i vilken utstrickning
den sokandes format tilltalar olika intressen och smakriktningar
(Pappeal to a wvariety of tastes and interests”)’ hos lyssnarna i
sindningsomrddet samt om det sékta formatet inte finns sedan
udigare.

For- och nackdelar med urval enligt sirskilda kriterier

Foéljande argument brukar anféras for ett urval enligt sirskilda
kriterier.

e Metoden skapar igarméngfald.
e Metoden skapar en innehdllsmissig mingfald.

Foljande argument brukar anféras mot ett urval enligt sirskilda
kriterier.

e Metoden kan strida mot den grundlagsfista yttrande- och
informationsfriheten liksom férbudet mot censur om staten
bestimmer vad for slags program som ska {3 sindas.

e Metoden skapar risk f6r godtycke.

e Metoden medfér att en tillstdndshavare dr férhindrad att indra
format. Ifall det ursprungliga formatet visar sig inte vara
ekonomiskt hallbart ir det dirfor risk for att tillstdndshavaren
méste ligga ned sin verksamhet under 16pande tillstindsperiod.

o Erfarenheterna har visat att flertalet av de tillstdndshavare som
har s.k. nya tillstind inte uppfyller de dtaganden som de gjorde 1
samband med att de erholl tillstdnden.

8.4.2 Koncessionsavgift

Det finns som regel ett samband mellan urvalsmetod och
koncessionsavgift pd si sitt att om urvalet sker med grund i
sirskilda kriterier, brukar koncessionsavgiften vara bestimd pd
férhand. Anvinds auktionsmetoden kan avgiften inte vara bestimd
pd férhand, eftersom den kommer att avgoéras genom budgivningen
vid auktionen.

7 Se Communications Act 2003 section 3 (2).
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Metoder

Foljande metoder dr de vanligaste for att faststilla storleken pd
koncessionsavgiften.

1. Avgiften faststills till ett fast belopp, som antingen kan vara ett
arligt belopp eller ett engdngsbelopp for hela tillstdndsperioden.
Beloppet kan bygga pd en marknadsmissigt styrd prissittning
som vid ett auktionsférfarande, eller pd en i férhand faststilld
avgift som exempelvis ska motsvara tllstindsmyndighetens
kostnader.

2. Avgiften utgdr med en viss procentandel av radiostationens
omsittning. Konstruktionen innebir att ju mer intikter en
station fir, desto mer ska stationen betala i avgift. I och fér sig
kan detta anses rimligt, eftersom stationen dirmed kan anses
oka sin betalningsférmiga. A andra sidan kan avgiftskonstruk-
tionen ses som en fortickt annonsskatt och det kan ifrigasittas
varfor en station som ir framgdngsrik nir det giller annons- och
sponsringsintikter ska vara tvungen att betala en hogre avgift in
en mindre framgingsrik station.

3. Avgiften utgdr med ett belopp som grundar sig pd befolknings-
underlaget i sindningsomridet. Att lta avgiften basera sig pd
befolkningsunderlaget grundar sig pd en tanke att ju storre detta
underlag ir, desto stérre dr mojligheterna att fa reklamintikter.

Ernst & Young har, som framgdr av tidigare avsnitt, haft i uppdrag
att nirmare utreda nuvarande tillstdndshavares ekonomiska villkor.
I uppdraget har ingdtt att redovisa vilken avgiftsnivd som en
tillstindshavare generellt sett kan klara av, samtidigt som dennes
verksamhet genererar en viss vinst. Av rapporten framgir att det
som krivs for att vinst ska uppvisas varierar frin aktor till aktor.
Om ingen koncessionsavgift, eller en mycket marginell sidan (t.ex.
40 000 kr per &r) utgdr, skulle samtliga akt6rer som Ernst & Young
analyserat uppvisa ett nollresultat eller en vinst.

Forbdllandena i Sveriges grannlinder och Storbritannien

Det tas inte ut nigon avgift f6r att sinda lokal kommersiell radio i
Danmark, Finland eller Norge. I Finland utgir dock en avgift f6r
att fi en ansokan om tillstind att sinda kommersiell radio

142



SOU 2008:96 Analog kommersiell radio

behandlad och 1 Danmark utgdr en avgift f6r den tekniska
anvindningen av frekvensen 1 friga.

Avgiften for lokal kommersiell radio baseras i Storbritannien pa
dels radiostationens omsittning, dels befolkningsmingden 1
sindningsomridet.

8.4.3 Tillstandsperiod

Att sinda kommersiell radio kriver investeringar, som kan vara
omfattande, fér tillstindshavaren. En tillstindsperiod fir dirfor
inte vara fér kort. Samtidigt finns det skil foér att en tillstdnds-
period inte bor vara alltfér ling, nidmligen att den tekniska
utvecklingen kan gora att férindringar blir nédvindiga och att nya
aktorer ska ha mojlighet att bérja sinda kommersiell radio.

Nuvarande regler

Tillstdndsperioden enligt lokalradiolagen var 4tta &r med en 1
princip obegrinsad ritt till forlingning. Enligt nu gillande regler i
radio- och TV-lagen ir varje tillstdndsperiod fyra r. Ritten till
forlingning dr fortfarande stark och det finns ingen begrinsning
for hur manga ginger ett tillstdnd kan férlingas.

Forbdllandena 1 Sveriges grannlinder och Storbritannien

I Norge var tillstdndsperioden tidigare fem &r for att sinda lokal
kommersiell radio. Fr.o.m. den 1 juli 2008 har tillstindsperioden
forlingts till sju &r. Syftet med dndringen ir att skapa bittre villkor
for tillstdndshavarna genom o6kade mojligheter att planera
verksamheten. En tillstdndshavare har inte ritt till f6rlingning av
sitt tillstind utan nir tillstdndsperioden har 16pt ut méiste denne
ans6ka om tillstindet p nytt 1 konkurrens med évriga intressenter.

De flesta sindningstillstind for lokal kommersiell radio 1
Danmark l6per i fem ar. For nirvarande finns det ingen uttrycklig
regel angdende tillstindsperiodens lingd. Detta beror pd att ett
forslag har lagts om att omplanera det danska FM-nitet och alla
tillstdnd som meddelas giller dirfor till utgingen av 2010.

Lokala sindningstillstdnd i Finland 16per i fem &r. Regelverket
foreskriver dock att de kan l6pa i upp till tio &r.
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I Storbritannien var varje tillstdndsperiod tidigare tta ir, men ir
numera tolv dr. Om en tillstdindshavare dtar sig att dven sinda
digitalt kan tillstdndet forlingas.

8.5 Maojligheten att etablera ett eller flera nationella
sandningstillstand

Bedomning: Att etablera ett nytt FM-nit f{6r nationell
kommersiell radio skulle innebira omfattande investeringar pa
mellan 200 och 400 miljoner kr och ta flera &r att genomféra. Ett
sddant nit kommer dessutom att medféra storningar for de
befintliga aktérer som sinder kommersiell radio. Eftersom
endast en ny “kanal” pd s8 sitt kan skapas anser utredningen att
ett sidant nit inte bor etableras.

En av utredningens huvuduppgifter ir att bedéma om det finns
forutsittningar att infora ett eller flera tillstdnd att sinda nationell
kommersiell radio. I direktiven sigs att det for att oka
konkurrensen och mangfalden pd radiomarknaden ir énskvirt att
kunna skapa utrymme f6r sddan radio med ett brett och méngsidigt
innehdll. Vidare sigs att utredningen sirskilt ska analysera
mdjligheterna att sinda analogt (dvs. i FM-nitet), men for att fi en
helhetsbild dven méjligheterna till digitala sindningar.

Utredningen har i kapitel 5 redogjort fér Post- och
telestyrelsens (PTS) rapport Frekvensplanering FM-bandet —
mdojligheter till ytterligare rikstickande ljudradiosindningar®, som
bl.a. behandlar méojligheten att inritta ett nytt nationellt analogt nit
(ett FM-nit) for kommersiell radio. Av rapporten framgir att den
enda mojligheten att skapa utrymme foér ett sddant nit ir att
planera om det befintliga FM-bandet (alternativ. A med olika
tickningsgrader). PTS har i sin rapport uppgett att en sddan
omplanering av kostnadsskil bor ske inom befintlig frekvensplan.
Tre olika alternativ har redovisats.

e Alternativ 1 innebir etablerande av ett FM-nit som ticker 65 %
av Sveriges yta, vilket motsvarar en befolkningstickning pi ca
78 %. Kostnaderna beriknas sammanlagt uppga till 197 miljoner

8 Rapport nr PTS-ER-2008:6.
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kr, varav 160 miljoner kr avser investeringskostnader f6r master
och liknande.

e Alternativ 2 innebir ett FM-nit som ticker 75 % av Sveriges
yta, vilket motsvarar en befolkningstickning pi ca 86 %.
Kostnaderna beriknas sammanlagt uppgd till 255 miljoner kr,
varav 200 miljoner kr avser investeringskostnader.

e Alternativ 3 innebir etablerande av ett FM-nit med 90 %
yttickning, vilket motsvarar en befolkningstickning pd 99 %.
Kostnaderna beriknas sammanlagt uppgd till 385 miljoner kr,
varav 300 miljoner kr avser investeringskostnader.

Tidsdtgingen for att bygga ett nytt nit beriknas for samtliga
alternativ ta dtminstone fyra ir. Ett nytt nit kommer dessutom 1i
samtliga fall att pdverka de tillstdindshavare som idag sinder
kommersiell radio negativt. Enligt PTS kommer dessa tillstdnds-
havares sindningar att drabbas av simre tickning och minskad
horbarhet. Paverkansgraden kan férvintas bli storst 1 storstads-
omrddena, dir frekvensanvindningen redan i dag dr mer intensiv.
Detta kan i1 sin tur leda till firre lyssnare och ett minskat intresse
fér kommersiell radio.

Enligt 5 kap. 5 § radio- och TV-lagen innebir ett tillstdnd att
sinda lokalradio (dvs. kommersiell radio) ritt att bedriva
sindningar som kan tas emot med god hiorbarbet inom sindnings-
omrddet. Den pdverkan som nimnts ovan kan bli s3 stor att vissa av
de tillstdndshavare som idag sinder kommersiell radio kan bli
tvungna att byta frekvens. Eftersom minga radiostationer ir starkt
forknippade med den frekvens som de sinder pd finns det en viss
risk att frgan om skadestindsskyldighet f6r staten kan aktualiseras
(jfr avsnitt 8.11) om de befintliga tillstindshavarna drabbas av
simre tickning och horbarhet eller om de blir tvungna att byta
frekvens.

Av PTS rapport framgdr alltsd att det ir tekniskt mojligt att
etablera ett nytt FM-nit, vilket skulle kunna anvindas for att sinda
nationell kommersiell radio. En ny frekvens — t.ex. ”P5” — dir en
och samma kommersiella radiokanal nir ut till storre delen av
befolkningen kan pd si sitt skapas. Alternativ 3 dr dyrast och det
framstdr inte som nodvindigt att ett nit kriver nistan full
befolkningstickning. Alternativ 1 och 2 innebir att sindningarna
ndr ca 80-85 % av befolkningen. Kostnaderna for att etablera ett
nit enligt ndgot av de alternativen har beriknats till antingen ca
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200 eller 400 miljoner kr. Hur kostnaderna skulle kunna férdelas
mellan staten och de kommersiella aktérerna ir en politisk friga
och inget som PTS har limnat férslag pa. Oavsett vilket alternativ
som viljs kommer det att ta dtminstone fyra ir att etablera nitet i
friga. Ett nytt nit kommer dessutom att medféra stérningar for de
tillstindshavare som idag sinder kommersiell radio. Dessa
stérningar kan 1 vissa fall antas bli s omfattande att en tillstdnds-
havare blir tvungen att byta frekvens. Med hinsyn till dels
kostnaderna, dels tidsitgdngen och dels den negativa piverkan ett
nytt FM-nit skulle f8 fér nuvarande tillstindshavare, anser
utredningen att det inte ir foérsvarligt att foresprika en utbyggnad
av ett sddant nit; framfor allt inte eftersom endast en ny kanal” pd
s& sitt kan skapas. Utredningen ir siledes av uppfattningen att ett
nytt analogt nit inte ska etableras. Diremot anser utredningen att
det finns goda foérutsittningar f6r att inféra nationella
kommersiella radiosindningar med digital utsindningsteknik.
Detta beskrivs nirmare 1 kapitel 9.

8.6 Vissa begrepp i radio- och TV-lagen

Forslag: Begreppet lokalradio i radio- och TV-lagen ersitts med
kommersiell radio. Lagen ska reglera tvd former av kommersiell
radio — analog kommersiell radio och digital kommersiell radio.

Anda sedan lokalradiolagen inférdes har tillstind att sinda
kommersiell radio benimnts tillstdnd att sinda lokalradio. Fér
mdnga lyssnare dr dock inte Mix Megapol, Lugna Favoriter etc.
synonymt med lokalradio. Istillet dr det P4:s regionala sindningar
med lokala nyheter och information som foérknippas med
begreppet ifriga. For att bittre anpassa lagens terminologi till
ridande forhillanden foresldr utredningen att begreppet lokalradio
ersitts med kommersiell radio.

I kapitel 9 {oresldr utredningen att det ska skapas
forutsittningar att sinda kommersiell radio med digital teknik och
limnar férfattningsférslag som mojliggor detta. Dirmed foreslar
utredningen att tvd slag av kommersiell radio ska regleras i radio-
och TV-lagen — analog kommersiell radio och digital kommersiell
radio.
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8.7 Majligheten att etablera nya lokala
sandningstillstand

Bedomning: Det finns sannolikt méjlighet att etablera
ytterligare lokala analoga sindningstillstdnd 1 vissa omriden i
inlandet. I vilken utstrickning dessa sindningsméjligheter kan
vara kommersiellt gdngbara har inte utredningen haft underlag
for att bedosma.

Utredningen har enligt direktiven 1 uppdrag att bedéma om det
finns skil att indra frekvensplaneringen pd FM-bandet f6r lokala
analoga radiosindningar. Som utredningen uppfattar uppdraget i
den delen torde frigan vara om det pd s8 sitt kan skapas utrymme
for fler sidana sindningstillstind.

PTS rapport Frekvensplanering FM-bandet — mdjligheter till
ytterligare rikstickande analoga ljudradiosindningar’ behandlar dels
frdgan om det gir att 6ka sindningseffekten for de befintliga lokala
kommersiella radiosindningarna, dels om det ir mojligt att skapa
ett rikstickande FM-nit for kommersiella radiosindningar.
Mojligheterna att dndra frekvensplaneringen pd FM-bandet for
lokala kommersiella radiosindningar har inte berérts 1 rapporten.
PTS har inte heller utrett frigan tidigare eller i annat sammanhang.

Bide SBS Radio och MTG Radio ansékte under 2008 hos
Radio- och TV-verket om wutdkade sindningsomriden for
sammanlagt ett trettiotal tillstdnd. Radio- och TV-verket har till
foljd av dessa ansokningar frigat PTS om det finns tekniska
férutsittningar att utdka sindningsomridena. Av den information
som utredningen erhillit framgir att det kan finnas mojligheter att
utdka vissa av tillstdndshavarnas sindningsomrdden 1 inlandet.
Nirmare uppgifter om vilka regioner som avses har inte varit
mojligt att fa. Det stdr dock klart att det varken i storstads-
omrddena, lings vistkusten eller i Milardalen finns utékade
sindningsmojligheter eftersom frekvensanvindningen 4r mer
intensiv i de omridena.

Frigan om mojligheten att etablera ytterligare lokala
sindningstillstdnd f6r analog kommersiell radio ligger nira frigan
om en utdkning av befintliga sindningsomrdden. Om det dr mojligt
att utdka de sindningsomriden som finns idag, bor det enligt
utredningens mening alternativt vara mojligt att etablera vissa nya

? Rapport nummer PTS-ER-2008:6.
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sindningstillstdnd. Detta forefaller dock bara vara méjligt 1 vissa
sindningsomrdden i inlandet. Hur de kommersiella férutsitt-
ningarna fér sddana nya sindningar ser ut har inte utredningen haft
mojlighet att bedéma.

8.8 Urvalssystem

Forslag: Tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska
fordelas genom ett slutet anbudsférfarande. Den som bedéms
ha finansiella och tekniska forutsittningar att bedriva
sindningsverksamhet under hela tillstindsperioden och som i
sin ans6kan om det lediga tillstdndet har angett den hogsta
sindningsavgiften ska beviljas tillstdndet. Sindningsavgiften ska
anges som ett engdngsbelopp for hela tillstdndsperioden. Det
ska inte stillas nigra krav pd sindning av eget eller lokalt
material.

8.8.1  Utgangspunkter

Som konstaterats 1 avsnitt 8.1 har varken auktionsmetoden eller
metoden med urval enligt sirskilda kriterier fungerat sirskilt bra
nir det giller att uppnd méangfald och lokal férankring i den
kommersiella radion. Bida regelverken har resulterat i en kraftig
nitverksbildning med ett fital stora aktdrer. Trots att avgiften for
ett s.k. nytt tillstind endast uppgar till drygt 40 000 kr per ar har
dven flertalet av dessa tillstdndshavare anslutit sig till nitverk.
Orsaken kan antas vara att kostnaderna fér att producera eget och
lokalt material ir s& pass hoga att det krivs samordningsvinster f6r
att ha rdd att producera sidana sindningar.

I direktiven sigs att den kommersiella radiobranschen behéver
forutsittningar som gor att den kan utvecklas av egen kraft.
Utredningen ska dirfor bedéma om det finns anledning att anpassa
koncessionsavgiftens nivd for att bittre spegla den kommersiella
radions marknadssituation. Nir det giller innehillet i sindningarna
anges att en utgdngspunkt bér vara att branschen i s3 hég grad som
mojligt sjilv kan bedéma i vilken man radioutbudet bér vara unikt
for en radiostation, lokalt férankrat eller redaktionellt bearbetat.

Uppdraget enligt direktiven ir inte, med tanke pd den
kommersiella radions historiska forhillanden, helt enkel. Vad giller
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koncessionsavgiften kan uppgiften inte tolkas pd annat sitt dn att
avgiften behover sinkas. T vart fall giller detta for de tillstdnds-
havare som har ildre tillstdnd, vars avgifter baserar sig p& buden vid
de auktioner di tillstdinden ropades in. Av Ernst & Youngs
utredning framgir, som tidigare nimnts, att om ingen avgift alls
utgdr skulle de flesta aktorer uppvisa ett nollresultat eller en vinst.

8.8.2  Madjliga urvalssystem

Med grund i de metoder fér urval och koncessionsavgift som har
redovisats i avsnitt 8.4.1 och 8.4.2, har utredningen skissat ett antal
urvalsalternativ fér analog kommersiell radio. Eftersom utred-
ningen anser att det inte dr férsvarbart att bygga ut ett nytt analogt
nit for rikstickande kommersiell radio, dr avsikten att ndgot av de
nedanstdende alternativen ska tillimpas vid foérdelning av de
tillstdnd som idag benimns lokalradiotillstdnd. Radio- och TV-
verket forutsitts, oavsett vilken metod som anvinds, utlysa ett
ledigt tillstdind och vara den myndighet som har hand om
tillstdndsgivningen.

Alternativ 1: Lottdragning

Ett alternativ dr att l3ta lotten avgdra vem som ska f4 ett sindnings-
tillstdnd. For att inte riskera att en tillstdndshavare blir tvungen att
ligga ned sin verksamhet pd grund av att denne saknar ekonomiska
och/eller tekniska férutsittningar att bedriva sindningar, bor det
stillas vissa grundliggande behérighetskrav. Dessa krav bor inne-
fatta tekniska och finansiella férutsittningar att bedriva sindningar
under hela tillstdindsperioden. Kraven kan bl.a. uppfyllas genom att
den s6kande visar upp budgetar fér samtliga verksamhetsar.

Fordelen med lottdragning ir att alla sékande har lika stor
moijlighet att f4 ett tillstdind. En betydande nackdel ir dock att det
inte finns ndgra incitament fér de enskilda tillstdndshavarna att
utveckla och/eller gora investeringar 1 verksamheten om mojlig-
heten att {4 fortsitta sinda dr helt slumpartad.
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Alternativ 2: Offentlig anktion

Den auktionsmetod som anvindes i lokalradiolagen ledde till hoga
bud och dirmed till hoga koncessionsavgifter. Vid den tidpunkten
var branschen helt ny och oprévad och buden lades med utgings-
punkt i att varje tillstdnd skulle kunna férlingas med minst en
ttadrsperiod. Ett nytt, tidigare oprévat, alternativ dr att auktionera
ut tillstdnden fér bestimda tidsperioder pd t.ex. fyra eller sex &r
utan ritt till forlingning. Vid periodens utging ska sdledes
tillstdindshavaren vara tvungen att limna tllbaka tillstindet och
anséka om det pd nytt i konkurrens med 6vriga sékande.

Med erfarenheterna frin 1990-talets auktioner i relativt farskt
minne kan aktdrerna férmodas veta vilken &vre grins de inte bor
passera for att verksamheterna ska kunna bira sig ekonomiskt.
Buden kan alltsd forvintas bli ekonomiskt birkraftiga. Nackdelen
dr att sm4 aktorer sillan har mojlighet att £ ett sindningstillstdnd
nir de auktioneras ut. Nuvarande bild av tvi stora nitverk, som
kontrollerar hela marknaden, kan dirfér férvintas besta.

Alternativ 3: Slutet anbudsforfarande

En variant av auktionsmetoden ir att ge tillstdndet till den som i ett
slutet anbudsférfarande, dir ingen kinner till vilka anbud &vriga
sokande limnar, avger det hogsta budet f6r att fi inneha tillstdndet
under tillstdndsperioden. Genom att varje sékande limnar in ett
beloppsmissigt preciserat anbud, kommer denne att noga behéva
overviga vilket belopp som ir ekonomiskt gingbart for att driva
stationen 1 friga. For att en anbudshandling ska provas bor det
stillas vissa grundliggande krav pd sékanden, nimligen att denne
ska ha tekniska och finansiella forutsittningar att bedriva
sindningar. Sedan dessa krav uppfyllts ska de anbud som de
sokande limnat vara avgérande f6r vem som erhdller tillstdndet.
Genom att anbuden limnas foérseglade minskar risken fér att de
drivs upp pd ett omotiverat sitt. Férfarandet har dirigenom stora
likheter med offentlig upphandling.

Nackdelen med metoden ir att den, liksom offentligt hillna
auktioner, sannolikt kommer att utesluta mindre aktérer som
saknar ett starkt finansiellt stdd, 1 vart fall nir det giller sindnings-
tillstdnd i stérre stider.
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Alternativ 4: Urval enligt sirskilda kriterier

I samtliga de linder som utredningen har studerat férdelas tillstdnd
for lokala kommersiella radiosindningar enligt sirskilda kriterier.
Det stills dirvid grundliggande krav pd att en sékande ska ha
tekniska och finansiella férutsittningar for att bedriva sindningar
enligt sin ansékan. Den sokande ska dirutdver ange vilken
inriktning eller profil denne ska ha pd sindningarna. I bl.a. Norge
stills ocksd krav pd att sinda en viss mingd lokalt material.

En mojlig urvalsmetod skulle vara att ha kriterier, liknande de
som anvinds i de nordiska grannlinderna och i Storbritannien.
Detta ir dven den modell som anvinds 1 lagstiftningen for tillstind
att sinda digital-TV 1 Sverige. Dock finns det en pétaglig skillnad
mellan TV- och radiosidan pd s sitt att alla TV-sindningar numera
sker enbart med digital teknik, vilket gor att det finns flera tillstdnd
att  foérdela inom varje sindningsomride. Under sidana
forhdllanden ir det bdde rimligt, och faktiskt mojligt, att foérdela
tillstdnden s3 att sindningarna kommer att tilltala olika intressen
och smakriktningar. Om det diremot bara finns tvd eller tre
tillstdnd att férdela inom ett sindningsomride — sdsom fallet ir for
dagens kommersiella analoga radio — ir det enligt utredningens
bedémning for fi tillstind fér att kunna &stadkomma en
férdelning, dir sindningarna tilltalar olika intressen och smak-
riktningar. Féljande exempel belyser problemet.

Antag att det inom ett sindningsomride finns tvd befintliga
tillstdnd. Ett av dessa har tilldelats en aktér som huvudsakligen
sinder popmusik. Till det andra tillstdndet finns det tre sékande
varav den férsta huvudsakligen kommer att sinda sport och
pop/rock, den andra jazz/blues och den tredje klassisk musik. Vem
av dessa kan anses ha ett utbud som, 1 kombination med den
tillstdndshavare som sinder popmusik, bist tilltalar olika intressen
och smakriktningar? Ar det sport och pop/rock, eller en av de
renodlade musikkanalerna med jazz/blues alternativt klassisk
musik? Bedémningen kommer ofrinkomligen att priglas av ett
relativt stort mitt av godtycke. Aven om det inte forefaller finnas
nigra hinder mot att sitta upp den typen av kriterier, ir det svért
att skapa klara och tydliga regler. Erfarenheterna av de nya
tillstdinden fér kommersiell radio, dir f3 av tillstdndshavarna har
lyckats uppfylla de dtaganden om sindning av eget/lokalt material
som de gjorde i samband med att de fick tillstinden, talar ocks3
emot detta alternativ.
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Alternativ 5: En kombination av auktion och sdrskilda kriterier

Av alternativ 4 framgdr att det dr svirt att férdela tillstdnd pd ett
sitt som ska ge en bredd — tilltala olika intressen och smak-
riktningar — om det 1 ett sindningsomride bara finns tvi eller tre
tillstdnd. T landets tvd storsta stider — Stockholm och Géteborg —
finns det dock fler tillstdnd; tio 1 Stockholm och fem i Géteborg.
Ett alternativ dr att 1 dessa stider fordela tillstdnden sd att sind-
ningarna, sett som en helhet, kommer att tilltala olika intressen och
smakriktningar. I resten av landet skulle tillstdinden kunna férdelas
pd annat sitt, t.ex. genom ett slutet anbudsférfarande. Férdelen
med en sddan metod ir att det kan skapa en bredd i sindningarna i
dtminstone storstiderna. Nackdelen ir att regelverket di inte
kommer att vara detsamma 1 hela landet.

8.8.3  Utredningens dvervaganden om urvalsmetod

En férutsittning — oavsett vilken urvalsmetod som viljs — ir att en
tillstdndshavare ska ha férméga att bedriva sindningar under hela
tillstdndsperioden. Detta dr ett villkor som stills upp i sdvil de
6vriga nordiska lindernas lagstiftning vad giller kommersiell radio
som 1 radio- och TV-lagen nir det giller TV-sindningar. Det bor
dirfor foreskrivas att en tillstdndshavare ska ha finansiella och
tekniska forutsittningar att bedriva sindningsverksamhet under
hela tillstdndsperioden.

Det renodlade, 6ppna auktionsforfarande som anvindes i
lokalradiolagen utgér grunden till de ekonomiska svirigheter och
bristande mingfald som den kommersiella radiobranschen priglas
av. Utredningen bedémer dirfér att den metoden inte bor
anvindas p8 nytt.

Vad giller metoden med lottdragning framstdr den som allt for
godtycklig och kan inte féresprikas.

Metoden med att férdela sindningstillstind enligt sdrskilda
kriterier — s.k. skonhetstivling — har anvints sedan 2001 utan att
det har lett till en 6kad mangfald i etern. Reglerna f6r innehillet i
sindningarna har kringgdtts, och dgarkoncentrationen har faktiskt
dkat jimfoért med den period under vilken tillstdnden auktionerades
ut. Utgdngspunkten i direktiven att branschen i s hég grad som
mdjligt sjilv kan bedéma i vilken min radioutbudet bér vara unikt
f6r en radiostation, lokalt férankrat eller redaktionellt bearbetat, ir
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dessutom svir att férena med en metod som bygger pid att
innehillet i sindningarna p& nigot sitt ir reglerat. Med tanke p3 att
det i de flesta sindningsomriden endast finns tvd eller tre
sindningstillstdind gir det inte heller att skapa en bredd i
sindningsutbudet p8 samma sitt som inom TV-omrddet, dir
antalet tillstdnd dr s& manga fler. Sammanfattningsvis anser dirfor
utredningen att férdelningen av tillstdnd inte bor ske enligt nigon
form av sirskilda kriterier.

Att fordela sindningstillstdind genom ett slutet anbuds-
forfarande har inte tidigare prévats. Ett sddant forfarande skulle
innebira att Radio- och TV-verket utlyser nir ett tillstdnd blir
ledigt. Den som ir intresserad av att f8 sindningstillstindet ifriga
ska gora en ansékan hos myndigheten. Ansékningen ska innehilla
de uppgifter som behovs foér att myndigheten ska kunna ta
stillning till om den sékande uppfyller grundliggande krav pd
finansiella och tekniska foérutsittningar for att kunna bedriva
sindningar under hela tillstindsperioden. Dessutom ska den
sokande ange vilken avgift denne ir beredd att betala. For att
markera att det dr friga om ett delvis nytt system foreslar
utredningen att avgiften ska benimnas sindningsavgift och inte
koncessionsavgift. Sindningsavgiften ska anges i form av ett
engdngsbelopp for hela tillstdndsperioden. Ur den tillstindsgivande
myndighetens perspektiv ir ett engdngsbelopp att féredra framfor
en drlig avgift, eftersom det underlittar administrationen och
uppborden av avgiften. For tillstdndshavaren ir det i och for sig
mer betungande att betala en engingsavgift in att kunna férdela
kostnaden pd flera &r. Om avgiften fordelas pa flera &r innebir det
dock att staten i praktiken ger en kredit till tillstdndshavaren. En
tillstdndshavare torde lika vil kunna ta en sdan kredit 1 en bank
eller annat laneinstitut, varfor ndgot hinder inte kan anses foreligga
mot att avgiften ska utgd i form av ett engdngsbelopp.

Fordelen med ett anbudsférfarande ir att en sékande noga
mdste tinka igenom vilken avgift denne ir beredd att betala. Buden
kan dirmed forvintas bli bide ekonomiskt birkraftiga och
marknadsmissiga. Genom att forfarandet sker slutet finns ingen
risk for att anbuden hojs pd ett omotiverat sitt, vilket skedde vid
lokalradiolagens auktioner.

Nackdelen med att anvinda ett slutet anbudsférfarande, dir
hégsta limnade bud blir avgérande for vem som fir ett sindnings-
tillstdnd, 4r att mindre aktdrer utan ett starkt finansiellt stod
knappast kan komma ifriga for att f3 ett tillstdnd, dtminstone inte i
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de storre stiderna. Samtidigt dr det emellertid en realitet att
kommersiell radio miste vara ekonomiskt birkraftig for att
sindningar ska kunna bedrivas. Frigan bér enligt utredningens
mening stillas om det f6r kommersiellt driven verksamhet, helt
utan statliga subventioner, ir mgjligt att uppnd en sddan mangfald
som var syftet nir den kommersiella radion inférdes. Naturligtvis
ska mangfald alltjimt vara en mélsittning, men den historiska
bilden av kommersiell radio 1 Sverige visar att det malet inte alltid
ir sd vil forenligt med de krav pd vinst som stills i kommersiellt
driven verksamhet.

Utredningen féresldr siledes att tillstdind att sinda lokal
kommersiell radio ska fordelas genom ett slutet anbudsférfarande.
Nigra krav pi innehdllet 1 det som sinds, t.ex. att viss andel av
sindningarna ska vara eget eller lokalt material, ska inte stillas.

Det skulle, tminstone 1 teorin, kunna hinda att tvi sékande
limnar exakt samma anbud. I sidant fall fir Radio- och TV-verket
dra lott om vem som ska tilldelas tillstdndet. Det férfarandet har
bla. tillimpats av PTS vid férdelning av tillstdnd att anvinda
radiosindare. "

En situation som bor belysas ir det fall att en och samma aktér
limnar hogsta bud p& mer dn ett ledigt sindningstillstdnd inom
samma sindningsomride. I radio- och TV-lagen féreskrivs att en
tillstdndshavare f&r ha mer dn ett sindningstillstdnd inom samma
sindningsomrdde endast om det foreligger sirskilda skil. Denna
bestimmelse foreslds dven fortsittningsvis gilla. Antag di att
foljande situation féreligger.

Tre tillstand ledigforklaras inom ett och samma sindningsomrdde —
tillstand A, B respektive C.

o Tillstand A soks av tvd aktorer — Radiokompaniet och Musik-
bolaget, varav Radiokompaniet limnar det hégsta anbudet.

o Tillstind B sdks endast av Radiokompaniet.

o Tillstind C s6ks av tre aktérer — Radiokompaniet, Klassiska
Klubben och Sportbolaget. Fér detta tillstdind anger Radio-
kompaniet det hégsta anbudet, Klassiska Klubben det nist
hogsta anbudet och Sportbolaget det ligsta anbudet.

19°Se 13 § PTS foreskrifter (PTSFS 2007:10) om tillstdnd att anvinda radiosindare i 1900-
1905 MHz-bandet.
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Eftersom Radiokompaniet dr enda sdkande tll tllstdind B ska
bolaget, forutsatt att det uppfyller kraven pd tekniska och
finansiella forutsittningar, tilldelas det tillstindet. For att avgora
om Radiokompaniet dven ska tilldelas tillstind A och C, for vilka
Radiokompaniet angett den hdgsta sindningsavgiften av samtliga
sokande, miste Radio- och TV-verket bedéma om sirskilda skil
foreligger. Det kan tinkas att Radio- och TV-verket 1
verkstillighetsforeskrifter t.ex. anger att en sdkande ska rangordna
de sokta tillstinden om denne soker flera tillstind inom samma
sindningsomrdde. Dirvid kan bla. rangordningen eller om det
finns ett flertal tillstdnd att férdela inom sindningsomridet f3
betydelse for om sirskilda skil kan anses foreligga. Ett annat
forhillande som skulle kunna utgora sirskilda skil dr att det endast
finns en behérig sokande och att denne redan har ett tillstind i
sindningsomrddet. Den nirmare omfattningen av sirskilda skil
kommer sdledes att utvecklas i rittspraxis.

8.9 Tillstandsvillkor

Forslag: Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio far
férenas med villkor som avser skyldighet att

1. sinda program 1 en viss del av sindningsomridet eller som
ndr en viss del av befolkningen inom omridet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3.anvinda en viss sindningsteknik och att samarbeta med
andra tillstdndshavare i tekniska frigor, och

4. anvinda en viss teknik vid s.k. referensbandning.
Innan ett tillstdndsbeslut meddelas, ska den sékande ges tillfille
att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som myndigheten avser
att forena med tillstindet.

Ett sindningstillstdnd fir enligt gillande lagstiftning férenas med
villkor av olika slag. Enligt 5 kap. 10 § radio- och TV-lagen fir
villkor stillas om skyldighet att

e sinda program i en viss del av sindningsomridet eller som nir
en viss del av befolkningen inom omridet,

e sinda under en viss minsta tid,

e anvinda en viss sindningsteknik och att samarbeta med andra
tillstdndshavare i tekniska frigor, och
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e anvinda en viss teknik vid s.k. referensbandning.

Av 5 kap. 11 § foljer att ett sindningstillstdnd dven fir férenas med
villkor som avser skyldighet att

e inte forindra dgarférhillandena och inflytandet i foretaget mer
in i begrinsad omfattning,

e sinda en viss mingd eget material, och
sinda en viss mingd program med lokal anknytning.

Vidare sigs i 5 kap. 12 § att innan Radio- och TV-verket meddelar
beslut om tillstdnd ska den sékande ges tillfille att ta del av och
yttra sig over de villkor som myndigheten avser att férena med
tillstindet.

Av 3 kap. 2§ YGL framgir att sindningsritten fir regleras
genom lag som innehdller féreskrifter om tillstdnd och villkor for
att sinda. I propositionen till nu gillande bestimmelser i radio- och
TV-lagen uttalades att av rittssikerhetsskil bor bestimmelser som
berér sjilva sindningstillstdndets innehill, innebérd och bestind
framgd direkt av lagen." Nir det giller andra krav bér diremot
villkoren kunna anges i tillstdndet. Vilka villkor som far stillas 1
tillstdnden méste uttryckligen framgd av lagen eftersom det ir friga
om en begrinsning av yttrandefriheten.

Nuvarande mojlighet att foérena ett sindningstillstind med
villkor om att inte f6érindra dgarférhillandena och inflytandet i det
foretag som erhdller sindningstillstind mer dn i begrinsad
omfattning beror pd att dgarférhillandena ir ett urvalskriterium nir
det finns flera sokande till ett ledigt tillstdind. Eftersom
utredningen nu féresldr att det enda urvalskriteriet ska vara hur
stor sindningsavgift en sdkande ir beredd att betala, bér varken
villkor om dgarférhillanden eller krav pd att sinda eget eller lokalt
material kunna férenas med ett sindningstillstind. Ovriga villkor
framstdr dock som vil avvigda. Det bor siledes kunna stillas krav
pd att sindningarna sker i en viss del av sindningsomridet och nir
en minsta andel av befolkningen 1 omrddet. Att en tillstindshavare
ska sinda under viss minsta tid grundar sig 1 att det dr av stor
betydelse foér yttrande- och informationsfriheten att avsatta radio-
frekvenser anvinds. Den snabba tekniska utvecklingen gor det
angeliget att kunna stilla krav pd tillstdindshavarna om samverkan i
tekniska frigor. Liksom idag bér den sckande ges mojlighet att ta

' Se prop. 1999/2000:55 s. 52-53.
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del av villkoren innan Radio- och TV-verket meddelar tillstdnds-
beslut. Nigot krav pd att denne ska godkinna villkoren bér dock
inte uppstillas (jfr 1 den senare delen avsnitt 9.6).

8.10 Tillstandsperiod

Forslag: Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska
gilla 1 sex &r. Om det finns sirskilda skil ska Radio- och
TV-verket kunna besluta om en kortare tid.

Ett tillstdnd ska inte kunna férlingas utan ska ledigférklaras
efter utgdngen av tillstdndsperioden.

En tillstdndsperiods lingd ir en avvigning mellan olika intressen;
dels behover en tillstdndshavare skilig tid fér att planera sin
verksamhet och kunna se resultatet av gjorda investeringar och
nedlagt arbete, dels bor det finnas en mojlighet for nya aktorer att
etablera sig pd marknaden inom 6verskddlig tid. Det behover
dessutom finnas regler som gor det mojligt att dterkalla ett tillstdnd
om en tillstdndshavare misskéter sin sindningsritt.

Att bevilja tillstdnd f6r tolv ar i taget, som t.ex. i Storbritannien,
leder till att aktdrskretsen blir mycket orérlig. Det tar dd ling tid
fér ndgon ny aktdr att 6ver huvud taget kunna komma i friga for
ett sindningstillstdnd. I Sveriges grannlinder ir tillstdndsperioden
mellan fem och sju &r. Detta framstdr som en mer rimlig lingd med
beaktande av att tillstdndshavarna ska ges méjlighet att sinda under
forhdllandevis lang tid men ocksd att nya aktorer ska kunna
etablera sig inom 6verskadlig tid.

De gamla tillstdnden, dvs. tillstdinden enligt lokalradiolagen,
beviljades foér 4tta &r i taget. Tillstdndsperioden fér de nya
tillstdnden, dvs. tillstdinden enligt radio- och TV-lagen, ir fyra &r. I
bida fallen ges ritt till férlingning.

Tillstdnd att sinda digital-TV meddelas for sex &r 1 taget eller for
kortare tid om det finns sirskilda skil. Nigon méjlighet till
forlingning finns inte. De investeringar som krivs for att starta och
driva en radiostation ir inte lika omfattande som nir det giller TV
och en tillstdndsperiod f6r kommersiell radio borde dirfér kunna
vara kortare dn sex ar. Dock har exempelvis Norge nyligen férlingt
tillstindsperioden frin fem till sju &r. Skilet till den &tgirden har
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uppgetts vara att en tillstdndshavare ska 3 bittre forutsittningar att
planera sin verksamhet.

De hittillsvarande regelverken med en lingtgdende ritt till
forlingning har bidragit till en statiskhet 1 tillstdndshavarkretsen.
Dessutom har regleringen lett till problem avseende mojligheterna
att fd ett tillstdnd att upphora. Med hinsyn till detta foresldr
utredningen att ett tillstdnd inte ska kunna forlingas. Vad giller
lingden pd en tillstdndsperiod framstir det som rimligt att tillimpa
samma tidsperiod som fér digital-TV. Utredningen foresldr dirfor
att en tillstdndsperiod som huvudregel ska vara sex &r. Om det
finns sirskilda skil ska dock Radio- och TV-verket kunna besluta
om en kortare tid. Tillstdndshavaren ska vid utgdngen av perioden
vara tvungen att limna tillbaka tillstdndet.

8.11 Befintliga tillstandshavare

Forslag: Den som innehar ett sindningstillstdind som har
meddelats enligt lagen (2008:418) med tillfilliga bestimmelser
om tillstdnd att sinda lokalradio har ritt att bedriva sindningar
inom det sindningsomrdde som tillstindet avser till utgingen av
r 2013 utan sirskild ansokan. Avgiften f6r en sddan tillstdnds-
havare ska under &ren 20102013 vara 45 000 kr per dr. Avgiften
ska betalas senast foére utgingen av januari manad det kalenderar
som avgiften avser.

Ett sindningstillstdind som blir ledigt fére den 31 december
2013 ska utlysas och férdelas enligt de nya reglerna med slutet
anbudsférfarande.

8.11.1 Inledning

En utgdngspunkt enligt direktiven ir att en livskraftig kommersiell
radio ir viktig for mangfalden och konkurrensen pi hela radio-
omridet. For att uppnd detta behdver den kommersiella radion
forutsittningar som kan bidra till att branschen kan utvecklas av
egen kraft och vara ett attraktivt publik- och annonsmedium.
Utredningen har 1 avsnitt 8.10 foreslagit att det inte lingre ska
vara mojligt att forlinga ett tillstind. Frigan uppstdr di hur de
befintliga tillstindshavarna ska behandlas. Det ir inte givet att de
ska fa fortsitta bedriva sindningar nir det nya regelverket trider i
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kraft. Samtidigt har de gjort stora investeringar och under ldng tid
bedrivit verksamhet trots lonsamhetsproblem. Eftersom utred-
ningsuppdraget syftar till att radiobranschens villkor ska férbittras,
finner utredningen det skiligt att de befintliga tillstdndshavarna far
mojlighet att fortsitta bedriva sindningar under en 6vergings-
period. Till detta kommer en rittslig aspekt, nimligen att om alla
tillstdnd ska foérdelas enligt det nya regelverket fr.o.m. den 1 januari
2010 kan staten bli skadestdndsskyldig till f6ljd av att nuvarande
tillstdndshavare frintas sin lagliga ritt att férlinga sina tillstdnd.
Detta analyseras nedan.

8.11.2 Skadestandsproblematiken

Av de nuvarande 89 tillstdndshavarna har 81 stycken fitt sina
tillstdnd i borjan av 1990-talet. Till f6ljd av de hoga koncessions-
avgifter som budgivningen skapade har de allra flesta av dessa
verksamheter gitt med foérlust under ldng tid. Det dr f6rst under de
2-3 senaste dren som vissa foretag inom branschen férefaller ha
kunnat uppvisa vinst."

I utredningens delbetinkande foéreslogs en tillfillig lag som
skulle reglera tillstindsperiodens lingd. Med grund i detta forslag
har lagen (2008:418) med tillfilliga bestimmelser om tillstdnd att
sinda lokalradio antagits. Lagen giller under tiden 1 juli 2008-
31 december 2009 och innebir att de tillstindshavare, vars tillstind
16per ut den 31 december 2008, har ritt till ett ars f6rlingning, dvs.
fram till den 31 december 2009. Dessutom ger lagen méjlighet till
ytterligare en forlingningsperiod om hogst ett &r (jfr avsnitt 3.6).
Detta ir sammantaget en visentlig inskrinkning i férhillande till
gillande regelverk, som ger samtliga tillstindshavare en mycket
stark ritt att f3 sina sindningstillstind foérlingda. En tillstdnds-
havare med ett s.k. gammalt tillstdnd kan nekas férlingning endast
om det finns grund f6r att dterkalla tillstdndet. Har en tillstinds-
havare ett s.k. nytt tillstdnd kan denne nekas foérlingning av fler
skil dn att det finns grund for &terkallelse, t.ex. om tillstdnds-
havaren visentligt har brutit mot villkor som férenats med
sindningstillstdndet. Generellt giller dock att regelverken ger de
befintliga tillstdindshavarna en i princip evig rdtr #ll forlingning,
sdvida de inte misskoter ritten att sinda radio.

12 Se Ernst & Youngs rapport s. 32.
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Lokal- och nirradiokommittén féreslog 1996 att de ddvarande
tillstdndshavarna inte skulle f38 sina tillstdnd forlingda efter
utgdngen av 2000. Det forslaget resulterade i stark remisskritik och
flertalet juridiska remissinstanser menade att staten riskerade ldngt-
gdende skadestindsansprik om tillstindshavarna frintogs ritten till
forlingning. Aven Utredningen om den framtida kommersiella
lokalradion berérde frigan om staten kan bli skadestindsskyldig
ifall den antar ny lagstiftning, som innebir att innevarande
tillstdndshavare i strid med gillande ritt inte lingre kan f3 sina
tillstdnd forlingda. Utredningen féreslog dock inte att tillstinden
vid ndgon tidpunkt faktiskt skulle upphora att gilla och frigan
stilldes dirfér inte pd sin spets.

Det ir angeliget att dven andra tillstindshavare in de som idag
har sindningstillstdnd framéver ska kunna komma ifriga for att
sinda kommersiell radio. Samtidigt gir det dock inte att bortse frin
att de nuvarande tillstdndshavarna har en mycket stark ritt att fa
sina tillstdnd foérlingda. Utredningen har dirfér nirmare analyserat
frdgan om under vilka forutsittningar staten skulle kunna &dra sig
en skadestindsskyldighet om ritten till f6rlingning av befintliga
sindningstillstdnd tas bort. Nedan redogors férst (avsnitt 8.11.3)
for de mojligheter en myndighet generellt sett har att dndra ett
tidigare meddelat beslut. P4 utredningens uppdrag har f.d.
justitierddet Bertil Bengtsson nirmare granskat frigestillningen
och resonemangen i avsnitt 8.11.4-8.11.8 grundas 1 allt visentligt pa
en promemoria” som Bertil Bengtsson skrivit. Avsnitt 8.11.9
innehdller utredningens bedémning vad giller skadestindsfrigan
och om sirskilda 6vergdngsregler ska tillimpas fér nuvarande
tillstdndshavare.

8.11.3 Forvaltningsbeslut

Forvaltningslagen (1986:223) ir den lag som reglerar myndig-
heternas handliggning av irenden. Dirutdver finns det materiella
bestimmelser 1 de olika lagar som reglerar forvaltningsrittens
skilda rittsomrdden, t.ex. radio- och TV-lagen, riddningstjinst-
lagen och kérkortslagen.

Beslut som en forvaltningsmyndighet fattar kallas for
forvaltningsbeslut. Sidana beslut kan delas upp 1 tvd kategorier —
gynnande respektive betungande beslut.

3 Dnr 47 i utredningens diarium.
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Ett gynnande beslut gir ut pa att tillféra den som beslutet avser
en formin av nigot slag. Beslutet kan t.ex. vara ett tillstind
(tillstdnd att sinda kommersiell radio, tillstdnd att demonstrera,
tillstdnd att servera alkohol etc.) eller beviljande av ekonomiskt
bidrag (sjukpenning, f6rsérjningsstod etc.).

Ett betungande beslut innehdller ett krav eller pdbud som ir
forpliktande for den enskilde. Det kan réra sig om ett foreliggande
att riva en olagligt uppférd tillbyggnad till ett hus, ett beslut att dra
in en persons koérkort eller ett beslut om att pdféra en skatt eller
avgift.

Forvaltningslagen reglerar inte mojligheten att dndra eller
upphiva ett forvaltningsbeslut. I praxis har dock vissa principer
utvecklats. Betungande beslut anses 1 allminhet kunna indras i
sdvil mildrande som skirpande riktning. Fér gynnande beslut ir
huvudregeln att sidana varken fir dterkallas eller indras. Regeln
motiveras av hinsynen till den enskildes trygghet; denne har ofta
forlitat sig pd beslutet och vidtagit en rad dtgirder till f6]jd av det.
Undantag frin regeln om att gynnande beslut inte kan indras eller
dterkallas har dock 1 praxis skett om

e tvingande sikerhetsskil gor dterkallelse nédvindig (t.ex. hinsyn
till trafikfara eller hilsofara),

o beslutet har baserats pa vilseledande uppgifter frin den enskilde,
eller

e det finns ett dterkallelseférbehll antingen i sjilva beslutet eller i
den tillimpliga forfattningstexten.

8.11.4 Allmént om ersattningsfragan

Att inte forlinga ett tillstdnd att sinda kommersiell radio ir att
betrakta som en 4terkallelse av tillstindet. Frigan om statens
eventuella ersittningsskyldighet vid sidan 3terkallelse kan
diskuteras utifrin frimst tre skilda synsitt.

1. Ingreppet dr grundlagsstridigt (alternativt strider mot Europa-
konventionen) och leder dirfér till ersittningsskyldighet. Det
forutsitts di att ingreppet inte har direkt st6d i lag.

2. Ingreppet strider mot en avtalsliknande wifistelse (tyst eller
uttrycklig) och medfér ersittning nirmast enligt avtalsrittsliga
principer.
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3. Ingreppet innebir felaktig myndighetsutovning (nir det inte varit
tillrickligt motiverat av ett allmint intresse) och leder dirfor till
skadestdndsskyldighet enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (SkL).

8.11.5 Erséttning enligt grundlagen
2 kap. 18 § regeringsformen (RF) skyddar ritten till egendom.

Bestimmelsen innebir att ingen kan tvingas avstd sin egendom till
det allminna eller nigon enskild genom expropriation eller annat
sddant forfogande, utom nir det krivs for att tillgodose angeligna
allméinna intressen. Vidare ska den som genom expropriation eller
annat sidant foérfogande tvingas avstd sin egendom vara till-
forsikrad ersittning for forlusten. Denna ersittning ska bestimmas
enligt grunder som anges 1 lag. Om den som tvingats avstd
egendom haft ritt till ersittning enligt 2 kap. 18 § RF, anses han
eller hon kunna féra ersittningstalan med &beropande av
bestimmelsen.” T s& fall miste dock ytterligare en férutsittning
vara uppfylld, nimligen att ingreppet ska betraktas som expropria-
tion eller annat sidant férfogande. Ersittning vid ridighets-
inskrinkning utgdr nimligen bara nir ridighetsinskrinkningen
avser fast egendom. Det kan diskuteras vad kravet pa expropriation
nirmare innebir, men det miste dtminstone 1 princip foreligga en
formogenhetsoverforing. T vissa grinsfall kan denna grundsats
mojligen fringds. Det ir mojligt att Europakonventionen och
Europadomstolens praxis kan ha pdverkat svensk ritt i vart fall
efter 1994. Nir det giller kommersiell radio har det 1 realiteten gillt
viss konkurrens om ritten att fi bedriva sddana sindningar;
tillstdnden har ju tilldelats efter auktion mellan flera sékande. Om
man 1 fértid tar ifrdn en tillstindshavare hans tillstdnd blir —
dtminstone teoretiskt sett — utrymmet stdrre f6r andra att bedriva
verksamheten. Atgirden kan pa det viset sigas innebira en sorts
férmogenhetsoverforing, dven om den inte ir sirskilt markerad.

I 2 kap. 20 § RF behandlas ritten att bedriva niring eller att utéva
yrke. Begrinsningar i1 denna ritt fir inféras endast f6r att skydda
angeligna allménna intressen och aldrig i syfte enbart for att gynna
vissa personer eller féretag ekonomiskt. Ndgon ritt till ersittning
foreskrivs inte 1 den paragrafen. Man fir emellertid rikna med
mojligheten att bestimmelsen i vart fall indirekt kan fi betydelse
for sddana ersittningskrav.

™ Se prop. 1997/98:45 11 5. 516 och dven NJA 1989 s. 20.

162



SOU 2008:96 Analog kommersiell radio

Av intresse ir dven det stéd som 2 kap. 23 § RF numera ger for
att beakta Europakonventionens regler och Europadomstolens
praxis vid tillimpning av svensk ritt, nirmast genom att en lagregel
tolkningsvis kan ges ett innehdll som motsvarar konventionens
krav. Det ir ocksd tinkbart att Europakonventionen, vid konflikt
med nationella lagbestimmelser, bér ges en sirskild vikt.” Nigot
skydd fér ritten tll niring férekommer i och for sig inte 1
konventionen. Diremot har Europadomstolen i en rad fall bedémt
dterkallelse av ett tillstdnd att bedriva viss verksamhet som ett
ingrepp i egendom. Liksom annars ir det ett oproportionerligt
ingrepp 1 den enskildes ritt som ir forbjudet. Savitt giller
indragning av tillstdnd férutsitts att tillstdndshavaren har haft
berittigade férvintningar att i behilla tillstdndet och att fortsitta
utdva verksamheten 1 friga. T annat fall anses indragningen tilliten
enligt artikel 1 andra stycket 1 tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen. For frigan vad som ir ett proportionerligt ingrepp
har det visentlig betydelse 1 vad min ersittning utgar.

8.11.6 Ersattning enligt avtalsrattsliga regler

En myndighets beslut att meddela eller dterkalla ett tillstdnd ir
typiska fall av myndighetsutévning. I sddana fall anses inte vanliga
avtalsrittsliga regler vara tillimpliga. Frin den enskildes synpunkt
kan situationen piminna om ett avtal och han kan anse sig kunna
lita pd uttalanden frdn det allminnas sida vid tillkomsten av
lagstiftningen eller myndighetsbeslutet. Men detta lir knappast
vara tillrickligt for att man ska anse att det foreligger ett vanligt
civilritesligt avtal. Samtidigt kan framhillas att just auktions-
forfarandet nir det giller tillstdnden att sinda kommersiell radio
ger en sirskild avtalsrittslig prigel 4t tillstdndsgivningen.

Av intresse ir ocksd 1 vad man man 6ver huvud taget kan tala om
“evighetsavtal”. Det stir klart att sddana avtal pd hur ling tid som
helst i princip erkinns av lagstiftningen; ett exempel ir servitut'®,
dvs. olika nyttjanden som en fastighetsigare kan fi av angrinsande
fastigheter. I rittspraxis har framhillits att ”evighetsavtal” inte kan
anses som “oskiliga 1 och for sig” och dirfér utan vidare skulle
kunna jimkas enligt 36 § avtalslagen.'” Aven om rittsliget inte kan

15 Se prop. 1993/94:117 s. 37 och 1993/94:KU24 s. 15.
'¢Se 14 kap. 1 § jordabalken.
7 Se NJA 1994 s. 359.
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anses alldeles klart, torde man — nir inte 36 § kan dberopas — i de
allra flesta fall kunna tolka avtalet s att det méste ha viss begrins-
ning i tiden. Detta innebir att avtalet i1 varje fall ska kunna sigas
upp nir foérhdllandena har idndrats i inte ovisentlig utstrickning.
Den saken kan ha betydelse nir man diskuterar vilket ingrepp en
fortida dterkallelse av tillstdndet innebir f6r tillstdndshavarens del.

8.11.7 Erséattning enligt skadestandslagen m.m.

Om en myndighet har agerat felaktigt eller férsumligt vid
dterkallelse av ett tillstdind grundar detta ritt till skadestdnd for
tillstdndshavaren (3 kap. 2 § skadestdndslagen). Kraven pd vad som
ir en korrekt myndighetsutévning ir stringa. Beddmningen av om
myndigheten har agerat felaktigt eller férsumligt ska ske med
utgingspunkt i vad den enskilde rimligen kan begira frin
myndighetens sida. Han har pd detta vis ett gott skydd mot
feltolkningar och bristande hinsyn frdn det allminnas sida,
diremot inte nir man frin detta hdll hanterat dterkallelsefrigan helt
korrekt. Det ir tinkbart att en lagstiftning som strider mot en
rittighetsregel 1 grundlagen, t.ex. 2 kap. 20 § RF, skulle bedémas
som fel eller forsummelse enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen; ocksd
normgivning ir nimligen att anse som myndighetsutdvning.
Moijligheten f6r en tillstdndshavare att {8 ersittning p& denna grund
lir dock 1 praktiken vara starkt begrinsad, sirskilt nir det giller
lagar som riksdagen har utfirdat.

Ytterligare en ersittningsgrund ska beréras, nimligen ett ansvar
for det allminna oberoende av véllande ifall dterkallelsen innebir en
krinkning av den enskildes ritt enligt Europakonventionen. De
senaste drens rittspraxis har visat att detta ir en mojlighet att rikna
med." Vad som krivs fér ett sddant ansvar ir emellertid oklart nir
det giller egendomsskyddet. Bestimmelsen 1 artikel 1 1 tilliggs-
protokollet om regleringen av nyttjande av egendom ir som
framgdtt obetydligt preciserad; det avgorande blir en friga om
proportionalitet mellan ingreppets grund och ingreppets
verkningar. Om den nya lagstiftningen kan motiveras med
tillrickligt vigande samhillshinsyn lir i varje fall ingreppet vara
tillitet enligt denna bestimmelse.

18 Se sirskilt NJA 2006 s. 462 och NJA 2007 s. 584.
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8.11.8 Slutsatser i ersattningsfragan

I Bertil Bengtssons promemoria anges sammanfattningsvis foljande
om statens eventuella skadestdndsskyldighet for det fall nuvarande
tillstdndshavare inte fir sina tillstdnd férlingda.

Det ir alltsd en rad olika grunder som kan tinkas fér en skadestinds-
skyldighet for staten. Vad som framfér allt bor betonas dr emellertid
att de begrinsningar i tillstdndshavarnas ritt act bedriva sin verksamhet
som den tinkta lagstiftningen'” skulle innebira inte kan anses
grundade pi sidana viktiga samhillshinsyn som allmint sett ansetts
motivera en iterkallelse utan ersittningsskyldighet. Det ir inte nigra
sikerhets- eller miljosynpunkter utan nirmast ekonomiska hinsyn
som motiverat en omlaggmng av tillstindssystemet. Inte heller har
omstindigheterna nir tillstinden meddelades gett anledning att
forutse en 3terkallelse av sidana skil som hir blivit aktuella, 4ven om
tillstdndshavarna — oavsett lagens innehdll — knappast kunnat utgd frin
en evig rittighet att bedriva radioverksamhet. Resultatet skulle allts3
bli, att staten fir rikna med en ersittningsskyldighet som antingen kan
grundas pd regeringsformen eller pd avtalsrittsliga paralleller — som
nimnt ger auktionsférfarandet ett sirskilt stdd {6r sddana resonemang.

Frigan har stillts hur man skulle bedéma en reglering som innebir
att nuvarande tillstdndshavare far tillstdnd utan konkurrens under en
viss dvergdngsperiod med sinkta avgifter {or att sedan {8 konkurrera pd
samma villkor som andra sékande. Tillstindshavaren miste som sagt
rikna med att forutsittningarna for tillstdnd férindras med tiden.
Eventuellt kan en reducerad skadestdndsskyldighet kunna diskuteras i
detta fall. Vad som hir kan anses rimligt beror till stor del pd de villkor
som giller under denna period, bla. i vilken utstrickning avgifterna
minskas. Ar villkoren mycket formanliga for tillstindshavaren kan
man tinka sig att han anses till fullo kompenserad fér att tillstdndet
upphér efter periodens slut.

Vad angdr skadestindets storlek framgir av diskussionen om 3ter-
kallelser av olika tillstdnd att man ofta velat inskrinka ersittningen till
kostnader foranledda av 4terkallelsen och investeringar som nu blir
utan mening, diremot inte utebliven vinst. Nigon sidan begrinsning
giller inte vid skadestdnd enligt 3 kap. 2 § SkL. Vad angdr ersittning
grundad pd 2 kap. 18 § andra stycket RF har Lagridet hinvisat till
miljobalkens ersittningsregler, som skulle tillimpas analogt — dock
med en allmin skilighetsbeddmning.” Det ir ganska tvivelaktigt om
man i det aktuella fallet kan utesluta ersittning f6r utebliven vinst — 14t
vara att de berdrda féretagen knappast synes sirskilt vinstgivande. Om
man foreskriver en vergingsperiod enligt vad som nyss sagts, kan det
verka mera forsvarligt att begrinsa ersittningen, exempelvis till de

' Vad som avses ir utredningens férslag till ett nytt regelverk f6r kommersiell radio.

2 Se prop. 1997/98.45 11 s. 516.
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kostnader och onédiga investeringar som foranleds av tillstindets
upphérande.

8.11.9 Sarskilda dvergangsregler for befintliga tillstandshavare

Mot bakgrund av den rittsliga analysen ovan bedémer utredningen
att staten torde fa rikna med att beh6va betala skadestdnd om inte
de befintliga tillstindshavarna fir fortsitta bedriva sindningar
under en overgdngsperiod med generdsa villkor vad giller bade
avgift och krav pd innehdll. Eftersom samtliga tillstdnd ger en
langtgdende ritt till foérlingning ir det nddvindigt att samtliga
tillstdndshavare omfattas av 6vergingsreglerna for att staten ska gd
skadeslds. Avgiften behdver dirfor sittas till 45 000 kr per &r, for
att inte de tillstindshavare med nya tillstind ska behéva betala mer
— och dirmed {3 simre villkor — idn tidigare.”’ Detta fir anses gilla
dven om kraven pd sindning av eget och lokalt material blir littare
eller t.o.m. helt upphér.

Det ir inte litt att bedéma hur ling 6vergingsperioden bér vara.
Eftersom flertalet tillstdndshavare har gitt med forlust under
ménga &r kan det ifrigasittas om de 6ver huvud taget kommer att
lida nigon skada ifall tillstdinden upphér. Samtidigt har dock dessa
tillstdndshavare investerat i bla. lokaler, personal och utrustning
och de kan ha slutit hyreskontrakt fér flera ar framét. Skulle deras
ritt att sinda kommersiell radio abrupt upphéra vid utgingen av
2009 kommer de siledes i vart fall att lida skada genom de
avvecklingskostnader som uppstdr om de inte beviljas nya tillstind
vid tillimpning av det nya regelverket.

Vid en sammantagen bedémning med hinsyn tagen till dels att
staten inte ska riskera skadestindsskyldighet, dels att det inte ska ta
allt fér l8ng tid innan det nya regelverket kan trida i kraft, féreslir
utredningen att 6vergdngsperioden sitts till fyra ir. Som framgir av
avsnitt 8.19 foreslds det nya regelverket trida i kraft den 1 januari
2010. Dirmed bér évergdngsperioden 16pa under dren 2010-2013.
Under denna tid foreslds samtliga tillstdndshavare, som innehar ett
sindningstillstind som meddelats enligt lagen (2008:418) med
tillfilliga bestimmelser om tillstdnd att sinda lokalradio, f3
fortsitta bedriva sindningar enligt tillstindet. Nigon sirskild
ansokan bor inte krivas utan denna ritt foreslds gilla med
automatik. Som nimnts ovan bér avgiften for en sidan tillstdnds-

2! Dessa tillstdndshavare betalar for 2008 avgift med 44 000 kr. Efter indexupprikning kan
avgiften for 2009 antas uppg3 till 45 000 kr.
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havare vara 45000 kr per &r. Utredningen har vad giller det nya
urvalsférfarandet (se avsnitt 8.8.3) foreslagit att det inte ska stillas
nigra krav pd innehillet i sindningarna. Detta stillningstagande
grundar sig pd vad som sigs 1 direktiven om att en utgingspunkt
bér vara att branschen i s8 hég grad som méjligt sjilv kan bedéma i
vilken min radioutbudet bér vara unikt fér en radiostation, lokalt
forankrat eller redaktionellt bearbetat. For att frimja branschen bor
detta gilla dven for de tillstindshavare som ges ritt att fortsitta
bedriva sindningar till utgdngen av 2013. Dessa behover siledes
inte sinda en viss andel eget eller lokalt material.

8.12 Staten, landsting och kommuner ska inte kunna
inneha sandningstillstand

Bedomning: Staten, landsting och kommuner ska liksom
tidigare inte kunna inneha tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio, varken direkt eller indirekt.

Enligt gillande ritt fr inte staten, ett landsting eller en kommun
inneha tillstind att sinda kommersiell radio. Fér att undvika att
bestimmelsen kringgds fir inte heller sidana organ inneha
sindningstillstdnd genom féretag i vilka de dger minst 20 procent
av samtliga aktier eller andelar, eller genom avtal har ett
bestimmande inflytande. Bakgrunden till bestimmelsen ir att den
kommersiella radion inte ska vara ett sprikrér f6r myndigheter.”
Detta skil ir fortfarande relevant och det saknas dirfér anledning
att indra regleringen i den delen.

8.13 Innehav av flera tillstand

Bedomning: En tillstdindshavare ska liksom tidigare kunna
inneha flera sindningstillstdind men inte inom ett och samma
sindningsomride, sivida det inte finns sirskilda skil.

Lokalradiolagen foreskrev att en tillstdindshavare inte fick inneha
mer in ett sindningstillstind. Forbudet gillde dven indirekt

22 Se prop. 1999/2000:55 s. 39.
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innehav genom foretag 1 vilket tillstindshavaren pd grund av aktie-
eller andelsinnehav eller avtal ensam hade ett bestimmande
inflytande. Bestimmelsen infordes i syfte att 6ka antalet sjilv-
stindiga roster i etern. Utvecklingen blev dock den motsatta,
eftersom det visade sig vara litt att kringga reglerna.

Under arbetet med reglerna f6r de s.k. nya tillstinden, dvs.
tillstdnden enligt radio- och TV-lagen, 6vervigde regeringen att
antingen upphiva férbudet mot att inneha mer 4n ett sindningstill-
stand eller att skirpa reglerna och forbittra tillsynen.” Att upphiva
forbudet skulle enligt regeringen medféra en viss risk for okad
dgarkoncentration. Detta ansigs dock kunna motverkas genom att
dgarforhillandena beaktades vid urvalet mellan flera s6kande till ett
ledigt tillstdnd. Det nya avgiftssystemet, som innebar att betal-
ningsférmigan inte lingre skulle styra férdelningen av tillstind
utan att de skulle fordelas huvudsakligen utifrin hur mycket eget
och lokalt material som avsdgs sindas, antogs ocksd kunna minska
risken for att dgandet koncentrerades till ett fital aktérer. Férbudet
mot att inneha mer dn ett sindningstillstind togs dirfér bort. Inom
ett och samma sindningsomrdde fir dock en tillstindshavare
inneha mer 4n ett tillstind endast om det finns sirskilda skil, t.ex.
att efterfrdgan pd sindningstillstind i omridet ir 13g.

Utredningens forslag till urvalsmetod innebir att, forutsatt att
en aktdr har finansiella och tekniska forutsittningar att bedriva
sindningar under hela ullstdndsperioden, betalningsviljan blir
avgorande for vem som fir ett tillstdnd. Detta stdr siledes i motsats
till vad regeringen anférde ovan om att ett avgiftssystem som inte
styrs av aktodrernas betalningsférmaga kan bidra till att 4gandet inte
koncentreras till ett fital aktdrer. Dock har det visat sig att inte
heller bestimmelserna fér de nya tillstdnden har kunnat bryta
nitverksbildningen. Antalet aktdrer har snarare blivit dn firre in
under lokalradiolagens tid. P& 1990-talet fanns det 4-5 nitverk,
medan det numera endast finns tvi stora nitverk och ett fital
tillstdndshavare som inte ir knutna till ndgot av nitverken. Utred-
ningen ir medveten om att den nu féreslagna urvalsmetoden med
ett slutet anbudsférfarande, i kombination med en oférindrad regel
om att en tillstdndshavare ska kunna inneha flera tillstind, kan leda
till viss dgarkoncentration. Som har anférts tidigare krivs det dock
finansiell stabilitet fér att kunna sinda kommersiell radio och det
skulle inte frimja, utan snarast motverka mojligheterna att gora

3 Se prop. 1999/2000:55 s. 40-42.
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satsningar i branschen, om det inte skulle vara tilldtet att inneha
mer idn ett tillstind. Utredningen bedémer dirfér att det dven
fortsittningsvis ska vara mojligt att inneha flera tillstind, men inte
inom ett och samma sindningsomrdde sivida det inte finns

sirskilda skail.

8.14 Overlatelse av tillstand

Forslag: Ett sindningstillstind ska liksom enligt gillande ritt 3
overlitas om Radio- och TV-verket ger sitt medgivande till
overltelsen. Den som 6verldter ett tillstdnd ska inte ha ritt att
f3 tillbaka ndgon del av den sindningsavgift som denne betalat.

Enligt gillande ritt fir ett sindningstillstind 6verldtas om Radio-
och TV-verket ger sitt medgivande till 6verlitelsen. Sidant
medgivande ska limnas om férvirvaren ir behérig att inneha ett
sindningstillstdnd och inte redan har tillstind inom sindnings-
omridet. Om det foéreligger sirskilda skil kan dock overldtelse
tillitas, trots att férvirvaren redan har tillstdnd i sindningsomridet.
Limnar verket inte sitt medgivande till 6verldtelsen ir den utan
verkan. Den som foérvirvar ett tillstdnd Svertar overldtarens
rittigheter och skyldigheter som bel6per pd tiden efter beslutet om
medgivande. Om ett féreliggande® har meddelats mot den tidigare
innehavaren giller féreliggandet iven mot den nye innehavaren.
Radio- och TV-verket ska underritta den nye innehavaren om att
ett sddant foreliggande har wutfirdats, annars giller inte
foreliggandet.

I propositionen till reglerna om de nya tillstinden anférde
regeringen att mdjligheterna f6ér ett foretag att fi kredit var
visentligt storre om ett tillstdnd kunde 6verlatas. Kredit kunde i sin
tur vara ndédvindigt for att en tillstindshavare skulle kunna
investera 1 sin verksamhet. Om ett sindningstillstind inte fick
overlitas kunde det dirfér utgéra ett hinder for att etablera nya
foretag, vilket vore negativt frdn méngfaldssynpunkt. Ett annat skl
for att tilldta 6verldtelse var att kommersiellt drivna bolag borde ha
mojlighet att 6verldta sina tillgdngar. %

2 Enligt 10 kap. 9§ radio- och TV-lagen fir Granskningsnimnden fér radio och TV
foreligga den som bryter mot vissa i paragrafen angivna bestimmelser, t.ex. villkor om eget
och lokalt material, att félja bestimmelserna.

3 Se prop. 1999/2000:55 s. 69-70.
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Nyss nimnda skil for att tilldta att ett tillstdnd 6verldts ir
fortfarande relevanta. Utredningen ser dirfor inget skil for att
foresld en dndring av reglerna. Forslaget om att sindningsavgiften
ska betalas som ett engdngsbelopp, istillet for ett drligt belopp,
innebir dock att en tillstdindshavare som vill 6verldta sitt tillstdnd
kommer att ha betalat in beloppet f6r hela tillstdndsperioden, nir
overldtelsen sker. Frigan dr om det ska vara mojligt for tillstdnds-
havaren att 1 ett sidant fall fi tillbaka det belopp som kan anses
belépa pd aterstoden av perioden. Tanken bakom det nya regel-
verket ir att en tillstdndshavare noggrant ska bedéma vilken avgift
denne ir beredd att betala f6r att £ anvinda sitt sindningstillstind
under sex 4r. Finner denne efter en viss tid att férutsittningarna
inte ir sddana som han bedémde vid limnandet av budet, eller att
ndgot annat har intriffat som gor att tillstdindshavaren inte vill eller
kan fortsitta bedriva sindningar, bér det vara tillstdindshavarens sak
att avtala om eventuell ersittning med den som overtar tillstdndet.
Frigan bor sdledes losas civilrittsligt mellan parterna utan statens
inblandning. Ett sddant synsitt ligger i linje med tillstdndens
kommersiella natur.

8.15 Aterkallelse av tillstand

Bedomning: Ndgon indring i sak gdrs inte i reglerna om ater-
kallelse av tillstind.

Att 3dterkalla ett sindningstillstdnd innebir en inskrinkning 1i
yttrandefriheten. Ett tillstind fir dirfér dterkallas endast om det
finns mycket starka skil f6r det och &tgirden inte framstir som
alltfér ingripande f6r den enskilde tillstdndshavaren.

I 11 kap. radio- och TV-lagen anges de fall nir dterkallelse ska
eller far ske. Enligt 1§ ska ett tillstdnd &terkallas om tillstdnds-
havaren begir det. Av 5§ foljer att Radio- och TV-verket fdr
dterkalla ett tillstdind om

1. tillstdndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
manader efter tillstindets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast
i obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst
fyra veckor,
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3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot vissa féreskrifter i 6 och
7 kap. radio- och TV-lagen (bl.a. vissa bestimmelser om
reklam), eller

4. domstol funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihets-
brott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Det ir dven mdojligt att dterkalla ett tillstdnd om tillstdndshavaren
under tillstdndstiden direkt eller indirekt forvirvar ytterligare ett
tillstdnd i strid med radio- och TV-lagens regler, t.ex. om tillstdnds-
havaren redan har ett tillstdnd 1 sindningsomridet. Det eller de
tillstdnd som har meddelats efter det forsta tillstindet ska da dter-
kallas. Om den s.k. behérighetsbristen redan fanns nir tillstindet
meddelades, fir dock 3terkallelse endast ske om tillstindsbeslutet
pdverkats av felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran tillstdnds-
havaren. Detsamma giller nir ett tillstdnd har éverldtits och Radio-
och TV-verket har godkint 6verldtelsen. Vidare kan ett tillstind
dterkallas om staten, ett landsting eller en kommun férfogar éver
ett tillstind.

De regler som giller idag om &terkallelse av tillstdnd ir vil
avvigda. Utredningen bedémer dirfér att de boér vara kvar
oférindrade.

8.16 Tillstandets upphérande i andra fall

Forslag och bedomning: Om en tillstdndshavare férsitts 1 konkurs
eller trider i likvidation upphér tillstdndet att gilla tre m&nader
efter beslutet om konkurs eller likvidation. Avlider en tillstdnds-
havare ska liksom enligt gillande ritt tillstdindet upphora att gilla
tre manader efter dodsfallet.

Om en tillstdndshavare forsitts 1 konkurs eller trider 1 likvidation
foreskrivs 1 5 kap. 19 § radio- och TV-lagen att tillstdndet upphér
att gilla. T propositionen till lokalradiolagen® uttalades att det
forefoll mindre limpligt att ett tillstidnd blir en tillgdng i tillstinds-
havarens konkursbo, vilket ocksd var anledningen till att tillstdndet
foreskrevs upphora om tillstdindshavaren forsattes i konkurs eller
tridde i likvidation. Bestimmelsen férdes sedan oférindrad éver
till radio- och TV-lagen.

2 Se prop. 1992/93:70s. 51.

171



Analog kommersiell radio SOU 2008:96

Om en tillstdndshavare avlider féreskrivs 1 5 kap. 20 § radio- och
TV-lagen att tillstdindet upphér att gilla tre minader efter déds-
fallet. Har en ansékan om medgivande till 6verltelse av tillstindet
kommit in till Radio- och TV-verket innan tillstdndet upphort att
gilla, ska verket préva en sddan ansékan. I propositionen till lokal-
radiolagen” sades angiende denna situation att ett sindnings-
tillstdnd inte kan idrvas i egentlig mening, men att tillstindet ska
upphora att gilla tre manader efter dédsfallet for att méjliggora att
tillstdndet 6vergdr till arvingarna. Under denna treminadersfrist
forfogar siledes désboet over tillstindet och kan overlita det,
férutsatt att Radio- och TV-verket ger sitt medgivande. Det ir
dirmed ocksd dédsboet som ansvarar fér den verksamhet som
bedrivs. Om Radio- och TV-verket inte hinner préva en ansékan
om O§verldtelse som inkommit inom treminadersfristen innan
fristen gitt ut, dr verket skyldigt att ind3 préva ansckningen. Det
innebir att om overldtelsen godkinns 6vergdr tillstindet till den
nye innehavaren med verkan frin den dag som myndigheten
beslutar i frigan. Godkinns inte 6verldtelsen ska tillstindet anses
ha upphért att gilla.

Bestimmelsen om att ett tillstdind upphor att gilla tre manader
efter en tillstdndshavares doédsfall dr vil avvigd. Utredningen ser
dirfér inga skil att foresld ndgon férindring av den bestimmelsen.
Vad diremot giller det fall att en tillstdindshavare forsitts 1 konkurs
eller trider i likvidation, finns det anledning att &verviga om inte
dven i de fallen tillstdndet bor upphora att gilla f6rst efter en viss
tid. Dirigenom fir nimligen konkursboet eller likvidatorn
mojlighet att fortsitta bedriva verksamheten. I propositionen till
lokalradiolagen motiverades inte nidrmare varfér det skulle vara
mindre limpligt att ett sindningstillstind blir en tillging 1
tillstdindshavarens konkursbo. Liksom i andra fall nir en rorelse
forsitts 1 konkurs framstdr det som skiligt att konkursférvaltaren
eller likvidatorn kan fortsitta bedriva verksamheten under viss tid.
Utredningen foreslar dirfor att tillstdndet ska upphora att gilla tre
ménader frin det att tingsritten fattat beslut om forsittande i
konkurs eller likvidation. Kan konkursférvaltaren eller likvidatorn
under denna treménadersfrist finna en aktér som ir beredd att ta
over verksamheten, blir det méjligt att anséka om overltelse av
tillstdndet hos Radio- och TV-verket.

Y A a.s. 51,
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8.17  Avgiftsregler

Forslag: Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens
och radions omrdde upphivs. Avgiftsbestimmelserna férs
istillet in i radio- och TV-lagen. Andringar gérs vad giller
avgiftsberikningen medan bestimmelserna angiende rinta,
dterbetalning, verkstillighet, omprévning och éverklagande av
avgiftsbeslut i allt visentligt bibehalls.

De tillstindshavare som har ildre tillstdnd betalar koncessions-
avgift med stdd av reglerna i den upphivda lokalradiolagen.*
Avgiften uppgir till det bud tillstdndshavaren lade vid den auktion
dir denne erhéll tillstdindet och riknas upp 1 forhdllande till
gillande konsumentprisindex varje ar. De tillstdindshavare som har
nya tillstdnd betalar avgift enligt regelverket i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pd televisionens och radions omride
(koncessionsavgiftslagen).

Genom 6vergdngen frin analoga till digitala TV-sindningar har
avgiftsskyldigheten fér den som innehar tillstdnd att sinda TV-
program upphért.” En tillstindshavare betalar numera endast en
ans6kningsavgift till Radio- och TV-verket 1 samband med att
denne gor sin tillstindansékan. Detta har medfért att bestim-
melserna om TV-avgift i koncessionsavgiftslagen blivit inaktuella,
med undantag f6r ett antal pigdende irenden dir TV 4 overklagat
Radio- och TV-verkets beslut om avgift till domstol.

I och med att utredningen foresldr att koncessionsavgiften ska
ersittas med en sindningsavgift, som ska basera sig pd ett slutet
anbudsforfarande, behover bestimmelserna i dessa delar dndras. I
avsnitt 8.8.3 har utredningen féreslagit att en tillstdndshavare ska
betala sindningsavgift med ett belopp som motsvarar vad
tillstdndshavaren angett 1 sin ansékan om det lediga tillstdndet.
Betalningsskyldigheten foreslds gilla frin och med den dag som
sindningar fir bedrivas med stéd av tillstdndet. Om betalning inte
inkommer foéreslds liksom idag rinta utgd fr@n forfallodagen.
Betalning boér anses ha skett den dag som beloppet har bokférts pd
konto hos Radio- och TV-verket.

% Se 4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions omride och
punkt 2 i dvergingsbestimmelserna (2001:273) till samma lag.
# Skyldigheten gillde i praktiken endast TV 4 AB.
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I 6vrigt foreslds ingen dndring i sak i gillande bestimmelser om
dterbetalning, verkstillighet, ansvar fér deligare i handelsbolag
samt om anstind och befrielse frin avgift. Dessa bestimmelser bor
sdledes 1 princip féras 6ver oférindrade till radio- och TV-lagen.

8.18 Overklagande

Bedomning och forslag: Liksom enligt gillande ritt ska ett
beslut om att avsld en ansékan om sindningstillstind, att inte
medge overltelse av ett tillstdnd och att dterkalla ett tillstdnd
kunna 6verklagas. Ett beslut genom vilket sindningsavgift eller
rinta har faststillts ska ocksd kunna 6verklagas. Eftersom ett
tillstdnd inte lingre kommer att kunna férlingas tas méjligheten
att 6verklaga ett sddant beslut bort.

I 13 kap. radio- och TV-lagen finns bestimmelser om &ver-
klagande. Vad giller kommersiell radio fir enligt 1 a § beslut om

- att avsld en ansékan om sindningstillstind,

- att inte medge 6verldtelse av ett tillstdnd,

- att inte forlinga ett tillstdnd,

- att dterkalla ett tillstdnd, och

- att nigon ska anses som tillstdndshavare vid férindring av ett
sindningsomrddes omfattning, éverklagas.

Liksom tidigare bor det vara mojligt att 6verklaga ett beslut om att
avsld en ansokan om sidndningstillstdnd, att inte medge overlitelse
av ett tillstdnd och att 3terkalla ett tillstdnd. Detsamma giller ett
beslut genom vilket Radio- och TV-verket har faststillt sindnings-
avgift eller rinta. I konsekvens med att utredningen foreslagit att
ett tillstdnd inte ska kunna férlingas bér mojligheten att dverklaga
ett sidant beslut tas bort.

Enligt utredningens férslag ska Radio- och TV-verket, liksom
idag, faststilla varje sindningsomrides omfattning. Nuvarande
lydelse av 5 kap. 14 § innebir att verket fir besluta om en indrad
indelning av sindningsomriden vid utgdngen av en tillstdindsperiod
och att, om en berord tillstindshavare motsitter sig férindringen,
den fir vidtas endast om forindringar 1 tekniken eller i
anvindningen av radiofrekvenser pi grund av internationella
overenskommelser medfér att ett nytt tillstdnd med samma villkor
inte skulle meddelas. T nimnda paragraf sigs dven att Radio- och

174



SOU 2008:96 Analog kommersiell radio

TV-verket for varje sindningsomridde, som ingdr i den nya
indelningen, senast sex mainader fore utgdngen av den ldpande
tillstdndsperioden ska meddela ett sirskilt beslut om vem som ska
anses som tillstdndshavare.

Eventuella férindringar av sindningsomriden bér ske mellan
tvé tillstindsperioder. Om en sidan dndring av nigot skil skulle dra
ut pd tiden, blir det méjligt for verket att vinta med att ledig-
forklara det eller de tillstdnd som berérs av forindringen. Ingen
tillstdndshavare kommer dirmed att pdverkas av ett beslut om
indrad indelning. Att ritten till f6rlingning upphoér medfor att den
sirskilda regeln 1 5 kap. 14§ radio- och TV-lagen inte lingre
behévs. Hinvisningen 1 13 kap. 1 a § dll att ett sidant beslut kan
overklagas bor i konsekvens dirmed bli upphivd.

8.19 Ikrafttradande

Forslag: Det nya regelverket ska trida i kraft den 1 januari 2010.

I direktiven fér uppdraget sigs att en méilsittning dr att det nya
regelverket ska trida i kraft den 1 januari 2010. Den temporira
regleringen genom lagen (2008:418) med tillfilliga bestimmelser
om tillstdnd att sinda lokalradio gér det mgjligt f6r Radio- och
TV-verket att forlinga tillstdnden under 2009. Lagen ger idven
mdijlighet fér Radio- och TV-verket att besluta om ytterligare en
tillstdndsperiod pd hogst ett &r.

Utredningen foreslr att det nya regelverket ska trida i kraft den
1 januari 2010. Som har beskrivits 1 avsnitt 8.11.9 foreslds sirskilda
dvergdngsregler gilla f6r de som har fitt sina tillstdnd enligt den
ullfilliga lagen. Dessa 6vergingsregler ska enligt utredningens
forslag gilla till utgangen av 2013. Eftersom villkoren under éver-
gdngsperioden ir si forménliga for de befintliga tillstdndshavarna
bedémer utredningen att de allra flesta kommer att anvinda sig av
ritten att fortsitta bedriva sindningar. I praktiken kommer dirfér
de nya reglerna fér analoga sindningstillstind att tillimpas forst
fr.o.m. 2014. Eventuella tillstdnd som limnas tillbaka till Radio-
och TV-verket under 2010-2013 ska hanteras enligt det nya
regelverket, men fullt ut kommer reglerna att tillimpas forst fr.o.m.
2014.
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9 Digital kommersiell radio

Detta kapitel inneh8ller utredningens éverviganden och férslag om
mojligheterna att sinda kommersiell radio med digital utsindnings-

teknik.

9.1 Inledning

Utredningen har i avsnitt 8.5 bedémt att det inte bér skapas ett
analogt nit f6r sindning av nationell kommersiell radio. Skilen f6r
den bedémningen ir dels kostnaderna, dels tidsitgingen och dels
den negativa pdverkan ett nytt nit skulle f8 for befintliga
tillstdndshavare. Av direktiven framgir dock att det for att oka
konkurrensen och méingfalden pd radiomarknaden ir onskvirt att
kunna skapa utrymme f6ér nationell kommersiell radio med ett
brett och méngsidigt innehdll. Frekvensutrymmet 1 etern ir som
pipekats tidigare begrinsat, men om sindningar kan ske med
digital teknik skulle antalet mojliga radiokanaler kunna 6ka
visentligt.

Frigan om en digitalisering av radion har diskuterats i 6ver ett
decennium. Som framgdr av avsnitt 6.2 borjade Sveriges Radio
forsokssindningar med DAB-teknik 1995. DAB-nitet ir till stor
del utbyggt, men efter ett politiskt beslut 2001 om att minska
kostnaderna fér Sveriges Radios digitala sindningar nir dessa
numera bara ca 35 % av Sveriges befolkning. Sveriges Radio sinder
ett tiotal kanaler digitalt och uppskattningsvis lyssnar under en
vecka ca 2 % av den svenska befolkningen pd ndgon av dessa
kanaler.'

P8 TV-omridet har den digitala utvecklingen gtt betydligt
snabbare in pd radioomridet. I borjan av 2008 slicktes det analoga

! Se PTS rapport PTS-ER-2008:6 s. 41. Uppgifterna om lyssnarantal ir i och {ér sig osikra,
men det rér sig i vart fall inte om fler lyssnare.
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marknitet helt ner 1 Sverige och numera sker alla TV-sindningar
digitalt. Att utvecklingen p radioomridet inte gitt lika snabbt som
pd TV-omridet kan frimst antas bero pd att regering och riksdag
inte fattat beslut om vilken teknisk plattform som ska anvindas. En
annan orsak torde vara att det bland aktérerna (programféretagen)
funnits olika uppfattningar om vilken teknik som bor ges foretride.
Det faktum att konsumenterna mdiste investera 1 sirskilda
DAB-mottagare ir ocksd en faktor som har himmat utvecklingen.
F3 lyssnare ir beredda att ta den kostnaden nir det inte finns ett
storre utbud av tillgingliga radiokanaler. Samtidigt dr det f3
programforetag som dr beredda att sinda digitalt nir antalet
lyssnare inte ir fler.

9.2 Tekniska forutsattningar for digitala
radiosandningar

Radio- och TV-verket har i sin rapportserie Framtidens radio f6ljt
utvecklingen av digital radiodistribution ur ett brett perspektiv.
Syftet med rapporterna ir att utgora ett underlag fér regering och
riksdag vid deras stillningstagande till digitalradions fortsatta
utveckling. Av slutrapporten framgar att forutsittningarna ir goda
och férdelarna minga med att etablera nationella sindningar i det
befintliga DAB-nitet.

Som beskrivits 1 avsnitt 6.4 har Sverige tillgdng till frekvens-
utrymme planerat for fyra sindarnit eller multiplexer (s.k. muxar)
for digitalradiosindningar. Mux 1 omfattar ett nationellt nit och ir
ett s.k. singelfrekvensnit, vilket innebir att samma frekvens
anvinds 1 hela landet. Mux 2, som ir ett regionalt nedbrytbart nit,
kan anvindas for att sinda olika material 1 de olika regionerna.
Regionalt nedbrytbara nit kan ocksi anvindas fér nationella
sindningar om samma innehdll sinds i1 de olika regionerna. Mux 3
och 4 ir tvd nit som ir lokalt nedbrytbara i 34 omriden, vilka i
princip motsvarar dagens sindningsomriden fér analog
kommersiell radio.

Varje mux kan med DAB-teknik rymma ungefir tio program-
yanster (radiokanaler). Med den utvecklade tekniken DAB+ kan
upp till 20 kanaler rymmas i varje nit. Sammanlagt i de fyra
muxarna skulle dirmed upp till 80 kanaler kunna ges utrymme.
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Mux 1 och 2 idr utbyggda si att de ticker ca 85 % respektive
35 % av Sveriges befolkning. Mux 3 och 4 ir éver huvud taget inte
utbyggda.

Sveriges Radio, Sveriges Utbildningsradio (Utbildningsradion),
MTG Radio och SBS Radio har i en skrivelse den 28 maj 2008 till
Radio- och TV-verket framfért att de ser DAB+ som den teknik
som forefaller mest limpad f6r Sverige. Bolagen har i skrivelsen
sagt sig vara beredda att satsa pd denna tekniska plattform och att
de avser att samarbeta om teknik och distributionsfrigor for att
lyssnarna ska kunna métas av en gemensam standard.

9.3 Ett regelverk for digital kommersiell radio

Forslag och beddmning: Ett regelverk som gor det mojligt att
sinda digital kommersiell radio inférs. Regeringen ska besluta
om sindningsutrymme. Tillstind ska meddelas den som
bedriver programverksamhet. Det befintliga DAB-nitet bor
byggas ut och sindningar ske med DAB+.

9.3.1 Behovet av en digitalisering

Att slicka ned det analoga nitet, dvs. FM-bandet, kommer enligt
utredningens beddmning inte att ske inom 6verskadlig tid. Radio-
sindningar kommer siledes under de nirmaste 10-15 dren att ske
analogt.

Fordelarna med digital radiodistribution dr minga; framfor allt
ror det sig om mojligheten att sinda fler kanaler till en ligre
kostnad. Andra fordelar dr bittre ljud och mojlighet till olika slag
av interaktiva tjinster. I Sveriges nirmaste omvirld har framfér allt
Danmark och Storbritannien kommit ldngt nir det giller utveck-
lingen av digitalradion. En ofta framférd uppfattning frin bransch-
foretridare ir att en digitalisering ir nodvindig for att radion pd
sikt ska kunna &verleva som medium. Enligt utredningens
bedémning ir det mot denna bakgrund hég tid att skapa
férutsittningar for att sinda radio digitalt. Tidigare har det funnits
oklarheter om vilken teknik som bér viljas, men Radio- och TV-
verkets rapport ger ett tydligt stéd for att DAB+ dr den teknik
som bor viljas. Denna teknik ir ocksd den som de stora aktdrerna —
de tvi public service-bolagen samt de tvi storsta kommersiella
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radiofdretagen 1 Sverige — forklarat sig beredda att satsa pd. Liksom
DAB ir DAB+ standardiserad och harmoniserad med o6vriga
Europa, vilket skapar forutsittningar for ett stort utbud av
radiomottagare till verkomliga priser.

9.3.2 Sandningsutrymmet

Av avsnitt 6.4 framgdr att tillgingligt utrymme for digitala
radiosindningar f6r nirvarande finns i det frekvensutrymme som
benimns band III. Nir det giller ianspriktagandet av detta
frekvensutrymme foér Sveriges del aktualiseras frigan om hur
utrymmet ska férdelas mellan public service-bolagen och &vriga
aktorer, men det finns ocksi anledning att mer generellt beréra
frdgan om frekvensanvindning. Den snabba tekniska utvecklingen
innebir nimligen att frekvensutrymme som traditionellt har
anvints for s.k. vanliga radiosindningar numera kan utnyttjas iven
fér andra indamil, framfér allt olika typer av kommunikations-
system som mobiltelefoni och trddlés bredbandsaccess. Frekvens-
spektrum har alltsd blivit en virdefull resurs som kan anvindas pd
olika sitt.

Ett exempel pd hur anvindningen av spektrum blivit foremal f6r
regeringens Overviganden beror tillstdndsgivningen for de mark-
bundna digitala TV-sindningarna. Enligt 3 kap. 1 § radio- och TV-
lagen avgér regeringen vilket utrymme som ska anvindas fér
sddana TV-sindningar. Radio- och TV-verket beslutar direfter om
vilka programféretag som ska f3 sindningstillstind, med undantag
for public service. Marksind digital-TV utnyttjar {6r nirvarande
det s.k. UHF-bandet (470-862 MHz), vilket ir ett frekvensomride
som ir mycket attraktivt ocksd fér andra tillimpningar in TV-
utsindningar. Regeringens beslut innebar dirfér att en del av
utrymmet 1 UHF-bandet (790-862 MHz) avsattes f6ér andra
indamail 4n TV-sindningar och kan upplitas 1 enlighet med lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Regeringsbeslutet
speglar den konkurrenssituation som rider i denna del av frekvens-
utrymmet mellan TV-sindningar och nya tekniker fér trddlos
kommunikation.

Forutsittningarna f6r digitalradio skiljer sig emellertid frin
digital-TV nir det giller frekvensanvindning. Band III ir inte lika
attraktivt for annan typ av radioanvindning som de 6vre delarna av
UHF-bandet ir. Det rider med andra ord inte konkurrens om
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detta utrymme fr&n mobilteleindustrin och foérutsittningarna for
radiobranschen att expandera sin frekvensanvindning i det
koordinerade utrymmet torde vara goda. Den snabba teknik-
utvecklingen gér dock att situationen kan férindras och det finns
dirmed anledning att denna friga blir féremdl for regeringens
overvigande. Utredningen foresldr siledes att regeringen ska
besluta om det sindningsutrymme som 1 olika delar av landet far
uppldtas fér sddana sindningar. Regleringen blir dirmed identisk
med TV-mediet; 1 3 kap. 1§ radio- och TV-lagen sigs att
regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som 1 olika delar av
landet f&r upplatas for tillstdndspliktiga TV-sindningar. Frigan kan
dock stillas om detta dr helt 1 éverensstimmelse med kravet 1
yttrandefrihetsgrundlagen och regeringsformen att begrinsningar
av yttrandefriheten ska ske genom lag.

Foérdelningen av det tillgingliga utrymmet ir som nimnts ovan
en friga om hur stort utrymme som ska anvindas fér public
service-sindningar respektive kommersiella aktorer. Nir forsoks-
sindningarna med DAB-radio inleddes 1995 faststillde regeringen
fordelningen av tillgingligt sindningsutrymme. Utgingspunkten
var att det fanns ett nationellt sindarnit och ett nit som var
regionalt nedbrytbart 1 19 omriden. Niten ansigs di rymma
vardera 5-6 programtjinster. Fordelningen ir gjord si att Sveriges
Radio och Utbildningsradion ensamt har tillging till hela
kapaciteten 1 det nationella nitet (mux 1) och 25-40 % av
kapaciteten i det regionalt nedbrytbara nitet (mux 2).’

Bidde mux 1 och mux 2 ir sdledes for nirvarande reserverade for
public service-bolagens sindningar. Om den férdelningen idven
fortsittningsvis ska gilla kommer det nir mux 2 har byggts ut att
finnas utrymme for drygt tio nationella kommersiella kanaler i den
muxen. Enligt utredningens mening finns det dock skil att se éver
nuvarande férdelning 1 mux 1 och 2 om den kommersiella radio-
branschen ska ges incitament till att satsa pd digital distribution.
Nir senare dven mux 3 och 4 har byggts ut kommer det
sammantaget att finnas utrymme {6r ett stort antal kanaler.

2 Orsaken till den varierande férdelningen i det regionala nitet ir att Sveriges Radio skulle f3
mojlighet att regionalt sinda en programtjinst motsvarande regionala P4 i de 19 omridena.
Detta innebar ett behov av 25 % av kapaciteten i det regionala nitet. Eftersom det regionala
nitet for DAB-sindningar dock inte geografiskt motsvarar P4-omridena ansigs Sveriges
Radio ocksi behéva utrymme for ytterligare en programtjinst i sex av de 19 digital-
radioomridena, vilket motsvarar 40 % av kapaciteten.
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9.3.3  Ska tillstand meddelas en sarskild multiplexoperator
eller den som bedriver programverksamhet?

Teracom dr nitoperatdor 1 sdvil det analoga som det digitala
marknitet. Nitoperatdrskapet innebir att Teracom idger och driver
det digitala marknitet. Foretaget skoter siledes multiplexeringen,
dvs. den tekniska sammanféringen av de programbirande
signalerna till en frekvenskanal, och distribuerar signalerna till
konsumenterna (s.k. multiplexoperator). Teracoms affirsidé ir att
silja sin overforingskapacitet till marknadens aktorer.

Det finns inga principiella hinder mot att andra aktérer in
Teracom etablerar nit. P4 den analoga sidan har t.ex. SBS Radio ett
eget sindarnit och ir pa s sitt sin egen operator.

I lagstiftningsidrendet om marksind digital-TV var frigan uppe
om sindningstillstdind skulle tilldelas de enskilda program-
foretagen, eller om tillstdnd skulle meddelas en eller flera sirskilda
multiplexoperatérer som 1 sin tur skulle ansvara for férdelning av
sindningsutrymme och teknisk samordning mellan de olika
programféretag som skulle sinda TV-program. Radio- och TV-
lagsutredningen, som hade utrett frigan, menade att sindnings-
utrymmet skulle komma att anvindas mer effektivt om en enda
operatdr gavs mojlighet att bestimma vilka program och andra
innehdllstjinster som skulle sindas inom ett visst sindnings-
omride, jimfort med att varje programforetag skulle tilldelas ett
eget sindningsutrymme. Utredningen menade att tillstdndet till
operatdrsforetaget skulle kunna innehélla villkor om t.ex. mangfald
1 utbudet, teknisk kvalitet pd sindningarna och likabehandling av
programféretag.’

Regeringen ansdg dock att det fanns skil som talade emot en
sddan ordning som Radio- och TV-lagsutredningen hade féreslagit.
Ett sddant skil var att operatorsforetaget skulle f3 en stark stillning
i forhdllande till programforetagen. Enligt regeringens mening
borde det vara en férutsittning for sindningstillstind att program-
foretagen samverkade i olika tekniska frigor och de nirmare
formerna fér denna samverkan borde utformas i samrid mellan de
programforetag som var aktuella for sindningstillstdnd. Tillstdnds-
myndigheten borde enligt regeringen kunna bistd program-
foretagen i deras strivan att uppnd en ordning som sikerstillde
krav p3 ullginglighet och konkurrens. Mot den bakgrunden ansig
regeringen att det inte fanns ndgot behov av att ge ett operatdrs-

>Se SOU 2004:39 5. 143 ff.

182



SOU 2008:96 Digital kommersiell radio

foretag ritt att forfoga 6ver en del av sindningsutrymmet f6r
digitala marksindningar. Istillet skulle tillstdnden till de enskilda
programféretagen innebira ritt att sinda ett visst antal program-
tjinster i vissa omrdden under hela eller en viss del av dygnet.*

Som nimnts ovan ir det en friga om tillstinden ska fordelas
direke till de aktorer som ska sinda digital kommersiell radio, eller
om en eller flera operatérer — multiplexoperatérer — ska tilldelas
sindningsutrymme och sedan i sin tur f férdela utrymmet till olika
programforetag. Att vilja den senare modellen innebir for det
forsta att nigon form av urval och godkinnande av operatdrerna
behover ske. For det andra innebir modellen att operators-
foretagen ges mycket stora befogenheter genom ritten att f3
fordela tillstinden. Aven om villkor fér en sidan férdelning kan
stillas upp frdn statens sida, inger det allvarliga betinkligheter att
en operatdr ges sddana befogenheter pd yttrandefrihetens omride.
Utredningen anser dirfér att tillstinden ska beviljas de aktdrer
(programféretag) som kommer att bedriva sindningar.

9.4 Tillstandsgivningen

Forslag: Radio- och TV-verket ska meddela tillstind att sinda
digital kommersiell radio.

P4 TV-omridet meddelar Radio- och TV-verket alla tillstdnd till
kommersiella programféretag medan regeringen meddelar till-
stdnden till public service-bolagens sindningar. Anledningen till
den uppdelningen ir att sindningar 1 allminhetens tjinst ir av stor
betydelse foér sambhillet och att det inte férekommer nigot
urvalsférfarande. Lopande drenden diremot, som typiskt sett inte
kriver ett stillningstagande av regeringen, brukar vanligtvis en
forvaltningsmyndighet ha hand om.”

Eftersom Radio- och TV-verket redan meddelar alla tillstdnd for
kommersiella radiosindningar och TV-sindningar ir myndigheten
vil limpad fér att ha hand om tillstdndsgivningen foér digital
kommersiell radio. Dock behover vissa forfattningsmissiga
indringar goras. I nuvarande 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen fére-
skrivs nimligen att regeringen ger tillstdnd att sinda lokal digital

*Se prop. 2007/08:8 5. 33-36.
> Se prop. 2007/08:8 s. 40—41.
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ljudradio. Férordningen (1995:1020) om digitala ljudradio-
sindningar innehiller nirmare regler f6r hur sddan tillstdndsgivning
ska gi tll, bla. att regeringen ska faststilla vilket sindnings-
utrymme som ska uppldtas till privata programforetag och att
Radio- och TV-verket ska limna forslag till regeringen hur
tillstdnden bor férdelas. Utredningen foresldr att denna férordning
upphivs och att det av radio- och TV-lagen ska framgg att Radio-
och TV-verket meddelar samtliga tillstdind att sinda kommersiell
radio, dven nir digital teknik anvinds. Regeringen ska liksom
tidigare meddela tillstdnd fér samtliga public service-sindningar,
dvs. Sveriges Radios och Utbildningsradions sindningar, och det
giller oavsett den teknik som sindningarna sker med.

9.5 Urvalskriterier

Forslag: Den som fir tillstdnd att sinda digital kommersiell
radio ska ha finansiella och tekniska férutsittningar att bedriva
sindningsverksamhet under hela tillstindsperioden samt vara
beredd att samverka med 6vriga tillstdndshavare i tekniska
frigor. Radio- och TV-verket ska fordela tillstinden med
utgdngspunkt i att sindningsutrymmet ska kunna tas 1 ansprdk
for olika programtjinster s8 att sindningarna kommer att tilltala
olika intressen och smakriktningar samt av flera programféretag
som ir oberoende av varandra.

Det kan antas att intresset for att sinda digital kommersiell radio
kommer att vara stérre dn det sindningsutrymme som finns
tillgingligt. Ndgon form av urvalskriterier behéver dirfor finnas.

Liksom f6r tillstdnd att sinda analog kommersiell radio bor det
krivas av en sdkande att denne har finansiella och tekniska
forutsittningar att bedriva sindningar under hela tillstdnds-
perioden. Detta kan t.ex. ske genom att den sékande i samband
med sin ansékan ger in en affirsplan samt en budget for de tva eller
tre forsta verksamhetsdren av tillstdndsperioden.

Nir det giller fordelningen av tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio har utredningen foreslagit ett slutet anbuds-
forfarande, dir den som erbjuder det hégsta beloppet for en
tillstdndsperiod ska fi tillstdndet ifrdga. En sékandes betalnings-
formiga kommer siledes att vara avgérande for den typen av
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sindningstillstdnd. For sindningar av digital kommersiell radio gér
sig dock delvis andra 6verviganden gillande vad avser urvals-
forfarandet. Det rér sig dels om en helt ny typ av radiosindningar
f6r vilka det kan vara svart att berikna det kommersiella virdet, dels
om sindningar som féretridesvis kommer att rikta sig till hela
landet och f6r vilka det sammantaget ir rimligt att stilla hogre krav
pd ett varierat och allsidigt utbud. En annan omstindighet som
paverkar urvalsférfarandet ir att det tillgingliga frekvensutrymmet
for digital radio inte alls dr lika begrinsat som fér analog radio.
Utredningen har i avsnitt 9.3.2 uppskattat att det redan 1 mux 2,
sedan den byggts ut, kommer att finnas dtminstone tio nationella
tillstdnd att fordela for digital kommersiell radio. Detta betyder att
de skil som anférts mot att gora ett urval bland de sékande utifrin
sirskilda kriterier (jfr avsnitt 8.8.2) inte gor sig gillande for digitala
sindningstillstdnd. I direktiven f6r utredningsuppdraget sigs ocksd
att inriktningen for utlysnings- och tillstdndsférfarandet ska vara
att det ger forutsittningar f6r en nationell kommersiell radio med
ett brett och mdngsidigt innehdll. For att uppnd detta syfte bor inte
de sokandes betalningsvilja vara avgorande, utan snarare vilket
utbud var och en avser att sinda och pd vilket sitt det samlade
utbudet — dvs. de digitala sindningarna sett som en helhet — kan
tilltala allminheten 1 stort. I likhet med vad som giller pd TV-sidan
anser utredningen att en sokande bl.a. bér uppge nir och under
vilken tid pd dygnet som sindningarna avses ske och typen av
programutbud. Den ansékningsblankett som Radio- och TV-
verket har utformat fér tillstdnd att sinda digital-TV kan i det
sammanhanget vara till vigledning. Eftersom radiomediet delvis
skiljer sig frin TV-mediet kan programkategorierna inte bli exakt
desamma, men vissa kategorier kan dock férvintas finnas i bida
medierna. Exempel pd sddana kategorier dr nyhetsprogram, sport-
program, barnprogram och olika former av musikprogram.

Urvalet ska givetvis, sd ldngt som det ir mojligt, ske pd objektiva
grunder. Exakt hur férdelningen av tillstdnd kommer att se ut blir
dock beroende av vilka aktdrer som soker tillstind 1 varje tillstinds-
omging och hur dessa aktdrers programférklaringar ser ut. En
mélsittning bér som anférts ovan vara att det samlade utbudet
kommer att tilltala olika intressen och smakriktningar. Detta ir
samma uttryckssitt som anvinds i 3 kap. 4 § radio- och TV-lagen
rorande TV-sindningar samt i den brittiska radio- och TV-
lagstiftningen ("a wide range of television and radio services which -
taken as a whole - are both of high quality and calculated to appeal to
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a variety of tastes and interests”). Det bor dven vara mojligt att 1 viss
méan beakta idgarforhillandena hos de sékande si att flera av
varandra oberoende programféretag kan konkurrera om lyssnarna.

En friga ir om ett urvalsférfarande av detta slag kan anses strida
mot regeringsformens bestimmelser om yttrandefrihet och
informationsfrihet. I 2 kap. 1 § regeringsformen féreskrivs att varje
medborgare 1 forhdllande till det allminna ir tillférsikrad
yttrandefribet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kinslor.
Ritten till informationsfribet innebir en frihet att inhimta och ta
emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden.

Av intresse dr iven féljande bestimmelser 1 yttrandefrihets-
grundlagen (YGL):

e 1kap. 3§, som anger att det inte fir férekomma att ndgot som
ir avsett att framféras 1 ett radioprogram forst miste granskas av
en myndighet eller nigot annat organ (s.k. censurférbud).

e 3kap. 2§, som anger att det allminna ska striva efter att
radiofrekvenserna tas 1 ansprdk pd ett sitt som leder till storsta
mojliga yttrande- och informationsfrihet.

e 3kap. 4§, som anger att den som sinder radioprogram
sjilvstindigt avgor vad som ska férekomma i programmen.

Bide Lokalradiokommittén och Utredningen om den framtida
kommersiella lokalradion limnade pd 1990-talet forslag som
innebar att tillstdndsgivningen fér kommersiell radio skulle basera
sig pd det format, dvs. den typ av sindningar, som en sékande dtog
sig att sinda. Dessa forslag kritiserades pd framfor allt de grunderna
att kriterierna inte var tillrickligt objektiva samt att det kunde
ifrdgasittas om detaljerade regler f6r innehillet i radioprogram var
forenligt med YGL:s regler om censurférbud. Ett annat problem
som remissinstanserna framholl var att formatreglerna medférde
att en tillstdindshavare inte skulle kunna indra i sin program-
verksamhet, om dennes programidé inte visade sig ekonomiskt
birkraftig.

I propositionen med férslag till den gillande ordningen for
tillstdnd att sinda digital-TV har regeringen anfort féljande om
urvalsférfarandet och dess koppling till bestimmelserna i YGL.¢

¢ Se prop. 2007/08:8 s. 47.
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Det som nirmare behover overvigas dr hur urvalskriteriet, att det
sirskilt ska beaktas att séindningsutrymmet ska kunna tas i ansprik for
olika programtjinster si att sindningarna kommer att tilltala olika
intressen och smakriktningar, forhiller sig till YGL. Till att borja med
bér det uppmirksammas att inga kategorier av sékande ges nigot
forsteg 1 konkurrensen om sindningstillstind. Tvirtom ger det
foreslagna urvalskriteriet mojlighet for alla programforetag, oavsett
programinriktning, att delta 1 tlllstandsglvnmgen Det torde vara vil
forenligt med grundlagen och kravet pa att det allminna ska efterstriva
att radiofrekvenserna tas i ansprik pd ett sitt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet. Frigan dr vidare hur urvalskriteriet forhller sig
till det motsvarande kravet om att efterstriva vidaste mojliga
informationsfrihet. Kriteriet kan i och for sig sigas innebira att staten
i nigon mening ingriper i den enskildes frihet att inhimta och motta
upplysningar eftersom staten bestimmer vilka programféretag som ska
fa tillstdnd. Samtidigt sikerstiller kriteriet att frekvensutrymmet for
digital marksind TV, som endast kan innehdlla ett visst antal
programtjinster, inte anvinds pd ett sidant sitt att den enskilde endast
kan {3 del av viss information. Enligt regeringens mening skapar det
foreslagna urvalskriteriet 1 stillet goda forutsittningar for att den
enskilde ska ges mojlighet till information med olikartad inriktning.
Enligt regeringens bedémning bér dirfér ett sddant urvalskriterium
dven std 1 overensstimmelse med grundlagens krav p3 en strivan efter
storsta mojliga informationsfrihet.

Lagridet hade ingen erinran mot forslaget om urvalskriterium.”
Det forefaller dirfor inte finnas ndgra hinder ur grundlagssynpunkt
att pd radioomrddet ha motsvarande urvalskriterier som pi TV-
omridet, dvs. att de kommersiella radiosindningar som kommer att
ske med digital teknik ska tilltala olika intressen och smak-
riktningar. Det bor 1 sammanhanget noteras att det dr de sékande
sjilva som anger inriktningen pd sina sindningar, och allts3 inget
som den tillstdndsgivande myndigheten utformar. Dirmed kan den
redaktionella sjilvstindigheten hos de sokande, som senare fir
tillstind, inte sittas 1 friga.

7 Se Lagridets yttrande odver lagférslaget, prop. 2007/08:8 s. 123.
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9.6 Tillstandsvillkor

Forslag: Ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio far
forenas med villkor som avser skyldighet att

1. sinda program 1 en viss del av sindningsomridet eller som
ndr en viss del av befolkningen inom omridet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3.anvinda en viss sindningsteknik och att samarbeta med
andra tillstdndshavare i tekniska frigor,

4. anvinda en viss teknik vid s.k. referensbandning,

5. inte forindra dgarforhillandena och inflytandet i foretaget
mer in 1 begrinsad omfattning, och

6. sinda ett mingsidigt programutbud.
Innan Radio- och TV-verket meddelar beslut om tillstind ska
den sokande ges tillfille att ta del av och yttra sig 6ver de villkor
som myndigheten avser att férena med tillstindet. Beslut om
tillstdnd fir inte innehilla andra programrelaterade villkor dn de
som den sdkande godtagit.

I avsnitt 8.9 har redogjorts for de villkor som utredningen foéreslar
ska kunna férenas med ett sindningstillstind f6r analog kommer-
siell radio. Dessa villkor dr desamma som enligt nu gillande 5 kap.
10 § radio- och TV-lagen. Det ir rimligt att dven sindningstillstdnd
for digital kommersiell radio bor kunna férenas med villkor om att
sinda program i en viss del av sindningsomridet eller som nér en
viss del av befolkningen inom omridet. Detsamma giller villkor om
minsta sindningstid samt att anvinda en viss teknik och samarbeta
med andra tillstdndshavare 1 tekniska frigor. Det senare ir sirskilt
viktigt eftersom sindningstekniken DAB+ innebir att flera olika
radiokanaler i ett nit blandas (multiplexeras) i en och samma
signal; ett samarbete ir nédvindigt inte bara fér att sindningarna
ska kunna bli tillgingliga for alla, utan ocksg fér att de investeringar
som gors och behéver goras blir kostnadseffektiva. Liksom fér de
analoga tillstdnden bor det dven kunna stillas som villkor att en
sirskild teknik ska anvindas vid s.k. referensbandning.

De digitala tillstinden kommer att f6rdelas enligt andra kriterier
in de analoga tillstdnden. Radio- och TV-verket ska grunda urvalet
pd det utbud som de sékande avser att sinda. For att inte de
sokandes avsikter nir det giller programinnehall ska bli innehalls-
16sa dr det, precis som nir det giller tillstdnd att sinda digital-TV,
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rimligt att programférklaringarna blir tillstdndsvillkor. Om en
tillstdndshavare visentligt skulle bryta mot ett sddant villkor, bér
det kunna bli aktuellt att &terkalla tillstdndet. Ett beslut om
dterkallelse far enligt 11 kap. 7 § radio- och TV-lagen dock endast
meddelas om det i betraktande av skilen f6r dtgirden inte framstir
som alltfér ingripande.

Eftersom Radio- och TV-verket vid sitt urval ska beakta att
tillstinden kommer att férdelas till flera av varandra oberoende
programforetag bor det ocksd vara mojligt att knyta ett
tillstdndsvillkor till det kriteriet. Limpligt kan d& vara villkor om
att en tillstdndshavare inte fir forindra dgarforhdllandena och
inflytandet i féretaget mer dn 1 begrinsad omfattning.

Nir det giller digital-TV féreskrivs 1 3 kap. 14 § radio- och
TV-lagen att en sdkande, innan ett tillstdndsbeslut meddelas, ska
ges tillfille att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen
eller Radio- och TV-verket avser att férena med tillstdndet. R6r det
sig om programrelaterade villkor fir dock ett beslut om tillstdnd
inte innehilla andra villkor in sddana som den sokande godtagit.
Detta har motiverats med att programféretagens redaktionella
sjilvstindighet miste virnas och att programféretagen ir de som
har den bista mojligheten att bedéma vad som ir praktiskt
genomférbart 1 dessa avseenden. Dessa skil ir giltiga dven for
sindningstillstdind for digital kommersiell radio. Det bor dirfor i
lag foreskrivas att nir det giller villkor som har att gora med
programinnehall, fir tillstdndet endast férenas med sidana villkor
som den sdkande godtagit.

9.7 Avgift

Forslag: Den som ansoker om tillstdnd att sinda digital
kommersiell radio ska betala en ansékningsavgift. Nigon
ytterligare avgift ska inte utg.

Utredningen har vad giller tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio foreslagit att en tillstdndshavare ska vara skyldig att betala en
sindningsavgift. Avgiften ska motsvara det belopp som tillstdnds-
havaren angett i sin ans6kan om det lediga tillstdndet. I detta ligger
alltsd att tillstdindshavaren ska bedéma vad innehavet av tillstdndet
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ir virt. Sjilva formen av urvalsférfarande forutsitter siledes att
nigon form av avgift utgir.

Férdelningen av tillstdnd att sinda digital kommersiell radio
kommer att ske utifrin andra kriterier in vad som giller for
tillstdnd att sinda analog kommersiell radio. Avgérande kommer
att vara Radio- och TV-verkets bedémning av vilket utbud som
sammantaget kommer att tilltala olika intressen och smak-
riktningar. Nir tillstdnd férdelas pd detta sitt brukar sillan nigon
sindningsavgift utgd (se t.ex. redovisningen i kapitel 7 om
regelverken 1 Finland, Danmark och Norge). P4 TV-omridet ir
ordningen sidan, att en sokande méste betala en ansékningsavgift
pd 30000 kr for att f3 sin ansékan provad. Detta giller for alla,
oavsett om tillstind erhills eller inte.

Den ordning som utredningen féresldr for digital kommersiell
radio dr 1 allt visentligt densamma som for digital-TV. En
ansékningsavgift bor dirfér utgd, men diremot inte nigon avgift
for sjilva sindningstillstdndet. Ansékningsavgiften bér motsvara
Radio- och TV-verkets kostnader for att handligga en ansdkan.
Radio- och TV-verket boér genom verkstillighetsforeskrifter &
mandat att besluta om det exakta beloppet. Det forefaller dock
rimligt att avgiften kommer att vara ca 30 000 kr.

9.8 Tillstandsperiod

Forslag: Ett tillstind att sinda digital kommersiell radio ska
gilla 1 sex &r. Om det finns sirskilda skil ska Radio- och TV-
verket kunna besluta om en kortare tid. Ett tillstdnd ska inte
kunna férlingas.

Utredningen har i avsnitt 8.10 foreslagit att ett tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio som huvudregel ska gilla i sex &r. Digital
kommersiell radio kommer att vara en helt ny féreteelse och det
ror sig om sindningar med en teknik som kan férvintas kriva en
hel del utvecklingsarbete. Dessa omstindigheter skulle tala for att
tillstdndsperioden bor vara lingre dn sex dr. Marksindningarna av
digital-TV var dock ocksd en nyordning nir de inférdes och dessa
tillstdnd utfirdas foér sex &r i1 taget. Det framstdr fér 6vrigt som
praktiskt om tillstdndsperioderna fér kommersiell radio kan vara
lika l8nga, oavsett vilken teknik som anvinds. Utredningen féreslar
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dirfor att tillstindsperioden for digital kommersiell radio ska vara
sex 4r, men att Radio- och TV-verket liksom fér de analoga
tillstdnden ska ha méjlighet att besluta om en kortare tid om det
foreligger sirskilda skil. Liksom nir det giller digital-TV och
analog kommersiell radio anser utredningen att det inte ska vara
mojligt att forlinga ett tillstdnd.

9.9 Staten, landsting och kommuner ska inte kunna
inneha sandningstillstand

Forslag: Staten, landsting och kommuner ska inte kunna inneha
tillstdnd att sinda digital kommersiell radio, varken direkt eller
indirekt.

I avsnitt 8.12 har utredningen féreslagit att staten, ett landsting
eller en kommun inte ska fi inneha tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio. Detta ir samma reglering som har gillt inda
sedan lokalradiolagen inférdes. Det bakomliggande skilet dr att den
kommersiella radion inte ska vara ett sprdkrér f6r en myndighet.
Nigon anledning att gora en annan bedomning fér de digitala
tillstdnden foreligger inte. Varken staten, ett landsting eller en
kommun ska siledes kunna inneha tillstdind att sinda digital
kommersiell radio.

9.10 Innehav av flera tillstand

Forslag: En tillstdndshavare ska kunna inneha mer in ett
sindningstillstdnd foér digital kommersiell radio. Det bér dock
efterstrivas att tillstdinden ska fordelas till flera av varandra
oberoende programforetag.

For analog kommersiell radio har utredningen foreslagit att, 1 likhet
med gillande ritt, en tillstdndshavare ska kunna inneha flera
sindningstillstdnd, men inte inom ett och samma sindningsomride
sdvida det inte finns sirskilda skil. Sidana skil kan vara om det inte
finns nigon annan sokande till de lediga tillstinden i sindnings-
omridet eller att det finns flera sékande men att endast en
uppfyller kraven pd tekniska och finansiella férutsittningar. T
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storstadsomridena, dir det finns flera tillstind att férdela inom ett
sindningsomrdde, kan det ocksd anses foreligga sirskilda skil att
bevilja en aktdér mer in ett tillstind.

Utredningens forslag till regelverk fér digitala kommersiella
radiosindningar skapar utrymme f6r en ny typ av sindningar. Det
ir sannolikt att det kommer att krivas relativt omfattande resurser
av de aktdrer som vill bérja sinda. Om en och samma aktér inte fir
ha mer in ett tillstdnd motverkas incitamenten for att utveckla och
investera 1 sddan verksamhet. Utredningen féresldr dirfor att en
och samma tillstdndshavare ska kunna inneha mer in ett tillstind
att sinda digital kommersiell radio. Radio- och TV-verket bor dock
vid foérdelningen av tillstdnd efterstriva att dessa ska fordelas till
flera av varandra oberoende programféretag.

9.11 Overlatelse av tillstand

Forslag: Ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio ska fa
overlitas om Radio- och TV-verket ger sitt medgivande till
overlitelsen.

Utredningen har vad giller tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio foreslagit att ett tillstdnd ska & overldtas om Radio- och
TV-verket ger sitt medgivande till 6verldtelsen. Det bor pdpekas att
for analog kommersiell radio f&r som regel ett tillstdnd inte
overldtas om forvirvaren redan har ett tillstdnd i sindnings-
omridet; endast om sirskilda skil foreligger far dverlitelse medges
i det fallet. Vidare fir ett tillstdnd att sinda digital-TV inte
overlitas. Kan eller vill en sidan tillstdndshavare inte fortsitta
bedriva sindningar under hela tillstindsperioden, miste denne
limna tillbaka tillstindet till Radio- och TV-verket. Ndgon hinsyn
tas sdledes inte till att det krivs omfattande investeringar for att
paborja TV-sindningar.

Den reglering som nu foéreslds for digital kommersiell radio ir i
ménga delar densamma som f6r digital-TV, bl.a. urvalsférfarandet
och avgiftskonstruktionen. Det skulle tala for att frigan om
overldtelse bor hanteras pd samma sitt. Till det kommer att om ett
tillstdnd fir 6verldtas, finns det en potentiell risk for att en aktor
anséker om och beviljas sindningstillstdnd och direfter omgdende
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overldter tillstdndet 1 syfte att gora sig en vinst pd virdet som det
betingar.

Det finns sdledes skil som talar mot att ett tillstdnd att sinda
digital kommersiell radio ska f3 6verldtas. Dock kan det motverka
incitamenten att utveckla och investera i digitalradio om 6verlatelse
inte fir ske. Sivil gillande regler som de regler utredningen har
foreslagit for de analoga tillstdnden ger mojlighet till 6verldtelse.
Moijligheterna for ett féretag att 8 kredit dr visentligt storre om ett
tillstdnd kan 6verlitas. Med krav pd att Radio- och TV-verket ska
limna sitt medgivande till (dvs. godkinna) 6verldtelsen minskar
ocksd risken for att tillstdnd 6verldts 1 spekulativt syfte. Vid en
sammantagen bedémning anser dirfér utredningen att skilen for
att ett tillstdnd ska f8 6verltas viger 6ver. Eftersom en tillstdnds-
havare fir ha fler in ett tillstdnd (jfr avsnitt 9.10) foreligger det
dirmed inte ndgot hinder mot att 6verlita ett digitalt sindnings-
tillstdind, dven om férvirvaren har ett sidant tillstind sedan
tidigare. Dock bor Radio- och TV-verket efterstriva att tillstinden
fordelas till flera av varandra oberoende programféoretag.

For tillstdnd att sinda digital kommersiell radio kommer det
inte att utgd ndgon sindningsavgift, utan endast en anséknings-
avgift. Till skillnad mot de analoga tillstdinden uppstir vid 6ver-
litelse av ett digitalt tillstdnd dirmed inte frigan om reglering av
sindningsavgiften mellan den som 6verldter respektive &vertar
sindningstillstdndet.

9.12 Aterkallelse av tillstand

Forslag: Ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio ska
3terkallas pd begiran av tillstdindshavaren. Tillstindet ska anses
ha upphért att gilla den dag en sddan begiran kommer in till
Radio- och TV-verket eller den senare dag som tillstdndshavaren
angett.

Ett tillstind fir dterkallas om

1. tillstdndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom
sex minader efter tillstdndets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint
endast 1 obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av
minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot radio- och TV-
lagens bestimmelser om reklam och sponsring eller om
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otillborligt gynnande av kommersiella intressen i program som
inte ir reklam,

4. domstol funnit att ett program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrande-
friheten, eller

5. staten, en kommun eller ett landsting férfogar Gver ett
tillstdnd att sinda digital kommersiell radio.

For tillstdnd att sinda analog kommersiell radio har utredningen,
som framgdr av avsnitt 8.15, foreslagit att i princip samma regler
som idag giller fo6r 3terkallelse dven ska gilla fortsittningsvis.
Eftersom det i grunden inte ir ndgon stérre skillnad mellan analog
kommersiell radio och digital kommersiell radio, dr det rimligt att
forutsittningarna for att dterkalla ett tillstdnd ir desamma. En
dterkallelse av ett sindningstillstdnd innebir en inskrinkning i
yttrandefriheten och utgdngspunkten ska dirfér vara att den som
har fatt ett sindningstillstdnd ska fi bedriva sindningsverksamhet
under hela tillstindsperioden. Aterkallelse far dirmed inte ske om
det inte finns mycket starka skil fér det. Liksom tidigare ska det
krivas att en dterkallelse inte framstir som alltfor ingripande f6r att
dtgirden ska f3 vidtas.®

Om en tillstdndshavare sjilv begir att tillstdndet ska dterkallas,
ska detta givetvis horsammas av tillstdindsmyndigheten. Tillstdndet
ska di anses ha upphort samma dag som begiran om &terkallelse
kom in wll Radio- och TV-verket, eller den senare dag som
tillstdndshavaren angett i sin begiran.

Det ir av stor vikt att ett sindningstillstdnd utnyttjas. Om
tillstdndet inte utnyttjas bor det dterkallas och utlysas pd nytt sd att
nigon annan fir mojlighet att utnyttja tillstdndet. Liksom nir det
giller analoga tillstdnd att sinda kommersiell radio bor det dirfor
vara mojligt att dterkalla ett tillstind om tillstdndshavaren inte
inlett sindningsverksamheten inom sex méinader efter det att
tillstdndet borjade 16pa. Samma bor gilla om en tillstdndshavare har
pabérjat sindningar men dessa sker i mycket blygsam skala. Som
sindning 1 obetydlig omfattning bér kunna betraktas inte bara
sindningar som pigir endast under en liten del av dygnet utan dven
t.ex. brus, figelkvitter eller korta inspelade programslingor.’

8 Se prop. 1999/2000:55 s. 66.
? Se prop. 1999/2000:55 s. 67.
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Det ir viktigt att en tillstdndshavare féljer radio- och TV-lagens
bestimmelser om reklam och sponsring. Allvarliga &vertridelser
mot dessa regler bor dirfér kunna f3 tll foljd att tillstdndet
dterkallas.

Som angetts 1 avsnitt 9.9 foreslds att det allminna, dvs. staten,
ett landsting eller en kommun, inte ska kunna inneha ett tillstind
att sinda digital kommersiell radio. Skulle det uppmirksammas att
s& ind3 ir fallet, féresldr utredningen att tillstdndet ska dterkallas.

Enligt gillande ritt fir ett sindningstillstdnd &terkallas om
domstol funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten. Detta bor
dven gilla f6r ett tillstind att sinda digital kommersiell radio.

9.13 Tillstandets upphérande i andra fall

Forslag: Om en tillstdndshavare forsitts 1 konkurs eller trider 1
likvidation ska tillstdndet upphéra att gilla tre minader efter
beslutet om konkurs respektive likvidation. Avlider en
tillstdndshavare ska tillstindet upphéra att gilla tre manader

efter dodsfallet.

Utredningen har 1 avsnitt 8.16 foreslagit att ett tillstind att sinda
analog kommersiell radio ska upphora att gilla tre minader efter
det att en tillstindshavare har forsatts 1 konkurs, tritt 1 likvidation
eller avlidit. Regleringen vad giller konkurs- respektive
likvidationsfallet dr ny i férhillande till vad som giller idag; ett
sddant tillstdind upphor nimligen att gilla omedelbart efter ett
beslut om att tillstdndshavaren har férsatts 1 konkurs eller tritt i
likvidation.

For det fall att en tillstindshavare forsitts 1 konkurs eller trider
i likvidation 4r det rimligt att konkursforvaltaren respektive
likvidatorn ges méjlighet att fortsitta bedriva verksamheten viss
tid. Dirmed skapas mojlighet att finna en aktdr som ir villig att ta
over driften av verksamheten och sindningstillstdndet. Samman-
taget bor dirfor regleringen vara densamma for digitala tillstind
som fér analoga.

Det kan antas att en tillstdndshavare 1 de allra flesta fall kommer
att vara ett bolag eller annan juridisk person. Dock skulle det
kunna forekomma att en fysisk person ir tillstindshavare. En
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bestimmelse om konsekvenserna vid dédsfall behovs dirfér och
det dr rimligt att regleringen ir densamma som fér analoga
tillstdnd, dvs. att tillstdndet upphor att gilla tre minader efter

dodsfallet.

9.14 Overklagande

Forslag: Radio- och TV-verkets beslut att avsld en ansékan om
att sinda digital kommersiell radio, att inte medge 6verlitelse av
ett tillstind och att dterkalla ett meddelat tillstind ska kunna
overklagas till allmin foérvaltningsdomstol. For att over-
klagandet ska tas upp av kammarritt krivs provningstillstdnd.

Enligt nu gillande lydelse av 13 kap. 1 a § radio- och TV-lagen fir
Radio- och TV-verkets beslut om att bl.a. avsld en ansékan om
tillstdnd att sinda lokalradio (dvs. analog kommersiell radio), att
inte medge overldtelse av ett tillstdnd och att dterkalla ett meddelat
tillstdnd overklagas till allmin férvaltningsdomstol, dvs. linsritt.
Samma bor gilla f6r tillstdnd att sinda digital kommersiell radio.

9.15 Ilkrafttradande

Forslag: Bestimmelserna om digital kommersiell radio ska trida
i kraft den 1 januari 2010.

Utredningens forslag vad giller mojligheterna att sinda digital
kommersiell radio bor trida i kraft samtidigt som de nya reglerna
for analoga tillstind att sinda kommersiell radio. Aven om det
krivs omfattande investeringar f6r att i férsta hand mux 2 och
sedermera dven mux 3 och 4 ska kunna nd ut till stérre delen av
befolkningen, innebir utredningens forslag dndd att tillstdnd att
sinda digital kommersiell radio kan meddelas redan frin det
datumet.
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10 Ovriga fragor

Detta kapitel innehdller utredningens éverviganden och férslag i de
delar av uppdraget som avser sindningar pd AM-bandet och
sponsring. Dessutom limnas ndgra synpunkter om nirradion och
om det foreligger risk for att den formen av radio utnyttjas for
kommersiella indamal.

10.1 Séandningar pa AM-bandet

Bedomning och férslag: Radio- och TV-lagens regler om
tillstdndsplikt f6r sindning av ljudradioprogram omfattar redan
idag sindningar pd AM-bandet. I fortydligande syfte foreslds
dock att det i lagen ska anges att tillstdndsplikten giller oavsett
vilken teknik eller moduleringsform som anvinds fér att
overféra radiovigorna.

10.1.1 Uppdraget

Enligt 2 kap. 1§ radio- och TV-lagen krivs det tillstdnd for att
sinda ljudradio- eller TV-program med hjilp av radiovigor pid
frekvens under 3 gigahertz (GHz).

Utredningen om den framtida kommersiella lokalradion
foreslog 1999 i sitt betinkande Den framtida kommersiella lokal-
radion att sindningar pa det s.k. AM-bandet inte skulle omfattas av
det nya regelverket. Skilet fér utredningens bedémning var att det
inte fanns tillrickligt intresse for att sinda pa ldng- och mellanvigs-
banden samt att ett forslag om satsning pd den fér AM-bandet
nodvindiga tekniken skulle std 1 direkt motsatsstillning till
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utredningens uppdrag att limna forslag till dtgirder som skulle
underlitta en introduktion av digital radio.

I propositionen Kommersiell lokalradio uttalade regeringen att
den delade utredningens bedémning att sindningar p& AM-bandet
inte skulle omfattas av de nya reglerna.” Trots att AM-bandet avser
frekvenser 1 intervallet 30 kHz-30 MHz och siledes omfattas av
tillstdndsplikten enligt 2 kap. 1 § har propositionsuttalandet lett till
att det anses oklart vad som giller fér att fa tillstdnd till AM-
sindningar. Utredningen ska dirfér ta stillning till om radio- och
TV-lagens bestimmelser om kommersiell radio i tillimpliga delar
dven kan avse sindningar pd AM-bandet, eller om det behévs
sirskilda regler i lagen f6r sddana sindningar.

10.1.2 Frekvensindelningen

Radiofrekvensspektrat ir indelat 1 olika frekvensomriden eller
frekvensband. Internationella Teleunionen (ITU) faststiller grund-
indelningen och férdelar frekvenser mellan linder vid inter-
nationella konferenser. Direfter férdelas frekvenserna for olika slag
av radiotrafik inom respektive land. I Sverige har Post- och
telestyrelsen hand om sist nimnda uppgift.

Tabellen nedan visar ett utdrag ur ITU:s uppdelning i
frekvensband.

Tabell 10.1 Frekvensband

Frekvenshand Symbol  Annan bendmning

30-300 kHz LF langvagshandet

300-3000 kHz MF mellanvagsbandet (lagre delen) och
gransvagsbandet (dvre delen)

3-30 MHz HF kortvagsbandet

30-300 MHz VHF UK-bandet
300-3000 MHz ~ UHF UK-bandet

Kélla: Nationalencyklopedin.

Overféringen av radiosignaler sker vanligtvis genom frekvens-
modulering (FM) eller amplitudmodulering (AM). FM och AM ir
sdledes olika tekniker for att 6verfora signalerna. Vid sidan om FM

'Se SOU 1999:14 s. 216.
2 Se prop. 1999/2000:55 s. 75.
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och AM sker en snabb utveckling av olika digitala tekniker som kan
anvindas inom skilda omriden av frekvensbanden.

Som framgir av tabell 10.1 ligger l8ng-, mellan- och kortvigs-
banden inom frekvensomrddet 30 kHz-30 MHz. Dessa frekvens-
band ir mest limpade for att sinda radio med AM-teknik eller
annan teknik som inte kriver s& mycket bandbredd. Nir man talar
om AM-bandet ir det sdledes detta frekvensomride som brukar
avses.

Radiosindningar med FM-teknik sker vanligtvis pd frekvenser i
intervallet 87,5-108 MHz. Detta frekvensomride benimns
vanligtvis FM-bandet. Det bér dock noteras att eftersom frekvens-
modulering ir en teknik {or att 6verfora radiosignaler, och inte ett
visst avgrinsat frekvensomrdde, sker FM-sindningar inte bara pi
FM-bandet utan dven inom andra delar av frekvensbanden.

10.1.3 Radio- och TV-verkets undersékning om intresset att
sidnda radio pa AM-bandet

Radio- och TV-verket har pi utredningens uppdrag undersokt
intresset for att inleda radiosindningar pd AM-bandet. Myndig-
heten har sint ut en forfrigan till dem som fér nirvarande har
sindningstillstdnd for lokalradio (dvs. kommersiell radio) och till
dem som tidigare limnat in intresseanmilan f6r att sinda sddan
radio. Vidare har myndigheten pd sin hemsida informerat om
undersdkningen och uppmanat dem som ir intresserade att anmila
sitt intresse.

26 intresseanmilningar har inkommit till {6ljd av Radio- och
TV-verkets itgirder. Bakom en stor andel av anmilningarna stir
féreningar, som idag sinder nirradio och onskar fi ett storre
sindningsomride. Ovriga anmilare forefaller till stor del vara
privatpersoner med intresse for att sinda radio. Ingen av de som
idag innehar sindningstillstdnd f6r lokalradio har anmilt intresse.

Slutsatsen av den undersokning som Radio- och TV-verket gjort
ir att intresset for att sinda radio pd AM-bandet {6r nirvarande far
bedémas som svagt. Oavsett detta kan det inte uteslutas att AM-
bandet framéver kan komma att anvindas {6r distribution av radio
genom nya tekniker, t.ex. digitalt. Det behover dirfér std klart i
vilken utstrickning radio- och TV-lagen omfattar dven dessa typer
av sindningar.
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10.1.4 Digitala utsandningstekniker

Digital Radio Mondiale (DRM) ir ett digitalt utsindningssystem
for radio i frekvensbanden under 30 MHz. I praktiken innebir det
att systemet kan anvindas i de band som idag anvinds f6r analog
utsindning med AM-teknik. DRM benimns dirfér ibland ”digital-
AM”.> Det ska dock beaktas att en s.k. AM-kanal endast har en
bandbredd pd 9 kHz. For att DRM-sindningarna ska kunna
erbjuda samma ljudkvalitet som dagens FM-sindningar krivs det
mer kapacitet, dvs. storre bandbredd. En méjlighet att o6ka
kapaciteten skulle vara att anvinda tvd stycken 9 kHz-kanaler,
vilket DRM-systemet medger. Provsindningar har dock visat att
det finns problem med signalhanteringen, dvs. att ljudet 6kar och
minskar i styrka. Det har ocksd varit svirt att definiera sind-
ningarnas rickvidd. DRM-mottagare finns i handeln, men utbudet
ar litet.

For att anpassa DRM f6r hogre frekvenser och for att férbittra
ljudkvaliteten har tekniken DRM+ utvecklats. Denna teknik ir
avsedd for frekvenser 1 intervallet 30-120 MHz, dvs. delvis samma
frekvenser som FM-bandet anvinder. Dirmed skulle DRM+
kunna ersitta FM-nitet, men di krivs alltsd tillging tll de
frekvenser som FM-sindarna anvinder och utrymmet 1 FM-nitet
ir begrinsat redan i dag. Av Radio- och TV-verkets slutrapport*
framgdr att DRM+ kan vara s utvecklad att en standardisering av
tekniken kan ske under 2009. Direfter kommer det sannolikt att
dréja flera &r innan mottagare finns tillgingliga pd marknaden.

10.1.5 Utredningens bedomning

Enligt 2 kap. 1§ radio- och TV-lagen krivs det tillstdnd for att
sinda ljudradio- eller TV-program med hjilp av radiovigor pd
frekvenser under 3 GHz. Eftersom AM-bandet avser sindningar
som sker pd frekvens under 30 MHz omfattas sidana sindningar av
tillstdndsplikten.

Radio- och TV-lagen bygger pi en uppdelning i tre typer av
radiosindningar, nimligen
- public service,
- nirradio, och

3 Se Radio- och TV-verket, Framtidens radio Delrapport 1 s. 46 ff.
*Se Radio- och TV-verket, Framtidens radio slutrapport s. 57-58.
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- lokalradio (som utredningen féresldr ska benimnas kommersiell
radio).

De materiella reglerna fér dessa typer av sindningar finns 1 3 kap.
(public service), 4 kap. (nirradio) respektive 5 kap. (kommersiell
radio) radio- och TV-lagen. Lagen bygger siledes inte pi vilken
teknik — frekvensmodulering, amplitudmodulering eller annan —
som anvinds for att dverfora radiovigorna. Avgoérande for vilka
regler som ir tillimpliga ir istillet vilket slag av tillstdind som
ansokningen avser. For det fall ndgon anséker om att sinda pd AM-
bandet bedémer utredningen att radio- och TV-lagens regler ska
tillimpas enligt f6ljande.

e Avser ansdkningen sindningar inom public service ska
ans6kningen provas av regeringen med tillimpning av reglerna i
3 kap. radio- och TV-lagen.

e Om ansékningen avser nirradiosindningar ska den prévas av
Radio- och TV-verket med tillimpning av reglerna i 4 kap.
radio- och TV-lagen.

e Avser ansdkningen kommersiella radiosindningar ska den
prévas av Radio- och TV-verket med tillimpning av reglerna 1
5 kap. radio- och TV-lagen.

I den min det blir aktuellt ska radio- och TV-lagens gemensamma
regler, bl.a. om reklam, granskning, tillsyn, straff och sanktioner,
tillimpas pA AM-sindningar.

10.2 Sponsring

Forslag: Det ska vara tillitet att limna sponsringsmeddelanden i
anslutning till ett enkelt meddelande om tid, viderlek, nyheter
eller liknande. S8dana meddelanden fir dock inte limnas vid fler
in tre tillfillen under en hel timme.

10.2.1 Uppdraget

Om ett program som inte dr en annons helt eller delvis har
bekostats av nigon annan in den som bedriver sindnings-
verksamheten (sponsrat program), ska enligt 7 kap. 8 § radio- och
TV-lagen uppgift om vem sponsorn ir limnas pd limpligt sitt 1
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bérjan och slutet av programmet eller vid ett av dessa tillfillen.
Nyhetsprogram fir inte sponsras.

Vid tillimpning av sponsringsbestimmelsen ir det en central
friga om en sindning utgdr ett program eller inte. Av 7 kap. 7§
andra stycket radio- och TV-lagen framgir att ett program som,
férutom angivande av namn och killa, endast bestr av ett enkelt
meddelande om tid, viderlek, nyheter eller liknande inte far
betraktas som ett sirskilt program. Det innebir att t.ex. en kort
viderlekspresentation inte fir omges av sponsringsmeddelanden.
Vidare har Granskningsnimnden foér radio och TV utarbetat praxis
over vad som dr att anse som ett sirskilt program. Som har
beskrivits 1 avsnitt 3.5.6 ir det av betydelse om sindningen har ett
sirskilt namn eller en egen vinjett, en sirskild programledare, ett
eget tema eller en forutbestimd sindningstid. Sindningens lingd ir
ocksd av vikt vid bedémningen av om den ska anses utgéra ett eget
program.

I direktiven pipekas att den kommersiella radions karaktir ir
sddan att det sker snabba skiften mellan kortare inslag, ofta med
samma programledare. Mot denna bakgrund ska utredningen
analysera hur programbegreppet och bestimmelserna om sponsring
i radio- och TV-lagen forhiller sig till den kommersiella radions
sindningsverksamhet och ta stillning till om det finns skil att
foresld en férindring av bestimmelserna.

10.2.2 Sandningar i kommersiell radio kontra public service

Det ir en tydlig skillnad mellan programutbudet i kommersiell
radio jimfért med public service, inte bara till sjilva inneh8llet utan
ocksd hur sindningarna ir uppbyggda. Programtablierna for
Sveriges Radios sindningar i P1, P2 och P3 visar tydligt avskilda
program, vilka ibland sinds under bara nigra minuter. F program
sinds mellan hela klockslag. Ofta startar ett program ndgra minuter
in ien timme, eller pd annan tid som inte dr ”jimn” (t.ex. kl. 12.10,
14.02, 17.35 etc.).

Programtablierna fér de olika kommersiella radiokanalerna visar
att sindningarna nistan uteslutande bestdr av s.k. blocksindningar.
Varje sddan sindning varar vanligtvis mellan tvd och fyra timmar
och startar vid ett helt klockslag. En eller tvd programledare leder
sindningarna som huvudsakligen bestdr av musik, men ocksd
innehdller intervjuer med gister 1 studion, nyhetssammanfatt-
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ningar, viderleksrapporter etc. Tévlingar, till vilka lyssnarna ringer
in fér att medverka i1 direktsindning, ir ocksi vanligt fore-
kommande.

10.2.3 Utredningens bedémning

Sponsringsmeddelanden ir en form av reklam. De riknas dock inte
in 1 den hogsta tilldtna reklam/annonsmingden pd tolv minuter per
timme. Skilet till detta kan antas vara att den som sinder ir skyldig
att limna uppgift om ifall ett program ir sponsrat (jfr 7 kap. 8§
radio- och TV-lagen). Avsikten med ett sddant meddelande ir att
uppmirksamma lyssnarna pd att det kan finnas anledning att vara
vaksam i friga om positiva associationer till sponsorn ifriga.’

For en niringsidkare dr det ofta mer attraktivt att vara en
sponsor in en ”vanlig” annonsdr. Sponsorn fir nimligen en
exklusiv eller mer framtridande exponering av sitt namn, medan
annonsdrens meddelande vanligtvis placeras i ett lingre eller
kortare reklamblock. Det ir inte ovanligt att en lyssnare byter
kanal nir det kommer ett reklamblock, for att sedan itervinda till
kanalen nir reklamsidndningen ir éver.

En given utgingspunkt for utredningen ir att det inte ska ske
nigon férindring 1 skyldigheten att limna ett sponsrings-
meddelande, nir ett program har sponsrats. En annan utgings-
punkt ir att det behdvs nigon form av reglering f6r nir och hur
sponsringsmeddelanden  fr sindas fér att inte annons-
bestimmelserna ska urholkas.

Granskningsnimnden fér radio och TV och férvaltnings-
domstolarna har skapat en relativt omfattande praxis av vad for slag
av sindningar som utgdr egna program och som dirmed fir omges
av sponsringsmeddelanden. De faktorer som spelar in vid den
bedémningen ir i huvudsak presentationen av sindningen, dess
tema, om det finns en 1 fdrvig bestimd sindningstid och
sindningens lingd. Det faktum att Granskningsnimndens tillsyn
har lett till en rikhaltig praxis for vilka faktorer som ska beaktas vid
bedémningen av om en sindning utgor ett program eller inte,
indikerar att det kan finnas grinsdragningsproblem. Att indra
sjilva programbegreppet ir dock ett mycket omfattande arbete och
skulle kunna leda tll svirigheter eftersom stora delar av radio- och
TV-lagen bygger pd programterminologin. Utredningen féreslir

® Se prop. 1990/91:149 5. 133.
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istillet att det infoérs en fakultativ, dvs. en frivillig, regel som
mojliggér for programfoéretagen att lita sponsra sidana enkla
meddelanden om tid, viderlek och liknande som idag inte far
sponsras. Denna mojlighet ska alltsd gilla utover skyldigheten att
ange om ett program ir sponsrat enligt 7 kap. 8 § forsta stycket
radio- och TV-lagen. For att inte en sindning dterkommande ska
kunna avbrytas av tex. viderprognoser med tillhérande
sponsringsmeddelanden behéver det dock anges vid hur minga
tillfillen s&dana meddelanden hogst fir limnas. Utredningen
bedémer det som skiligt att ett programforetag fir lita sponsra
upp till tre enkla meddelanden per timme. Vid varje sidant tillfille
ska siledes ett sponsringsmeddelande f sindas antingen fore eller
efter det enkla meddelandet, eller bide f6re och efter meddelandet.
Det bor pd nytt framhdllas att forslaget alltsd inte innebir nigon
indring vad giller sjilva programbegreppet. Inte heller innebir det
nigon indring vad giller utformningen av ett sponsrings-
meddelande utan detta ska, som nirmare har beskrivits 1
avsnitt 3.5.6, dven fortsittningsvis ges en neutral utformning.
Vidare fir, liksom tidigare, ett sponsrat program eller inslag inte
innehilla reklambetonade uttalanden om sponsorns verksamhet.

10.3 Narradiosandningar

Bedéomning: Det kan finnas en risk fér att nirradiolag-
stiftningen anvinds f6ér utsindningar som 1 allt visentligt ir
desamma som i en kommersiell radiokanal. Utredningens
forslag 1 betinkandet kan dock antas minska de kommersiella
aktdrernas intresse av nirradion.

10.3.1 Bakgrund

Nirradion dr det ideella féreningslivets rost 1 etern. I varje
kommun finns det en eller flera frekvenser fér nirradiosindningar.
Minga av de féreningar som sinder dr politiska partier, kultur-
féreningar, férsamlingar inom svenska kyrkan och féreningar som
sinder pd andra sprik in svenska.

En férening som vill sinda nirradio méste anséka om tillstdnd
hos Radio- och TV-verket. Det utgdr inte nigon avgift varken f6r
att ansdka om eller inneha ett tillstdnd att sinda nirradio. Reklam
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far liksom i kommersiell radio sindas i tolv minuter per timme.
Nirradion dr dock avsedd f6r ideella foreningar och féreningen fir
dirfor inte gynna sina medlemmar ekonomiskt.

Utredningen har uppmirksammats pd att det férekommer
nirradiokanaler, som formellt drivs av en ideell f6rening, men dir
den faktiska driften av och innehillet i sindningarna inte i nigon
storre utstrickning skiljer sig frin en vanlig kommersiell radio-
kanal. T bakgrunden finns vanligtvis en eller flera finansiirer och
verksamhetens syfte ir att genom férsiljning av radioreklam kunna
driva sindningar, vars syfte ir att generera vinst. Aktdrer som idag
har tillstind att sinda lokal kommersiell radio har fér utredningen
patalat att det dirigenom uppstir osund konkurrens, eftersom de
sjilva betalar mangmiljonbelopp arligen f6r minga av sina tillstind
medan ett nirradiotillstind inte kostar nigonting. Det har under
forsta halviret 2008 dven férekommit artiklar 1 dagspressen som
indikerar att sddana férhillanden féreligger.®

Radio- och TV-verket har i rapporten Nairradio och nir-TV i
fokus fran 2007 limnat forslag till vissa dndringar av de bestim-
melser som giller for nirradiosindningar. Ett av dessa férslag avser
det s.k. riksforbudet’, vilket innebir att en tillstindshavare inom
nirradio 1 princip endast fir sinda program som har producerats
fér den egna verksamheten. Detta f6rbud foreslds upphora vilket
skulle géra det mojligt for flera nirradioféreningar att sinda samma
material och nd ut till fler lyssnare, t.ex. att studentféreningar kan
g8 samman vid produktion av inslag och sinda samma utbud p3
flera studentorter.

I rapporten foreslis vidare® att det ska bli littare fér en
tillstdndshavare att {3 ett storre sindningsomrdde. Enligt nuvarande
regelverk omfattar varje sindningsomride en kommun och endast
om det finns synnerliga skil kan Radio- och TV-verket besluta om
ett storre sindningsomride. I rapporten foreslds att det bor vara
tillrickligt med sdrskilda skil for att utoka sindningsomridet.
Radio- och TV-verket pekar pd att ett stoérre sindningsomride
tillsammans med avskaffandet av riksférbudet kan gora det mer
intressant fér kommersiella krafter att verka inom nirradion.
Samtidigt anfér verket att en tillstindshavare inom nirradion alltid
mdste vara beredd att bereda nya tillstdndshavare sindnings-

¢ Se t.ex. artikeln ”Féretag vill 4t den billiga nirradion”, Dagens Nyheter den 22 mars 2008.
7 Se Radio- och TV-verket, Nirradio och nir-TV i fokus (2007) s. 51-53.
$A.a. s 53-54.
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utrymme och att nigon hinsyn dirvid inte tas till kommersiella
intressen.

MTG Radio har anfért att Radio- och TV-verkets forslag att ta
bort riksférbudet innebir ett stérre kommersiellt tinkande inom
nirradion och att det mojliggér samsindningar med ett stérre och
mer konkurrenskraftigt programutbud till rimliga kostnader. I ett
pressmeddelande i mars 2008 har bolaget férklarat sig ha for avsikt
att g in i nirradiobranschen. MTG Radios affirsidé ir att bolaget
ska producera allt utbud medan féreningarna ska ges reklam-
utrymme i sindningarna for att sprida sitt budskap. Féretridare for
bolaget har 1 sammanhanget uttryckt att de ser hur andra privata
aktorer ger sig in 1 nirradion samt att férslaget ger MTG Radio en
stor mojlighet att nd ut med fler kanaler i landet utan att behova
betala kostsamma koncessionsavgifter. '

10.3.2 Utredningens bedémning

Nirradiolagstiftningens syfte ir att ge det ideella féreningslivet en
rost 1 etern. Det finns dirfér regler om bl.a. vem som far inneha ett
sddant sindningstillstdnd. T de allra flesta fall kan det antas att
sindningarna fungerar som tinkt, dvs. som foreningslivets radio.
De omstindigheter som kommit utredningen till del pekar dock pd
att nirradion 1 vissa fall anvinds 1 kommersiellt syfte. Forslagen i
Radio- och TV-verkets rapport om ett slopande av riksférbudet
och att gora det enklare att skapa sindningsomrdden som stricker
sig utanfér en kommun, kan 1 stérre utstrickning idn idag innebira
en risk for att kommersiella intressen tar sig in i nirradion.
Samtidigt fir man beakta de férslag som utredningen ligger
avseende den kommersiella radion och som kan antas minska de
kommersiella aktdrernas intresse av nirradion. Utredningen
noterar ocksd att Radio- och TV-verkets rapport {ér nirvarande
bereds 1 Regeringskansliet.

’ Se MTG Radios pressmeddelande MTG Radio avser utdka med nirradio” den 13 mars
2008.

19Se artiklarna MTG gér in i nirradion”, Dagens Media den 14 mars 2008, och "MTG Radio
vill satsa pa nirradio”, Resumé samma dag.
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11  Konsekvenser av forslagen

11.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska, om férslagen i
ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting ska kommittén féresld en finansiering.

Vidare ska enligt 15§ kommittéforordningen  sddana
konsekvenser av forslagen redovisas som har betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 &vrigt 1 férhllande till stérre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen.

11.2 Konsekvenser for befintliga tillstandshavare

Bedomning: De befintliga tillstdndshavare, som anvinder sig av
mojligheten enligt Svergingsbestimmelserna att fortsitta
bedriva sindningar till utgdngen av 2013, kommer att {8 avsevirt
forbittrade ekonomiska villkor jimfért med idag. I princip
samtliga bedéms komma att bedriva sindningar under den
fyradriga 6vergingsperioden. Det innebir att dessa tillstinds-
havares sammanlagda kostnader f6r avgifter kommer att sjunka
frdn ca 130 miljoner kr per &r till ca 4 miljoner kr per ir under
aren 2010-2013.
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Utredningens forslag 1 kapitel 8 innebir att de 81 tillstindshavare
som har s.k. gamla tillstdnd kommer att fi fortsitta bedriva
sindningar utan sirskild ansékan i fyra 8&r mot en arlig sindnings-
avgift pd 45 000 kr. Eftersom samtliga av dessa tillstdndshavare idag
betalar visentligt hogre avgifter — for 2008 uppgir avgifterna for
gruppen som en helhet till ca 130 miljoner kr — ir det sannolikt att i
princip samtliga kommer att anvinda sig av mojligheten till fortsatt
sindningsritt. Avgifterna for varje 8r kommer 1 sddant fall att
uppgd till ca 3,6 miljoner kr (81 tillstdindshavare x 45 000 kr) for
dessa tillstdindshavare tillsammans.

Aven de tta tillstindshavare som har s.k. nya tillstind omfattas
av forslaget om fortsatt sindningsritt 1 fyra &r. Fér dessa fir i och
for sig inte forslaget ndgra ekonomiska konsekvenser eftersom de
redan idag betalar avgift med motsvarande belopp (40 000 kr per &r,
som indexuppriknas). Genom utredningens forslag att det inte
lingre ska stillas ndgra krav pd sindning av eget eller lokalt
material, kommer dock dven dessa tillstdindshavare att £ betydande
littnader och deras kostnader fér produktion av sidant material
kommer att sinkas.

Fr.o.m. 2014 kommer samtliga tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio att férdelas genom ett slutet anbudsférfarande.
Eventuella tillstdnd som ledigférklaras dessférinnan kommer ocksd
att férdelas genom ett sddant anbudsférfarande. Eftersom villkoren
under &vergdngsperioden ir si férménliga bedémer utredningen
det som mindre sannolikt att nigon som har ritt att fortsitta
bedriva sindningar under den sirskilda 6vergingsperioden kommer
att avstd frin att gora sd. Det ir dirmed i egentlig mening forst
2014 som flertalet tillstdnd kommer att ledigférklaras och férst da
som staten kan tillgodogéra sig nigra stérre avgiftsintikter. Hur
stora avgifter det foreslagna systemet med anbudsférfarande
kommer att inbringa dr mycket svirt att siga eftersom det ror sig
om foérhillanden som ligger sju ir framdt i tiden. Med beaktande av
att avgifterna som uppstod till f6ljd av auktionsférfarandet blev
hégre dn vad som var kommersiellt gdngbart for tillstdndshavarna i
lingden, bedomer utredningen att de anbud som limnas sannolikt
kommer att ligga under de belopp som auktionerna resulterade 1.
Ett antagande, som dock ir behiftat med ett stort mitt av
osikerhet, ir att avgifterna sammanlagt kommer att uppgid till
dtminstone 50 % av nuvarande belopp. I vilken méin avgifterna kan
bli stérre dn sd kan utredningen inte bedéma. Frigan beror ocksd
pd utvecklingen vad giller digitalradio; om det digitala lyssnandet
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har kommit ldngt 2014, kan méihinda intresset for de analoga
sindningstillstdinden ha minskat. Till belysande av svarigheterna att
bedéma de framtida avgiftsnivierna kan ocksi nimnas att i den
departementspromemoria, som féregick lokalradiolagen, upp-
skattades auktionerna inbringa hégst sju miljoner kr per &r till
statskassan. Det verkliga utfallet blev dock ca 100 miljoner kr per
ir.

11.3 Konsekvenser for staten

Bedomning: Forslaget att nuvarande tillstindshavare ska fi
fortsatt sindningsritt i fyra 4r till en &rlig kostnad av 45 000 kr
innebir att statens intikter av koncessionsavgifterna kommer
att minska med ca 125 miljoner kr per &r. For hela 6vergings-
perioden beriknas intikterna minska med ca 500 miljoner kr.
Fr.o.m. 2014 kommer staten pd nytt att 3 avsevirda intikter
frin de analoga sindningstillstdnden.

Utredningens forslag att samtliga tillstdndshavare ska erbjudas
fortsatt sindningsritt 1 fyra d&r mot en &rlig avgift pd 45000 kr
innebdr kraftiga intiktsminskningar for staten vad giller de
tillstdindshavare som har ildre tillstdind. Dessa betalar for
nirvarande ca 130 miljoner kr per &r tillsammans, men kommer
fr.o.m. 2010 endast att betala ca 4 miljoner kr per &r. Det innebir
siledes intiktsminskningar for staten pd ca 125 miljoner kr per &r i
fyra 8r eller ca 500 miljoner kr {6r hela 6vergdngsperioden.

Redan 1 direktiven till uppdraget sigs att avgiften f6r minga
tillstdindshavare innebir en stor ekonomisk bérda, som kraftigt
reducerar deras mojligheter att utveckla verksamheten, samt att
utredningen mot den bakgrunden ska bedéma om det finns
anledning att anpassa koncessionsavgiftens nivd fér att bittre
spegla den kommersiella radions marknadssituation. Det sigs
vidare 1 direktiven att den kommersiella radion behéver
férutsittningar som kan bidra till att branschen kan utvecklas av
egen kraft och vara ett attraktivt publik- och annonsmedium. Om
den kommersiella radiobranschen pd sikt ska kunna 6verleva och
vara en vital bransch, krivs det att koncessionsavgifterna sinks.
Vad giller avgiftsnivdn dr det dirfér nirmast omdjligt att limna
forslag som inte innebir att statens intikter minskar. Det fértjinar
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1 det sammanhanget pipekas att nir reglerna for de nya tillstdinden
inférdes 2001 sinktes koncessionsavgifterna kraftigt. Statsmakten
tog siledes redan di stillning till att alla tillstdnd skulle kunna
innebira en avgiftsniva pd ca 40 000 kr per dr. Samma sak intriffade
nir det nya regelverket for tillstind att sinda TV-program inférdes;
de avgifter som TV4 hade betalat nir sindningarna skedde i det
analoga marknitet — vilka avgifter uppgick till m&ngmiljonbelopp
varje dr for staten — uteblev dirmed.

Som har sagts i avsnitt 11.2 kommer staten fr.o.m. 2014 att pd
nytt f avsevirda intikter i form av sindningsavgifter f6r de analoga
sindningstillstdnden. Avgifterna har uppskattats till dtminstone
hilften av vad nuvarande sindningstillstdnd inbringar. Utifrin
dagens forhdllanden skulle det réra sig om Atminstone ca
65 miljoner kr per dr. Avgifterna ir dock inte den enda inkomst-
killan for staten nir det giller kommersiell radio. En mer vital
bransch kan ge 6kade sysselsittningsméjligheter, vilket i sin tur
genererar intikter 1 form av bla. inkomstskatt fér staten. Blir
digitaliseringen framgangsrik kan radiolyssnandet generellt komma
att oka, vilket gor att radion kan fi8 en storre andel av
reklaminvesteringarna i massmedia. Vidare innebir utredningens
forslag om mojlighet att limna sponsringsmeddelanden i
anslutning till s.k. enkla meddelanden om tid, viderlek eller
liknande att tillstdindshavarna f&r o6kade mojligheter ill
sponsringsintikter. Dirmed kan ocksi statens intikter i form av
mervirdesskatt och inkomstskatt 6ka.

11.4 Digitala sandningar

Bedomning: Det kommer att krivas omfattande investeringar
for att bygga ut sindarniten for digitalradio. Kostnaderna miste
fordelas mellan de som bygger ut niten och tillstindshavarna.

En konsument behéver képa en digital radiomottagare for
att kunna ta emot sindningarna.

Utredningen har i kapitel 9 limnat forslag till ett regelverk som gor
det mojligt att sinda kommersiell radio med digital teknik. Vidare
har utredningen foreslagit att sindningstillstdnden ska fordelas av
Radio- och TV-verket och att en ansékningsavgift ska tas ut som
ska ticka verkets kostnader for handliggningen. Nigra kostnader
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f6r myndighetens hantering av dessa drenden kommer siledes inte
att uppsta.

Som Radio- och TV-verket har betonat i Framtidens radio —
slutrapport ir det viktigt att en Overgdng till digital radio ir
kommersiellt gdngbar f6r marknadens aktérer och att den skapar
forutsittningar for tillvixt och utveckling.! Att berikna nit-
kostnader dr dock komplext och paverkas av en rad faktorer, t.ex.
hur stor del av befolkningen som sindningarna ska ticka, vilken yta
som ska tickas, vilka mojligheter till mottagning som ska finnas
(utomhus, inomhus eller portabelt), hur minga nit som ska byggas
och om kostnaderna kan delas mellan flera aktérer. En annan
faktor som pédverkar kostnaden for digitalradio dr hur, och i vilken
omfattning, fortsatta analoga sindningar ska bedrivas. Vid en
framtida slickning av FM-nitet kommer kostnaderna fér drift och
underhdll av det nitet att upphéra. Eftersom utredningen inte ser
en nedslickning inom &verskadlig tid ir det dock inget som kan
beaktas i detta sammanhang,.

Det stir klart att omfattande investeringar kommer att behéva
goras for att de avsatta sindarniten (multiplexerna) ska kunna
byggas ut si att de ticker storre delen av befolkningen. Olika
aktérer kommer att berdras av dessa kostnader. Multiplex-
operatdren (en eller flera), dvs. de som dger och driver sindarniten,
kommer att vara de som bygger infrastrukturen. For att 3 tickning
for sina investeringar behdver de ta ut en avgift av de som koper
sindningsutrymme, dvs. public service-féretagen och de
kommersiella radioféretagen. En tillstdindshavare som vill képa
utsindningskapacitet 1 en mux for sina sindningar fir siledes betala
den andel som dennes sindningar av muxens totala kapacitet
upptar. “Prislappen” blir naturligtvis ocksd beroende av om det ir
konkurrens om utrymmet eller om det finns ledigt utrymme.

Teracom gjorde inf6ér Digitalradiokommitténs slutbetinkande
Digital Radio (SOU 2004:16) berikningar av vad den &rliga
distributionskostnaden fér en mux uppgér till. Beloppen kan ge en
indikation av vad dessa kostnader skulle kunna uppgd till om
Teracom driver niten. Fér en annan operatér kan kostnadsbilden
se annorlunda ut. Enligt Teracoms berikningar uppgir den drliga
distributionskostnaden f6r en mux som ticker 99,8 % av
befolkningen till 150-180 miljoner kr. Med en befolkningstickning
pd 85 % blir kostnaden visentligt ligre; 30-50 miljoner kr per ar.

! Se Radio- och TV-verket, Slutrapport Framtidens radio s. 76.
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Kostnaden fér en enskild tillstindshavare beror pi hur mainga
kanaler eller program som sinds i muxen. Om det antas att
12 kanaler eller program sinds ut i en mux som ticker 85 % av
befolkningen, kan den &rliga kostnaden fér en sidan kanal eller
program beriknas till ca 3,3 miljoner kr per dr (ca 40 miljoner kr
dividerat med 12). Fér en tillstindshavare som enbart ir intresserad
av en regionalt tickande kanal, i det nirmast motsvarande lins-
indelningen, kan den &rliga kostnaden enligt Teracom uppskattas
till ca 97 000 kr per &r (3,3 miljoner kr dividerat med 34 frekvens-
omriden).

En friga i sammanhanget dr hur férdelningen i niten mellan
public service-bolagen och de kommersiella radioféretagen ska
goras. Som utredningen har nimnt i avsnitt 9.3.2 finns det skal att
se 6ver nuvarande férdelning i mux 1 och 2 om den kommersiella
radiobranschen ska ges incitament till att satsa pd digital
distribution.

Fér konsumenterna kommer en utbyggnad av digital radio
framfor allt att medféra ett stérre utbud av kanaler. Andra férdelar
ir bittre ljud och mojlighet till olika slag av interaktiva tjinster
eftersom en mottagare kan visa bla. textinformation och bilder.
Detta innebir nya mojligheter jimfért med nuvarande analoga
radiosindningar. Nackdelen f6ér konsumenterna ir att de méste
investera i nya radiomottagare for att kunna ta emot sindningarna.
For nirvarande (2008) uppgir kostnaden fér de billigaste DAB-
mottagare till 400 kr. Kostnaden f6r en mottagare som kan ta emot
sindningar som sker med DAB+ ir hogre eftersom 1 dagsliget
endast ett fital mottagare klarar detta.

11.5 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedéms inte medféra pitagliga
konsekvenser i nigot av de andra avseenden som sigs i 15§
kommittéforordningen.

Utredningen har inte funnit att forslagen har patagliga
konsekvenser 1 nigot av de andra avseenden som sigs i 15§
kommittéforordningen, nimligen foér den kommunala sjilv-
styrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, fér smé
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foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

213



12 Forfattningskommentar

I detta kapitel kommenteras de f6éreslagna dndringarna i radio- och
TV-lagen samt 1 de férordningar som paverkas av utredningens
forslag. Det kapitel i radio- och TV-lagen som i huvudsak berérs av
indringarna dr nuvarande kapitel 5 om lokalradio. Dessa
bestimmelser giller analog kommersiell radio och har i materiellt
hinseende huvudsakligen behillits. Till f6ljd av att kapitlet i hog
grad disponerats om, bestimmelser om digital kommersiell radio
tillkommit och relevanta avgiftsbestimmelser forts éver frin lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions
omride, har utredningen valt att upphiva kapitlet och istillet inféra
ett nytt kapitel i radio- och TV-lagen med samma numrering (dvs.
kapitel 5). Efter den inledande bestimmelsen (1§) finns
bestimmelser som ska tillimpas antingen fér analog kommersiell
radio (2-178§§) eller for digital kommersiell radio (18-21 §§).
Dessutom finns bestimmelser (22-27 §§) som ir ullimpliga for
bida slagen av sindningar

12.1 Forslaget till lag om andring i radio- och TV-
lagen (1996:844)

1 kap.
1§

Andringen innebir att hinvisningen till lagen (2008:418) med
ullfilliga bestimmelser om tillstdnd att sinda lokalradio férsvinner.
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2 kap.
1§

Bestimmelsen har kompletterats med angivande av att tillstdnds-
plikten giller oavsett vilken teknik eller moduleringsform som
anvinds for att 6verfora radiovigorna. Savil sindningar pd det s.k.
AM-bandet som sindningar vilka sker med olika former av digital
teknik inom det angivna frekvensomrddet omfattas siledes av
tillstdndsplikt. Vilka materiella bestimmelser i radio- och TV-lagen
som ska tillimpas beror pd vilket slag av tillstnd som ansdkan
avser. Avser ansdkningen sindningar inom public service ska den
provas av regeringen med tillimpning av bestimmelserna 1 3 kap.
radio- och TV-lagen. Om ansékningen avser nirradiosindningar
ska Radio- och TV-verket préva densamma med tillimpning av
bestimmelserna 1 4 kap. radio- och TV-lagen. Avser ansékningen
kommersiell radio ska den prévas av Radio- och TV-verket med
tillimpning av bestimmelserna 1 5 kap. radio- och TV-lagen. Verket
ger ocksi tillstand till tillfilliga sindningar. Se vidare avsnitt 10.1.5.

2§
Andringarna i paragrafen ir en fljd av att begreppet lokalradio har
ersatts med kommersiell radio samt av att Radio- och TV-verket
meddelar tillstdnd f6r alla kommersiella radiosindningar. Detta
giller siledes iven kommersiella sindningar som sker med digital
teknik. Regeringen meddelar tillstdind foér ljudradioprogram om
sindningsverksamheten finansieras med TV-avgiften enligt lagen
(1989:41) om radio och TV 1 allminhetens tjinst. Liksom tidigare
meddelar regeringen ocksd alla tillstdnd att sinda ljudradio till
utlandet.

3 kap.
7-10 §§

Andringarna ir féranledda av att begreppet lokalradio har ersatts
med kommersiell radio.
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4 kap.
6§

Andringen ir i huvudsak féranledd av att begreppet lokalradio har
ersatts med kommersiell radio.

5 kap.
1§

Forsta stycket motsvarar i princip vad som tidigare gillt enligt 5 kap.
1§,

Av andra stycket framgdr att olika regler 1 kapitlet ska tillimpas
beroende p& om sindningarna sker med analog eller digital
utsindningsteknik. Foér sindningar som sker med analog teknik,
vilket motsvarar de tidigare lokalradiotillstinden, ska bestim-
melserna 1 2-17 §§ om analog kommersiell radio tillimpas. Sker
sindningarna med digital teknik ska bestimmelserna 1 18-21 §§ om
digital kommersiell radio tillimpas. I 22-27 §§ finns det vissa
gemensamma bestimmelser som ir tillimpliga pd bida slagen av
radiosindningar.

29
Bestimmelsen ersitter och motsvarar 1 allt visentligt vad som
tidigare gillt enligt samma paragraf.

3§
Bestimmelsen motsvarar vad som tidigare gillt enligt 5 kap. 5§
forsta stycket radio- och TV-lagen med den skillnaden att

begreppet lokalradio har ersatts med kommersiell radio.

4§
Forsta stycket, som har utformats efter férebild av de krav som
stills for tillstind att 4 sinda TV-program enligt 3 kap. 3 § radio-
och TV-lagen, anger att en tillstdindshavare ska ha finansiella och
tekniska férutsittningar att bedriva sindningsverksamhet under
hela tillstdndsperioden. Om sidana férutsittningar inte bedoms
foreligga, ska tillstdnd inte beviljas. Fér att ha mojlighet att gora
denna bedémning krivs att Radio- och TV-verket fir tillging till
sokandens budget, affirsplaner etc. Dessa uppgifter bor dirfor
bifogas en ansékan om tillstdnd.
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Andra stycket motsvarar vad som tidigare gillt enligt 5 kap. 4 §
andra stycket radio- och TV-lagen. Ett offentligt subjekt som
staten, ett landsting eller en kommun fir siledes inte inneha
tillstdnd att sinda lokal kommersiell radio.

5 §
Bestimmelsen motsvarar vad som tidigare gillt enligt 5 kap. 4§
forsta stycket andra meningen radio- och TV-lagen. Ingen far
inneha mer in ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio 1 ett
och samma sindningsomride, sivida det inte finns sirskilda skil.
En omstindighet som kan utgéra sirskilda skil dr att det i ett
sindningsomrdde finns mdinga tillstdind att fordela. Ett annat
forhillande som skulle kunna utgora sirskilda skil dr att det endast
finns en behorig sékande och att denne redan har ett tillstind i
sindningsomradet. Se vidare avsnitt 8.8.3.

Innehav av ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio utgor
inget hinder mot att inneha tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio. Liksom tidigare kan en och samma akt6r ha flera sindnings-
tillstdnd om de har meddelats inom olika sindningsomrdden. Se
avsnitt 8.13.

6§
Bestimmelsen behandlar ansokningsférfarandet for tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio. Liksom tidigare ska Radio- och
TV-verket meddela nir ett tillstdind blir ledigt. Bestimmelsens
forsta stycke motsvarar vad som tidigare gillt enligt 5 kap. 3 § radio-
och TV-lagen.

Av andra stycket framgir att en sokande ska ange det belopp
denne ir beredd att betala i sindningsavgift for hela tillstinds-
perioden. Beloppet ska anges som ett engingsbelopp. Att
sindningsavgiften ska anges beror pid att den ir ett avgdrande
kriterium f6r vem som ska beviljas tillstdndet, se kommentaren till
5 kap. 8 §. Nirmare bestimmelser om ansokningsférfarandet och
innehdllet i en ansdkan forutsitts bli meddelade genom
verkstillighetsforeskrifter. Se vidare avsnitt 8.8.3.

7§

Bestimmelsen, som har utformats efter férebild av 20§ férord-
ningen (2003:396) om elektronisk kommunikation, behandlar en
parts ritt till insyn 1 ett drende om tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio. Som framgar av 5 kap. 8 § radio- och TV-lagen
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ir sindningsavgiftens belopp avgdrande f6r vem som ska beviljas
ett sokt tillstdnd. Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100), 2 §
sekretessférordningen (1980:657) och 112:e punkten i bilagan till
sistnimnda férordning giller sekretess fér bla. uppgifter om en
enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Huvudregeln ir siledes att
de uppgifter som en sdkande limnar om sina finansiella
férutsittningar, inbegripet den sindningsavgift denne ir beredd att
betala for tillstdndsperioden, kommer att kunna limnas ut till den
som si begir sivida inte myndigheten (Radio- och TV-verket)
anser att den s6kande kan antas lida skada om uppgifterna réjs. Det
torde normalt vara till skada om uppgift om erbjuden sindnings-
avgift rojs.

Enligt 17§ f{6rvaltningslagen fir ett irende som avser
myndighetsutévning mot en enskild inte avgdéras utan att en
sokande har underrittats om en uppgift som har tillférts drendet
genom ndgon annan in honom sjilv och han har fitt ullfille att
yttra sig over uppgiften. Det finns sdledes en viss risk for att
ekonomiskt kinsliga uppgifter — t.ex. storleken av en erbjuden
sindningsavgift — skulle kunna limnas ut till 6vriga sékande. For
att motverka detta foreskrivs i bestimmelsen att parts ritt att {3 del
av uppgifter enligt 17§ forvaltningslagen inte ska tillimpas pd
uppgifter som rér endast nigon annan sékande.

3§

I paragrafen anges grunden fér beviljande av tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio. En sékande ska dels uppfylla kraven pd
finansiella och tekniska foérutsittningar enligt 5 kap. 4 § radio- och
TV-lagen, dels ange den hogsta sindningsavgiften av samtliga
sokande. Enligt vad som framgdr av 5 kap. 6 § ska avgiften anges 1
form av ett engdngsbelopp for hela tillstdindsperioden. Om tvd
sokande, som bida uppfyller kraven pd finansiella och tekniska
férutsittningar, anger exakt samma avgift f&r Radio- och TV-verket
avgora vem som ska beviljas tillstdndet genom lottdragning.

2§

Av bestimmelsen framgar att den som fir tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio ska till Radio- och TV-verket betala den
sindningsavgift som angetts i ansékan om det lediga tillstdndet.
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10§

Bestimmelsen ersitter och motsvarar vad som tidigare gillt enligt
6a§ forsta stycket férsta meningen lagen (1992:72) om konces-
sionsavgift pd televisionens och radions omride (koncessions-
avgiftslagen).

11§
Bestimmelsen ersitter och motsvarar i allt visentligt vad som
tidigare gillt enligt 7 § forsta stycket koncessionsavgiftslagen.

12§
Bestimmelsen ersdtter och motsvarar 1 allt visentligt vad som
tidigare gillt enligt 8 § koncessionsavgiftslagen.

13§
Bestimmelsen ersitter och motsvarar 1 allt visentligt vad som
tidigare gillt enligt 10 § f6rsta stycket koncessionsavgiftslagen.

14§
Bestimmelsen ersitter och motsvarar i allt visentligt vad som
tidigare gillt enligt 11 § koncessionsavgiftslagen.

5§
Bestimmelsen ersdtter och motsvarar 1 allt visentligt vad som
tidigare gillt enligt 15 § koncessionsavgiftslagen.

16§
Bestimmelsen ir ny. Ett sindningstillstdnd ska beviljas den som
erbjuder den hogsta sindningsavgiften i form av ett engingsbelopp
for hela tillstindsperioden. Eftersom skyldigheten att betala avgift
giller frin och med den dag sindningar fir bedrivas (jfr 5 kap.
10 §), ska sindningsavgiften f6r en tillstindsperiod vara betald nir
perioden inleds. Om en tillstindshavare under en I6pande
tillstdndsperiod verlater sitt tillstdnd, har denne inte ritt att dterfd
nigon del av den sindningsavgift som betalats. Omvint blir den
som overtar sindningstillstindet inte skyldig att betala nigon avgift
till staten; avgiften dr ju redan betald. Frigan om en eventuell
ekonomisk reglering mellan den tidigare respektive nye tillstdnds-
havaren fir parterna avtala om sinsemellan. Se vidare avsnitt 8.14.
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17§
Bestimmelsen motsvarar vad som tidigare gillt enligt 17§
koncessionsavgiftslagen.

18§

Bestimmelsen, som ir ny, har utformats efter forebild av vad som
anges om sindningsutrymmet for TV-sindningar 1 3 kap. 1 § radio-
och TV-lagen. Sverige har genom internationella 6verens-
kommelser tilldelats ett visst frekvensutrymme for digitala sind-
ningar. Inom detta sindningsutrymme beslutar regeringen hur
stort utrymme som fir upplitas for digital kommersiell radio.
Bestimmelserna om digital kommersiell radio tillimpas dirmed p3
sdvil nationella som lokala och regionala sindningar. Se vidare
avsnitt 9.3.2.

19§

Bestimmelsen dr ny och anger de grundliggande krav som stills pa
en tillstdindshavare. Kraven motsvarar vad som giller for tillstdnd
att sinda digital-TV, jfr 3 kap. 3 § radio- och TV-lagen. Den som
far tillstdnd att sinda digital kommersiell radio ska ha finansiella
och tekniska foérutsittningar att bedriva sindningsverksamhet
under hela tillstindstiden samt vara beredd att samverka med
dvriga tillstdndshavare i tekniska frigor. Om sddana férutsittningar
inte beddms foreligga ska tillstdnd inte beviljas. For att ha
mojlighet att gora denna bedémning krivs att Radio- och TV-
verket fér tillgdng till s6kandens budget och affirsplaner m.m. samt
planer f6r den tekniska samverkan. Dessa uppgifter bor dirfoér
fogas till en ansékan om tillstdnd. Se avsnitt 9.5.

20§

Bestimmelsen dr ny och anger att Radio- och TV-verket ska
meddela nir ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio blir
ledigt. Nirmare bestimmelser om ansékningsférfarandet och
innehdllet 1 en ansékan avses bli meddelade i verkstillighets-
foreskrifter.

21§

Av bestimmelsen, som ir ny, framgdr hur sindningstillstdnden ska
fordelas. Kriterierna ir desamma som giller f6r TV-sindningar, jfr
3 kap. 4 § radio- och TV-lagen. Med programtjinst forstds en kanal.
Eftersom det ir sannolikt att det kommer att vara fler sékande in
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tillgingligt utrymme bor sindningarna i férsta hand utnyttjas for
ett brett utbud nir det giller programgenrer och inriktning mot
olika publikgrupper och intresseomrdden. De aktdrer som soker
tillstdnd bor ange sin programinriktning, t.ex. musik, sport, kultur,
barnprogram, samhillsbevakning etc. Radio- och TV-verket bor vid
fordelningen av tillstdnd goéra en samlad bedémning utifrdn de
inkomna ansékningarna och beakta att programutbudet, sett som
en helhet, kommer att tilltala en bred allminhet dir olika intressen
och smakriktningar ir féretridda. Se vidare avsnitt 9.5.

22§

Av bestimmelsen framgdr att ett tillstind att sinda kommersiell
radio giller i sex &r. Detta giller for bdde analoga och digitala
sindningstillstdnd. Vid utgingen av en tillstdndsperiod ska Radio-
och TV-verket ledigférklara tillstdindet och ett nytt anséknings-
och urvalsférfarande ske.

Om det finns sirskilda skil fir Radio- och TV-verket enligt
andra stycket besluta om en kortare tillstindsperiod idn sex ar. Detta
kan t.ex. vara fallet om ett tillstdnd blir ledigt mitt under en
tillstdndsperiod och myndigheten ser det som 6nskvirt att samtliga
beviljade tillstdind 16per ut vid en och samma tidpunkt. Se
avsnitt 9.8.

23§
Bestimmelsen anger de villkor som fir stillas pd en tillstdnds-
havare.

Forsta stycket omfattar bide analoga och digitala sindnings-
tillstdnd och motsvarar vad som tidigare gillt enligt 5 kap. 10§
radio- och TV-lagen.

Andra stycket giller enbart digitala sindningstillstind. Att ett
sddant tillstind fir férenas med villkor om krav pd ett mingsidigt
programutbud har att géra med att urvalskriterierna har utformats
s& att Radio- och TV-verket vid tillstdndsgivningen ska efterstriva
att sindningarna sett som en helhet kommer att tilltala olika
intressen och smakriktningar. Varje enskilt sindningstillstdnd
behéver dock inte innehdlla krav pd att sinda ett mingsidigt
programutbud. Eftersom Radio- och TV-verket vid férdelningen av
tillstdnden bl.a. ska beakta att utrymmet f6r sddana sindningar kan
tas 1 ansprdk av flera av varandra oberoende programféretag (jfr
5 kap. 21§ 3) ska ett sindningstillstdnd dven kunna férenas med
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villkor om att inte férindra dgarférhillandena och inflytandet 1
féretaget mer dn i begrinsad omfattning.

Tredje stycket motsvarar delvis vad som tidigare gillt enligt
5 kap. 12 § radio- och TV-lagen. Andra meningen, som innebir att
ett tillstdnd inte fir férenas med andra programrelaterade villkor in
sddana som en tillstindshavare godtagit, ir endast tillimpliga pa
digitala sindningstillstind. Med villkor som ir programrelaterade
menas sddana tillstdndsvillkor som meddelats enligt andra stycket
1. Samtliga 6vriga villkor, t.ex. om samarbete i tekniska frigor, kan
foreskrivas utan att en tillstdndshavare ska godkinna dem pi
forhand.

Se vidare avsnitt 8.9 och 9.6.

24§
Bestimmelsen reglerar de forutsittningar under vilka ett
sindningstillstdnd fir 6verldtas och motsvarar 1 huvudsak vad som
tidigare gillt enligt 5 kap. 16 § radio- och TV-lagen. Det utgér dock
inte lingre ett hinder for overldtelse av ett analogt tillstind om
overldtelsen skulle medféra en pdtaglig minskning av medieutbudet
i sindningsomridet. Se nirmare avsnitt 8.14 och 9.11.

25§
Bestimmelsen ersitter och motsvarar vad som tidigare gillt enligt
5 kap. 17 § radio- och TV-lagen.

26§
Av bestimmelsen féljer att om en tillstindshavare begir att hans
tillstdnd ska &terkallas, ska tillstindet anses ha upphért att gilla den
dag en sddan begiran kommit in till Radio- och TV-verket eller den
senare dag som tillstdndshavaren angett i sin begiran. Detta mot-
svarar vad som tidigare gillt enligt 5 kap. 18 § radio- och TV-lagen.

27§
Ett sindningstillstdnd upphér att gilla om en tillstdndshavare
forsites 1 konkurs, trider i likvidation eller avlider. Regleringen vad
giller konkurs och dédsfall har dndrats i férhdllande till tidigare
bestimmelse i 5 kap. 19 § radio- och TV-lagen. Ett sddant tillstind
upphor att gilla tre minader efter tingsrittens beslut om att
tillstdndshavaren férsatts 1 konkurs eller likvidation. Vad giller det
fall att en tillstdndshavare avlider ir regleringen densamma som
tidigare och innebir att tillstdndet upphér att gilla tre ménader
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efter dodsfallet, jfr tidigare lydelse av 5 kap. 20 §. Se vidare avsnitt
8.16 och 9.13.

6 kap.
7b§

Andringen bestdr i att begreppet lokalradio har ersatts med
kommersiell radio.

7 kap.
7§

Andringen ir endast av redaktionell art.

8§
Bestimmelsen avser sponsring.

Genom det nya tredje stycket inférs en méjlighet att limna
sponsringsmeddelanden 1 anslutning till sidana enkla meddelanden
om tid, viderlek, nyheter eller liknande som anges 1 7 kap. 7§
radio- och TV-lagen. Nigon indring 1 skyldigheten enligt
bestimmelsens forsta stycke att limna meddelande om att ett
program helt eller delvis har bekostats av ndgon annan in den som
bedriver sindningsverksamheten ir inte avsedd. Mojligheten att
lita sponsra enkla meddelanden ir siledes fakultativ. Sidan
sponsring fir dock ske vid hogst tre tillfillen under varje hel
timme. Ett sponsringsmeddelande fir dirvid limnas antingen fore
eller efter det enkla meddelandet, eller bide fore och efter
meddelandet. Nigon idndring av gillande praxis for hur ett
sponsringsmeddelande fir utformas ir inte avsedd. Sponsring av
enkla meddelanden fir ske inom ramen fér ett program som redan
ir omgivet av sponsringsmeddelanden. Se avsnitt 10.2.

10 kap.
79

Andringarna i bestimmelsen ir en féljd av att kraven pi sindning
av eget material och program med lokal anknytning upphért att
gilla liksom en tillstdndshavares dirmed férenade skyldighet att
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drligen rapportera till Granskningsnimnden for radio och TV hur
dtagandena har uppfyllts.

13§

Radio- och TV-verket ges genom bestimmelsen méjlighet att ta ut
en ans6kningsavgift av den som anséker om tillstdnd att {3 sinda
digital kommersiell radio. Fér en ansdkan om tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio fir diremot inte ndgon ansékningsavgift
tas ut.

11 kap.
5§

Andringarna bestdr i huvudsak av att begreppet lokalradio har
ersatts med kommersiell radio.

13 kap.
la§

Bestimmelsen har dndrats till f6ljd av att méjligheten att i ett
sindningstillstdnd férlingt har upphért. Andringarna i 6vrigt ir
huvudsakligen av redaktionell art. Se avsnitt 8.18 och 9.14.

39

Andringen ir av redaktionell art.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Punkt 1
Lagen trider i kraft den 1 januari 2010.

Punkt 2

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omride (koncessionsavgiftslagen) har upphivts. Bestimmelser om
avgift for tillstdnd att sinda analog kommersiell radio finns i 5 kap.
9-17 §§ radio- och TV-lagen och bygger till stor del pd tidigare
reglering 1 koncessionsavgiftslagen. Den upphivda lagen ska dock
fortfarande tillimpas foér sindningar som skett fére den 1 januari
2010. Dirmed kommer bla. mdl som avser 6verklagande av
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avgiftsbeslut som fattats avseende analoga TV-sindningar att
provas enligt den upphivda lagen.

Punkt 3

Den som vid utgdngen av 2009 innehar ett tillstind som har
meddelats enligt lagen (2008:418) med tillfilliga bestimmelser om
tillstdind att sinda lokalradio har ritt att fortsitta bedriva
sindningar inom det sindningsomride som tillstindet avser till
utgdngen av r 2013. Denna ritt giller med automatik och nigon
sirskild ansokan behovs sdledes inte. Det innebir att den mojlighet
som Radio- och TV-verket har enligt 3§ tredje stycket i den
nimnda lagen att forlinga tillstinden ytterligare en period inte
behéver aktualiseras. En tillstdndshavare som inte vill anvinda sig
av mojligheten att fortsitta sinda utan sirskild ansékan kan
dterlimna sitt tillstdnd tll Radio- och TV-verket. Om inte
sindningsritten utnyttjas, t.ex. om en tillstdndshavare inte sinder
alls eller enbart sinder figelkvitter eller liknande, kan Radio- och
TV-verket enligt 11 kap. 5§ radio- och TV-lagen 3terkalla
tillstdndet.

Punkrt 4
En tillstdindshavare som omfattas av tredje punkten ska betala en
arlig avgift pd 45 000 kr under &ren 2010-2013. Avgiften ska betalas

fore utgdngen av januari manad det kalenderr som avgiften avser.

12.2  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:1190) med instruktion for
Radio- och TV-verket

Andringen i 2 § andra punkten ir en f6ljd av att begreppet lokal-
radio har ersatts med kommersiell radio.

I femte punkten har en redaktionell dndring gjorts till f6]jd av att
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions
omride har upphivts och begreppet koncessionsavgift ersatts med
sindningsavgift.

Elfte punkten har upphivts tll foljd av att férordningen
(1995:1020) om digitala ljudradiosindningar har upphivts.
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12.3  Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2007:1285) med bemyndigande
for Radio- och TV-verket att meddela vissa
verkstallighetsforeskrifter

Genom indringen bemyndigas Radio- och TV-verket att meddela
verkstillighetsforeskrifter om ansékningsférfarandet och inne-
hillet i en ansokan for tillstind att sinda kommersiell radio.

12.4  Forslaget om upphavande av forordningen
(1995:1220) om digitala ljudradiosandningar

Av 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen framgir att regeringen beviljar
sindningstillstind om sindningarna finansieras med stéd av TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om radio och TV i allminhetens
yjanst. Detta giller siledes public service-sindningar och bide for
digitala och analoga sindningar. Tillstdnd till 6vriga sindningar
som sker med digital teknik meddelas av Radio- och TV-verket.
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Oversyn av villkor for kommersiell radio Dir.
2007:77

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att féresld vilka villkor som bor
gilla for den kommersiella radion i framtiden. Uppdraget omfattar
bl.a. frgor om krav pd sindning av eget material och program med
lokal anknytning, sponsring, koncessionsavgift, tillstdndsgivning,
nationell kommersiell radio och lokalradiosindningar pd det s.k.
AM-bandet.

Samtliga tillstdnd att sinda lokalradio 16per ut den 31 december
2008. Utredaren skall foresld de insatser och forfattningsindringar
som behovs for att f6rlinga de nuvarande tillstdnden 1 avvaktan pd
att nya regler trider 1 kraft.

Utredaren skall redovisa de delar av uppdraget som rér
sponsring och férlingning av nuvarande tillstdnd senast den
31 december 2007. Ovriga delar av uppdraget skall redovisas senast
den 30 september 2008.

Bakgrund

Genom lokalradiolagen (1993:120), som tridde i kraft den 1 april
1993, blev privata reklamfinansierade ljudradiosindningar (lokal-
radio) tillitna (prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU15, rskr.
1992/93:168). En utgdngspunkt nir lokalradion inférdes var enligt
propositionen att férstirka yttrandefriheten genom 6kad mangfald
i etern. Varje lokalradiostation skulle {4 en oberoende stillning med
inriktning mot sitt lokala spridningsomride och det skulle slds vakt
om programverksamhetens sjilvstindighet och lokala karaktir.
Tillstdinden fordelades genom auktioner. Auktionspriset blev sedan
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den irliga koncessionsavgiften, dir den hégsta avgiften uppgir till
drygt 3 miljoner kronor per ir.

I november 1994 utnyttjade konstitutionsutskottet sin initiativ-
ritt och lade fram férslag till en lag som skulle innebira att det till
utgdngen av 1995 inte skulle beviljas nya tillstind att sinda
lokalradio (bet. 1994/95:KU25, rskr. 1994/95:26). Utskottet ansig
att det var nédvindigt att se 6ver lagstiftningen och sedan utskottet
tagit ett nytt initiativ beslutade riksdagen hosten 1995 om tillfilliga
bestimmelser i frdga om tillstdnd att sinda lokalradio (bet.
1995/96:KU16, rskr. 1995/96:50). Lagen tridde i kraft den
16 december 1995 och forlingdes vid tre tillfillen. Den 1 juli 2001
tridde nya regler f6r den kommersiella lokalradion i kraft (prop.
1999/2000:55, bet. 2000/01:KU22, rskr. 2000/01:222). Reglerna
fordes in 1 radio- och TV-lagen (1996:844) samtidigt som lokal-
radiolagen och den tillfilliga lagen upphivdes.

Radio- och TV-verket beslutar om tillstdnd f6r kommersiell
lokalradio. Finns det flera s6kanden till ett tillstdnd gor verket ett
urval enligt vissa kriterier som rér programinnehill, tekniska och
finansiella frutsittningar samt dgarférhillanden.

Overgdngsbestimmelser

For tillstind meddelade fére den 1 juli 2001 tillimpas sirskilda
overgdngsbestimmelser i radio- och TV-lagen och lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pd televisionens och radions omride. Enligt
dessa skall vissa bestimmelser 1 den upphivda lokalradiolagen, bl.a.
om tillstindsperiodens lingd, innehdllet i sindningarna och
koncessionsavgiften, gilla till utgdngen av 2008. Av propositionen
Kommersiell lokalradio (prop. 1999/2000:55, s. 77) framgdr att
avsikten ir att samtliga tillstindshavare efter 2008 skall f6lja de nu
gillande bestimmelserna i1 radio- och TV-lagen, men att ingen
indring av koncessionsavgifterna skall ske.

Lagridet kritiserade forslaget att de upphivda avgiftsbestim-
melserna 1 lokalradiolagen skall fortsitta att gilla pd obegrinsad tid
for de befintliga tillstinden. Lagrddet ansig att det borde finnas en
sluttidpunkt dven 1 friga om de upphivda avgiftsbestimmelserna,
limpligen samma som giller {6r dvriga undantag, dvs. utgdngen av
2008. Den divarande regeringen ansdg dock att den avgift som
faststillts vid auktionsférfarandet borde gilla for de befintliga
tillstdinden dven under kommande tillstdindsperioder. Regeringen
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hinvisade till att villkoren f6r den kommersiella lokalradion sedan
linge varit kinda och att branschen sjilv medverkat till att sitta
nivin pd koncessionsavgifterna. En nedsittning fér de nuvarande
tillstdndshavarna skulle diremot kunna uppfattas som oskilig i
forhillande till de sokande som inte kom i friga vid auktionerna.
Regeringen pipekade vidare att den som bedriver verksamhet inom
lokalradion alltid har mojlighet att frintrida sitt tillstdnd och
ansoka pd nytt enligt det nya regelsystemet (prop. 1999/2000:55,
s. 81 f.). Konstitutionsutskottet uttalade sitt stéd for regeringens
stdndpunkt (bet. 1999/2000:KU15) och riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2000/01:KU22, rskr.
2000/01:222).

Den kommersiella lokalradion i dag

I dag finns 89 sindningstillstdnd f6r kommersiell lokalradio och
sindningarna ndr ca 75 procent av Sveriges befolkning i 38 olika
sindningsomrdden. Av dessa tillstdnd finns tio i Stockholm, fem i
Géteborg och tvd vardera i nistan alla 6vriga sindningsomriden.

81 sindningstillstind ir meddelade fére den 1 juli 2001 och fér
dessa giller vissa av de ildre reglerna i den upphivda lokal-
radiolagen. Koncessionsavgiften varierar mellan ca 60 000 kronor
och ca 3,7 miljoner kronor per r. Avgifterna ir hogst i storstads-
regionerna. Endast §tta tillstdindshavare sinder enligt de nya
reglerna och betalar en &rlig koncessionsavgift pd 43 000 kronor.
Endast en tillstdindshavare har dterlimnat sitt tillstdnd, ansékt pd
nytt och tilldelats ett tillstdnd enligt det nya regelsystemet.
Samtliga sindningstillstdnd giller t.o.m. den 31 december 2008.

Tvd stora nitverk dominerar marknaden fér kommersiell
lokalradio, MTG Radio och SBS Radio. Utvecklingen har gitt frin
konkurrens till samarbete, vilket till stor del beror pd ekonomiska
svarigheter 1 branschen. En svag annonsmarknad och de hoga
koncessionsavgifterna férsimrar l6nsamheten 1 branschen. P3 flera
orter i norra Sverige saknas intresse och ekonomiska mojligheter
att driva en radiostation. Tillstdnden har dirfér inte kunnat fordelas
1 dessa omriden.

Enligt SifoMedias mitning av radiolyssnandet var den kommer-
siella lokalradions rickvidd, hos personer mellan 9 och 79 ir, ca
35 procent ett genomsnittligt dygn under det férsta kvartalet 2007.
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Lokalradiosindningar pd AM-bandet

AM-sindningar ir ett sammanfattande namn pd ljudradiosind-
ningar i frekvensbanden fér kort-, mellan- och ldngvdg. Det finns
tre frekvenser koordinerade foér sindning av lokal eller regional
radio pd lig effekt pd mellanvdg och tilldelningarna ticker i princip
hela landet. Frekvenserna anvinds emellertid inte for nirvarande. I
forarbetena till lokalradiolagen (prop. 1992/93:70, s. 11) sigs att
tillgingligt frekvensutrymme pd AM-bandet bér kunna utnyttjas
for lokalradio. I samband med att lokalradiolagen upphivdes och
nya regler om lokalradio férdes in i radio- och TV-lagen gjorde
dock regeringen bedémningen att sindningar pd AM-bandet inte
skulle omfattas av de foreslagna reglerna. Motivet var bla. att det
saknas tillrickligt intresse att anvinda dessa sindningsformer
(prop. 1999/2000:55, s. 75).

Teknikutveckling och digitala [judradiosindningar

Sedan inférandet av kommersiell radio har nya distributionstek-
niker utvecklats. I dag nds radiolyssnarna inte endast via FM-nitet
utan ocksd via olika digitala distributionsvigar. Det digitala nitet
for sindningar med s.k. DAB-teknik anvinds fér nirvarande av
Sveriges Radio AB (SR). Webbradio (radio via Internet) ir i dag ett
vil utvecklat medium och alltfler programforetag kompletterar sina
vanhga radiosindningar med sindningar via Internet. Radio-
stationer som enbart sinder webbradio blir ocks3 alltfler. Tillgdng
till radio ges i dag dven via mobiltelefonniten och pd flera digital-
TV-plattformar. De flesta radiostationer erbjuder ocksi sina
lyssnare s.k. poddradio, dvs. en mojlighet att ladda ner program fér
att sedan lyssna pd dem i datorn, mobilen eller i en mp3-spelare.

I Sverige finns tvd frekvenser koordinerade fér sindning av
digital rundradio, en nationell och en regionalt nedbrytbar. SR och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har sedan viren 1995 haft
tillstdnd att sinda ljudradio med digital sindningsteknik i
begrinsad omfattning. Foér nirvarande nir SR:s och UR:s digitala
sindningar ca 35 % av hushillen genom sindningar i framfér allt
storstadsomrddena. Fér kommersiella radioféretag finns utrymme
avsatt 1 den regionalt nedbrytbara frekvensen. Inget kommersiellt
radiofdretag har hittills valt att sinda digitalt.
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I en skrivelse till riksdagen i december 2005 (skr. 2005/06:66)
gjorde den divarande regeringen bedémningen att det inte var
aktuellt att besluta om en wutbyggnad av de digitala
radiosindningarna med DAB-teknik. Regeringen stillde sig dock
positiv till en fortsatt forséksverksamhet med olika sindnings-
tekniker. T januari 2006 fick Radio- och TV-verket i uppdrag
(U2006/342/ME) att folja utvecklingen av tekniker fér digital
distribution av ljudradio och att i dialog med radiobranschen ta
fram underlag fér en lépande bedémning av olika tekniker.
Uppdraget skall redovisas slutligt senast den 30 juni 2008.

Utgangspunkter f6r utredningens arbete

En utgingspunkt vid inférandet av den kommersiella lokalradion
var att forstirka yttrandefriheten genom 6kad méngfald i program-
utbudet. Varje lokalradiostation skulle ha en oberoende stillning
med inriktning mot sitt lokala spridningsomride. I dag befinner sig
den kommersiella lokalradion i en situation som skiljer sig
betydligt frin de utgdngspunkter som vigledde inférandet av privat
reklamfinansierad radio. Lokalradion har som annonsmedium inte
motsvarat de hoga forvintningar som priglade auktionsférfarandet
och bla. hoga koncessionsavgifter har begrinsat branschens
utvecklingsméjligheter. Statsmakterna har heller inte fattat beslut
som har frimjat branschens utveckling och egen vixtkraft.

En utgingspunkt for utredningens arbete skall vara att en
livskraftig kommersiell radio ir viktig f6r mangfalden och konkur-
rensen pi hela radioomridet. For att uppnd detta behover den
kommersiella radion forutsittningar som kan bidra tll att
branschen kan utvecklas av egen kraft och vara ett attraktivt
publik- och annonsmedium. En méilsittning skall vara att skapa ett
regelverk som giller {6r alla som har tillstdnd att sinda kommersiell
lokalradio och som frimjar mingfald inom radion.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall utifrdn en analys av forutsittningarna fér den
kommersiella radion ta fram ett underlag om vilka villkor som bér
gilla for branschen i framtiden. Utredaren skall limna de férslag till
insatser och férfattningsindringar som féranleds av évervigandena.
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I de fall utredaren limnar férslag som har ekonomiska konse-
kvenser skall kostnadsberikningar redovisas. I férekommande fall
skall dven relevanta EG-bestimmelser beaktas.
Frigan om regler f6r annonstid i radio och TV (Ds 2007:3)
bereds 1 Regeringskansliet och skall inte ingd i utredarens uppdrag.
Frigor som anges 1 det féljande skall sirskilt 6vervigas.

Sindning av eget material och program med lokal anknytning

Reglerna for hur stor miangd eget material och program med lokal
anknytning som madste sindas skiljer sig &t beroende pi nir det
ursprungliga tillstdndet meddelades. For tillstdnd meddelade fore
den 1 juli 2001 giller att sidana program som framstillts sirskilt
for den egna verksamheten skall sindas under minst en tredjedel av
sindningstiden varje dygn. Det finns inga krav pid redaktionell
bearbetning av materialet eller nir pd dygnet det egna materialet
skall sindas. For tillstind meddelade den 1 juli 2001 eller senare
giller att eget material skall sindas under minst tre timmar varje
dygn under tiden 06.00-21.00. Den nya bestimmelsen medfér en
skirpning av kraven fér vad som far riknas som eget material pd s&
sitt att det bor ha genomgitt ett visst métt av redaktionell
bearbetning och vara unikt fér lokalradiostationen. Dessa
sindningstillstdnd fir ocksi férenas med villkor som avser skyldig-
het att sinda en viss mingd program med lokal anknytning.

Beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV visar att
bestimmelserna om sindning av eget material ofta inte efterlevs pd
ett tillfredsstillande sitt. Representanter fér den privata radio-
branschen anser att intresset idr litet for program med lokal
anknytning 1 kommersiell lokalradio hos bide lyssnare och
annonsérer. Program av detta slag ir mycket resurskrivande och
har svért att konkurrera med SR:s regionala kanal P4.

Utredaren skall mot denna bakgrund bedéma om det finns skil
att forindra kravet pd sindning av eget material eller om kravet kan
avskaffas. Detsamma giller de villkor som kan stillas avseende
material med lokal anknytning. En utgingspunkt bor vara att
branschen i s§ hog grad som méjligt sjilv kan bedéma i vilken mén
radioutbudet bér vara unikt fér en radiostation, lokalt férankrat
eller redaktionellt bearbetat.
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Sponsring

Enligt 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen skall uppgift om vem som
sponsrat ett program limnas p8 limpligt sitt 1 bérjan och slutet av
programmet eller vid ettdera tillfillet. Dessutom giller att
nyhetsprogram inte fir sponsras. Vid tillimpningen av bestimmel-
sen ir en central friga om en sindning utgor ett program eller inte.
Enligt den praxis som utarbetats av Granskningsnimnden fér radio
och TV bér omstindigheter som bla. sirskilt namn eller egen
vinjett, sirskild programledare, eget tema, sirskild sindningstid
och lingd beaktas.

Den kommersiella radions karaktir dr sddan att det sker snabba
skiften mellan kortare inslag, ofta med samma programledare.

Mot denna bakgrund skall utredaren analysera hur program-
begreppet och bestimmelserna om sponsring i radio- och TV-lagen
forhaller sig till den kommersiella radions sindningsverksamhet.
Utredaren skall ta stillning till om det finns skil att foresld en
férindring av bestimmelserna.

Forlingning av nuvarande tillstand

Foér nirvarande finns 89 tillstindshavare f6r kommersiell lokal-
radio. Av dessa sinder endast dtta enligt reglerna i radio- och TV-
lagen. For resterande 81 tillstdndshavare giller vissa dldre regler i
lokalradiolagen. Av &vergdngsbestimmelserna till radio- och TV-
lagen framgdr att vissa bestimmelser i lokalradiolagen skall gilla till
och med utgingen av 2008. Av 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1992:72) om koncessions-avgift pi televisionens och radions
omrdde framgdr att bestimmelserna om avgifter skall gilla tills
vidare. Samtliga befintliga tillstdnd att sinda lokalradio l6per ut den
31 december 2008. Tiden medger inte att nya villkor f6r den
kommersiella lokalradion trider i kraft fére utgdngen av 2008. Om
tillstdnden forlings i enlighet med nuvarande regler, dvs. med fyra
ir, kommer de nya villkoren inte att kunna tillimpas férrin efter
den tillstindsperiodens slut. Utredaren skall dirfor foresld de
insatser och forfattningsindringar som behovs for att forlinga de
nuvarande tillstdnden i avvaktan p3 att nya regler trider i kraft. De
nya reglerna fér den kommersiella lokalradion bér kunna trida i
kraft vid rsskiftet 2009/2010T.T
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Koncessionsavgift

I dag forekommer stora variationer i nivdn pd koncessionsavgiften.
For ménga tillstdndshavare innebir avgiften en stor ekonomisk
bérda som kraftigt reducerar deras mojligheter att utveckla
verksamheten. Branschen har f6rvisso sjilv medverkat till avgiftens
héga nivier, men samlade erfarenheter visar tydligt att radion som
annonsmedium inte har motsvarat de hogt stillda forvintningarna
som priglade auktionerna. Mot denna bakgrund skall utredaren
bedéma om det finns anledning att anpassa koncessionsavgiftens
nivd foér att bittre spegla den kommersiella radions marknads-
situation.

Lokalradiosindningar pi AM-bandet

Frekvenserna for sindning av lokal och regional radio pd det s.k.
AM-bandet anvinds inte fér nirvarande. Av yttrandefrihets-
grundlagen framgdr att det allminna skall efterstriva att
radiofrekvenserna tas 1 ansprdk pd ett sitt som leder ull vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Foér nirvarande ir
det oklart vad som giller for att {4 tillstdnd fér AM-sindningar. En
sddan oklarhet ir inte tillfredsstillande dven om intresset f6r dessa
sindningar kan antas vara relativt begrinsat.

Mot denna bakgrund skall utredaren ta stillning till om radio-
och TV-lagens bestimmelser om kommersiell radio i tillimpliga
delar dven kan avse lokalradiosindningar pA AM-bandet eller om
det behovs sirskilda regler i radio- och TV-lagen fér sidana
sindningar.

Tillstandsgivning

Foére den 1 juli 2001 férdelades tillstdnden fér kommersiell lokal-
radio genom auktionsférfarande dir den som tog sig att betala det
hégsta beloppet f6r den rliga avgiften ocksa fick tillstindet.

For tillstind meddelade efter den 1 juli 2001 giller att Radio-
och TV-verket fordelar tillstinden efter en bedémning av tre
kriterier — programinnehdll, tekniska och finansiella férutsittningar
samt dgarférhdllanden. Finns det endast en sékande skall stationen
sinda minst tre timmar eget material mellan kl. 06.00 och 21.00
varje dygn. Vid konkurrens om ett tillstdnd har de sékande for att
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fa tillstdindet behovt dta sig att sinda betydligt fler timmar eget och
lokalt innehll.

Utredaren skall analysera och bedéma konsekvenserna for
tillstdndsgivningen med utgingspunkt i &vriga forslag som
utredaren limnar. Inriktningen bér vara att utlysnings- och
tillstdndsforfarandet baseras pd ekonomiska férutsittningar hos de
sokande foretagen och pa deras méjligheter att bidra till mngfald i
radioutbudet. En stabil finansiell situation och goda konkurrens-
forhillanden inom radiobranschen bor efterstrivas.

Frekvensfragor och tillstind for nationell kommersiell radio

Tillstdnd f6r kommersiell radio ges 1 dag endast for sindningar 1 ett
lokalt sindningsomride. Samarbete i rikstickande nitverk kring
innehdllsproduktion och annonsférsiljning har gjort att den lokala
férankringen successivt férsvagats. Lonsamheten 1 branschen har
varit lig.

Regeringen har gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att
analysera frigor om bl.a. frekvensplanering och sindningseffekter
pd FM-bandet. I uppdraget ingr ocksd att analysera de frekvens-
missiga forutsittningarna for rikstickande analoga ljudradiosind-
ningar pA FM-bandet (Ku2007/2232/ME). Uppdraget skall redo-
visas senast den 22 februari 2008.

Med utgingspunkt 1 PTS redovisning skall utredaren bedéma
om det finns skil att forindra frekvensplaneringen pd FM-bandet
for lokala sindningar. For att 6ka konkurrensen och mangfalden pd
radiomarknaden vore det dnskvirt att kunna skapa utrymme fér
nationell kommersiell radio med ett brett och mingsidigt innehall.
Utredaren ges dirfér 1 uppdrag att, utifrin PTS redovisning,
bedéma om det finns forutsittningar att inféra ett eller flera
tillstdnd att sinda nationell kommersiell radio. Utredaren skall d&
sirskilt analysera méjligheterna att sinda analogt, men for att fi en
helhetsbild dven mojligheterna till digitala sindningar.

Utredaren skall ocksa foresld vilka villkor som bér gilla f6r bl.a.
utlysnings- och tillstdndsférfarande samt koncessionsavgift om ett
nationellt tillstdnd inférs. Inriktningen skall vara att utlysnings-
och tillstdndsforfarandet utformas pd ett sddant sitt att det ger
forutsittningar for en nationell kommersiell radio med ett brett
och mingsidigt innehall.
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Konsekvenserna fér SR:s och UR:s verksamhet skall sirskilt
beaktas i ljuset av att regeringen virnar radio i allminhetens tjinst —
dess horbarhet, tillginglighet och méjligheter att utvecklas i en
forinderlig medievirld. Aven konsekvenserna fér nirradion skall
beaktas.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samverka med berérda myndigheter samt med
Radiobranschen, SR, UR, Teracom AB och andra intressenter.
Utredaren skall fortlépande samrdda med utredningen om radio
och TV 1 allminhetens tjinst (Ku 2007:04) samt beakta resultatet
av den beredning som pdgir av frigan om indrade regler for
annonstid i radio och TV.

Utredaren skall 1 sitt arbete noga félja arbetet inom andra
omriden som rér kommersiell radio. Erfarenheter frin andra linder
skall beaktas 1 den utstrickning det ir motiverat.

Utredaren fir utéver vad som anges i direktiven limna de
forslag till insatser och foérfattningsindringar som utredaren finner
limpliga f6r att férbittra forutsittningarna f6r den kommersiella
radion.

Utredaren skall redovisa de delar av uppdraget som rér
sponsring och férlingning av nuvarande tillstdnd senast den
31 december 2007. Ovriga delar skall redovisas senast den
30 september 2008.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till 2007 ars utredning om Dir.
kommersiell radio (Ku 2007:05) 2007:174

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2007

Bakgrund

Med st6d av regeringens bemyndigande den 14 juni 2007 tillkallade
chefen f6r Kulturdepartementet en sirskild utredare med uppdrag
att gora en 6versyn av villkor f6r kommersiell radio (dir. 2007:77).
Utredarens uppgift ir att foresl vilka villkor som bér gilla for den
kommersiella radion i framtiden. Uppdraget omfattar bla. frigor
om krav pd sindning av eget material och program med lokal
anknytning, sponsring, koncessionsavgift, tillstdndsgivning, natio-
nell kommersiell radio och lokalradiosindningar pd det s.k. AM-
bandet.

Samtliga tillstdnd att sinda lokalradio 16per ut den 31 december
2008. Utredaren ska foresld de insatser och forfattningsindringar
som behévs for att férlinga de nuvarande tillstinden 1 avvaktan pd
att nya regler trider 1 kraft.

Enligt direktiven ska utredaren redovisa de delar som rér spons-
ring och f6rlingning av nuvarande tillstdnd senast den 31 december
2007. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2008.

Andrad redovisningstidpunkt for del av uppdraget

Uppdraget till den sirskilde utredaren dndras pd si sitt att tid-
punkten f6r redovisning av frigan om sponsring flyttas fram. Detta
innebir att sponsringsfrigan ska redovisas senast den 30 september
2008.

(Kulturdepartementet)
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Avgifter for tillstand for 2008

Aldre tillstand
Tillstandsnr  Tillstandshavare Ursprunglig Uppraknad Avrundad Avgift per
avgift avgift avgift kvartal
AB 01:01 Z-Radio 101,9 HB 3000000 3749681 3749 600 937 400
AB 01:02 Mix Megapol.se AB 1600 000 1999 830 1999 800 499 950
AB 01:03 Lugna Favoriter 104,7 i 1700 000 2124819 2124800 531 200
Stockholm HB
AB 01:04 RBS Broadcasting AB 1900 000 2374798 2374700 593 675
AB 01:05 Kimtevill HB 1700 000 2124819 2124800 531200
AB 01:06 Radio City AB 1800 000 2249 809 2249 800 562 450
AB 01:07 Power i Stockholm HB 1900 000 2374798 2374700 593675
AB 01:08 Rockklassiker Sverige AB 2400 000 2999745 2999700 749 925
AB 01:09 Vinyl AB 2300000 2874755 2874700 718 675
AB01:10 E-fm Sverige AB 2100000 2624777 2624700 656 175
AC01:1 Umea Radiointressenter KB 425000 531 205 531 200 132 800
AC 01:2 Bjérn Widstrand 475000 593 699 593 600 148 400
AC 02:1 RBS Broadcasting AB 650 000 812431 812400 203100
AC 02:2 Radio National Skelleftea AB 140 000 174 985 174 900 43725
BD 01:1 Radio National Lulea AB 50 000 62 495 62 400 15600
BD 01:2 RBBD Broadcasting AB 80000 99991 99900 24 975
C01:1 Uppsala Musikradio City 2300000 2874755 2874700 718 675
106,5 AB
€01:2 RBS Broadcasting AB 2300000 2874755 2874700 718 675
D 01:1 RBDS Broadcasting AB 790 000 987 416 987 400 246 850
D 02:1 Radio Air 104,5 i Hallby och 500 000 624 947 624 900 156 225
Eskilstuna HB
D 02:2 SBS Radio AB 450 000 562 452 562 400 140 600
D 03:1 Radio Nova AB 400 000 499 957 499 900 124 975
D 03:2 Forum & Marknad 107,7 i 325000 406 215 406 200 101 550
Nyképing HB

241



Bilaga 3 SOU 2008:96

Tillstandsnr  Tillstandshavare Ursprunglig Uppraknad Avrundad Avgift per
avgift avgift avgift kvartal
E0L1 Fria Media i Ostergétland AB 1500 000 1874 840 1874 800 468 700
E0L:2 SBS Radio AB 1000 000 1249 894 1 249 800 312 450
E02:1 Gota Radiokanal i Linkdping 1200 000 1499872 1499 800 374 950
AB
E02:2 David Olsson 1100 000 1374 883 1374 800 343700
Radioproduktion AB
FO01:1 Radio Match AB 1750000 2187314 2187 300 546 825
F01:2 Jonkdpings Reklamradio 1 450 000 1812 346 1812 300 453075
106,0 HB
F02:1 SBS Radio AB 340 000 424 964 424 900 106 225
F02:2 RBS Broadcasting AB 300 000 374 968 374 900 93725
G011 Vaxjo Reklamradio 104,3 1100 000 1374883 1374 800 343700
HB
G01:2 Radio Hit FM Melodicum AB 1000 000 1249 894 1 249 800 312 450
H01:1 RBS Broadcasting AB 1650 000 2062 325 2062 300 515575
H01:2 Reklamradio FMK AB 1000 000 1249 894 1249 800 312 450
101:1 RBS Broadcasting AB 400 000 499 957 499 900 124 975
101:2 Ostersjons Reklamradio AB 325000 406 215 406 200 101 550
KoL:1 Fria Media i Blekinge AB 700 000 874 926 874 900 218725
K012 RBKR Broadcasting AB 400 000 499 957 499 900 124 975
L 01:1 RBS Broadcasting AB 1 350 000 1687 356 1687 300 421 825
L 01:2 Reklammedia 107,3 i 1400 000 1749 851 1749 800 437 450
Kristianstad HB
MO01:1 GH Giga Hertz HB 1800 000 2249809 2249 800 562 450
M01:2 RBM Broadcasting AB 2200000 2749766 2749700 687 425
M 02:1 SBS Radio AB 2 350 000 2937250 2937 200 734 300
M 02:2 Radio City AB 1200 000 1499872 1499 800 374 950
M03:1 Radio Stella AB 2150 000 2687271 2687 200 671 800
M03:2 Radio 2000 107,6 i 2800000 3499702 3499700 874 925
Helsingborg HB
N01:1 Radio Rix i Halland AB 2000000 2499787 2499700 624 925
N 01:2 RBS Broadcasting AB 1900 000 2374798 2374700 593 675
N 02:1 Radio Rix i Halland AB 400 000 499 957 499 900 124 975
001:1 Radio Storpannan 104,8 i 3050000 3812176 3812100 953 025
Goteborg HB
001:2 RBG Broadcasting AB 3000000 3749681 3749 600 937 400
00L:3 Géteborg Air 105,9 HB 2550 000 3187229 3187 200 796 800
00L:4 Radio City AB 2250000 2812261 2812200 703 050
00L:5 SBS Radio AB 2 300 000 2874755 2874700 718 675

242



SOU 2008:96 Bilaga 3

Tillstandsnr  Tillstandshavare Ursprunglig Uppraknad Avrundad Avgift per
avgift avgift avgift kvartal
002:1 SBS Radio AB 220 000 274977 274900 68725
002:2 RBO Broadcasting AB 230000 287 476 287 400 71 850
P01:2 Radiolndustri Xerkses i 1650 000 2062 325 2062 300 515575
Boras AB
P02:1 Trestad Air 105,0 HB 1700 000 2124819 2124 800 531 200
P 02:2 RBS Broadcasting AB 1900 000 2374798 2374700 593675
R01:1 SBS Radio AB 1350 000 1687 356 1687 300 421825
R 01:2 RBS Broadcasting AB 1950 000 2437293 2437200 609 300
S01:1 Svensk Radiopartner Radio 600 000 749 936 749 900 187 475
City AB
S01:2 Reklammedia 104,4 i Kil och 700 000 874 926 874 900 218725
Karlstad HB
TO0L:1 SBS Radio AB 1900 000 2374798 2374700 593675
T01:2 NAradio AB 1000 000 1249 894 1249 800 312450
U011 Bra Radio i Vasteras AB 1300 000 1624 862 1624 800 406 200
Uo01:2 SBS Radio AB 1300 000 1624 862 1624 800 406 200
WoL:1 SBS Radio AB 2000000 2499787 2499700 624 925
Wo1:2 RBS Broadcasting AB 2300000 2874755 2874700 718 675
Wo02:1 RBS Broadcasting AB 270000 337 471 337 400 84 350
W02:2 SBS Radio AB 140 000 174 985 174 900 43725
X01:1 Rix Gavle/Sandviken KB 800 000 999 915 999 900 249 975
X01:2 SBS Radio AB 900 000 1124904 1124900 281 225
X02:1 Tryckeri AB Ljusnan 325000 406 215 406 200 101 550
X 02:2 RBS Broadcasting AB 800 000 999 915 999 900 249 975
YO0l:1 Media Intressenterna 700 000 874 926 874 900 218725
Sundsvall/Hamdsand KB
Y 01:2 Katarina Jonestrom 600 000 749 936 749 900 187 475
Y 02:1 Radio O-vik KB 220000 274977 274900 68 725
Y 02:2 RBS Broadcasting AB 700000 874 926 874900 218725
701:1 Ostersund Air 104,0 HB 1750000 2187 314 2187 300 546 825
Totalt 104 505 000 130620 137 130615 700 32653 925
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Tillstandsnr  Tillstandshavare Ursprunglig Uppréknad Avrundad
avgift arsavgift 2008 arsavgift 2008
AC01:3 SBS Radio AB 40 000 44760 44000
AC 02:3 SBS Radio AB 40000 44760 44000
BD 02:1 SBS Radio AB 40 000 44760 44000
D01:2 Planet 103,9 Sodertalje AB 40 000 44760 44000
E02:3 JFM-Férvaltnings AB 40 000 44760 44000
P01:1 Fria Radiobolaget i Boras AB 40000 44760 44000
Y01:3 SBS Radio AB 40000 44760 44000
101:2 Insatsen 3752 AB 40 000 44760 44000
Totalt Summa 320 000 358 080 352 000
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Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Bedémningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
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Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. TJ.
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Finansiella sektorn bir frukt.
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+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
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United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi
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En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokfdring. Fi.
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S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.
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Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige
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Apoteksdatalagen. S.
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férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
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. Miljsdomstolarna — domkretsar

—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smi foretag. Ju.
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lagen. Fi.

Digital-TV-&vergingen.
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Ju.

. Transportinspektionen.

Ansvarslag {6r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
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Fo.
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Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av beddmningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.
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rationella utbildningsval. Fi.
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Effektivare signaler. N.
Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om
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for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.
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verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.
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Avgifter inom arbetsldshetsfrsikringen.
A.

Alkolss for rattfyllerister och kérkorts-
proviprivat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av férfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fore, under och
efter internationella militira insatser. F&
Konkurrens pd spéret. N.

Partsinsyn och ny teknik 1 domstol, m.m.
Ju.

Tillval i hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsmojligheter. Ku.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {r-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka {6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]
Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]
Tillval 1 hyresritt. [94]

Utrikesdepartementet

Immunitet {6r stater och deras egendom. [2]

Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet fér samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]
En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet {or tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

VirdvaliSverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd
och service f6r vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad fér
trafikforsikringen. [78]



Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om férindringar i samtjinstlagen.
(34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]

Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet f6r studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. Fér yrkeskunnande 1
foérindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r skad
integration pé landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara langlivat farligt avfall i under-
marksdeponi iberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljddomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutfdrvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Provning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. 4+ Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé sparet. [92]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stdd. [58]



Kulturdepartementet

Virna spriken — {6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och forindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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