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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att ett sjofartsstod infors som omfattar bade last-
och passagerarfartyg i internationell trafik. Syftet & att ge svensk §0-
fartsndring konkurrensvillkor som & likvéardiga med andra EU-landers
handel sflottor.

Stodet ges i form av att arbetsgivarens skattekonto krediteras ett
belopp motsvarande skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa §6inkomst.
Det innebér att stodbeloppet hojs fran 58 000 kronor per arsarbetskraft
for kostnaderna for arbetsgivaravgifter till ett belopp som motsvarar
avgifterna i sin helhet, dvs. 30,13 procent av §omannens bruttolon.
Stodet, som avses regleras | forordning, ersétter det stdd som nu ges
enligt forordningen (1996:1559) om statligt bidrag till svensk gd6fart och
som upphor vid utgangen av & 2001. Genomforandet forutsitter en and-
ring i lagen (1999:591) om kreditering av anstallningsstod, som foreslas
fa benamningen lag om kreditering av anstallningsstod och sj6fartsstod.
Stodordningen skall, under forutséttning att Europeiska kommissionen
godként fordaget, trédai kraft den 1 oktober 2001.
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Prop. 2000/01:127
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen (1999:591)
om kreditering av anstéllningsstod,
2. godkanner den huvudsakliga inriktningen for utformningen av
stodet till svensk gofart.



2 Fordlag till lag om andring i lagen (1999:591)
om kreditering av anstallningsstod

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1999:591) om kreditering
om anstélIningsstod samt lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om
anstallningsstod

kreditering av

Anstallningsstdod som bedutats av
arbetsmarknadsmyndighet far
tillgodof6ras arbetsgivaren genom
kreditering pa sadant skattekonto
som har uppréttats for denne enligt
3kap. 58 skattebetalningslagen
(1997:483).

Foreslagen lydelse

Lag om kreditering av
anstallningsstod och g 6fartsstod

Anstallningsstdod som bedutats av
arbetsmarknadsmyndighet och
gofartsstod som bedutats av
Rederinamnden far tillgodoféras
arbetsgivaren genom kreditering pa
sddant  skattekonto som  har
uppréttats for denne enligt 3 kap.
58 skattebetalningslagen
(1997:483).

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka stod som skall

krediteras skattekontot.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte varen 2000 en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utvardera det nuvarande rederistodet och Gvervaga behovet av
ett fortsatt rederistdd liksom utformningen av ett sddant stod. Arbets-
gruppen fick genom regeringens uttalanden i budgetpropositionen for ar
2001 (prop. 2000/01:1) en delvis ny och mer preciserad inriktning.
Regeringen uttalade i budgetpropositionen bl.a. att det ar viktigt att varna
och skapa langsiktiga forutsattningar for den svenska sjéfartsnaringen
samt ge g 6farten likvéardiga konkurrensvillkor och att ett nytt stodsystem
skall trédai kraft den 1 januari 2002. Vid behandlingen av budgetpropo-
sitionen stéllde sig riksdagen (rskr. 2000/01:80) bakom Trafikutskottets
beddmning i betdnkandet TU 2000/01:01 att den 1 januari 2002 kan vara
en for sen tidpunkt for att infOra ett stod till farjeg 6farten. Trafikutskottet
ansdg att atgarder behovdes redan under ar 2001 for att starka konkur-
renskraften och forhindra utflaggning och uppdrog darfor & regeringen
att snarast aterkommatill riksdagen med ett forslag.

Arbetsgruppens promemoria "Den svenska gofartspolitiken” har
remissbehandlats och &ven behandlats vid ett remissméte. Remissyttran-
dena och en sammanstélining av dessa finns tillgangliga hos Néarings-
departementet (dnr N2000/9967/TP).

Forslagen i denna proposition har tagits fram i samarbete med
Milj6partiet och Vansterpartiet.

Lagradet
Lagforslaget & av sa lagteknisk enkel beskaffenhet att L agradets hérande

skulle sakna betydelse. Nagot yttrande fran Lagradet har darfor inte
inhdmtats.

4 Ett nytt utvidgat sj6fartsstod

Regeringens forsag: Det nuvarande rederistodet foreslas utvidgas till
ett gofartsstod och hojs till ett belopp som motsvarar skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter pa somannens sjdinkomst. Det nya sofartsstodet
skall omfatta bade lastfartyg och passagerarfartyg. Fartygen skall, pa
samma sétt som i dag, huvudsakligen varai internationell utrikestrafik av
betydelse for den svenska utrikeshandeln eller den svenska tjansteexpor-
ten. Stodet skall tillgodoforas arbetsgivaren genom kreditering pa dennes
skattekonto.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna stbder arbets-
gruppens forsdag. Nagra & dock negativa. Riksskatteverket och Konkur-
rensverket avstyrker forslaget. Riksskatteverket menar att skattekonto-
systemet blir svaréverskadligt om olika stod skall hanteras dar samt att
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atgarden inte & forenlig med lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Om  Prop. 2000/01:127
stodet anda infors kan det av administrativa ska tidigast inforas den 1
januari 2002. Konkurrensverket avstyrker av allmanna konkurrenspoli-
tiska skal. Statskontoret delar i stort Konkurrensverkets uppfattning.

Skalen for regeringens forslag: Bade regeringen och riksdagen har
vid flera tillfallen uttalat att det & angelaget att sla vakt om en svensk
gofartsnaring och att denna néring maste ges likvardiga konkurrensvill-
kor med vara narmaste konkurrentlander. Regeringen vill betona den vikt
som ett svenskt bibehdllet gofartskunnande har for centrala svenska
omraden som sjosakerhet och miljofragor samt Sveriges majligheter att
aven fortséttningsvis vara en padrivande kraft i det internationella arbetet
inom dessa omraden.

Sveriges geografiska belagenhet och vart starka s6fartsberoende néar
det galler utrikeshandeln leder ocksa till slutsatsen att en tillracklig §6-
fartskompetens har betydelse for en positiv utveckling av hela den
svenska transportsektorn och stravan mot kombinerade transportl6s-
ningar med g 6fart som en viktig lank i transportkedjan.

Ar 1996 bedutade riksdagen (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TUOL,
rskr. 1996/97:115) om en langsiktigt inriktad konkurrensanpassning for
den svenska g ofartsndringen genom inférandet av ett statligt rederistod
om 400 miljoner kronor per & under en femarsperiod. Stodformen tradde
i kraft den 1 januari 1997 och upphtr den 31 december 2001. StGdet
regleras i forordningen (1996:1559) om statligt stod till svensk gofart
och administreras av Rederinamnden. Rederistodet utgdr i form av ett
bidrag som redovisas Gver statsbudgeten under anslaget Bidrag till §6-
farten. Hosten 1998 ansdg regeringen det nodvandigt att ytterligare starka
den svenska sjofartsnaringens konkurrensférmaga vilket ledde till att
rederistodet forstarktes fran & 1999. Dagens rederistéd ges ut med dels
ett belopp som motsvarar den preliminara skatt som arbetsgivaren gjort
avdrag for pa de ombordanstalldas |6ner, dels 58 000 kronor per arsan-
stalld som ett bidrag till de sociala kostnaderna. Bidrag 1dmnas dock inte
for den del av skatteavdraget som avser den allménna pensionsavgiften.

Regeringen vill framhdlla att &ven farjetrafiken i Nordeuropa numera
omfattas av olika former av statsstod. Det nuvarande rederistodet &r
begransat till lastfartyg. Arbetsgruppen har ansett att stod skall kunna
lamnas for sdval lastfartyg som passagerarfartyg. Den angav som skal att
stora delar av den svenska farjenaringen forsattes i en svar konkurrens-
situation ndr Danmark hosten 2000 utvidgade det danska internationella
skeppsregistrets tillampningsomrade sa att &ven danska passagerarfartyg
i trafik mellan t.ex. Danmark och Sverige inkluderades. Regeringen avser
att ta upp langsiktiga diskussioner med i forsta hand de nordiska grann-
landerna och Tyskland for att understka majligheterna att na fram till en
gemensam syn pa behovet av naringspolitiskt stod till den intragurope-
iska féarjeg6farten. Sveriges linje bor vara att passagerar- och farjetrafik
som i huvudsak bedrivs i konkurrens med annan europeisk trafik inom
EU/EES-omradet inte skall ges statligt stod.

Under rédande forhallanden delar dock regeringen arbetsgruppens upp-
fattning att nuvarande stod ar otillrackligt och att sdval en hojning av
stodet som en utvidgning till passagerarfartyg behdver ske for att den
svenska g6fartsnaringen skall nd i huvudsak likvardiga konkurrensvill-
kor. Ett sofartsstod for svenskflaggade fartyg, bade lastfartyg och passa-



gerarfartyg, bor darfor inforas. Aven nérings- och arbetsmarknadspoli-
tiska skél talar for detta.

| arbetsgruppens forslag redovisades ocksa de ekonomiska effekterna
av att kompensationen for de sociala avgifterna begransades till 70 pro-
cent for passagerarfartygen. Regeringen anser dock att huvudalternativet,
dvs. full kompensation for saval skatter som sociala avgifter, & nodvan-
digt for att uppna likvardiga konkurrensvillkor gentemot andra landers
subventionerade passagerartrafik.

Regeringen avser att i en férordning meddela ndrmare bestammel ser
om villkoren for gofartsstodet. Till grund for bestdmmelserna bor ligga
arbetsgruppens forslag, som & utformat i enlighet med Europeiska
kommissionens riktlinjer for statligt stod till sj6transport. Totalt far ett
sadant stod till ett lands gj6fartsnaring inte 6verskrida vad som motsvarar
summan av skatter och sociala avgifter for de ombordanstélida och rede-
riforetagen. Det nya gjofartsstodet utvidgas till att motsvara skatt pa §6-
inkomst och sociala avgifter. Hari skall &ven den allménna pensionsav-
giften ingd Stodet skall avse samtliga ombordanstallda, som enligt gal-
lande regler klassas som sj0man. Pa samma sitt som enligt dagens regler
bor fartyg som huvudsakligen anvands i utrikestrafik av betydelse for
den svenska utrikeshandeln eller den svenska tjansteexporten omfattas.
Den dispensmdjlighet som finns enligt nuvarande regler bor dock finnas
kvar. Ett annat villkor for att erhdlla sj6fartsstod &r att den sokande stéller
utbildningsplatser ombord till férfogande enligt §ofartsverkets anvis-
ningar samt har tillrackliga forsékringar for fartyget och dess drift. Anso-
kan avses ske hos Rederinamnden, som provar om Kriterierna for stodet
ar uppfyllda

| fréga om hur stodet skall tillgodofdras rederierna anser regeringen i
likhet med flertalet remissinstanser att den av arbetsgruppen féreslagna
utformningen av stodet & den praktiskt mest 1&mpliga. Denna utform-
ning innebér att rederierna erhdller ett stod motsvarande skatt och sociala
avgifter som bel6per pa §6inkomst for ombordanstdllda. Regeringen har
forstaelse for Riksskatteverkets synpunkter om att skattekontosystemet
blir mer svaroverskadligt. Med hansyn till omstandigheterna i detta fall
finns emellertid ingen béttre 16sning. Regeringen anser inte heller att
lagen om statsbudgeten utgdr hinder for en sddan 16sning.

Metoden att ge stod genom kreditering pa skattekonto har anvants for
anstaliningsstdd enligt lagen (1999:591) om kreditering om anstéllnings-
stod. Regeringen foresldr en andring i denna lag som innebér att dven
gofartsstod som beslutats av Rederinamnden fér krediteras skattekontot.
Stodet avses ges ut genom en manatlig kreditering av arbetsgivarens
skattekonto i andlutning till tidpunkten for skatteinbetalningen och &
sdledes ett nettostod. Stodordningen avses trada i kraft den 1 oktober
2001. En stodordning maste dock bade anmalas till och godkannas av
Europeiska kommissionen i enlighet med EG-fordragets artikel 88.3
innan den kan tradai kraft. Detta forutsatts kunna ske i sddan tid att lagen
kan trada i kraft vid denna tidpunkt. Det gar dock inte med sakerhet att
forutsdga néar ett godkannande kan foreligga och det & med hansyn till
denna osdkerhetsfaktor lampligast att i lagen bemyndiga regeringen att
bestémma dagen for ikrafttradandet.

Stodet blir en bekraftelse pa langsiktigheten i den statliga sjéfartspoli-
tiken. Ett stdd enligt regeringens férdag lagger ett tak for de statliga
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stodinsatserna nér det galler bemanningskostnaderna som Gverensstam-
mer med EG-kommissionens riktlinjer. Det betyder f6ljaktligen att det &r
naringens aktorer som fortsdttningsvis far det fulla ansvaret for att
svenska fartyg kan mota den internationella konkurrensen. Mgjligheten
till ytterligare stodinsatser fran statens sida vad géller bemanningskost-
naderna & darmed i praktiken uttdmda.

Cabotagereglerna pa sofartsomradet har numera upphort, vilket inne-
bér att &ven Gotlandstrafiken kan utséttas for konkurrens fran andra EU-
l&nders fartyg. | framtiden kan det darfor bli aktuellt att &en inordna
denna nationella farjetrafik i en stédordning. Vid en ny upphandling av
denna trafik maste olika anbudsgivare kunna bedomas utifran likvérdiga
konkurrensforutsattningar.

Satsfinansiella effekter

| statsbudgeten kommer sjofartsstodet att redovisas som nedséttning av
skatter i inkomsthuvudgrupp 1700. Utifran dagens svenskflaggade han-
delsflotta beréknas denna nedséttning pa arsbasis uppga totalt till ca 1,3
miljarder kronor (s. 98, prop. 2000/01:100). Nedanstdende samman-
stéllning visar hur detta belopp & uppdelat mellan last- och passagerar-
fartyg samt mellan skatter och sociala avgifter. Beloppen & berdknade
utifran att antalet stodberéttigade ombordanstéllda uppgar till ca 7100
personer.

Skatt (mkr) Avgifter (mkr)
Lastfartyg 345 410
Passagerarfartyg 230 290

Utbetalningar enligt férordningen (1996:1559) om statligt bidrag till
svensk sjofart kommer att ske &ven under & 2002 som en foljd av att
dessa sker med en viss efterslgpning.
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