Forordningsmotiv

Foérordning om gruppundantag enligt 17 § Fm
konkurrenslagen (1993:20) for avtal om 2001:2
forskning och utveckling

Forordning (2001:255) om gruppundantag enligt 17 § kon-
kurrenslagen (1993:20) for avtal om forskning och utveck-
ling;

utfirdad den 23 maj 2001.
Regeringen foreskriver' fljande.

1 § Denna forordning tillimpas pé avtal som ingas mellan tva
eller flera foretag (avtalsparterna) om villkoren for hur de skall
bedriva

1. gemensam forskning och utveckling avseende varor eller
metoder och gemensamt utnyttjande av resultaten av detta,

2. gemensamt utnyttjande av resultaten av sadan forskning
och utveckling avseende produkter eller metoder som bedrivits
gemensamt inom ramen for ett tidigare inganget avtal mellan
samma parter, eller

3. gemensam forskning och utveckling avseende varor eller
metoder utan gemensamt utnyttjande av resultaten.

! Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 maj 2001
(Regeringens foérordningsmotiv 2001:2).
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2 § Under de villkor som foreskrivs i denna forordning gller
for avtal om forskning och utveckling gruppundantag enligt 17
§ konkurrenslagen (1993:20) fran forbudet i 6 § samma lag.
Undantaget giller i den man som avtalen innehaller konkur-
rensbegransningar som omfattas av 6 § konkurrenslagen.

3 § I frdga om avtalen tillimpas vad som anges i kommissio-
nens forordning (EG) nr 2659/2000 av den 29 november 2000
om tillimpning av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av avtal
om forskning och utveckling® pa motsvarande sitt, med undan-
tag av artiklarna 1.1, 4.2 samt 7-9.

Dock skall i artikel 35 “artikel 1” bytas mot 2 § i frening
med 1 §”. Vidare skall i artikel 5.1 e, g och ij uttrycken “pa
den inre marknaden” och “inom den inre marknaden” ersittas
med ”i landet” samt i punkt j “gemenskapen” ersittas med
“landet”. Slutligen skall i artikel 4.1 ”Om de deltagande foreta-
gen inte dr konkurrerande foretag, skall undantag enligt artikel
1” ersdttas med “Undantaget enligt artikel 1 skall”.

1. Denna f6rordning tréder i kraft den 1 juli 2001 och giller
till utgdngen av december 2010.

2. For tiden intill utgangen av juni 2002 skall forordningen
(1996:344) om gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen
(1993:20) for avtal om forskning och utveckling, som giller till
utgngen av juni 2001, fortfarande tillimpas p4 avtal som giller
vid ikrafttridandet av denna forordning, om avtalet inte upp-
fyller villkoren i den hér forordningen men villkoren i den #ldre
forordningen.

Pa regeringens vignar
MONA SAHLIN

Marinette Andersson
(Néringsdepartementet)

>EGT L 304, 5.12.2000, s. 7 (Celex 32000R2659).



Forordningens anknytning till EG:s konkurrensritt

De svenska konkurrensreglerna for féretag ar uppbyggda i nira
anslutning till EG:s konkurrensritt. Den aktuella forordningen
om gruppundantag for specialiseringsavtal har ocksa en direkt
EG-rittslig motsvarighet.

EG:s regelverk pd konkurrensomradet star under en om-
vandling som pékallar en &versyn dven av de svenska reglerna.
For att ge en bild av utvecklingen redovisas inledningsvis i
oversikt uppbyggnaden av och forandringar inom EG:s konkur-
rensritt. Vidare anges de svenska forhallandena och de anpass-
ningar av vart konkurrensrittsliga regelverk som nu &4r pékal-
lade.

EG-riittens konkurrensregler for foretag

De grundldggande forbuden

De grundldggande konkurrensreglerna for foretagen finns i EG-
fordragets artiklar 81 och 82 samt i radets forordning (EEG) nr
4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskon-
centrationer’. 1 artikel 81 forbjuds vissa former av
konkurrensbegransande samarbete mellan foretag. Artikel 82
forbjuder missbruk av en dominerande stillning. Koncentra-
tionsforordningen styr kontrollen av foretagsforvarv, fusioner
och andra koncentrationer.

Kommissionen har behorighet att meddela undantag i en-
skilda fall fran forbudet i artikel 81. Vidare far kommissionen
meddela s.k. gruppundantagsférordningar. Genom sadana for-
ordningar undantas vissa typer av avtal fran tillimpningen av
forbudet i artikel 81. Det giller avtal som till sin karaktir kan
strida mot bestdmmelserna i artikel 81.1 men som allmént sett
uppfyller kraven for undantag enligt artikel 81.3.

En serie av gruppundantagsforordningar har utfirdats av
kommissionen. Fram till den 1 juni 2000 fanns sadana for bl.a.

*EGT L 395, 30.12.1989, s. 1 (Celex 31989R4064).
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vart och ett av foljande omraden: ensaméiterforsiljaravtal,
exklusiva inkdpsavtal, franchiseavtal, specialiseringsavtal, avtal
om forskning och utveckling, forsiljnings- och serviceavtal for
motorfordon, avtal om teknik6verforing och vissa avtal, beslut
och samordnade forfaranden inom fdrsikringssektorn.

Den senare utvecklingen i stort inom EU

Under senare ar har kommissionen lagt ned ett betydande arbete
pa att forenkla, effektivisera och modernisera sitt konkurrens-
rittsliga regelverk. En strdvan inom EU, vilken paverkar ut-
formningen av det svenska regelverket, ir att undvika gruppun-
dantag och riktlinjer som &r bransch- eller sektorspecifika, som
tar sikte pa distributionsformer eller som giller en specifik av-
talstyp. I detta arbete har i stillet fokus satts mer pa avtalens
ekonomiska effekter pd marknaden 4n pa legala bedémningar
eller virderingar. Vidare utformas reglerna i generell form. En
grundldggande skillnad gors ddrvid mellan vertikala respektive
horisontella konkurrensbegransningar. De forra rér avtal som
triffas mellan parter som 4r verksamma i olika led i produk-
tions- eller distributionskedjan. Som exempel kan tas ett avtal
mellan en tillverkare och en grossist eller mellan en grossist och
en detaljist. Horisontella betecknas de avtal som triffas mellan
konkurrerande foretag i samma led, t.ex. mellan tillverkare eller
mellan grossister. De horisontella avtalen bedéms i allménhet
stringare 4n de vertikala, eftersom de forra ofta ingds mellan
konkurrenter.

Ett viktigt inslag i kommissionens fSrandringsarbete 4r att
forbittra resursanvandningen och effektiviteten i fridga om att
uppritthdlla konkurrensreglernas genomslagskraft. I en vitbok
véaren 1999 foreslog kommissionen grundlaggande fordndringar
i tillimpningen av EG:s forbud mot konkurrensbegrinsande
samarbete mellan foretag, den s.k. moderniseringen av EG:s
konkurrensregler for foretag. Enligt forslaget avskaffas kom-
missionens ensamritt att bevilja individuella undantag fran for-
budet i artikel 81.1. Foretagen skall inte ldngre anmila sina av-
tal for att fi sddana undantag. Artikel 81.3 skall i stillet med
oftrandrat materiellt innehdll omvandlas till ett standigt gil-
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lande, generellt undantag - ett s.k. legalundantag. En omfat-
tande decentralisering &r tdnkt av tillimpningen av férbudsreg-
lerna, sa att nationella organ sjilva fattar beslut pa grundval av
artiklarna 81 och 82, och dérvid prévar om konkurrensen ska-
das eller inte.

Kommissionen fattade den 27 september 2000 beslut om ett
forslag till rddet med denna inriktning’. Forslaget behandlas f.n.
i en radsarbetsgrupp for konkurrens. Ett beslut av radet kan inte
tas innan den svenska ordférandeskapsperiodens slut vid ut-
gangen av juni 2001.

Vertikala avtal

Den 22 december 1999 antog kommissionen ett nytt gruppun-
dantag for vertikala avtal och samordnade forfaranden’. Det nya
gruppundantaget ersatte fran och med den 1 juni 2000 de tre
gruppundantagen for ensamaterforsiljaravtal, exklusiva inkops-
avtal och franchiseavtal. Vidare har kommissionen utfirdat ett
tillkdnnagivande med riktlinjer om vertikala begransningar®.

Horisontella forfaranden

Kommissionen har lagt ned ett omfattande arbete ocksé nir det
géller nya gruppundantag och riktlinjer i fraga om horisontella
samarbetsavtal. Eftersom horisontellt samarbete, sirskilt om
priser, generellt sett har en mer konkurrensbegransande effekt
an vertikal samverkan, har utvecklingen hir inte lett till nagot
generellt gruppundantag. I stillet har kommissionen i riktlinje-
form angett i vilka fall ingripande inte kommer att ske mot

* Forslaget aterfinns pa hemsidan for Europeiska gemenskapernas
kommission i ldnken http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/
others/modernisation/comm_2000_582/sv.pdf.

* Kommissionens forordning (EG) nr 2790/1999 av den 22 december
1999 om tillampningen av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av
vertikala avtal och samordnade forfaranden, EGT L 336, 29.12.1999,
s. 21 (Celex 31999R2790).

$EGT C 291, 13.10.2000, s. 1 (Celex 32000Y1013/01/).
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sadant samarbete’. Typiska samarbetsformer mellan foretag i
samma distributionsled i 6vrigt som har dvervigande positiva
effekter 4r t.ex. avtal mellan foretag om forskning och utveck-
ling samt specialiseringsavtal. Tidigare gruppundantag for dessa
tvd avtalstyper har ersatts med nya som tridde i kraft den 1
januari 2001%,

I det foljande redovisas nirmare de nu nimnda tva gruppun-
dantagen samt riktlinjerna for horisontellt samarbete.

Svenska forhillanden

Den svenska konkurrenslagstiftningen har som berérts utfor-
mats med EG:s konkurrensregler som nira forebild. Konkur-
rensbegrénsande avtal mellan foretag 4r sisom enligt EG-reg-
lerna i princip forbjudna enligt 6 § konkurrenslagen (1993:20).
Fran detta forbud kan undantag meddelas i enskilda fall efter
ansokan till Konkurrensverket. Forutsittningarna for undantag
motsvarar EG:s och 4r enligt 8 § att avtalet

1. bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller
till att frimja tekniskt eller ekonomiskt framétskridande,

2. tillférsdkrar konsumenterna en skilig andel av den vinst som
dérigenom uppnas,

3. bara aldgger de berdrda foretagen begransningar som ér nod-
vindiga for att uppna maleti 1 och

4. inte ger de berorda foretagen majlighet att sitta konkurrensen
ur spel for en visentlig del av nyttigheterna i frga.

7 Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81 i EG-fordraget pa
horisontella samarbetsavtal, EGT C 3, 6.1.2001, s. 2 (Celex
32001Y0106/01/).

8 Kommissionens férordning (EG) nr 2658/2000 av den 29 november
2000 om tillimpning av artikel 81.3 i fordraget pi grupper av
specialiseringsavtal, EGT L 304, 5.12.2000, s. 3 (Celex 32000R2658),
samt forordning (EG) nr 2659/2000 av den 29 november 2000 om
tillampning av artikel 81.3 i fordraget pad grupper av avtal om
forskning och utveckling, EGT L 304, 5.12.2000, s. 7 (Celex
32000R2659).
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Undantag fran forbudet i 6 § giller enligt 17 § konkurrensla-
gen ocksa for sddana grupper av avtal som uppfyller forutsitt-
ningarna i 8 § (gruppundantag). Sadana grupper av avtal anges i
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

I samband med att konkurrenslagen tridde i kraft den 1 juli
1993 beslutade regeringen forordningar om gruppundantag
enligt 17 § konkurrenslagen for bl.a. exklusiva inképsavtal,
ensaméterforsiljaravtal, forséljnings- och serviceavtal for
motorfordon, avtal om forskning och utveckling,
specialiseringsavtal, ~patentlicensavtal, know-howlicensavtal
och franchiseavtal. Dessa gruppundantag byggdes upp i nira
anslutning till EG:s motsvarande regler.

De tre svenska gruppundantagen for exklusiva inkdpsavtal,
ensaméterforsiljaravtal och franchiseavtal motsvarade de forut
namnda tre kommissionsférordningar som ersatts av EG:s ver-
tikalforordning. Dessa svenska regler upphérde att gilla vid
utgdngen av 2000. De ersattes di av fSrordningen (2000:1193)
om gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen (1993:20) for
vertikala avtal.

Foérordningen (1996:344) om gruppundantag enligt 17 §
konkurrenslagen (1993:20) for avtal om forskning och utveck-
ling har som f6rebild vad som angavs i kommissionens forord-
ning (EEG) nr 418/85 av den 19 december 1984 om tillimpning
av fordragets artikel 85.3 (numera artikel 81.3) pa grupper av
avtal om forskning och utveckling. Som sagts tidigare har
ndmnda f6rordning ersatts av en ny.

Den svenska forordningen innebir att gruppundantag giller
for avtal om forskning och utveckling, under de villkor som
foreskrivs i forordningen. I friga om dessa avtal tillimpas i
huvudsak vad som tidigare gillde enligt kommissionens dava-
rande gruppundantag pd motsvarande sitt.

Férordningen (1996:343) om gruppundantag enligt 17 §
konkurrenslagen (1993:20) for specialiseringsavtal har sin ut-
gangspunkt i kommissionens forordning (EEG) nr 417/85 av
den 19 december 1984 pa grupper av specialiseringsavtal.
Ocksé denna EG-forordning har som berdrts ersatts av en ny.



Den svenska forordningen innebér att gruppundantag giller
for specialiseringsavtal under de villkor som foreskrivs i for-
ordningen. I friga om dessa avtal tillimpas vad som tidigare
gillde enligt kommissionens davarande gruppundantag p4 mot-
svarande sitt, med vissa smirre avvikelser.

De foréndringar som har skett i EG-reglerna gor det pakallat
med nya dvervdganden av reglerna for avtal om forskning och
utveckling. Detsamma giller reglerna for specialiseringsavtal.
De senare behandlas i sdrskild ordning.

Nirmare om EG-gruppundantaget for avtal om forskning
och utveckling samt riktlinjerna for tillimpningen av arti-
kel 81 pa horisontella samarbetsavtal

Den nya kommissionsforordningen

Forordningen 4r fogad som bilaga till dessa frordningsmotiv.
Huvuddragen i forordningen beskrivs i det foljande. I &vrigt
hénvisas till bilagan.

I ingressen anges bl.a. féljande.

En ny férordning bér uppfylla de tva kraven att effektivt
skydda konkurrensen och att ge foretagen tillricklig rattssiker-
het. Samtidigt som dessa mal efterstriavas bor s stor hénsyn
som mdjligt tas till behovet av att forenkla den administrativa
tillsynen och de rittsliga ramarna. Under en viss niva av mark-
nadsinflytande kan det forutsittas att avtal om forskning och
utveckling, som faller inom tillimpningsomradet for artikel
81.3, i allménhet ger upphov till positiva effekter som kommer
att uppvéga eventuella negativa effekter pa konkurrensen.

Det ér lampligt att franga metoden att rikna upp avtalstyper
som &r undantagna och i storre utstrickning ange vilka grupper
av avtal som &r undantagna upp till en viss niva av marknadsin-
flytande samt att faststilla vilka begrinsningar eller bestimmel-
ser sadana avtal inte far innehélla. Detta 4r forenligt med ett
ekonomiskt synsitt enligt vilket ett avtals effekt pa den rele-
vanta marknaden bedéms.
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Samarbete avseende forskning och utveckling och utnytt-
Jjande av resultaten bidrar i allminhet till tekniskt och ekono-
miskt framétskridande genom att 6ka spridningen av know-how
mellan parterna och undvika dubbelarbete inom forskning och
utveckling, genom att stimulera utvecklingen genom utbyte av
kompletterande know-how och genom att rationalisera tillverk-
ningen av de varor eller tillimpningen av de metoder som &r
resultat av forskningen och utvecklingen.

Gemensamt utnyttjande av resultaten kan anses som en
naturlig f6ljd av gemensam forskning och utveckling. Det kan
forsiga i en rad olika former, sasom tillverkning, utnyttjande av
immateriella rittigheter som i betydande grad bidrar till tekniskt
eller ekonomiskt framatskridande eller saluféring av nya varor.

En mer omfattande och effektivare forskning och utveckling
kan i allménhet forviantas gagna konsumenterna genom att nya
eller forbittrade metoder kan leda till nya eller forbattrade varor
och tjanster eller till prissdnkningar.

For ett uppna fordelarna och maélen med gemensam forsk-
ning och utveckling bér denna forordning ocksd kunna tilldm-
pas pa sddana bestimmelser i forsknings- och utvecklingsavtal
som ligger utanfor dessa avtals huvudsakliga syfte men som har
ett direkt samband med och 4ar nddvindiga for dess genomfo-
rande.

For att sikerstilla att en effektiv konkurrens uppritthélls un-
der det gemensamma utnyttjandet av resultaten bér det fore-
skrivas att gruppundantaget skall upphora att gilla, om parter-
nas sammanlagda andel av marknaden for de varor som ir re-
sultatet av den gemensamma forskningen och utvecklingen #r
for stor.

Avtal som innehaller begransningar som inte r absolut nd-
vindiga for att uppna de ndmnda positiva verkningarna bor inte
omfattas av undantaget i denna forordning. Vissa allvarliga be-
gransningar i konkurrensen bér i princip inte omfattas av det
gruppundantag som faststills genom denna forordning, obero-
ende av de berorda foretagens marknadsandelar, sisom be-
gransningar av parternas frihet att bedriva forskning och ut-
veckling pa omraden som inte har ndgot samband med det om-
rdde som omfattas av programmet, faststillande av priser i for-
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héllande till tredje man, begransningar av produktion eller for-
sdljning, uppdelning av marknader eller kundunderlag, eller
begransningar av den passiva forséljningen av de varor som
omfattas av avtalet inom territorier som 4r forbehallna andra
parter.

Avtal mellan f6retag som inte dr konkurrerande tillverkare
av produkter som kan forbittras eller ersittas med hjilp av re-
sultaten av forskningen och utvecklingen kommer bara att
kunna sitta en effektiv konkurrens ur spel inom forskning och
utveckling under exceptionella omstidndigheter. Sddana avtal
bor darfor kunna omfattas av gruppundantaget oberoende av
marknadsandelar, och exceptionella fall bér kunna behandlas
genom beslut om att gruppundantaget inte skall gilla.

Enligt artikel 1 ar fordragets artikel 81.1, pa de villkor som
foljer av forordningen, inte tillimplig pa avtal mellan tva eller
flera foretag (kallade parterna) om villkoren for hur dessa fore-
tag skall bedriva

a) gemensam forskning och utveckling avseende varor
eller metoder och gemensamt utnyttjande av resultaten
av denna forskning och utveckling,

b) gemensamt utnyttjande av resultaten av sadan forskning
och utveckling avseende produkter eller metoder som
bedrivits gemensamt inom ramen for ett tidigare in-
ganget avtal mellan samma parter, eller

c) gemensam forskning eller utveckling avseende varor
eller metoder utan gemensamt utnyttjande av resultaten.

Vidare anges dir att undantaget ocksa skall gilla bestim-
melser som ingar i avtal om forskning och utveckling som inte
utgdr avtalets framsta syfte men 4r direkt knutna till och néd-
viandiga for att genomfGra avtalet. Som exempel nimns en
skyldighet att inte sjalvsténdigt eller tillsammans med tredje
part bedriva forskning och utveckling inom det omrade avtalet
géller eller inom ett angrinsande omrade under avtalets giltig-
hetstid.

I artikel 2 &r intagna en rad legaldefinitioner av begrepp som
anvinds i forordningen.

For att undantaget i artikel 1 skall gélla maste sirskilda vill-
kor i artikel 3 vara uppfyllda. Dessa har avseende p4 allas till-
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géng till resultaten av samarbetet, varje parts frihet att sjilv-
standigt utnyttja resultaten, vad det gemensamma utnyttjandet
skall avse samt resultatens betydelse och skyldighet att tillméo-
tesga bestillningar fran varje part.

Enligt artikel 4 giller undantaget sa linge som projektet pa-
gar, om de deltagande foretagen inte konkurrerar med varandra.
Ar de konkurrenter, far deras sammanlagda marknadsandelar
inte Gverstiger 25 % av viss relevant marknad.

L artikel 5 finns en s.k. svart lista. Den avser enligt vad som
nérmare beskrivs i artikeln bl.a. sidant som att begrinsa pro-
duktion eller forsiljning, att faststilla priser vid forsiljning av
produkter som omfattas av avtalet till tredje man och att for-
bjuda passiv forsiljning. Viss undantag finns fran dessa villkor.

I artikel 6 finns foreskrifter for tillimpningen av troskelvir-
det f6r marknadsandelar. Artikel 7 ger kommissionen befogen-
het att i visst fall besluta att fSrordningen inte skall tillampas.

Ytterligare finns vergangs- och ikrafttridanderegler.

Riktlinjerna for tillimpningen av artikel 81 pa horisontella av-
tal om forskning och utveckling

Forsknings- och utvecklingsavtal &r i allménhet horisontella. De
berdrs ddrmed av riktlinjerna. Hér ges darfor en oversiktlig
redovisning som tar sikte pa riktlinjernas struktur och huvud-
drag. Det bor understrykas att i de avseenden som EG:s fSrord-
ning for avtal om forskning och utvecklig reglerar en viss
aspekt detta har foretrade framfor riktlinjerna, som ju 4r utfor-
made generellt.

Riktlinjernas inledande avsnitt

Hér anges att ett samarbete mellan foretag 4r horisontellt om
foretag som &r verksamma pa samma marknadsniva(er) ingar ett
avtal. Horisontellt samarbete innebdr oftast ett samarbete mellan
konkurrenter och kan innebdra konkurrensproblem. Detta #r
fallet om parterna i ett samarbete kommer 6verens om att fast-
stélla priser eller produktion eller att dela upp marknader, eller
om samarbetet ger parterna mdjlighet att uppritthalla, forvirva
eller utdka ett marknadsinflytande och dirmed har negativa
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effekter pA marknaden i frdga om priser, produktion, innova-
tion, varusortiment eller varukvalitet.

I riktlinjerna anges vidare att horisontellt samarbete ocksa
kan ge betydande ekonomiska fordelar. Foretagen maste reagera
pa ett 6kande konkurrenstryck och pa marknadsforhillanden
som &r stadda i stindig foriandring pa grund av globaliseringen,
de snabba tekniska framstegen och marknadernas generellt mer
dynamiska natur. Samarbete kan vara ett sitt att dela risker,
spara kostnader, forena know-how och lansera innovationer
snabbare. Samarbete ar framfor allt for sma och medelstora
foretag ett viktigt sitt att anpassa sig till de skiftande marknads-
forhallandena.

De skiftande marknadsforhallandena har gett upphov till en
allt mer varierande och omfattande anvindning av horisontellt
samarbete, uttalas det vidare. Det beh6vs enligt kommissionen
fullstandigare och uppdaterade anvisningar for att dka klarheten
och dverskadligheten i friga om tillimpningen av artikel 81 pa
detta omrade. Vid bedémningen maste man fista stdrre vikt vid
ekonomiska kriterier, som bittre aterspeglar den senaste ut-
vecklingen i gemenskapsdomstolarnas riéttsskipning och ritts-
praxis.

Syftet med riktlinjerna &r att skapa ett analysunderlag for de
vanligaste typerna av horisontellt samarbete. Detta underlag
grundar sig framst pa kriterier som bidrar till att analysera den
ekonomiska kontexten kring ett samarbetsavtal. Ekonomiska
kriterier, sdsom parternas marknadsinflytande och andra om-
standigheter som har samband med marknadsstrukturen, #r av-
gorande for bedomningen av samarbetets sannolika inverkan pa
marknaden, och darmed for en bedémning enligt artikel 81.

De aktuella riktlinjerna giller inte alla tdnkbara horisontella
avtal, utan endast sidant samarbete som kan leda till effektivi-
tetsvinster. Hit hor bl.a. avtal om forskning och utveckling, spe-
cialisering, produktion, inkdp, saluforing och standardisering
samt miljGavtal.

Avtal som ingés mellan foretag som 4r verksamma pa olika
nivaer i produktions- eller distributionskedjan, dvs. vertikala
avtal, dr i princip undantagna fran dessa riktlinjer. Dessa avtal
behandlas i gruppundantagsférordningen om vertikala avtal och
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i riktlinjerna om vertikala begransningar. I den méan vertikala
avtal, exempelvis distributionsavtal, ingds mellan konkurrenter,
kan effekterna pd marknaden och de eventuella konkurrenspro-
blemen vara likadana som i frdga om horisontella avtal. Sddana
avtal méste darfor bedomas enligt de principer som beskrivs i
de nu aktuella riktlinjerna. Detta utesluter inte att man dessutom
tillimpar riktlinjerna om vertikala begrinsningar pa dessa avtal.

De kriterier som faststills i riktlinjerna &r tillimpliga pa
samarbete bade i friga om varor och tjénster. Med produkter
eller varor avses fortsittningsvis 4ven tjdnster.

I riktlinjernas inledande avsnitt anges ocksd de grundlig-
gande principerna for bedémning enligt artikel 81 pa foljande
sétt.

I vissa fall anger samarbetets art fran forsta borjan att artikel
81.1 skall tillimpas. Detta giller avtal som har till syfte att be-
grinsa konkurrensen genom faststéllande av priser, begrinsning
av produktionen eller uppdelning av marknader eller kunder.
Dessa avtal antas ha negativa effekter pd marknaden, och det &r
enligt kommissionen dirfor inte nddvandigt att undersoka vilka
effekter de verkligen har pa konkurrensen och marknaden.

Manga horisontella samarbetsavtal har dock inte till syfte att
begrinsa konkurrensen. Darfor 4r det nodviandigt att underséka
effekterna av avtalet. For denna bedémning 4r det inte tillrick-
ligt att avtalet begrdnsar konkurrensen mellan parterna. Det
maste ocksé sannolikt begransa konkurrensen pa marknaden i
sadan utstrackning att negativa marknadseffekter kan forvintas
i fraiga om priser, produktion, innovation eller utbudet och kva-
liteten pé varor eller tjanster.

Huruvida ett avtal kan ha sddana negativa effekter pa mark-
naden beror pa den ekonomiska kontexten. Man bér da ta hén-
syn till bade avtalets art och parternas gemensamma mark-
nadsinflytande som - tillsammans med andra strukturbetingade
faktorer - avgor hur stor risken 4r for att samarbetet paverkar
konkurrensen totalt sett i s& stor omfattning.

Mot denna bakgrund behandlas och kommenteras sirskilt i
riktlinjerna faktorerna avtalets art samt marknadsinflytande och
marknadsstruktur. Detsamma giller rekvisiten i artikel 81.3 i
frdga om ekonomiska fordelar, skilig andel av dessa till kon-
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sumenterna, endast nodvandiga begrinsningar och att konkur-
rensen inte sétts ur spel.

Betriffande ekonomiska fordelar sigs bl.a. att ett samarbete
exempelvis kan ge foretag mojlighet att tillhandahalla varor
eller tjanster till lagre priser, med hogre kvalitet eller infora in-
novationer snabbare. De flesta effektivitetsvinster uppstar nir
kunnande eller resurser av olika slag sammanslas och integre-
ras. Pastdenden om effektivitetsvinster méste beldggas. Speku-
lationer eller allmidnna uttalanden om kostnadsbesparingar &r
inte tillrickliga. Kommissionen beaktar inte kostnadsbespa-
ringar som uppkommer genom begransningar av produktionen
eller uppdelning av marknaden eller som enbart beror pa ut-
6vande av marknadsinflytande.

Med den hdr redovisade strukturen for analys som grund
redovisas 1 riktlinjerna kommissionens bedomning i fraga om
foljande avtalstyper:

1) avtal om forskning och utveckling,

2) produktionsavtal inklusive specialiseringsavtal,
3) ink6psavtal,

4) saluf6ringsavtal,

5) standardiseringsavtal och

6) miljoavtal.

I fraga om varje avtalstyp behandlas aspekterna definition,
relevant marknad och berikning av marknadsandelar. Vidare
giller det beddmningen enligt artikel 81.1, varvid riktlinjerna
skiljer mellan kategorierna avtal som inte omfattas av artikel
81.1, avtal som nistan alltid omfattas av artikel 81.1 samt avtal
som kan omfattas av artikel 81.1. Riktlinjerna kommenterar
darefter bedomningen enligt artikel 81.3. Vidare lamnas i rikt-
linjerna en rad praktiska exempel, for att illustrera vad som an-
fors.

I det foljande redovisas for den nu aktuella avtalstypen.
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Avtal om forskning och utveckling

Inledningsvis anges att riktlinjerna bér ses som ett komplement
till bl.a. gruppundantagsforordningen om forskning och utveck-
ling (FoU). Det pekas pé att FoU kan ha olika form och rick-
vidd, och kan ha formen av ett samarbetsavtal eller ett gemen-
samt foretag. Forut beskrivna fordelar med samarbetet redovi-
sas. Genom ett sidant samarbete kommer sma och medelstora
foretag sannolikt att 6ka sin forskning och utveckling totalt sett
och kunna konkurrera effektivare med starkare marknadsakto-
rer. Under vissa omstidndigheter kan FoU-avtal dock orsaka
konkurrensproblem och till exempel ha en begrinsande effekt
pa priser, produktion, innovation eller produkters mangfald eller
kvalitet. En analys redovisas i friga om begreppet relevant
marknad samt effekter for konkurrensen pa innovationsomradet.

Direfter behandlas avtal som bedoéms inte omfattas av arti-
kel 81.1, som nistan alltid triffas av den samt avtal som kan
omfattas av artikel 81.1. Viktiga beddmningsfaktorer 4r mark-
nadsinflytande och marknadsstruktur, som redovisas nirmare.
Ocksd bedomningen enligt artikel 81.3 behandlas narmare.
Praktiska exempel illustrerar analysen.

Nya svenska regler om gruppundantag for avtal om forsk-
ning och utveckling samt om specialiseringsavtal

Gruppundantag behdvs

Regeringen bedomer att det liksom tidigare behdvs gruppun-
dantag i enlighet med 8 § konkurrenslagen for avtal i friga om
FoU samt om specialisering vilka har &vervdgande positiva
effekter.

Den rdttstekniska utformningen av EG-reglerna

Vart och ett av de bdda ndgmnda omradena regleras idag med ett
sdrskilt svenskt gruppundantag i enlighet med hittillsvarande
EG-modeller. Dessa har nu ersatts av forut nimnda nya EG-
forordningar om avtal om FoU samt om specialisering. Forord-
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ningarna kompletteras av kommissionens riktlinjer f6r horison-
tella samarbetsavtal.

De nya EG-reglerna innebir en 6vergang fran den formalis-
tiska utformning av reglerna som lag till grund for de forutva-
rande gruppundantagen till en mer ekonomisk hallning vid be-
doémningen av avtal om forskning och utveckling samt om spe-
cialisering. Syftet med den nya hallningen &r att tilldta samar-
bete mellan konkurrenter nér det bidrar till ekonomiskt vilstand
utan att det skadar konkurrensen.

De nya gruppundantagen &r tydligare utformade och har ett
storre tillampningsomrade. Forhallningssittet liknar i hog grad
det i kommissionens gruppundantag for vertikala samarbetsav-
tal som antogs den 22 december 1999.

Det gamla systemet byggde pa att sidana begrinsningar som
var tilldtna angavs i en s.k. vit lista. Ddrmed var det icke be-
skrivna otillatet, om det f6ll inom foérbudsomradet. En siddan
teknik kan skapa trogheter i marknadens funktionssitt och dra
onddiga resurser, bl.a. genom att 6ka behovet av individuella
undantag. I de nya gruppundantagen ges istillet ett allmént un-
dantag for sddana bestimmelser som ingér i avtal om FoU samt
om specialisering och som &r nodvindiga for att genomfora av-
talet. Harigenom skapas storre avtalsfrihet for parterna. Dock &r
vissa avtalsvillkor som normalt har en konkurrensbegrinsande
effekt (prisoverenskommelser, produktionsbegrinsningar eller
uppdelning av marknader eller kunder) i regel férbjudna. Dessa
avtalsvillkor anges i en s.k. svart lista. Vidare giller alltjimt en
marknadsandelsgrins. Avtal som Gverskrider den grinsen &r
forbjudna, om forbudet i 6 § konkurrenslagen ar tillimpligt.
Dirmed krdvs ett individuellt undantag for att de skall bli
tillatna

Gruppundantagen for avtal om FoU samt om specialisering
kompletteras av kommissionens riktliner for horisontella avtal. I
riktlinjerna beskrivs den allménna hallning som bor gilla nir
horisontella samarbetsavtal bedéms. Dessutom innehaller rikt-
linjerna en gemensam ram for analys. Avsikten &r att hjilpa
foretagen att med storre sikerhet bedoma om ett avtal dr kon-
kurrensbegransande och om det i sa fall kan komma i fraga for
ett undantag.
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I stort torde de nya EG-forordningarna om FoU samt om
specialisering innebéra att det materiella omrade som undantas
blir bredare 4n tidigare.

Utgangspunkten for valet av svensk modell

I prop. 1999/2000:140, s. 161 f., Konkurrenspolitik for forny-
else och méngfald, har regeringen angett avsikten att pa motsva-
rande sitt som i EU ersitta de nu gillande svenska gruppun-
dantagen for avtal om FoU samt om specialisering med nya
gruppundantag efter forebild av de nya EG-gruppundantagen.
Denna utgdngspunkt r naturlig av flera skil. Till en borjan far i
detta avseende framhallas foljande tre betydelsefulla faktorer.

For det forsta far det mer generella ekonomiska synsittet och
den forenklade strukturen hos de nya gruppundantagen som
kommissionen utfirdat for avtal om FoU samt om specialise-
ringsavtal anses val Gverensstimma med det svenska synsittet i
stort.

For det andra utgér nyordningen en viktig regelreformering
inom konkurrenspolitiken. Reglerna blir enklare och forbuds-
omréadet minskar. Detta dr till fordel sérskilt for de sma foreta-
gens arbetsforutsiattningar, konkurrensférmaga och villkor i
vrigt. Vidare far reformen bedomas pa lingre sikt komma att
leda till vinster ur samhillsekonomisk och konsumentpolitisk
synvinkel.

For det tredje maste dessutom till stéd for den nimnda ut-
gangspunkten pekas pé att vikten av rittslikhet mellan det ge-
menskapsrittsliga regelverket och det svenska har understrukits
i flera lagstiftningssammanhang (jfr prop. 1992/93:56, s. 19 och
prop. 1998/99:144 s. 43 f.). Detta mojliggdr for foretag och
andra aktorer att arbeta med samma regler i sak, oavsett om det
ar EG-ritten eller svensk rétt som &r tillimplig. En likhet av
sadant slag &r givetvis av stor betydelse #dven i detta samman-
hang. Mot bakgrund av de forindringar som nu har skett inom
den europeiska gemenskapen i friga om vissa typer av hori-
sontella avtal &r det siledes naturligt att de svenska reglerna pa
omrédet omprdvas, inte minst med tanke pa att nuvarande reg-
ler utformats med kommissionens tidigare regler som forebild.
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Dérfor anser regeringen att det finns starka skl for att nu in-
fora ett nytt svenskt gruppundantag for, i detta sammanhang,
avtal om FoU med kommissionens gruppundantag som fore-
bild. Den svenska forordningen med gruppundantag for avtal
om FoU, vars giltighetstid 16per ut den 1 juli 2001, bér inte
forléangas i sin nuvarande form. I stillet bor den ersittas med ett
nytt gruppundantag. Sa sker nu.

De né@mnda tre faktorerna talar naturligtvis med styrka for att
det nya gruppundantaget for avtal om FoU i princip ocksi bor
ha motsvarande materiell innebérd som EG-reglerna. Sakliga
forandringar maste enligt regeringens mening ske med aterhall-
samhet, for att inte de ndimnda virdena helt eller delvis skall ga
forlorade. Av detta foljer att kommissionsférordningen med
gruppundantag for avtal om FoU bor bilda utgangspunkten for
svenska bestimmelser som ger reglerna i ndmnda férordning
tillampning p& motsvarande sitt. Avsteg som kan vara pakal-
lade frdn denna grundmodell far i forekommande fall diskuteras
for sig. Detta dr utgdngspunkten for den fortsatta framstill-
ningen.

Ett ndrmare stillningstagande i friga om avsteg fran grund-
modellen forutsitter att man séker bilda sig en uppfattning om i
vilka avseenden som rittsléget i Sverige skulle forandras om
EG-reglernas materiella innebord i princip gavs motsvarande
tillimpning. Detta kommer att ske i det foljande.

Hur fordandras rattsliaget i Sverige om EG-modellen vdljs for
FoU-avtal?

Det primdra gruppundantag som gors i artikel 1 i EG:s grupp-
undantagsforordning for avtal om FoU omfattar, som tidigare
ndmnts, avtal som ingds mellan tva eller flera foretag (avtals-
parterna) om villkoren for hur de skall bedriva
a) gemensam forskning och utveckling avseende varor
eller metoder och gemensamt utnyttjande av resultaten
av denna forskning och utveckling,
b) gemensamt utnyttjande av resultaten av saddan forskning
och utveckling avseende produkter eller metoder som
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bedrivits gemensamt inom ramen for ett tidigare in-
ganget avtal mellan samma parter, eller

c) gemensam forskning eller utveckling avseende varor

eller metoder utan gemensamt utnyttjande av resultaten.

Vidare stadgas i artikel 1 punkt 2 att undantag enligt punkt 1
ocksé skall gilla bestimmelser som ingér i avtal om forskning
och utveckling som inte utgor avtalets frimsta syfte men ir di-
rekt knutna till och ndédviandiga for att genomfora avtalet,
exempelvis en skyldighet att inte sjdlvstandigt eller tillsammans
med tredje part bedriva forskning och utveckling inom det om-
rade avtalet giller eller inom ett angridnsande omrade under av-
talets giltighetstid.

Omfattningen av undantaget i artikel 1 inskriinks genom de
villkor som uppstills i artikel 3. Dessa villkor har biring pa
bla. parternas tillgdng till resultaten av den gemensamma
forskningen och utvecklingen for vidare forskning och utnytt-
jande samt anvindningen av befintlig know-how som ir ndd-
véndig for ett utnyttjande av nimnda resultat. Huvudprincipen
kan sdgas vara att den tillgdngen skall var fri. Ett antal in-
skrankningar, vilka framgar av artikel 3, finns dock.

Vid bedémningen av vad som ir tillatet maste #ven beaktas
den s.k. svarta lista som artikel 5 innehaller. Listan upptar be-
gransningar som bedoms som sarskilt allvarliga och som darfor
ar otillatna i gruppundantaget. Om en eller flera sddana otillatna
begrénsningar finns i ett avtal som i &vrigt uppfyller forutsitt-
ningarna for att gruppundantaget skall vara tillimpligt, upphor
undantaget att gélla for avtalet i dess helhet.

De begrinsningar som inte far fsrekomma har, som tidigare
namnts, avseende pa bl.a. bestimmelser som begrinsar produk-
tion eller forsaljning, faststaller priser vid forsiljning av pro-
dukter som omfattas av avtalet till tredje man eller forbjuder
passiv forsdljning. Vissa undantag fran dessa villkor finns i
artikelns punkt 2.

Enligt artikel 4 giller undantaget s linge som projektet pa-
gér, om de deltagande foretagen inte konkurrerar med varandra.
Ar foretagen konkurrenter, far deras sammanlagda marknads-
andelar inte 6verstiga 25 % av viss relevant marknad.



20

I artikel 6 finns foreskrifter for tillimpningen av troskelvir-
det for marknadsandelar. Artikel 7 ger kommissionen befogen-
het att i visst fall besluta att férordningen inte skall tillimpas.

Regeringen bedomer det vara rimligt och pékallat att dessa
regler, med undantag for troskelvérdet for konkurrerande fore-
tag, ges motsvarande tillampning i den nya svenska f6rord-
ningen om gruppundantag for vertikala avtal. Frigan om
tillimpningen av troskelvirden kommer att behandlas sarskilt
nedan.

Ett forslag till nytt svenskt gruppundantag for avtal om FoU
utformat i enlighet med det anforda har remissbehandlats (dnr
N2001/4206/NL). De remissinstanser som inte uttryckligen till-
styrkt forslaget har lamnat det utan erinran, sdsom Féreningen
Svenskt Naringsliv, eller avstatt fran att yttra sig, sdsom Foreta-
garnas Riksorganisation.

Ett sddant undantag synes vid en forsta anblick visentligen
ticka in vad som f.n. &r materiellt tillatet i Sverige i fraga om
sjdlva arten av samarbetet. Detta giller Zven med beaktande av
de begriansningar som foljer av den nimnda s.k. svarta listan.
Niarmare bestdmt torde tillimpningsomradet ha utvidgats ge-
nom att den tidigare s.k. vita listan nu ersatts med en bestim-
melse om att férordningen omfattar alla sddana begransningar
som #r nodvandiga for att genomfora avtalet (artikel 1.2 forsta
stycket), med undantag for vad som omfattas av den svarta lis-
tan och som foljer av de ytterligare villkor som giller enligt
artikel 3. De villkor som stills upp i artikel 3 torde i princip
motsvara de villkor som fanns i det gamla undantagets artikel 2.
Vissa fordndringar har dock gjorts. En sadan f6randring &r att
en sirbestimmelse inforts om vad som kan avtalas betriffande
forskningsinstituts, hogskolors och vissa typer av foretags ut-
nyttjande av resultaten frdn gemensam forskning och utveck-
ling.

En utvidgning av gruppundantagets tillimpningsomrade har
skett genom att det tidigare villkoret om att det gemensamma
forsknings- och utvecklingsarbetet maste utféras inom ramen
for ett program i vilket anges malen for arbetet och pa vilket
omréade det skall bedrivas har tagits bort, jfr (EEG) nr 418/85,
artikel 2 a.
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Tillimpningsomradet har ocksa utvidgats genom att troskel-
virdet hojts fran 10 % till 25 % i de fall som avtalet omfattar
dven vissa fall av gemensam distribution av de gemensamt ut-
vecklade varorna. Dessutom har grinsen for hur mycket tros-
kelvirdet under vissa forutsittningar och under viss angiven tid
far 6verskridas med okats frén 2 % till 5 %.

Troskelvarden

Artikel 4 Punkt 1 och 2 i kommissionens nya gruppundantag
motsvarar i princip motsvarande bestimmelser i det gamla
gruppundantaget, med den forindringen att troskelvirdet i
punkt 2 hojts fran 20 % till 25 %. Enligt punkten 1 skall un-
dantag, om fGretagen inte ar konkurrenter, gilla si linge som
forsknings- och utvecklingsprojektet pagar. Om resultaten ut-
nyttjas gemensamt, skall undantaget fortsitta att gélla under sju
ar (tidigare fem ar) fran den tidpunkt nir de produkter som om-
fattas av avtalet for forsta gingen sldpps ut pa marknaden pa
den inre marknaden. Punkten 2 avser det fallet att tva eller flera
foretag ar konkurrerande foretag. Vid sidant forhallande giller
undantag enligt artikel 1 for den tid som anges i punkt 1 endast
om de deltagande f6retagens sammanlagda marknadsandelar
vid FoU-avtalets ingéende inte Gverstiger 25 % av den relevanta
marknaden for de produkter som kan forbittras eller ersittas av
de produkter som omfattas av avtalet. Det kan noteras att det i
punkten 2 i den svenska dversittningen av férordningen genom
ett uppenbart skrivfel intagits &ven bestimmelsen i punkt 3.

Bestdimmelsen om troskelvérden i de fall dir tva eller flera
av de samarbetande foretagen &r konkurrenter gavs aldrig mot-
svarande tillimpning i den nu gillande svenska fSrordningen
om gruppundantag for avtal om FoU. Det innebir att det i Sve-
rige inte finns nagon begrinsning avseende marknadsandelar
under de forsta fem aren for konkurrenter som samarbetar om
FoU.



22

I férordningsmotiven till den forutvarande svenska gruppun-
dantagsfSrordningen’ anfordes att uteslutningen av den bestim-
melsen i den svenska férordningen medfor att konkurrerande
tillverkare behandlas pa samma sitt som icke konkurrerande
tillverkare i det svenska gruppundantaget. Som skil for det av-
steget fran EG:s gruppundantag anfordes att det far antas att de
samarbeten om utveckling och forskning som kan fa verkningar
pa den svenska marknaden regelmissigt 4r av den omfattningen
att de skall bedomas enligt EES-reglerna varfor det inte fram-
stdr som meningsfullt att ge forbudet i 6 § konkurrenslagen ett
vidstrécktare tillimpningsomrade &n som blir f6ljden av EES-
reglerna.

Som framgatt ovan har den nu berérda bestimmelsen inte
heller getts motsvarande tillimpning i den nu gillande svenska
forordningen. I motiven till den nu gillande svenska fSrord-
ningen (Fm 1996:5, s. 10) anfSrs som skil for detta foljande.

Forsknings- och utvecklingsarbetet i svenska foretag ér inte i
samma utstrickning som i andra l4dnder kopplat till verksamhe-
ten inom universitet och hogskolor. Vanligen torde det vara de
storre foretagen pad marknaden som bedriver forsknings- och
utvecklingsarbete. Inte sillan bedrivs sidant arbete dven inom
ramen for olika branschorganisationer.

FoU é&r vérdefulla inslag i en dynamisk ekonomi. Det finns
anledning att inta en liberal héllning till forsknings- och ut-
vecklingsarbete. Mot denna bakgrund bor dven fortsdttningsvis
konkurrerande tillverkare jamstillas med icke konkurrerande
tillverkare i det svenska gruppundantaget.

Regeringen anser att de anfdrda skilen alltjaimt foreligger.
Det finns darfor starka skil for att ocksa denna gang jamstilla
konkurrerande tillverkare med icke konkurrerande tillverkare i
det svenska gruppundantaget.

Diremot bér punkt 1 och 3, med viss spraklig justering be-
traffande punkt 1, ges motsvarande tillimpning i det svenska
gruppundantaget.

°  Férordning (1993:76) om gruppundantag enligt 17 §

konkurrenslagen (1993:20) for avtal om forskning och utveckling,
férordningsmotiv Fm 1996:5, s. 24
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Individuella undantag m.m.

For avtal som inte omfattas av det nya gruppundantaget for av-
tal om FoU finns alltid mojligheten att séka individuellt undan-
tag enligt 8 § konkurrenslagen. De krav som uppstills i detta
lagrum har redovisats i det foregdende. De berdrda foretagen
kan dérvid sjélva och med ledning av riktlinjer respektive all-
ménna rdd bedoma om deras villkor uppfyller kraven.

Det nu berérda har visst samband med vad som ir sjilva
rickvidden for forbudet i 6 § konkurrenslagen. Harvidlag maste
uppmérksammas de principer om s.k. funktionsskydd som ut-
vecklats i EG-ratten. Vissa begrinsningar som &lagts medlem-
marna i en sammanslutning av foretag - och som medforde for-
delar i form av modernisering, rationalisering och effektivise-
ring — har av EG-domstolen ansetts kunna falla utanfor det for-
bud som numera &r intaget i artikel 81.1, ndr begrinsningarna
inte har gatt utover vad som var nédvindigt for att sikerstilla
att sammanslutningen fungerade tillfredsstillande.

Ett ndra samband med funktionsskyddet har fragan om méj-
ligheten att gora s.k. kvalitativa bedomningar av den typ som 8
§ konkurrenslagen representerar redan vid prévningen av spér-
smalet huruvida forbudet i 6 § ndmnda lag &r tillampligt eller
inte. I den rattsvetenskapliga debatten har pekats p& exempel
hdmtade ur EG-domstolens praxis utvisande att restriktioner
som &r nddvindiga och proportionella for ett avtals ritta funk-
tion inte omfattas av forbudet, under forutsittning att avtalet
som sédant &r positivt for konkurrensen, nagot som ibland kal-
las kvalitativ markbarhet.

Hithorande fragestillningar har bl.a. behandlats i Ds 1998:72
Sma foretag och konkurrenslagen, s. 235 ff.

Forhallandet mellan EG-riitten och nationell ritt

For att EG:s regler om forbud mot konkurrensbegrinsningar
skall vara tillimpliga krévs att handeln mellan medlemsstaterna
kan paverkas direkt eller indirekt. Det skall ddrvid vara méjligt
att med tillricklig grad av sannolikhet pa basis av objektiva
réttsliga eller faktiska omstdndigheter forutse att ett avtal har ett
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direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt inflytande p4 han-
delsmonstret for varor eller tjinster mellan medlemsstaterna
(det s.k. samhandelskriteriet)

Nér EG-rétten &r tillimplig giller grundldggande principer
om EG-rdttens rattsliga foretride och enhetliga tillimpning.
Dessa principer innebér att den nationella ritten, som giller
parallellt med EG-ritten, inte far i det enskilda fallet tillimpas
pé ett sdtt som strider mot den fulla och enhetliga tillimpningen
av EG:s konkurrensregler. Sedan den 1 januari 2001 far Kon-
kurrensverket tillimpa artikel 81 och 82 i fordraget (SFS
2000:1023).

Aspekten tillimpning av nationella regler behandlas i ett for-
slag till rddet som kommissionen beslutat om den 27 september
2000 och som avser en ny forordning om tillimpning av artik-
larna 81 och 82 i fordraget.

FoU-avtal forekommer inom manga olika typer av bran-
scher. Avtalen varierar inom vida ramar nir det giller omfatt-
ning och betydelse. Fragan om huruvida sidana FoU-avtal som
har mirkbar effekt pa4 den svenska marknaden #ven paverkar
samhandeln kan darfor inte besvaras generellt. Svaret blir bl.a.
beroende av vilka varor eller tjénster och vilka foretag som om-
fattas av det enskilda avtalet. Det torde dock finnas manga sa-
dana avtal som inte paverkar samhandeln, och dirvid #r uteslu-
tande nationella regler tillimpliga.

Betydelsen av kommissionens riktlinjer som tolkningskilla

Den svenska konkurrenslagen (1993:20) 4r grundad pa stats-
makternas vilja att si langt som det 4r mdjligt uppna materiell
rattslikhet med EG:s konkurrensregler. I forarbetena (prop.
1992/93:56, s. 21) ségs att for att 4stadkomma detta motivskriv-
ningen maste héllas pa ett relativt allmént plan, for att inte
hindra en dynamisk réttsutveckling pd omradet. Vidare uttalas
att inom EG-ritten EG-domstolens praxis har stor betydelse for
att bestimma forbudens rdckvidd. Aven vid tillimpningen av
den svenska konkurrenslagen kommer praxis att f stor bety-
delse. Regeringen pekade vidare pé att det som alltid vid ny
lagstiftning emellertid kommer att dréja nagon tid innan fast



25

praxis har utkristalliserat sig. Genom en materiell samordning
med EG:s regler bér dock mycken ledning vid tillimpningen av
en ny svensk konkurrenslag kunna himtas fran EG-domstolens
praxis. Réttspraxis bor vidare, uttalade regeringen, kunna ut-
vecklas med EG-ritten som grund.

Kommissionen 4r en av EG:s rittsskapande institutioner,
dven om EG-domstolen har rollen som sista instans. Betrif-
fande kommissionens tidigare nimnda riktlinjer om vertikala
begrénsningar 4r det, sdsom anfordes i motiven till férordningen
om gruppundantag for vertikala avtal (Fm 2000:3, s. 56), natur-
ligt att dessa utgér en form av tolkningskilla for den svenska
réttstillimpningen. Riktlinjerna om vertikala begransningar har
dérvid en sirskild stillning, eftersom de kan sigas utgéra en bas
for vad kommissionen har foreskrivit i gruppundantagsforord-
ningen for vertikala avtal och som i méngt och mycket ges mot-
svarande tillimpning genom den svenska forordningen om ver-
tikala avtal.

I friga om kommissionens riktlinjer om horisontella samar-
betsavtal ar det tekniska liget, si som anfordes i nyssnimnda
motiv, ett annat. Eftersom kommissionen inte antagit en sir-
skild, generell gruppundantagsforordning for sddana avtal utgsr
de nimnda riktlinjerna en forklaring till hur kommissionen for
sin del tolkar den rittsliga inneborden av artikel 81 i friga om
olika former av horisontella samarbetssituationer. Med den
forut redovisade kopplingen i konkurrenslagens forarbeten till
EG-rétten bor ocksa riktlinjerna for tillimpningen av artikel 81
pa horisontella samarbetsavtal kunna pa grund av konkurrensla-
gens innehall i detta avseende ses som en form av tolknings-
kalla vid tillimpningen av 6 och 8 §§ ndmnda lag samt denna
forordning. Ocksa i detta avseende bor siledes svensk ritts-
praxis kunna utvecklas med EG-ritten som grund, 4ven om an-
passningar till svenska forhallanden kan behovas i forekom-
mande fall.

Det bor understrykas att kommissionens tillkinnagivanden
ar rattsligt oforbindande.
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Den nirmare tekniska utformningen av den svenska for-
ordningen

Vissa tekniska justeringar ar péakallade nir det som anges i
kommissionens forordning skall ges motsvarande tillimpning.
En sadan tillampning bor inte ges i friga om artikel 1.1 som
innehaller det grundlaggande gruppundantaget for FoU-avtal.
Efter det monster som har utbildats i Sverige bor detta undantag
goras direkt i1 den svenska forordningen. Sa sker i 1-2 §§. Det
nu anfdrda innebdr att artikel 1.1 getts motsvarande tillimpning
redan genom denna teknik.

Av skil som utvecklats ovan bor artikel 4.2, som behandlar
troskelvarden i de fall FoU-avtal ingés av konkurrerande fore-
tag, inte ges motsvarande tillimpning i Sverige. Hartill bér en
viss spraklig justering ske av artikel 4.1.

Inte heller artikel 7 bor ges en sadan tillimpning. Artikel 7
behandlar kommissionens ritt enligt en annan EG-férordning
att i visst fall forklara att EG:s gruppundantagsforordning inte
skall tillampas. En liknande befogenhet har Konkurrensverket
enligt den svenska konkurrenslagen. Detta behandlas i det f51-
jande.

Slutligen saknas det ocksa skil att ge artiklarna 8-9 motsva-
rande tillimpning. Dessa innehaller sérskilda overgangs- och
ikrafttridandebestimmelser. Vad som behovs pad denna punkt
bor fa sin egen reglering i den svenska forordningen.

Dérut6ver beh6ver det goras en smirre justeringar i den text
som skall ges motsvarande tillimpning pa sa sitt att det i den
svenska forordningen foreskrivs att hdnvisningarna i artikel 3-5
till undantaget i artikel 1 avser 2 § i férening med 1 §.

Avtal som inte har miarkbar effekt

Forbudet i 6 § konkurrenslagen omfattar endast avtal som hind-
rar, begransar eller snedvrider konkurrensen pa ett markbart
sitt. I prop. 1992/93:56 Ny konkurrenslagstiftning, s. 73, anges
att samarbete mellan mindre eller medelstora foretag dir avtals-
produkterna, eller produkter som av konsumenterna uppfattas
som likvdrdiga och som tillverkas eller siljs av avtalsparterna,
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omfattar en mindre del av den relevanta marknaden - omkring
tio procent - normalt torde sakna betydelse for konkurrensen.
Ar det friga om mycket sma foretag - foretag med en arsom-
sittning under tio miljoner kronor - som samarbetar torde
marknadsandelen kunna vara ndgot hégre 4n tio procent utan att
samarbetet faller under forbudet. Ingér ddremot storre foretag i
samarbetet torde det i allménhet inte kunna hivdas att konkur-
rensen ej paverkas pa ett markbart sitt, dven om avtalsproduk-
terna omfattar en mindre del av den relevanta marknaden. Det
avgdrande for om ett avtal etc. skall anses paverka konkurren-
sen pa ett médrkbart sitt 4r alltsd storleken pa de samarbetande
foretagen och marknadsandelen for avtalsprodukterna, anfors
det ytterligare i propositionen.

Betriffande lagens tillimpningsomrade har riksdagen uttalat
(bet. 1992/93:NU17 s. 4) att den utgar fran att den riktlinje for
bedémning av samverkan mellan sma fSretag som anges i pro-
positionen tillimpas flexibelt.

Konkurrensverket har i sitt allménna rdd (KKVFS 1999:1)
om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal) som inte omfattas
av forbudet i 6 § konkurrenslagen (1993:20) nirmare utvecklat
hur begreppet “pa ett mérkbart sétt” bor tolkas. Enligt det all-
ménna rddet pdverkas konkurrensen inte pi ett mirkbart sitt
bl.a. om avtalsparterna och till dem anknutna foretag har

a) en marknadsandel som inte Gverstiger 10 procent, om av-
talet géller mellan foretag som &r verksamma i samma tillverk-
nings- eller forsiljningsled, s.k. horisontella avtal, eller

b) en marknadsandel som inte &verstiger 15 procent, om av-
talet giller mellan foretag som #r verksamma i olika tillverk-
nings- eller forsiljningsled, s.k. vertikala avtal.

Vidare anges i det allménna radet att, om den totala arsom-
séttningen for envar avtalspart och till denne anknutna foretag
inte 6verstiger 30 miljoner kronor, Konkurrensverket anser att
de tillsammans kan ha en marknadsandel om hogst 15 procent
utan att samarbetet omfattas av forbudet i 6 § konkurrenslagen.

Vissa reservationer och nirmare preciseringar gors i det all-
ménna radet.

Det nu aktuella gruppundantaget, och de hiri angivna forut-
séttningarna for undantag, medfor givetvis inga inskrankningar
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i begreppet ”pa ett markbart sitt” i 6 § konkurrenslagen. Det &r
endast sddana specialiseringsavtal som traffas av férbudet i 6 §
som behover undantag fran forbudet, och som dérvid for att om-
fattas av detta gruppundantag maste uppfylla de forutséttningar
som anges i undantaget.

Aterkallelse av gruppundantag

Konkurrensverket far med st6d av 18 § konkurrenslagen ater-
kalla det undantag som giller for ett avtal pa grund av gruppun-
dantagsforordningen for avtal om forskning och utveckling, om
avtalet har foljder som &r oforenliga med 8 § samma lag.
Kommissionen kan enligt artikel 7 i rddets forordning (EEG)
nr 2821/71 av den 20 december 1971 om tilldmpning av férdra-
gets artikel 85.3 (numera artikel 81.3) pa vissa grupper av avtal,
beslut och samordnade forfaranden'® forklara att dess gruppun-
dantagsférordning for avtal om forskning och utveckling inte
skall tilldimpas, om kommissionen i ett visst fall finner att avtal
om forskning och utveckling som omfattas av sistnimnda for-
ordning 4nda har vissa verkningar som #r of6renliga med vill-
koren i artikel 81.3 i fordraget. I gruppundantaget for avtal om
forskning och utveckling har kommissionen i dess artikel 7
erinrat om detta. Vidare har kommissionen i sistnimnda artikel
tillfort att det namnda sérskilt géller om a) avtalet om forskning
och utveckling pa grund av den begrinsade forskningskapaci-
teten som finns tillgdnglig pa annat hall i visentlig grad begrin-
sar utrymmet for tredje part att bedriva forskning och utveck-
ling inom det berdrda omradet, b) avtalet om forskning och ut-
veckling p& grund av den sérskilda utbudsstrukturen i visentlig
grad begrinsar tredje parts tilltrdde till marknaden for de pro-
dukter som omfattas av avtalet, c) parterna utan saklig grund
inte utnyttjar resultaten av den gemensamma forskningen och
utvecklingen, d) de produkter som omfattas av avtalet inte pa
den gemensamma marknaden eller en visentlig del av denna 4r
utsatta for en effektiv konkurrens fran identiska produkter eller

0 EGT L 285, 29.12.1971, s. 46 (Celex 371R2821).
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produkter som pa grund av sina egenskaper, sitt pris och sin
tilltdnkta anvéndning av konsumenterna betraktas som likar-
tade, eller e) avtalet om forskning och utveckling skulle sitta
den effektiva konkurrensen ur spel inom forskning och utveck-
ling pa en viss marknad. Det noteras att punkten ¢ ovan i den
svenska Oversittningen kommit att fi ett uppenbart felaktigt
innehdll genom att ett “inte” tappats bort mellan “grund” och
“utnyttjar”.

Redan vid tillimpningen av 18 § i forening med 8 § enligt
innehéllet i dessa lagrum é&r det naturligt att fista avseende vid
forhallanden av det nyss angivna slaget. Dirtill kommer, som
berdrts, att de materiella reglerna i 8 § konkurrenslagen har ut-
formats med artikel 81.3 som forebild. Vidare finns den tidigare
beskrivna kopplingen i lagens forarbeten till EG-ritten genom
uttalandet att svensk rattspraxis bér kunna utvecklas med EG-
ritten som grund. Det torde vid sddant forhallande f3 antas att
de rattstillimpande instanserna vid prévningen enligt 18 § siir-
skilt beaktar de av kommissionen i artikel 7 i gruppundantaget
for avtal om forskning och utveckling beskrivna kriterierna.

Gruppundantagets giltighetstid

Gruppundantagen i EG avser alltid en bestimd period. EG:s
gruppundantag for avtal om forskning och utveckling skall
upphora att gilla den 31 december 2010. Aven de svenska
gruppundantagen har i regel begrinsad giltighetstid for att det
efter en viss tid skall kunna utvérderas om forutsittningarna for
gruppundantagen fortfarande r for handen och vilka praktiska
erfarenheter som gjorts. Det kommer att finnas skil att gora en
Oversyn av det svenska gruppundantaget i samband med att
EG:s gruppundantag upphor att gilla. Det svenska gruppun-
dantaget bor darfor ges samma giltighetstid som EG:s, dvs. till
utgdngen av december 2010.
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Overgangsbestimmelser

I artikel 8 i EG:s gruppundantagsfSrordning for avtal om forsk-
ning och utveckling anges att forbudet i artikel 81.1 inte skall
tillimpas under perioden frén och med den 1 januari 2001 till
och med den 30 juni 2002 i frdga om avtal som redan #r i kraft
den 31 december 2000 och som inte uppfyller villkoren for un-
dantag enligt den hér férordningen men som uppfyller villkoren
for undantag i kommissionens fSrordning (EEG) nr 418/85, som
nidmnts tidigare. I den svenska forordningen bér ges regler som
leder till samma resultat i friga om utgingen av &vergangsperi-
oden.

Ovrigt

Gruppundantaget ger undantag endast fran forbudet i 6 § kon-
kurrenslagen mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan
foretag. Forbudet i 19 § samma lag mot missbruk av domine-
rande stéllning &r saledes tillampligt 4ven pa sidana avtal om
forskning och utveckling som uppfyller forutsittningarna i detta
gruppundantag.
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Bilaga

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 2659/2000
av den 29 november 2000
om tilléiimpning av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av avtal om
forskning och utveckling
(Text av betydelse for EES)

(Publicerad i Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 304,
05/12/2000 s. 0007 — 0012 )

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen,

med beaktande av radets fSrordning (EEG) nr 2821/71 av den 20
december 1971 om tillimpning av fSrdragets artikel 85.3 pa grupper
av avtal, beslut och samordnade forfaranden(1), senast andrad genom
Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige, sirskilt artikel
1.1 bidenna,

efter att ha offentliggjort ett utkast till denna fSrordning(2),

efter samrad med Radgivande kommittén for kartell- och monopolfra-
gor, och

av foljande skail:

1. Forordning (EEG) nr 2821/71 ger kommissionen befogenhet
tillimpa artikel 81.3 (tidigare artikel 85.3) i fordraget pa vissa grupper
av avtal, beslut och samordnade forfaranden som omfattas av artikel
81.1 och som giller forskning och utveckling avseende produkter eller
metoder fore stadiet for industriell tillimpning och utnyttjande av
resultaten, inklusive bestimmelser om immateriella rittigheter.

2. Enligt artikel 163.2 i fordraget skall gemenskapen stimulera foretag,
inklusive sma och medelstora foretag, i deras insatser for forskning
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och teknisk utveckling av hég kvalitet samt stodja deras anstrang-
ningar att samarbeta med varandra. Enligt radets beslut 1999/65/EG
av den 22 december 1998 om regler for foretags, forskningscentrums
och universitets deltagande samt om regler for spridning av forsk-
ningsresultat for genomfbrandet av Europeiska gemenskapens femte
ramprogram (1998-2002)(3) och kommissionens forordning (EG) nr
996/1999(4) om tillimpningsforeskrifter till beslut 1999/65/EG skall
indirekta atgérder inom forskning och teknisk utveckling (FoTU) som
far stod inom gemenskapens femte ramprogram vidtas i samarbete.

3. Avtal om att bedriva gemensam forskning eller utveckling av
forskningsresultat fore stadiet for industriell tillimpning omfattas i
regel inte av artikel 81.1 i fordraget. Under vissa omstindigheter kan
sadana avtal dock omfattas av artikel 81.1, exempelvis om parterna
traffar avtal om att inte bedriva annan forskning och utveckling inom
samma omrédde och ddrmed avstar fran mojligheten att uppna konkur-
rensfordelar i forhallande till de 6vriga parterna, och de bor darfor
omfattas av bland annat denna forordning.

4. Med st6d av forordning (EEG) nr 2821/71 har kommissionen anta-
git forordning (EEG) nr 418/85 av den 19 december 1984 om tillamp-
ning av fordragets artikel 85.3 pa grupper av avtal om forskning och
utveckling(5), senast @ndrad genom forordning (EG) nr 2236/97(6).
Forordning (EEG) nr 418/85 upphér att gilla den 31 december 2000.

5. En ny forordning bor uppfylla de tva kraven att effektivt skydda
konkurrensen och att ge foretagen tillriicklig rittssikerhet. Samtidigt
som dessa mal efterstravas bor s stor hidnsyn som méijligt tas till be-
hovet av att forenkla den administrativa tillsynen och de rittsliga
ramarna. Under en viss niva av marknadsinflytande kan det forutsittas
att avtal om forskning och utveckling, som faller inom tillimpnings-
omradet for artikel 81.3, i allménhet ger upphov till positiva effekter
som kommer att uppviga eventuella negativa effekter pa konkurren-
sen.

6. 1 forordning (EEG) nr 2821/71 sigs att det i kommissionens forord-
ning om undantag skall anges vilka grupper av avtal, beslut och sam-
ordnade fOrfaranden som den r tillimplig pd, vilka begransningar
eller bestimmelser som avtal, beslut och samordnade forfaranden far
eller inte far innehalla, och vilka bestimmelser som avtal, beslut och
samordnade forfaranden skall innehalla eller vilka andra villkor som
skall vara uppfyllda.
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7. Det dr lampligt att frongd metoden att rikna upp avtalsbestimmel-
ser som 4r undantagna och i stérre utstrickning ange vilka grupper av
avtal som &r undantagna upp till en viss nivd av marknadsinflytande
och att fastilla vilka begrinsningar eller bestimmelser sidana avtal
inte far innehalla. Detta ér forenligt med ett ekonomiskt synsitt, enligt
vilket ett avtals effekt pa den relevanta marknaden beddms.

8. For tillimpningen av artikel 81.3 i forordningen i ar det inte nod-
véndigt att faststilla vilka avtal som kan omfattas av artikel 81.1. Vid
beddomningen av enskilda avtal som omfattas av artikel 81.1 maste
flera faktorer beaktas, sirskilt marknadsstrukturen pa den relevanta
marknaden.

9. Férméanen av gruppundantaget bér begrinsas till att avse de avtal
som med tillrackligt stor sikerhet kan antas uppfylla villkoren i artikel
81.3.

10. Samarbete avseende forskning och utveckling och utnyttjande av
resultaten bidrar i allmanhet till tekniskt och ekonomiskt framatskri-
dande genom att 6ka spridningen av know-how mellan parterna och
undvika dubbelarbete inom forskning och utveckling, genom att sti-
mulera utvecklingen genom utbyte av kompletterande know-how och
genom att rationalisera tillverkningen av de varor eller tillimpningen
av de metoder som ir resultat av forskningen och utvecklingen.

11. Gemensamt utnyttjande av resultaten kan anses som en naturlig
f6ljd av gemensam forskning och utveckling. Det kan forsigga i en rad
olika former, sisom tillverkning, utnyttjande av immateriella rittig-
heter som i betydande grad bidrar till tekniskt eller ekonomiskt fram-
atskridande eller salufsring av nya varor.

12. En mer omfattande och effektivare forskning och utveckling kan i
allménhet forvintas gagna konsumenterna genom att nya eller forbitt-
rade metoder kan leda till nya eller forbattrade varor och tjanster eller
till prissdnkningar.

13. For att uppna fordelarna och malen med gemensam forskning och
utveckling bor denna forordning ocksé kunna tillimpas pa sadana be-
stimmelser i forsknings- och utvecklingsavtal som ligger utanfSr
dessa avtals huvudsakliga syfte men som har ett direkt samband med
och &r nédvindiga for dess genomforande.
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14. For att undantaget skall vara berittigat, bor forsknings- och ut-
vecklingsresultaten vara av avgérande betydelse for de varor eller
metoder som omfattas av det gemensamma utnyttjandet, och varje part
bor ges mojlighet att utnyttja de resultat som den finner vara av in-
tresse. Nar hogskolor, forskningsinstitut eller sddana foretag som till-
handahéller forsknings- och utvecklingstjénster pa affirsmassiga vill-
kor, men normalt inte aktivt utnyttjar resultaten av dessa, deltar i
forskning och utveckling, bér de kunna avtala att deras ritt att utnyttja
resultaten begrinsas till fortsatt forskning. P4 samma sitt bér icke-
konkurrerande foretag kunna avtala om att begriinsa sina utnyttjande-
rattigheter till ett eller flera tekniska tillimpningsomraden i syfte att
lattare fa till stdnd ett samarbete mellan parter vilkas kompetensomra-
den kompletterar varandra.

15. Undantaget enligt denna fSrordning bér begrénsas till avtal om
forskning och utveckling som inte gér det mojligt for foretagen att
sitta konkurrensen ur spel for en visentlig del av varorna eller tjins-
terna i friga. Gruppundantaget bor inte omfatta avtal mellan konkur-
renter vilkas sammanlagda andel av marknaden for de varor eller
tjanster, som till f6ljd av resultaten av forsknings- och utvecklingsar-
betet kan komma att forbattras eller ersittas, dverskrider en viss niva
nér avtalet ingas.

16. For att sikerstilla att en effektiv konkurrens uppritthalls under det
gemensamma utnyttjandet av resultaten bér det foreskrivas att grupp-
undantaget skall upphora att gilla, om parternas sammanlagda andel
av marknaden for de varor som #r resultatet av den gemensamma
forskningen och utvecklingen blir for stor. Oberoende av parternas
marknadsandelar bor undantaget fortsitta att gilla under en viss pe-
riod efter det att det gemensamma utnyttjandet inleds for att parternas
marknadsandelar skall hinna stabilisera sig, sérskilt efter lanseringen
av en helt ny produkt, och for att garantera en viss minimiperiod for
avkastning pa det investerade kapitalet.

17. Avtal som innehaller begridnsningar som inte 4r absolut nédvin-
diga for att uppna de ovannidmnda positiva verkningarna bér inte om-
fattas av undantaget enligt denna forordning. Vissa allvarliga begrans-
ningar i konkurrensen bér i princip inte omfattas av det gruppundantag
som faststills genom denna forordning, oberoende av de berdrda
foretagens marknadsandelar, sdsom begrinsningar av parternas frihet
att bedriva forskning och utveckling pa omraden som inte har nagot
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samband med det omrdde som omfattas av programmet, faststillande
av priser i forhdllande till tredje man, begransningar av produktion
eller forsiljning, uppdelning av marknader eller kundunderlag, eller
begrinsningar av den passiva forsiljningen av de varor som omfattas
av avtalet inom territorier som i4r forbehéllna andra parter.

18. Bestimmelserna i denna forordning om begrinsningen avseende
marknadsandelar, om att vissa avtal inte fir undantag och om 6vriga
villkor sékerstiller normalt att de avtal som omfattas av gruppundan-
taget inte ger de deltagande foretagen mojlighet att sitta konkurrensen
ur spel for en visentlig del av de bersrda varorna eller tjansterna.

19. 1 de sérskilda fall dér avtal som som omfattas av denna forordning
4nda har verkningar som ir ofSrenliga med artikel 81.3 i fordraget,
kan kommissionen forklara att gruppundantaget inte skall tillimpas.

20. Avtal mellan foretag som inte 4r konkurrerande tillverkare av pro-
dukter som kan forbittras eller ersittas med hjilp av resultaten av
forskningen och utvecklingen kommer bara att kunna sitta en effektiv
konkurrens ur spel inom forskning och utveckling under exceptionella
omstindigheter. Sddana avtal bor dérfor kunna omfattas av gruppun-
dantaget oberoende av marknadsandelar, och exceptionella fall bor
kunna behandlas genom beslut om att gruppundantaget inte skall
gilla.

21. Avtal om forskning och utveckling &r ofta langfristiga, sirskilt nar
samarbetet utvidgas till att dven omfatta utnyttjandet av resultaten.
Forordningens giltighetstid bor dérfor bestdimmas till tio ar.

22. Denna férordning inskrinker inte tillimpningen av artikel 82 i
fordraget.

23. 1 enlighet med principen om EG-rittens foretride bor inga atgir-
der som vidtagits vid tillimpningen av nationell konkurrenslagstift-
ning férsvara en likformig tillimpning pa hela den gemensamma
marknaden av gemenskapens konkurrensregler eller den fulla effekten
av atgdrder som beslutats for att genomfSra dessa regler, inklusive
denna forordning.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Undantag

1. Enligt artikel 81.3 i fordraget och pa de villkor som foljer av denna
forordning forklaras artikel 81.1, icke tillimplig pa avtal mellan tva
eller flera foretag (nedan kallade parterna) om villkoren for hur dessa
foretag skall bedriva

a) gemensam forskning och utveckling avseende varor eller metoder
och gemensamt utnyttjande av resultaten av denna forskning och ut-
veckling,

b) gemensamt utnyttjande av resultaten av sidan forskning och ut-
veckling avseende produkter eller metoder som bedrivits gemensamt
inom ramen for ett tidigare inganget avtal mellan samma parter, eller

c) gemensam forskning och utveckling avseende varor eller metoder
utan gemensamt utnyttjande av resultaten.

Detta undantag skall gilla i den man sadana avtal (nedan kallade avtal
om forskning och utveckling) innehaller konkurrensbegréinsningar
som omfattas av artikel 81.1.

2. Undantaget enligt punkt 1 skall ocksa gilla bestimmelser som ingar
i avtal om forskning och utveckling som inte utgdr avtalets frimsta
syfte men ar direkt knutna till och nddvindiga for att genomfora av-
talet, exempelvis en skyldighet att inte sjélvstindigt eller tillsammans
med tredje part bedriva forskning och utveckling inom det omride
avtalet giller eller inom ett angransande omrade under avtalets giltig-
hetstid.Forsta stycket skall dock inte gilla bestimmelser som har
samma syfte som de begrinsningar av konkurrensen som avses i arti-
kel 5.1.
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Artikel 2
Definitioner

I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser
som hir anges:

1) avtal: ett avtal, ett beslut av en féretagssammanslutning eller ett
samordnat forfarande.

2) deltagande foretag: foretag som ir parter i ett forsknings- och ut-
vecklingsavtal och deras respektive anknutna foretag.

3) anknutna foretag:

a) foretag i vilka en avtalspart i ett avtal om forskning och utveckling
direkt eller indirekt

i) har ritt att utéva mer #n hilften av rostréttigheterna,

ii) har ritt att utse mer 4n hilften av ledaméterna i styrelsen,
direktionen eller organ som rittsligt foretrider foretaget, eller

iii) har ritt att leda foretagets verksamhet,

b) foretag som direkt eller indirekt gentemot en avtalspart i ett avtal
om forskning och utveckling har de rittigheter eller befogenheter som
angesi a,

¢) foretag i vilka ett foretag som avses i b direkt eller indirekt har de
rittigheter eller befogenheter som anges i a,

d) foretag i vilka en avtalspart i ett avtal om forskning och utveckling
tillsammans med ett eller flera av de foretag som angesia, bellerc, i
vilka tva eller flera av dessa foretag gemensamt har de réttigheter eller
befogenheter som anges i a, eller

e) foretag i vilka de rittigheter eller befogenheter som anges i a
gemensamt utdvas av

i) avtalsparter i ett avtal om forskning och utveckling eller deras
respektive anknutna fSretag som anges i a-d, eller
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ii) en eller flera avtalsparter i ett avtal om forskning och utveckling
eller ett eller flera av dessas anknutna fretag som anges i a-d, och
en eller flera tredje parter.

4) forskning och utveckling: forvirv av know-how avseende produkter
eller metoder och utfSrande av teoretiska analyser, systematiska stu-
dier eller forsck samt forsoksproduktion, teknisk provning av varor
eller metoder, uppférande av nédvindiga anlaggningar och forvirv av
immateriella réttigheter for resultaten.

5) produkt: en vara och/eller en tjanst, inbegripet bade mellanproduk-
ter och/eller tjanster i mellanledet och firdigprodukter och tjanster i
slutledet.

6) metod som omfattas av avtalet: en teknik eller en metod som ir ett
resultat av den gemensamma forskningen och utvecklingen.

7) produkt som omfattas av avtalet: en produkt som ir ett resultat av
den gemensamma forskningen och utvecklingen, eller som tillverkas
eller tillhandahélls med hjélp av de metoder som omfattas av avtalet.

8) utnyttiande av resultaten: eller distribution av de varor som omfat-
tas av avtalet eller tillimpning av de metoder som omfattas av avtalet
eller overlatelse eller licensiering av immateriella rittigheter eller
overforing av know-how som behdvs for sidan tillverkning eller
tillampning.

9) immateriella rittigheter: réttigheter som atnjuter industriellt ritts-
skydd, upphovsritt och besléktade rittigheter.

10) know-how: en viss méngd icke patentskyddad praktisk information
som &r ett resultat av erfarenhet och utprovning och som &r hemlig,
vésentlig och identifierad: i detta sammanhang innebir "hemlig" att
denna know-how inte &r allmint kidnd och latt tillgénglig; "visentlig"
innebir att denna know-how omfattar information som #r oundginglig
for tillverkningen av de produkter som omfattas av avtalet eller for
tillimpningen av de metoder som omfattas av avtalet; "identifierad"
innebar att denna know-how beskrivs tillrdckligt utforligt for att det
skall vara mojligt att kontrollera att den uppfyller kriterierna om hem-
lighet och vidsentlighet.
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11) gemensamt (i fraga om forskning och utveckling, eller utnyttjande
av resultaten): arbetet i friga

a) utfors av en gemensam arbetsgrupp eller organisation eller et
gemensamt foretag,

b) har gemensamt anfortrotts en tredje part, eller

c) fordelas mellan parterna med utnyttjande av specialisering inom
forskning, utveckling, produktion eller distribution.

12) konkurrerande firetag: ett foretag som tillhandahaller en produkt
som kan forbittras eller ersittas av en produkt som omfattas av avtalet
(en verklig konkurrent), eller ett foretag som har realistiska forutsitt-
ningar att genomfora nddvindiga investeringar eller betala andra om-
stdllningskostnader som ir nodvindiga for att kunna tillhandahalla en
sddan produkt, om det intriffar en mindre, men permanent Skning av
de relativa priserna dir (en potentiell konkurrent).

13) relevant marknad for de produkter som omfattas av avtalet: den
relevanta produktmarknad och geografiska marknad dit de produkter
som omfattas av avtalet hor.

Artikel 3
Villkor for undantag

1. Undantaget enligt artikel 1 skall gilla pa de villkor som anges i
punkterna 2-5.

2. Alla parter méste fa tillging till resultaten av den gemensamma
forskningen och utvecklingen for vidare forskning och utnyttjande.
Forskningsinstitut, hogskolor och sidana fretag som pa affirsméssiga
villkor tillhandahaller forsknings- och utvecklingstjénster utan att
normalt delta aktivt i utnyttjandet av resultaten kan dock avtala om att
endast utnyttja fa av resultaten till ytterligare forskning.

3. Om avtalet om forskning och utveckling endast avser gemensam
forskning och utveckling maste varje part ha frihet att sjalvstandigt
utnyttja resultaten av den gemensamma forskningen och utvecklingen
och sidan redan befintlig know-how som &r ndvindig for ett sadant
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utnyttjande, om inte nagot annat fSljer av punkt 2. En sidan ritt till
utnyttjande far begrénsas till ett eller flera tekniska tillimpningsomra-
den, under forutsittning att parterna inte ar konkurrerande foretag da
forsknings- och utvecklingsavtalet ingés.

4. Det gemensamma utnyttjandet méste avse sidana resultat som
skyddas av immateriella rittigheter eller utgér know-how som i
vasentlig grad bidrar till tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,
och resultaten maste vara av avgérande betydelse for tillverkningen av
de produkter som omfattas av avtalet, eller tillimpningen av de meto-
der, som omfattas av avtalet.

5. Foretag som anfortrotts tillverkning genom specialisering av pro-
duktion maste vara skyldiga att tillmdtesga bestillningar om leveran-
ser fran alla parter, utom om forsknings- och utvecklingsavtalet ocksa
giller gemensam distribution.

Artikel 4
Tréskelvirde for marknadsandel och undantagets varaktighet

1. Om de deltagande foretagen inte &r konkurrerande foretag, skall
undantaget enligt artikel 1 gilla sa lange som forsknings- och utveck-
lingsprojektet pagar. Om resultaten utnyttjas gemensamt, skall un-
dantaget fortsitta att galla under sju ar fran den tidpunkt nar de pro-
dukter som omfattas av avtalet for forsta gangen slipps ut pa markna-
den pa den-inre marknaden.

2. Om tvé eller flera av de deltagande foretagen dr konkurrerande
foretag, skall undantaget enligt artikel 1 gilla for den tid som anges i
punkt 1 endast om de deltagande foretagens sammanlagda marknads-
andelar vid forsknings- och utvecklingsavtalets ingdende inte &versti-
ger 25 % av den relevanta marknaden for de produkter som kan for-
bittras eller ersittas av de produkter som omfattas av avtalet. Efter
utgéngen av den period som anges i punkt 1 skall undantaget fortsitta
att gélla sd lange som de deltagande foretagens sammanlagda mark-
nadsandel inte Gverstiger 25 % av den relevanta marknaden for de
produkter som omfattas av avtalet.

3. Efter utgéngen av den period som anges i punkt 1 skall undantaget
fortsitta att gilla sa linge som de deltagande foretagens sammanlagda
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marknadsandel inte Sverstiger 25 % av den relevanta marknaden for
de produkter som omfattas av avtalet.

Artikel 5
Avtal som inte omfattas av undantaget

1. Undantaget enligt artikel 1 skall inte gilla forsknings- och utveck-
lingsavtal som direkt eller indirekt, ensamt eller i samverkan med
andra faktorer under parternas kontroll, syftar till ndgot av fljande:

a) Att begrénsa de deltagande foretagens frihet att sjilvstindigt eller i
samarbete med tredje part, bedriva forskning och utveckling inom ett
omrade som saknar anknytning till det omrade som avtalet om forsk-
ning och utveckling giller eller, efter det att forsknings- och utveck-
lingsprojektet avslutats, inom omradet for avtalet eller ett omrade som
har anknytning till det.

b) Att forbjuda de deltagande fSretagen att efter genomforandet av
forsknings- och utvecklingsprojektet angripa giltigheten av immateri-
ella réttigheter som parterna innehar inom den inre marknaden och
som &r av betydelse for forsknings- och utvecklingsprojektet, eller att
efter forsknings- och utvecklingsavtalets upphorande angripa giltig-
heten av immateriella réttigheter som parterna innehar inom den inre
marknaden och som skyddar resultaten av forsknings- och utveck-
lingsprojektet; detta paverkar dock inte méjligheten att avtala om att
forsknings- och utvecklingsavtalet upphivs i hindelse av att nigon av
parterna angriper giltigheten av sddana inmateriella rittigheter.

c) Att begrinsa produktion eller forsiljning.

d) Att faststilla priser vid forsiljning av produkter som omfattas av
avtalet till tredje man.

e) Att begrinsa den kundkrets de deltagande foretagen far silja till,
efter det att sju ar forflutit sedan de produkter som omfattas av avtalet
for forsta gangen slapptes ut pd marknaden pa den inre marknaden.

f) Att forbjuda passiv forsiljning av de produkter som omfattas av
avtalet inom territorier som &r fSrbehéllna andra parter.
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g) Att forbjuda de deltagande foretagen att p& marknaden sléppa ut de
produkter som omfattas av avtalet eller att aktivt marknadsfora pro-
dukterna inom sadana territorier inom den inre marknaden som ar for-
behéllna andra parter, efter det att sju &r forflutit sedan de produkter
som omfattas av avtalet for forsta gingen slapptes ut p& marknaden pa
den inre marknaden.

h) Att dlagga de deltagande foretagen att inte bevilja tredje part licens
att tillverka de produkter eller tillimpa de metoder som omfattas av
avtalet i sidana fall dar minst en av parterna inte utnyttjar resultaten
av forskningen och utvecklingen, vare sig detta #r ett avtalsvillkor
eller inte sker av ndgon annan orsak.

i) Att &lagga de deltagande foretagen att vdgra tillgodose efterfrigan
frin anvéndare eller aterforséljare inom sina respektive territorier, om
dessa onskar saluféra de produkter som omfattas av avtalet inom
andra territorier inom den inre marknaden.

J) Att 3ldgga de deltagande foretagen att skapa svérigheter for anvian-
dare och &terforsiljare som onskar f2 tillgéng till de produkter som
omfattas av avtalet via andra 4terforsiljare pd den inre marknaden,
och sérskilt att utéva immateriella réttigheter eller att vidta andra &t-
gérder for att hindra anvéndare eller aterforsaljare fran att fa tillging
till, eller p& den inre marknaden sldppa ut, produkter som lagligen har
sldppts ut p& marknaden inom gemenskapen av négon annan part eller
med dennes samtycke.

2. Punkt 1 skall inte gilla

a) uppstéllande av produktionsmal, om utnyttjandet av resultaten inne-
fattar gemensam produktion av de produkter som omfattas av avtalet,
eller

b) uppstillande av forsaljningsmél och faststillande av forsiljnings-
priser till direktkunder, om utnyttjandet av resultaten innefattar ge-
mensam distribution av de produkter som omfattas av avtalet.
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Artikel 6
Tillimpning av troskelvirdet for marknadsandelar

1. For tillimpningen av troskelvérdet for marknadsandelar enligt arti-
kel 4 giller foljande regler:

a) Marknadsandelen skall berdknas pa grundval av marknadsvirdet av
forsiljningen, om uppgifter om marknadsvirdet av forsdljningen inte
ar tillgéngliga, kan uppskattningar som baserar sig pa annan tillforlit-
lig marknadsinformation, déribland forsiljningens marknadsvolym,
anvandas for att faststilla det berorda foretagets marknadsandel.

b) Marknadsandelen skall berdknas pa grundval av uppgifter fran det
foregéende kalenderaret.

¢) Marknadsandelarna for de foretag som avses i artikel 2.3 e skall
fordelas lika mellan de foretag som har de rittigheter och befogenhe-
ter som anges i artikel 2.3 a.

2. Om marknadsandelen enligt artikel 4.3 frdn bérjan inte Sverstiger
25 % men senare stiger 6ver denna nivé, dock utan att verstiga 30 %,
skall undantaget enligt artikel 1 fortsitta att gilla under tva pé var-
andra foljande kalenderar efter det &r di troskelvirdet 25 %
overskreds for forsta gangen.

3. Om marknadsandelen enligt artikel 4.3 frén borjan inte Overstiger
25 % men senare stiger 6ver 30 %, skall undantaget enligt artikel 1
fortsdtta att gilla under ett kalenderar efter det ar da nivin 30 %
overskreds for forsta gdngen.

4. Reglerna i punkt 2 och 3 far inte kombineras s att perioden pé tva
kalenderar overskrids.

Artikel 7

Beslut om att forordningen inte skall tillimpas

Kommissionen far enligt artikel 7 i forordning (EEG) nr 2821/71 be-

stdmma att den har forordningen inte skall tillimpas, om den i ett visst
fall, antingen pa eget initiativ eller pa begiran av en medlemsstat eller
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en fysisk eller juridisk person som &beropar ett berittigat intresse,
konstaterar att ett avtal om forskning och utveckling som omfattas av
artikel 1 géller &nd har verkningar som &r oforenliga med villkoren i
artikel 81.3 i fordraget, och sarskilt om

a) avtalet om forskning och utveckling p& grund av den begrinsade
forskningskapacitet som finns tillganglig p4 annat hall i visentlig grad
begrénsar utrymmet for tredje part att bedriva forskning och utveck-
ling inom det berdrda omradet,

b) avtalet om forskning och utveckling p4 grund av den sirskilda ut-
budsstrukturen i vasentlig grad begrénsar tredje parts tilltrade till
marknaden for de produkter som omfattas av avtalet,

¢) parterna utan saklig grund utnyttjar resultaten av den gemensamma
forskningen och utvecklingen,

d) de produkter som omfattas av avtalet inte pi den gemensamma
marknaden eller en visentlig del av denna &r utsatta for en effektiv
konkurrens frdn identiska produkter eller produkter som p4 grund av
sina egenskaper, sitt pris och sin tilltdnkta anvindning av konsumen-
terna betraktas som likartade, eller

e) avtalet om forskning och utveckling skulle sitta den effektiva kon-
kurrensen ur spel inom forskning och utveckling p4 en viss marknad.

Artikel 8
Overgangsperiod

Forbudet i artikel 81.1 i fordraget skall inte gilla under tiden frén och
med den 1 januari 2001 till och med den 30 juni 2002 i friga om avtal
som redan var i kraft den 31 december 2000 och som inte uppfyller
villkoren for undantag enligt denna forordning, men som uppfyller
villkoren for undantag enligt forordning (EEG) nr 418/85.
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Artikel 9
Foérordningens giltighetstid
Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2001.

Den skall upphora att gilla den 31 december 2010.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den 29 november 2000.

Pa kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen

(1) EGT L 285, 29.12.1971, s. 46.
(2) EGT C 118, 27.4.2000, 5. 3.
(3) EGT L 26, 1.2.1999, s. 46.

(4) EGTL 122, 12.5.1999, 5. 9.
(5)EGT L 53, 22.2.1985, s. 5.

(6) EGT L 306, 11.11.1997, s. 12.
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