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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas en ny lag om samhéllsorientering for vissa
nyanldnda invandrare. Enligt den ska kommunerna vara skyldiga att
erbjuda samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare som inte
omfattas av malgruppen i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare. Lagen foreslds omfatta frimst nyanldnda
som har beviljats uppehallstillstand eller uppehéllskort som anhérig med
anknytning till en person som har rétt att vistas i Sverige. For att omfattas
ska den nyanldnde vidare ha fyllt 18 men inte 65 ar och vara folkbokford
i kommunen. De nyanlinda som dr medborgare i ett EES-land eller
Schweiz eller som gar i gymnasieskolan ska dock inte omfattas.
Samhéllsorienteringen ska enligt forslaget paborjas sa snart som mojligt
efter folkbokforing och kommunernas skyldighet att erbjuda
samhéllsorientering upphora tre ar efter det att den nyanldnde for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun. Det foreslds att kommunerna aktivt
ska verka for att nyanldnda som har rétt till samhéllsorientering deltar i
verksamheten.

I lagradsremissen finns en f6ljdéndring i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter som innebdr att det ska vara mojligt for
kommunerna att samverka med varandra om samhallsorientering dven
nér det géller samhéllsorientering fér den utvidgade malgruppen.

Lagrddsremissen innehéller &ven ett forslag till &ndring i lagen
(2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i
svenska for invandrare som innebdr att beteckningen pa betygskravet for
att f4 sfi-bonus anpassas si& att den Overensstimmer med
betygsbeteckningen i skollagen (2010:800).

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 maj 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om samhaéllsorientering for vissa nyanlénda invandrare,

2.lag om édndring 1 lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

3.lag om dndring i lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersdttning inom utbildning i svenska for invandrare.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om samhéllsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om kommuners ansvar att erbjuda
samhillsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.

Lagen giller inte nyanlinda som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Det finns sdrskilda
bestimmelser i den lagen om en kommuns skyldighet att erbjuda
sambhdllsorientering for dessa personer.

2 § Lagen giller for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 men inte 65
ar, ar folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehéllstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716),

2. uppehéllstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utldnningslagen,

3. uppehéllskort efter ansdkan enligt 3 akap. 10§ andra stycket
utldnningslagen,

4. uppehallstillstand  enligt Skap. 15a§ forsta stycket 2
utldnningslagen, eller

5. uppehéllstillstand som familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 5 kap. 23 § andra, tredje eller
femte stycket utlanningslagen.

Lagen giller dock inte nyanldnda som géir i gymnasieskola eller ar
medborgare i ett land som é&r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet eller i Schweiz.

3§ Varje kommun ska erbjuda samhillsorientering till nyanldnda
invandrare som omfattas av denna lag.

4 § Samhéllsorienteringen ska paborjas si snart som mojligt efter det att
den nyanldnde har folkbokforts i kommunen. Kommunens skyldighet att
erbjuda samhéllsorientering upphor tre ar efter det att den nyanlédnde for
forsta gangen folkbokfordes i en kommun.

5 § Kommunen ska aktivt verka for att na de nyanldnda i kommunen som
har ritt till sambhéllsorientering och motivera dem att delta i
samhillsorienteringen.



6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om samhillsorienteringens innehall och omfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013 och tillimpas pa nyanldnda
invandrare som folkbokfors for forsta gangen i en kommun efter
utgangen av april 2013.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:47)

om vissa kommunala befogenheter

Hiarigenom foreskrivs att 3 kap. 7§ lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
7§

En kommun fér ingd avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska
utforas av den andra kommunen.

En kommun féar ingé avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare eller
lagen (2013:XX) om
samhdllsorientering  for  vissa
nyanldnda invandrare ska utforas
av den andra kommunen.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2013.

! Senaste lydelse 2012:417.



2.3

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:538)

om prestationsbaserad stimulanserséttning
inom utbildning i svenska for invandrare

Héarigenom foreskrivs att 2—4 och 7§§ lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i svenska for

invandrare' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§°

Sfi-bonus ldmnas till en nyanléand
som inom den tidsperiod som anges
i 3§ har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnatt
minst betyget Godkdnt enligt nagot
av foljande alternativ:

— kurs B pé studievég 1,

— kurs C pé studievig 2, eller

— kurs D pa studievidg 3.

For att sfi-bonus ska ldmnas
méste minst betyget Godkdnt ha
uppnatts inom tolv manader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton méanader fran
den dag da den nyanldnde forsta
gangen  folkbokfordes 1 en
kommun.

43§

Sfi-bonus ldmnas med

1. en halv bonus for den som har
uppnatt minst betyget Godkdnt i
utbildning i svenska for invandrare
pa kurs B pa studievig 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt minst betyget
Godkdint 1 utbildning i svenska for
invandrare pd kurs C pa studievig
2, och

3. en hel bonus for den som har
uppndtt minst betyget Godkdnt i

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:878.
? Senaste lydelse 2010:878.
* Senaste lydelse 2010:878.

Sfi-bonus ldmnas till en nyanléand
som inom den tidsperiod som anges
i 3§ har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnatt
betyg for godkint resultat enligt
nagot av foljande alternativ:

— kurs B pé studievég 1,

— kurs C pé studievig 2, eller

— kurs D pa studievig 3.

3§

For att sfi-bonus ska ldmnas
maéste betyg for godkdnt resultat ha
uppnatts inom tolv manader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton méanader fran
den dag da den nyanlidnde forsta
gangen  folkbokfordes i en
kommun.

3

Sfi-bonus ldmnas med

1. en halv bonus for den som har
uppnatt betyg for godkdnt resultat i
utbildning i svenska for invandrare
pa kurs B pa studievig 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt betyg for godkdint
resultat 1 utbildning 1 svenska for
invandrare pa kurs C péd studievig
2, och

3. en hel bonus for den som har
uppnatt betyg for godkdnt resultat i



utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pa studievig 3.

utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pa studievig 3.

Sfi-bonus ldmnas med hogst en hel bonus. For en nyanldnd som far sfi-
bonus enligt forsta stycket ska redan utbetald sfi-bonus riknas av.

Ansdkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanlédnde hos
den kommun dér han eller hon ar
folkbokford. Ansokan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
manader frdn den dag da den
nyanldnde uppnadde minst betyget
Godkdnt  enligt  ndgot av
alternativeni2 §.

7§

Ansokan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanldnde hos
den kommun déar han eller hon &r
folkbokford. Ansokan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
ménader fran den dag da den
nyanlinde uppnadde betyg for
godkdnt resultat enligt nagot av
alternativeni 2 §.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Utékad malgrupp
for samhéllsorientering (Ds 2012:24) utarbetats. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2.

Promemorian har skickats ut pd remiss. En forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena och en
remissammanstéillning finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A2012/1975/1U).

4 Malgruppen for samhéllsorientering
utvidgas

4.1 Bakgrund

Offentligt arrangerad samhaillsinformation erbjods tidigare nyanldnda
invandrare i form av samhaélls- och arbetslivsorientering inom ramen for
svenskundervisning for invandrare, numera utbildning i svenska for
invandrare (sfi). I mitten av 2000-talet &ndrades sfi till att vara en
renodlad sprakutbildning. Det ansags lampligare att
samhéllsinformationen gavs i ett tidigare skede och pd modersmalet.

I dag finns en skyldighet for varje kommun att erbjuda nyanlédnda
invandrare  samhillsorientering  enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (etableringslagen).
Etableringslagen tridde i kraft den 1 december 2010 och ger vissa
nyanldnda invandrare rétt till etableringsinsatser. Etableringsinsatserna
syftar till att paskynda och underlétta etableringen i arbets- och
sambhéllslivet och bestir bl.a. av samhéllsorientering. For att ha rétt till
etableringsinsatser, ska den nyanldnda invandraren ha fyllt 18 &r om han
eller hon saknar fordldrar i Sverige, annars 20 men inte 65 ar. Vidare ska
den nyanlinda invandraren ha Dbeviljats uppehéllstillstind som
skyddsbehdvande eller pa grund av Sveriges internationella ataganden,
synnerligen 6mmande omsténdigheter eller hinder mot verkstillighet i
vissa fall eller med stod av bestimmelserna om tillfalligt skydd eller
tribunalvittnen (skyddsbehdvande m.fl.). En ytterligare forutsittning for
att omfattas av etableringslagen &r att uppehallstillstaindet kan ligga till
grund for folkbokforing. Av folkbokforingslagen (1991:481) framgér att
det som huvudregel innebér att uppehallstillstdnd maste ha beviljats for
minst ett 4ar. Etableringslagen omfattar &ven anhoriga till
skyddsbehdvande m.fl. som ansokt om uppehéllstillstind pd grund av
anknytning inom tva ar frdn det att den person som de &r anhdriga till
togs emot i en kommun.



Innehallet och omfattningen av samhéllsorienteringen som erbjuds
inom ramen for etableringslagen regleras i férordningen (2010:1138) om
samhillsorientering for vissa nyanldnda invandrare. Av forordningen
framgar att syftet med sambhéllsorienteringen &r att underldtta de
nyanléndas etablering i arbets- och samhéllslivet.

Den 19 maj 2010 ldmnade Utredningen om samhéllsorientering for
nyanldnda invandrare betinkandet Sverige for nyanldnda utanfor
flyktingmottagandet (SOU 2010:37). I betdnkandet foreslogs en ny lag
om samhéllsorientering for nyanlédnda invandrare. Enligt lagen skulle
kommunerna &ldggas att erbjuda samhéllsorientering till alla nyanldnda
invandrare som &ar folkbokforda, har fyllt 18 &r och inte géar i
gymnasieskola eller har tillfalligt uppehéllstillstdnd for studier.

4.2 Malgruppen behover utvidgas

Regeringens bedémning: Malgruppen f{or sambhéllsorientering
behover utvidgas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ar kritisk till bedomningen att
det finns ett behov av att utvidga malgruppen for samhallsorientering.
Déaremot har manga remissinstanser synpunkter pd malgruppens
omfattning, vilket framgér nedan i avsnitt 4.5.

Skillen for regeringens bedéomning: Nyanldnda invandrare som
omfattas av  etableringslagen, bla. flyktingar och andra
skyddsbehdvande, saknar ofta sociala nétverk i Sverige och kommer ofta
fran utsatta forhallanden. For att snabbt kunna etablera sig i samhaélls-
och arbetslivet har de behov av samhéllsorientering och andra
etableringsinsatser, nagot som de erbjuds inom ramen for
etableringslagen. De nyanldnda invandrare som omfattas av
etableringslagen utgdr emellertid endast en liten del av det totala antalet
personer som drligen invandrar till Sverige. Detta innebér att det stora
flertalet nyanlinda invandrare inte erbjuds offentligt arrangerad
samhéllsinformation som &r reglerad. For ménga av de nyanldnda ar detta
inte nagot problem. For andra grupper, som exempelvis
anhoriginvandrare som saknar sociala ndtverk, kan samhéllsorientering
bidra med viktig kunskap om den enskildes réttigheter och skyldigheter,
om hur samhiéllet &r organiserat och om det praktiska vardagslivet. For
dessa nyanldnda invandrare skulle samhéllsorientering vara en viktig
insats for att uppna nodviandiga forutsittningar for att kunna bli delaktiga
i sambhéllet och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Att samhillsorientering i dag endast erbjuds inom ramen for
etableringslagen innebér alltsd att manga nyanlinda invandrare far
otillrdcklig eller ingen information alls om det svenska sambhéllet, trots
att de har stort behov av siddan. Regeringen beddmer att det finns ett
behov av att erbjuda fler nyanlinda invandrare samhéllsorientering.
Remissutfallet bekréftar att denna bedémning &r riktig. Malgruppen for
samhdllsorientering bor darfor utvidgas.

11
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4.3 Samhaéllsorientering for den utvidgade
malgruppen regleras i en ny lag

Regeringens forslag: En ny lag om samhéllsorientering for vissa
nyanlidnda invandrare infors.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Botkyrka kommun foresprakar att
en lag reglerar samhéllsorientering for samtliga mélgrupper.

Skilen for regeringens forslag: En utokning av mélgruppen for
samhéllsorientering innebdr Okade skyldigheter for kommunerna.
Bestdmmelser som innebér skyldigheter for kommunerna kraver lagstod.
I dag regleras kommunernas skyldighet att erbjuda samhéllsorientering i
etableringslagen. Ett alternativ skulle darfor kunna vara att 4ven for den
foreslagna utokade malgruppen reglera samhaillsorienteringen i
etableringslagen. Detta framstar emellertid inte som ett ldmpligt
alternativ, eftersom de personer som ingar i den foreslagna utdkade
malgruppen inte kommer att ha rétt till den etableringsplan som regleras i
etableringslagen.

I promemorian foreslds att samhillsorienteringen for den utvidgade
malgruppen regleras i en sirskild lag. SKL anser att det bor 6vervégas att
samla samtliga malgrupper i den nya lagen om samhillsorientering for
vissa nyanldnda invandrare. SKL pekar pa att inte heller sfi regleras i
etableringslagen, trots att utbildningen &r en viktig del av
etableringsinsatserna, och anfor att en fordel med att samla regelverket
for samhaéllsorientering i samma lagstiftning ar att det bidrar till tydliga
signaler till deltagare och samverkande aktdrer om att den avser samma
insats och ska ges med samma prioritet. Botkyrka kommun bedomer att
det innebédr merarbete i kommunen att hantera tva lagar i stéllet for en i
myndighetsutovningen nédr det géller samhéllsorientering. Regeringen
konstaterar att ett alternativ till promemorians forslag dr, som SKL anfor,
att bryta ut reglerna om sambhaéllsorientering fran etableringslagen och i
en ny gemensam lag reglera samhéllsorientering for samtliga nyanlédnda
som ska erbjudas sddan. Regeringen anser dock att det &r en nackdel att
bryta ut reglerna om samhéllsorientering fran etableringslagen, eftersom
samtliga etableringsinsatser som ska erbjudas for den mélgruppen som
avses 1 etableringslagen bor regleras dér. Regleringen av sfi dr inte
jamforbar dé sfi dr en egen skolform som ingér i skolvdsendet och som
sedan lidnge regleras i skollagen (2010:800) och dess foregéngare.
Regeringen beddmer inte heller att alternativet med tva lagar som
reglerar samhéllsorientering innebér ett sddant merarbete i kommunen att
det utgdr ett avgdrande skdl mot att ha en sérskild lag om
samhdllsorientering for den utvidgade mélgruppen. Regeringen kommer
dock att Gvervdga att lata samhéllsorienteringens innehéll, omfattning
och genomforande for bade mélgruppen i etableringslagen och lagen om
samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare regleras i samma
forordning. Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att det



mest lampliga alternativet ar att reglera samhillsorienteringen for den
foreslagna utokade mélgruppen i en sérskild lag.

4.4 Lagens forhallande till etableringslagen

Regeringens forslag: Kommunens skyldighet att erbjuda
samhiéllsorientering enligt den fOreslagna lagen ska inte gilla
nyanldnda invandrare som omfattas av etableringslagen. Det infors en
upplysning i lagen om samhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare om att det finns sérskilda bestimmelser i etableringslagen
om en kommuns skyldighet att erbjuda samhéllsorientering for dessa
personer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorian innehdller dock inget forslag pa en
upplysningsbestimmelse om en kommuns skyldighet att erbjuda
sambhiéllsorientering enligt etableringslagen.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Vistra Gétalands och
Visterbottens ldn tillstyrker forslaget. Migrationsverket foreslér ett
tilldgg i lagen for att gora forhallandet mellan lagen och etableringslagen
tydligare.

Skilen for regeringens forslag: Vissa nyanlinda invandrare kommer
att omfattas bade av etableringslagen och den nu foreslagna lagen. Det
finns inte skdl for att en nyanlind invandrare som omfattas av
etableringslagen, enligt vilken samhillsorientering ska vara en del av
etableringsplanen for en nyanlind, &ven ska ha ratt till
samhillsorientering enligt den nu foreslagna lagen. Regeringen anser att
denna dérfor bor innehalla en bestimmelse som klargor forhéllandet till
etableringslagen. Migrationsverket anfor att lagtexten kan ge intryck av
att kommunen inte har nigot samhillsorienteringsansvar for personer
som omfattas av etableringslagen. For att gora forhéllandet mellan de
bada lagarna tydligare, foreslar verket att ett nytt stycke eventuellt bor
laggas till i paragrafen, av vilket framgér att det i frdga om ansvaret for
samhéllsorientering for den som omfattas av etableringslagen, finns
sarskilda bestimmelser i den lagen. Regeringen anser att det i
fortydligande syfte &dr lampligt att ldgga till en sddan upplysning i
paragrafen. Didrigenom blir det klart att den fOreslagna lagen om
sambhéllsorientering inte reglerar all samhéllsorientering som ska
erbjudas nyanlénda.

4.5 Maélgruppens omfattning

Regeringens forslag: De nyanlédnda invandrare som ska omfattas av
kommunens skyldighet att erbjuda samhéllsorientering ar framst
nyanldnda invandrare som har beviljats uppehallstillstind eller
uppehéllskort som familjemedlem eller anhdrig med anknytning till
en person som har rétt att vistas i Sverige. For att omfattas av
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kommunens skyldighet ska den nyanldnda invandraren vidare ha fyllt
18 men inte 65 ar och vara folkbokford i kommunen.

Kommunens skyldighet ska inte omfatta nyanlédnda invandrare som
gér i gymnasieskola eller 4r medborgare i ett land som é&r anslutet till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser yttrar sig over
forslaget och dr positivt instdllda till att malgruppen for
samhéllsorientering utdkas till att omfatta fler nyanldnda invandrare.
Stockholms kommun, Motala kommun, Vixjé kommun och Landskrona
kommun tillstyrker den foreslagna utdkningen av malgruppen.

Manga av remissinstanserna dr i olika avseenden kritiska till
mélgruppens avgransning och anser att den &r for sndv. Goteborgs
kommun tillstyrker forslaget om mélgrupp med undantag for att man
anser att personer over 65 ar ska inkluderas. Ldnsstyrelsen i Stockholms
lan ar kritisk till att arbetskraftsinvandrare, EES-medborgare och
personer over 65 ér inte ingar i mélgruppen, men tillstyrker att 6vriga
grupper undantas frén samhéllsorientering. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin anser att arbetskraftsinvandrare och personer over 65 ar
bor ingd i malgruppen, men tillstyrker att EES-medborgare, géstforskare
och giststudenter, deras anhoriga och personer med korta
uppehallstillstind som inte leder till folkbokforing undantas frén
samhéllsorientering. Botkyrka kommun tillstyrker att ungdomar som inte
laser pad gymnasiet ska erbjudas samhillsorientering, men anser att det
ska gilla redan fran 16 ars alder. I 6vrigt kan remissvaren sammanfattas
enligt foljande. De remissinstanser som argumenterar for att dven
gymnasieelever ska inkluderas 1 malgruppen &ar Ldnsstyrelserna i
Kronobergs lin och Vistra Gétalands ldn och Sollentuna kommun. De
som argumenterar for att dven personer Over 65 ar ska tillhora
malgruppen dr Migrationsverket, Linsstyrelserna i Kronobergs Idn,
Skdne lin, Stockholms ldn, Vistra Gotalands ldn och Visterbottens ldin,
Alvesta kommun, Botkyrka kommun, Gdteborgs kommun, Sollentuna
kommun, Vinnds kommun, Ornskoldsviks kommun, SKL och Sveriges
akademikers  centralorganisation (Saco). De som anser att
arbetskraftsinvandrare ska ingd i malgruppen &r Migrationsverket,
Ldnsstyrelserna i Kronobergs ldn, Stockholms Ildn och Vistra Gotalands
ldn, Alvesta kommun, Botkyrka kommun, Sollentuna kommun, Vinnds
kommun, Ornskéldsviks kommun och SKL. De som argumenterar for att
medborgare i EES-linderna och Schweiz ska tillhora malgruppen &r
Liinsstyrelserna i Kronobergs lin och Stockholms lin, Ornskéldsviks
kommun och Saco-férbundet Naturvetarna. De som uppger att
géststuderande och géstforskare ska ingd ar Sollentuna kommun och
Saco-férbundet Naturvetarna.

Nagra remissinstanser ar mycket kritiska till malgruppens avgrinsning.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser att nyanlinda som &r
medborgare i ett EES-land eller Schweiz, arbetskraftsinvandrare,
personer Over 65 ar och gymnasieelever ocksd ska erbjudas
samhéllsorientering, liksom familjemedlemmar som ar
tredjelandsmedborgare och har anknytning till géststuderande och



gastforskare. Enligt DO &r det viktigt att den information som ingar i
sambhéllsorientering erbjuds alla nyanldnda enligt
likabehandlingsprincipen och att inga undantag gors utifrdn premisser
sasom alder eller nationalitet. Stockholms universitet foresprékar en
vidare malgrupp och anser att motiveringen for forslaget i promemorian
ger uttryck for en tamligen sniv forstaelse av samhéllsorientering genom
att etableringen pa arbetsmarknaden definieras som ett dverordnat mal
samtidigt som integrationsprocessen reduceras till ett
sysselséttningsproblem. Universitetet anser att utdkandet av malgruppen
for samhillsorientering bor ses i ett vidare perspektiv som ocksé beaktar
ett rattighetsperspektiv som garanterar likvardiga villkor i arbetslivet och
samhillet. Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor liknande argument
och anser att samhéllsorientering ska erbjudas alla nyanlinda som
antingen &r folkbokforda i Sverige eller har ett uppehallstillstand under
minst ett r.

Arbetsformedlingen och Alvesta kommun uppmirksammar problemet
med att nyanlinda som bor pd ett anldggningsboende och invintar
kommunplacering i mindre utstrickning &n andra nyanléinda erbjuds
sambhéllsorientering.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten for utvidgning av malgruppen for samhdllsorientering
Personer som invandrar till Sverige kommer hit av olika anledningar. De
kommer frén olika linder och har olika forutsittningar att etablera sig i
samhills- och arbetslivet. Promemorians forslag innebédr att vissa
nyanldnda invandrare ska ingd i den utvidgade maélgrupp som ska
erbjudas samhillsorientering. Regeringen har forstaelse for synsittet att
alla nyanlidnda skulle kunna ha nytta av att genomgé samhéllsorientering.
Samtidigt dr det regeringens uppfattning att samhéllsorientering i forsta
hand bor erbjudas de nyanldnda invandrare som har for avsikt att etablera
sig 1 Sverige och som kan ha svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Regeringen har vid bedomningen av hur mélgruppen
ska utvidgas sdledes fokuserat pd att ett viktigt syfte med
samhéllsorienteringen dr etablering i arbetslivet.

Anhoriginvandrare

Remissinstanserna har stillt sig positiva till eller inte haft négon
invindning mot att mélgruppen for samhillsorientering utvidgas till de
anhoriginvandrare som promemorians forslag omfattar. Regeringen anser
att det for anhdriginvandrare som &r tredjelandsmedborgare, finns
mycket som talar for att det finns ett stort behov av stdd och information
i form av samhillsorientering. Detta géller med undantag for
familjemedlemmar till géstforskare och géststudenter, eftersom deras
vistelse 1 Sverige ofta &r kortvarig. Det kan konstateras att
anhdriginvandrare som &r tredjelandsmedborgare 4r en invandringsgrupp
med varierad sammansittning. Ur denna grupp kan t.ex. urskiljas
personer, ofta kvinnor, som kommer till Sverige for att bilda familj med
personer bosatta i Sverige. Forslag om att denna grupp bor omfattas i en
utvidgad mélgrupp for samhillsorientering finns ocksa i betédnkandet av
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Utredningen om kvinnor som utsdtts for vald efter att ha beviljats
uppehallstillstand i Sverige pa grund av anknytning (SOU 2012:45).
Gruppen anhdriginvandrare kan ocksd bestd av anhoriga till
skyddsbehdvande m.fl. som ansokt om uppehallstillstind mer &n tva ar
fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun och som
darfor inte omfattas av etableringslagen. Det kan ocksé vara friga om
anhdriga till tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatta i
en annan EU-stat eller familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare
som beviljats uppehallstillstdnd for arbete.

Gemensamt for dessa anhoriginvandrare ér att de i manga fall saknar
en naturlig koppling till arbetsmarknaden och att deras sociala natverk i
Sverige ofta dr ndra sammankopplat med anknytningspersonen. Ménga
anhdriginvandrare dr kvinnor. Nyanldnda kvinnor har ofta en ldngre vig
in pad arbetsmarknaden dn nyanldnda mén och riskerar ddrmed att bli
beroende av mannens ekonomi och nitverk. Regeringen anser dirmed att
det finns starka skl att erbjuda samhéllsorientering till invandrare som &r
tredjelandsmedborgare och som kommer till Sverige i egenskap av
anhdriga. De fér antas tillhora den grupp av nyanldnda invandrare som
har storst behov och nytta av att genomgé samhéllsorientering och ska
darfor ingé 1 den utdkade malgruppen.

Arbetskraftsinvandrare

Arbetskraftsinvandrare har redan arbete i Sverige och har darfor uppnatt
ett viktigt syfte med samhéllsorienteringen — arbetsmarknadsetablering.
De remissinstanser som argumenterar for att arbetskraftsinvandrare ska
ingd 1 malgruppen ar Migrationsverket, Linsstyrelserna i Kronobergs
ldn, Stockholms ldn och Vistra Gétalands ldn, Alvesta kommun,
Botkyrka kommun, Sollentuna kommun, Vinnds kommun, Ornskéldsviks
kommun, SKL, Stockholms universitet och LO. De argument som
remissinstanserna framfor dr av tva slag, dels att samhéllsorientering
forutom etablering pé arbetsmarknaden dven syftar till att formedla
kunskap om andra viktiga delar av samhillet som krivs for att kunna bli
en delaktig medborgare och kénna till sina rattigheter, dels att det inte gar
att forlita sig pd att en anstdllning medfor att arbetstagaren genom
arbetsgivaren eller pd annat sétt far del av tillrdcklig information om
arbets- och samhillslivet. LO anfor exempelvis att den omstdndigheten
att en nyanldnd for tillfallet har sysselséttning inte utgdr nadgon garanti
for forvarvandet av de kunskaper som sambhéllsorienteringen kan ge.
LO:s erfarenhet &r tvirtom att det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring skapar otrygga anstillda med en mycket svag
position i anstéllningen och pé den svenska arbetsmarknaden.

Regeringen konstaterar att remissinstansernas argument méste beaktas
och att det naturligtvis inte kan sdgas att arbetskraftsinvandrare generellt
helt skulle sakna behov av samhillsorientering. Vad fragan snarare
handlar om 4r om de, trots att de har en etablering pé arbetsmarknaden,
kan anses tillhora den grupp nyanldnda som har storst behov och nytta av
samhdllsorientering. Regeringen anser inte att sd &r fallet. Férutom att en
anstdllning 1 sig innebdr en etablering i arbetslivet, har vissa
arbetskraftsinvandrare via sitt arbete mojligheter att skaffa sig sociala
kontaktndt och didrmed etablera sig &ven i samhéllslivet. Regeringens



beddmning ar darfor att arbetskraftsinvandrare inte tillhér den grupp av
invandrare med stdrst behov av samhéllsorientering som ska inga i den
utdkade malgruppen.

Invandrare fran EES-linder eller Schweiz

Invandrare som dr medborgare i EES-linderna (ldnder som ar anslutna
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) och Schweiz har ofta en
hogre  sysselsdttningsgrad och en  ldgre  arbetsloshet  &n
tredjelandsmedborgare. Det talar for att dessa invandrare i allmédnhet inte
har s&dana svérigheter att etablera sig i samhills- och arbetslivet att de
har behov av samhillsorientering. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anfor
att kunskaper om det svenska sambhéllet och kinslan av delaktighet i
detsamma é&r ett minst lika viktigt syfte for samhillsorienteringen som
arbetslivsdeltagande och att det utifran detta perspektiv foljer att dven
EES-medborgare bor omfattas av malgruppen. Aven Ldinsstyrelsen i
Stockholm anser, med ett liknande resonemang, att EES-medborgare bor
omfattas. Saco-forbundet Naturvetarna anfor att arbetsmarknadens
uppbyggnad i Sverige ofta skiljer sig lika mycket fran ett EES-land som
fran ett tredjeland och att, 4&ven om invandrare fran EES-ldnder och
Schweiz i allménhet har en lagre arbetsloshet dn tredjelandsmedborgare,
det inte behover betyda att deras kompetens tas till vara fullt ut. Med en
battre samhillsorientering anser Naturvetarna att d&ven kompetensen hos
invandrare fran dessa ldnder battre skulle kunna tas till vara.

Regeringens fokus vid utvidgningen av malgruppen dr, som nimnts,
etablering i arbetslivet. Vad Lénsstyrelserna i Kronobergs ldn och
Stockholms ldn anfort om att samhéllsorientering kan ge viktiga insikter
om Ovriga delar av samhillet ar inte utan betydelse, men har inte sadan
tyngd att det kan motivera att malgruppen ska inkludera medborgare i
EES-linder och Schweiz. Inte heller Naturvetarnas argument om att
battre ta till vara kompetensen hos dessa invandrare leder till en annan
slutsats i frdgan. Regeringen bedomer ddrmed att invandrare som &ar
medborgare i EES-lidnder eller Schweiz inte tillhdr dem som har storst
behov och nytta av samhéllsorientering. De bor darfor inte ingd i den
utvidgade malgruppen. Detsamma bor gélla for tredjelandsmedborgare
med stdllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat.

Gdststuderande och gdstforskare

Det ar ett rimligt antagande att dven géststuderande och géstforskare
samt deras familjemedlemmar kan antas ha ett begrdnsat behov av
samhillsorientering, eftersom deras vistelse i Sverige ofta &r kortvarig.
De remissinstanser som argumenterar for att géststuderande och
gastforskare eller deras familjemedlemmar som é&r tredjelandsmedborgare
ska ingd i malgruppen for samhéllsorientering dr DO, Sollentuna
kommun, Stockholms universitet och Saco-férbundet Naturvetarna.
Stockholms universitet papekar att behovet av samhéllsorientering kan
uppstd under en kort vistelse och att det fordras béttre kunskaper om
géstforskares anstdllningsvillkor och rattssdkerhet innan behovet av
samhillsorientering for denna grupp kan avfardas. Naturvetarna anfor
betrdffande giststuderandes och gistforskares familjemedlemmar att det
bor skapas forutsittningar for att géststuderandes och géistforskares
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vistelse blir langvarig. Enligt Naturvetarna skapas det stérre mojligheter
for det om deras medfdljande kan f& en meningsfull sysselsittning,
genom goda mdjligheter att integreras pa den svenska arbetsmarknaden.
Regeringen avfirdar inte de argument som framfors for att inkludera
géstforskare och géststuderande eller deras familjemedlemmar i
mélgruppen for samhillsorientering. Regeringens utgangspunkt dr dock
att endast de invandrare som kan antas ha storst behov och nytta av
samhéllsorientering, och som fér antas ha for avsikt att etablera sig i
Sverige, ska ingd i1 den utdkade malgruppen. Regeringen anser dédrmed
att inte heller géststuderande och géstforskare bor ingd i den utdkade
malgruppen.

Personer dver 65 dr

De remissinstanser som argumenterar for att 4ven personer dver 65 ar ska
tillhdra mélgruppen ar Migrationsverket, Linsstyrelserna i Kronobergs
ldn, Skane lin, Stockholms lin, Vistra Gotalands ldn och Visterbottens
ldn, DO, Alvesta kommun, Botkyrka kommun, Goteborgs kommun,
Sollentuna kommun, Vinnds kommun, Ornskéldsviks kommun, SKL,
Stockholms universitet, LO och Saco. De argument som framfors &r
framfor allt att samhillsorientering inte bara handlar om etablering i
arbetslivet, utan dven om delaktighet i samhaillslivet dar éldre har ett
informationsbehov, att dldre riskerar att isoleras i hemmet och bli
beroende av anhorigas tolkning av hur samhéllet fungerar, att &ldre
behover kinna till sina réttigheter och skyldigheter, att det ar
diskriminerande om dldre wutesluts fran sambhéllsorientering, att
deltagande i samhéllsorientering kan vara ett sétt for dldre att bli en del
av ett ndtverk i det nya landet och att det innebér en liten kostnad att
inkludera &ldre i malgruppen da det handlar om en liten del av den totala
invandringen. Som framgar av argumenten finns det flera skél som kan
tala for att dven dldre borde erbjudas samhéllsorientering. Regeringen har
dock valt att i forsta hand fokusera pa de grupper dar samhéllsorientering
kan leda till etablering pa arbetsmarknaden. Da det ocksa &r lampligt att
aldersgransen Overensstimmer med den i etableringslagen, bor endast
nyanldnda invandrare som inte har fyllt 65 ar ingd i den utdkade
malgruppen. Det finns dérfor, trots de beaktansvdrda argument som
remissinstanserna framfor for att inkludera &ldre, skil att ha en Ovre
aldersgréans for mélgruppen for samhéllsorientering.

I detta sammanhang kan det noteras att det inte finns ndgot som hindrar
att kommunerna pa eget initiativ erbjuder samhéllsorientering dven till
personer over 65 ar.

En nedre dldersgrdins

Enligt promemorians forslag ska inte nyanldnda som gér i gymnasieskola
ingd i malgruppen for samhillsorientering. De remissinstanser som
argumenterar for att &ven gymnasieelever ska inkluderas i malgruppen &r
Ldnsstyrelserna i Kronobergs Ilin och Vistra Gétalands ldn, DO,
Sollentuna kommun och LO. Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att det
ar tveksamt om skolan kan fylla behovet av samhaillsorientering via
ordinarie undervisning. Lénsstyrelsen pekar pa att bade det faktum att
vissa kommuner erbjuder nyanlinda gymnasiestuderande egen



sambhiéllsorientering och att behovet fors fram fran savél boendepersonal
som de ensamkommande barnen sjdlva talar for att det finns anledning
att erbjuda gymnasieelever samhéllsorientering. Bade Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands ldn och Sollentuna kommun pekar pa att bristande
sprakkunskaper kan vara ett hinder for gymnasieelever att tillgodogdra
sig samhéllsorientering i den vanliga undervisningen. Sollentuna
kommun anfor vidare att samhallsorientering pa modersmaélet skulle vara
ett bra komplement. Regeringen anser att det &r rimligt att utgd frén att
huvuddelen av de nyanldnda invandrare som inte fyllt 20 &r troligen har
behov av fortsatt kompletterande utbildning i grundskola eller
gymnasieskola. De kan darfor, 4&ven om bristande sprakkunskaper kan
vara en forsvarande faktor, antas fi sina behov av sambhéllsorientering
tillrackligt tillgodosedda inom det reguljdra utbildningssystemet.

Unga som inte gar i gymnasieskolan dr en grupp som riskerar att
hamna i langvarigt utanforskap. For unga som har fullgjort sin skolplikt,
men som inte fyllt 20 ar och som inte genomfor eller har fullf6ljt en
gymnasieutbildning, har kommunerna enligt skollagen ett ansvar att
lopande halla sig informerade om hur de &r sysselsatta i syfte att kunna
erbjuda ldmpliga individuella atgérder. Promemorians forslag &r att 18—
19-éringar som inte gir i gymnasieskolan ska ingd i malgruppen for
sambhéllsorientering. Botkyrka kommun tillstyrker att ungdomar som inte
laser pa gymnasieskolan ska erbjudas samhillsorientering, men anser att
ritten ska gélla redan frén 16 ars alder, i likhet med lagstiftningen for sfi.
Regeringen anser att det for ungdomar som har fyllt 18 &r, men som av
ndgon anledning inte gir i gymnasieskolan, kan antas finnas ett sadant
behov av samhéllsorientering som motiverar att de bor inga i méalgruppen
for sambhéllsorientering. Enligt etableringslagen giller rétten till
etableringsinsatser, didr sambhéllsorientering ingdr, under vissa
forutsdttningar fran 18 ars &alder. Regeringen ser inte att det finns
tillrackliga skal att i detta avseende avvika fran etableringslagens
aldersgrians och inkludera personer under 18 ar i den utokade malgruppen
for samhaéllsorientering.

Kammarrdtten i Stockholm noterar en skillnad i forhéllande till
etableringslagen pa s sitt att nyanlidnda invandrare mellan 18 och 20 ér
som inte gar i gymnasieskola och som omfattas av den foreslagna lagen
erbjuds samhiéllsorientering, oavsett om deras fordldrar finns i landet
eller inte, medan de som omfattas av etableringslagen endast erbjuds
sdidan om fordldrarna inte finns i landet. Kammarrdtten stéller sig
fragande till om en sddan atskillnad &r dsyftad. Regeringen gor foljande
beddmning. Etableringslagen dr 6verhuvudtaget bara tillimplig pa de 18—
19-aringar som saknar forédldrar i Sverige och som ddarmed maste klara
sitt uppehille sjélva eller genom forsérjningsstdd enligt socialtjdnstlagen
(2001:453). Etableringslagen omfattar en rad andra insatser &n
samhillsorientering, liksom rétten till etableringsersittning, medan den
nya lagen endast géller rétten till samhéllsorientering. Det finns inte skal
att gora ndgon dndring i etableringslagen vad géller 18—19-aringarna.

Familjemedlemmar till personer med EU-bldkort

Inom Regeringskansliet bereds for nérvarande ett forslag till
genomforande av radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om
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villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstéllning (blékortsdirektivet, EUT L 155, 18.6.2009, s. 17-29, Celex
32009L0050). Direktivet foreskriver en ritt till uppehéllstillstind for
familjemedlemmar till personer med uppehélls- och arbetstillstdnd for
hogkvalificerad anstéllning (EU-blakort).

Regeringen har ovan konstaterat att anhdriginvandrare som ar
tredjelandsmedborgare ofta har behov och nytta av samhaillsorientering.
Regeringen har darfor for avsikt att senare ta stidllning till om den
foreslagna lagen om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare,
efter genomforande av  blékortsdirektivet, &dven ska omfatta
anhodriginvandrare med uppehallstillstind som familjemedlem till en
innehavare med EU-blékort.

Krav pa folkbokforing

Ingen remissinstans har invint mot promemorians forslag att den
utvidgade malgruppen ska omfatta nyanlinda invandrare som &r
folkbokforda i en kommun. Sambhéllsorientering &r en langsiktig
investering fran samhéllets sida som ska erbjudas nyanlinda som
forvantas bli kvar i Sverige under en inte alltfor kort tid. Regeringen
anser darfor att erbjudandet om samhillsorientering bor riktas till
nyanlidnda invandrare som ar folkbokforda hér, dvs. i huvudsak personer
med permanent uppehallstillstdnd eller uppehallstillstdind under minst ett
ar.

Arbetsformedlingen pekar pa att personer som bor pd ett
anldggningsboende och inviantar kommunplacering i mindre utstrickning
dn andra nyanlinda erbjuds samhillsorientering. Arbetsformedlingen
anfor att man vill betona kommunernas ansvar for att tillgingliggora
samhéllsorientering &dven for denna grupp och att kommunernas
skyldigheter gentemot personer som invéintar kommunplacering bor
tydliggoras. Alvesta kommun anfor att det i Migrationsverkets lokaler pa
manga orter finns personer som fatt permanent uppehallstillstind, men
dnnu inte folkbokforts i ndgon kommun, och att dessa personer &r i stort
behov av sambhillsorientering d4 dagarna ofta bestar av oviss véntan.
Regeringen dr medveten om problemet med en fordrojning av
paborjandet av etableringsinsatser for personer i anldggningsboenden
som fatt uppehéllstillstind och invdntar kommunplacering. Detta
problem géller dock nyanldnda som tillhdr etableringslagens mélgrupp
och aktualiseras inte for de anhorigpersoner som tillhér den utvidgade
maélgruppen i den foreslagna lagen.

4.6 Samhaéllsorienteringens start och varaktighet

Regeringens forslag: Samhillsorienteringen ska paborjas sa snart
som mojligt efter den nyanlindes folkbokforing. Kommunens
skyldighet att erbjuda samhillsorientering upphor tre ar efter det att
den nyanlénde for forsta gdngen folkbokfordes i en kommun.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Vistra Gétalands och
Visterbottens ldn, SKL och Motala kommun tillstyrker forslaget.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att ett tilligg bor goras om att
samhillsorienteringen normalt ska vara avslutad inom ett ar fran den
nyanlindes folkbokforingsdatum. Aven Arbetsformedlingen foresprakar
att reglerna om en maximigrans for att fa samhéllsorientering tydligt
regleras for den utokade malgruppen. Arbetsformedlingen anser ocksa att
det bor fortydligas om det ska finnas en koppling mellan deltagande i
samhillsorientering och lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom malséttningen med
samhiéllsorientering dr snabb etablering i samhills- och arbetslivet, bor
samhillsorienteringen inledas sd snart som mojligt efter det att den
nyanlidnde har folkbokforts i en kommun. For de nyanldnda som av olika
skél inte kan delta i anslutning till att de folkbokforts i en kommun bor
mdjligheten till samhéllsorientering gélla en tid efter folkbokforingen.
Enligt promemorians forslag ska en tredrsgrins gélla fran det att
folkbokforing skett. Ldnsstyrelsen i Kronobergs Iin anser, med
hinvisning till forordningen (2010:1138) om samhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare, som innehdller foreskrifter om den
samhillsorientering som nyanlénda erbjuds enligt etableringslagen, att ett
tilligg bor goras om att samhéllsorienteringen normalt ska vara avslutad
inom ett & fran den nyanlindes  folkbokforingsdatum.
Arbetsformedlingen hénvisar ocksa till tidsgrénsen for
samhillsorientering i den forordningen och foresprakar att reglerna om
en maximigrans for att fd samhéllsorientering tydligt regleras dven for
den utokade maélgruppen. Regeringen anser att det &r rimligt att
kommunens skyldighet att erbjuda samhéllsorientering inte upphdr forrdn
tre &r efter det att den nyanlédnde forst folkbokfordes i en kommun. En
jamforelse kan hir goras med etableringslagens regler enligt vilka en
etableringsplan vari samhéllsorientering ingar, ska upprittas inom ett ar
efter en nyanldnds folkbokforing och omfatta hogst 24 manader. Av
bestimmelsen i 4 § forordningen om samhéllsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare framgar att samhéllsorientering, som ska erbjudas
enligt etableringslagen, normalt ska vara avslutad ett &r efter det att en
etableringsplan har upprittats. Regeringen overviger att dven lata
samhillsorienteringen for den utvidgade maélgruppen omfattas av
forordningen. I samband med forordningsarbetet kan det bli aktuellt att
se over fragan om det finns skl att ha en motsvarande tidsgrdns inom
vilken sambhéllsorientering som erbjuds nyanlinda i den utvidgade
maélgruppen normalt ska vara avslutad.

Arbetsformedlingen anser att det bor fortydligas om det ska finnas en
koppling mellan deltagande 1 samhillsorientering och lagen om
arbetsloshetsforsakring. For personer som omfattas av etableringslagen
utgdér samhéllsorientering enligt Arbetsformedlingen en del av
etableringsplanen och vid provning av rétt till arbetsldshetserséttning
enligt lagen om arbetsloshetsforsikring dr en period med
etableringserséttning &verhoppningsbar tid. Den tid som ingar i
provningen kan ddrmed forldngas. Arbetsformedlingen foreslar att det
definieras hur man ska se pa deltagande i samhéllsorientering vid
provning och berdkning av ritt till arbetsloshetserséttning, da det &r
angeldget att den som deltar i samhéllsorientering inte mister réttigheter i
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arbetsloshetsforsdkringen. Enligt lagen om arbetsloshetsforsékring utgor
avslutad  heltidsutbildning ~ &verhoppningsbar  tid under vissa
forutsattningar. Samhéllsorientering som omfattar 60 timmar totalt &r av
mindre omfattning &dn de utbildningar som avses i lagen om
arbetsloshetsforsakring. Den som arbetar ska dessutom enligt
forordningen om sambhéllsorientering for vissa nyanlinda invandrare
kunna kombinera samhéllsorienteringen med arbetet. Regeringen
bedomer darmed inte att det finns behov av att reglera
samhdllsorientering som  O&verhoppningsbar tid 1 lagen om
arbetsloshetsforsdkring.

4.7 Rekrytering av deltagare

Regeringens forslag: Kommunen ska aktivt verka for att nd de
nyanldnda i kommunen som har ritt till samhéllsorientering och
motivera dem att delta i samhéllsorienteringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Arbetsformedlingen  tillstyrker  forslaget.
Merparten av de Ovriga remissinstanser som yttrar sig over forslaget —
Ldnsstyrelserna i Kronobergs lin, Stockholms ldn, Vistra Gotalands lin
och Visterbottens ldin, Botkyrka kommun, Motala kommun, Sollentuna
kommun och SKL — tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Dock
anser lansstyrelserna i ndmnda ldn antingen att dven flera statliga
myndigheter, som Migrationsverket och Arbetsformedlingen, bor alaggas
ett informations- och motivationsansvar i forhéllande till nyanldnda, eller
att de ska samverka med kommunerna i fragan. Namnda remissinstanser,
sarskilt ovanstdende kommuner, ifrdgasdtter om de i promemorian
foreslagna  marknadsforingsinsatserna  for samhéllsorientering  &r
tillrackliga for att nd mélgruppen och foreslar andra informationskanaler.
Folkbildningsradet och  Folkbildningsforbundet anser att dven
folkbildningens organisationer, studieforbund och andra ideella
organisationer ska fa en roll i arbetet med rekrytering och motivering av
nyanlénda invandrare.

Skilen for regeringens forslag: Samhillsorientering ska paborjas s
snart som mdjligt efter den nyanldndes folkbokforing. Det kan emellertid
inte forvéntas att en nyanldnd har forutsittningar att pa egen hand fa
kdnnedom om mojligheten till samhéillsorientering. Att delta i
samhéllsorientering innebér dessutom att den enskilde maste vara beredd
att avsitta tid for sitt deltagande. Det kan dven finnas andra hinder, som
brist pa barnomsorg eller 1dng resvédg. Det finns alltsd starka skél for att
kommunerna ska inta en aktiv héllning. For att den nyanlédnde ska kunna
paborja samhillsorienteringen s& snart som mojligt efter folkbokforing,
anser regeringen att det bor krévas att kommunerna aktivt verkar for att
na dem i kommunen som har ritt till denna. Det bor dven krdvas att
kommunerna forklarar vilken nytta de nyanlinda har av
samhaéllsorienteringen for att pa sa sitt motivera dem att delta i insatsen.
Uppdraget att rekrytera och motivera till deltagande bor kunna utforas
via befintliga kanaler. De remissinstanser som yttrar sig over forslaget



har inte ndgon invdndning mot att kommunerna aldggs ett rekryterings-
och motivationsansvar. Ldnsstyrelserna i Kronobergs lin, Stockholms
ldn, Vistra Gotalands ldn och Visterbottens Idn argumenterar emellertid
for att dven flera statliga myndigheter, som Migrationsverket och
Arbetsformedlingen, bor aldggas ett informations- och motivationsansvar
i forhdllande till nyanldnda, alternativt att de ska samverka med
kommunerna i frdgan. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att
kommunerna inte ensamma bor ha ansvaret for att rekrytera och motivera
till deltagande i samhéllsorientering, utan att dven andra berdrda statliga
myndigheter som de ovannimnda och svenska ambassader bor dela ett
informationsansvar. Lénsstyrelsen anser att det vore Onskvért att
Migrationsverket, aktuell svensk ambassad eller annan myndighet som
moter den nyanldnde informerar om och motiverar till deltagande i
samhiéllsorientering, alternativt att den myndighet som mdter individen
forst alaggs att meddela aktuell kommun om nyanlédnda som omfattas av
den foreslagna lagen. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n beddmer att
viktiga samverkansparter &r  Arbetsformedlingen, sfi-anordnare,
vigledningscentrum och Migrationsverket. Lansstyrelsen i Visterbottens
lan anfor att Arbetsformedlingen for manga nyanldnda &r den priméra
ingdngen till myndighetskontakter och att &dven Arbetsformedlingen
darfor bor aldggas krav péd aktiv medverkan ndr det géller att na
nyanlinda som har ritt till samhéllsorientering. Regeringen delar
bedémningen att det kan finnas behov for kommunerna att samverka
med myndigheter som Arbetsformedlingen och Migrationsverket for att
rekrytera och motivera nyanldnda att delta i samhillsorientering. Vilka
myndigheter de ska samverka med och hur det ska ga till bor dock
kommunerna sjélva avgdra. Det finns inte skl att utover denna frivilliga
form av samverkan mellan kommuner och myndigheter reglera fragan i
lag.

I promemorian gors bedomningen att uppdraget att rekrytera och
motivera till deltagande 1 samhéllsorientering bor kunna ske via
befintliga kanaler, t.ex. genom information via Arbetsférmedlingen,
kommunens webbplats och vigledningscentrum. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin anser att kanalerna inte &r tillrickliga och anfor att alla
nyanldnda som omfattas av den foreslagna malgruppen inte kan forvéntas
kunna ldsa eller ha tillgdng till Internet. Inte heller kan enligt
lansstyrelsen alla forvintas ha kontakt med Arbetsférmedlingen.
Lénsstyrelsen foreslar sammanfattningsvis att man anvinder sig av en
utvecklad version av den nationella sambhéllsportalen
www.informationsverige.se som ldnsstyrelserna byggt upp och som
innehaller savil nationell som lokal information pa flera sprak samt att
lanken foretrddesvis formedlas genom att laddas ner som en applikation.
Inte heller SKL anser att de befintliga kanalerna for att nd nyanldnda &r
tillrackliga for att rekrytera deltagare i den utdkade mélgruppen. SKL
anfor att samhaéllsorientering inte ar en lika kidnd verksamhet som t.ex. sfi
och behover introduceras pa ett annat sétt och att det inom den utdkade
malgruppen finns personer som stir utanfor sévil arbetsmarknad som
utbildnings- och bidragssystem. SKL framhéller att dessa personer &r
sérskilt viktiga att rekrytera till samhéllsorienteringen, men det stéller
stora krav pa en uppsdkande verksamhet. Botkyrka kommun, Motala
kommun och Sollentuna kommun argumenterar ocksd for att de
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foreslagna informationskanalerna inte &r tillrickliga. Regeringen
bedémer dock att uppdraget att rekrytera och motivera till deltagande i
samhéllsorientering bor kunna utforas via befintliga kanaler. Betraffande
Léansstyrelsen 1 Kronobergs lidns forslag om anvindande av
lansstyrelsernas nationella samhéllsportal pa Internet m.m. anser
regeringen att det aligger kommunerna att vilja var information om
samhéllsorientering ska finnas. Det finns inte heller nagot som hindrar att
lansstyrelserna pa eget initiativ formedlar information pad det sitt som
foreslas.

Folkbildningsforbundet foreslar ett tilligg som innebdr att uppdraget
att rekrytera och motivera till deltagande i samhéllsorientering bér kunna
ske i samverkan med studieforbund och andra ideella organisationer.
Forbundet anfor att studieforbunden har goda erfarenheter av att utfora
sfi i flera kommuner. Eftersom samhéllsorienteringen har nira koppling
till sfi skulle det vara naturligt att studieférbunden dven i detta fall kunde
ta ansvar som utforare. Erfarenheten frdn manga integrationsprojekt som
bedrivs i studieforbundens regi visar att dessa i vissa fall har lattare att nd
ut till och engagera nyanlinda invandrare. Aven Folkbildningsrddet
argumenterar for att studieforbund och folkhdgskolor har sdrskilt goda
forutsittningar att anordna introduktionsutbildningen for nyanlinda och
anser darfor att utbildningsuppdrag som ges till folkbildningens
organisationer bor innefatta rekrytering av deltagare. Regeringen anser
att det bor vara kommunerna som avgdér hur de ska arbeta for att
rekrytera och motivera nyanlinda till deltagande i samhillsorientering. 1
8 och 9 §§ forordningen (2010:1138) om samhillsorientering for vissa
nyanldnda invandrare framgéar att kommunen far uppdra at andra att
utforma en plan for samhéllsorienteringen och  anordna
samhaéllsorienteringen. Det innebér att det &r mdjligt for en kommun att
uppdra &t ndgon annan aktor, t.ex ett studieforbund, en annan ideell
organisation eller ett foretag, att utforma planen eller anordna
samhéllsorienteringen. Dessa aktorer kan ocksd nidr det dr mojligt och
lampligt involveras i samhéllsorienteringen pé annat sitt. Regeringen
Overviger att anpassa forordningen for att vara tillimplig dven pa
sambhéllsorientering for den utvidgade malgruppen.

4.8 Normgivningsbemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
samhillsorienteringens innehall och omfattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Kronobergs lin och Vistra
Gotalands ldin, Arbetsformedlingen, Sollentuna kommun och SKL
tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Flera av dessa
remissinstanser anser att det &r viktigt att fOreskrifterna om
samhéllsorienteringens innehdll och omfattning for den utdkade
malgruppen motsvarar foreskrifterna om samhéllsorientering for personer
som omfattas av etableringslagen.



Skillen for regeringens forslag: Enligt 5§ andra stycket
etableringslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om samhéllsorienteringens innehall och
omfattning. Med stdd av detta bemyndigande har regeringen i
forordningen (2010:1138) om samhaéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare reglerat detaljerna for den samhaillsorientering som erbjuds
inom ramen for etableringslagen. Regeringen anser att det dr lampligt att
aven innehéllet i och omfattningen av samhéllsorientering enligt den nu
foreslagna lagen regleras i férordning. Ingen remissinstans invinder mot
en sddan ordning. Normgivningsbemyndigandet bor motsvara det
bemyndigande som finns i 5 § andra stycket etableringslagen.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn, Sollentuna kommun och SKL
argumenterar for en samordning av foreskrifterna om samhallsorientering
for olika malgrupper. SKL pétalar att det &r av yttersta vikt att
foreskrifter om samhéllsorienteringens innehéll och omfattning for den
utdkade malgruppen motsvarar foreskrifterna avseende malgruppen som
omfattas av etableringslagen. SKL anfor att om inte foreskrifterna
harmonieras, kan inte den utdkade mélgruppen ingd i den befintliga
verksamheten och att en sddan samordningsvinst forutsitts i andra delar
av forslaget. Lansstyrelsen i Kronobergs ldn for ett liknande resonemang
och understryker vikten av att det & samma myndighet som meddelar
foreskrifter for samhallsorientering. Lansstyrelsen foreslar dven att en
nationell modell eller studieplan, inklusive en nationell webbaserad
samhiéllsorientering, utvecklas sd att individens mobilitet underlittas.
Regeringen anser att det &r naturligt att samordna fOreskrifterna om
samhéllsorienteringens innehall och omfattning for den utvidgade
malgruppen i den foreslagna lagen om samhéllsorientering for vissa
nyanlinda invandrare med dem som géller for etableringslagens
malgrupp 1 forordningen om samhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare. Regeringen kommer att dvervdga att gora vissa anpassningar
av forordningen sa att den kan tillimpas dven pa sambhéllsorientering for
den utvidgade malgruppen.

4.9 Uppfdljning av verksamheten

Regeringens bedémning: 1 likhet med det som géller for den
samhillsorientering som erbjuds etableringslagens malgrupp ska
lansstyrelserna f& 1 uppdrag att stddja, folja upp och ldmna en
redovisning dven nér det giller den samhaéllsorientering som erbjuds
den utokade malgruppen.

Promemorians bedémning: I promemorian saknas 6verviganden om
uppfoljning av samhéllsorienteringen.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Kronobergs ldn, Skdne Idn,
Vistra Gotalands ldn och Visterbottens ldn, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun och SKL pekar pé att det i promemorian inte nimns
nagot om uppfoljning av eller tillsyn &ver samhéllsorienteringen och
argumenterar for behovet av detta. Namnda lansstyrelser anfor att deras
nuvarande uppdrag att folja upp den samhéllsorientering som erbjuds
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nyanldnda enligt etableringslagen behover fortydligas och inriktas mot
kvalitetssékring och att behovet av tillsyn behdver utredas.

Skilen for regeringens bedémning: I férordningen (2010:1138) om
samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare, som innehaller
foreskrifter om den samhéllsorientering som erbjuds nyanlinda
invandrare enligt etableringslagen, finns bestimmelser om stod,
uppfoljning och redovisning. Lénsstyrelserna ska frdmja och stodja
samarbete mellan kommuner om samhaéllsorienteringen, folja upp
verksamheten och varje ar ldmna en gemensam redovisning om
samhaéllsorienteringen till regeringen. Ldnsstyrelserna i Kronobergs lin,
Skdane lin, Vistra Gétalands lin och Visterbottens ldn, Sollentuna
kommun, Stockholms kommun och SKL pekar pé att det i promemorian
inte ndmns nadgot om uppfoljning eller tillsyn dver samhéllsorienteringen
och argumenterar for behovet av detta. SKL anfor att man tror att
utvecklingen av samhéllsorientering skulle frimjas av att en myndighet
far ett stodjande uppdrag. Sollentuna kommun och Stockholms kommun
anfor att det vore Onskvirt att lansstyrelserna far uppfoljningsansvaret for
samhéllsorienteringen ocksd for den utvidgade malgruppen eller att en
annan myndighet far uppfoljningsansvaret for all samhillsorientering.
Lansstyrelsen i Skane l4n anfor, vad giller det nuvarande uppdraget for
lansstyrelserna enligt forordningen om samhéllsorientering for vissa
nyanldnda invandrare, att det bor ske ett fortydligande kring
kvalitetssékring och uppfoljning. Lénsstyrelsen anfor att det nuvarande
uppdraget sker genom dialog med kommunerna, att kvaliteten pa
samhiéllsorienteringen dock inte granskas och att ldnsstyrelserna inte har
ndgot mandat att uppmana en kommun att forbdttra sin
samhaéllsorientering. Léansstyrelsen foreslar darfor att fragan om behovet
av en tillsynsmyndighet for samhéllsorientering utreds. Lénsstyrelserna i
Kronobergs 1dn, Vistra Gotalands 1dn och Visterbottens ldn framfor
liknande argument i dessa fragor.

Regeringen kommer som ovan ndmnts att dvervdga om forordningen
om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare ska anpassas for
att gélla dven den samhéllsorientering som ska erbjudas den utvidgade
mélgruppen. Det &r naturligt att ldnsstyrelserna far samma uppdrag
avseende stdd, uppfoljning och redovisning nér det géller
samhéllsorienteringen for den utvidgade malgruppen som de redan har
avseende samhaillsorienteringen for etableringslagens malgrupp. Enligt
forordningen om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare har
dock inte ldnsstyrelserna négot tillsynsansvar oOver kommunernas
samhéillsorientering. Det &r for ndrvarande inte aktuellt att &ndra i
forordningen sa att lansstyrelserna eller ndgon annan myndighet ges ett
tillsynsansvar dver samhéllsorienteringen.



4.10  Foljdandring 1 lagen om vissa kommunala
befogenheter

Regeringens forslag: Aven nir det géller samhéllsorientering for den
utvidgade malgruppen ska kommunerna ges mojlighet att samverka
med varandra om sambhéllsorientering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Skane lin, Stockholms lIdn,
Vistra Gotalands ldn och Visterbottens ldn, Arbetsformedlingen,
Botkyrka  kommun, Hdrjedalens kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Vinnds kommun och Vixjé kommun tillstyrker
forslaget. SKL, som ocksé tillstyrker forslaget, och Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin péatalar att kommunernas samverkansmojligheter &r
fortsatt begridnsade da dndringen i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter inte paverkar kommunernas skyldigheter enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Folkbildningsforbundet foreslar
ett tillagg till forslaget innebédrande att kommunerna &ven har rétt att
samverka med studieférbund och andra ideella organisationer om
utforande av samhéllsorienteringen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 7 § lagen om vissa
kommunala befogenheter fir en kommun ingd avtal med en annan
kommun om att uppgifter som kommunen har enligt 5 § etableringslagen
ska utforas av den andra kommunen. Det betyder att kommunerna har
mdjlighet att samverka med varandra i friga om samhillsorientering som
erbjuds enligt etableringslagen. Regeringen anser att det &r naturligt att
kommunerna ges samma mojlighet till samverkan enligt den foreslagna
lagen om samhillsorientering for vissa nyanldnda invandrare. Forslaget
om utdkad mojlighet till kommunal samverkan om samhéllsorientering
tillstyrks av maénga remissinstanser. Regeringen foresldr darfor att
kommunerna bor fia ingd avtal med varandra om utférande av
sambhéllsorientering dven for den utvidgade malgruppen.

Folkbildningsforbundet foreslar ett tillagg till forslaget innebérande att
kommunerna dven har rétt att samverka med studieforbund och andra
ideella organisationer om utforande av sambhéllsorienteringen.
Regeringen ser positivt pd att kommuner samverkar med sédana
organisationer, men anser att det aligger kommunerna att organisera
samhaéllsorienteringen pa det sitt de finner lampligt.

SKL tillstyrker forslaget men vill pétala att samverkansmojligheterna &r
fortsatt begrinsade da &dndringen i lagen om vissa kommunala
befogenheter inte paverkar kommunernas skyldigheter enligt lagen om
offentlig upphandling, vilket innebér att kommuner inte utan foregdende
upphandling kan kdpa och sélja samhéllsorienteringstjanster av varandra.
Enligt SKL motsvarar dérfor inte forutséttningarna for kommunens
atagande och mojligheter att samarbeta med andra kommuner
utformningen av och intentionerna med sambhéllsorienteringen.
Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn framfor samma synpunkt om begrinsade
samverkansmojligheter och vill betona vikten av att undanrdja hinder for
interkommunal samverkan i arbetet med samhéllsorientering for att bidra
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till att den ges sa tidigt som mojligt till nyanldnda i grannkommuner med
samma modersmal.

Lagen om offentlig upphandling omfattar bl.a. kommuner, landsting
och flertalet av deras bolag. Av lagens 1 kap. 9 § framgér att den bygger
pa principer om likvérdighet, icke-diskriminering, 6ppenhet, dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet. Med detta menas bl.a. att den som
genomfor en upphandling ska utnyttja de konkurrensmdjligheter som
finns pad den aktuella marknaden och att anbudsgivare, anbudssdkande
och anbud ska behandlas objektivt. Kommunernas befogenhet att
undanta verksamheten samhillsorientering fran lokaliseringsprincipen
och sjdlvkostnadsprincipen och forslaget att de ska fa ingd avtal med
varandra om utférande av samhéllsorientering dven for den utvidgade
malgruppen innebér ingen foréndring for kommunerna i frdga om deras
skyldigheter att upphandla enligt lagen om offentlig upphandling.
Tillampligheten av eventuella undantag frdn upphandlingsskyldigheten
enligt den lagen eller omstindigheter som foranleder att lagen inte ska
tillimpas far bedomas i varje enskilt fall. Regeringen anser att det inte &r
motiverat att vid kommunernas upphandling av
samhillsorienteringstjanster —gora ett generellt undantag frén
tillimpningen av lagen om offentlig upphandling.

5 Beteckningen pa betygskravet
for sfi-bonus

5.1 Bakgrund

Lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
utbildning i svenska for invandrare (sfi-bonuslagen) trddde i kraft den 1
september 2010. Syftet med lagen 4r att fler nyanldnda invandrare ska
lara sig svenska snabbare och diarmed forbéttra sina mojligheter att fa ett
arbete. Av 1-3 §§ sfi-bonuslagen framgér att ett av kraven for att fa sfi-
bonus dr att den nyanldnde inom viss tid har uppnétt minst betyget
Godként pa nagon av de aktuella kurserna.

Genom den nya skollagen (2010:800) som trddde i kraft den 1 augusti
2010 har den gamla skolformen svenskundervisning for invandrare
ersatts av skolformen utbildning i svenska for invandrare. I och med
detta har nya betygsbeteckningar inforts. De nya betygsbeteckningarna
borjade tillimpas frdn och med den 1 juli 2012 och innebédr bl.a. att
betygsbeteckningen Godként inte ldngre finns.



5.2 Ny beteckning pa betygskravet for sfi-bonus

Regeringens forslag: Beteckningen pd betygskravet for att fa sfi-
bonus anpassas sé att den verensstimmer med betygsbeteckningen i
skollagen. Betygskravet uttrycks pa sa sétt att den nyanlidnde for att fa
sfi-bonus ska ha uppnatt betyg for godként resultat pa aktuell kurs.

Promemorians lagforslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att betygskravet uttrycks pd sa sitt att
den nyanlénde ska ha uppnatt godként resultat pé aktuell kurs.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av  Ldnsstyrelserna i
Kronobergs ldn, Skdane lin, Stockholms lin, Vistra Gétalands ldn och
Visterbottens lin, Arbetsformedlingen, Hirjedalens kommun och
Stockholms universitet. Statens skolverk, Sollentuna kommun och
Stockholms kommun anser att begreppet betyg behdver finnas med i
definitionen nér en elev har uppnatt betygskravet for att fa sfi-bonus.

Skiilen for regeringens forslag: Beteckningarna som ska anvédndas
som betyg pa utbildning i svenska for invandrare ér A, B, C, D, E eller F.
Som betyg for godként resultat ska beteckningarna A, B, C, D eller E
anvindas. Betyg for icke godként resultat betecknas med F. Detta
framgar av 22 kap. 20 § skollagen. Kravet i sfi-bonuslagen pa att den
nyanlénde ska ha uppnatt minst betyget Godkéant bor darfor dndras sa att
det anpassas till de nya betygsbeteckningarna. Anpassningen bor ske pa
ett sddant sitt att ytterligare &ndringar kan undvikas for det fall
betygsbeteckningarna i skollagen skulle dndras pa nytt. I promemorian
foreslas att betygskravet for att fa sfi-bonus uttrycks pa sé sitt att den
nyanldnde ska ha uppnatt godként resultat pa aktuell kurs. Skolverket,
Sollentuna kommun och Stockholms kommun anser att begreppet betyg
behover finnas med i definitionen ndr en elev har uppnétt betygskravet
for att fa sfi-bonus. Skolverket anfor foljande. Att som grund for
lamnande av sfi-bonus inskrdnka det formella kravet pd elevens resultat
till uttrycket godként resultat och helt ignorera betygsbegreppet riskerar
att oppna upp for godtyckliga tolkningar av ndr eleven kan anses ha
uppnétt godként resultat och vem som kan anses ha mdjlighet att géra en
sddan bedomning. Det ar betyget som visar att eleven har uppnatt ett
godként resultat i kursen. Av den anledningen bor inte begreppet betyg
uteldmnas i formuleringen av vilka krav som stélls pa elevens resultat.
Skolverket foreslar att formuleringen betyg for godként resultat anviands
for att uttrycka betygskravet for att fa sfi-bonus. Sollentuna kommun och
Stockholms kommun anser av samma skil att det blir tydligare i sfi-
bonuslagen om formuleringen ett godként betyg anvinds.

Regeringen anser att kritiken mot promemorians forslag till hur
betygskravet for att fi sfi-bonus ska uttryckas ar beréttigad. Begreppet
betyg bor av rattssdkerhetsskdl finnas med vid angivande av
betygskravet. Den av kommunerna foreslagna formuleringen, ett godként
betyg, dr en enklare formulering d4n den som Skolverket foreslar, betyg
for godként resultat. Fordelen med den senare formuleringen &r dock att
den anknyter till den som finns i skollagens bestimmelse om betyg
(22 kap. 20 §). Regeringen anser darfor att betygskravet for att fa sfi-
bonus bor uttryckas pé det séttet att den nyanldnde ska ha uppnétt betyg
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for godkint resultat pa aktuell kurs. Det nya sittet att ange betygskravet
kommer att omfatta gamla betygsbeteckningar. Som Skolverket
anmirker sdkerstills dven med denna formulering att ytterligare
andringar 1 sfi-bonuslagen kan undvikas for det fall
betygsbeteckningarna i skollagen dndras pa nytt.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagarna ska trada i kraft den 1
maj 2013. Lagen om sambhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare ska tillimpas pa nyanldnda som folkbokfors for forsta
gangen i en kommun efter utgangen av april 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn tillstyrker
forslaget. Ldnsstyrelsen i Kronobergs Iin tillstyrker foreslaget
ikrafttrdidandedatum for lagen om samhéllsorientering for vissa
nyanldnda invandrare, men foreslar att lagen ska tillimpas dven pa
nyanldnda som folkbokforts fore utgangen av april 2013, under
forutséttning att de inte varit folkbokforda mer &n tre ar. Lénsstyrelsen
anser att ikrafttrddandet for é&ndringarna i lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i svenska for
invandrare (sfi-bonuslagen) inte kan vénta till den 1 maj 2013 utan
behdver ske omgdende. Aven Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att
ikrafttradandet av anpassningarna i sfi-bonuslagen till
betygsbeteckningarna i skollagen (2010:800) ska tidigareldggas.

Skiilen for regeringens forslag
Lagen om samhdllsorientering for vissa nyanldnda invandrare

Lagen om samhillsorientering for vissa nyanldnda invandrare bor trada i
kraft sd snart som mojligt, lampligen den 1 maj 2013. I promemorian
foreslds att bestimmelserna ska tillimpas pa nyanldnda som ingar i
maélgruppen och som folkbokfors for forsta gdngen i en kommun vid
tidpunkten for lagens ikrafttridande eller senare, dvs. efter utgdngen av
april 2013. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn tillstyrker foreslaget
ikrafttridandedatum, men foreslar att lagen ska tillimpas dven pa
nyanldnda som folkbokforts fore utgangen av april 2013, under
forutséttning att de inte varit folkbokforda mer &n tre ar. Lénsstyrelsen
anfor att det dr av stor vikt att s& manga som mgjligt av de nyanldnda ges
mojlighet att delta i samhéllsorientering och att ett sadant behov finns
och har funnits en ldngre tid. Regeringen har forstaelse for detta
argument, men anser dnda att det inte &r motiverat att lata lagen omfatta
dven de nyanlédnda som folkbokforts fore lagens ikrafttradande. Det finns
samtidigt inget som hindrar att kommunerna frivilligt erbjuder
samhaéllsorientering till nyanldnda som folkbokforts fore ikrafttridandet.



Lagen bor darfor tillimpas pa nyanldnda invandrare som folkbokfors for
forsta gangen i en kommun efter utgangen av april 2013.

Andringen i lagen om vissa kommunala befogenheter

Det dr lampligt att dndringen som foreslas 1 lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter trdder i kraft samtidigt som lagen om
sambhiéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare, dvs. den 1 maj 2013.

Andringarna i sfi-bonuslagen

I promemorian foreslds att de dndringar som gors i sfi-bonuslagen ska
trida i kraft den 1 maj 2013. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
ikrafttrddandet inte kan vénta till den 1 maj 2013 utan behover ske
omgaende. Enligt ladnsstyrelsen &r skilet till detta att de nya
betygskriterierna sedan de infordes den 1 juli 2012 innebdr administrativt
merarbete for Statens skolverk. Enligt vad lénsstyrelsen erfar &r
utbildningsanordnarna sedan ndmnda datum hénvisade till att kontakta
Skolverket ndr en nyanldnd dr berittigad till sfi-bonus och forst efter
manuell hantering av Skolverket kan denne person erhélla sin sfi-bonus.
Tidigare lamnades sfi-bonusen efter det att utbildningsanordnaren fort in
betyget i databasen. Aven Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att
ikrafttradandet av anpassningarna i sfi-bonuslagen till
betygsbeteckningen i skollagen ska tidigareldggas. Om beteckningen pé
betygskravet i sfi-bonuslagen inte kan Oversdttas till ett E enligt
betygsbeteckningen i skollagen, anser ldnsstyrelsen att de elever som
slutfor sina sfi-studier efter den 1 juli 2012, men fore den 1 februari
2013, riskerar att gd miste om sfi-bonus, baserat pa att individen ska
ansdka om den inom tre ménader fran avslutade godkédnda studier.
Betriffande de eventuella problem som dessa remissinstanser pekar pa
tar regeringen fasta pé att Skolverket inte haft ndgon invindning mot det
foreslagna ikrafttridandedatumet for sfi-bonuslagen. Regeringen anser
att dndringarna i sfi-bonuslagen bor trdda i kraft snarast mgjligt och
beddmer att den 1 maj 2013 é&r tidigast mojliga tidpunkt.

Regeringen bedomer att lagen inte behdver nagon bestimmelse om vad
som ska gilla for gamla betygsbeteckningar med anledning av att den
nya regleringen dven kommer att omfatta gamla betygsbeteckningar. Det
finns inte heller i 6vrigt nagot behov av 6vergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for individer

Samhéllsorientering fOrvantas underldtta den enskildes etablering i
arbets- och sambhéllslivet. De nyanlédnda som deltar i samhéllsorientering
forvantas fa béttre forutsattningar for en grundldggande forstaelse for det
svenska samhillet och ett socialt ndtverk i Sverige. Deltagandet kommer
att innebdra viss tidsatgang for den nyanlinde.
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7.2 Konsekvenser for kommunerna

Att malgruppen for samhéllsorientering utdkas pé foreslaget sitt betyder
att kommunerna 4aldggs att erbjuda samhéllsorientering till fler
nyanldnda. Det betyder ocksa att kommunerna kommer att behova
erbjuda sambhéllsorientering pé fler sprék dn i dag. Detta kommer att
innebdra oOkade kostnader for kommunerna. En positiv foljd av
utdkningen av malgruppen for samhillsorientering dr emellertid att ett
storre antal deltagare kan ge Okad stabilitet och forutsebarhet i
verksamheten. Det kan dérfor bli lattare att organisera verksamheten pa
ett effektivt satt. Att just kommunerna aldggs att erbjuda
samhéllsorientering for de nyanlinda som ingdr i den utdkade
mélgruppen dr den mest ldmpliga l0sningen, eftersom dessa redan
anordnar sambhéllsorientering for de nyanlinda som omfattas av
etableringslagen. Den begransning som detta innebér i den kommunala
sjélvstyrelsen gar inte utdver vad som dr motiverat med hinsyn till skdlen
for forslaget.

7.3 Ekonomiska konsekvenser

Enligt uppgifter fran Statistiska centralbyran Over folkbokforda
invandrare 2007-2011 berdknas malgruppen till cirka 17 000 personer
arligen. Nyligen genomforda berdkningar visar att drygt 65 procent av
den aktuella malgruppen pabdrjar svenskundervisning for invandrare
(sfi) under det forsta aret efter invandringen. Eftersom nyanlédnda kan
uppfatta att kunskaper i det svenska spréaket dr av storre nytta for dem &n
samhéllsorienteringen samt att samhéllsorientering inte ar lika vélkidnd
som sfi kan en ldgre deltagarandel forvéntas i samhéllsorienteringen.
Andelen deltagare i samhéllsorienteringen berdknas darfor till knappt 40
procent av den utdkade malgruppen.

Kostnaderna for sambhéllsorientering kan ©oka mer eller mindre
proportionellt med antalet nya deltagare, bl.a. beroende péa antalet nya
sprakgrupper. Den genomsnittliga kostnaden for samhéllsorienteringen
beréknas uppga till 6 000 kronor per person. Baserat pd antagandet att
knappt 40 procent av malgruppen kommer att delta, blir den totala
kostnaden 40 miljoner kronor per ar. Lagen foreslds trida i kraft den 1
maj 2013, vilket innebér att kommunerna far viss kostnadstickning for
uppstartskostnader.

I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen ska staten
ersitta ~kommunerna  for  kostnaderna.  Regeringen har i
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) foreslagit att 40 miljoner
kronor tillfors utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner, anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning fran och med 2013.

Ett flertal lansstyrelser och kommuner pekar pd osédkerheten nar det
géller bedomningarna av de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna. Man anser att det rdder en osdkerhet om antalet nya
sprakgrupper, andelen deltagare, den genomsnittliga kostnaden per
person liksom huruvida utdkningen av malgruppen ger en Okad
forutsebarhet och stabilitet i verksamheten. Vidare menar man att



kostnaderna kommer att sla olika for olika kommuner eller regioner. Ett
antal remissinstanser anser att kommunerna bor kompenseras for den
extra marknadsforings- och rekryteringsinsats som man anser krivs for
att motivera maélgruppen att delta i samhillsorientering. Ett antal
remissinstanser dr dven kritiska till att staten ska ersatta kommunerna for
de oOkade kostnaderna genom tillskott av medel till de generella
statsbidragen. Man papekar ocksd vikten av att den faktiska
kostnadsutvecklingen foljs upp.

SKL tillstyrker inte foreslagen finansiering, varken betrdffande niva
eller erséttningsmodell. SKL anser att det inte gjorts ndgon reell
berdkning eller uppfoljning av samhéllsorienteringens kostnader.
Forbundet anfor att man under 2012 genomfoér en uppfoljning av
kostnader under det forsta mottagningséret inom flyktingmottagandet i
ett urval av 90 kommuner. Resultaten r inte firdigsammanstédllda, men
tyder pé& att den genomsnittliga kostnaden for genomford
samhéllsorientering &r avsevirt mycket hogre dn det belopp pa 6 000
kronor som anges i promemorian. Vidare anfor forbundet att man i
princip dr for att den kommunala finansieringsprincipen genomfors
genom de generella stadsbidragen, men pé grund av den osikerhet som
finns kring maélgruppens storlek och fordelning samt kostnader for
genomford  samhillsorientering,  yrkas att  regeringen, efter
overlaggningar med SKL som utgar frin genomforda uppfoljningar,
faststéller en schablon som utbetalas per faktiskt antal deltagare.

Verksamheten med samhillsorientering dr under uppbyggnad i flera
kommuner och det ar naturligt att kostnaderna borde vara storre i
uppstartsfasen. Kommunernas kostnader borde dock rimligen minska
med tiden. Genom att vara aktiva i sin samverkan nér det géller att
erbjuda samhillsorientering pé& fler sprdk och for fler mindre
sprakgrupper, kan kommunerna hélla kostnaderna nere. Den lagidndring
(prop. 2011/12:107) som tradde i kraft den 1 juli 2012 och som syftar till
att kommunerna ska ges mojligheter att samverka med varandra i fraga
om samhéllsorientering forvéintas leda till att kommunernas praktiska
mdjligheter att erbjuda sambhéllsorientering forbattras. De forvéntade
effektivitetsvinsterna av lagéndringen bor pa sikt minska kommunernas
kostnader for samhéllsorienteringen.

Det &r inte en malsittning att enbart 40 procent av malgruppen ska
delta i samhéllsorientering. Precis som manga remissinstanser ocksa
papekar bor den langsiktiga malsittningen séttas hogre. Mot bakgrund av
att ett antal remissinstanser papekar svérigheter att rekrytera deltagare i
den utokade malgruppen kan dock en deltagarandel pa 40 procent anses
vara ett realistiskt antagande. Ett antagande om att 40 procent av
maélgruppen kommer att delta i samhéllsorientering bor inte ses som ett
incitament for kommunerna att inte vara aktiva i sin rekrytering. Det
innebdr langsiktiga vinster for kommunerna att invdnarna via
samhéllsorienteringen Okar sina chanser att etablera sig i arbets- och
samhillslivet.

Nér nya uppgifter gors obligatoriska for kommunerna ska den
kommunala finansieringsprincipen tillimpas och medel tillforas via det
generella statsbidraget. Med hdnsyn till den omfattande administration
det skulle innebédra att kompensera kommunerna per deltagare, ser inte
regeringen att skélen dr tillrdackliga for att gora ett undantag i detta fall. 1
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kommunens uppdrag ingar att rekrytera och motivera till deltagande i
samhdllsorientering. Ett motsvarande uppdrag finns vad géller sfi.
Uppdraget att rekrytera och motivera till deltagande i samhéllsorientering
bor dérfor kunna utforas via befintliga kanaler och merkostnaden bor
dirmed bli relativt begransad och bedoms rymmas inom den berdknade
styckkostnaden.

Linsstyrelserna i Kronobergs och Vistra Gétalands ldn anfor att
medel bor tillféras, om det uppdrag de har enligt forordningen
(2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare att
frimja och stddja samarbete mellan kommuner om samhallsorientering
samt att folja upp verksamheten &ven ska omfatta den utdkade
malgruppen. Regeringen har for avsikt att 6vervdga om forordningen om
samhdéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare dven ska omfatta den
utokade malgruppen. Regeringen bedomer att de eventuella
merkostnader linsstyrelserna far som f6ljd av att méalgruppen utdkas bor
vara marginella d& det uppdrag de har enligt den ndmnda forordningen
genomfors pa en organisatorisk nivé, exempelvis genom att sprida goda
exempel pé vil fungerande samhéllsorientering. Darmed bedoms att de
resurser som lansstyrelserna behdver for att genomfora sitt uppdrag inte
paverkas av att malgruppen utdkas.

7.4 Konsekvenser for jaimstélldheten

De foreslagna fordndringarna forbattrar forutsittningarna for jamstilldhet
mellan kvinnor och mén. Ménga anhdriginvandrare ar kvinnor. Ett av
mélen med samhéllsorienteringen ar att deltagarna utvecklar kunskaper
om de mainskliga réttigheterna och grundliggande demokratiska
virderingar. Héir ingdr sddant som alla ménniskors lika virde och
jamstélldhet.

7.5 Konsekvenser for barn

Den foreslagna malgruppen for samhéllsorientering &r nyanldnda vuxna.
Om fordldrarna pa ett béttre sétt far mojligheter att etablera sig i arbets-
och sambhaillslivet, pdverkas emellertid ocksé forutsittningarna for barnen
positivt.

7.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget har inga eller endast forsumbara konsekvenser for foretagande
eller sma foretags forutsittningar, domstolarna eller miljon.

7.7 Beteckningen pé betygskravet for sfi-bonus

Avsikten med forslaget dr att anpassa beteckningen pd betygskravet i
lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulansersidttning inom



utbildning i svenska for invandrare till betygsbeteckningarna i skollagen
(2010:800). Forslaget bedoms inte fi konsekvenser i ndgot annat
avseende.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare

1§
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3 och 4.4.

Av paragrafens forsta stycke framgar vad lagen innehaller.

I andra stycket regleras forhallandet mellan denna lag och lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
(etableringslagen). Bestimmelsen innebér att kommunen inte dr skyldig
att erbjuda samhillsorientering enligt denna lag om den nyanldnde
omfattas av etableringslagen. Det finns dven en upplysning om att det
finns sérskilda bestimmelser i etableringslagen om en kommuns
skyldighet att erbjuda samhéllsorientering for dessa personer.

2§
Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

I paragrafen avgriansas malgruppen for kommunernas skyldighet enligt
3 § att erbjuda samhaéllsorientering.

Enligt forsta stycket ska en nyanlénd, for att omfattas av lagen, ha fyllt
18 men inte 65 éar, vara folkbokford i kommunen och ha beviljats
uppehallstillstdind eller uppehallskort efter ansékan i enlighet med
angivna bestimmelser i utlanningslagen (2005:716).

Att den nyanldnde ska ha fyllt 18 ar innebér 1 enlighet med trearsregeln
i 4§ att nyanldnda som fyller 18 inom tre &r frdn den dag de forst
folkbokfordes i en kommun, omfattas av lagen fran den dag de fyller 18,
under forutsittning att de inte gar i gymnasieskola, se paragrafens andra
stycke. Detta framgér av att paragrafen hénvisar till bestimmelser i
utldnningslagen som ror barn, dvs. personer under 18 ar. Att den
nyanlidnde inte ska ha fyllt 65 &r innebédr att kommunens skyldighet att
erbjuda samhéllsorientering upphdr nir en nyanlédnd fyller 65 ar, &ven om
det inte gatt tre ar fran den dag da den nyanldnde forst folkbokfordes i en
kommun. Det dr Skatteverkets folkbokforingsbeslut som ligger till grund
for vem som omfattas av rétten till samhéllsorientering. Vem som ska
folkbokforas regleras i folkbokforingslagen (1991:481). Huvudregeln ér,
med vissa undantag, att den som efter inflyttning kan antas under sin
normala livsforing komma att regelmadssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett &r, ska
folkbokforas.

Férsta och andra punkten omfattar nyanlinda som har beviljats
uppehallstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
eller 3 a § forsta stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlénningslagen.
Den person som den nyanlinde kan ha anknytning till
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(anknytningspersonen) kan vara en person som &r bosatt i Sverige,
exempelvis en svensk medborgare, eller en person som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning i Sverige. Det saknar betydelse pa
vilken grund anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind. Det finns
inte heller ndgot krav pa att den nyanlinde ska ha ansokt om
uppehallstillstind pd grund av anknytning inom viss tid fran det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. De anhoriga som kan
f4 uppehallstillstdnd pa grund av anknytning &r enligt 5 kap. 3 § make,
sambo, ett ogift barn som &r under 18 ar och fordlder till ett
ensamkommande ogift barn som &dr flykting eller annan
skyddsbehdvande. Vidare omfattas enligt 5 kap. 3 a § dven bl.a. personer
som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhallande med anknytningspersonen, personer som pa nagot
annat sétt dr ndra anhorig och som i hemlandet ingétt i samma hushall
som anknytningspersonen, om det finns ett sarskilt beroendeférhallande
som fanns redan i hemlandet, personer som ska utdéva umgénge av inte
begridnsad omfattning med ett i Sverige bosatt barn och, om det finns
synnerliga skil, personer som &r anhdriga till en flykting eller annan
skyddsbehdvande eller personer som péd annat sitt har sdrskild
anknytning till Sverige. Personer som beviljats uppehallstillstind pa
grund av anknytning genom forutvarande vistelse i Sverige eller svenskt
ursprung omfattas inte av lagen. Detta framgar genom att det i
bestimmelsen inte finns ndgon hénvisning till Skap.3a§ forsta
stycket 4.

Tredje punkten omfattar nyanldnda som har beviljats uppehallskort
efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § andra stycket utlinningslagen. Enligt
den bestimmelsen ska vissa familjemedlemmar till EES-medborgare,
som inte sjdlva dr EES-medborgare, ansoka om uppehallskort hos
Migrationsverket. Vad som enligt utlinningslagen avses med
familjemedlem till EES-medborgare framgar av 3 a kap. 2 § den lagen.

Fjirde punkten omfattar nyanldnda som har beviljats uppehallstillstdnd
enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket 2 utldnningslagen. De nyanldnda som
omfattas av denna bestimmelse ar familjemedlemmar som enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket har
stark anknytning till en person som beviljats uppehallstillstind enligt
Skap. 15a§ forsta stycket 1. For att en familjemedlem ska kunna
beviljas uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket 2, krévs att
bade familjemedlemmen och den person som familjemedlemmen har
stark anknytning till vistas i Sverige och genom ett lagakraftvunnet
beslut har fatt avslag pa ansokan om uppehallstillstdnd som flykting eller
annan skyddsbehovande. Personen som familjemedlemmen har stark
anknytning till méste dessutom sedan minst sex mdanader ha en
anstdllning som uppfyller kraven i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en
tidsperiod om minst ett ar fran ansdkningstillfallet.

Femte punkten omfattar nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand
som familjemedlem eller anhorig enligt foreskrifter som meddelats med
stod av 5 kap. 23 § andra, tredje eller femte stycket utldnningslagen. De
nyanldnda som avses &r anhoriga till tredjelandsmedborgare med
stdllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat och familjemedlemmar
till tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstand for arbete.
Vidare avses familjemedlemmar eller anhdriga som beviljats



uppehallstillstand till f6ljd av en 6verenskommelse med frimmande stat.
Familjemedlemmar  till  tredjelandsmedborgare = som  beviljats
uppehallstillstdnd for forskning omfattas inte av lagen. Detta framgar
genom att det inte finns ndgon hanvisning till 5 kap. 23 § fjirde stycket.

I paragrafens andra stycke begriansas kommunens skyldighet genom att
nyanldnda som gar i gymnasieskola eller som ar medborgare i ett land
som &r anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i
Schweiz undantas fran lagens tillimpningsomrade.

3§
Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

Av paragrafen framgéar att varje kommun &r skyldig att erbjuda
samhadllsorientering till de nyanldnda invandrare som omfattas av lagen.

4§
Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

Av paragrafen framgéar att samhéllsorienteringen ska paborjas sé snart
som mdjligt efter det att den nyanldnde har folkbokforts i kommunen.
Kommunens skyldighet att erbjuda samhillsorientering upphor tre ar
efter det att den nyanlénde for forsta gdngen folkbokfordes i en kommun.
Det innebér att kommunens skyldighet upphor nédr den nyanldnde varit
folkbokford i en eller flera kommuner under sammanlagt tre ar.

5§
Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.

I paragrafen anges att kommunen aktivt ska verka for att nd de
nyanldnda i kommunen som har rétt till samhéllsorientering och for att
motivera dem att delta i insatsen. Det kravs alltsé att kommunen inte bara
verkar for att informera de berérda nyanlinda om sambhéllsorientering,
utan dven forklarar nyttan for dem med att delta. For att uppna detta kan
kommunerna i forsta hand anvénda sig av befintliga kanaler, t.ex. genom
information via Arbetsformedlingen, kommunens webbplats och
vigledningscentrum.

6§
Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

Paragrafen innehéller ett normgivningsbemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om sambhéllsorienteringens innehéll och omfattning.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

3kap.7§
Forslaget behandlas i avsnitt 4.10.

I paragrafen ges kommunerna vidgad kompetens att samverka med
varandra i friga om samhillsorientering. Andringen innebér att en
kommun far ingd avtal med en annan kommun om att utféra den andra
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kommunens uppgifter, inte bara enligt 5 § etableringslagen, utan dven
enligt lagen om samhaéllsorientering for vissa nyanldnda invandare.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:538)
om prestationsbaserad stimulanserséttning
inom utbildning i svenska for invandrare

2§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

For att f4 sfi-bonus ska den nyanldnde ha uppnétt betyg for godkdnt
resultat pd nagon av de kurser som anges i paragrafen. Betyg for godként
resultat betecknas med A, B, C, D eller E. Detta foljer av 22 kap. 20 §
skollagen (2010:800). Andringen innebdr att beteckningen pa
betygskravet for att fa sfi-bonus anpassas till de nya betygsbeteckningar
som inforts genom skollagen. Det nya séittet att ange betygskravet
kommer dven att omfatta gamla betygsbeteckningar.

3§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Forslaget innebédr en anpassning till de nya betygsbeteckningarna i
skollagen.

48
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Forslaget innebédr en anpassning till de nya betygsbeteckningarna i
skollagen.

7§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Forslaget innebdr en anpassning till de nya betygsbeteckningarna i
skollagen.



Sammanfattning av promemorian Utokad
malgrupp for samhéllsorientering (Ds 2012:24)

Denna promemoria innehéller ett forslag till lag om samhaéllsorientering
for vissa nyanldnda invandrare och ett forslag till &dndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Vidare innehéaller
promemorian ett forslag till &ndring 1 lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i svenska for
invandrare (sfi-bonuslagen). I avsnitt 3 Utdkad malgrupp for
samhéllsorientering  behandlas  forslaget till ny lag om
sambhiéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare. Forslaget innebér att
fler nyanldnda invandrare kommer att erbjudas samhéllsorientering. Det
foreslds dven att kommunerna ska fi samverka med varandra avseende
samhillsorientering enligt den nya lagen pad samma sdtt som de far
samverka i friga om samhéllsorientering enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Lagforslaget och
lagéndringen foreslds trdda i kraft den 1 maj 2013. I avsnitt 4
Beteckningen pé betygskravet for sfi-bonus behandlas forslaget till
dndring i sfi-bonuslagen. Forslaget dr foranlett av att det inforts nya
betygsbeteckningar i skollagen (2010:800). Aven dessa #ndringar
foreslas trida i kraft den 1 maj 2013.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om samhillsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Varje kommun &r skyldig att erbjuda sambhéllsorientering till
nyanlédnda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar, &r folkbokforda i
kommunen och har beviljats

1. uppehéllstillstind p& grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 3 a § forsta stycket 1-3, andra eller tredje stycket
utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § andra stycket
utlanningslagen,

3. uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket 2
utlinningslagen, eller

4. uppehallstillstind som familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 5 kap. 23 § andra, tredje eller
femte stycket utldnningslagen.

Kommunens skyldighet omfattar inte nyanlinda som gar i
gymnasieskola eller &r medborgare i ett EES-land eller Schweiz.

2 § Samhillsorienteringen ska pabdrjas sé snart som mojligt efter det att
den nyanlénde har folkbokforts i kommunen. Kommunens skyldighet att
erbjuda samhéllsorientering upphor tre ar efter det att den nyanldnde for
forsta gangen folkbokfordes i en kommun.

3 § Kommunens skyldighet enligt 1 § géller inte nyanldnda som omfattas
av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.

4 § Kommunen ska aktivt verka for att nd de nyanldnda i kommunen som
har ritt till samhéllsorientering och for att motivera dem att delta i
samhéllsorienteringen.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om samhillsorienteringens innehall och omfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013 och tillimpas pa nyanldnda
invandrare som folkbokfors for forsta gangen i en kommun efter
utgangen av april 2013.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Hiarigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2012:417

Féreslagen lydelse

3 kap.

En kommun fér ingé avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare ska
utforas av den andra kommunen.

7§

En kommun fér inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare eller
lagen (2013:XX) om
samhdllsorientering  for  vissa
nyanldnda invandrare ska utforas
av den andra kommunen.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i

svenska for invandrare

Héarigenom foreskrivs att 24 och 7 §§ lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i svenska for

invandrare’ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:878

Sfi-bonus ldmnas till en nyanléand
som inom den tidsperiod som anges
i 3 § har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnatt
minst betyget Godkdnt enligt nagot
av foljande alternativ:

— kurs B pé studievég 1,

— kurs C pé studievig 2, eller

— kurs D pa studievidg 3.

Nuvarande lydelse

For att sfi-bonus ska ldmnas
méste minst betyget Godkdnt ha
uppnatts inom tolv manader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton méanader fran
den dag da den nyanldnde forsta
gangen  folkbokfordes 1 en
kommun.

Lydelse enligt SF'S 2010:878

Sfi-bonus ldmnas med

l.en halv bonus for den som
uppnétt minst betyget Godkdint 1
utbildning i svenska for invandrare
pa kurs B pa studievég 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnétt minst betyget
Godkdnt 1 utbildning i svenska for
invandrare pd kurs C pé studievig
2, 0och

* Lydelse enligt 2010:878.

Féreslagen lydelse

28§

Sfi-bonus ldmnas till en nyanléand
som inom den tidsperiod som anges
i 3 § har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnatt
godkdnt resultat enligt nagot av
foljande alternativ:

— kurs B pé studievég 1,

— kurs C pé studievig 2, eller

— kurs D pa studievig 3.

Féreslagen lydelse

3§

For att sfi-bonus ska ldmnas
méste godkdnt resultat ha uppnatts
inom tolv ménader fran det att
utbildningen startade, dock senast
inom femton manader fran den dag
dd den nyanlinde foOrsta gangen
folkbokfordes i en kommun.

Féreslagen lydelse

Sfi-bonus ldmnas med

l.en halv bonus for den som
uppnatt  godkdnt  resultat i
utbildning i svenska for invandrare
pa kurs B pa studievég 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnétt godkdnt resultat i
utbildning i svenska for invandrare
pa kurs C pa studievig 2, och

3. en hel bonus for den som har



3. en hel bonus for den som har
uppnatt minst betyget Godkdnt i
utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pa studievig 3.

uppnatt  godkdnt  resultat 1 Bilaga 2

utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pé studievég 3.

Sfi-bonus ldmnas med hogst en hel bonus. For en nyanldnd som far sfi-
bonus enligt forsta stycket ska redan utbetald sfi-bonus riknas av.

Nuvarande lydelse

Ansdkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanlédnde hos
den kommun dér han eller hon ar
folkbokford. Ansokan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
manader fran den dag da den
nyanldnde uppnadde minst betyget
Godkdnt enligt ndgot av
alternativeni2 §.

Féreslagen lydelse

78§

Ansdkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanlidnde hos
den kommun déar han eller hon &r
folkbokford. Ansokan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
manader fran den dag da den
nyanldnde  uppnddde  godkdnt
resultat enligt ndgot av alternativen
i28§.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2013.
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Kammarritten i
Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Léansstyrelsen i
Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Lénsstyrelsen i Viastra Gdétalands 14n, Lansstyrelsen i Visterbottens
lan, Statens skolverk, Stockholms universitet, Arbetsférmedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen, Alvesta kommun, Botkyrka kommun,
Burlévs kommun, Falkenbergs kommun, Gnosjé kommun, Goéteborgs
kommun, Hirjedalens kommun, Landskrona kommun, Malmé kommun,
Motala kommun, Sollentuna kommun, Stockholms kommun, Vénnis
kommun, Vixjé kommun, Ornskdldsviks kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, Folkbildningsradet, Folkbildningsférbundet,
Landsorganisationen i  Sverige och  Sveriges  akademikers
centralorganisation, med medlemsforbunden Léararnas Riksforbund,
Naturvetarna och Jusek.

Foljande remissinstanser har avstatt frdn att yttra sig: Riksdagens
ombudsmin, Skatteverket, Statens skolinspektion, Emmaboda kommun,
Filipstads kommun, Forshaga kommun, Hallsbergs kommun, Haparanda
kommun, Kévlinge kommun, Robertsfors kommun, Soéderhamns
kommun, Sédertilje kommun, Arjings kommun, Osthammars kommun,
Skéne ldns landsting, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation,
Tjansteménnens Centralorganisation, Pensionidrernas Riksorganisation
och Sveriges Pensiondrsforbund.
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