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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslaget tillfalligt hojt tak for
rotavdraget

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas att taket for rotavdraget tillfalligt ska héjas och att
det tillfélligt ska inféras separata tak for rot- respektive rutavdraget.

Under beskattningsaret 2024 bor taket vara 75 000 kronor per person for rotavdraget

och 75 000 kronor per person for rutavdraget. Fram till den 30 juni 2024 bér dock hdgst 50
000 kronor fa anvandas for rotavdrag och hogst 75 000 kronor sammanlagt for rot- och
rutavdrag. Bestdmmelserna far tillampas pa hushallsarbete som har betalats, forman av
hushallsarbete som har tillhandahallits och hushallsarbete som har redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration under beskattningsaret 2024.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 och upphéra att galla vid utgangen av
december 2024.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Rutavdraget tradde i kraft den 1 juli 2007. Det f6ljdes av rotavdraget som galler fran och med
den 8 december 2008. Syftet med rot- och rutavdragen ar bland annat att 6ka arbetsutbudet
och darigenom stimulera sysselsattningen och tillvaxten genom att omvandla sadant arbete
som utfors av hushallen sjalva till tjanster som séljs pa marknaden. Rutavdrag lamnas for
hushallsarbete som ofta utfors av hushallen sjalva och som i de flesta fall utfors i bostaden,
daribland stadning och tvattning (rutarbete). Rotavdrag lamnas for reparation, underhall samt
om- och tillbyggnad av vissa bostader (rotarbete). Rot- respektive rutavdraget ges genom
skattereduktion. Underlaget for skattereduktionen &r arbetskostnaden, inklusive
mervardesskatt. Kostnader for material, utrustning och resor ingar inte. Den sammanlagda
skattereduktionen for rot- och rutarbete far uppga till hdgst 75 000 kronor per person och ar,
varav hogst 50 000 kronor far avse rotarbete. De materiella reglerna finns i 67 kap. 11-19 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), medan forfarandet regleras i bl.a. lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.
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Forslaget syftar till att temporart framja sysselsattningen i byggsektorn under lagkonjunkturen
i svensk ekonomi genom att efterfragan pa rotarbete till foljd av forslaget uppskattas dka
under en period da efterfragan pa évriga bygg- och anlaggningsarbeten beddms minska. Ett
tillfalligt hojt takbelopp for rotavdrag innebar att forandring sker inom ett redan befintligt
system. For att forslaget inte ska fa negativa konsekvenser for sysselsattningen i dvriga
ekonomin, foreslas aven att rot- respektive rutavdraget bor ha separata tak. Foretagen kan
indirekt paverkas efter den tillfalliga héjningen av taket. Genom att fler fysiska personer fa
incitament att nyttja rot- och rutavdrag i hogre utstrackning kan forslaget leda till att de i hogre
utstrackning kan behalla anstallda och deras kompetens under 2024. Vid ett framtida battre
ekonomiskt lage och dkade bygginvesteringar sa kan foretagen sedan snabbare pabérja nya
projekt.

| konsekvensutredningen star bakgrunden och syftet till forslaget tydligt beskrivet.
Regelradet finner att beskrivningen bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

En alternativ [dsning for att dka efterfragan pa rotarbete ar att i stéllet eller samtidigt ka
subventionsgraden, som i dag ar 30 procent av arbetskostnaden. En 6kad subventionsgrad
bedéms paverka dven de som med nuvarande regler inte ar begransade av takbeloppet for
skattereduktionen. Efterfragan pa rotarbete skulle darmed dka mer med en hojd
subventionsgrad an med ett tillfalligt héjt takbelopp. En 6kad subventionsgrad bedéms dock
vara en mindre traffsaker atgard. Det beror pa att aven redan inplanerade rotarbeten 2024
skulle fa en hdgre subventionsgrad vilket 6kar kostnaden fér och minskar effektiviteten av
reformen. En dkad subventionsgrad skulle ocksa kunna leda till att personer vantar med att
kdpa rotarbete till den dag den hdgre subventionsgraden galler. Ett hojt takbelopp paverkar
inte redan planerade rotarbeten 2024. De minskade skatteintakter som forslaget bedoms leda
till avser endast nytillkommande rot- eller rutarbete eller sadant arbete som tidigarelaggs fran
ar efter 2024. Om forslaget inte genomfors skulle méjligheten att kdpa rot- eller rutarbete inte
forandras till nasta ar uppger forslagsstallaren. Regelradet forstar detta som att
forslagsstallaren menar att om forslaget inte genomfors kommer ingen stimulans for utférare
av rot- och rutarbeten att ske.

Regelradet vill framféra foljande. Forslagsstallaren har beskrivit saval en alternativ [dsning
som effekter av om ingen reglering kommer till stdnd. Regelradet anser att forslagsstallaren
garna hade fatt utveckla resonemanget om alternativa lésningar ytterligare samt i hdgre grad
beskriva hur en alternativ I6sning skulle paverka marknaden for byggtjanster, vilka effekter
som vantas upptrada och aven beskriva varfor det ar sannolikt.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar godtagbar. Och att
beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslaget beror svensk lagstiftning genom andringar i lagar sasom Inkomstskattelagen
(1999:1229) skattereduktion for hushallsarbete, lag (2009:194) om férfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete, skatteforfarandelagen (2011:1244).

Regelradet finner inga uppgifter om huruvida férslagsstallaren anser att forslaget ar i
overensstammelse med EU-ratten. Franvaron av resonemang om EU-ratt tolkar Regelradet
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som att forslagsstallaren menar att forslaget enbart berérs av svensk ratt. Regelradet finner
inte nagon anledning att ifragasatta detta.

Darmed finner Regelradet beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU.ratten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att forslagets syfte ar att framja sysselsattningen i byggsektorn
under den pagaende lagkonjunkturen. Forslagsstallaren uppger att det &r angelaget att de
nya bestdmmelserna trader i kraft sa snart som mdjligt. Lagandringarna bor darfor trada i
kraft den 1 juli 2024.

Lagandringarna ar en tillfallig konjunkturatgard under 2024 och bestammelserna bor darfor
upphora att galla vid utgangen av december 2024.

Forslaget kan medfdra en dkad belastning pa skatteupplysningen uppger forslagsstallaren.
Nagra sarskilda informationsinsatser beddms inte behdvas.

Regelradet finner att forslagsstallaren beskrivit skalen till och konsekvenserna av att forslaget
behdver genomforas sa snart som majligt. Att effekterna kan galla retroaktivt innebér att man
om forslaget genomfors snabbt kan satta atgarder i verket for att gynna sektorn for bygg- och
hushallsnara tjanster.

Nagra sarskilda informationsinsatser beddmer inte forslagsstallaren som nddvandiga, utan
ser foljdfragor pa forslaget fran fysiska personer som en uppgift for skatteupplysningen.

Regelradet bedomer att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt ar godtagbar.
Regelradet bedomer att beskrivningen av séarskilda informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Ar 2022 utfordes tjanster som gav ratt till rotavdrag av drygt 60 000 olika foretag. Tva
tredjedelar av utforarna var aktiebolag, medan den resterande tredjedelen framst utgjordes
av enskilda naringsidkare. De arbeten som utforts av aktiebolag var i genomsnitt storre och
aktiebolagens andel av de totala preliminara rotavdragen uppgar till nastan 90 procent.

Det ar framst mindre foretag som utfor rotarbete. En tredjedel av utforarna har inga anstéllda
vilket framst avser de enskilda naringsidkarna. En tredjedel av utférarna har mellan 1 och 4
anstallda. Endast en liten andel av utférarna ar foretag med mer an 50 anstéllda. Forslaget
om ett tillfalligt hojt takbelopp for rotarbete bedéms dka konsumtionen av rotarbete vilket
kommer gynna foretag som redan i dag utfor sadant arbete. Det saknas samlad statistik dver
vilka féretag som utfor rotarbete for sadana belopp att en enskild kund nar det nuvarande
takbeloppet for rotavdrag. Aven foretag som utfor rutarbete paverkas av forslaget. Separata
tak for rot- och rutavdrag gor att fler personer har méjlighet att konsumera mer rutarbete. Av
de drygt 26 000 utforare som utforde tjanster som gav ratt till rutavdrag var ca 11 000
enskilda naringsidkare, ca 1 000 privatpersoner och resterande i huvudsak aktiebolag. Aven
bland utforare av rutarbete dominerar sma foretag med inga eller mindre an 5 anstallda.

En beskrivning av foretagens storlek och antal har beskrivits av forslagsstallaren.
Foretagens branschindelning har beskrivits genom att det &r utforare av rot och rutarbeten
som paverkas av forslaget.
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Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit storlek, antal och bransch godtagbart.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren uppger att forslaget kan komma att paverka foretagens administrativa
borda eftersom det ar tillfalliga regler som infors. Paverkan bedéms dock bli marginell
eftersom det redan i dag finns arliga takbelopp som foretagens kunder maste forhalla sig till.

Regelradet hade garna sett en tydligare beskrivning av om och i sa fall hur administrationen
for foretagen forandras och vilka kostnader det medfor.

Regelradet finner att beskrivningen av administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren har inte beskrivit kostnader av forslaget som paverkar foretagen och dess
verksamheter. Detta tolkar Regelradet som att eftersom forslaget utgor en stimulans for
byggbranschen finns ingen méjlighet att beskriva detta. Snarare galler det omvanda. Att
sannolikt kommer foretagens sysselsattning och darmed antagligen &ven lénsamheten att
oka.

Regelradet finner att eftersom forslaget ar en stimulans finns inte kostnader beskrivna.
Kostnader skulle kunna uppsta aven till foljd av ett forslag som utgér en stimulans. Av
sammanhanget tolkar Regelradet det som att inga kostnader forekommer for foretagen da
forslagsstallaren utelamnat detta resonemang, vilket Regelradet har forstaelse for.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa foretags andra kostnader och verksamhet
ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren for ett resonemang om att i dagslaget utfors rot- och rutarbete framst av
sma foretag. Till foljd av detta férhallande anser forslagsstallaren att det ar mest sannolikt att
aven den dkade efterfragan pa rot- och ruttjanster som uppstar till foljd av forslaget kommer
att gynna sma foretag.

Regelradet anser att forslagsstallaren genom sin beskrivning har redogjort for hur framtida
konkurrensforhallanden sannolikt paverkas da sma foretag formodligen kommer att fa
effekter pa sysselsattning av forslaget. Av detta kan antas att stérre foretag da skulle fa en
komparativ nackdel genom att de i samma utstrackning inte levererar rot- och ruttjanster.

Regelradet finner att det hade varit dnskvart att forslagsstallaren skulle ha utvecklat,
motiverat och problematiserat kring fragor om konkurrens for att fa erhalla en béttre
forstaelse av forslagsstallarens resonemang.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar godtagbar.



Regel|radet

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedomer att om efterfragan till 6ljd av forslaget okar finns en méjlighet att
detta blir [dnedrivande.

Forslagsstallaren skriver ocksa att en nuvarande lagkonjunktur och minskad ekonomisk
aktivitet i byggsektorn 2024 snarare tyder pa att en forstarkning av rotavdraget leder till
tillfalligt 6kad sysselsattning i branschen snarare &n dkade Iéneansprak.

Regelradet finner att forslagsstallaren resonerat om en paverkan pa foretagen genom
l6nedkningar for personal till f6ljd av forslaget. Forslagsstallaren finner dock att i den
ekonomiska konjunktur som nu galler for bygg- och anléaggningsbranschen finns liten
anledning att tro att detta scenario utfaller. Utover detta namner inte forslagsstallaren att
regleringen skulle paverka foretagen i annat avseende.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Av konsekvensutredningen framgar att det framst &r mindre foretag som utfor rotarbete. En
tredjedel av utforarna har inga anstéllda vilket framst avser de enskilda naringsidkarna.

En tredjedel av utférarna har mellan 1 och 4 anstéllda. Endast en liten andel av utférarna ar
foretag med mer an 50 anstéllda. Forslaget om ett tillfalligt hojt takbelopp for rotarbete
bedéms Oka konsumtionen av rotarbete vilket kommer gynna foretag som redan i dag utfor
sadant arbete. Da det ar relativt manga, sma foretag som utfor rotarbete kan sma foretag
komma att gynnas relativt stora foretag i hela ekonomin. Om sma foretag som utfor rotarbete
gynnas jamfort med stora foretag inom samma bransch ar svart att avgora. Det saknas
samlad statistik Gver vilka féretag som utfor rotarbete for sadana belopp att en enskild kund
nar det nuvarande takbeloppet for rotavdrag. Aven foretag som utfor rutarbete paverkas av
forslaget. Aven bland utforare av rutarbete dominerar sma féretag med inga eller mindre &n 5
anstallda.

Forslagsstallaren har beskrivit vilka foretag som drar nytta av férslaget och att detta framst
utgors av sma foretag. Statistik pa omradet finns inte tillganglig uppges i
konsekvensutredningen. Regelradet finner att utifran den information som anda ér tillganglig
for omradet har forslagsstallaren beskrivit och resonerat utifran hur sma féretag sannolikt
kommer att paverkas av forslaget.

Regelradet bedomer att eftersom forslaget ar framjande for sma foretag har sarskild hansyn
till sma foretag tagits.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit de stimulanser som forslaget innebér for
branscher som paverkas av rot- och rutavdrag samt har beskrivit konsekvenserna av
forslaget sa langt som ar méjligt med tillganglig statistik for omradet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantradet den 10 januari 2024

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Gt Z— Qo oson

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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