Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 16 maj 2002 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att gora en samlad dversyn av samhillets insatser
mot hiv/aids (dir. 2002:68). Utredaren skall limna férslag till en
nationell handlingsplan 1 syfte att begrinsa spridningen och kon-
sekvenserna av hiv/aids. Arbetet bor utgd frin den deklaration som
&r 2001 antogs vid den sirskilda sessionen om hiv/aids 1 FN:s general-
férsamling.

Den 16 maj foérordnade statsrddet Lars Engqvist med. dr. Anders
Milton som sirskild utredare. Sakkunnige likaren Johan Carlson for-
ordnades som sekreterare den 15 juli och pol. mag. Kristy Delisle
den 9 september 2002. Epidemiologen Torsten Berglund férordnades
som sekreterare den 15 januari 2003.

Till sakkunniga i utredningen férordnades den 1 oktober 2002
rittssakkunniga Camilla Adolfsson, kanslirddet Stefan Karlsson och
kanslirddet Bengt Gunnar Herrstrom. Till experter forordnades
den 1 oktober 2002 enhetschefen Anna-Karin Asp, epidemiologen
Torsten Berglund (till den 15 januari 2003), handliggaren Staffan
Hallin, smittskyddslikaren Hans-Bertil Hansson, ordféranden Claes
Heijbel, 6verlikaren Anders Karlsson, 6verlikaren Kerstin Kaill,
dverlikaren Knut Lidman, avdelningsdirektéren Eva Lithander, leg.
likaren Amosy M’Koma, verksamhetschefen Jan-Olof Morfeldt,
overlikaren Linda Morfeldt, f6rbundsordféranden Hans Nilsson,
psykologen Lena Nilsson Schénnesson, generaldirektéren Ragnar
Norrby, docenten Lars Palm, kuratorn Christina Ralsgird, avdelnings-
chefen Kristina Ramstedt, sektionschefen Anita Sundin och ut-
vecklingschefen Viveca Urwitz.

Utredningen har antagit namnet Hiv/aids-utredningen (S 2002:11).



Utredningen &verlimnar hirmed sitt betinkande Sambhillets
insatser mot hiv/STI — att méta férindring (SOU 2004:13). Med
detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 februari 2004.

Anders Milton

/Johan Carlson
Kristy Delisle
Torsten Berglund
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Forkortningar och ordforklaringar

Forkortningar

AHT

aids

DO
FSUM
HBT
hiv
HO
HomO

IKT
IVIK
JimO
Lafa
LVM
MSM
RFHP
RFSL
RFSU

Afrikanska hilsoteamet

aquired immune deficiency syndrome (eng., férvirvat
immunbristsyndrom)

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar
homo-/bisexuella och transpersoner

humant immunbristvirus
Handikappombudsmannen

Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning

Informations- och kommunikationsteknik
Introduktionsklass fér invandrarelever
Jimstilldhetsombudsmannen

Landstinget férebygger aids, Stockholms lins landsting
Lag (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall
min som har sex med min

Riksférbundet for hivpositiva

Riksférbundet f6r sexuellt likaberittigande

Riksférbundet for sexuell upplysning
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SFI
STI/STD

UNAIDS
UNGASS

WHO

Svenskundervisning f6r invandrare

sexuellt 6verforbara infektioner (sexually transmitted
infections/diseases)

Overgripande FN-organ for hiv/aids

United Nations General Assembly Special Session
(on hiv/aids)

World Health Organization (eng., Virldshilsoorgani-

sationen)

Ordforklaringar

endemi

epidemi

incidens

prevalens

screening
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Stindigt pigdende eller dterkommande sjukdomssprid-
ning utan storre fluktuationer i en viss befolkning eller
befolkningsgrupp.

Okande anhopning av fall av en viss smittsam sjukdom,
ofta uttryckt som "fler fall in f6rvintat”, i en viss be-
folkning eller befolkningsgrupp under en kortare tids-
period. Om en epidemi ticker en hel virldsdel eller
flera virldsdelar benimns den pandems.

Antal nya fall av en viss sjukdom, som intriffat under
en viss tidsperiod, t.ex. under ett 4r, i en bestimd
population. Incidenstalet anger antalet sjukomsfall per
t.ex. 100 000 eller 1 miljon invénare, per tidsenhet.

Antalet personer i befolkningen som vid en viss tid-
punkt har en viss sjukdom. Prevalenstalet anger den
andel av befolkningen som vid en viss tidpunkt har en
viss sjukdom, vanligen uttryckt i procent eller per
t.ex. 100 000 eller 1 miljon invénare.

Rutinmissig provtagning eller erbjudan om testning
for en viss sjukdom, t.ex. hivinfektion, vid blodgivning,
graviditet, venereologisk undersokning, flyktinghilso-
vird, hiktesvistelse etc.



Sammanfattning och forslag till
nationell handlingsplan

Det ir mot en ganska mérk bakgrund, sirskilt i vir omvirld men
ocksd i viss mdn 1 virt land, som hiv/aids-utredningen Sverlimnar
sitt betinkande. Tv4 decennier efter det att sjukdomen aids upp-
mirksammades, och s8 sminingom konstaterades vara betingad av
ett smittsamt virus, fortsitter den globala epidemin med oférminskad
styrka. UNAIDS, Férenta Nationernas organ for hiv/aids-frigor,
och Virldshilsoorganisationen skriver i ett gemensamt meddelande
1 anslutning till Virldsaidsdagen 2003 att den globala epidemin inte
visar nigra tecken till att avta och att sjukdomen beriknas ha dédat
3 miljoner minniskor under 2003, att 5 miljoner minniskor infek-
terats under &ret samt att uppskattningsvis 40 miljoner minniskor
lever med hivinfektion.

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift har varit att gora en samlad 6versyn av
det svenska samhillets insatser mot hiv/aids och med stéd i den
oversynen, samt i den deklaration som dr 2001 antogs vid den sir-
skilda sessionen om hiv/aids i FN:s generalférsamling (UNGASS),
limna férslag till en nationell handlingsplan i syfte att begrinsa
spridningen och konsekvenserna av hiv/aids. I uppdraget har vidare
bl.a. ingdtt att:

e gdra en genomging av spridningen av hiv/aids och de insatser
som vidtas av statliga myndigheter, landsting, kommuner och
frivilligorganisationer for att férebygga smittspridning och fér
att stodja smittade,

e utvirdera de insatser som vidtas inom ramen for de sirskilda
statliga medel som avsatts f6r insatser mot hiv/aids,

e uppmirksamma utsatta gruppers situation och behov av riktade
férebyggande insatser och sirskilt stod,

11
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belysa situationen f6r den allt stérre grupp som lever med hiv/aids
och d& sirskilt problemen med biverkningar och resistensut-
veckling,

fasta sirskild vikt vid tgirder for att férhindra att barn smittas
och fér att stédja barn som dr smittbirare,

belysa hur kunskaperna om och attityderna till hiv/aids har
férindrats hos befolkningen och vilka effekter som det har
medfért pd minniskors beteende,

ta fasta pd aktuella samhillsférindringars och sirskilt det 6kade
informationsflédets betydelse for mojligheterna att bekimpa
hiv/aids,

gora jimforelser med utvecklingen av epidemin i jimférbara
linder och viga in de erfarenheter man dir gjort i de forslag
som limnas,

limna forslag till framtida inriktning av det statliga hiv/aids-
anslaget och till hur anslaget skall administreras,

limna férslag till hur uppféljningen och utvirderingen av sam-
hillets insatser mot hiv/aids skall férbittras och till hur sam-
verkan mellan statliga myndigheter, landsting, kommuner och
frivilligorganisationer skall stirkas, samt

behandla de eventuella kopplingar som finns mellan hiv/aids
och andra sexuellt 6verforbara sjukdomar (STT) och blodsmittor
eller mellan hiv/aids och frigor som rér sexuell och reproduktiv

hilsa.

Overgripande bedémningar

Utredningen gér bedémningen att dven om den inhemska sprid-
ningen av hivinfektion fér nirvarande ligger pd en, i ett interna-
tionellt perspektiv, 13g och stabil nivd sd talar en rad omstindlig-
heter for att risken fér spridning av hivinfektion (och av andra STT)
1 det svenska sambhillet dr stor. Det som sirskilt styrker denna be-
démning ir:

12

en kraftig 6kning av antalet individer med klamydiainfektion,
gonorré och syfilis i alla 3ldersgrupper den senaste femadrs-
perioden, en 6kning som ir kraftigast hos ungdomar och unga
vuxna och bland min som har sex med min (MSM) och visar
pa ett dkat riskbeteende och en stor potential for spridning
iven av hivinfektion,
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e den snabba spridningen av hivinfektion i vir nirmaste omvirld,
sirskilt i Baltikum och Ryssland,

o en kraftig 6kning av antalet hivinfekterade — huvudsakligen hetero-
sexuellt smittade — som beror pd invandring av personer frin
omrdden dir hivinfektionen ir mer utbredd i befolkningen,

o den allt stérre grupp minniskor som, tack vare framgingsrik
vérd och behandling, lever med hivinfektion vilket ir en poten-
tiell killa till fortsatt spridning av infektionen, sirskilt om de
invaggas i en tro att behandling eliminerar smittorisken, samt

e de senaste drens rapporter om tilltagande resistensutveckling
och spridning av likemedelsresistent hivinfektion.

Utredningen har gjort en omfattande genomging av de insatser
som vidtas av statliga myndigheter, landsting, kommuner och fri-
villigorganisationer for att forebygga smittspridning och fér att
stodja smittade. Den bild som framtrider vid en sddan bred genom-
gang ir att det bedrivs ett omfattande och kvalificerat hiv/STI-
preventivt arbete bide pa nationell och pai regional/lokal nivd. Ut-
redningen vill hir sirskilt framhélla den framtridande roll som
frivilligorganisationerna spelat sedan bérjan av hivepidemin.

Det preventiva arbetet — som det bedrivs idag — har dock inte
formatt hejda den negativa utvecklingen nir det giller klamydia-
infektion, gonorré och syfilis, och inte minst mot bakgrund av den
epidemiologiska situationen behover samhillets insatser mot hiv-
infektion och andra STT forstirkas. Utredningen anser att de pre-
ventiva insatserna méiste utvecklas ytterligare vad avser innehdll och
utférande och dessutom i hégre grad integreras med en rad andra
dtgirder som sambhillet kan och bér anvinda sig av i det fore-
byggande arbetet. Inom en rad verksamhetsfilt — bl.a. hilso- och
sjukvirden, skolan och missbrukarvidrden — bedrivs, eller borde be-
drivas, hiv/STI-preventivt arbete, men den samlade potentialen i
detta utnyttjas inte fullt ut. Detsamma giller frivilligorganisatio-
nernas insatser som med tydligare stodformer och bittre samord-
ning skulle kunna {3 in storre genomslagskraft. Endast genom att
de samlade resurserna samordnas och utnyttjas pd ett optimalt sitt
genom en tydlig planerings- och uppféljningsmekanism kan sam-
hillet, enligt utredningens uppfattning, klara de utmaningar som
vintar.

13
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Strukturella brister

Utredningen har identifierat ett antal generella brister som for-
svdrar mojligheterna att bedriva ett verkningsfullt preventivt arbete.
Dessa tillkortakommanden inom olika verksamheter har inte sillan
sin grund i strukturella svagheter p4 olika nivier.

14

Det nationella planerings- och uppféljningssystemet ir for
otydligt f6r att i tillrickligt stor utstrickning kunna bidra till en
nddvindig kraftsamling och samordning av myndigheternas
olika insatser 6ver hela det preventiva filtet.

Kunskapsunderlaget ir for svagt for att gora kvalificerade be-
démningar och foér att bedriva ett evidensbaserat preventivt
arbete. En mer systematiserad kunskapsgenerering och kun-
skapsférmedling behdvs sdvil inom det biomedicinska/epide-
miologiska som det beteendevetenskapliga omridet.

Den epidemiologiska évervakningen och analysen av hivinfek-
tionens spridningsménster och utvecklingen av likemedels-
resistens méste férbittras.

Hilso- och sjukvirdens resurser miste i storre utstrickning
mobiliseras i det hiv/STI-preventiva arbetet. Det hilsofrimjande
arbetet méiste stirkas och kvaliteten pa de preventiva insatserna
méste forbittras pd minga hill. Tillgingligheten till diagnostik,
behandling och uppféljning méste f6rbittras och individer som
tillhor en riskutsatt grupp mdste i storre utstrickning in vad
som nu ir fallet erbjudas hivtestning och kvalificerad rddgivning.

Samarbetet mellan sjukvirdshuvudminnen och frivilligorgani-
sationerna 1 det preventiva hiv/STI-arbetet miste férbittras for
att frivilligorganisationernas kompetens och kapacitet skall kunna
tillvaratas pd ett optimalt sitt.

Skolan maiste ta ett tydligare ansvar f6r ungdomars grundlig-
gande sex- och samlevnadsundervisning.

Missbrukarvirden méste stirkas och de infektionsférebyggande
insatserna miste forbittras.

Mogjligheterna till adekvat vird och behandling f6r hivinfektion
méste forbittras for individer och grupper som i dag inte er-
hiller s&dan.
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Utredningens férslag
Nationell handlingsplan

Huvuddelen av utredningens forslag sammanfattas i form av ett
forslag till nationell handlingsplan fér sambhillets insatser mot
hiv/STI. Utredningen konstaterar att de storsta bristerna i sam-
hillets insatser mot hiv/STI ligger i de strukturella frigorna och
handlingsplanen ir ett forsok att dstadkomma en bittre mobilise-
ring av samhillets samlade resurser genom att skapa en slagkraftig
statlig struktur for planering, uppféljning och implementering av
nddvindiga insatser.

Handlingsplanen ir det férsta steget i en process vars mél ir att
skapa en stabil struktur p4 nationell nivd f6r mélstyrda insatser mot
hiv/STI. T handlingsplanen féreslds dirfér en tydligare planerings-
och uppféljningsstruktur, férbittrade férutsittningar for kunskaps-
generering och kunskapsférmedling samt en férbittrad hantering
av det statliga hiv/aids-stédet. Vidare definieras ansvarsomriden
och uppdrag for involverade statliga myndigheter. Utredningen
foresldr inga férindringar i lagstiftningen utan planen kan i sina
huvuddrag verkstillas av regeringen genom vissa dndringar i myndig-
heternas instruktioner och uppdrag.

Nir det giller den nationella planerings- och uppféljningsstruk-
turen anser utredningen att den boér implementeras i tvd led,
nimligen:

e att regeringen faststiller 6vergripande mal samt de 6vergripande
strukturella férutsittningarna f6r nationell styrning, planering,
implementering och uppféljning av samhillets samlade insatser
mot hiv/STT och 1 samband dirmed ocks3 faststiller ansvarsfor-
delningen mellan de olika statliga myndigheterna, samt

e att den myndighet som anfortros ansvaret f6r nationell plane-
ring och uppfdljning — i férslaget Socialstyrelsen — i nira sam-
arbete med andra berérda aktérer, utarbetar och faststiller
verksamhetsplaner for det samlade nationella insatserna mot

hiv/STL

Socialstyrelsen ansvarar vidare f6r framtagandet av mer specificerade
(del)mal och indikatorer fér uppféljning av de samlade insatserna,
for framtagandet av 6vergripande kommunikationsplaner samt —
inom ramen f6r den nationella uppféljningen — fér den uppféljning
som skall genomféras i enlighet med UNGASS-deklarationen.
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Handlingsplanen innehéller ocks3 forslag pd en rad férbittringar
— de flesta av strukturell art — som utredningen anser bér komma
till stdind i utférarledet, dvs. inom hilso- och sjukvirden, inom
skolan och angrinsande verksamheter samt inom missbrukarvirden
och socialtjinsten. Utredningen anser att Socialstyrelsen och andra
ansvariga statliga myndigheter — med full respekt f6r det kommunala
sjilvstyret — med stéd i handlingsplanen bér leda utvecklingen och
stimulera kommuner och landsting att genomféra dessa forbitt-
ringar. I detta arbete bor de statliga myndigheterna ta tillvara de
styrmojligheter som stdr till buds inom omridet, nimligen
normering och tillsyn, kunskapsgenerering och kunskapsférmedling
samt styrning med ekonomiskt stdd till vissa insatser eller verk-
samheter.

Sarskilda uppdrag

Utredningen gor den bedémningen att de uppgifter som 3liggs de
statliga myndigheterna i den nationella handlingsplanen till stor del
kan utféras inom ramen fér myndigheternas nuvarande uppdrag.
Vissa forindringar och fértydliganden av vissa myndigheters nu-
varande uppdrag dr dock nédvindiga. I forsta hand rér det Social-
styrelsens uppdrag i den nationella planeringen och uppféljningen
av de samlade insatserna mot hiv/STI; de uppdrag som Statens
folkhilsoinstitut och Smittskyddsinstitutet liggs vad avser kun-
skapsgenerering och kunskapsspridning; samt Socialstyrelsens och
Statens folkhilsoinstituts ansvar f6r administrationen av det statliga
stodet. Utredningen foreslir ocksd att Socialstyrelsen bor {8 i upp-
drag att sirskilt folja utvecklingen vad avser erbjudande om och
genomférande av hilsoundersskning av asylsokande m.fl. samt att
Skolverket fir i uppdrag att i sirskild ordning félja upp frigorna
kring skolans sex- och samlevnadsundervisning.

For att ytterligare kunna férdjupa arbetet mot diskriminering
och stigmatisering foreslar utredningen ocks3 att Socialstyrelsen far
1 uppdrag att undersdka och analysera situationen for hivinfekterade,
med avseende pd upplevelse av diskriminering och utanférskap,
samt allminhetens attityder till och beteenden mot dessa. Reger-
ingen foreslds dessutom att dverviga om diskrimineringsskyddet
for funktionshindrade dven bor omfatta socialférsikrings- och
arbetsloshetstorsikringsomradet.
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De hivinfekterade barn och ungdomar som lever 1 Sverige ir en
sirskilt utsatt grupp och utredningen foreslir att Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att utreda hur samhillet pd bista sitt skall stodja dessa.
En utgingspunkt f6r arbetet bér vara att underséka méjligheterna
att stodja uppbyggnaden av ett nationell resurscentrum dir verk-
samhet och insatser pd nationell nivd kan komma alla dessa barn
och ungdomar till del.

Resursfragor

Utredningen goér den samlade bedémningen att den aktuella epide-
miologiska utvecklingen, i kombination med den hotbild det svenska
samhillet stdr infér, nddvindiggor ett fortsatt starkt statligt enga-
gemang i dessa frigor. Detta innebir bl.a., enligt utredningens upp-
fattning, att de samlade statliga satsningar som gors inom detta
omride behéver uppritthillas pd dtminstone oférindrad nivd dven
under kommande &r. For att forbittra mojligheter till strategiska
satsningar inom de omriden dir statliga medel kan gora storst
nytta foresldr utredningen att det sirskilda statliga stédet till in-
satser mot hiv/STT fir en gemensam planerings- och uppféljnings-
mekanism och att inga medel skall utgd utan att statlig uppféljning
ager rum.
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Forslag till nationell handlingsplan mot hiv/STI

Denna handlingsplan fér samhillets insatser mot hiv/STI behandlar
de strukturella férindringar och prioriteringar som ir nédvindiga
for att preventiva satsningar skall 4 stérsta mojliga genomslagskraft.
Syftet med planen ir att ligga en stabil grund {6r genomfdrandet av
alla de insatser som kan vidtas av statliga myndigheter, landsting,
kommuner och frivilligorganisationer f6r att férebygga smittsprid-
ning och for att stédja dem som smittats.

|I. Genomférande

Planen genomférs genom att regeringen faststiller dvergripande
mél f6r de nationella insatserna samt de dvergripande strukturella
forutsittningarna for nationell styrning, planering, implementering
och uppféljning av samhillets samlade insatser mot hiv/STI. Be-
rorda statliga myndigheter genomfér — i enlighet med instruktion
eller sirskilda uppdrag — sina respektive dtaganden i enlighet med
planen.

Huvuddelen av de egentliga insatserna sker inom kommuner,
landsting och av frivilligorganisationerna. De madlsittningar for
strukturella forindringar och fér inriktningen p& verksamheten
inom kommuner och landsting som planen anger, ir att betrakta
som en viljeinriktning frin statens sida. Det &ligger ansvariga statliga
myndigheter att leda och stimulera verksamheterna i den riktningen
med hjilp av de till buds stiende styrinstrumenten: normering och
tillsyn, kunskapséverféring samt strategiskt ekonomiskt stéd. I
processen méste hinsyn tas till det kommunala sjilvstyret och dir-
med landstingens och kommunernas fulla ansvar f6r sin verksam-
het (inom ramen for gillande férfattningar).

Il. Statliga insatser

Planen anger de 6vergripande méilen med insatserna samt faststiller
en struktur for det fortsatta arbetet med en tydlig ansvars- och
arbetsférdelning mellan de statliga myndigheterna. Vidare anges
huvudinriktningen {6r kommunikations-/informationsinsatser och
principerna for férdelningen av det statliga stddet.
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Overgripande mal och malgrupper for preventiva insatser

Det 6vergripande milet med samhillets insatser skall vara:

> att begrinsa spridningen av hiv/STI, samt
» att begrinsa konsekvenserna av dessa infektioner for samhillet
och fér den enskilde.

Det ir viktigt att hela befolkningen engageras 1 arbetet mot hiv/STI
genom information och kunskapsférmedling. Inom féljande grupper
finns f.n. sdrskile riskutsatta individer som bla. behéver nds av
riktade preventionsinsatser:

min som har sex med min
intravendsa missbrukare
personer av utlindsk hirkomst
ungdomar och unga vuxna
utlandsresenirer

gravida kvinnor

Férutom till ovanstiende grupper gors omfattande preventiva
insatser for att férhindra éverfoéring av hivinfektion vid blodgivning
samt i samband med andra risksituationer inom hilso- och sjuk-
virden och tandvirden samt vid laboratorier och pd andra stillen
dir man handskas med biologiskt material. Dessa férebyggande in-
satser styrs av forfattning i form av foreskrifter och allminna rid
frin Socialstyrelsen och frin Arbetsmiljverket.

Nationell planering och uppfoljning

En tydlig nationell planering och uppféljning av samhillets insatser
mot hiv/STT idr av avgorande betydelse for att nd framgingar i
arbetet. Denna planering och uppféljning skall omfatta alla de in-
satser som vidtas av statliga myndigheter, landsting, kommuner
och frivilligorganisationer fér att férebygga smittspridning och for
att stodja dem som smittats. Planeringen mdste ta hinsyn till
mdijligheter och begrinsningar i den statliga styrningen samt till
kommunernas och landstingens ansvar och den kommunala sjilv-
styrelsen. Vidare bor frivilligorganisationernas potential 1 det pre-
ventiva arbetet tillvaratas.

Socialstyrelsen ansvarar fér planering och uppféljning av de samlade
nationella insatserna mot hiv/STI. Inom ramen for detta vergripande
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ansvar skall Socialstyrelsen, efter en f6rdjupad analys och efter sam-
rid med andra aktorer:

» uppritta verksamhetsplaner fér det nationella arbetet och dir-
vid faststilla mer specificerade nationella mil och delmél samt
indikatorer for uppféljning av de samlade insatserna,

» faststilla 6vergripande kommunikationsplaner,

» svara for genomférandet av den nationella uppféljning inklusive
den uppféljning som skall genomféras 1 enlighet med
UNGASS-deklarationen.

Verksamhetsplaneringen samt médl och uppféljningsindikatorer
méste dterspegla den komplexa verklighet som spridningen av
hiv/STI utgér. Denna ir beroende av minskliga beteendeménster
och attityder men ocksd av inneboende biologiska egenskaper hos
smittimnet och av administrativa beslut 1 samhillet. Snabbheten —
och oberikneligheten — 1 férindringar av den epidemiologiska
situationen méiste ocksd tas hinsyn till vid planering och utvirdering
av insatser.

Kunskapsgenerering och kunskapsspridning

Kunskapsunderlaget méste forstirkas for att mojliggdra mer kvali-
ficerade bedémningar och analyser och for att foérbittra mojlig-
heterna att bedriva ett evidensbaserat preventivt arbete. En mer
systematiserad kunskapsgenerering behovs sivil inom det biomedi-
cinska/epidemiologiska som inom det beteendevetenskapliga filtet.
Okad kunskap behovs bl.a. om de olika sexuellt 6verférda sjukdo-
marnas spridningspotential och spridningsménster och om attityder,
kunskaper och beteenden i de sirskilt riskutsatta grupperna. Ytter-
ligare metodutveckling behévs ocksd for att finna nya aktérer och
former for det preventiva arbetet riktat till personer med utlindsk
bakgrund samt foér att utveckla preventiva metoder/insatser for
olika grupper av utlandsresenirer.

Kunskapsgenerering och kunskapsspridning inom hiv/STI-omrédet
bor forstirkas vid Statens folkbdlsoinstitut och Smittskyddsinstitutet.
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Inom ramen fér uppdraget som kunskapscentrum bér Statens folk-
hélsoinstitut sirskilt:

» bidra med kunskapsunderlag till st6d f6r den nationella plane-
ringen och uppféljningen av hiv/STI-preventionen,

» sprida kunskap till de 1 hiv/STI-preventionen involverade akto-
rerna,

» ge metodstdd till frivilligorganisationer, landsting och kommu-
ner 1 det hivpreventiva arbetet,

» ge aktivt stdd till frivilligorganisationer och landsting/kommu-
ner i deras utvecklingsarbete och kunskapsuppbyggnad,

» identifiera kunskapsluckor och vid behov stétta genomforandet
av studier/forskningsinsatser.

Inom ramen f6r uppdraget som kunskapscentrum bor Smittskydds-
institutet sirskilt:

» bidra med kunskapsunderlag till st6d f6r den nationella plane-
ringen och uppféljningen av hiv/STI,

> bidra med epidemiologiskt expertkunnande vid de olika akto-
rernas insatser mot hiv/STI,

» identifiera kunskapsluckor och bedriva studier/forskning.

Statliga myndigheter — verksamhet och ansvar

Alla berérda statliga myndigheter har ett sirskilt ansvar att — inom
sina verksamhetsomriden och inom ramen fér sina instruktioner,
sirskilda uppdrag och bemyndiganden — medverka i samhillets
samlade insatser mot hiv/STI. En tydlig ansvarsférdelning och ett
tydligt ansvarstagande, men ocks3 ett nidra samarbete mellan invol-
verade myndigheter, ¢kar forutsittningarna for att ett framgings-
rikt preventivt arbete kan bedrivas.

Kriminalvdrden ansvarar for att:

» mojligheterna forbittras fo6r injektionsmissbrukare att f3 till-
gdng till littillginglig testning samt till information och kvalifi-
cerad rddgivning om smittvigar,

» kunskapen hojs om smittoférebyggande dtgirder hos den per-
sonal som méter injektionsmissbrukare.
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Migrationsverket medverkar i att:

» mojligheterna forbittras fo6r nyanlinda personer (asylsékande
m.fl.) att erhdlla hilsoundersékning,

» informationen till gravida kvinnor férbittras om risken med
hivéverféring till fostret samt hur detta kan férhindras.

Myndigheten for skolutveckling medverkar — 1 nira samarbete med
Statens folkhilsoinstitut — i den pedagogiska utvecklingen av det
hiv/STI-preventiva arbetet i skolan.

Skolverket toljer upp frigorna kring skolans sex- och samlevnads-
undervisning, inom ramen fér sin tillsyn och kvalitetsgranskning.
Denna uppféljning ska ligga till grund fér den &terkommande
rapporteringen till UNAIDS i den delen.

Smittskyddsinstitutets huvuduppgifter ir epidemiologisk évervakning
och analys av hiv/STT samt viss diagnostisk verksamhet. Institutet
har dessutom ansvar fér forsknings- och utvecklingsinsatser enligt
det sirskilda uppdraget som kunskapscentrum.

Inom ramen fér sin verksamhet bér Smittskyddsinstitutet sirskilt
prioritera:

» fordjupad epidemiologisk kartliggning av personer som infek-
terats med hiv och av infektionens spridningsménster,

» typning och resistensdvervakning av hiv,

» kontinuerlig registrering av antalet utférda tester av hivinfektion
och andra STI (som st6d f6r den epidemiologiska analysen).

Socialstyrelsen ansvarar — inom ramen for det hiv/STI-preventiva
arbetet — for:

» nationell planering och uppféljning av samhillets insatser mot
hiv/STI,

» administrationen av en del av det statliga stodet som avsitts for
stod till insatser mot hiv/STI,

» nationell samordning och tillsyn av smittskyddet,

» att leda utvecklingen inom hilso- och sjukvirden i mer hilso-
frimjande riktning och dirvid sirskilt stédja hilso- och sjuk-
varden 1 kvalitetsutvecklingen av det hiv/STI-preventiva arbetet,

» att f6lja och stddja utvecklingen av missbrukarvirden,

> att sirskilt folja utvecklingen vad avser erbjudande om och genom-
forande av hilsoundersékning av asylsékande m.fl.
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Statens folkhdlsoinstitut ansvarar for:

» administrationen av storre delen av det sirskilda statliga stodet
f6r insatser mot hiv/STT,

» forsknings- och utvecklingsinsatser enligt det sirskilda uppdraget
som kunskapscentrum,

» en intensifierad satsning pd det hiv/STI-preventiva arbetet i
skolan, vilket bl.a. bér omfatta en ytterligare fordjupning vad
avser internationellt beprévade metoder och strategier (i nira
samarbete med Myndigheten f6r skolutveckling).

Statens folkhilsoinstitut svarar dessutom fér vissa kommunikations-/
informationsinsatser pd nationell nivd, stdttar andra aktdrer i deras
budskapsférmedling, samt medverkar i att ta fram kommunika-
tionsplaner f6r de nationella hiv/STI-insatserna.

Kommunikations-/informationsinsatser

Kommunikations-/informationsverksamheten inom hiv/STI-preven-
tionen bér kombinera ett tydligt strategiskt ledarskap pa en organi-
satorisk nivd med satsningar pi kampanjer som genomférs av fri-
villigorganisationer och professionella aktdrer som finns nira mal-
grupperna. Kommunikations-/informationsinsatser dr viktiga savil
pa nationell som regional och lokal niv4.

Insatserna bor inriktas pd att:

» kombinera generellt riktade budskap med nitverkskommunika-
tion 1 form av kampanjer som genomf{érs av frivilligorganisatio-
ner och professionella aktérer (t.ex. inom hilso- och sjukvirden)
som finns nira milgrupperna,

» utnyttja kreativa och selektiva medier anpassade f6r olika mal-

grupper.

Socialstyrelsen ansvarar fér att en Svergripande kommunikations-
plan — kompletterad med planer {6r varje huvudmalgrupp — tas fram
for hela hiv/STI-omridet till ledning fér de samlade kommunika-
tions-/informationsinsatserna. I detta arbete bér man beakta de
sirskilda behov som kan finnas hos personer av utlindsk hirkomst.
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Statens folkhilsoinstitut ansvarar for:

» att genomfdra vissa kommunikations-/informationsinsatser pd
nationell nivi,
» stotta andra aktorer 1 deras budskapsférmedling.

Anvandningen av de statliga medlen

Det sirskilda statliga stédet dr en viktig del i den nationella insatsen
mot hiv/STI. De statliga medlen skall anvindas som en strategisk
resurs 1 syfte att forstirka och utveckla det arbete som bedrivs i
kommuner och landsting samt av frivilligorganisationerna. Vissa
medel avsitts for statliga insatser, t.ex. i form av nationella kommu-
nikations-/informationsinsatser eller forsknings- och utvecklings-
stod.

Administration av medlen

Det langsiktiga primirpreventiva arbetet forblir grunden i den statliga
satsningen inom omrddet. Stddet till sddan verksamhet admini-
streras av Statens folkhdilsoinstitut.

En mindre del av medlen — som avsitts for stod till insatser som i
huvudsak rér epidemiologi, primir- och sekundirpreventivt arbete
inom ramen for hilso- och sjukvdrden samt f6r stéd till mer akuta
insatser — administreras av Soczalstyrelsen.

Principer f6r fordelning av medlen

Statligt st6d till insatser kan utgd till sdvil frivilligorganisationer som
kommuner och landsting fér preventivt arbete pd nationell nivd
eller av nationell relevans (dvs. insatser vars resultat kan appliceras
pd nationell nivd eller insatser mot sirskilda problem som finns 1
storstadsomrddena).

Statligt st6d kan utgd dven till mer permanenta strukturer for
hiv/STI-prevention som inrittats 1 storstadsomridena.

Frivilligorganisationer verksamma inom hiv/STI-omridet kan er-
hilla ett generellt organisations-/verksamhetsstéd fér den mer per-
manenta verksamheten samt, dirutover, sirskilda projektstod for
tidsbegrinsade och riktade insatser.
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Vid stéd till frivilligorganisationernas lokala arbete prioriteras
projekt som bedrivs i samarbete med kommuner och landsting.

l1l. Insatser i kommuner och landsting

Resurserna i hilso- och sjukvirden, skolan, missbrukarvirden och
socialtjinsten méste mobiliseras 1 arbetet mot hiv/STI. Detta bér
ske genom ett optimalt utnyttjande av befintliga resurser samt for-
stirkning av verksamheter som ir av sirskilt strategiskt virde for
det preventiva arbetet. Genom att striva efter en bittre samordning
av det preventiva arbetet inom kommuner och landsting och ett
forbittrat samarbete mellan huvudmin och frivilligorganisationer,
bér man kunna uppnd sivil en bittre kvalitet pd arbetet som en
storre slagkraft.

Halso- och sjukvarden

De hiv/STI-preventiva insatserna inom hilso- och sjukvirdens ram
bér 6ka. Grunden for detta stérre preventiva engagemang bor liggas
genom ett generellt mer hilsobefrimjande arbetssitt inom hilso-
och sjukvdrden. Socialstyrelsen ansvarar for att leda utvecklingen
inom hilso- och sjukvirden i mer hilsofrimjande riktning. Dess-
utom har sdvil Socialstyrelsen som Smittskyddsinstitutet och Statens
folkhdilsoinstitut 1 uppdrag att, inom ramen fér sina ansvarsomriden,
stodja hilso- och sjukvirden i det hiv/STI-preventiva arbetet. For
strategiska satsningar pa hiv/STI-prevention inom hilso- och sjuk-
vardens ram kan statligt st6d utga.

Allmint kan det hiv/STI-preventiva arbetet stirkas genom att:

» samarbetet mellan sjukvirdshuvudminnen och frivilligorgani-
sationerna stirks,

» landstingen — inom den egna organisationen — férbittrar sam-
arbetet mellan de enheter/individer som arbetar med smittskydd
respektive folkhilsofrigor/samhillsmedicin.

Mer specifikt bor:

» hilso- och sjukvirdens personal f stéd och utbildning i sex- och
samlevnadsfrigor, inkluderande frigor om homo-, bi- och trans-
sexualitet,
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tillgingligheten till diagnostik, behandling och uppféljning fér-
bittras,

ungdomsmottagningarnas resurser och resurserna fér prevention,
vard och behandling riktade mot unga vuxna férstirkas,
kvaliteten pd kontaktspirningen forbittras pA ménga hill inom
hilso- och sjukvirden,

fler individer 1 riskutsatta grupper — MSM, intravendsa miss-
brukare, vissa grupper av individer av utlindsk hirkomst samt
ungdomar och unga vuxna — erbjudas regelbunden och litt-
tillginglig hivtestning och rddgivning,

uppféljningen i form av testning av och ridgivning till risk-
utsatta utlandsresenirer férbittras,

alla gravida kvinnor erbjudas hivtestning,

informationen férbittras till gravida kvinnor — och sirskilt till
kvinnor av utlindsk hirkomst — om risken med hivéverféring
till fostret samt hur detta kan férhindras,

mojligheterna forbittras f6r nyanlinda personer (asylsékande
m.fl.) att erhdlla hilsoundersokning.

Nir det giller vird och omhindertagande av hivinfekterade ir det —
inte minst ur preventiv synvinkel — viktigt att:

> sli vakt om den svenska hivvirdens resurser och arbetssitt,

» genom sirskilda insatser — psykosocialt stéd och andra stédin-
satser — underlitta for alla hivinfekterade att komma 1 dtnjutande
av adekvat vdrd och behandling fér sin infektion,

» striva efter att undanrdja de administrativa hinder som utesluter
vissa asylsokande m.fl. frdin mojligheten att erhdlla adekvat vard
och behandling fér hivinfektion.

Skolan

Grunden f6r det hiv/STI-preventiva arbetet ir en god sex- och
samlevnadsundervisning i skolan och denna bér férstirkas och
fordjupas. Statens folkhilsoinstitut ansvarar — i nira samarbete med
Myndigheten for skolutveckling — f6r en intensifierad statlig satsning
pd det hiv/STI-preventiva arbetet i skolan, vilket bl.a. bér omfatta
en ytterligare férdjupning vad avser internationellt beprévade me-
toder och strategier.
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Undervisningen bér dessutom:

» behandla allas sexuella liggning samt sirskilt betona genusper-
spektivet,
» komma alla elever till godo oberoende av etnisk eller religios

bakgrund.

Skolhilsovirden och ungdomsmottagningar boér férstirkas och
dessa verksamheter bittre tas till vara som en hornsten i det primir-
och sekundirpreventiva arbetet bland ungdomar.

Missbrukarvarden och socialtjansten

Grundliggande f6r att begrinsa hivepidemin bland intravenésa miss-
brukare ir att nyrekryteringen till narkotikamissbruk bromsas.

Specifika dtgirder som bor prioriteras ir:

» program f6r underhillsbehandling med metadon eller Subutex
mot opiatmissbruk,

» ldttillginglig hivtestning och ridgivning girna i nira samarbete
med frivilligorganisationer verksamma inom omradet,

» sprututbytesprogram som ett vil integrerat led 1 virdkedjan,

> insatser som sirskilt vinder sig till kvinnliga missbrukare och
prostituerade samt till hemldsa missbrukare,

» insatser for att 6ka kunskapen om smittoférebyggande dtgirder
hos personal som méter injektionsmissbrukare,

» insatser mot spridningen av hepatit bland injektionsmissbrukare,

» stodinsatser som okar hivinfekterade missbrukares mojlighet att
tillgodogora sig hivbehandling.

Stdd och vird till injektionsmissbrukare med psykisk stérning skulle
kunna férbittras genom att planering och insatser i stérre utstrick-
ning samordnades mellan olika involverade huvudmin, t.ex. genom
inrittandet av gemensamma nimnder.
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IV. Frivilligorganisationernas insatser

Frivilligorganisationernas unika position 1 det preventiva hiv/STI-
arbetet miste tas till vara av samhillet och organisationerna bér
kunna spela en stérre roll i framtagandet av nationella och regionala/
lokala planer och strategier inom omridet.

Organisationernas mdjligheter att medverka i det preventiva
arbetet bor stirkas genom att:

» formerna f6r det statliga stodet reformeras i syfte att underlitta
en langsiktighet i frivilligorganisationernas arbete,

» samhillet dven stdder frivilligorganisationernas eget utvecklings-
arbete och kunskapsuppbyggnad,

» samarbetet med sjukvirdshuvudminnen pi det lokala planet
forbittras.

V. Attityder och diskriminering

Att motverka diskriminering och social utstétning av hivinfekterade
ir en viktig del av sambhillets insatser mot hiv/aids. Det ir viktigt
f6r den enskilde men ocksd en forutsittning f6r ett framgingsrike
hivpreventivt arbete. Att hivinfektionen har drabbat minniskor som
redan ir utsatta fér intolerans och diskriminering p.g.a. av missbruk,
sexuell liggning eller etnicitet gor frigan om diskriminering och
utanférskap dn mer komplex.

Diskriminering motverkas av korrekt information och éppen
diskussion kring dessa frigor. En férdjupad analys behévs dess-
utom goéras om de hivinfekterades upplevelse av diskriminering och
utanférskap, samt allminhetens attityder till och beteenden mot
dessa.

Dessutom behovs riktade insatser, bl.a. 1 form av:

> forstirkta utbildningsinsatser om sexualitet och olika sexuella
liggningar f6r olika yrkeskategorier inom sjukvirden,

» forbittrad skolundervisning i sex- och samlevnadsfrigor dir
allas sexuella liggning behandlas,

» forbittrat psykosocialt stéd till hivinfekterade och d sirskilt
till de individer eller grupper av individer som i mindre ut-
strickning 4n andra kommer i &tnjutande av adekvat vird och

behandling.
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Frivilligorganisationernas resurser och kunnande boér i stérre ut-
strickning tas till vara bl.a. genom att hivinfekterade personers
kunskaper och erfarenheter utnyttjas mer i arbetet mot diskrimine-
ring och stigmatisering samt att de hivinfekterade sjilva i hogre
grad integreras i det hivpreventiva arbetet och preventionsbudskapet.

Sirskild uppmirksamhet maste riktas mot hivinfekterade barn
och ungdomar som ir en mycket utsatt grupp. De ir inte bara hiv-
infekterade utan 1 de allra flesta fall ocksd hemmahdorande i hért
drabbade och marginaliserade familjer.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Utredningens huvuduppgift har varit att gora en samlad 6versyn av
samhillets insatser mot hiv/aids. Med stéd i den dversynen, samt i
den deklaration som &r 2001 antogs vid den sirskilda sessionen om
hiv/aids 1 FN:s generalférsamling (UNGASS) skall utredningen
limna forslag till en nationell handlingsplan i syfte att begrinsa
spridningen och konsekvenserna av hiv/aids. Forslaget skall grunda
sig pd en genomgang av spridningen av hiv/aids och de insatser som
vidtas av statliga myndigheter, landsting, kommuner och frivillig-
organisationer for att férebygga smittspridning och for att stddja
smittade. Utredningen har sirskilt haft 1 uppgift att utvirdera de
insatser som vidtas inom ramen f6r de sirskilda statliga medel som
avsatts for insatser mot hiv/aids. I de fall det finns kopplingar
mellan hiv/aids och andra sexuellt éverférbara sjukdomar (STI)
och blodsmittor eller mellan hiv/aids och frigor som rér sexuell
och reproduktiv hilsa har utredningen dven haft 1 uppdrag att be-
handla dessa kopplingar.

I direktiven sigs vidare att forslaget till nationell handlingsplan
bor utgd frin samhillets samlade insatser nir det giller hiv/aids och
det ansvar som enligt befintliga forfattningar vilar statliga myndig-
heter, landsting, kommuner och andra aktérer. Utredningens upp-
drag har varit att 1 forsta hand utgd frin de statliga insatserna och
hur de kan bidra tll att stirka sambhillets samlade insatser mot
hiv/aids, men iven frivilligorganisationernas roll i det férebyggande
och stédjande arbetet skall uppmirksammas.

Utredningen har vidare haft 1 uppdrag att limna forslag till fram-
tida inriktning av det statliga stédet till insatser mot hiv/aids samt
till hur detta anslag skall administreras i framtiden. I uppdraget har
dven ingdtt att limna forslag till hur uppféljningen och utvirde-
ringen av samhillets insatser mot hiv/aids skall férbittras samt till
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hur samverkan mellan statliga myndigheter, landsting, kommuner
och frivilligorganisationer skall stirkas.

I direktiven framhiller regeringen vidare att utredningen i sitt
arbete skall uppmirksamma utsatta gruppers situation och behov
av riktade foérebyggande insatser och sirskilt stdd. Situationen for
den allt stérre grupp som lever med hiv/aids och d& sirskilt pro-
blemen med biverkningar och resistensutveckling skall belysas.
Sirskild vikt skall fistas vid &tgirder for att forhindra att barn
smittas och for att stédja barn som ir smittbérare.

I uppdraget har dessutom ingdtt att belysa hur kunskaperna om
och attityderna till hiv/aids har férindrats hos befolkningen samt
belysa forutsittningarna for att nd ut med information till berérda
grupper och att pdverka deras beteenden. Aktuella samhillsférind-
ringars — och sirskilt det 6kade informationsflédets — betydelse for
mdjligheterna att bekimpa hiv/aids skall beaktas.

Slutligen betonas i utredningens direktiv att problemen med
hiv/aids till sin karaktir dr globalt och dirfér kriver internationellt
samarbete f6r att kunna fi en 16sning. I uppdraget har dirfér ingdtt
att gora jimforelser med utvecklingen av epidemin i jimfoérbara
linder och viga in de erfarenheter man dir gjort i de férslag som
limnas.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har sammantritt med de férordnade experterna vid
sju tillfillen och vid sidan av dessa méten har arbetet bedrivits i
nira samridd med en rad av experterna. Ytterligare expertis har
engagerats 1 sirskilda seminarier dir féljande dmnesomriden be-
handlats; intravendst missbruk, MSM, ungdomar och skolfrigor,
personer av utlindsk hirkomst.

Utredningen har 1 arbetet besékt och/eller haft ¢verliggningar
med foretridare f6r Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens
folkhilsoinstitut, Skolverket, Myndigheten fér skolutveckling, Mi-
grationsverket, Handikappombudsmannen (HO), Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av sexuell liggning (HomO), Krimi-
nalvirden, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Vistra
Gétalandsregionen, Stockholms lins landsting, Region Skéne,
Goteborgs stad, Stockholm stad, Malmé stad, Visterbottens lins
landsting, Ostergétlands lins landsting, Uppsala lins landsting,
Smittskyddslikarféreningen, Landstingens folkhilsoplanerare, RFHP,
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RFSU, RFSL (riksorganisationen samt lokalavdelningarna i Stockholm,
Linképing och Umed), Noaks Ark-Réda Korset, Convictus, Afri-
kanska Hilsoteamet, Infektionsklinikerna vid Karolinska sjukhuset
och Huddinge sjukhus, Féreningen fér Sveriges ungdomsmottag-
ningar (FSUM).

Utredningen har dessutom 1 arbetet haft kontakter med ett antal
andra linder som bedémts vara av sirskilt intresse. Utredningen
har besskt Danmark (Sundhedsstyrelsen); Nederlinderna (Minis-
terie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, GGD Rotterdam
Municipal Health Service, Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu [RIVM], Stichting soa-bestrijding, AIDS Fonds, HIV
Association); Irland (Department of Health and Children, Natio-
nal Disease Surveillance Centre [NDSC], National AIDS Strategy
Committee, Gay Men's Health Project, Drug Treatment Centre
Trinity Court). Utredningen har vidare tagit del av skriftligt mate-
rial — hilsoplaner, utvirderingar, kampanjmaterial m.m. — frin
Danmark, Norge, Finland, Storbritannien, Belgien, Frankrike och
Osterrike.

Sirskilda skriftliga bidrag till underlaget har, férutom av férord-
nade experter, limnats av doktorand Magnus Fredriksson, institu-
tionen fér journalistik och masskommunikation, Géteborgs univer-
sitet; doktorand Jesper Falkheimer, sociologiska institutionen,
Lunds universitet samt professor Anders Sénnerborg, Huddinge
Universitetssjukhus/Karolinska institutet.

1.3 Prioriteringar i arbetet och betankandets
utformning

Att gora en genomgdng av utvecklingen av hiv/aids samt av alla de
insatser for att férebygga smittspridning och for att stédja smittade
som vidtagits av olika aktérer under en sidan ldng tid som 20 &r ir
givetvis inte mdjligt. Utredningen har dirfér valt att koncentrera
sig pd de stora linjerna i utvecklingen av hivepidemin och 1 de in-
satser som vidtagits och utifrin detta forsoke hitta styrkor och
svagheter 1 arbetet. En stérre vikt har lagts vid de senaste fem 4rens
arbete.

Utredningen har noggrant évervigt formerna f6r betinkandet och
d& sirskilt den nationella handlingsplan som utredningen har haft i
uppdrag att limna férslag till. Utredningen konstaterar att de
storsta bristerna i samhillets insatser mot hiv/STI ligger i de strukturella
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frigorna och for att dstadkomma en effektiv milstyrning av de
preventiva insatserna krivs att bla. ansvar och uppdrag fér de
statliga myndigheterna tydliggérs. Forst direfter bor den for den
nationella planeringen och uppféljningen ansvariga myndigheten
faststilla verksamhetsplaner, mél och uppféljningsindikatorer. Dessa
méste 1 sin tur iterspegla den mer komplexa verklighet som sprid-
ningen av hivinfektion och andra STT utgor bla. i form av inne-
boende biologiska egenskaper hos smittimnet, minskliga beteende-
monster samt administrativa beslut 1 samhillet. Vidare maste hin-
syn tas till den snabbhet, och oberiknelighet, i férindringen av den
epidemiologiska situationen som man ofta ser. Férslaget till nationell
handlingsplan, som har utarbetats utifrdn dessa dverviganden, ingdr
som en del av utredningens sammanfattning.

Betinkandet har i ¢vrigt disponerats s att det inleds med pro-
blemanalys, éverviganden och forslag. I bakgrundsdelen finns en
omfattande epidemiologisk redovisning samt annat faktamaterial
som legat tillgrund for utredningens stillningstaganden.

Utredningen har haft i uppdrag att sirskilt beakta den deklaration
som antogs vid den sirskilda sessionen om hiv/aids 1 FN:s general-
férsamling 2001, den s.k. UNGASS-deklarationen. Utredningen
har mot den bakgrunden i ett sirskilt avsnitt (2.8) sammanfattat
deklarationens centrala avsnitt med relevans {6r den svenska situa-
tionen och 1 anslutning till detta kort sammanfattat sina forslag i
dessa delar.
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