Kommittédirektiv

Inréttande av en myndighet f6r havs- och Dir .
vattenmiljo 2010:68

Bedlut vid regeringssammantréde den 17 juni 2010.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en myndighet for havs- och vattenmiljo.

Utredarens arbete ska genomforas i tva etapper. | en forsta
etapp ska utredaren analysera och tydliggbra de
grénsdragningar av verksamheter som identifierats mellan den
nya myndigheten och andra berérda myndigheter samt lamna
fordag palamplig hemvist for respektive verksamhet.

Under den andra etappen ska utredaren vidta de atgérder
som kréavs for att den nya myndigheten ska kunna inleda sin
verksamhet den 1 juli 2011. Utredaren ska bl.a. 1&mna forslag
till instruktion, regleringsbrev och budget.

Den nya myndigheten ska vara lokaliserad i Goteborg.
Uppdraget galler med forbehdll for riksdagens beslut i
nodvéandiga delar.

Bakgrund

| den av riksdagen antagna propositionen En sammanhdllen
svensk havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29,
rekr. 2008/09:299) aviseras behovet a en centrd
forvaltningsmyndighet, som bor tilldelas ansvaret for havs- och
vattenmiljofragor, for att uppna en effektiv och dndamalsenlig
havs- och vattenmiljoférvaltning. Samtidigt foreslas att en
organisationsutredning  tillsétts  for  att  komplettera
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beslutsunderlaget for den slutliga utformningen av en sadan
myndighet med hansyn till 6vriga utredningar pa omradet.

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att tillséita
utredningen En myndighet for havs- och vattenmiljofragor
(dir. 2009:64). Utredaren lamnade den 4 februari 2010 |
betankandet En myndighet fér havs- och vattenmiljofragor
(SOU 2010:8) fordag pa vilka verksamheter inom
Naturvardsverket och Fiskeriverket som ska inga i en
myndighet for havs- och vattenmiljofrégor. Flertalet av
fordagen i utredningen ska ligga till grund fér den nya
myndighetens verksamhet. Den nya myndigheten ska inleda sin
verksamhet den 1 juli 2011.

| 2010 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:100)
har regeringen aviserat att den nya myndigheten fér havs- och
vattenmiljofrégor ska inréttas. | propositionen redovisar
regeringen de uppgifter som berdrs av en overféring till den nya
myndigheten fran Fiskeriverket och anger att flertalet av de
verksamheter inom Naturvardsverket som ror havs- och
vattenmiljo kommer att ingd i den nya myndigheten. | ovan
ndmnda proposition redovisar regeringen aven de uppgifter som
berors av en oOverforing frén  Fiskeriverket Htill
Regeringskangliet. Som en konsekvens av detta kommer
Fiskeriverket att avvecklas den 30 juni 2011.

En sérskild utredare fick den 10 september 2009 uppdraget i
kommittédirektivet En framtida administration av vissa
fiskefragor (dir. 2009:100) att ta fram forslag till en framtida
organisering av de verksamheter inom Fiskeriverket som inte
ska foras Over till den nya myndigheten for havs- och
vattenmiljofrégor. Utredaren ldmnade den 4 februari 2010
utredningens fordag i betankande om en framtida
administration av vissa fiskefragor (SOU 2010:9). Med
utgangspunkt i utredningens fordag kommer Jordbruksverket
att fa ansvar for de verksamheter som inte ska ingd i den nya
myndigheten. Regeringen anser i likhet med utredningen En
myndighet for havs- och vattenmiljofréagor (SOU 2010:8) att
Jordbruksverket ska fa ansvar for fragor om framjande av
fiskerindringen,  fiskberedning,  sysselséttning,  regional
utveckling, marknad, handel och konsumentfragor som beror
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fiskefragor, liksom frégor om framjande av fritidsfiske samt
forvaltningen av fiskeprogrammet.

Regeringen bedomer att Jordbruksverket &ven ska fa
ansvaret for vattenbruket i sin helhet dvs. inklusive foreskrifter
och tillsynsvagledning. For att forstérka Regeringskandliets
samordning infor forhandlingar som avser den gemensamma
fiskeripolitiken overfors delar av Fiskeriverkets ansvar for att
tillhandahdlla underlag och expertis till regeringen i
forhandlingsarbetet inom EU till Regeringskangliet.

Regeringen avser att avvekta med fragan om att ge
Kustbevakningen ett stérre ansvar for genomférande av
fiskerikontrollen férutom det ansvar de redan har fér kontrollen
till 5j6ss.

En ny havsplanering & under utveckling och skaingai den
nya myndigheten. Regeringen beslutade den 19 november 2009
att tillsétta utredningen Havsplanering i svenska vatten
(dir. 2009:109). Den sédrskilda utredaren har uppdraget att
senast den 1december 2010 |dmna fordag till hur en
reformerad fysisk planering av merparten av det svenska
territorialhavet och den svenska ekonomiska zonen kan
utformas. Nodvandiga forfattningsandringar ska foresl as.

Regeringen har vidare beslutat att ge Forskningsradet for
miljo, areella nédringar och samhélsbyggande (Formas) i
samrad med Statskontoret i uppdrag att narmare analysera vilka
delar i Fiskeriverkets nuvarande forskningss och
utvecklingsverksamhet som bor ingd i den nya myndigheten
och vilka delar som lampligen bor utféras pa universitet och
hogskolor, O&verforas i privat regi eller avvecklas
(dnr Jo2010/1375). Uppdraget ska redovisas senast den
15 oktober 2010. | avvaktan pa beslut om utredningens forslag
ska nuvarande forsknings- och utvecklingsverksamhet inga i
den nya myndigheten.

Den nya myndighetens uppgifter och ver ksamhet

Den nya myndigheten ska ha det samlade ansvaret for havs- och
vattenmiljofrégor. Myndighetens uppgifter ska baseras pa den
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verksamhet som avser havs- och vattenmiljofrégor och som i
dag har sin hemvist vid Naturvardsverket och Fiskeriverket.
Myndigheten ska

verka for bevarande och hdllbart nyttjande av havs- och
vattenmiljGer,

ha ett samlat ansvar for inférande, genomfdrande och
utveckling av svensk havsplanering,

leda, samordna och ansvara for ett samlat svenskt
genomforande av EU:s ramdirektiv for vatten, EU:s
marina direktiv, Helcoms aktionsplan for Ostersion
samt relevanta delar i EU:s drategi  for
Ostersjoregionen och EU:s havspolitik,

ha en nationellt samordnande roll i vattenférvaltningen,
ha en utvecklad samverkan med bland annat
Naturvardsverket, Jordbruksverket och lansstyrel serna,
ha ett overgripande ansvar for arbetet med att na
miljokvalitetsmdlen Ingen 6vergddning, Levande sjar
och vattendrag och Hav i balans samt |evande kust och
skargard,

ha det Overgripande ansvaret for
kalkningsverksamheten i sjéar och vattendrag,

bistd i EU-arbete och internationellt arbete inom sitt
verksamhetsomrade efter regeringens 6nskemal,
ansvara for genomférandet av EU:s gemensamma
fiskeripolitik samt genomfdrandet av den nationella
fiskeripolitiken,

ansvara for forvaltningen av levande akvatiska resurser,
inklusive foreskrifter och végledning for fritidsfisket,
ansvara for central tillsynsvagledning inom det
ansvarsomrade som myndigheten tilldelas,

vara samlande, padrivande och stodjande samt ha
befogenheter for reglering och tillsyn inom det
ansvarsomrade som myndigheten tilldelas,

ha en tillstandsgivande, reglerande och kontrollerande
roll vad géler levande akvatiska resurser, bade
nationellt samt betréffande EU-reglerade organismer
och vatten. Utformningen av arbetsmetoder for
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fiskerikontrollen ska genomfdras i néra samverkan med
Kustbevakningen,

— medverkai miljéprévningar,

— bedriva viss forsknings- och utvecklingsverksamhet,
och

— sprida kunskaper om havs- och vattenmiljon och det
arbete som bedrivs inom omradet.

Myndigheten ska vara lokaliserad i Goteborg. Myndigheten
ska vara enrédighetsmyndighet med insynsrad samt ska inrétta
en internrevision. Behovet av ett vetenskapligt réd inom
myndigheten bor dvervégas.

Uppdraget

Utredningens arbete delas upp i tva etapper. | den forsta
etappen, ska utredaren, med utgangspunkt fran forslagen i
utredningen En myndighet for havs- och vattenmiljofragor
(dir. 2009:64) samt de synpunkter som inkommit i
remissbehandlingen av utredningens forslag, lamna forslag pa
hemvist for vissa verksamheter. | den andra etappen, ska
atgarder vidtas for att den nya myndigheten ska kunna inleda
sin verksamhet den 1 juli 2011.

Utredaren ska aven beddma och redovisa forslagens
konsekvenser av betydelse for miljon. Vid behov ska utredaren
foredd agarder som kan vidtas for att motverka negativa
miljoeffekter.

Etapp ett —analysfasen

Utredaren ska med utgangspunkt i den nya myndighetens
uppgifter och verksamhet analysera och tydliggora de
grénsdragningar av verksamheter som darutover identifierats
mellan den nya myndigheten och andra berérda myndigheter.
Utredaren ska lamna forslag till 18mplig hemvist for respektive
verksamhet.



Utredaren ska sarskilt foresld i vilken utstréckning frégan
om miljéévervakning och annan understkande verksamhet ska
ingd i den nya myndighetens ansvarsomrade. Né&r det galler
omradesskyddet, Natura 2000 och &tgérdsprogram for hotade
arter bor huvudansvaret ligga pa Naturvardsverket. Utredaren
ska foresla en lamplig arbetsfordelning mellan myndigheterna
for dessa verksamheter. Aven tillsynsvagledning enligt
miljobalken och internationell rapportering bor ingai utredarens
analys av gransdragning mellan myndigheterna.

Utredaren ska redovisa de eventuella problem som uppstar i
Overgangen av verksamheter fran berdrda myndigheter till den
nya myndigheten.

Utredaren ska aven beakta mgjligheter till samordning och
overforing av verksamheter till andra myndigheter och
organisationer samt mdjligheter till besparingar.

Etapp tva — genomférandefasen

Utredaren ska vidta de dtgérder som krévs for att en ny
myndighet for havs- och vattenmiljé ska kunna inleda sin
verksamhet den 1juli 2011. Utgangspunkt for uppdraget &r
ovan namnda proposition och utredningar samt angivna
uppgifter och verksamhet fér myndigheten.

Foresla anslag, resursfordelning och verksamheter nas narmare
organisation

Utredaren ska lamna férslag om anslag, resursférdelning och
verksamhetsplan for perioden 1 juli 2011-31 december 2011
samt redovisa sina 6vervaganden om verksamheternas nérmare
organisering och lokalisering. Myndighetens lokalisering i
Goteborg samt nuvarande lokala verksamheter vid Fiskeriverket
skavaravagledande.

Utredaren ska vidare lamna ett budgetunderlag for aren
2012-2014. Av fordaget ska aven en beddmning av behovet
och omfattningen av start- och omstalIningskostnader framga.



Besluta om stodfunktioner, organisation och bemanning

Utredaren ska férbereda anslutningen av den nya myndigheten
till det statliga redovisningssystemet och légga upp
redovisningsplaner. Utredaren ska ingd nodvandiga avtal for
den nya myndighetens rékning.

Utredaren ska besluta om myndighetens organisation och
Overvaga lampliga arbetsformer. Utredaren ska vidare bedéma
vilken kompetens som & noédvandig for myndighetens
verksamhet.

Utredaren ska fullgora de atgarder som kravs enligt lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet. Myndigheten
ska bemannas med beaktande av reglerna om Overgang av
verksamhet i 6 b 8§ lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
Utredaren ska fatta beslut om bemanning, liksom &ven i dvrigt
utdva arbetsgivarens befogenheter.

Foreda instruktion och regleringsbrev mm.

Utredaren ska lamna fordag till instruktion och regleringsbrev
for myndigheten.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Uppdraget ska genomforas i néra dialog med Regeringskangliet
(Miljodepartementet). Utredaren ska sarskilt samrédda med
Naturvérdsverket, Fiskeriverket, Formas, Jordbruksverket,
Kustbevakningen, lansstyrelserna, Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket samt utredningen Havsplanering i
svenska vatten (dir. 2009:109).

Naturvardsverket, Fiskeriverket och Jordbruksverket ska
bista utredaren med de underlag som utredaren begér. | den man
andra myndigheters, organisationers och andra kommittéers
arbete berdrs ska samrad ske med dessa. Utredaren ska hdlla
berérda centrala arbetstagarorganisationer informerade om
arbetet och ge dem majlighet att framfora synpunkter.

Senast den 24 juni 2010 ska utredaren till regeringen
tydliggora gransdragningar som identifierats och lamna forslag
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till hur dessa ska hanteras. Utredaren ska l&mna en redovisning
av de 6vergangsproblem som identifierats.

Senast den 3augusti 2010 ska utredaren till regeringen
lamna fordlag till anslag (inklusive laneramar, anslags- och
rantekontokrediter samt eventuella bemyndiganden) for
perioden 1 juli-31 december 2011 samt for perioden 2012—
2014.

Utredaren ska senast den 30 december 2010 till regeringen
redovisa sina Overvaganden till verksamheternas nérmare
organisering och lokalisering.

Senast den 1 mars 2011 ska utredaren till regeringen lamna
fordag till instruktion for myndigheten samt fordlag till
regleringsbrev fér perioden 1 juli—31 december 2011.

Senast den 1juni 2011 ska utredaren till regeringen lamna
fordag till verksamhetsplan for myndigheten for perioden
1juli-31 december 2011 samt férslag till formerna for
samverkan mellan myndigheten och Naturvardsverket,
lansstyrelserna, Jordbruksverket, Kustbevakningen samt andra
berdrda myndigheter och organisationer.

Slutrapport skaléamnastill regeringen senast 30 juni 2011.

(Milj6departementet)



