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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrédsremissen foreslés att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som,
forutom eller i stéllet for utbildning, krdvs for att vara behdrig att bedriva
viss undervisning i skolvésendet.

Nér det galler larare som bedriver undervisning i vissa estetiska &mnen
samt larare som har fatt en behorighetsforklaring av Skoldverstyrelsen
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kraven
for legitimation.

| frdiga om larare i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan
och sarskild utbildning for vuxna foreslas att 6vergangsperioden innan
det stalls krav pa legitimation och behérighet forlangs till och med den
30 juni 2018.

Nar det galler sadana speciallarare och specialpedagoger som ar
anstéallda som léarare i grundsdrskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan
eller sarskild utbildning fér vuxna bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran kraven pa legitimation eller behdrighet for
att fa bedriva undervisning.

Bestammelserna om kompletterande behérighet fortydligas och en
bestammelse infors om undantag frdn kraven pa legitimation och beho-
righet nér det géller undervisning i fritidshem.

Slutligen redovisas regeringens bedomningar i fraga om modersmals-
undervisning.

Forslagen innebdr &ndringar i skollagen (2010:800) och lagen
(2010:801) om inforande av skollagen som foreslas i huvudsak trada i
kraft den 1 december 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2.lag om é&ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2010:800)

Forslag till lag om &ndring i skollagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 13, 15, 16, 17 och 20 §8 samt 3 kap.
16 8 skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
138
Endast den som har legitimation som léarare eller férskollarare och &r
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning som kréavs for att vara
behorig att bedriva viss under-
visning i skolvésendet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning eller vad som annars
kravs for att vara behorig att bed-
riva viss undervisning i skolva-
sendet. Regeringen far aven med-
dela foreskrifter om undantag fran
kraven pa legitimation och beho-
righet for sadana speciallarare
och specialpedagoger som &r
anstallda som larare i grund-
sarskolan, specialskolan, gymna-
siesarskolan eller s&rskild utbild-
ning for vuxna.

15 §
En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar fér den undervis-

ning som han eller hon bedriver.

Detsamma galler den som
bedriver undervisning i fall som
avses i 17 § och 18 § andra stycket
1-3.

Detsamma galler sddana spe-
ciallarare och specialpedagoger
som anges i 138 andra stycket
samt den som bedriver undervis-
ning i fall som avses i 17 § och
18 § andra stycket 1-3.

16 §°

! Senaste lydelse 2011:189.
2 Senaste lydelse 2011:189.



Statens skolverk ska efter ansékan meddela legitimation till en larare

eller forskollarare som

1. har behdrighetsgivande examen,

2. med tillfredsstéllande resultat har genomfort en introduktionsperiod
om minst ett 1asar eller motsvarande pa heltid inom undervisning som i

huvudsak svarar mot examen, och

3.1 Ovrigt ar lamplig att bedriva undervisning.

Skolverket ska efter ansdkan
komplettera en larares eller
forskollarares legitimation med
ytterligare behdrighet, om han
eller hon med tillfredsstéllande
resultat gatt ytterligare behorig-
hetsgrundande utbildning.

En anstkan som avses i forsta
stycket, eller en ansékan om att
Skolverket ska komplettera legiti-
mationen, kan dven avse en annan
behdérighetsgivande utbildning &n
en sadan som avses i forsta stycket
1eller det som annars kravs for
behdrighet att bedriva viss under-
visning.

Lararens eller forskollararens
behdrighet att bedriva under-
visning i skolvasendet ska anges
pa legitimationen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kraven i
forsta stycket néar det géller en
larare eller forskollarare med lang
erfarenhet av undervisning i skol-
vasendet, en larare som bedriver
undervisning i dans, teater eller
rorelse och drama eller en larare
som genom en behdrighetsforkla-
ring ar behdorig for ett visst slag av
tjanst.

178*
Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1.annan undervisning pa ett
frammande sprak &n sprakunder-
visning, och

2. undervisning i fristdende sko-
lor med sérskild pedagogisk inrikt-
ning.

1.annan undervisning pa ett
frammande sprak an sprakunder-
visning,

2. undervisning i fristdende sko-
lor med sérskild pedagogisk inrikt-
ning, och

3. undervisning i fritidshem.

Larare som avses i forsta stycket 1 ska for att f4 undervisa ha en
utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen och ha
kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket.

® Senaste lydelse 2011:189.
4 Senaste lydelse 2011:189.

Larare som avses i forsta stycket
3ska for att fa undervisa ha en
svensk eller utlandsk hdogskole-



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
sprak och sérskilda pedagogiska
inriktningar som avses.

utbildning som &r avsedd for
arbete som fritidspedagog eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
sprak och sirskilda pedagogiska
inriktningar som avses i forsta

stycket 1 och 2.

20 8°

Endast den som har legitimation far anstallas som larare eller forskol-
larare i skolvasendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstéllas som larare
i skolvasendet utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i
modersmal eller i ett yrkesdmne i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan,
kommunal vuxenutbildning pad gymnasial niva eller sarskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva, eller individuella kurser eller orienterings-
kurser i kommunal vuxenutbildning. Detta galler bara om

1. det saknas sokande som har legitimation,

2. den sokande har tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella
amnet eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns skal att anta att den sokande &r ld&mplig att bedriva under-
visningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning som avses i 17 § far
anstéllas som ldrare i skolvasendet
utan tidsbegrénsning.

Aven sddana specialldrare och
specialpedagoger som anges i
13 § andra stycket och den som
ska bedriva undervisning som
avses i 17 § far anstéllas som lara-
re i skolvésendet utan tidsbegréns-
ning.

Lydelse enligt SFS 2012:493 Foreslagen lydelse
3 kap.
16 §°

Betyg ska beslutas av den eller de l&rare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt ndr betyg ska séattas.

Om léraren eller lararna inte &r legitimerade, ska beslutet fattas till-
sammans med en larare som &r legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade lararen under forutsattning att han
eller hon &r behorig att undervisa i det &mne som betyget avser. | annat
fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om vem som beslutar betyg nér mer an en larare
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska sattas.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet

® Senaste lydelse 2011:189.
® Senaste lydelse 2011:189.



som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
frén andra stycket for larare som
saknar legitimation och &r
anstéllda utan tidsbegransning for
att bedriva sadan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller
tredje stycket.

som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn andra stycket for ldrare som
saknar legitimation.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013 i fraga om 2 kap. 13, 15,
16, 17 och 20 §§ samt i 6vrigt den 2 december 2013.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801)

om inférande av skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 33 och 34 8§ lagen (2010:801) om inforande
av skollagen (2010:800) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

338!

| fraga om larare eller forskolla-
rare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skolvé-
sendet och som har ingétt avtal om
anstéllning som larare, forskolla-
rare eller fritidspedagog fore den
1juli 2011 tillampas under tiden
for anstallningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 a kap.
3 § andra stycket i 1985 ars skol-
lag i stéllet for 2 kap. 13, 17 och
18 88 i den nya skollagen, dock
langst till utgangen av juni 2015.

Larare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3kap. 16 8§ i den nya skollagen
och som har ingétt avtal om
anstéllning som larare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1juli 2011 ska under tiden for
anstéllningen vara behdriga att
besluta om betyg, dock langst till
utgangen av juni 2015.

Forsta stycket géller inte larare
som avses i 2 kap. 17 § i den nya
skollagen och som fére den 1 juli
2011 har ingétt avtal om anstall-

! Senaste lydelse 2012:494.

I fraga om larare eller forskolla-
rare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skolvé-
sendet och som har ingétt avtal om
anstallning som léarare, forskoll&-
rare eller fritidspedagog fére den
1juli 2011 tillampas under tiden
for anstallningen 2 kap. 3 8§ forsta
och andra styckena eller 2 a kap.
3 § andra stycket i 1985 ars skol-
lag i stéallet for 2 kap. 13, 17 och
18 88 i den nya skollagen, dock
langst till utgangen av juni 2015
eller, nér det galler undervisning i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesarskolan eller sarskild
utbildning for vuxna, langst till
utgangen av juni 2018.

Lérare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3kap. 16§ i den nya skollagen
och som har ingatt avtal om
anstallning som ldrare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1juli 2011 &r under tiden for
anstéllningen behdriga att besluta
om betyg, dock langst till
utgadngen av juni 2015 eller, nar
det galler betyg i grundséarskolan,
specialskolan, gymnasiesarskolan
eller sarskild utbildning for vuxna,
langst till utgdngen av juni 2018.

Forsta stycket géller inte larare
som avses i 2 kap. 17 § i den nya
skollagen och som fére den 1 juli
2011 har ingétt avtal om anstall-
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ning som larare for att bedriva
sddan undervisning som avses i
samma paragraf. | friga om larare
som avses i 2kap. 17 § forsta
stycket 1i den nya skollagen
géller detta dock bara om han eller
hon uppfyller kraven i andra
stycket samma paragraf.

ning som larare for att bedriva
sddan undervisning som avses i
samma paragraf. | frdga om en
larare som avses i 2kap. 178§
forsta stycket 1eller 3i den nya
skollagen géller detta dock bara
om han eller hon uppfyller kraven
i andra eller tredje stycket samma
paragraf.

Andra stycket géller inte larare som har ingatt avtal om anstallning
utan tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sadan undervis-
ning som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skolla-

gen.

34 ¢
Kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 i den nya skollagen galler

inte larare eller forskollarare som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt behérighetsgivande examen eller har
fatt ett behorighetsbevis av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasar eller motsvarande i en
eller flera anstallningar som lérare
eller forskollarare.

En larare eller forskollarare som
avses i forsta stycket ska till en
ansdkan om legitimation foga ett
yttrande eller intyg over tjanst-
goring enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget ska ha
utfardats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller forskolor
dér lararen eller forskollararen har
tjanstgjort.

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasar eller motsvarande i en
eller flera anstallningar som léarare
eller  forskollarare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvésendet.

En larare eller forskollarare som
avses i forsta stycket ska till en
ansbkan om legitimation foga ett
yttrande eller intyg over tjanst-
goringen enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget ska ha
utfardats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller forskolor
dar lararen eller forskolldararen har
tjanstgjort eller, om det ar fraga
om en anstallning dar arbets-
uppgifterna liknar undervisning
inom skolvasendet, av arbets-
givaren.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.

2 Senaste lydelse 2012:494.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har tva promemorior
med forslag till &ndrade bestammelser i skollagen (2010:800) och lagen
(2010:801) om inférande av skollagen utarbetats.

Den forsta promemorian uppréttades den 30 november 2012 och inne-
héller bl.a. forslag som ror fritidspedagogers och speciallarares behorig-
het att undervisa i skolvasendet (dnr U2012/6626/S). Promemorian har
remissbehandlats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1
och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3 och en sammanstéllning av remissytt-
randena  finns  tillgnglig i  Utbildningsdepartementet  (dnr
U2012/6626/S). | fortsattningen anges promemorian den 30 november
2012 nér den forsta promemorian avses.

Den andra promemorian upprattades den 5 april 2013 och innehaller
bl.a. férslag om behorighet for larare som har uppnétt en viss alder eller
har lang erfarenhet av undervisning, men inte ar behdriga i amnet (dnr
U2013/2230/S). Promemorian har remissbehandlats och ett remissmdte
holls den 22 april 2013. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4 och promemorians lagférslag finns i bilaga 5. En forteckning
Gver remissinstanserna finns i bilaga 6 och minnesanteckningar fran
remissmotet samt en sammanstélining av remissyttrandena finns till-
gangliga i Utbildningsdepartementet (dnr U2013/2230/S). | fortsatt-
ningen anges promemorian den 5 april 2013 ndr den andra promemorian
avses.

Under den fortsatta beredningen har féljande myndigheter och organi-
sationer getts tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss:
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Friskolornas riksforbund, Léararforbundet, Lararnas Riksfor-
bund, Sveriges Kommuner och Landsting samt Sveriges Skolledarfor-
bund. De inkomna synpunkterna finns tillgangliga i Utbildningsdeparte-
mentet (dnr U2013/3646/S).

4 Larare och forskollarare med lang
yrkeserfarenhet i skolvasendet —
sarskilda behdrighetskrav for
undervisning

Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vilken
utbildning som kravs for att vara behdrig att undervisa ska utvidgas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska dven
fa meddela foreskrifter om vad som annars kravs for sddan behdrighet.

Regeringens beddmning: En legitimerad larare eller forskollarare
som under de senaste 15 aren fore saval den 1 juli 2015 som tidpunk-

ten for ansokan har bedrivit undervisning under sammanlagt minst

11
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8 lasar eller motsvarande tid som larare eller forskollarare i skolva-
sendet bor vara behorig att bedriva viss undervisning som hans eller
hennes utbildning inte ger behérighet till.

Ocksa en legitimerad larare eller forskolldrare som &r fodd senast
den 1 juli 1958 bor under vissa forutsattningar vara behorig att bedriva
viss undervisning som hans eller hennes utbildning inte ger behérighet
till. Det bor galla sddan undervisning som lararen eller forskollararen
har bedrivit under sammanlagt minst 4 lasar eller motsvarande tid
under de senaste 15 aren fore saval den 1 juli 2015 som tidpunkten for
ansokan.

En forutsattning for att dessa larare och forskollérare ska vara beho-
riga bor vara att lararen eller forskolldraren, genom yttrande eller intyg
fran huvudmannen, rektorn eller forskolechefen vid den eller de skolor
eller forskolor dar lararen eller férskollararen har undervisat, kan visa
att han eller hon uppfyller kraven for behorigheten och &r lamplig att
bedriva sddan undervisning. Om yttrande eller intyg av nagot skal inte
kan lamnas, far det anses tillrackligt att lararen eller forskollararen pa

annat satt kan styrka att han eller hon uppfyller kraven.

Forslaget i promemorian den 5 april 2013 dverensstammer delvis
med regeringens forslag och bedémning. | promemorian foreslas att en
legitimerad larare som ar 50 ar eller dldre under vissa forutsattningar ska
undantas fran behorighetsreglerna. | promemorian finns inget forslag om
att &ndra bemyndigandet i skollagen (2010:800).

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
dver forslaget tillstyrker eller har inget att invdnda mot det men flera
remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet, Diskrimineringsombuds-
mannen (DO), Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksfor-
bund, Lararférbundet samt Sveriges Skolledarforbund, ar kritiska till den
foreslagna aldersgransen. Léararforbundet, Lararnas Riksforbund,
Friskolornas riksforbund samt Sveriges Kommuner och Landsting ar
samtidigt positiva till att 1ang erfarenhet beaktas vid bedémningen av en
larares behdrighet. Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas
riksforbund ar dock kritiska till ett undantag som baseras pé& lararens
alder. Lararnas Riksforbund avvisar att forskollarare utan lararexamen
och léararlegitimation ska ges méjlighet att fortsatta bedriva undervisning
i arskurs 1-3. Statens skolinspektion och Tingsryds kommun avstyrker
forslaget.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Det finns legitime-
rade larare och forskollarare som har lang erfarenhet av undervisning
som de enligt tidigare beslutade bestdmmelser inte har behdrighet for.
Lararnas Riksforbund foreslar i sitt yttrande Gver promemorian den
30 november 2012 sirskilda Overgangsregler for larare med lang
erfarenhet som efter en komplettering av sin behdrighet skulle ha nagra
fa ar kvar till pension. Forbundet foreslar att sddana regler ska galla
larare som under 2015 uppnar minst 60 ars alder. Flera remissinstanser,
bla. Lérarnas Riksforbund, Lé&rarforbundet, Malmd kommun samt
Sveriges Kommuner och Landsting, lyfter i sina yttranden éver prome-
morian den 5april 2013 fram behovet av att gedigen erfarenhet av
undervisning ska beaktas vid bedémning av en larares behorighet att



undervisa. Skolinspektionen avstyrker att en larare under vad som ur ett
elevperspektiv ar en langre tid, skulle kunna fa undervisa i amnen som
lararen saknar behérighet i.

Regeringen anser att en legitimerad larare eller forskollarare med
mangarig erfarenhet fran undervisning som ligger utanfor lararens beho-
righet, kan bedémas ha de kunskaper som kravs for att pa ett tillfreds-
stallande satt fungera som larare eller férskollarare i skolvasendet nér det
galler den undervisning som han eller hon bedriver. Nar det &r frdga om
personer med sadan erfarenhet ar det darfor motiverat att under en Gver-
gangsperiod stalla andra krav for behorighet an viss uthildning. Rege-
ringen beddmer att en l&rare eller forskoll&rare som under sammanlagt
minst 8 lasar eller motsvarande tid under de senaste 15 aren fore saval
den 1 juli 2015 som tidpunkten for ansokan om utbkad behdrighet har
bedrivit sadan undervisning som hans eller hennes utbildning inte ger
behorighet till, bor kunna ges behérighet for denna undervisning. Léraren
eller forskollararen bor sjalv ansoka om att fa behorigheten beviljad.

Lararforbundet menar i sitt yttrande Over promemorian den 5 april
2013 att den foreslagna &ldersgransen pa 50 ar skulle innebéra en sérbe-
handling, som i forhallande till diskrimineringslagstiftningen ar tveksam,
och som skulle best& under en lang tid. Om en sédan reglering inférs bor
aldersgransen enligt forbundet och Stockholms universitet vara betydligt
hogre, sa att det inte far till foljd att huvudmannen fransager sig sitt
ansvar att ge larare med manga ar kvar i yrket mgjlighet till behdrighet.
Aven Statens skolverk framhéller att den angivna aldersgransen riskerar
att traffa fel och att regleringen kan fa till konsekvens att larare bedéms
olika bara beroende pa alder. DO hanvisar till forbudet i diskrimine-
ringslagen (2008:567) mot aldersdiskriminering. DO anger att forbudet
ar forenat med ett generellt undantag som innebér att sarbehandling pa
grund av alder &r tilldten om det finns ett beréttigat syfte och de medel
som anvands ar lampliga och nédvandiga for att uppna syftet.

Behdrigheten bor enligt regeringens bedémning prévas av Skolverket
och foras in pa legitimationen. Till ansckan om utdkad behorighet bor
det fogas ett yttrande eller intyg frdn huvudmannen, rektorn eller forsko-
lechefen vid den eller de skolor eller férskolor dér lararen eller forskolla-
raren har undervisat. Det bor sammantaget kunna utldsas att lararen eller
forskollararen uppfyller kraven for behdrigheten och ar I&mplig att bed-
riva sadan undervisning. Om yttrande eller intyg av nagot skal inte kan
lamnas, t.ex. beroende av att en skola dar lararen eller forskollararen har
tjanstgjort &r nedlagd eller att en huvudman inte kan l&mna de uppgifter
som efterfragas far det anses tillrackligt om lararen eller forskollararen pé
annat satt kan styrka sin behérighet. Huvudmannen bor sa langt mojligt
medverka till att ta fram de uppgifter som ldraren eller forskolldraren
behdver. Det bor krdvas bl.a. att lararen eller forskolldraren har erfaren-
het av att ha bedrivit sddan undervisning som behorigheten ska avse i den
omfattning som ndmnts ovan.

Mot bakgrund av remissynpunkterna bedémer regeringen vidare att en
reglering med en aldersgrans &r motiverad under en overgangsperiod
under vissa forutsattningar. Aldersgransen bér vara betydligt hégre &n
enligt promemorians forslag. Regeringen beddmer att en larare eller
forskollarare som &r fodd senast den 1 juli 1958 under vissa forutsatt-
ningar bor kunna ges behérighet for den undervisning som han eller hon
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bedriver, trots avsaknad av den utbildning som &r avsedd for undervis-
ningen.

Forutsattningarna bér vara desamma som for den behérighet grundad
pad mangarig undervisning som behandlats ovan, med den skillnaden att
den sammantagna undervisningstiden under de senaste 15 aren fore savil
den 15 juli 2015 som tidpunkten for ansokan bor vara 4 lasér eller mot-
svarande tid. Regleringen berattigas av att krav pa en omfattande uthild-
ningsinsats for larare och forskollarare som narmar sig slutet av sin
yrkeskarridr inte kan anses rimliga, med hansyn till de resurser som tas i
ansprak och den jamforelsevis korta tid som den nya &mnesbehdrigheten
kommer att vara till nytta. Regeringen bedémer att regleringen &r bade
lamplig och nédvandig for att uppna syftet.

I skollagen finns det ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vilken
utbildning som kravs for att vara behérig att bedriva viss undervisning i
skolvésendet (2 kap. 13 § andra stycket). For att foreskrifter om vad som
kravs for att vara behorig ska kunna avse andra villkor &n utbildning
behdver bemyndigandet andras. Det foreslas darfor att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer dven ska f& meddela fore-
skrifter om vad som annars kréavs for sadan behérighet.

5 Larare med &ldre behorighetsforklaringar
— undantag fran kraven for legitimation

Regeringens forslag: Nar det galler en larare som genom en behorig-
hetsforklaring ar behorig for ett visst slag av tjanst ska regeringen fa
meddela foreskrifter om undantag fran kraven i skollagen pa behorig-
hetsgivande examen, genomford introduktionsperiod och lamplighet
att bedriva undervisning for att legitimation ska meddelas.

Regeringens beddmning: Kraven i skollagen pa behorig-hetsgi-
vande examen och pa lamplighet att bedriva undervisning for att legi-
timation ska meddelas bor inte gélla en larare som genom en behérig-
hetsforklaring enligt 1971 ars skolforordning &r behorig for ett visst
slag av tjénst.

Kravet pa att ha genomfort en introduktionsperiod for att meddelas
legitimation bor inte gélla for samma l&rare, om lararen har arbetat
som larare i skolvasendet sammanlagt minst ett lasér eller motsva-
rande tid.

Forslaget i promemorian den 5 april 2013 dverensstdammer i huvud-
sak med regeringens forslag och bedémning. | promemorian foreslas
inget bemyndigande i skollagen (2010:800).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invdnda mot forslaget. Statens skolverk tillstyrker forslaget under
forutsattning att beslut om behérighet fran statliga myndigheter begran-
sas till vissa myndigheter. Aven Férvaltningsratten i Stockholm anser att
det bor anges vilka statliga myndigheter som avses.



Skalen for regeringens forslag och bedémning: | skolférordningen
(1971:235) reglerades tidigare vilka alternativa lararexamina som gav
behdrighet till olika tjanster. Samtidigt fanns en undantagsbestimmelse
enligt vilken Skoloverstyrelsen, om sérskilda skal forelag, fick forklara
att en person som inom eller utom landet genomgatt utbildning eller
fullgjort tjanstgdring motsvarande behdrighetskraven for den aktuella
tjansten var behorig for tjansten. En sadan behérighetsforklaring kunde
ocksa ges om bristen i den sokandes behdrighet var av mindre vikt med
hansyn till den sékandes meriter i dvrigt. Mojligheterna till undantag var
saledes begransade och det var den hdgsta forvaltningsmyndigheten pa
skolomradet som handlade dessa arenden.

Nér legitimationssystemet for larare och forskollérare infordes genom
den nya skollagen var ambitionen att Skolverket skulle kunna meddela
legitimation till de l&rare som tidigare ansetts uppfylla behdrighetskraven
for att undervisa inom skolvasendet. Mot denna bakgrund foreslas i pro-
memorian att Skolverket ska kunna meddela legitimation till larare som
tidigare av en statlig myndighet har forklarats behorig att undervisa i
skolvéasendet, trots avsaknad av en behérighetsgivande utbildning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten upplyser att den har anstéllt
larare enligt de grunder som 1985 ars skollag gav utrymme for och staller
fragan om dessa larare omfattas av forslaget. Skolverket beskriver att en
erfarenhet fran handlaggningen av legitimationsdrenden ar att bedém-
ningar av behdrighet ofta skiftar mellan intygsgivare och berérda
examensenheter eller ansvariga fakulteter. | ett flertal fall har l&roséten
uppmanat myndigheten att helt bortse fran intyg och uppgett att intygen
alltid ska utfardas av ansvarig fakultet eller av larosétet utsedda personer.
Regeringen bedémer mot denna bakgrund att endast sddana behorighets-
forklaringar som lamnats av en statlig myndighet utifran tydliga behorig-
hetsvillkor bor kunna ligga till grund for undantag fran kraven for legiti-
mation. Endast sddana behorighetsforklaringar som har utfardats av
Skoldverstyrelsen bor alltsd omfattas av regleringen. Lararen bor vara
behorig att bedriva sddan undervisning som behorighetsférklaringen kan
anses avse.

Kraven enligt skollagen pa behorighetsgivande examen och pa att ha
genomfort en introduktionsperiod (2 kap. 16 § forsta stycket) bér i de
ovan behandlade fallen inte gélla, om ldraren har arbetat i skolvasendet
under sammanlagt minst ett lasar eller motsvarande tid i en eller flera
anstéllningar som larare. Lararen bor till ansékan om legitimation foga
ett yttrande eller intyg 6ver tjanstgéringen. Yttrandet eller intyget bor ha
utfardats av huvudmannen eller rektorn vid den eller de skolor dér lara-
ren har tjanstgjort. Inte heller kravet pa att gora en lamplighetsbedom-
ning bor gélla. Det bor mot denna bakgrund inforas ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kraven for legiti-
mation ndr det géller l&rare som genom en behdrighetsforklaring har for-
klarats behdrig for visst slag av tjanst.
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6 Forlangning av 6vergangsperioden

Regeringens forslag: Den 6vergangsperiod som galler till utgdngen
av juni 2015 i fraga om krav pa legitimation och behorighet for att fa
bedriva undervisning och besluta om betyg i skolvésendet forlangs till
utgangen av juni 2018 nar det géller undervisning i grundsarskolan,
specialskolan, gymnasiesarskolan eller sarskild utbildning for vuxna.
Larare eller forskollarare som saknar legitimation och behdrighet
enligt skollagen och som har ingatt avtal om anstéllning som larare,
forskollarare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011, far under tiden
for anstallningen fortsatta att undervisa och sjalvstandigt besluta om
betyg i de nd&mnda skolformerna enligt bestdmmelserna om bl.a. behg-
righet i 1985 ars skollag.

Forslaget i promemorian den 30 november 2012 &verensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget tillstyrker eller har inget att invdnda mot det. Flera instanser,
déribland Léararforbundet, Hultsfreds och Malmd kommuner samt
Sveriges Kommuner och Landsting, pekar pa att manga larare i sarskolan
ar obehoriga och att det darfor ar bra med en férlangning av 6vergangs-
perioden. Lararforbundet och Friskolornas riksférbund anser att det &ven
finns behov av en forlangning av Gvergangsperioden for 6vriga skol-
former.

Lararforbundet anser att en forlangning av Gvergangsperioden kraver
att det ocksad ska finnas vidareutbildningsmojligheter for lararna och
forbundet kanner oro over vad som kommer att handa efter 2015 da
Lararlyftet 11 slutar. Varbergs kommun anser att regeringen maste besluta
om att utbildningsplatser i tillracklig omfattning skapas pa universitet
och hogskolor for de hér aktuella larargrupperna.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) framfor att det utifran lika-be-
handlingsprincipen & mycket angeldget att alla elever, oavsett funktions-
nedsattning, har lika tillgdng till behoriga och kompetenta larare med
legitimation samt att personer med utvecklingsstorningar &r en grupp
som loper sérskild risk att bli utsatt for diskriminering i skolan. DO anger
ocksé att det ar viktigt att regeringen under de kommande aren noggrant
foljer upp kommunernas anstrdngningar att 6ka personalens kompetens
for att garantera att det 2018 finns tillrackligt manga legitimerade larare
och forskolldrare for att tdcka de behov som finns.

Skalen for regeringens forslag
Overgéngsperioden och behorighetslaget

| fraga om larare och forskollarare som saknar legitimation for att bed-
riva undervisning i skolvasendet och som har ingatt avtal om anstallning
som larare, forskollarare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska
bestammelserna i 1985 ars skollag om vilken personal som far anvandas
for undervisning samt bedrivande av férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg tillampas i stéllet for motsvarande bestdmmelser i skollagen
(2010:800). Detta framgar av lagen (2010:801) om inférande av skolla-



gen (33 8). Regleringen géller dock bara under den aktuella anstallningen
och for narvarande langst till utgangen av juni 2015. Dessa larare far
vidare sjalvstandigt besluta om betyg under 6vergangsperioden.

Flera remissinstanser, t.ex. L&rarférbundet, Friskolornas riksférbund
och Hultsfreds kommun, pekar i sina remissyttranden pé att det i skol-
formerna grundsarskolan, gymnasiesarskolan och sarskild utbildning for
vuxna saknas behdriga larare i betydande omfattning. Regeringen anger i
propositionen Senare tillampning av vissa bestimmelser om legitimation
for larare och forskollarare och om sérskild utbildning for vuxna (prop.
2011/12:144) att erfarenheter visar att det saknas en betydande andel
behdriga larare i dessa skolformer, d&ven om det inte finns ndgon officiell
statistik om detta. | samband med arbetet med propositionen framférdes
ocksa att det finns liknande problem inom specialskolan. Av propo-
sitionen framgar att regeringen avser att dterkomma i fragan.

Av utbildningsutskottets betankande En ny gymnasiesérskola framgar
att utskottet har inhamtat att regeringen avser att vidta atgarder som syf-
tar till att sékerstélla att l&rare i sarskolan har hog kompetens (bet.
2011/12:UbU9). En sadan atgard ar att under en forlangd Gvergangs-
period tillata huvudménnen att fortsatta anvinda erfarna, men i dagslaget
inte behoriga, larare som undervisar i grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesarskolan eller sarskild utbildning for vuxna. For dessa l&rare
bor sdledes den Gvergangsperiod som for narvarande galler langst till
utgangen av juni 2015 forlangas till att galla langst till utgangen av juni
2018.

En forlangning av Gvergangsperioden innebér att huvudméannen far
langre tid pa sig att organisera sin verksamhet pa ett sadant sétt att det ar
behoriga larare som tjanstgor i skolorna. Forslaget avgréansas till att gélla
ndmnda skolformer, eftersom det &r dar behorighetslaget ar sarskilt
problematiskt. Lararférbundet och Friskolornas riksforbund anser att
forlangningen bor gélla fler skolformer. DO anser déremot att det ur ett
likabehandlingsperspektiv ar mycket angeldget att alla elever, oavsett
funktionsnedsattning, har lika tillgang till behoriga och kompetenta larare
med legitimation och att personer med utvecklingsstérningar ar en grupp
som léper sérskild risk att bli utsatt for diskriminering i skolan. Rege-
ringen delar DO:s synpunkt och vill understryka att den haller fast vid
standpunkten att lararna i skolan ska vara behodriga (se t.ex. prop.
2011/12:144). Regeringen avser att folja behorighetslaget mycket noga.
Statens skolverk har fatt regeringens uppdrag att utveckla lararregistret
for att mojliggora detta (U2011/7297/S, U2012/7265/S).

Ytterligare tid for att komplettera sin utbildning

En forlangning av dvergangsperioden till utgdngen av juni 2018 innebar
att larare som t.ex. har pabdrjat en lararutbildning men saknar en examen,
dvs. har en mindre del av en lararutbildning kvar, har stor mojlighet att
komplettera och fa en examen enligt férordningen (2011:689) om vissa
behdrighetsgivande examina for legitimation som lérare och forskollarare
och om hdgskoleutbildningar for vidareutbildning av larare som saknar
lararexamen (VAL). Regeringen har ocksa uppdragit at vissa universitet
och hogskolor att anordna hogskoleutbildning for vidareutbildning av
larare som saknar lararexamen (U2010/2757/UH). En férlangning ger
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ocksa ytterligare tid for larare att t.ex. komplettera med special-lararut-
bildning i de fall dar det behdvs. Sadana méjligheter finns for narvarande
bl.a. inom det s.k. Lararlyftet 1l som bl.a. regleras i forordningen
(2007:222) om statshidrag for fortbildning av larare samt fritidspedago-
ger och motsvarande. Lararférbundet efterfragar vad som ska hinda nar
Lararlyftet 11 avslutas 2015. Regeringen avser att aterkomma i den fra-
gan. Varbergs kommun anser att regeringen maste se till att det finns
tillrackligt manga utbildningsplatser pa universitet och hogskolor for de
aktuella lararna. Regeringen anser dock att universiteten och hdgskolorna
sjélva bor bestdamma utbildningsutbudet i syfte att erbjuda utbildningar
av hog kvalitet som méter studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
behov. Regeringen foljer dock utvecklingen nér det géller olika utbild-
ningsprogram och kan &terkomma med forslag till atgarder om
utvecklingen sa kraver.

I och med att nu namnda &tgéarder vidtas kan lararen till utgangen av
juni 2018 fortsatta att bedriva undervisning utan att nagra sarskilda
undantagsregler, t.ex. med innebdrden att lararen bara far anvéandas for
att bedriva undervisningen under ett ar i sander, maste tillimpas. Detta
kan gora det lattare att motivera larare att avsluta sin utbildning och fa en
examen eller komplettera med den utbildning som kravs for att vara
behorig att undervisa i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan
eller sérskild utbildning for vuxna.

7 Vissa speciallarare och specialpedagoger

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
undantag fran kraven pa legitimation och behérighet for sadana spe-
ciallérare och specialpedagoger som &r anstéllda som larare i grund-
sérskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan eller sérskild utbildning
for vuxna. Sadana specialldarare och specialpedagoger far anstallas
som ldrare i skolvasendet utan tidsbegrénsning, och de har ansvar for
den undervisning de bedriver. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far dven meddela foreskrifter om att de sjalv-
standigt far besluta om betyg.

Regeringens beddmning: Sédana specialldrare och specialpeda-
goger med specialisering mot utvecklingsstérning som inte har en
behdrighetsgivande examen och som den 1 december 2013 ar anstéll-
da som lérare i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan eller
sarskild utbildning fér vuxna bor, trots skollagens krav pa legitimation
och behdrighet, f& bedriva undervisning som larare
— i den sérskilda inriktningen traningsskola inom grundsarskolan,

— i specialskolan, om undervisningen motsvarar den sérskilda inrikt-
ningen traningsskola inom grundsérskolan,

— pa gymnasiesarskolans individuella program, och

— pa en niva som motsvarar traningsskolan i sarskild utbildning for
vuxna pa grundlaggande niva.




En larare som avses ovan bor fa bedriva ovan angiven undervisning
&ven om han eller hon tilltrader en ny anstéllning som lérare efter den
1 december 2013.

Sédana speciallarare och specialpedagoger med specialisering mot
utvecklingsstorning som har legitimation samt en examen som ger
behdrighet att undervisa i minst en av arskurserna 7-9 i grundskolan
eller i gymnasieskolan och som den 1 december 2013 &r anstéllda som
larare i grundsarskolan, gymnasiesarskolan eller sérskild utbildning
for vuxna bor, trots att de inte dr behoriga, fa undervisa
— i arskurs 7-9 i grundsarskolan,

— i gymnasiesérskolan i andra &mnen &n yrkesdmnen, och
— pa motsvarande nivaer i sarskild utbildning fér vuxna.

En larare som avses ovan bor fa bedriva ovan angiven undervisning
&ven om han eller hon tilltréder en ny anstélining som l&rare efter den
1 december 2013.

Endast specialpedagoger med en specialpedagogexamen enligt
hdgskoleforordningen eller en motsvarande examen bor omfattas av
det ovan angivna. En ytterligare forutsattning bér vara att det ar fraga
om en examen som har utfardats senast den 30 juni 2015 och som
avser utbildning som pabarjats fore utgangen av 2008.

Forslaget i promemorian den 30 november 2012 dverensstammer i
huvudsak med regeringens bedémning. | promemorian foreslas inga nya
bestdmmelser i skollagen (2010:800).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Statens
skolverk, Eksjo, Hultsfreds, Monsteras och Orebro kommuner, Lararfor-
bundet, Sveriges Kommuner och Landsting samt Sveriges Skolledarfor-
bund, tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Malmé kommun
anser att det ar positivt att tillvarata den kompetens som de grupper som
omfattas av forslaget har, men ifragasatter att inte motsvarande forslag,
som innebér att speciallérare eller specialpedagoger inte behdver ha en
inriktning mot utvecklingsstorning, tagits fram for arskurs 1-6.
Stockholms kommun anser att fokus bor ligga pa kunskapsuppdraget och
att det ar viktigt att det i framtiden finns legitimerade larare i de skolfor-
mer som omfattas av forslaget. Aven Orebro kommun framhaller vikten
av att fokusera pa kunskapskrav och fardighetsnivaer enligt styrdoku-
menten. Lararnas Riksforbund ifragasatter hur ratten att undervisa for
larare som anstéllts fore den 1 december 2013 ska kunna féljas upp, bl.a.
mot bakgrund av att lararna ocksa foreslds kunna byta anstallning, och
anser i stallet att lararna ska ges ratt att undervisa i de aktuella skolfor-
merna oavsett ndr lararna har anstéllts. Forbundet anser ocksa att lararna
bor ha rétt speciallararexamen. Sveriges Skolledarférbund framfor att det
finns anledning att krdva att regeringen, med hénvisning till den
kommunala finansieringsprincipen, stéller upp mer forménliga villkor for
statshidrag till vidareutbildning av lararna inom sérskolan. Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten stéller sig bakom férslaget under férutsattning
att dven specialskolan omfattas. Statens skolinspektion anser att forslaget
bor kompletteras med undantagsbestdmmelser som innebdr att huvudmén
i forsta hand maste anstalla larare som ar behoriga. Skolinspektionen
konstaterar ocksa att forslaget innebar att speciallararna och specialpeda-
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gogerna i fraga inte kan anmalas till Lararnas ansvarsnamnd for prévning
av legitimationen. Skolverket papekar att betyg inte sétts i de skolformer
som forslaget avser.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Aviserade atgarder

Som namnts i avsnitt 6 framgér av utbildningsutskottets betankande En
ny gymnasiesarskola att utskottet har inhamtat att regeringen avser att
vidta &tgdrder nar det galler larare i sarskolan (bet. 2011/12:UbU9).
Regeringen har ocksa i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1)
aviserat att det finns problem med fa behoriga larare i sarskolan och att
den darfor avser att foresla atgarder. En sadan atgard ar den forlangning
av den s.k. overgangsperioden som behandlats i foregdende avsnitt. |
budgetpropositionen aviserade regeringen ocksa att atgarder ska vidtas
som innebér att speciallérare och vissa specialpedagoger som ar anstallda
i grundséarskolan, gymnasiesérskolan eller sarskild utbildning for vuxna
och som har en annan bakgrund &n l&rar- eller forskollararexamen, eller
som har en bakgrund som @mneslarare, fortsatt ska ha ratt att ansvara for
och bedriva undervisningen i olika delar av ndmnda skolformer.

De forslag och beddmningar som behandlas i detta avsnitt kompletterar
forslaget om att forlanga dvergéngsperioden till den 1 juli 2018 (avsnitt
6). De avser avgransade grupper av larare som fortsatt bor fa bedriva
undervisning i delar av skolvasendet. Till skillnad fran vad som géller for
den forlangda Gvergangsperioden bor de aktuella larargrupperna fa fort-
sétta att bedriva undervisningen dven om de tilltrdder en ny anstéllning
som larare. Undantagen fran kraven pa legitimation och behdrighet bor
bara gélla under en overgangsperiod. Detta uppnds genom krav pa
anstallning vid tidpunkten for ikrafttradandet.

Specialpedagoger

Regeringen har i forordningen (2011:326) om behdrighet och legiti-
mation for larare och forskolldrare och utndmning till lektor (behérig-
hetsforordningen) slagit fast att det & den som har avlagt special-
lararexamen som ska vara behdorig att som specialldrare undervisa i skol-
vésendet (2 kap. 36—43 88). Specialpedagogexamen enligt bilaga 2 till
hdgskoleforordningen (1993:100) ska dock enligt behorighetsforord-
ningen jdmstéllas med specialléararexamen enligt samma bilaga. Det-
samma galler en aldre examen som motsvarar nagon av dessa examina.
Detta géller dock endast om den examen som ska jamstéllas med spe-
ciallararexamen har utfardats senast den 30 juni 2015 och avser utbild-
ning som paborjats fore utgangen av 2008 (1 kap. 5 § behorighetsforord-
ningen).

Skalet till detta &r att det under en period inte fanns nagon speciallérar-
examen. Detta bidrog till att det blev brist pa speciallarare. En ny spe-
ciallararutbildning inférdes dock 2008.

Né&r begreppet specialpedagoger fortsattningsvis anvédnds i denna
lagradsremiss ar det den ovan beskrivna gruppen specialpedagoger, med
en specialisering mot utvecklingsstérning, som avses.



Speciallarare och specialpedagoger pa traningsskoleniva

| betdnkandet Legitimation och skérpta behérighetsregler (SOU 2008:52)
foreslogs att legitimerade grundskoll&rare med speciallararexamen och, i
traningsskolan och pa motsvarande nivaer, forskollarare med en special -
lararexamen skulle vara behdriga att undervisa i den obligatoriska
sarskolan (numera grundsérskolan). Vilken utbildning som grundskol-
larare som skulle kravas foreslogs i betdnkandet variera beroende av i
vilka arskurser lararen ska undervisa. Forslagen beaktades vid utform-
ningen av behoérighetsférordningen. Bestdimmelserna medger dock bl.a.
grundldrare med speciallararexamen att utdver forskollarare med spe-
ciallararexamen bedriva undervisning i traningsskolan. Syftet ar att de
elever som har forutsattningar att ga vidare i sina studier inte ska hindras
frdn det, utan i stallet genom en val anpassad undervisning ges majlig-
heter att t.ex. lara sig lasa och skriva.

Enligt betdnkandet har Skolverkets utvarderingar och inspektioner
visat att grundsérskolans och gymnasiesérskolans kunskapsuppdrag ofta
asidosatts samt att det i stallet fokuseras pa omsorg och elevernas sociala
utveckling (Skolverkets lagesbedémningar 2006, rapport 288 och 2007,
rapport 303). Utredningen menade dérfor att kunskapsuppdraget behdver
lyftas fram och pekade ocksé pa da gallande laroplan och kursplaner dar
det bl.a. forutsatts att eleverna i davarande grundsérskolan kan lara sig
lasa, skriva och rékna.

Det kan konstateras att kunskapsuppdraget har forstarkts ytterligare
genom andringar i grundsérskolans laroplan 2011. Detta géller &ven den
inriktning inom grundsarskolan som benamns traningsskola.

Eleverna i grundsérskola, gymnasiesarskola och sarskild utbildning for
vuxna har samma rétt som elever i grund- och gymnasieskola samt
kommunal vuxenutbildning till en utbildning dér de ges forutsattningar
att lara och na de kunskapskrav som minst ska uppnas inom skolformen.
Darfor ar det viktigt att legitimerade ldrare eller i vissa fall legitimerade
forskollarare, som ocksd har en speciallararexamen med specialisering
mot utvecklingsstorning, i framtiden ar de som bedriver och ansvarar for
undervisningen i grundsarskolan, gymnasiesédrskolan och den sérskilda
utbildningen for vuxna. Som tidigare ndmnts har regeringen faststallt
behorighetskraven i behdrighetsforordningen. Vikten av en fokusering pa
kunskapsuppdraget framhalls ocksd av Stockholms och Orebro kommu-
ner.

Konsekvenserna av behorighetsreglerna har emellertid, som ocksa
Stockholms kommun anger, pa kort sikt visat sig bli stora. Det behovs ett
stort métt av vidareutbildning for att larare i grundsarskolan, gymnasie-
sarskolan och den sarskilda utbildningen for vuxna ska bli behériga. Det
finns dock en grupp som arbetar som lérare framst i trdningsskolan och
motsvarande, men som fdre sin specialldrarexamen har en annan bak-
grund &n lérar- eller forskoll&drarexamen eller motsvarande &ldre slutférd
utbildning. Det kan t.ex. vara frdga om arbetsterapeuter, fritidspedagoger
eller socialpedagoger. Dessa hade tidigare tilltrade till en &ldre speciall&-
rarutbildning som syftade till att utbilda larare for traningsskolan (Kungl.
Maj:ts stadga for lararhégskolorna [1968:318]). Motsvarande galler for
specialpedagoger som utbildades enligt férordningen (UHA-FS 1989:53)
om antagning till specialpedagogisk pabyggnadsutbildning m.m. under
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en kortare period i borjan av 1990-talet. Det bor i sammanhanget fram-
hallas att inget hindrar huvudmannen fran att aven med de nu gallande
behorighetsreglerna lata personer med en sddan utbildning arbeta i de
olika delarna av sérskolan. Dessa personer far enligt nuvarande bestam-
melser dock inte bedriva och ansvara for undervisningen utan tidsbe-
gransning.

Genom bl.a. information utifrdn huvudméannens Kkartlaggningar har det
framkommit att det finns alltfor fa behoriga larare i bl.a. den inriktning
inom grundsarskolan som bendmns traningsskola. Det finns darfor skal
att infora en Gvergangsbestimmelse som tillater ovan namnda grupp av
specialldrare och specialpedagoger att som larare bedriva och ansvara for
undervisning i traningsskolan, undervisning som bedrivs pa tranings-
skoleniva i specialskolan samt undervisning pd gymnasiesarskolans
individuella program och pa traningsskoleniva i sarskild utbildning for
vuxna. Regeringen beddmer i likhet med Specialpedagogiska skolmyn-
digheten att &ven specialskolan bér omfattas av bestimmelserna. Darmed
foljer att dessa larare i forekommande fall ocksa sjélvstandigt ska fa satta
betyg. Skolverket har pépekat att betyg inte sétts i de skolformer som
promemorians forslag avser. Betyg kan dock i vissa fall sattas inom
gymnasiesarskolans individuella program. Lararnas Riksforbund har
papekat att de larare som omfattas av forslaget bor ha en specialisering
mot utvecklingsstérning. Regeringen haller med om det och menar att det
ar viktigt att larare som undervisar elever med utvecklingsstorning ocksa
har sérskilda kunskaper om funktionsnedsattningen och dessa elevers
forutsattningar att lara. Dessa speciallarare och specialpedagoger som
saknar legitimation bor trots det ha ansvar for undervisningen, sjalvstan-
digt besluta om betyg och kunna anstéllas utan tidsbegrénsning.

For att overgangsbestammelsen ska vara tillamplig bor gélla att ovan
namnda personer ska vara anstéllda som larare den 1 december 2013,
dvs. vid den tidpunkt d& bestammelserna om krav pa legitimation ska
tillampas fullt ut. Mot bakgrund av det problematiska behdrighetsléaget
bor de speciallérare och specialpedagoger som avses har dock inte bara
fa fortsatta undervisa i pagaende anstallning, utan de bor ocksd ha moj-
lighet att tilltrada en ny anstéllning som larare och bor kunna fa anstallas
utan tidsbegransning. Lararnas Riksférbund har framfort att dessa speci-
allarare och specialpedagoger bor ges en generell ratt att undervisa i
aktuella skolformer oavsett om de var anstéllda dar just den 1 december
2013 eller inte. Regeringen bedémer dock att det &r viktigt att lararna har
aktuell erfarenhet av undervisning i de ndmnda skolformerna och &r
involverade i den senaste tidens skolreformer. Som exempel kan ndmnas
nya laro- och kursplaner. Férbundet ifragasatter ocksa hur den foreslagna
ordningen ska kunna foljas upp. P& den punkten vill regeringen under-
stryka att huvudmannen &r skyldiga att folja gallande bestammelser och
regeringens beddmer att huvudmannen kommer att finna former for att
kontrollera att lararna har varit anstallda i ndgon av har aktuella skolfor-
mer vid ett visst datum, &ven i de fall det handlar om nyrekrytering.
Skolinspektionen har ocksd majlighet att granska detta.

De dvergangsbestammelser som regeringen anser bor inforas innebar
inte att den grupp larare eller forskollarare som hér avses och som saknar
en larar- eller forskollararexamen kan fa legitimation. Mot bakgrund av
vad som angetts ovan bor skollagens krav i detta avseende finnas kvar



oforandrade. Skolinspektionen menar att forslaget bér kompletteras med
undantagsbestammelser som innebdr att huvudman i forsta hand maste
anstalla larare som ar behoriga. Regeringen uppfattar dock att behdrig-
hetslaget ar s bekymmersamt att det inte vore en rimlig ordning. Rege-
ringen bedémer ocksé att huvudman sa langt mojligt forsoker rekrytera
legitimerade och behériga larare. Skolinspektionen konstaterar dven att
de ldrare som avses hér inte kommer att kunna anmaélas till L&rarnas
ansvarsnamnd for prévning av legitimationen om de anses olampliga.
Regeringen vill mot denna bakgrund framhélla att huvudmannen alltid
har ett ansvar for att se till att larare och andra personalgrupper fungerar i
sina yrkesroller och att vid behov vidta arbetsrattsliga atgarder.

Speciallarare och specialpedagoger med &mneslararbakgrund

Enligt behorighetsférordningen ar det frdmst larare med specialldrar-
examen och en grundlararexamen inriktad mot arkurserna 4—6 eller mot-
svarande aldre examen som &r behdriga att undervisa i grundsérskolans
arskurs 7-9 och i andra dmnen an yrkesamnen i gymnasiesarskolan samt
pa motsvarande nivaer i sarskild utbildning for vuxna. Nar det galler s.k.
praktiska och estetiska &mnen &r &ven den som forutom en speciallérar-
examen har en d@mneslararexamen med inriktning mot arskurs 7-9 eller
motsvarande &ldre examen behorig.

P& grund av det besvarliga rekryteringslaget bor amneslarare eller mot-
svarande med behdrighet for undervisning i arskurs 7-9 i grundskolan
eller gymnasieskolan och som antingen har en speciallarar-examen eller
en specialpedagogexamen (se ovan) fa bedriva undervisningen i grund-
sarskolans arskurs 7-9, i gymnasiesérskolan i amnen som inte &ar yrkes-
amnen och pa motsvarande nivaer i den sarskilda utbildningen for vuxna,
aven om de inte uppfyller kravet pa behorighet i skollagen (2 kap. 13 §).

Lérare med &mneslararexamen eller motsvarande &ldre examen kan
efter ansokan fa legitimation. Sadana larare bor darfor inte omfattas av
dvergangsbestammelser som avser ldarare som saknar legitimation, dvs.
sadana bestammelser som bor inforas for speciallarare och special-peda-
goger utan behdrighetsgivande examen.

P& samma sétt som nar det galler vissa speciallarare och specialpeda-
goger pa traningsskoleniva bér ovan namnda larare med amneslararbak-
grund vara anstallda som larare i grundsérskolan, gymnasiesdrskolan
eller den sérskilda utbildningen for vuxna den 1 december 2013 for att
omfattas av Gvergangsbestimmelserna. Det &r vid den tidpunkten som
bestammelserna om krav pa legitimation ska tillampas fullt ut. Dessa
larare bor trots att de inte ar behoriga fa bedriva undervisningen dven om
de tilltrader en ny anstallning som larare efter den 1 december 2013.

Sveriges Skolledarférbund tillstyrker promemorians forslag, men anser
att det finns anledning att kréva att regeringen, med hénvisning till den
kommunala finansieringsprincipen, stéller upp mer férmanliga villkor for
statshidrag till vidareutbildning av l&rarna inom sérskolan. Regeringen
erbjuder utbildning bl.a. genom satsningarna enligt forordningen
(2007:222) om statsbidrag for fortbildning av larare samt fritidspedago-
ger och motsvarande (Lararlyftet 11) och férordningen (2011:689) om
vissa behdrighetsgivande examina for legitimation som larare och for-
skollarare och om hdgskoleutbildningar fér vidareutbildning av larare
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som saknar lararexamen (VAL) samt de reguljéra speciallararutbildning-
arna. Regeringen finner inte skal att stélla upp mer formanliga villkor nar
det t.ex. galler statshidrag. Den kommunala finansieringsprincipen galler
inte da det inte ar fraga om ett nytt tagande for huvudmannen.

Bemyndiganden

Med héansyn till det ovan anforda bor ett bemyndigande inforas i skolla-
gen for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa
legitimation och behdrighet for sadana speciallarare och specialpedago-
ger som ar anstallda som larare i grundsarskolan, specialskolan, gymna-
siesarskolan eller sarskild utbildning for vuxna. Sadana speciallarare och
specialpedagoger bor fa anstallas som larare i skolvasendet utan tidsbe-
grénsning och ha ansvar for den undervisning de bedriver. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bor dven fa meddela
foreskrifter om att de sjalvstindigt far besluta om betyg.

8 Vissa larare undantas fran villkoren for
legitimation

Regeringens forslag: Regeringen ska, nar det géller en larare eller
forskollarare med lang erfarenhet av undervisning i skolvasendet samt
en larare som bedriver undervisning i dans, teater eller rérelse och
drama, fa meddela foreskrifter om undantag fran krav som stalls upp i
skollagen for att legitimation ska meddelas.

Regeringens bedémning: Kraven i skollagen pé att ha genomfort
en introduktionsperiod for att meddelas legitimation bor inte galla en
larare eller forskolldrare som den 1 december 2013 &r anstalld i skol-
vasendet som larare, har kompletterat sin utbildning med sadan
utbildning som regeringen har meddelat foreskrifter om och under de
senaste 15 aren fore saval den 1 juli 2015 som tidpunkten for ansdkan
om legitimation har arbetat under sammanlagt minst 8 lasar eller mot-
svarande tid som larare eller forskollarare i skolvésendet

Ldrare som huvudsakligen undervisar i &mnet eller &mnena dans,
teater eller rorelse och drama, dvs. &mnen dar det inte funnits en larar-
utbildning att tillgd, bor undantas fran kravet pd genomford intro-
duktionsperiod, om lararen har arbetat sammanlagt minst ett lasar eller
motsvarande i en eller flera anstéllningar som l&rare. Ytterligare forut-
séttningar for denna grupp av larare bor vara att de den 1 december
2013 &r anstéllda i skolvasendet som larare, att de har en examen fran
en hogskoleutbildning som varit avsedd att i det eller de aktuella
amnena ge kompetens for yrkesverksamhet som pedagog i skolvésen-
det samt att de har kompletterat sin examen med sadan utbildning som
regeringen har meddelat foreskrifter om.

Foér alla de larare och forskollarare som anges ovan bor inte heller
kravet pa lamplighet att bedriva undervisning for att legitimation ska
meddelas galla. Lararna och forskolldrarna ska undantas fran villkoren
for legitimation om l&araren eller forskollararen, genom ett yttrande




eller intyg fran huvudmannen, rektorn eller forskolechefen vid den
eller de skolor eller forskolor dér l&raren eller forskollararen har
undervisat, kan visa att han eller hon uppfyller kraven foér undantag
ndr det galler genomford introduktionsperiod.

Forslaget i promemorian den 5 april 2013 &verensstammer delvis
med regeringens beddmning. | promemorian foreslds inget bemyndi-
gande i skollagen (2010:800).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker i
huvudsak eller har inget att invanda mot forslaget. Statens skolverk anser
att det behover tydliggdras vilken hégskoleexamen som avses, eftersom
det finns betydande gransdragningssvarigheter inom de aktuella utbild-
ningarna, framfor allt gallande graden av specialisering. Aven Dans- och
cirkushogskolan och Konstfack efterlyser tydligare kriterier for vilka
utbildningar som ska omfattas av undantaget. Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm ser inte nagon anledning till att ldrare i estetiska &mnen gene-
rellt ska undantas fran kravet pa legitimation. Lararnas Riksforbund och
Stockholms universitet anser att forslaget endast ska gélla @mnen dér det
inte erbjudits ndgon lararutbildning. Konstfack anser att det ska goras
skillnad mellan de grupper som kunnat gé en ldrarutbildning i de damnen
de undervisar i och de som inte haft den mdjligheten. Statens
skolinspektion framfor att kravet pa att huvudsakligen ha undervisat i
amnena kan leda till oklarheter. Lararforbundet ifragasatter kravet pa att
lararen ska ha en anstéllning i skolvésendet den 1 december 2013.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det ar vésentligt att
alla elever far undervisning av valutbildade och lampliga larare. For att fa
bedriva undervisning i skolan eller forskolan kravs darfor en larar- eller
forskollararexamen och fran och med den 1 december 2013 ocksa legiti-
mation for yrket. | princip kan bara den som har en larar- eller férskolla-
rarexamen fa& legitimation.

Det finns dock larare som, utan att det &r frdga om lararutbildning, har
en gedigen hogskoleutbildning som varit avsedd att ge kompetens for
yrkesverksamhet i skolvasendet. Regeringen beddmer att det for vissa av
dessa larare bor goras undantag fran villkoren for legitimation under en
dvergangsperiod. Som exempel p& en utbildning som syftat till att ge
kompetens for yrkesverksamhet som pedagog i olika skolformer kan
namnas danspedagogutbildningen. En konstnérlig hdgskoleexamen i
dans inférdes 1993 och togs bort 2007. Av examensordningen (bilaga
2 till hdgskoleforordningen [1993:100]) framgick att studenterna i dans-
pedagogik ska ha forvéarvat kompetens for yrkesverksamhet som danspe-
dagog i skolformer som i dag ingér i skolvasendet. Denna examen ar
dock ingen behdrighetsgivande lararexamen och ar darfor i sig inte legi-
timationsgrundande.

Regeringen har fatt kinnedom om att det ofta verkar forekomma att
larare som endast har en danspedagogutbildning undervisar i bl.a. &mnet
dans i gymnasieskolan. Skalet till detta &r att de personer som haft for
avsikt att utbilda sig for att undervisa i &amnet dans under manga ar har
hanvisats till denna utbildning, vilket innebar att det inte funnits nagra
utbildade och behdriga larare att tillgd. Négon statistik som visar andelen
behdriga larare i amnet finns inte. Detsamma galler for larare som under-
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visar i &mnet teater i gymnasieskolan eller &mnet rérelse och drama som
finns i specialskolan.

For att Skolverket i dag ska kunna meddela legitimation till ovan
namnda larare maste de forst komplettera tidigare utbildning t.ex. genom
den sérskilda satsningen vidareutbildning av larare som saknar behdérig-
hetsgivande examen (VAL, se férordningen [2011:689] om vissa beho-
righetsgivande examina for legitimation som larare och férskollarare och
om hdogskoleutbildningar foér vidareutbildning av larare som saknar
lararexamen). P& sa satt kan de validera och tillgodordkna tidigare
utbildning och sedan avsétta egen tid for de studier som krévs for att
komplettera till en lararexamen. Det &r rimligt att anta att det endast
behévs mindre kompletteringar, inom exempelvis omraden som styr-
dokument och betygssattning, for att dessa larare ska kunna uppfylla
kravet pa en behdrighetsgivande examen och fa legitimation.

I promemorian den 5 april 2013 foreslas att en larare som har en exa-
men fran en hogskoleutbildning som varit avsedd att ge kompetens for
yrkesverksamhet som pedagog i skolvédsendet i ett eller flera estetiska
&mnen och som den 1 december 2013 har en anstéllning i skolvasendet
ska kunna komplettera sin utbildning inom Léararlyftet och darigenom fa
behorighet och legitimation. I promemorian namns forutom utbildningar
inom &mnet dans dven utbildningar som har funnits inom &mnena musik,
slojd och hild och i promemorian foreslas regleringen omfatta ocksa
dessa. Flertalet remissinstanser som lamnat synpunkter pa forslaget ar
negativa till det. Lararnas Riksférbund, Stockholms universitet och
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm anser att regleringen inte bor
omfatta &mnen dir det funnits en lararutbildning att tillga. Skolverket,
Dans- och cirkushdgskolan samt Konstfack har i sina remissyttranden
framfort att det behover tydliggéras vilken hdgskoleutbildning som
avses. Regeringen staller sig bakom remissinstansernas synpunkter. For-
héllandena skiljer sig 4 mellan bl.a. gruppen danspedagoger och andra
grupper som faktiskt haft tillgang till en ldrarutbildning. Mot den bak-
grunden bor under en dvergangsperiod sarskilda forutsattningar galla for
l&rare som undervisar i &mnet eller &mnena dans, teater eller rorelse och
drama. | de &mnena har det tidigare inte funnits tillgang till en lararut-
bildning. De ldrare som kan komma i fraga bor dock ha en hogskoleexa-
men fran en utbildning som varit avsedd att ge kompetens for yrkesverk-
samhet som pedagog i det eller de aktuella &mnena inom skolvéasendet.
De bor &ven i huvudsak undervisa i det eller de &mnena, dvs. storre delen
av den undervisning som de bedriver bor avse det eller de &mnena. Rege-
ringen bedomer till skillnad fran Skolinspektionen att detta ar tillrackligt
tydligt.

Lararforbundet framhaller i sitt remissyttrande att danspedagoger som
har pabarjat en kompletterande utbildning inom VAL ska kunna tillgodo-
rakna sig de hogskolepodng de pa sa vis redan har. Studier inom ramen
for VAL syftar till att ge en examen som kan vara behérighetsgivande for
legitimation som ldrare. Regeringen beddmer att de larare som avses bor
kunna komplettera sina studier for att fa lararbehdrighet. Studierna bor
begransas till att omfatta hogst 30 hogskolepodng inom sadan uthildning
som regeringen foreskriver om.

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet, har i sina yttranden
dver promemorian den 5 april 2013 &ven understrukit vikten av att larare



kan fa tidigare studier och yrkeserfarenheter validerade for att kunna
tillgodordkna sig dessa. Regeringens uppfattning &r att det bor finnas
enkla vagar till legitimation och behorighet for larare eller férskollarare
som har tillracklig utbildning i amnet eller motsvarande for den aktuella
skolformen och som har flera ars erfarenhet av undervisning. Sadana
larare eller forskollarare bor kunna komplettera sin utbildning med
30 hdgskolepodng inom den utbildningsvetenskapliga kdrnan som finns i
lararutbildningarna och darmed uppfylla kraven for en larar- eller for-
skollararexamen och kunna f& legitimation som larare eller forskollarare.
Kravet pd en genomford introduktionsperiod och kravet pa lamplighet
bor inte gélla om en sadan larare eller forskollarare under de senaste
15 aren fore den 1 juli 2015 och fore tidpunkten for ansokan om legiti-
mation har arbetat under sammanlagt minst 8 lasar eller motsvarande tid
som larare eller forskollarare i skolvasendet.

For larare som undervisar i d&mnet eller &mnena dans, teater eller
rorelse och drama och som har en examen fran en hdgskoleutbildning
som varit avsedd att ge kompetens for yrkesverksamhet som pedagog i
det eller de damnena inom skolvasendet bor kravet pa en genomford
introduktionsperiod och kravet pa lamplighet inte galla om lararen har
arbetat sammanlagt minst ett lasar eller motsvarande i en eller flera
anstallningar som lérare.

De larare eller forskollarare som avses ovan bor till ansékan om legi-
timation foga ett yttrande eller intyg 6ver sadan tjanstgoring som motsva-
rar kraven for undantaget pa genomford introduktionsperiod. Yttrandet
eller intyget bor ha utfardats av huvudmannen, rektorn eller forskoleche-
fen vid den eller de skolor dér lararen eller forskollararen har tjanstgjort.

De larare eller forskollarare som kan komma i fraga for undantag fran
kraven pa en introduktionsperiod och lamplighet ska vara anstallda i
skolvasendet den 1 december 2013. Lararforbundet menar att en sadan
tidsgrans riskerar att helt i onddan vara till nackdel for de larare som har
samma utbildning och erfarenhet men som for tillfallet inte har en
anstéllning inom skolvésendet. Regeringen menar dock att undantaget
endast bor avse redan verksamma larare och att det ar vésentligt att det
inte undergréver ambitionen med behdrighetsreformen, dvs. att larare ska
ha en lararexamen for att anses behoriga och kunna fa legitimation.

Det ovan angivna innebdr att det i skollagen ska inféras ett bemyndi-
gande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa
bl.a. introduktionsperiod och lamplighet nér det géller l&rare eller for-
skollarare med lang erfarenhet av undervisning i skolvisendet samt larare
som bedriver undervisning i dans, teater eller rorelse och drama. Dessa
larare bor under en 6vergangsperiod undantas fran kraven pa intro-
duktionsperiod och lamplighet.
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9 Komplettering av legitimation med
ytterligare behdrighet

Regeringens forslag: En ldrares eller forskollérares legitimation ska
kunna kompletteras med behdrighet som foljer av en behdrighetsgi-
vande utbildning som slutforts fore, samtidigt som eller efter lararens
eller férskollararens behérighetsgivande examen. Legitimationen ska
aven kunna kompletteras med det som annars kréavs for behérighet att
bedriva viss undervisning. Lararens eller forskollararens behérighet att
bedriva undervisning i skolvasendet ska anges pa legitimationen.

Forslaget i promemorian den 30 november 2012 éverensstammer
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invandningar mot forslaget. Sodertdrns hogskola,
Hultsfreds och Monsterds kommuner, Lararforbundet, Lararnas Riks-
forbund samt Sveriges Kommuner och Landsting stodjer forslaget och
anser att det & bra om bestdimmelsen blir tydligare. Statens skolverk
avstyrker forslaget dels eftersom myndigheten anser att beddmningar av
behdrighet redan i dag gors oavsett nér den kompletterande utbildningen
har genomforts, dels for att den féreslagna formuleringen kan uppfattas
som att den behdrighetsgivande utbildningen kan gélla i stéllet for en
behorighetsgivande examen.

Skalen for regeringens forlag: Av skollagen (2010:800) framgar att
Skolverket efter ansdokan ska meddela legitimation till en larare eller
forskollarare om tre forutséttningar ar uppfyllda. Personen i fraga ska ha
en behdrighetsgivande examen, med tillfredsstéllande resultat ha genom-
fort en introduktionsperiod om minst ett lasar eller motsvarande pa heltid
inom undervisning som i huvudsak svarar mot examen och i dvrigt vara
l&mplig att bedriva undervisning (2 kap. 16 § forsta stycket). Skolverket
ska efter ansokan komplettera en larares eller forskollarares legitimation
med ytterligare behorighet, om han eller hon med tillfredsstéllande
resultat gatt ytterligare behdrighetsgrundande utbildning (andra stycket).

Synpunkter har framfoérts om att kompletteringar av en l&rares eller
forskollérares legitimation endast godtas om de gjorts efter den behdrig-
hetsgivande examen. | praktiken kan det férekomma att larare och for-
skolldrare studerar ytterligare kurser innan eller samtidigt som de
genomgar den behorighetsgivande larar- eller forskollararutbildningen.
Sadana kompletterande kurser bor anses behdrighetsgrundande, forutsatt
att de svarar mot kraven for behodrighet vad galler undervisningsémne
och omfattning.

Mot denna bakgrund bor lagtexten fortydligas sa att det klart framgar
att dven behorighetsgivande kurser som en person gatt fore, parallellt
med eller efter studier som lett fram till en larar- eller forskollararexamen
ska tillgodoraknas i fraga om behorighet. Flertalet remissinstanser som
yttrat sig Over forslaget stodjer detta, bl.a. Lararférbundet, Lararnas
Riksforbund samt Sveriges Kommuner och Landsting. Skolverket avstyr-
ker déremot forslaget med motiveringen att bedémningar av larares
behdrighet redan i dag gors oavsett om studierna genomforts fore, samti-



digt med eller efter en behdrighetsgivande examen. Myndigheten anser
dessutom att den foreslagna formuleringen kan missforstas och uppfattas
sa att den kompletterande utbildningen kan gélla i stallet for den beho-
righetsgivande examen. Regeringen beddmer dock att det finns skal att
tydliggéra bestammelsens innebord, s& att det inte kan rada nagot tvivel
om att det ar mojligt att komplettera sin behérighet oavsett nar den behd-
righetsgivande utbildningen har genomforts. Med annan utbildning avses
en uthildning som kompletterar en behdrighetsgivande examen och som
genomforts fore examen, under samma tid som den utbildning som ledde
fram till examen eller efter examen. Den kompletterande utbildningen
kan sjélvfallet inte ersétta en behdrighetsgivande examen.

Att en larares eller forskollarares behorighet ska anges pa legiti-
mationen framgar i dag av forordningen (2011:326) om behdrighet och
legitimation for larare och férskollarare och utndmning till lektor (4 kap.
10 §). | syfte att gora regleringen tydligare bor detta i stéllet framga av
skollagen. Det bor vidare framgd att legitimationen kan kompletteras
med ytterligare behorighet saval i samband med ansokan om legitimation
som efter en senare anstkan. En majoritet av remissinstanserna har till-
styrkt ett sadant fortydligande. Regeringen bedomer mot denna bakgrund
att promemorians forslag bor genomforas.

Slutligen kan i sammanhanget namnas att det i Regeringskansliet pagar
beredning av forordningsédndringar som avser larare och forskollarare
som har kompletterat sin examen med ytterligare studier.

10 Fritidspedagoger

Regeringens forslag: Den som har en svensk eller utlandsk hogskole-
utbildning som &r avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsva-
rande ska fa bedriva och ansvara for undervisning i fritidshemmet,
trots att han eller hon inte &r legitimerad och behdrig for undervis-
ningen.

Forslaget i promemorian den 30 november 2012 &verensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget, bl.a. Statens skolverk, EKksjo,
Hultsfreds, Harnésands, Malmo, Mdnsteras, Stockholms, Vénersborgs
och Orebro kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting, Lararfor-
bundet, Lararnas Riksférbund samt Sveriges Skolledarférbund. Statens
skolinspektion anser att det finns en risk att bedémningen av vilka hég-
skoleutbildningar som omfattas kan komma att skifta. Lararférbundet
och Harndsands kommun anser att fritidspedagogerna ska ha méjlighet
att fa legitimation.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har bestamt att endast
legitimerade léarare eller forskolldrare med en viss behorighet ska bedriva
och ansvara for undervisningen i skolvésendet (prop. 2010/11:20, bet.
2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171).
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Inom ramen fér de nya lararutbildningarna finns inte begreppet fritids-
pedagog. | stallet utbildas grundlarare med inriktning mot fritidshem, se
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100). Dessa larare kommer efter
ansokan att kunna fa legitimation och vara behériga for undervisningen i
fritidshemmet. De kommer ocksa att vara behoriga i ett eller ett par
amnen i arskurs 1-6 i grundskolan. Forandringarna av saval lararutbild-
ningen som behorighetsreglerna 6verensstimmer val med hur tjanst-
goringen for fritidspedagoger eller motsvarande ofta ser ut i praktiken.
De arbetar dels i fritidshemmet, dels i skolan (se t.ex. SOU 2008:52).

I skollagen (2010:800) finns en definition av begreppet undervisning.
Med undervisning avses sadana malstyrda processer som under ledning
av lérare eller forskollarare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden (1 kap. 3 8).
Begreppet undervisning omfattar numera daven fritidshemmet. Det inne-
bér att fritidshemmets uppdrag att komplettera skolan har blivit tydligare.

Fritidspedagogernas examen ar avsedd for arbete i fritidshem. Det kan
framst& som otillfredsstallande att de trots sin examen inte langre anses
behoriga att leda och ansvara for undervisningen. Den bristande behorig-
het som féljer med den nya regleringen hanger dock samman med att det
tidigare inte stalldes krav pa undervisning i fritidshemmet. Att det inte
har stéllts sddana krav &r ett av motiven till regeringens bedémning att
det &r larare eller forskollarare med en inriktning mot arbete i fritidshem
som i fortséttningen ska bedriva och ansvara for undervisningen (prop.
2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248).

Den information som nu finns tillgéanglig tyder dock pé att det kommer
att ta mycket lang tid innan det finns tillrackligt manga saval legitime-
rade som behoriga larare i fritidshemmen. Darfor foreslas att fritidspeda-
goger ska f& bedriva undervisningen och ansvara for den undervisning de
bedriver i fritidshemmet trots att de inte ar legitimerade och behdriga.

Skolinspektionen papekar att det finns en risk att bedémningen av vad
som ska anses vara motsvarande hogskoleutbildning kan komma att
skifta. Regeringen anser dock att det inte ar nddvandigt med en mer
detaljerad reglering pa denna punkt. Med motsvarande hogskoleutbild-
ning avses en hdgskoleutbildning som inte lett till en examen som fri-
tidspedagog, men som trots det &r inriktad mot arbete i fritidshem. En
sddan utbildning kan vara en &ldre utbildning som lett till en barn- och
ungdomspedagogisk examen eller en lararexamen med inriktning mot
enbart fritidshem.

I skollagen finns endast ett fatal undantag fran legitimationskravet.
Genom den férandring som foreslds nu ska &aven fritidspedagoger
undantas fran kravet pa legitimation. Lararférbundet och Harndsands
kommun anser att fritidspedagogerna ocksa ska ha majlighet att fa legi-
timation. Regeringens beddmning &r liksom tidigare i propositionen
Legitimation for larare och forskollarare (prop. 2010/11:20) att det bara
&r larare och forskoll&rare som ska omfattas av legitimationskravet.



11 L&rare med yrkeserfarenhet utanfor
skolvasendet

Regeringens forslag: Kraven i skollagen pa att ha genomfort en
introduktionsperiod och pa lamplighet att bedriva undervisning for att
legitimation ska meddelas ska inte gélla larare eller forskollarare som
fore den 1 juli 2011 har avlagt behérighetsgivande examen eller har
fatt ett behdrighetsbevis av Hogskoleverket och som har arbetat sam-
manlagt minst ett lasar eller motsvarande i en eller flera anstallningar
dar arbetsuppgifterna liknar undervisning inom skolvasendet. Yttran-
det eller intyget dver tjanstgoringen ska i sadant fall ha utfardats av
arbetsgivaren.

Forslaget i promemorian den 30 november 2012 Gverensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Statens skolverk anser dock att det
kan uppsta betydande svarigheter att dra gransen for vilken yrkespraktik
fran utbildning som bedrivs utanfor skolvasendet som ska kunna omfat-
tas av regleringen. Lararforbundet valkomnar forslaget, men anser att det
enklaste vore om musik- och kulturskolan och folkhdgskolan kunde
inférlivas under legitimationskravet. Lararnas Riksférbund bejakar for-
slaget, men menar att det bor preciseras vilka liknande undervisnings-
former det rér sig om.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens mal med legitimations-
systemet &r att alla elever och barn i skola och férskola ska undervisas av
vél kvalificerade och lampliga l&rare och forskolldrare. Legitimations-
systemet ska vara en garanti inte bara for att larare har ratt utbildning
utan att de aven i Gvrigt har de formagor och den lamplighet som kravs
for lararyrket. FOr legitimation som larare eller forskollérare kravs darfor
forutom behdérighetsgivande examen &ven en introduktionsperiod om
minst ett lasar eller motsvarande pa heltid inom undervisning som i
huvudsak svarar mot examen samt att lararen i dvrigt ar lamplig att bed-
riva undervisning (2 kap. 16 § skollagen [2010:800]).

Kraven pa introduktionsperiod och lamplighet galler under en Gver-
gangsperiod inte larare eller forskollarare som fore den 1 juli 2011 har
avlagt behorighetsgivande examen eller har fatt ett behdrighetsbevis av
Hdgskoleverket, eller motsvarande &ldre behdrighetsbevis, och som har
arbetat sammanlagt minst ett lasar eller motsvarande i en eller flera
anstéllningar som larare eller forskollarare (34 § lagen [2010:801] om
inférande av skollagen).

De anstallningar som avses ar anstallningar som l&rare eller forskolla-
rare inom skolvésendet.

Det finns emellertid larare och forskolldrare med behdrighetsgivande
examen som har yrkespraktik fran utbildning som bedrivs utanfor skol-
vasendet. De kan exempelvis direkt efter sin examen ha valt att arbeta
som larare inom musik- och kulturskolan eller folkhdgskolan. Det kan
ocksa vara fraga om larare eller forskollarare som varit yrkesverksamma
inom sérskild undervisning eller motsvarande. Med sarskild undervisning
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eller motsvarande avses undervisning eller uthildning som anordnas pa
sjukhus eller en motsvarande institution (24 kap. 16 och 17 8§ skolla-
gen). Lararférbundet anser att det enklaste vore om musik- och kultur-
skolan och folkhdgskolan kunde inférlivas under legitimationskravet.
Skolverket anser att det kan vara svart att dra gransen for vilken yrkes-
praktik som ska omfattas av regleringen och Lararnas Riksférbund anser
att det behdvs preciseringar. Regeringen beddmer dock att det inte ar
aktuellt att inforliva ytterligare verksamheter under legitimationskravet.
Ett krav for legitimation ska enligt regeringens beddmning dven fortsatt
vara en ldrar- eller forskollararexamen. Det &r inte heller lampligt eller
mojligt att i lagtext ndrmare precisera vilka arbetsuppgifter som liknar
undervisning inom skolvéasendet som det kan vara fraga om. Det maste
beddmas i varje enskilt fall.

Regeringen anser att det &r vésentligt att skolvésendet kan tillvarata
vélutbildade l&rare och forskollarare. Darfor bor &ven larare och forskol-
larare som fore den 1 juli 2011 har avlagt behorighetsgivande examen
eller har fatt ett behorighetsbevis av Hogskoleverket och som har arbetat
sammanlagt minst ett lasér eller motsvarande i en eller flera anstallningar
dar arbetsuppgifterna liknar undervisning inom skolvésendet undantas
frén kraven pa att ha genomfért en introduktionsperiod samt pa lamplig-
het att bedriva undervisning enligt skollagens bestdmmelse. Yttrandet
eller intyget dver tjanstgoringen ska i sadant fall ha utfardats av arbetsgi-
varen.

12 Modersmalsundervisning

Regeringens beddmning: Larare i amnet modersmél bor aven fort-
sattningsvis kunna undantas fran kraven pa legitimation och behorig-
het under vissa forutsattningar. Bestdmmelserna om behdrighet for
modersmalslarare bor darfor inte andras. De atgarder som regeringen
vidtar bedéms bidra till forbattrade forutsattningar for barn och unga
inom utbildningen, vilket utgor steg i att forstarka modersmalsunder-
visningen generellt men ocksa specifikt for romer.

Beddmningen i promemorian den 30 november 2012 &verens-
stdimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser framfor att de har forsta-
else for bedomningen i promemorian och stéller sig darmed bakom for-
slaget. Sveriges Kommuner och Landsting samt Hultsfreds och Malmé
kommuner ar helt och héllet positiva till forslaget. Lararnas Riksférbund
framfor att en utredning bor tillsattas med uppdrag att ta fram en tidplan
for inforande av krav pa legitimation dven for modersmalslarare. Statens
skolverk stéller sig bakom forslaget, men anser att modersmalslarare pa
sikt bor ha samma krav pd legitimation som andra lararkategorier.
Universitetskanslersambetet framfor att det, efter en Gvergangsperiod,
ska kravas legitimation for undervisning i nationellt minoritetssprak som
modersmal. Lararforbundet framfor att det kan se praktiskt pa fragan,
men menar att regeringen har ett ansvar for att det inrattas modersmalsla-



rarutbildningar i landet, t.ex. genom ett utokat internationellt distanssam-
arbete mellan olika universitet. Diskrimineringsombudsmannen (DO)
avvisar att modersmalslarare pa obestamd tid kommer att kunna undantas
frdn kravet pa legitimation. DO anser att larare i modersmal i stallet
under en Gvergangsperiod och i kombination med aktiva atgérder for att
utbilda modersmalslarare och larare i de nationella minoritetsspraken ges
dispens fran legitimationskraven. Sverigefinska Riksforbundet ser en stor
risk for negativa féljder om legitimationskravet for larare inte blir obli-
gatoriskt for larare i nationella minoritetssprak och andra modersmal.

Skalen for regeringens bedémning
Riksdagens tillkdnnagivande

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse En sam-
ordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 20122032 (skr.
2011/12:56) tillkdnnagav riksdagen att den anser att regeringen bor
dverviaga att aterkomma till riksdagen med forslag pa atgarder for att
forstarka modersmalsundervisningen generellt men ocksa specifikt for
romer (bet. 2011/12:KU17 s. 59 f., rskr. 2011/12:227).

Maojligheten att géra avsteg fran kravet pa legitimation ska finnas kvar

Av skollagen (2010:800) framgar att larare som ska undervisa i moders-
mal under vissa forutsattningar far anstéllas som larare i skolvasendet
utan tidsbegransning, &ven om ldraren inte har legitimation. Detta géller
enbart om det saknas s6kande som har legitimation, den stkande har
tillracklig kompetens och det finns skal att anta att den s6kande ar lamp-
lig att bedriva undervisningen (2 kap. 20 §). Bestammelsen ska tillampas
fran och med den 1 december 2013.

Av forarbetena till bestammelsen framgar att det ar 6nskvart att huvud-
mannen anstranger sig for att anstélla modersmalslarare med ratt utbild-
ning och att det dessutom &r onskvart att modersmalslarare med ratt
utbildning ansoker om legitimation. Regeringen betonade ocksa att om
det inte finns ndgot sarskilt skal med hansyn till eleverna sa har en legiti-
merad modersmalslarare alltid foretrade framfor en modersmalslarare
som saknar lararutbildning och legitimation (prop. 2010/11:20).

Statistiken over ldrare i modersmal for lasaret 2008/09 visar att 51 pro-
cent av de personer som undervisade i modersmal inte hade en pedago-
gisk hogskolexamen. Statistiken for lasret 2011/12 visar att denna siffra
har okat till 55,7 procent (www.skolverket.se).

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det fortfarande bor finnas
mojlighet for huvudmannen att, nar det ar nodvéndigt, gora avsteg fran
huvudregeln att dven larare i modersmal ska vara legitimerade och beh6-
riga. DO och Sverigefinska Riksforbundet anser att detta far negativa
foljder. Skolverket menar att modersmalslarare pa sikt bor ha samma krav
pa legitimation som andra ldrarkategorier och Universitetskanslersam-
betet framfor att det, efter en dvergangsperiod, ska kravas legitimation
for undervisning i nationellt minoritetssprak som modersmal. Regeringen
haller i princip med de namnda remissinstanserna och anser att det ar
viktigt att huvudmannen i majligaste man anvander sig av legitimerade
och behdriga larare for all undervisning, inklusive undervisning i &mnet
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modersmal. Elever som far undervisning i modersmal ska fa en kvalita-
tivt god undervisning sa att de ges forutsattningar att nd de nationella
kunskapskraven. Det ar dock inte rimligt att stdlla upp regler som
huvudmannen inte har ndgon mojlighet att folja. Flera remissinstanser
har ocksa visat forstaelse for ett sadant stallningstagande. L&rarnas
Riksforbund anser att det bor tillsattas en utredning for att ta fram en
tidplan for nar legitimationskraven ska kunna tillampas &ven pa
modersmalslérare. Detta ar dock for narvarande inte aktuellt. Regeringen
bedomer i stéllet att ett antal andra insatser som rér modersmalslarare
och modersmalsundervisning ska prioriteras. Dessa insatser presenteras
nedan.

Regeringens insatser

Personer som arbetar som l&rare, men som inte har en lararexamen, har
mdéjlighet att ta del av regeringens satsning pa vidareutbildning av obeho-
riga larare enligt forordningen (2011:689) om vissa behdrighetsgivande
examina for legitimation som lérare och forskollérare och om hdgskole-
utbildningar for vidareutbildning av lérare som saknar lararexamen
(VAL, se avsnitt 6 och 8). Detta omfattar alla &mnen, alltsd aven
modersmal och de nationella minoritetsspraken. Dessutom anges i bud-
getpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) att vissa universitet och
hogskolor bor ges sarskilda ataganden for att bygga upp och utveckla
amneslararutbildning i de nationella minoritetsspraken (finska, samiska,
mednkieli, romani chib och jiddish). N&r det géller jiddish har Lunds
universitet sedan tidigare ett sarskilt dtagande, vilket kommer att vara
ofdrandrat. Lararforbundet och DO anser att regeringen bor se till att det
finns utbildningar for modersmalslarare och larare i de nationella mino-
ritetsspraken. Stockholms universitet har nyligen fatt examenstillstand
for att bedriva &mneslérarutbildning i finska.

Nar det galler undervisning for romer har regeringen uppdragit at
Skolverket att ansvara for genomforandet av vissa atgarder som har avi-
serats i skrivelsen En samordnad och langsiktig strategi for romsk inklu-
dering 2012—-2032. Atgéarderna bestar av utbildning av s.k. brobyggare,
ytterligare larverktyg pa romani chib och insatser som ska bidra till att
romska barns och elevers situation forbéattras i forskola, forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola (A2012/1387/DISK). Av skrivelsen och
budgetpropositionen for 2013 framgaér vidare att regeringen avser att ge
Statens skolinspektion i uppdrag att granska hur vissa skolor for romska
elever uppfyller skollagens krav nar det galler skolplikt, undervisning —
bl.a. undervisning i modersmal — och om rétten till sarskilt stod. Daruto-
ver gors for narvarande en Gversyn av om skollagens krav pa grundlag-
gande kunskaper i ett nationellt minoritetssprak som en forutsattning for
tillgng till undervisning i modersmal kan tas bort (10 kap. 7 § skolla-
gen).

Dessa satsningar innebdr att det kommer att skapas forutséttningar for
att forbattra undervisningen for romska elever. Resultatet av satsningarna
kan ocksa utgora ett underlag for eventuella 6vervaganden som rér andra
grupper av elever som har ratt till undervisning i amnet modersmal.



13 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska i huvudsak trada i kraft den
1 december 2013.

Forslagen i promemoriorna den 30 november 2012 och den 5 april
2013 dverensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsrétten i Stockholm har framfort
onskemal om att lagandringarna ska kunna tillampas innan de har tratt i
kraft for att undvika dubbelansdkningar till Statens skolverk.

Skalen for regeringens forslag: Huvuddelen av de foreslagna lagand-
ringarna bor trada i kraft den 1 december 2013, vilket &r den tidpunkt da
bestdammelserna om legitimation ska bdrja tillampas. Den foreslagna
andringen i 3 kap. 16 § skollagen (2010:800) bor dock trada i kraft den
2 december 2013 eftersom en tidigare beslutad &ndring i den paragrafen
trader i kraft den 1 december 2013, se lagen (2012:493) om andring i
skollagen. Det finns ingen anledning att infora nagra sarskilda Gver-
gangsbestammelser. De nya bestammelserna blir tillampliga i de drenden
som Skolverket inte hunnit avgdra fore tidpunkten for ikrafttradandet.
Bestdammelserna i forvaltningslagen (1986:223) om omprévning innebér
ocksa en skyldighet fér myndigheten att med anledning av de nya reg-
lerna ompréva de beslut som den fattat foére den 1 december 2013, om
det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon
enskild part.

14 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen och bedémningarna beréknas
inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for huvudméannen.

Forslagen och bedémningarna kan fa konsekvenser for staten da de
kan medféra en 6kning av antalet ansékningar om behdrighet hos
Statens skolverk.

Forslagen och bedémningarna far inga konsekvenser for jamstalld-
heten eller for de bestdmmelser som ror yrkeskvalifikationer inom den
Europeiska unionen (EU).

Beddmningarna i promemoriorna den 30 november 2012 och den
5 april 2013 6verensstdmmer med regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker i
huvudsak bedémningarna eller har inte yttrat sig i frdgan. Regelradet
anser att konsekvensutredningen i promemorian den 5 april 2013 &r
bristfallig i fraga om ekonomiska konsekvenser och hur férslagen kan
komma att paverka konkurrensférhallanden mellan foretagen. Regelradet
saknar dven en redovisning av om det finns nagra alternativa I6sningar
for att uppnd onskat syfte. Friskolornas riksforbund samt Sveriges
Kommuner och Landsting menar att forslagen kommer att ge dkade kost-
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nader i form av fortbildningskostnader for huvudménnen eller den
enskilde.

Skalen for regeringens bedémning: De forslag och bedémningar som
presenteras i denna lagradsremiss beraknas i sig inte f& nagra ekonomiska
konsekvenser. Forslagen och bedémningarna ar huvudsakligen av sadan
karaktar att de underlattar for huvudmannen att félja kraven i skollagen
(2010:800) péa att anvanda behériga larare utan att det medfor krav pa
t.ex. fortbildning av larare. Friskolornas riksférbund samt Sveriges
Kommuner och Landsting framhaller i sina remissyttranden att eventuell
vidareutbildning av larare som saknar en behdrighetsgivande examen kan
medfora kostnader for huvudmannen eller den enskilde som énskar ga
sadan utbildning. Regeringen beddmer till skillnad fran dessa remiss-
instanser att forslagen och beddmningarna i stallet kommer att innebdra
minskade fortbildningskostnader i och med att vissa larare och forskolla-
rare undantas fran kravet pa behorighetsgivande utbildning for att tillde-
las behorighet. Vidare menar regeringen att de fortbildningskostnader
som kan uppsta inte kan hanforas till den nu foreslagna eller aviserade
regleringen. Konsekvenserna av férslagen och beddémningarna bedéms
inte f& négra ekonomiska konsekvenser for huvudmannen. Forslagen och
bedémningarna bedéms i 6vrigt underlatta mojligheten for bade kommu-
nala och fristdende huvudmén att folja skollagen och fdrordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskollarare
och utndmning till lektor (behérighetsférordningen). Det bér ndmnas att
nagra berdkningar av omfattningen av behoven av fortbildning inte ar
majliga att gora, eftersom det inte finns nagon statistik Gver hur manga
larare som saknar en behdrighetsgivande examen. Staten bidrar dock
ekonomiskt till att andelen legitimerade och behdriga larare ska Oka
genom att t.ex. tillhandahélla olika typer av vidareutbildningar.

Statens skolverk pépekar i sitt remissyttrande att forslaget i promemo-
rian den 5 april 2013 kan komma att innebara dkade kostnader eftersom
det &r troligt att manga av de ldrare och forskollarare som redan har
ansokt om legitimation och fatt avslag kommer att begara omprévning.
Vidare anger myndigheten att det inte framgar av promemorian om
handlaggningen av dessa &renden ska avgiftsfinansieras eller inte. Rege-
ringen anser att omprdévningar som dr en konsekvens av &ndrade regler
inte ska avgiftsfinansieras. Regeringen delar dock Skolverkets bedém-
ning att forslagen kan innebéra en 6kning av handlaggningsérenden for
myndigheten. Regeringen kommer att se 6ver hur tidigare avsatta medel
kan fordelas for att tdcka dessa kostnader.

Nér det galler regeringens sérskilda satsning pa viss amneslararutbild-
ning i nationella minoritetssprak har sarskilda medel avsatts efter forslag
i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1).

Forslagen och bedomningarna far inga konsekvenser for jamstalldheten
da samtliga forslag och bedomningar géller bade man och kvinnor under
samma forutséttningar.

Forslagen och beddmningarna far heller inga konsekvenser i forhal-
lande till EU:s regelverk, t.ex. yrkeskvalifikationsdirektivet.

Regelradet har beretts tillfalle att yttra sig Gver forslagen i de bada
promemorior som ligger till grund for denna lagradsremiss. Regelradet
avstar fran att yttra sig 6ver promemorian den 30 november 2012 med
motiveringen att forslaget beddms ha begrénsade effekter for foretag.



Radet tillstyrker forslaget i promemorian den 5 april och bedomer att
ett genomforande av forslaget medfor begransade administrativa kostna-
der for foretag. Réadet anser dock att konsekvensutredningen ar bristfal-
lig. R&det menar att det inte rader nagot tvivel om att forslaget kan leda
till kostnadsbesparingar, men saknar en beskrivning eller analys av de
besparingar som ett genomférande av forslaget kan ge upphov till. Radet
framfor ocksa att det saknas en beskrivning av i vilken utstrackning kon-
kurrensforhallanden mellan foretag kan komma att paverkas. Radet sak-
nar dérutdver en redovisning av om det finns alternativa Igsningar for att
uppna onskat syfte.

Konsekvenserna av forslagen och beddémningarna bedéms sammanta-
get vara sadana att de underlattar saval ekonomiskt som i dvrigt nar det
galler mojligheten for bade kommunala och fristdende huvudmaén att
folja skollagen och behdrighetsférordningen. Forslagen och bedémning-
arna innebar inte nagon inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen
da det ar huvudmannen som véljer om de aviserade undantagen fran
legitimations- och behdrighetskrav ska tillampas i verksamheten. Nagon
berdkning av eventuella minskade kostnader for utbildning later sig
emellertid inte goras eftersom det for narvarande inte finns nagra upp-
gifter att tillga, vare sig pa nationell niva eller pa skolniva, som visar
andelen behoriga larare hos olika huvudman, i olika skolformer, arskur-
ser och &mnen. Av samma skal kan det endast konstateras att huvudman
som valjer att anvanda sig av legitimerade och behoriga larare, trots moj-
ligheterna att gora undantag, kan vara mer attraktiva &n andra och dar-
med fa konkurrensfordelar. Detta &r dock en prioritering som huvudman-
nen far ta stallning till. Nar det géller alternativa losningar framfors i
promemorian den 5 april 2013 att det for att kunna lI6sa uppkomna pro-
blem &r nédvandigt med regelédndringar. Regeringen gér samma bedém-
ning. For att t.ex. kunna gora avsteg fran skollagens krav pa legitimation
och behdrighet ar det nddvandigt med Gvergangsregler som medger den
mojligheten.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

138 Endast den som har legitimation som larare eller forskollarare och ar
behdrig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om vilken utbildning eller vad som annars kréavs for att vara behorig att
bedriva viss undervisning i skolvasendet. Regeringen far dven meddela fore-
skrifter om undantag fran kraven pa legitimation och behérighet for sadana
speciallédrare och specialpedagoger som &r anstdllda som larare i grund-
sarskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan eller sérskild utbildning fér vuxna.
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Paragrafen innehaller huvudregeln for vem som far undervisa i skolva-
sendet. Det far endast den som har legitimation som larare eller forskolla-
rare och ar behorig att bedriva viss undervisning.

I andra stycket finns det ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela féreskrifter om vilken
utbildning som kravs for att vara behérig att bedriva viss undervisning i
skolvasendet. Sadana foreskrifter finns i forordningen (2011:326) om
behdrighet och legitimation for larare och férskollarare och utndmning
till lektor. Andringen innebar att bemyndigandet kompletteras pa sé satt
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer &ven far
meddela foreskrifter om andra villkor for behorigheten &n just utbildning.
Det kan t.ex. vara fraga om att i stallet for viss utbildning kréva att per-
sonen tidigare har undervisat under minst en viss tid, eller att forutom
sérskild utbildning dven krava viss tidigare tjanstgdring inom skolvésen-
det. Det kan dock &ven bli aktuellt att stalla upp andra typer av villkor.

Vidare 1aggs i samma stycke till ytterligare ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa legitimation
och behorighet for sddana speciallarare och specialpedagoger som ar
anstallda som larare i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan
eller sarskild utbildning for vuxna. Genom det nya bemyndigandet blir
det mojligt for regeringen att foreskriva att dven vissa speciallarare och
specialpedagoger som saknar legitimation och behérighet ska fa bedriva
undervisning inom t.ex. delar av de ndmnda skolformerna. Det kan
exempelvis vara fraga om speciallarare som inte uppfyller hogskolefor-
ordningens (1993:100) krav pa fullgjorda kursfordringar och avlagd
grundlérar-, amneslarar-, yrkeslarar-, forskollarar- eller motsvarande
&ldre examen, men som tidigare var behdriga att antas till utbildning av
larare for sdrskolans traningsskola pé speciallararlinjen (utbildningsgren
tre).

Paragrafen behandlas i avsnitten 4 och 7.

158 En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver.

Detsamma galler sddana speciallarare och specialpedagoger som anges i 13 §
andra stycket samt den som bedriver undervisning i fall som avses i 17 § och
18 § andra stycket 1-3.

Av paragrafen framgar att legitimerade ldrare och forskollarare samt
vissa andra l&rare har ett individuellt ansvar for den undervisning de
bedriver.

I andra stycket anges vilka andra larare &n de som har legitimation som
har individuellt ansvar for undervisningen. Andringen innebér att dven en
sddan speciallarare och specialpedagog som regeringen med stod av
bemyndigandet i 13 § andra stycket har undantagit fran kravet pa legiti-
mation ska ha ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

16 § Statens skolverk ska efter ansdkan meddela legitimation till en larare eller
forskolldarare som
1. har behérighetsgivande examen,



2. med tillfredsstallande resultat har genomfort en introduktionsperiod om
minst ett lasar eller motsvarande pa heltid inom undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och

3.1 6vrigt ar [&mplig att bedriva undervisning.

En anstkan som avses i forsta stycket, eller en ansdkan om att Skolverket ska
komplettera legitimationen, kan &ven avse en annan behdrighetsgivande utbild-
ning an en sadan som avses i forsta stycket 1 eller det som annars kravs for
behdrighet att bedriva viss undervisning.

Lararens eller forskollararens behorighet att bedriva undervisning i skolva-
sendet ska anges pa legitimationen.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kraven i forsta stycket
nar det galler en larare eller forskollarare med lang erfarenhet av undervisning i
skolvésendet, en larare som bedriver undervisning i dans, teater eller rérelse och
drama eller en larare som genom en behdrighetsforklaring ar behérig for ett
visst slag av tjanst.

I paragrafen anges villkor for att Statens skolverk ska meddela eller
komplettera en legitimation till en l&rare eller forskollarare.

Av andringen i andra stycket framgar att Skolverkets provning efter
ansokan kan avse aven annan behoérighetsgivande utbildning som léararen
eller forskollararen har slutfort med tillfredsstéllande resultat. Med annan
behdrighetsgivande utbildning avses alla typer av utbildning som ger
lararen eller forskollararen behdrighet att undervisa i amnen, arskurser
och skolformer utéver vad som foljer av den examen som avses i forsta
stycket 1. Utbildningen kan ha slutforts fore, samtidigt med eller efter
den behdrighetsgivande examen. Ansokan kan dven avse det som annars
kan kravas for behorighet att bedriva viss undervisning, dvs. sadana krav
som kan ha stallts upp med stdd av de nya bemyndigandena i 13 § andra
stycket. Ansokan om att sédan kompletterande utbildning eller det som
annars kravs ska anges pa legitimationen kan inga i ansékan om legiti-
mation enligt forsta stycket eller goras separat senare. Pa legitimationen
ska anges bade den behorighet som foljer av examen och den behérighet
som foljer av kompletteringen.

Av tredje stycket, som ar nytt, framgar att lararens eller forskollararens
beharighet att bedriva undervisning i skolvasendet ska anges pa legiti-
mationen. Detta framgdr i dag av 4 kap. 10 § forordningen om behérighet
och legitimation for larare och forskollarare och utndmning till lektor.
Avsikten med andringen &r att reglera fragan tydligt i lag. Nagon andring
i sak &r inte avsedd.

Aven fjarde stycket ar nytt. | stycket finns ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om undantag fran kraven i forsta stycket
nar det galler en larare eller forskollarare med lang erfarenhet av under-
visning i skolvédsendet, en larare som bedriver undervisning i dans, teater
eller rdrelse och drama eller en larare som genom en behérighetsforkla-
ring ar behorig for ett visst slag av tjanst. Bestdimmelser om behdérighets-
forklaringar fanns i den numera upphdvda skolférordningen (1971:235).
Regeringen far alltsi med stod av bemyndigandet foreskriva att de
angivna typerna av larare ska kunna legitimeras dven om de t.ex. inte
med tillfredsstallande resultat har genomfért en introduktionsperiod.

Paragrafen behandlas i avsnitten 5, 8 och 9.

17 § Lérare som inte uppfyller kraven i 13 § fér trots det bedriva
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1. annan undervisning pa ett frimmande sprak &n sprakundervisning,

2. undervisning i fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning, och

3. undervisning i fritidshem.

Larare som avses i forsta stycket 1 ska for att fa undervisa ha en utlandsk
lararutbildning som motsvarar en svensk l&rarexamen och ha kompetens att
undervisa pa det frimmande spraket.

Larare som avses i forsta stycket 3 ska for att fa undervisa ha en svensk eller
utlandsk hogskoleutbildning som ar avsedd for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om vilka sprak och sarskilda pedagogiska inriktningar som avses i forsta
stycket 1 och 2.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att larare som inte &r legitime-
rade och behoriga enligt 13 § anda far bedriva viss undervisning.

Av forsta stycket tredje punkten, som ar ny, framgar att paragrafen
aven omfattar undervisning i fritidshem. En huvudman far saledes for
undervisning i fritidshem anvanda en larare som inte uppfyller kraven i
13 § pa legitimation och behdrighet att bedriva undervisningen. En forut-
sattning ar dock att lararen uppfyller kravet pa utbildning i det nya tredje
stycket. Att en larare som ska undervisa enligt forevarande paragraf far
anstéllas utan tidsbegransning foljer av 20 § tredje stycket. Av 15 § andra
stycket framgar att lararen har ansvar for undervisningen.

I ett nytt tredje stycke anges vilken utbildning en ldrare maste ha for att
fa undervisa i fritidshem enligt forevarande paragraf trots att han eller
hon inte ar legitimerad och behorig enligt 13 §. For att fa bedriva under-
visningen ska en sadan larare ha en svensk eller utlandsk hogskoleutbild-
ning som &r avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande.
Med uttrycket motsvarande avses en hdgskoleutbildning som inte har lett
till en examen som fritidspedagog, men som trots det &r inriktad mot
arbete i fritidshem. En sadan uthildning kan vara en &ldre utbildning som
lett till en barn- och ungdomspedagogisk examen eller en lararexamen
med inriktning mot enbart fritidshem.

Fjarde stycket motsvarar i huvudsak paragrafens nuvarande tredje
stycke. Stycket har endast andrats redaktionellt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

20§ Endast den som har legitimation far anstéllas som larare eller forskollarare
i skolvésendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstallas som lérare i skol-
vasendet utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i modersmal eller
i ett yrkesdémne i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbild-
ning pa gymnasial niva eller sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva,
eller individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning.
Detta géller bara om

1. det saknas s6kande som har legitimation,

2. den sokande har tillrdcklig kompetens for att undervisa i det aktuella &mnet
eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns skal att anta att den sokande ar lamplig att bedriva undervisningen.

Aven sidana speciallarare och specialpedagoger som anges i 13 § andra
stycket och den som ska bedriva undervisning som avses i 17 § far anstéllas som
larare i skolvésendet utan tidsbegransning.



| paragrafen behandlas vilka personer som far anstéllas som larare eller
forskoll&rare utan tidsbegransning.

Av tredje stycket framgar att dven larare som saknar legitimation och
behdrighet men som bedriver annan undervisning pa ett fraimmande
sprak an sprakundervisning eller undervisning i fristdende skolor med
sarskild pedagogisk inriktning far anstallas utan tidsbegransning. Stycket
andras pa sé satt att sddana speciallarare och specialpedagoger som anges
i 13 § andra stycket ocksa omfattas av bestammelsen. Om regeringen
med stéd av bemyndigandet i 13 § andra stycket har foreskrivit om
undantag fran kraven i forsta stycket samma paragraf, far alltsa dven
sadana speciallarare och specialpedagoger som &r anstéllda som larare i
grundsdrskolan, specialskolan, gymnasieséarskolan eller sérskild utbild-
ning for vuxna anstéllas som l&rare i skolvasendet utan tidsbegrénsning
trots att de saknar legitimation.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

3 kap.

16 § Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nér betyg ska séttas.

Om ldraren eller ldrarna inte &r legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans
med en larare som &r legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon &r behdrig att undervisa
i det dmne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ndrmare
foreskrifter om vem som beslutar betyg nér mer &n en ldrare bedriver undervis-
ningen vid den tidpunkt nér betyg ska séttas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om undantag fran andra stycket for larare som saknar legitimation.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem eller vilka som ska besluta
om betyg.

| fjarde stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att, nar det galler larare som saknar
legitimation och &r anstéllda utan tidsbegransning for att bedriva sadan
undervisning som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket, meddela
foreskrifter om undantag fran det som anges i forevarande paragrafs
andra stycke om vem som ska besluta betyg nar ldraren eller lararna
saknar legitimation. Andringen innebér att bemyndigandet forenklas sa
att det omfattar alla larare som saknar legitimation. Regeringen kan med
stod av bemyndigandet meddela foreskrifter om att dven sddana spe-
ciallarare och specialpedagoger som &r anstéllda som l&rare i grund-
sérskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan eller sérskild utbildning for
vuxna och som saknar legitimation ar behdriga att sjalvstandigt besluta
om betyg.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

Ikrafttradandebestammelse

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013 i frdga om 2 kap. 13, 15, 16, 17 och
20 8§ samt i dvrigt den 2 december 2013.
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Foreslagna lagandringar trader i kraft den 1 december 2013 i friga om
2 kap. 13, 15, 16, 17 och 20 88 samt i 6vrigt den 2 december 2013.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 13.

15.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

33§ | fraga om larare eller forskollarare som saknar legitimation for att bedriva
undervisning i skolvasendet och som har ingatt avtal om anstéllning som larare,
forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 tilldmpas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket
i 1985 ars skollag i stallet for 2 kap. 13, 17 och 18 88 i den nya skollagen, dock
langst till utgdngen av juni 2015 eller, nar det galler undervisning i grund-
sarskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan eller sarskild utbildning fér vuxna,
langst till utgdngen av juni 2018.

Lérare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den
nya skollagen och som har ingétt avtal om anstéllning som larare, forskollarare
eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 &r under tiden for anstéllningen behdriga
att besluta om betyg, dock langst till utgangen av juni 2015 eller, nar det géaller
betyg i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan eller sarskild utbild-
ning for vuxna, langst till utgangen av juni 2018.

Forsta stycket galler inte larare som avses i 2 kap. 17 § i den nya skollagen och
som fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om anstallning som larare for att bedriva
sadan undervisning som avses i samma paragraf. | fraga om en larare som avses i
2 kap. 17 § forsta stycket 1 eller 3 i den nya skollagen géller detta dock bara om
han eller hon uppfyller kraven i andra eller tredje stycket samma paragraf.

Andra stycket géller inte larare som har ingatt avtal om anstallning utan tids-
begransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sadan undervisning som avses i
2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Paragrafen innehéller évergangsbestammelser for larare och forskollarare
som saknar legitimation for att bedriva undervisning i skolvédsendet. Av
3§ framgéar att med uttrycket “den nya skollagen” avses skollagen
(2010:800).

Av forsta stycket framgér att larare och forskolldrare som saknar legi-
timation for att bedriva undervisning i skolvasendet under en dvergangs-
period ska fa anvindas under pagéende anstillning i samma omfattning
som géllde enligt 1985 ars skollag. Detta galler larare och férskollarare
som har ingétt avtal om anstéllning som larare, forskollarare eller fri-
tidspedagog fore den 1 juli 2011.

Andringen innebdr att ratten for icke legitimerade larare eller forskol-
larare att bedriva undervisning i vissa skolformer, ndmligen grund-
sérskolan, specialskolan, gymnasieséarskolan och sérskild utbildning for
vuxna, forlangs till utgangen av juni 2018, dock endast sd lange den
aktuella anstallningen bestér. For undervisning inom ovriga skolvasendet
géller fortfarande att icke legitimerade l&rare eller forskollarare som
langst far bedriva undervisning till utgangen av juni 2015.

I andra stycket foreskrivs att larare som saknar legitimation for att
besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den nya skollagen och som har
ingatt avtal om anstéllning som larare, forskollarare eller fritidspedagog



fore den 1 juli 2011 under tiden for anstéliningen ska vara behériga att
sjalvstandigt besluta om betyg, dock langst till utgangen av juni 2015.
Aven detta galler ldarare och forskollarare som har ingatt avtal om
anstallning som larare, forskollarare eller fritidspedagog fére den 1 juli
2011. Andringen innebar att icke legitimerade ldrare ska vara behoriga
att sjalvstandigt besluta om betyg i grundsarskolan, specialskolan, gym-
nasiesarskolan och sarskild utbildning for vuxna till utgdngen av juni
2018, dock endast sa lange den aktuella anstallningen bestar. For dvriga
skolformer géller att icke legitimerade ldrare &r behoriga att sjélvstandigt
besluta om betyg l&ngst till juni 2015.

Av tredje stycket framgar att paragrafens forsta stycke inte galler
sadana larare som avses i 2 kap. 17 § i den nya skollagen, dvs. larare som
inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § samma lag och som bedriver annan
undervisning pa ett fraimmande sprak an sprakundervisning eller som
undervisar i fristéende skolor med sarskild pedagogisk inriktning, och
som ingatt avtal om anstéllning fore den 1 juli 2011.

Andringen innebar att hanvisningarna till 2 kap. 17 § skollagen nu
aven avser de kompletteringar av paragrafen som foreslas i denna propo-
sition avseende larare som undervisar i fritidshem.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

348§ Kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 i den nya skollagen géller inte
lérare eller férskollarare som

1. fére den 1 juli 2011 har avlagt behorighetsgivande examen eller har fétt ett
behdrighetsbevis av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst ett lasar eller motsvarande i en eller flera
anstéllningar som ldrare eller forskollérare eller med arbetsuppgifter som liknar
undervisning inom skolvasendet.

En ldrare eller forskolldrare som avses i forsta stycket ska till en ansékan om
legitimation foga ett yttrande eller intyg 6ver tjanstgdringen enligt samma stycke
2. Yttrandet eller intyget ska ha utfardats av huvudmannen eller av rektorn eller
forskolechefen vid den eller de skolor eller férskolor dar lararen eller forskollara-
ren har tjanstgjort eller, om det &r frdga om en anstéllning dar arbetsuppgifterna
liknar undervisning inom skolvasendet, av arbetsgivaren.

| paragrafen finns bestammelser om undantag fran vissa av de krav som
enligt 2 kap. 16 § forsta stycket i den nya skollagen ska vara uppfyllda
for att Statens skolverk ska meddela en legitimation. Kravet pé att ha
genomfort en introduktionsperiod samt l&mplighetskravet géller inte
larare eller forskollarare som fore den 1 juli 2011 har avlagt behérighets-
givande examen eller har fatt ett behorighetshevis av Hogskoleverket och
som har arbetat under viss tid i en eller flera anstallningar som larare
eller forskollarare.

Andringen i forsta stycket andra punkten innebar att undantagsbe-
stimmelsen kan bli tillamplig dven i fall da larare eller forskollarare haft
vissa andra anstéllningar an som larare eller forskollarare inom skolva-
sendet. En forutsattning ar att det ar fraga om anstéllningar dar arbets-
uppgifterna liknar undervisning inom skolvésendet. Anstéallningarna bor
innefatta en stor andel undervisning i allméan bemérkelse for att arbets-
uppgifterna ska anses likna undervisning inom skolvasendet. Som exem-
pel pa verksamheter dar arbetsuppgifterna bor kunna anses likna under-
visning inom skolvasendet kan ndmnas musik- och kulturskola, folkhég-
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skola samt universitet och hogskola. Aven ldrare och férskolldrare som
har varit yrkesverksamma inom sérskild undervisning eller motsvarande,
dvs. undervisning eller utbildning som anordnas pa sjukhus eller motsva-
rande institution (24 kap. 16 och 17 8§ i den nya skollagen), bor kunna
komma i fraga. | Ovrigt far det provas fran fall till fall vilka anstéllningar
som innefattar tillrackligt narliggande arbetsuppgifter.

Av andra stycket framgar att ett yttrande eller intyg dver tjanstgéringen
som avses i forsta stycket andra punkten ska fogas till en ansékan om
legitimation. Yttrandet eller intyget ska ha utfardats av huvudmannen
eller av rektorn eller forskolechefen vid den eller de skolor eller férskolor
dar lararen eller forskollararen har tjanstgjort. Andringen innebar att
yttrandet eller intyget, om det avser en anstéllning dér arbetsuppgifterna
liknar undervisning inom skolvésendet, ska utfardas av arbetsgivaren.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

Ikrafttradandebestdmmelse
Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.

Foreslagna lagandringar trader i kraft den 1 december 2013.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 13.



Sammanfattning av promemorian
Fritidspedagogers, speciallarares och special-
pedagogers behorighet att undervisa m.m.
(U2012/6626/S)

I remisspromemorian som tagits fram inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) presenteras forslag till andrade bestammelser i
skollagen (2010:800) och lagen (2010:801) om inférande av skollagen.

Skollagen andras sa att det tydligt framgar att en larares eller forskol-
larares legitimation kan kompletteras med behdrighet som foljer av beho-
righetsgivande utbildning som slutférts fore, samtidigt med eller efter
lararens eller forskolldrarens behdrighetsgivande examen.

Den som har en svensk eller utléndsk hdgskoleutbildning som &r
avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande foreslas genom
en undantagsbestammelse i skollagen fa bedriva och ansvara for
undervisningen i ett fritidshem trots att han eller hon inte ar legitimerad
och behorig for undervisningen enligt skollagen och forordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskollarare
och utndmning till lektor (behdrighetsférordningen).

Mot bakgrund av att det finns manga larare som saknar behdrighet
enligt behdrighetsférordningen i grundsarskolan, gymnasiesérskolan,
sérskild utbildning for vuxna och specialskolan samt att rekryteringslaget
ar bekymmersamt i dessa skolformer foreslas ett antal nya 6vergangs-
bestammelser som syftar till att underlatta situationen.

Den 6vergangsperiod, som f.n. géller langst till utgdngen av juni 2015,
avseende krav pa legitimation och behorighet for att fa bedriva under-
visning och sjalvstandigt f& besluta om betyg i skolvasendet foreslas
forlangas till och med den 30 juni 2018, nér det galler undervisning i
grundsarskolan, gymnasieséarskolan, sarskild utbildning for vuxna och
specialskolan. Detta innebér att larare eller forskollarare som saknar
legitimation och behdrighet och som har ingétt avtal om anstéllning som
larare, forskollérare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011, under tiden
for anstallningen ska fa fortsatta undervisa och sjalvstandigt besluta om
betyg i de angivna skolformerna enligt bestdmmelserna om bl.a. behérig-
het i 1985 ars skollag.

Specialldrare och specialpedagoger som har en annan bakgrund &an
larar- eller forskollararexamen, t.ex. arbetsterapeut, fritidspedagog eller
socialpedagog, och som fore den 1 december 2013 har ingétt avtal om
anstéllning i grundsérskolan, gymnasiesarskolan eller sérskild utbildning
for vuxna foreslas fa ratt att bedriva och ansvara for undervisningen i den
inriktning av grundsarskolan som benidmns traningsskola, pa individuella
program i gymnasieséarskolan och pa traningsskoleniva i sarskild utbild-
ning fér vuxna, trots att de saknar legitimation och behérighet. De fore-
slas ocksa i forekommande fall fa ratt att sjalvstandigt satta betyg.

Specialpedagoger omfattas av forslaget endast under férutsattning att
de har pabdrjat sin utbildning fore utgangen av 2008 och har en special-
pedagogexamen som har utfardats senast den 30 juni 2015.
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Speciallérare och specialpedagoger enligt ovan som har en &mneslérar-
examen som bakgrund och som har ingatt ett avtal om anstallning i
grundsarskolan, gymnasiesarskolan eller sarskild utbildning fér vuxna
fore den 1 december 2013, foreslas fa ratt att bedriva och ansvara for
undervisningen i grundsérskolans arskurs 7-9, gymnasiesérskolan (i
andra amnen an yrkesamnen) och p& motsvarande nivéer i sarskild
utbildning fér vuxna dven om de saknar behdrighet fér undervisningen.

I promemorian foreslds vidare en utvidgning av den krets larare och
forskollarare som enligt lagen om inforande av skollagen undantas fran
skollagens krav pé att ha genomfort en introduktionsperiod. Aven larare
och forskollarare som har arbetat minst ett lasar i en eller flera anstall-
ningar dar arbetsuppgifterna liknar undervisning inom skolvéasendet ska
fa tillgodorakna sig tjanstgoringen vid ansokan om legitimation.

Slutligen redovisas vissa bedomningar i frdga om modersmalsunder-
visning. Nar det géller larare i &amnet modersmal foreslds ingen andring
betraffande kravet pa legitimation, utan vissa modersmalslarare bor dven
fortsattningsvis kunna undantas fran detta krav under vissa forutsatt-
ningar.



Lagforslaget i promemorian Fritidspedagogers,
speciallarares och specialpedagogers behorighet
att undervisa m.m. (U2012/6626/S)

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 16 och 17 §§ skollagen (2010:800) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

16 §°

Statens skolverk ska efter ansékan meddela legitimation till en larare
eller forskollarare som

1. har behdorighetsgivande examen,

2. med tillfredsstéllande resultat har genomfért en introduktionsperiod
om minst ett lasar eller motsvarande pa heltid inom undervisning som i
huvudsak svarar mot examen, och

3. i Ovrigt &r lamplig att bedriva undervisning.

Skolverket ska efter anstkan Lararens eller forskollararens
komplettera en larares eller behorighet att bedriva under-
forskollarares legitimation med visning i skolvasendet ska anges
ytterligare behorighet, om han  pé legitimationen.
eller hon med tillfredsstallande
resultat gatt ytterligare behorig-
hetsgrundande utbildning.

En ansbkan som avses i forsta
stycket eller en senare anstkan,
och darmed &ven Skolverkets
provning, kan avse annan behorig-
hetsgivande  utbildning ~ som
lararen eller forskollararen har
slutfért  med tillfredsstallande
resultat. Aven kompletterande
behorighet som féljer av sddan
utbildning ska anges pa legiti-
mationen.

17 §10

Léarare som inte uppfyller kraven
i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett
frammande sprak an sprdkunder-

visning, och

° Senaste lydelse 2011:189.
10 Senaste lydelse 2011:189.

Larare som inte uppfyller kraven
i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett
frammande sprak an sprakunder-
visnhing,
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2. undervisning i fristdende 2. undervisning i fristaende
skolor med sérskild pedagogisk skolor med sérskild pedagogisk
inriktning. inriktning, och

3. undervisning i fritidshem.

Larare som avses i forsta stycket 1 ska for att fA undervisa ha en
utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen och ha
kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket.

Larare som avses i forsta
stycket 3 ska for att fa undervisa
ha en svensk eller utlandsk hog-
skoleutbildning som &r avsedd for
arbete som fritidspedagog eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vilka sprak och sirskilda pedagogiska inriktningar
S0m avses.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2013.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:801) om inférande av

skollagen (2010:800)

dels att 33 och 34 88§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 33 a-33 e 88, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 §1l

| frdga om larare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
vasendet och som har ingatt avtal
om anstéllning som l&rare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1 juli 2011 tilldmpas under tiden
for anstéllningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 a kap. 3
§ andra stycket i 1985 &rs skollag i
stallet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock langst till
utgangen av juni 2015.

Larare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3kap. 16 8§ i den nya skollagen
och som har ingatt avtal om
anstéllning som larare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1 juli 2011 ska under tiden for
anstéllningen vara behoriga att
besluta om betyg, dock langst till
utgangen av juni 2015.

1 Senaste lydelse 2012:494.

| frdga om larare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
vasendet och som har ingatt avtal
om anstallning som l&rare, for-
skollérare eller fritidspedagog fore
den 1 juli 2011 tillampas under
tiden for anstallningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller 2 a
kap. 3 § andra stycket i 1985 ars
skollag i stallet for 2 kap. 13, 17
och 18 88 i den nya skollagen,
dock langst till utgédngen av juni
2015 eller, savitt avser undervis-
ning i grundsarskolan, gymnasie-
sérskolan, sarskild utbildning for
vuxna eller specialskolan, l&ngst
till utgangen av juni 2018.

Larare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3kap. 16 8§ i den nya skollagen
och som har ingdtt avtal om
anstallning som ldrare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1 juli 2011 &r under tiden for
anstéllningen behdriga att besluta
om betyg, dock langst till
utgangen av juni 2015 eller, savitt
avser betyg i grundsarskolan,
gymnasiesarskolan, sarskild
utbildning for vuxna eller special-
skolan, langst till utgangen av juni
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Forsta stycket géller inte larare
som avses i 2 kap. 17 § i den nya
skollagen och som foére den
1juli 2011 har ingdtt avtal om
anstéllning som larare for att bed-
riva sddan undervisning som avses
i samma paragraf. | fraga om
larare som avses i 2 kap. 17 §
forsta stycket 1 i den nya skolla-
gen géller detta dock bara om han
eller hon uppfyller kraven i andra
stycket samma paragraf.

2018.

Forsta stycket géller inte larare
som avses i 2 kap. 17 § i den nya
skollagen och som fére den
1juli 2011 har ingatt avtal om
anstéllning som larare for att bed-
riva sddan undervisning som avses
i samma paragraf. | frdga om
larare som avses i 2 kap. 17 8
forsta stycket 1 eller 3 i den nya
skollagen géller detta dock bara
om han eller hon uppfyller kraven
i andra eller tredje stycket samma
paragraf.

Andra stycket galler inte larare som har ingatt avtal om anstillning
utan tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sédan undervis-
ning som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skolla-

gen.

33a8§

Speciallarare och specialpeda-
goger som inte har en examen som
ger behdrighet for arbete som
larare eller forskollarare, men
som fore den 1 december 2013 har
ingatt avtal om anstallning som
larare i grundsarskolan, gym-
nasiesarskolan  eller  sarskild
utbildning for vuxna, far, trots att
de inte uppfyller kraven i
2 kap. 138 i den nya skollagen,
bedriva undervisning som larare

1. i den sarskilda inriktningen
traningsskola inom  grundsér-
skolan,

2. p& gymnasiesarskolans indi-
viduella program, och

3. pa motsvarande niva som
avses i 1 i sarskild utbildning for
vuxna pa grundlaggande niva.

En speciallérare eller special-
pedagog som avses i forsta stycket
far bedriva undervisning som
anges dar aven om denne tilltra-
der en ny tjanst efter den
1 december 2013.

Forsta stycket galler inte om
33 § forsta stycket ar tillampligt.
Om en speciallarare eller special-
pedagog avslutar en sadan
anstéllning som avses i 33 § forsta



stycket den 1 december 2013 eller
senare, ska den avslutade anstall-
ningen anses vara en sadan
anstéllning som avses i forsta
stycket.

33b§

Speciallarare och specialpeda-
goger som har en examen som ger
behdrighet for arbete i minst en av
arskurserna 7-9 i grundskolan
eller i gymnasieskolan, och som
fore den 1 december 2013 har
ingatt avtal om anstallning som
larare i grundsarskolan,
gymnasiesarskolan eller sarskild
utbildning for vuxna far, dven om
de inte uppfyller kraven pa beho-
righet i 2kap. 13 8 i den nya
skollagen, bedriva undervisning
som larare

1. i grundsarskolans arskurs
7-9,

2. i gymnasiesarskolan i andra
amnen an yrkesémnen, och

3. p& motsvarande nivaer som
avses i 1 och 2 i sarskild utbild-
ning for vuxna.

En speciallarare eller special-
pedagog som avses i forsta stycket
far bedriva undervisning som
anges dar &aven om denne till-
trader en ny tjanst efter den
1 december 2013.

Forsta stycket galler inte om
33 § forsta stycket ar tillampligt.
Om en speciallarare eller special-
pedagog avslutar en sddan
anstéllning som avses i 33 § forsta
stycket den 1 december 2013 eller
senare, ska den avslutade anstall-
ningen anses vara en sadan
anstallning som avses i forsta
stycket.

33c§

En larare som bedriver under-
visning med stod av i 33 a § forsta
stycket har ansvar for den under-
visning som han eller hon bedri-
ver.
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En larare som avses i forsta
stycket &r trots vad som stadgas i
3 kap. 16 § andra stycket i den nya
skollagen behorig att besluta om
betyg.

33d§

En speciallarare eller special-
pedagog som avses i 33 a § forsta
stycket far, trots vad som stadgas i
2 kap. 20 § i den nya skollagen,
anstéllas som larare i skolvésen-
det utan tidsbegransning, om han
eller hon ska bedriva sadan
undervisning som avses i 33 a 8.

33e8§

Specialpedagoger omfattas av
bestammelserna i 33 a-d 88
endast om de har en specialpeda-
gogexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100),
eller en &ldre motsvarande exa-
men, som har utfardats senast den
30 juni 2015 och avser utbildning
som paborjats fore utgdngen av
2008.

34 8%
Kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 i den nya skollagen galler

inte larare eller forskollarare som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt behdrighetsgivande examen eller har
fatt ett behorighetsbevis av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasdr eller motsvarande i en
eller flera anstallningar som larare
eller forskollarare.

En larare eller forskollarare som
avses i forsta stycket ska till en
ansdkan om legitimation foga ett
yttrande eller intyg over tjanst-
géring enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget ska ha
utférdats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid

12 Senaste lydelse 2012:494.

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasar eller motsvarande i en
eller flera anstallningar som léarare
eller forskollarare eller i en eller
flera anstallningar dar arbets-
uppgifterna liknar undervisning
inom skolvasendet.

En larare eller forskollarare som
avses i forsta stycket ska till en
ansdkan om legitimation foga ett
yttrande eller intyg over tjanst-
géring enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget ska ha
utférdats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid



den eller de skolor eller forskolor den eller de skolor eller forskolor

dar lararen eller forskollararen har  dar lararen eller forskollararen har

tjanstgjort. tjanstgjort eller, om det &ar fraga
om en anstallning dar arbets-
uppgifterna liknar undervisning
inom skolvasendet, av arbets-
givaren.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.
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Bilaga 3

Forteckning Over remissinstanser avseende
promemorian Fritidspedagogers, speciallarares
och specialpedagogers behdrighet att undervisa
m.m. (U2012/6626/S)

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm, Statskontoret, Statistiska
centralbyran, Myndigheten for handikappolitisk samordning, Barnom-
budsmannen, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Skolvasendets Overklagandendmnd, Universi-
tetskanslersambetet (pa uppdrag av det tidigare Hogskoleverket), Soder-
torns hogskola, Umed universitet, Diskrimineringsombudsmannen,
Bodens kommun, Eksjé kommun, Falu kommun, Hultsfreds kommun,
Héarnésands kommun, Kiruna kommun, Kopings kommun, Malmo
kommun, Monsterds kommun, Norrtalje kommun, Stockholms kommun,
Véanersborgs kommun, Vaxjo kommun, Orebro kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund, Tjanstemannens
centralorganisation, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Lé&rar-
forbundet, Lérarnas Riksforbund, Sveriges Skolledarforbund, Sverige-
finska Riksforbundet och Svenska Tornedalingarnas Riks-forbund.

Utanfér remisslistan har dessutom Autism- och Aspergerférbundet
kommit in med yttrande.

Riksdagens ombudsmén, Sameskolstyrelsen, Lunds universitet,
Arbetsgivarverket, Sametinget, Regelradet (N2008:05), Alingsas kom-
mun, Avesta kommun, Habo kommun, HGo6rs kommun, Jokkmokks
kommun, Karlskrona kommun, Katrineholms kommun, Lidingé kom-
mun, Ludvika kommun, Lysekils kommun, Saffle kommun, S6derhamns
kommun, Sodertalje kommun, Trelleborgs kommun, Varbergs kommun,
Arjangs kommun, Alphaskolan Vastervik, Backeboskolan Nacka, Ekeby
skola Sunne, Hyddans skola Jonkoping, Kajan friskola Uppsala, Kulla-
viks Montessoriskola Kullavik, Nya L&roverket Luled, Sverigefinska
skolan i Stockholm, Svenskt ndringsliv, Foretagarna, Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation, Lands-organisationen Sverige, Sveriges Elev-
kérer, Sveriges Elevrads Centralorganisation, Svenska Samernas Riks-
forbund, Waldorfskole-federationen, Riksforbundet Romer i Europa,
Roma kulturklass pd Nytorpsskolan, IRIS-skolan, Sverigefinlandarnas
delegation, Judiska centralradet, Sveriges Jiddischforbund, Handikapp-
forbunden och Lika Unika — Federationen ménskliga réttigheter for per-
soner med funktionsnedsattning har beretts tillfalle att avge yttrande men
har avstatt fran att yttra sig.
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Bilaga 4

Sammanfattning av promemorian Vissa fragor
om behdrighet och legitimation for l&rare och
forskollarare (U2013/2230/S)

I promemorian presenteras forslag till andringar i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen.

Det foreslas att en legitimerad larare eller forskollarare som fore den
1 juli 2015 har ingétt avtal om anstéllning och ar 50 ar eller aldre ska
kunna undantas fran behorighetsreglerna. Detta galler dock bara om
lararen har flerarig erfarenhet fran undervisning i de &mnen eller &mnes-
omraden dar behorigheten saknas och om huvudmannen beddmer att
lararen eller forskolléraren har de amneskunskaper som kravs. Léararen
eller forskollararen kan fa undervisa i olika skolformer eller arskurser.

Vidare foreslas att en larare som fore den 1 december 2013 har en
anstallning i skolvésendet och huvudsakligen undervisar i ett eller flera
estetiska amnen, ska kunna komplettera sin utbildning inom Lararlyftet
och efter ansdkan kunna meddelas legitimation, trots att han eller hon
saknar en behorighetsgivande examen. Nagon lamplighetsbedémning ska
inte heller goras. En forutsittning ska vara att lararen har en examen fran
en hogskoleutbildning som varit avsedd att ge kompetens for yrkesverk-
samhet som pedagog i skolvasendet, eller inom utbildning som liknar
undervisning inom skolvésendet, i det aktuella estetiska &mnet eller
amnena. Lararna undantas fran kravet pa en introduktionsperiod under
samma forutsattningar som dvriga larare.

Slutligen foreslas att Statens skolverk efter ansokan ska fa meddela
legitimation till en larare som saknar lararexamen, men som genom
beslut fore den 1 juli 2011 av en statlig myndighet har getts behdrighet
for viss undervisning. Nagon lamplighetsbedémning behéver inte goras.
Sédana larare undantas frdn kravet pa en introduktionsperiod under
samma forutsattningar som évriga larare.
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Lagforslaget i promemorian Vissa fragor om
behdrighet och legitimation for l&rare och
forskollarare (U/2013/2230/S)

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:801) om inférande av
skol-lagen (2010:800) att det ska inféras nya bestammelser, 33 f, 36 och
37 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3318

En legitimerad larare eller for-
skollérare som den 1 juli 2015 &r
50 ar eller &ldre, far bedriva
undervisning daven om han eller
hon inte uppfyller kraven pa
behdrighet i 2 kap. 13 § i den nya
skollagen.

Forsta stycket galler endast om

1. lararen eller forskollararen
har ingatt avtal om anstallning
som larare eller forskollarare fore
den 1 juli 2015,

2. lararen eller forskollararen
har flerarig erfarenhet fran under-
visning i de @mnen eller @mnes-
omréden dar behorigheten saknas,
och

3. huvudmannen bed6mer att
lararen eller forskollararen har de
amneskunskaper som kravs for att
bedriva undervisning enligt forsta
stycket.

368

Kraven i 2 kap. 16 § forsta
stycket 1 och 3 i den nya skollagen
galler inte larare som huvudsakli-
gen undervisar i ett eller flera
estetiska &mnen, och som

1. har ingatt avtal om anstall-
ning i skolvésendet fore den 1
december 2013,

2. har en examen fran en hog-
skoleutbildning som varit avsedd



att i dessa @mnen ge kompetens
som pedagog i skolvésendet eller
inom utbildning som liknar under-
visning inom skolvasendet, och

3. har kompletterat sin utbild-
ning enligt 2 med sadan utbildning
som regeringen med stod av 2 kap.
13 § andra stycket i den nya skol-
lagen har meddelat foreskrifter
om.

Kravet i 2 kap. 16 § forsta
stycket 2 i den nya skollagen gal-
ler inte larare enligt forsta stycket,
om lararen har arbetat samman-
lagt minst ett lasar eller motsva-
rande i en eller flera anstallningar
som larare.

378§

Kraven i 2 kap. 16 § forsta
stycket 1 och 3 i den nya skollagen
galler inte larare som genom ett
beslut av en statlig myndighet fére
den 1 juli 2011 har forklarats
behdriga for viss undervisning i
skolvésendet.

Kravet i 2 kap. 16 § forsta
stycket 2 i den nya skollagen gal-
ler inte larare enligt forsta stycket,
om l&raren har arbetat samman-
lagt minst ett lasar eller motsva-
rande i en eller flera anstéllningar
som larare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
promemorian Vissa fragor om behdrighet och
legitimation for larare och férskollérare
(U2013/2230/S)

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av For-valtnings-
ratten i Stockholm, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpe-
dagogiska skolmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Regelradet
(N2008:05), Malmé kommun, Salems kommun, Sundsvalls kommun,
Tingsryds kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas
riksforbund, Lararforbundet, Lararnas Riksfoérbund och Sveriges Skolle-
darférbund.

Utanfor remisslistan har dessutom Dans- och Cirkushdgskolan, Konst-
fack, Kungliga Musikhdgskolan och Stockholms universitet kommit in
med yttranden.

Sameskolstyrelsen, Alvesta kommun, Bollebygds kommun, Eda kom-
mun, Falképings kommun, Fargelanda kommun, Grums kommun,
Goteborgs kommun, H66r kommun, Kristianstad kommun, Nordanstigs
kommun, Oxeldsunds kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms
kommun, Saters kommun, Tierps kommun och Upplands-Bro kommun
har beretts tillfalle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.

61



	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:801) om införande av skollagen (2010:800)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Lärare och förskollärare med lång yrkeserfarenhet i skolväsendet – särskilda behörighetskrav för undervisning
	5 Lärare med äldre behörighetsförklaringar – undantag från kraven för legitimation
	6 Förlängning av övergångsperioden
	7 Vissa speciallärare och specialpedagoger
	8 Vissa lärare undantas från villkoren för legitimation
	9 Komplettering av legitimation med ytterligare behörighet
	10 Fritidspedagoger
	11 Lärare med yrkeserfarenhet utanför skolväsendet
	12 Modersmålsundervisning
	13 Ikraftträdande
	14 Konsekvenser
	15 Författningskommentar
	15.1 Förslaget till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	15.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:801) om införande av skollagen (2010:800)


