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| propositionen lAmnas en redogorelse for arbetsmarknadsutvecklingen
samt arbetsmarknadspolitikens inriktning och effekter under 1990-talet
samt arbetsmarknadspolitikens mal och roll framéver.

Arbetsmarknadspolitiken har tre huvuduppgifter: For det forsta att for-
medla arbete till arbetslésa och arbetskraft till foretag. FOr det andra att
Oka de arbetslésas kunskaper och for det tredje att stédja dem som har
svart att fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

En uppgift framstar som allt viktigare, namligen att 6ka sysselsattning-
en och férhindra marginaliseringen av de undersysselsatta i skogsléanen
och i vissa omraden i storstaderna. For att 6ka sysselsattningen och for-
hindra marginalisering maste de som star langst fran arbetsmarknaden
prioriteras. Det handlar om manniskor som drabbas av glesbygdens
strukturférandringar men ocksd om arbetslosa socialbidragstagare i de
storre staderna.

| propositionen foreslas att en aktivitetsgaranti skall inforas i hela lan-
det. Syftet &ar att ge arbetslésa som ar eller I6per risk att bli langtidsin-
skrivna battre forutsattningar att fa arbete, havda arbetslinjen och bryta
rundgangen mellan atgarder och 6ppen arbetsloshet.

Vidare foreslas inom ramen for aktivitetsgarantin att ett nytt sarskilt an-
stallningsstdd infors for langtidsinskrivna personer som ar 57 ar eller ald-
re, vars mojligheter att aterkomma till den reguljara arbetsmarknaden ar
sma.

Anstallningsskyddslagen foreslas andras sa att arbetstagare som ar an-
stéllda med det foreslagna sarskilda anstallningsstodet inte omfattas av
lagen.



Regeringen foreslar vidare att det i lagen om arbetsloshetsforsakring in-
fors en uttrycklig regel om att for ratt till arbetsloshetsersattning skall 6éfP-
sbkande anstranga sig for att finna ett lampligt arbete. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer foreslas bemyndigas att utfarda
foreskrifter om lampligt arbete.

Regeringen lamnar vidare en redogorelse for de regelférenklingar som
kommer att goras. Dessa gors i syfte att underlatta arbetet inom arbets-
formedlingen och frigora resurser till huvuduppgiften att formedla arbe-
ten. En ny lag om arbetsmarknadspolitiska program foreslas.

Med anledning av den nya regleringen kring de arbetsmarknadspolitis-
ka programmen foreslas foljdandringar i lagen om arbetsloshetsforsak-
ring. Som ett led i regelférenklingen foreslas att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder dar aktivitetsstod utgar skall som huvudregel paga under
langst sex manader samt att atgarden utbildningsstod skall upphora.

Inom ramen for programmet sarskilda insatser for personer med arbets-
handikapp kommer en rad forenklingar att goras och foreslas ett antal
forandringar.

Regeringen lamnar slutligen en redogoérelse for Arbetsmarknadverkets
organisation och behovet av att styrningen inom verket behover fortydli-
gas. Regeringen kommer darfor att vidta erforderliga atgarder som inne-
bar att ekonomistyrning, kontroll och uppféljning inom Arbetsmarknads-
verket vasentligt forbattras.

Ansvar och befogenheter inom arbetsmarknadspolitiken skall hallas
samman och arbetsfordelning mellan staten och kommunerna skall géras
tydligare. Ordning och reda i arbetsmarknadspolitiken ar en sjalvklarhet.
Politiken skall successivt inriktas mer p& omvandling och utveckling. At-
garderna skall inte utnyttjas for forsorjning utan arbetslinjen skall starkas.

Kommunerna skall fa en tydligare roll i uppgiften att samordna de lo-
kala insatserna utifran de nationella malen for arbetsmarknadspolitiken
for att hava den undersysselsattning som praglar vissa omraden.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:98

Regeringen foreslar att riksdagen

delsantar regeringens forslag till

1. lag om arbetsmarknadspolitiska program,

2. lag om andring i lagen (1982:80) om anstaliningsskydd,

3. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

delsgodkanner vad regeringen foreslar om

4. att infora en aktivitetsgaranti (avsnitt 8.2),

5. ett sarskilt anstallningsstod for aldre personer (avsnitt 8.2),

6. ratt till aktivitetsstdd vid vagledning och arbetslivsinriktad rehabilitering
(avsnitt 9.3),

7. att en arbetsmarknadspolitisk aktivitet far paga under langre tid &n sex
manader endast om det finns sarskilda skal (avsnitt 9.3),

8. att utbildningsstdd slopas fran och med den 1 augusti ar 2000 (avsnitt
9.4),

9. att stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen m.m. skall avse personer med
arbetshandikapp (avsnitt 9.5),

10. stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen for foretagare och fria yrkesutova-
re (avsnitt 9.5),

11. mojligheter till stod for reparationer av hjalpmedel pa arbetsplatsen
(avsnitt 9.5),

12. stdd till personligt bitrade vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program (avsnitt 9.5),

13. stéd av en SIUS-konsulent (avsnitt 9.5),

14. att stod till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) inte far
l[Amnas inom konkurrensutsatt verksamhet (avsnitt 9.6).



2 Lagtext Prop. 1999/2000:98

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Denna lag innehaller dvergripande bestammelser om de arbets-
marknadspolitiska programmen. Programmen syftar till att starka den en-
skildes mojligheter att fa eller behalla ett arbete.

Programmen handhas av Arbetsmarknadsverket om inte annat fore-
skrivs.

28 En kommun far anordna praktik eller annan verksamhet pa heltid
for arbetslosa ungdomar som inte genomgar gymnasieskola eller liknande
utbildning till dess de fyller 20 ar.

Kommunen har ratt till ersattning fran staten for sddan verksamhet.
Réatten till erséattning galler under forutsattning att avtal traffas med re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestammer. | ett sadant av-
tal skall anges de villkor som skall galla for att ersattning skall lamnas.

Kommunen beslutar om vilken erséttning som skall [amnas till den som
deltar i verksamheten.

38 En kommun far efter 6verenskommelse med regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ata sig en skyldighet att erbjuda
ungdomar som star till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och
utvecklande insats pa heltid. En sadan skyldighet galler fran och med den
dag den unge fyller 20 ar till dess hon eller han fyllt 25 ar.

Kommunens skyldighet intrader om nagot arbete, reguljar utbildning
eller nagot lampligt arbetsmarknadspolitiskt program inte kunnat erbjudas
inom 90 dagar fran det att den unge anmalde sig som arbetssokande hos
den offentliga arbetsférmedlingen.

Utvecklingsinsatsen skall erbjudas inom tio dagar fran det att kommu-
nens skyldighet enligt forsta stycket intradde och far paga i hogst 12 ma-
nader.

48 Den som ar berattigad till ersattning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring har vid deltagande i verksamhet som anordnas av
kommunen enligt 3 § ratt till aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar del av verksamhet enligt 3 § och som
uppbar forsorjningsstdd enligt 6 och 6 b 88 socialtjanstlagen (1980:620)
nar han eller hon bdorjar delta i verksamheten utge ersattning med ett be-
lopp som motsvarar forsorjningsstddet. Detsamma skall gélla betraffande
den for vilken fattas beslut om sadant férsorjningsstdd som avses i forsta
stycket under tid som han eller hon deltar i verksamheten.



Kommunen skall till deltagare som inte erhaller erséttning enligt forsta
eller andra stycket betala ut ersattning med 1 967 kronor per manad. Prop. 1999/2000:98
Ersattningen enligt andra och tredje stycket skall benamnas utveck-
lingsersattning.

58 Regeringen far foreskriva att den som anordnar ett arbetsmark-
nadspolitiskt program i vissa fall skall betala finansieringsbidrag till sta-
ten.

68 Den arbetsgivare eller anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt
program som mottagit stod skall ge Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) eller
den myndighet AMS utser tillfalle att granska den verksamhet som be-
drivs och lamna de uppgifter som behoévs for att granskningen skall kunna
genomféras.

78 Den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte programmet géaller en anstallning med
anstallningsstdd eller I16nebidrag eller skyddat arbete.

Nar ett program bedrivs pa en arbetsplats skall den som tar del av pro-
grammet dock likstdllas med arbetstagare vid tillampning av fdljande
regler i arbetsmiljélagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 88 om arbetsmiljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 7-14 88 om allménna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8-10 88 om bemyndiganden,

— 5 kap. 1 och 3 §§ om minderariga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om pafélider, och

— 9 kap. om 6verklagande.

Vad som i arbetsmiljolagen sédgs om arbetsgivare skall gélla den som
har upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti ar 2000.

2. Genom lagen upphavs

—lagen (1995:706) om kommuners ansvar fér ungdomar,

— lagen (1997:1268) om kommuners ansvar for ungdomar mellan 20
och 24 ar, och

—lagen (1998:1781) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

3. De upphavda lagarna géller dock fortfarande for de personer som
anvisats verksamhet enligt forordningen (1995:712) om kommuners an-
svar for ungdomar, férordningen (1997:1278) om kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24 ar och forordningen (1998:1784) om arbets-
marknadspolitiska aktiviteter.



Prop. 1999/2000:98

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1982:80) om anstallningsskydd skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag galler arbetstagare i allméan eller enskild tjanst. Fran lagens
tillampning undantas dock

1. arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgifter och anstallnings-
villkor far anses ha foretagsledande eller darmed jamférlig stallning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ar anstallda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som hanvisats 4. arbetstagare soér anstallda
beredskapsarbete eller skyddat med séarskilt anstallningstoeller i
arbete skyddat arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti ar 2000.

! Senaste lydelse 1992:324



Prop. 1999/2000:98

2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 9, 11, 14, 16, 17, 19, 30 och 46 88 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforséakring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
98§

Rétt till ersattning vid arbetsloshet har sbkande som

1. ar arbetsfora och oforhindrade att ata sig arbete for en arbetsgivares
rakning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar
i veckan,

2. ar beredda att anta erbjudet l[Ampligt arbete under tid for vilken de
inte anmalt hinder som kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. ar anmadalda som arbetssbkande hos den offentliga arbets-
formedlingen i den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer, och

4. inte kanfa lampligt arbete. danstranger sig for att finna ett

lampligt arbetemen inte kan fa ett
sadant arbete.

118

Erbjudet arbete skall anses lampligt, om

1. det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfallen tagits skalig hansyn
till den s6kandes forutsattningar fér arbetet samt andra personliga forhal-
landen,

2. anstalliningsformanerna ar forenliga med de formaner som arbetsta-
gare far som ar anstallda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte
finns, ar skaliga i forhallande till de féormaner arbetstagare med likvardiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer far vid jamférliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dar arbetskonflikt rader till
foljd av stridsatgarder som &r lovliga enligt lag och kollektivavtal, och

4. forhallandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som anges i forfattning
eller myndighets foreskrifter om atgarder till forebyggande av ohéalsa eller
olycksfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
[Ampligt arbete.



14 § Prop. 1999/2000:98

Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran utfort forvarvsarbete
1. som arbetsgivaren finansierat 1. som arbetsgivaren finansierat

med stod av med stod av forordningen
— férordningen (1997:1275) om (1997:1275) om anstallningsstod,
anstaliningsstod, eller eller

— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller

2. som bedrivits med stod av be- 2. som bedrivits med stéd av be-
stammelserna om start av naringsstammelserna omstdd till start av
verksamhet enligt férordningen naringsverksamhet enligt forord-
(1998:1784) om arbetsmarknads- ningen 2000:000) om arbets-
politiskaaktiviteter. marknadspolitisk@rogram

Detta galler dock inte om den sdkande nar det i forsta stycket namnda
arbetet paborjades uppfyllde arbetsvillkoret med annat férvarvsarbete en-
ligt 12—13 §8.

16 §

Nar ramtid skall bestammas enligt 12 § raknas inte den tid da den sékan-
de varit hindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sdkande har avslutat efter fyllda
25 ar eller som har foregatts av sammanhangande forvarvsarbete pa heltid
i minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberévande pa kriminalvardens omrade,

5. vard av eget barn som inte har fyllt 2 ar eller vard av adoptivbarn i 2
ar efter barnets ankomst i familjen,

6. beslut enligt smittskyddslagen 6. beslut enligt smittskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som (1971:511) eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av livsmehar meddelats med stéd av livsme-
delslageneller delslagen,

7. utlandsvistelse till foljd av att 7. utlandsvistelse till foljd av att
den sokande folit med sin makeden sdkande folit med sin make
eller maka vid dennes arbete i uteller maka vid dennes arbete i ut-
landet under forutsattning att ma-landet under forutsattning att ma-
kens eller makans arbetsgivare hakens eller makans arbetsgivare har
sitt sate i Sverige och att l6nensitt sate i Sverige och att lI6nen
utbetalas fran Sverige, varvid medutbetalas fran Sverige, varvid med
make eller maka jamstéalls persommake eller maka jamstalls person

2 Senaste lydelse 1998:1783
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med vilken den s6kande sammanmed vilken den s6kande samman-
bor under férhallanden som liknarbor under férhallanden som liknafrop. 1999/2000:98
makars. makarseller
8. deltagande i ungdomsgaran-
tin enligt férordningen (2000:000)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

17 §

Nar ramtid skall bestammas enligt 12 § réknas inte heller tid d& den so6-
kande fatt foraldrapenningférman enligt lagen (1962:381) om allméan for-
sakring eller varit hindrad att arbeta pa grund av

1. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. en arbetsmarknadspolitisk 2. arbetsmarknadsutbildning,
aktivitet  enligt  forordningen arbetspraktik, datorteksverksamhet
(1998:1784) om arbetsmarknads-och arbetslivsinriktad rehabiliter-
politiska aktiviteter med undantag ing,
av start av néringsverksamhet,

3. utbildning for vilken utbildningsbidrag lamnas enligt férordningen
(1996:1654) om sarskilt utbildningsbidrag, eller

4. deltagande i verksamhet dar ersattning enligt 3 a 8 har lamnats, i den
man tiden inte jamstalls enligt vad som féljer av 19 8.

19§

For sokande som en gang har paborjat en ersattningsperiod enligt denna
lag géller foljande. Nar det arbetsvillkor skall uppfyllas som skall ligga till
grund for en ny ersattningsperiod skall med tid under vilken sékande en-
ligt 12—14 88 skall ha forvarvsarbetat jamstallas den tid da de

1. deltagit ioch, om inte sarskil- 1. tagit del avoch, om inte sar-
da skal hindrat det, fullféljen ar- skilda skal hindrat det, fullfoljt
betsmarknadsutbildning elleyr-  arbetsmarknadsutbildningarbets-
kesinriktad rehabilitering enligt praktik, datorteksverksamhetler
forordningen (1998:1784) om ar- arbetslivsinriktadrehabilitering,
betsmarknadspolitiska aktiviteter,
for vilka statligt utbildningsbidrag

lamnats, 2. bedrivit naringsverksamhet
2. bedrivit naringsverksamhetsom avses i  forordningen
som avses i forordningen (2000:000)om arbetsmarknadspo-

(1998:1784) om arbetsmarknads- litiska program
politiskaaktiviteter,

3 Senaste lydelse 1998:1783
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3. deltagit i och, om inte sarskilda skal hindrat det, fullfoljt utbildning
for vilken utbildningsbidrag lamnats enligt forordningen (1996:1654) &Pp
sarskilt utbildningsbidrag,

4. fullgjort tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
eller fatt foraldrapenningférman enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring, i bada fallen dock tillsammans hogst 2 manader,

5. utfort forvarvsarbete som ar- 5. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stdd awetsgivaren finansierat med stod av

— forordningen (1997:1275) om férordningen (1997:1275) om an-

anstallningsstod, eller stallningsstdd, med undantag for
— forordningen (1987:411) om arbete som finansierats med sar-
beredskapsarbete, eller skilt anstallningsstod, eller

6. fullféljt verksamhet déar ersattning enligt 3 a § lamnats.

308

Dagpenning till sbékande som Dagpenning till stkande som
uppfyllt arbetsvillkoret huvudsak- uppfyllt arbetsvillkoret huvudsak-
ligen genom arbetsmarknadsut- ligen genomatt ta del av en ar-
bildning eller yrkesinriktad reha- betsmarknadspolitisk atgard som
bilitering for vilken de har fatt berattigar till aktivitetsstod enligt
statligt utbildningsbidragfar be- férordningen (1996:1100) om ak-
stammas till belopp som motsvarattivitetsstodfar bestammas till be-
utbildningsbidraget. lopp som motsvaraaktivitetssto-

det.

Detta galler trots bestammelserna i 26—29 88.

46 8

Bestammelserna i 43 8§ 1-3 om Bestdmmelserna i 43 § 1-3 om
arbete skall tillampas i fraga omarbete skall tillampas i fraga om
Arbetsmarknadspolitiska atgarderArbetsmarknadspolitiska atgarder
som berattigar tillutbildningsbi- som berattigar till aktivitetsstod
drag och utbildningar for vilka och utbildningar for vilka utbild-
utbildningsbidrag lamnas enligt ningsbidrag lamnas enligt forord-
forordningen (1996:1654) om sar-ningen (1996:1654) om sarskilt
skilt utbildningsbidrag. utbildningsbidrag.

Bestammelserna i 44 och 45 88 skall darvid gélla i tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti ar 2000.

. 1999/2000:98

12



3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:98

| budgetpropositionen for ar 2000 angav regeringen under hosten 1999 att
Sverige skall ta steget in i nasta arhundrade med en politik for utveckling
och jamlikhet som bygger pa allas delaktighet (prop. 1999/2000:1
bet.1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83). Politiken for det nya arhundra-
det skall enligt propositionen vara inriktad bl.a. pa att na full sysselsatt-
ning och odkat valstand genom en god och uthallig ekonomisk tillvaxt.

Som en del i denna inriktning ingar att lagga om arbetsmarknadspoliti-
ken mot okad kvalitet, langsiktighet och enklare regler. For att underlatta
denna utveckling har inom Regeringskansliet under det gangna och det
innevarande aret genomférts en mangd utrednings- och Oversynsarbete
inom det arbetsmarknadspolitiska omradet men ocksa inom andra omra-
den.

En arbetsgrupp inom Naringsdepartementet har under ar 1999 gjort en
oversyn av arbetsloshetsforsékringen. Gruppens arbete finns redovisat i
Ds 1999:58 Kontrakt for arbete — Réattvisa och tydliga regler i arbetslos-
hetsforsdkringen. Betdnkandet har remissbehandlats. De instanser som
har avgivit yttrande finns bilaga 1. Remissyttrandena finns att tillga i
Naringsdepartementet (dnr N1999/11935/A). | denna proposition, avsnhitt
7.3, kommer endast att behandlas nagra av arbetsgruppens forslag. En
proposition som mer samlat behandlar arbetsléshetsférsakringen och dess
stéllning inom arbetsmarknadspolitiken kommer att dverlamnas till riks-
dagenimaji ar.

| budgetpropositionen for &r 2000 anmalde regeringen att den under va-
ren 2000 skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag till forandringar i
reglerna for de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i anslutning till 6ver-
synen av arbetsloshetsforsakringen (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 14s.43).
| propositionen redovisades ocksa ett antal principer som férenklingarna
skulle bygga pa och ett utkast till en programindelning av de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna. Arbetet med regelférenklingarna har under
hdsten och vintern fortskridit inom Regeringskansliet i nara samverkan
med AMS. Resultatet av arbetet redovisas under avsnitt 9 Regelforenk-
lingar.

Inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) har en utredning under
ar 1999 sett dver arbetslosa socialbidragstagares situation. Utredningen
avlamnade i september 1999 betdnkandet Ds 1999:54 Samverkan for far-
re bidrag och fler i jobb. Betankandet har remissbehandlats. De instanser
som har avgivit yttrande finnsbilaga 2. Remissyttranden finna att tillga i
Néaringsdepartementet (dnr N1999/11485/A). Forslag i fraga om dessa
socialbidragstagare finns i avsnittet 8.1 Aktivitetsgaranti.

Arbetsmarknadsstyrelsen har under 1999, pa uppdrag av regeringen, ut-
rett hur de arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan anvandas effektivare
for personer som varit arbetslosa och under en langre tid statt utanfor den
reguljara arbetsmarkanden. Den 23 december ar 1999 aviamnade AMS en
rapport, Arbetsmarknadsverket i 2000-talet (dnr N1999/13151/A). Rapp-
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orten har inte remissbehandlats. Rapporten behandlas till viss del i avsnitt
8. Prop. 1999/2000:98

Lagradet

| propositionen foreslas en ny lag om arbetsmarknadspolitiska program.
Lagen foreslas fa motsvarande innehall som lagen (1995:706) om kom-
muners ansvar for ungdomar, lagen (1997:1268) om kommuneras ansvar
for ungdomar mellan 20 och 24 ar och lagen (1998:1781) om arbetsmark-
naspolitiska aktiviteter. Lagforslaget ar darmed vasentligen av redaktio-
nell art och regeringen anser att Lagradets horande saknar betydelse pa
grund av sakens enkla beskaffenhet.

Vidare foreslas i propositionen en &andring i lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd. Forslaget innebar att bendmningen "beredskapsarbete”
utmonstras ur lagtexten och att det i stéllet anges att anstallda med det nya
sarskilda anstallningsstodet inte omfattas av lagen.Darutover foreslas re-
daktionella andringar. Lagradets yttrande ar inte nédvandigt eftersom &and-
ringarna ar av enkel beskaffenhet.

Regeringen foreslar darutéver andringar i lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsakring. Dessa faller inte inom Lagradets granskningsomrade.
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4 Arbetsmarknadsutvecklingen unded90- Prop. 1999/2000:98

talet

Inledning

Under 1990-talet har arbetsmarknadspolitiken pa grund av det svara laget
pa arbetsmarknaden fatt verka i en situation som vasentligt skilt sig fran
den som radde da grunddragen i den svenska arbetsmarknadspolitiken
utformades. Mellan aren 1990 och 1993 forsvann ungefar en halv miljon
arbetstillfallen eller 12 procent av sysselsattningen. Den stabiliseringspo-
litiska borda som lades pa arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet har
tidvis varit ungefar dubbelt sa stor som vid konjunkturnedgangen i borjan
av 1980-talet.

Det statsfinansiella laget i kombination med den stabiliseringspolitiska
borda som lades pa arbetsmarknadspolitiken gjorde att insatserna mer
kom att praglas av kvantitet &n kvalitet for att forhindra att manniskor
slogs ut och permanent tvingades lamna arbetskraften. Ett utslag av detta
var det volymmal for de arbetsmarknadspolitiska atgarderna som kom att
pragla politiken fram till ar 1999.

Denna inriktning kan ses som ett avsteg fran karnverksamheten i ar-
betsmarknadspolitiken, namligen fokus pa platstillsattningar, insatser for
att motverka flaskhalsar och insatser for dem som har det allra svarast att
fa ett arbete.

| och med att kvantitet kom att ga fore kvalitet férsamrades ocksa det
tidigare goda rykte som arbetsmarknadspolitiken haft. Manga arbetslosa
hamnade i en rundgéng mellan arbetsléshet och olika atgérder. Atgarder-
na ledde inte i samma omfattning som tidigare till arbete och de upplev-
des darfor i 6kad utstrackning som meningslosa. Andelen i arbete sex
manader efter yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning minskade t.ex. fran
74 procent ar 1989 till som lagst 25 procent ar 1993. Den stora belast-
ningen pa arbetsformedlingarna gjorde att formedlarna kunde &agna allt
mindre tid at varje enskild sokande, trots kraftigt 6kade personalresurser.
Samtidigt provades en rad olika nya atgarder och forséksverksamheter for
att motverka de problem som fanns pa arbetsmarknaden. Forsoksverk-
samheterna ledde ocksa till att manga projekt startades som inte alltid
hade en tydlig arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Under 1990-talet har flera insatser gjorts for att 6ka det kommunala och
regionala inflytandet inom arbetsmarknadspolitiken. Kommunerna har
ocksa tagit ett mycket stort ansvar. Ett uttryck for detta ar inférandet av
det kommunala programmet for ungdomar under 20 ar, utvecklingsgaran-
tin for ungdomar, en starkare representation for kommunerna i arbetsfor-
medlingsndmnderna m.m. Grundtanken bakom det 6kade lokala inflytan-
det ar att effektivisera insatserna da man pa lokal niva har bast kunskap
om det lokala naringslivet och de arbetssdokande.

Den inriktning som politiken haft under 1990-talet har kritiserats fran
manga hall som ineffektiv och alltfor omfattande. Regeringen delar
OECD:s uppfattning att den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar ett av flera
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viktiga verktyg for att bekdmpa arbetslosheten (Martin J (1998) "What
works among active labour market policies: evidence from OECD cdfRp. 1999/2000:98
tries experiences”, OECD, Labour Market and Social Policy Occassional
paper No 35). Men att effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken naturligt
nog ar lagre da det ar lag efterfrdgan och fa lediga arbeten. Mycket tyder
dock pa att arbetsmarknadspolitiken i flera avseenden varit framgangsrik.
Den mycket kraftiga sysselsattningsokning som skett sedan bérjan pa ar
1998 har kunnat ske utan att inflationen tagit fart och allt fér stora flask-
hals- eller bristproblem. Antalet langtidsinskrivna har ocksa minskat kraf-
tigt nu nar konjunkturen vant uppat. Detta tyder pa att de arbetslosa, aven
de som varit utan arbete mycket lang tid, bl.a. tack vare arbetsmarknads-
politiken i stor utstrackning kunnat behdlla sin anknytning till arbets-
marknaden. Vi har darmed undvikt den situation som préaglar flera andra
lander, dar manga permanent slagits ut fran arbetsmarknaden.

Alternativet till den forda politiken, dvs. en betydligt lagre omfattning
pa de arbetsmarknadspolitiska atgarderna, hade sannolikt varit att manga
hade slagits ut permanent och att det skulle vara svart att rusta dem for
arbetsmarknaden nar de nu ater behovs.

Arbetsloshets- och sysselsattningsmalet

Regeringen fastslog ar 1996 som mal att Sverige ar 2000 skall ha halverat
den Oppna arbetslosheten till 4 procent. Under aren 1998 och 1999 har
den Oppna arbetslosheten sjunkit betydligt. Arbetslosheten uppgick som
arsgenomsnitt till 5,6 procent under ar 1999. Arbetslosheten var 5,2 pro-
cent bland kvinnor och 5,9 procent bland mé&n. Med en fortsatt god syssel-
sattningsutveckling ligger regeringens mal att minska den Oppna arbets-
I6sheten till 4 procent under ar 2000 inom rackhall.

REGERINGENS SYSSELSATTNINGSMAL
(Sasongsrensade varden, 3 manaders glidande medelvarde)

procent procent
80 — — 80

78 — - 78
74 - ~/~”/ﬁ/\’\h-\\_,\/- - 74

72 72

70
1993 ' 1994 ' 1095 = 1996 1997 = 1998 ' 1999 ' 2000 = 2001 2002 2003 = 2004

Sysselsattningsgrad 20 - 64 4r

Kélla: SCB

Arbetsloshetsmalet kompletterades ar 1998 med ytterligare ett mal, nam-
ligen att andelen reguljart sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar
skall 6ka fran 74 procent ar 1997 till 80 procent ar 2004. Med reguljart
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sysselsatta menas de som &r sysselsatta enligt definitionen i Arbetskrafts-
undersokningen (AKU)exklusive gsselsatta i de konjunkturberoendBrop. 1999/2000:98
arbetsmarknads-politiska programmen anstallningsstod, allméant anstall-

ningsstod, forstarkt anstéllningsstod, offentligt tillfalligt arbete (OTA),

resursarbeten i offentlig verksamhet och starta eget bidrag.

Arbetsmarknaden praglas nu av den mycket starka sysselsattningsok-
ning som sker inom stora delar av naringslivet. Antalet sysselsatta har
Okat med ca 200 000 personer sedan januari 1998. Denna 6kning har skett
bland bade kvinnor och mén och inom alla alderskategorier. Tillgangliga
prognoser tyder pa en fortsatt stark sysselséattningsokning de kommande
aren. Andelen sysselsatta av befolkningen, ar nu ca 76 procent for alders-
gruppen 20 — 64 ar. Detta ar en forbattring med en procentenhet jamfort
med for ett ar sedan, da andelen reguljart sysselsatta uppgick till 74,9 pro-
cent.

Det finns goda foérutsattningar for att na sysselséattningsmalet pa 80 pro-
cent for denna aldersgrupp ar 2004. Fortsatter sysselsattningen att oka i
den takt som vi ser for narvarande under aren som folier kommer reger-
ingens sysselsattningsmal att nas tidigare an ar 2004.

Utvecklingen varierar mellan olika delar av landet. Under konjunktur-
nedgangen i borjan pa 1990-talet minskade sysselsattningen ungefar lika
mycket i hela landet. | den konjunkturuppgang som vi nu befinner oss i
okar daremot de regionala skillnaderna. Den stérsta delen av de tva se-
naste arens sysselsattningsokning har skett i storstadsregionerna och pa
universitetsorterna. En stor del av de sysselsatta i dessa omraden arbetar
inom den privata tjanstesektorn, vilken ar den bransch déar sysselsatt-
ningsuppgangen varit starkast. Men aven de industriinriktade smalandsla-
nen har haft en god sysselsattningsutveckling. De sa kallade skogslanen
(Norrbottens, Véasterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands, Gavleborgs, Dalar-
nas och Varmlands lgnhar emellertid haft en svagare utveckling.

Regional fordelning av sysselsattnirgsférandring
mellan 4:kvartalet 19971998 och 1999orocent

3,5

[98:4/97:4

W 99:4/98:4

Storstadslan a Ovriga lan Hela landet

Kélla: AKU

En stor del av sysselséattningen inom dessa lan finns inom offentlig sektor.
Sex av landets 21 lan uppvisar en oférandrad eller minskad sysselsattning.
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Tillsammans svarar dessa lan for ca 15-16 procent av den totala syssel-

sattningen i landet. Aven i vissa utsatta omraden i storstadsregionerngRRr 1999/2000:98
en sysselsattningsutveckling som ar narmast oférandrad trots de senaste

arens konjunkturuppgang. Sysselsattningen har sdledes stigit pa de flesta

hall i landet under de tva senaste aren. Det finns dock stora skillnader i
sysselsattningsniva mellartika regioner och grupper.

Var finns de arbetslosa?

1990-talets djupa lagkonjunktur slog hart mot i stort sett alla grupper och
sektorer. Arbetslésheten drabbade dock framfér allt personer i de yngre
aldrarna, med andra ord unga manniskor som antingen just skulle etablera
sig eller relativt nyligen hade etablerat sig pa arbetsmarknaden. Da ar-
betslosheten var som hogst, aren 1993 — 1994, var ca tva tredjedelar av de
arbetslosa under 40 ar.

Nedgangen i sysselsattningen drabbade saval lagutbildade som hdgut-
bildade. Arbetslosheten steg for alla, visserligen fran skilda nivaer, men
grupper med olika utbildningsbakgrund hade ungefar samma relativa ok-
ning av arbetslosheten. Okningen av arbetslosheten och nedgéngen i sys-
selsattningsintensitet skedde over hela landet. Till exempel var det samma
procentuella fall i sysselsattningsintensitet i Norrbottens lan och i Stock-
holms lan mellan aren 1990 och 1994,

Den forbattrade ekonomin och den sysselsattningsuppgang som borjade
i slutet av ar 1997 innebar att arbetslosheten nu sjunker. Minskningen ar
dock mer ojamnt férdelad an vad 6kningen var.

Arbetslosheten ar i dag spridd éver alla aldersgrupper. Diagrammet
nedan visar att antalet arbetslosa i stort sett ar lika manga i alla alders-
grupper. Det varierar mellan som mest 60 000 i aldersgruppen 25 - 34 ar
och som minst 40 000 i &ldersgruppen 55 - 64 ar. Ar 1994 var det ca tre
ganger sa manga arbetsltsa i aldern 25 - 34 ar som i aldern 55 - 64 ar.

Antal arbetslosa efter alder aren 1990,1994 och 1999

120 000
100 000 E1990
W1994
01999
80 000
60 000
40 000 T
20000
0 - s s
16-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Kélla: AKU
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Arbetslosheten minskar saledes mest i de yngre aldersgrupperna. De yng-
re arbetslosa far jobb snabbare och de har &ven i hogre utstréicknind:’l'éﬁﬁ~ 1999/2000:98
nat arbetskraften for att studera. Det ar anda vart att notera att merparten
eller ca 55 procent av de arbetslosa &r under 40 ar. Omkring 16 procent av
de arbetslosa ar over 55 ar, vilket innebéar att de aldres andel av de ar-
betslosa har okat. De aldre har svarare att fa jobb och har darmed langre
arbetsloshetstider an de yngre.

De arbetslosa finns i hela landet. Nastan halften av de arbetslosa bor i
nagot av de tre storstadslanen. Ungefar 20 procent av de arbetslosa ar bo-
satta i nagot av de sju skogslanen, den resterande tredjedelen bor i 6vriga
landet. Den relativa arbetslosheten ar hogst i skogslanen. Arbetslosheten
varierar mellan 3 procent i Stockholms lan och 9 procent i Norrbottens
och Géavleborgs lan. De flesta lan har dock en arbetsloshet kring 5 — 6
procent.

Obalanstalet, med vilket menas saval de 6ppet arbetslosa som deltagare
i arbetsmarknadspolitiska program, ar dock betydligt storre i de svagare
regionerna. Detta beror pa att antalet deltagare i de konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska programmen &r som storst dar den relativa ar-
betslosheten ar som hogst. Enligt statistik fran AMS 6ver antalet personer
anméalda som arbetslosa respektive i konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska program varierar obalanstalet som andel av arbetskraften
fran ca 5 procent i Stockholms lan till ca 16 procent i Norrbottens lan. |
januari 2000 fanns det enligt AMS verksamhetsstatistik ndrmare 100 000
arbetslosa inklusive deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska program i de sju skogslanen. Vid samma tidpunkt fanns det motsva-
rande ca 160 000 arbetsltsa personer i de tre storstadslanen och ytterligare
ca 110 000 i resterande delar av landet.

Arbetslosa + i &gard ( obalanstalet) och lamtidsinskrivna
fordelade pa lan, januari 2000

180 000

160 000 Darbetslosa + i atgard

140 000 B |angtidsinskrivna
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80 000

60 000

40 000

skogslan storstadslan ovriga lan

Killa: AMS

Det finns dock en storre dold arbetsléshet i skogslanen med en hégre an-
del fortidspensionerade, manga av arbetsmarknadsskal och aven ett storre
antal studerande i kunskapslyftet. Men aven i storstadsregionerna finns
det grupper som inte syns i arbetsléshetsstatistiken. Dessa grupper utgors
till stor del av personer med utlandsk bakgrund. Ett satt att mer direkt stu-
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dera den regionala arbetsmarknadssituationen ar att titta pa andelen sys-

selsatta av befolkningen i ldern 16 - 64 &r, den s.k. sysselsattningsintoR- 1999/2000:98
siteten. Denna var for riket som helhet ca 73 procent under ar 1999. Den

hogsta sysselsattningsintensiteten finns i Stockholms lan och i smalands-

lanen dar nara 79 procent av befolkningen har arbete. Lagst andel syssel-

satta har Norrbottens |An med 66 procent. Noterbart &r &ven att storstader-

na Malmo och Géteborg har en lag andel sysselsatta. | Malmé kommun

som till befolkningstorlek motsvarar Norrbottens lan, var andelen syssel-

satta av befolkningen 63 procent.

Andel sysselsatta i relation till befolkningen i aldern 16 - 64 ar, 4 kv 1999
l&nsvis fordelning samt vissa stéder, procent.

Sthim
Malmo

——————

Sodemanland
Ostergétland
Jonkoping
Vastra Gotaland
Varmland
Vastmanland
Gavleborg
VasterNorrland
Jamtland
Vasterbotten
Norrbotten
Stockholm
Goteborg

Kélla: AKU

De personer som ar fodda utanfor Sverige drabbades mycket hart av
konjunkturnedgangen. Andelen sysselsatta bland dem med utomnordiskt
medborgarskap halverades mellan aren 1990 och 1997; fran ca 70 procent
till 35 procent.

Andel sysselsatta i befolknimen i aldern 16 -64 ar procent
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Kélla: AKU
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De som nyligen invandrat till Sverige eller som inte kommit in pa arbets-
marknaden drabbades hardast i det besvarliga arbetsmarknadslaget”#Bn1999/2000:98
aven de utlandsfédda som blivit svenska medborgare drabbades kraftigt
av konjunkturnedgangen. Manga arbetade t.ex. inom industrin dar manga
arbetstillfallen forsvann. Gladjande nog sa ser vi att sysselsattningsinten-
siteten nu Okar betydligt bland dessa grupper samtidigt som arbetslosheten
minskar. Sysselsattningsintensiteten bland utomnordiska medborgare har
okat med over 10 procentenheter de tva senaste aren och arbetslosheten
har minskat fran 33 till 20 procent under samma period. Fortfarande ar
dock sysselsattningsintensiteten vasentligt lagre och arbetslosheten hogre
bland personer fodda utanfor Sverige an bland personer fodda héar i lan-
det.

Arbetsldshet bland utomnordiska medbopare re9 utlandsfédda,
andel av arbetskraften.
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Utbildnin gsbakgrund bland de sysselsatta rep arbetslésa &r 1999
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De arbetslosa skiljer sig delvis fran de sysselsatta betraffande utbildnings-

bakgrund. Bland de arbetslésa saknar ca 30 procent gymnasiekomp&'@ié,1999/2000:98
vilket kan jamforas med ca 20 procent av de sysselsatta. Omkring tva

tredjedelar av de arbetslosa har gymnasie- eller hogskolekompetens. Det

ar forhallandevis fa med hogskoleutbildning bland de arbetslosa.

Langtidsinskrivna och rundgangsproblematik

Den langvariga krisen pa arbetsmarknaden innebar att langa arbetslos-
hetstider har blivit allt vanligare. Langtidsarbetslosheten har dock hallits i
schack genom den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Antalet personer i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarder har varit betydande.
Trots detta har manga personer statt utanfér den reguljara arbetsmarkna-
den under langa perioder. Dessa har i manga fall varvat perioder av kon-
junkturberoende atgarder med dppen arbetsloshet. Av de i dag aktuella
arbetssdkande vid arbetsférmedlingen eller personer i konjunkturberoen-
de atgard har narmare 80 procent genomgatt en arbetsmarknadspolitisk
atgard. Halften av dem som varit i atgard hade genomgétt fyra eller fler
atgarder. En fjardedel av dem som var arbetslésa i januari 1994 var an-
tingen arbetsldsa eller i konjunkturberoende atgard fem ar senare, dvs. i
januari 1999.

Ett satt att mata langtidsarbetsloshet ar att se pa antalet personer som
varit kontinuerligt inskrivna vid arbetsformedlingen utan att ha haft nagot
avbrott for arbete. De som har varit inskrivna i mer an tva ar klassificeras
som langtidsinskrivna. De langtidsinskrivna har okat dramatiskt under
1990-talet fran att i stort satt ha varit obefintliga vid decenniets borjan, till
som flest ar 1997 da ca 130 000 personer var langtidsinskrivna.

De langtidsinskrivna har darefter minskat betydligt. |1 dag ar ca 70 000
personer langtidsinskrivna och de utgor darmed ca 20 procent av dem
som vid arbetsformedlingen ar registrerade som antingen arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiskt konjunkturprogram. Diagrammet nedan visar att
minskningen av langtidsinskrivna har hallit samma takt som nedgangen i
det totala obalanstalet.
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Antal arbetslosa + i arbetsmarknadsatgarder (vanster axel) samt PI’Op 1999/2000:98
antalet langtidsinskrivna (héger axel) ' '
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Vilka ar da de langtidsinskrivna? Férenklat kan man séga att de lang-
tidsinskrivna har ungefar samma bakgrund som de arbetslosa i stort. De ar
emellertid nagot aldre &n Ovriga arbetslésa och har nagot lagre utbildning.
Aven bland de langtidsinskrivna ar merparten i medeléldern 35 - 54 ar,
medan ca 27 procent ar 6ver 55 ar och ca 23 procent &r under 35 ar. Ca 60
procent av de langtidsinskrivna ar man.

De langtidsinskrivna ar spridda over landet. | forhallande till befolk-
ningen finns det flest langtidsinskrivna i Norrbottens lan. Omkring 4 000
av de 70 000 langtidsinskrivna bor i Norrbottens lan. | antal raknat finns
flest lAngtidsinskrivna i Vastra Gotalands lan och i Skane lan. Ca en tred-
jedel av de langtidsinskrivna bor i dessa tva storstadslan.

Antalet l&ngtidsinskrivna fordelat pa l1an och koén, januari 2000

14 000
12 000 - Okvinnor
B mén
10 000
8 000
6 000 -
4 000 -
2 000 - T
0 -
E &£ 2 2 2 2 8 2 % 2 2B 2 2 g 2 g 2 T B G §
 § & 8 £ 2 E s 2 8 &8 838 83 €& 3 £ 8 38 3 & 2
Hh & © B £ 8 ¥ T =X ¥ T ® E £ ¢ =& § T E 9o 2
a 8§ § ¢ 28 & o § v 8 & E 5 3§ & L& 5 E o £
5 e £ £ s O m T 8 s E O & 2 S & 5
s 2 5 < s g % 3 2
8 © g > §>
>
Kalla: AMS

23



Sett till utbildningsbakgrund, skiljer sig den formella kompetensen hos de
arbetslosa inte i nagon storre utstrackning fran kompetensen hos de E3R- 1999/2000:98
selsatta. Bland de langtidsinskrivna &r det dock hela 40 procent som sak-
nar gymnasiekompetens, vilket delvis kan foérklaras av att andelen aldre ar
hogre bland de langtidsinskrivna. Saledes har ca 60 procent av de lang-
tidsinskrivna minst gymnasiekompetens.

De langtidsinskrivna har hittills tagit del av sysselsattningsuppgangen
och antalet har minskat i takt med arbetslésheten. Den grupp langtidsin-
skrivna som i dag kvarstar tenderar dock att bli allt mer svarplacerad. En
allt stérre del, ca 25 procent, av de langtidsinskrivna ar arbetshandikappa-
de. Andelen utomnordiska medborgare utgér ca 14 procent av de lang-
tidsinskrivna, men omkring 30 procent av de langtidsinskrivna ar fodda
utomlands. Manga av de langtidsinskrivna har nu en mycket lang inskriv-
ningstid. Ca 25 000 personer har varit kontinuerligt inskrivna vid arbets-
formedlingen i mer an fem ar.

Antal langtidsinskrivna fordelade efter &lder och inskrivningstid,
januari 2000

25000

20 000 — o> 24

W>5ar

15 000

10 000

5000

.
lm il f

- 24 &r 25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-59 &r 60-64 &r

Kélla: AMS

En intressant fraga ar hur stora chanser de stkande vid arbetsformedling-
en som varit utanfér den reguljara arbetsmarknaden en langre tid har att fa
ett arbete. AMS har tagit fram uppgifter om sannolikheten att fa ett arbete
utifrdn hur lange man har varit inskriven vid férmedlingen och hur detta
forandras over tiden. Diagrammet nedan visar andelen av arbetssokande
som far arbete varje manad for olika grupper av arbetslosa (vanster axel)
och andelen nyanmalda lediga platser, vilket har anvands som konjunk-
turindikator, (héger axel). Sannolikheten for en langtidsinskriven att fa
arbete ar ungefar en fjardedel sa stor som for en korttidsarbetslos. Det
intressanta ar dock att sannolikheten har foérbattrats nar konjunkturen
starkts. Aven om sannolikheten for en langtidsinskriven att fa jobb ligger
kvar pa en lag niva, har den tkat fran tva till tre procent under de senaste
aren. Dessvarre finns det en tendens att sannolikheten nu stabiliserats pa
en lag niva, trots att de lediga platserna fortsatt att 6ka.
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Prop. 1999/2000:98

Andel av de arbetsokande som far arbete per manad (vanster axel) samt
lediga platser (hoger axel)
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Kélla: AMS

Slutsatsen ar att ingen person ar chanslos pa arbetsmarknaden eftersom
aven sannolikheten att fa jobb for dem med samst forutsattningar dkar nar
efterfragan pa arbetskraft 6kar. Det gar emellertid langsamt eftersom en-
bart ca tre procent av de langtidsinskrivna far jobb varje manad. Detta
betyder forutsatt oférandrad sannolikhet, dvs. att inga fler blir langtidsin-
skrivna samt att inga langtidsinskrivna lamnar arbetskraften, att det skulle
ta ungefar tre ar innan samtliga langtidsinskrivna har fatt jobb.

AMS gjorde ar 1998 en urvalsundersoknifuyza 1998:11 Svaga grup-
per bland arbetsformedlingens sékande — omfattning och hiddedrbets-
formedlare fick klassificera arbetsstkande, med inskrivningstider langre
an ett ar utan avbrott for arbete, utifran deras mdgjligheter att fa jobb pa
den reguljara arbetsmarknaden de narmaste tva aren. | denna undersok-
ning uppgav férmedlarna att det var ungefar 20 procent av de arbetsso-
kande med en inskrivningstid langre an ett ar som de inte kunde hjalpa att
finna ett jobb. Denna grupp bestod da av ca 35 000 personer. De faktorer
som arbetsformedlarna uppgav som de storsta hindren for att denna grupp
arbetslosa skulle fa ett arbete var uthildning och erfarenhet i kombination
med svag efterfragan. Ytterligare faktorer till nackdel var alder, ohalsa
och daliga svenska kunskaper. Sedan denna undersokning genomférdes
har arbetsmarknadsléaget starkts mer an de flesta férvantat sig. Den dyna-
mik som en okad efterfragan medfor torde darfor kunna innebara att &ven
mycket svaga grupper kan fa jobb.

Sammanfattningsvis kan man anda saga att en stor del av de arbetslosa
ar forhallandevis unga och har en forhallandevis god uthildning. Det har
ocksa varit sa att antalet langtidsinskrivna personer har minskat i takt med
konjunkturuppgangen genom att de har fatt jobb eller paborjat studier.
Det finns dock en tendens till att det ar de lagutbildade, arbetshandikap-
pade och aldre som blir kvar i langtidsarbetsloshet. Bland de hégutbildade
finns invandrare som haft svart att etablera sig pa arbetsmarknaden till
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foljd av att vissa arbetsgivare inte tillvaratagit den kompetens dessa Ig)er-
soner kan ha. rop. 1999/2000:98

Efterfragan pa arbetskraft

En god efterfragan pa arbetskraft & en nodvandig forutsattning for att
arbetslosheten skall fortsatta att minska. En god indikator pa arbetskrafts-
efterfragan ar antalet nyanmalda platser till landets arbetsformedlingar.
Det bor dock betonas att detta inte ger en heltackande bild av efterfragan
pa arbetskraft, eftersom endast en tredjedel av alla lediga platser anmals
till arbetsférmedlingen.

Antalet nyanmalda platser till arbetsférmedlingen lag under ar 1999 pa
en hog niva. Aven under 2000-talets forsta manader har platserna fortsatt
att 6ka. Under februari manad anmaldes narmare 54 000 nya platser till
landets arbetsformedlingar, varav drygt 50 000 platser hade en varaktighet
pa mer an tio dagar. Det ar den hogsta februarinoteringen sedan ar 1991.

Antal nyanmaélda lediga platser, >10 dgr
(Sasongsrensande varden, 3 manaders glidande medelvarde)
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Kélla: AMS

Uppgangen i antalet nyanmalda platser under ar 1999 var spridd éver ett
flertal branscher. Antalet nyanmalda platser 6kade sarskilt inom upp-
dragsverksamhet, tillverkningsindustri, varuhandel samt offentlig tjanste-
sektor. Det ar huvudsakligen de fasta anstaliningarna som oOkar i antal.
Mer an varannan ledig plats som anmals till arbetsférmedlingen ar nu en
tillsvidareanstallning.

De nya arbetstillfallena ar dock ojamnt fordelade Over landet. Situatio-
nen pa arbetsmarknaden ar generellt sett bast i storstads- och universitets-
regionerna samt i vissa delar av Smaland.

Konjunkturinstitutets konjunkturbarometrar, vilka omfattar tillverk-
ningsindustri, byggindustri och offentlig sektor, talar ocksa for en fortsatt
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sysselsattningsexpansion. Flertalet sektorer har optimistiska férvantningar
om framtiden och rapporterar om planer pd att tka sysselsattningerf,'0@- 1999/2000:98
storsta sysselsattningsokningarna vantas inom tjanstesektorerna.

Utbudet av arbetskraft — arbetskraftsbrist?

Svensk ekonomi befinner sig nu i en stark tillvaxtfas. Sysselsattningen
fortsatter att stiga samtidigt som arbetslésheten minskar. Denna utveck-
ling har hittills varit férenlig med en mycket 1ag inflationstakt. Okande
rekryteringssvarigheter pa arbetsmarknaden utgér emellertid en orossig-
nal.

Varje signal om rekryteringsproblem bor tas pa allvar da arbetskrafts-
brist hammar den ekonomiska tillvaxten. Rekryteringssvarigheter medfor
att det tar langre tid for foretagen att besatta sina vakanta platser, vilket
resulterar i en hogre arbetsloshetsniva. Rekryteringsproblem kan i véarsta
fall tvinga foretag att tacka nej till order eller skjuta en planerad expan-
sion pa framtiden. | de fall rekryteringssvarigheterna leder till att man inte
kan 6ka produktionen brukar det kallas brist. | de fall bristen paverkar
mer &n den saknade personens direkta produktion brukar man tala om
flaskhalsproblem. Slutligen kan rekryteringssvarigheter medféra att kon-
kurrensen om den kvalificerade arbetskraften tilltar, vilket 6kar riskerna
for inflationsdrivande I6nedkningar.

AMS forsoker i en aterkommande enkatundersokning (URA 1999:15
att skatta foretagens forvantade arbetskraftsbrist samt flaskhalsproblem.

Andel foretag som upplever brist pa utbildad respektive yrkeserfaren arbetskraft
hésten 1999, procent.

Rekryte- Utbildad Darav | Yrkeserfareny Daéarav
ringsproblem arbetskraft| flaskhals| arbetskraft | flaskhals
Byggnads- 62,2 39,9 51,0 44,3 49,8
verksamhet
Industri- 49,1 28,3 36,6 29,3 38,0
verksamhet
Uppdrags- 58,2 26,3 48,4 37,8 48,9
verksamhet
Ovriga pri- 44,3 20,8 31,3 25,3 29,7
vata tjanstel
Totalt 50,4 26,2 40,0 31,0 39,9
Kalla: AMS

En relativt stor andel av de intervjuade arbetsstéllena forvantar sig arbets-
kraftsbrist, vilka i vissa fall kan ge upphov till flaskhalsproblem. Av de

tilfrdgade arbetsstéllena vantade sig 26 procent rekryteringssvarigheter
till foljd av brist pa utbildad arbetskraft och 31 procent till féljd av brist pa

yrkeserfaren arbetskraft. Tio procent av samtliga arbetsstéllen raknar med
flaskhalsproblem, vilket &r ungefér lika stor andel som i de tva féregaende
undersokningarna. Rekryterings- och flaskhalsproblemen har, jamfort
med den senaste studien, tilltagit markant inom byggsektorn samtidigt
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som de har avtagit nagot inom den privata tjanstesektorn. Flaskhalspro-

blemen blir emellertid allt mer problematiska att atgarda d& det rader bfgp- 1999/2000:98

pa personer med lang utbildning sdsom civilingenjorer, hogskoleutbildad
IT-personal samt specialutbildade industri- och byggnadsarbetare.

Rekryteringsproblemen har aven drabbat den offentliga sektorn. Lands-
tingen och kommunerna har allt stérre svarigheter att rekrytera larare, |a-
kare, sjukskoéterskor samt underskoterskor.

Undersdkningen visar samtidigt att hela 80 procent av de foretag som
angivit att de har haft rekryteringsproblem under de senaste halvaret har
lyckats l6sa problemen. Rekryteringssvarigheterna innebar emellertid att
anstallningsforfarandet tog betydligt l&ngre tid &n brukligt, att foretaget
tvingades sanka sina kompetenskrav och/eller att foretaget hyrde in ar-
betskraft. Vid intervjutillfallet hade 20 procent av foretagen med rekryte-
ringssvarigheter fortfarande inte l16st problemet.

AMS konstaterar aven att utbildningskraven pa arbetsmarknaden har
tilltagit under 1990-talet. Under ar 1999 kravde narmare var tredje plats
som anmalts till arbetsférmedlingen hogskoleutbildning medan endast ca
var tionde vakans helt saknade utbildningskrav. Arbetsmarknaden riskerar
att bli tudelad. Det finns, & ena sidan, en grupp arbetsstkande som inte
uppfyller arbetsmarknadens utbildningskrav och som darfor riskerar att
fastna i en rundgang av arbetsloshet, tillfalliga arbeten och arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Det finns, & andra sidan, en grupp eftertraktade
individer med hdgskoleutbildning vilken inte ar tillrackligt stor for att
fylla alla arbetsmarknadens kvalificerade vakanser.

AMS visar dock i en annan undersokn{iqRA 1999:17) att en stor del
av de rekryteringssvarigheter som féretag anser sig ha snarare ar ett ut-
tryck for onskemal an verkliga behov. Studien baserar sig pa intervjuer av
drygt 5 000 arbetsgivare vilka anmalt plats till arbetsférmedlingen. Drygt
35 procent av de intervjuade foretagen anger att de upplever en brist pa
kvalificerad arbetskraft. Andelen "flaskhalsar”, som héar definieras som att
foretagen antingen inte lyckats rekrytera en person eller att féretagen
tvingats anstélla en person med lagre kompetens an vad som kravs for att
utfora det aktuella arbetet, uppgar till 11,9 procent. Den forsta typen av
"flaskhals", dar foretagen inte lyckats anstélla en person pa den vakanta
platsen, uppgar till 7,9 procent. Denna situation ar bekymmersam da den
hammar tillvaxten pa saval kort som lang sikt. Den andra typen av "“flask-
hals", dar foretagen rekryterat en individ med lagre kompetens an vad som
kravs for att utfora arbetet, ar en kortsiktig “flaskhals". Foretagen kan med
extra insatser, till exempel genom vidareutbildning, hdja personens pro-
duktionstillskott till en tillfredsstallande niva. Denna typ av "flaskhals"
uppgar till 4,0 procent i undersékningen. Av den ursprungliga bristsitua-
tionen kvarstar 22,8 procent och representerar féretagens overdrivna kva-
lifikationskrav.

Studien finner aven att sannolikheten att en "flaskhals" skall uppsta ar
storst dar de formulerade behoven fran arbetsgivarna ar en kombination
av lag utbildning samt liten erfarenhet. Detta resultat ar 6verraskande da
tidigare rapporter ofta pastar att det storsta problemet ar bristen pa hog-
skoleutbildad arbetskraft. En forklaring till detta resultat ar att yrken som
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kraver speciella yrkesuthildningar aterfinns i den lagsta utbildningskate-
gorin. Utbytbarheten och mdgjligheterna for arbetsgivarna att jémkapfﬁp- 1999/2000:98
utbildningskraven ar mindre for de yrken som kréaver en formell behorig-
het. De aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarderna fyller har en viktig
funktion. Genom att anpassa de arbetsstkandes kvalifikationer till de krav
som arbetsgivarna stéller kan uppkomsten av arbetskraftsbrist/flaskhalsar
motverkas. Atgarderna kan séledes effektivisera matchningsprocessen pa
arbetsmarknaden och 6ka sysselsattningen. Det bér emellertid poéngteras
att arbetsférmedlingen inte ar den dominerande stkkanalen for de arbets-
stéllen som sdker hégskoleutbildad arbetskraft. Andelen brist/flaskhalsar i
denna kategori aterspeglas kanske darfor inte helt korrekt i undersékning-
en.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns brist inom sadana
omraden som arbetsformedlingen borde kunna paverka igenom relativt
korta yrkesutbildningar. Dessutom kan konstateras att en del av rekryte-
ringsproblemen finns inom de hogskoleutbildades arbetsmarknad och
darmed huvudsakligen utanfor arbetsmarknadspolitikens omrade. Den
studie som AMS nyligen genomfért tyder dock pa att foretagen i viss ut-
strackning anger hogre kompetenskrav an vad som faktiskt kravs. Det
tyder pa att vissa vakanser bor kunna tillsattas med arbetslosa om foreta-
gen sanker sina krav pa de arbetsdkande sa att personer med lagre, men
tillrackliga, kvalifikationer kan komma i fraga for anstallning. Det ser
saledes inte ut som det i dag ar ett allvarligt utbudsproblem pa arbets-
marknaden. For att ett utbudsproblem inte skall uppsta ar det dock avgo-
rande att arbetskraftens kompetens forblir h6g och att arbetsutbudet 6kar.

Stor arbetskraftsreserv

Trots den kraftiga sysselsattningsokningen som skett finns det fortfarande
manga som vill ha ett arbete, dvs. det finns ett stort potentiellt arbets-
kraftsutbud. Fortfarande &r ca 440 000 farre sysselsatta jamfort med ar
1990, detta trots att befolkningen i arbetsfor alder har okat med ca
100 000 sedan dess. Jamfort med ar 1990 &r nu ca 150 000 fler personer
arbetsléosa medan antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program ar
80 000 fler an for tio ar sedan. Det ar ocksa betydligt fler personer som
studerar. Inom kunskapslyftet studerar for narvarande ca 130 000 perso-
ner. Sammantaget ar saledes ca 400 000 fler personer nu arbetslosa, i ar-
betsmarknadspolitiska atgarder eller studerande. Dessutom har antalet
hdgskoleplatser utdkats med ca 60 000 under 1990-talet.
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Prop. 1999/2000:98

Antal arbetslésa, i arbetsmarknadspolitiskt program samt i
kunskapslyft/utbildningssatsning, aren 1990-1999
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Kélla: Finans- och Naringsdepartementen

Det finns &ven ett outnyttjat arbetskraftsutbud i form av under-sysselsatta,
dvs. personer i arbetskraften som av arbetsmarknadsskal arbetar mindre
an vad de onskar. Enligt SCB var antalet undersysselsatta ca 300 000 ar
1999. Av de undersysselsatta ar 1999 var 70 procent kvinnor. Alla under-
sysselsatta ar inte anmalda vid arbetsformedlingen. Enligt arbetsformed-
lingens sokandestatistik uppgick de deltidsarbetslosa inklusive de timan-
stéallda till 200 000 personer. Deltidsarbetsloshet och timanstallningar som
leder till undersysselsattning, osékerhet i arbetsliv och forsérjning for den
anskilde ar ett problem som i stor utstrackning drabbar kvinnorna pa ar-
betsmarknaden. Regeringen har, i enlighet med vard och omsorgskom-
missionens atagande att halvera deltidsarbetslésheten mellan november
1999 och november 2000, kommit 6verens med parterna om hur malet
ska métas och foljas upp. De deltidsarbetsldsa har inte minskat i takt med
nedgangen av arbetslosheten, utan har legat kring 200 000 de senaste
aren. | detta fall handlar det saledes om ett potentiellt arbetskraftsutbud i
form av 6kad arbetstid snarare &n som nya anstallningar.

Nedanstaende figur visar att det finns ett stort potentiellt arbetskraftsutbud
framforallt bland de yngre och medelalders. Om sysselsattningsintensite-
ten, dvs. antalet sysselsatta i forhallande till befolkningen i arbetsfor alder,
ar 1999 hade uppgatt till 1990 ars niva hade antalet sysselsatta varit om-
kring 520 000 personer fler. Det ror sig framforallt om relativt unga per-
soner. Det &r t.ex. ca 65 000 kvinnor respektive 55 000 man i aldern 20 —
24 ar farre sysselsatta jamfort med 1990 ars sysselsattningsintensitet.
Denna bild 6verskattar dock arbetskraftspotentialen nagot, da studietider-
na tenderar att bli allt langre. Det bor aven noteras att sjukfranvaron ar
1990 nastan var dubbelt s& htég som den &r i dag.
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Prop. 1999/2000:98

Skillnaden mellan antalet ysselsatta ar 1999 med 1990-ars
sysselsattningsintensitet och antalet faktiskt ysselsatta ar 1999.
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Det existerar ett sarskilt stort potentiellt arbetskraftsutbud bland de inva-
nare som ar utlandsfoédda. Sysselsattningsintensiteten uppgick bland de
utlandsfodda till 56,7 procent ar 1999. Detta skall jamforas med syssel-
sattningsintensiteten for Sveriges totala befolkning som samma ar var
72,9 procent.

Nedanstdende figur visar att om sysselsattningsintensiteten under ar
1999 hade varit lika hog for de utlandsfodda som for Sveriges totala be-
folkning hade antalet sysselsatta varit drygt 110 000 fler. Fyra femtedelar
av det outnyttjade arbetskraftsutbudet bland de utlandsfodda fanns i ald-
rarna 25 — 54 ar. 55 procent av det potentiella arbetskraftsutbudet bland
de utlandsfédda var kvinnor.

Sammanfattningsvis finns det saledes ett stort potentiellt arbetskraftsut-
bud att matcha mot de lediga platserna. Arbetsutbudet finns saval bland

karnaldrarna pa arbetsmarknaden och i stor utstréackning bland personer

med invandrarbakgrund.

Skillnaden mellan antalet ysselsatta utlandsfodda ar 1999 med
1999-ars gsselsattnimsintensitet for Sverges totala befolknirg
och antalet faktiskt sysselsatta utlandsfédda ar 1999.
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5 Arbetsmarknadspolitikens roll Prop. 1999/2000:98

Arbetsmarknadspolitiken &r en del av den ekonomiska politiken. Ekono-
misk politik kan delas upp i stabiliserings-, allokerings- och férdelnings-
politik. Stabiliseringspolitik innebar att dver tiden utjamna utnyttjandet av
ekonomins resurser. Allokeringspolitik innebar att ekonomins resurser
fordelas dit de bast bidrar till ekonomisk tillvaxt. Fordelningspolitikens
uppgift ar fordela de resurser som skapas mellan kvinnor och man samt
regioner. Den skall ocksa se till att alla far vara med och bidra till sin for-
sdrjning. Arbetsmarknadspolitiken innehaller alla dessa tre delar.

De konjunkturberoende atgarderna innebar att ekonomins resurser ut-
jAmnas och delvis kompenserar for misslyckanden i den ekonomiska po-
litiken. Matchningsprocessen genom arbetsférmedlingarna och bristyr-
kesutbildningen kompletterar marknadsprocessens fordelning av resurser.
Arbetsmarknadspolitiska insatser for svarsysselsatta och inte minst ar-
betsloshetsforsakringen bidrar till en jamnare fordelning. En 6kad syssel-
sattning ar samtidigt den effektivaste formen av fordelningspolitik efter-
som orsaken till Iaga inkomster i forsta hand &r brist pa arbete.

Varfor arbetsmarknadspolitik?

Arbetsloshet kan ha flera orsaker. Den kraftiga 6kningen av arbetsléshe-
ten under 1990-talets forsta ar berodde framst pa ett kraftigt efterfrage-
bortfall som ockséa blottade en rad strukturella problem. Problemen for-
varrades ocksa av missgrepp i den ekonomiska politiken under den bor-
gerliga regeringsperioden. Fransett kraftiga efterfragebortfall framstar en
orsak som den huvudsakliga. Det ar att det ar for 1ag efterfragan eller for
fa arbetsuppgifter i forhallande till antalet arbetssokande.

En viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken &r att 0ka arbetskraftens
produktivitet, kunskaper och formaga till rorlighet samt utveckling. For
vissa grupper langvarigt arbetslosa handlar det om att starka sjalvtilliten
genom att erbjuda stdd och mojligheter. For andra arbetslosa handlar det
om tydligare krav och mer stimulans. Ofta behdvs myndighetsévergripan-
de samarbete pa kommunal niva. Insatser riktade mot individer maste
emellertid kompletteras med mer strukturellt inriktade atgarder. Arbets-
I6shet kan ocksa bero pa att arbetsgivare trots god kompetens hos de ar-
betssokande inte ger dem chansen pa grund av ovidkommande faktorer
som kon, etnisk tillhcrighet, alder, sexuell laggning eller eventuella funk-
tionshinder. Detta kan aldrig accepteras utan maste bekampas med aktiv
politik.

Hur stor sysselsattningen kan bli utan att prisstabiliteten hotas beror pa
arbets- och produktmarknadernas effektivitet. En effektiv arbetsmarknad,
okad konkurrens pa produktmarknaden samt en stabil l6nebildning ar
faktorer som mojliggor en kraftig sysselséattningsokning vid stabila priser.
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For att det skall vara mdjligt att kombinera en stigande sysselsattning
med &g arbetsldshet och 1&g inflation kréavs séledes en val fungerandE&h 1999/2000:98
flexibel arbetsmarknad. En sadan skapas genom att de enskilda individer-
nas position pa arbetsmarknaden starks via framst utbildningsinsatser och
praktik samt genom att yrkesmassig och geografisk rorlighet uppmuntras.

Arbetsmarknadspolitiken ar foér en socialdemokratisk regering en cen-
tral del i den ekonomiska politiken. Den skapar ett effektivt arbetsutbud,
bidrar till att minska flaskhalsar och bidrar till ett hogre efterfragetryck vid
prisstabilitet sa att en hogre sysselsattningsniva uppratthalls. Arbetsmark-
nadspolitiken ar saledes ett av flera instrument for att 6ka sysselséattnings-
graden i Sverige. Men dess effektivitet maste bli storre.

Arbets- och kompetenslinjen

Arbetslinjen ar en bérande princip for hela den svenska valfardspolitiken.
Inom alla politikomraden prioriteras aktiva atgarder for att fa en person
tillbaka i arbete framfor passiva kontantersattningar. | sjuk- och arbets-
skadefdrsakringarna betonas rehabilitering. Inom socialbidragsomradet
star arbetslosa bidragstagare till arbetsmarknadens forfogande och ar
skyldiga att delta i saval statliga som kommunala arbetsmarknadspolitiska
program. For individen innebar ett arbete en mdgjlighet att férfoga over
resurser som gor det mojligt att kontrollera och styra sitt liv. For samhallet
innebéar minskat bidragsberoende forbattrade statsfinanser. En val funge-
rande arbetsmarknad i kombination med en effektiv arbetsmarknadspoli-
tik ar viktiga forutsattningar for en framgangsrik valfardspolitik.

Arbetslinjen &r grunden i arbetsmarknadspolitiken. Under senare ar har
arbetslinjen utvecklats till en arbets- och kompetenslinje. Den innebar att
anstallning normalt gar fore atgard. Om det inte finns ett arbete skall de
arbetslosa erbjudas en lamplig utbildning eller en praktikplats som kan
leda till ett arbete om det ar lampligt eller ekonomiskt maijligt, framfér ett
passivt utbetalande av kontantstod. Arbetslinjen innebar ocksa ett motver-
kande av att arbetsldéshetserséattningen anvands som en del i en fortida
pensionering av arbetskraften.

Arbetsmarknadspolitiken syftar bl.a. till att ge de arbetslosa en sadan
kompetens att de kan ta de lediga arbeten som finns. Endast sa motverkas
passivisering och utslagning samt att lediga platser i onédan ar obesatta.
En anstalining pa den reguljara arbetsmarknaden for den arbetslése och
ett snabbt tillsattande av lediga platser ar huvudmalet.

Arbetslinjen behover emellertid starkas ytterligare. Darfor foreslar re-
geringen i denna proposition bl.a. att det inréttas en aktivitetsgaranti i hela
landet fér dem som &r eller riskerar att bli l[angtidsinskrivna och en vida-
reutveckling och forstarkning av de individuella handlingsplanerna for de
arbetssokande. Dessutom foreslas vissa forandringar i arbetsléshetsfor-
sakringen i syfte att tydliggora kraven pa aktivitet.
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Arbetsmarknadspolitikens effekter
_ Prop. 1999/2000:98
Platsférmedling

OECD:s genomgang av utvarderingar (John Martin: Searching for Active
and Preventing Approaches, 2000) av arbetsmarknadspolitiska atgarder
visar att i internationella sammanhang ar férmedlingsverksamheten en av
de fa atgarder dar man sa gott som alltid uppvisar positiva resultat pa in-
dividernas mojligheter att fa jobb. Aven tidigare svenska studier redovisar
positiva resultat av intensifierad formedlingsverksamhet. Det finns ingen
anledning att tro att forutsattningarna i detta avseende skulle ha varit radi-
kalt annorlunda under 1990-talet. Trots ett kraftigt fall i sysselsattningen
har anda ett stort antal nyanstallningar gjorts och nya jobb har tillkommit.

Arbetsmarknadsutbildning

De internationella och svenska erfarenheterna av arbetsmarknadsutbild-
ning ar blandade. Det finns exempel pa bade lyckade och mindre lyckade
program.

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ar den atgard som i
Sverige blivit mest utvarderad. Studierna tyder pa att ett deltagande i ar-
betsmarknadsutbildning 6kade den arbetsloses chans till reguljar syssel-
sattning under merparten av 1980-talet. Dessutom blev I6nen i det nya
jobbet hdogre &n vad motsvarande individer utan utbildning fick. Denna
positiva effekt verkar dock ha overgatt till att bli negativ for dem som ge-
nomgick utbildning under slutet av 1980- och bdrjan av 1990-talen. Detta
kan bl. a. forklaras med att arbetsmarknadsutbildningen speciellt under
1990-talet forsta ar i allt storre utstrackning kom att utnyttjats for att for-
hindra utférsakring. Sa har inte varit fallet senare. Utvarderingar for peri-
oden 1994 — 1996 visar en viss positiv effekt av arbetsmarknadsutbild-
ningen pa loneutvecklingen och troligen ocksa pa sysselsattningsgraden.
Resultaten antyder ocksa att resultaten star i relation till insatserna. Langre
utbildningar ger béttre resultat an korta. Problemet ar anda den mycket
laga sysselsattningsgrad som deltagarna uppnatt aven relativt Iang tid efter
programmet. Tillsammans med den relativt hdga kostnaden for arbets-
marknadsutbildningen &ar atminstone den ekonomiska I6nsamheten av
programmet i sin hittillsvarande utformning tveksam.

Eftersom inga studier gjorts om den langsiktiga (mer &an ett par ar) ef-
fekten vet man dock inte i vilken utstrackning utbildningen anda gett del-
tagarna kunskaper som pa lang sikt ger utdelning i form av 6kad produk-
tivitet nar man till sist far ett arbete.

Det ar saledes viktigt att deltagarna i utbildningsprogrammen ar motive-
rade for utbildningen. Arbetsmarknadsutbildningen maste vara arbets-
marknadspolitiskt meningsfull och inte enbart sattas in som en grund for
att sdkra en ny ersattningsperiod. De svaga resultaten ar dock till stor del
ett resultat av for liten efterfrdgan pa arbetskraft. Arbetsmarknadsutbild-
ningen maste darfor anpassas till arbetsmarknadens efterfragan saval pa
lang som kort sikt. Ocksa framover bor arbetsmarknadsutbildning anvéan-
das for arbetslosa som behdver byta yrke. Naringsdepartementet har som
tidigare redovisats till riksdagen tillsatt en arbetsgrupp med syfte att se
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over arbetsmarknadsutbildningens organisation och effektivitete. Arbets-

gruppen presenterar sina resultat senare i var. Regeringen aterkomnfefoR 1999/2000:98
riksdagen i budgetpropositionen for budgetaret 2001 med en narmare re-

dovisning av resultaten och eventuella forslag till atgarder med anledning

av utredningen.

Sysselsattningsskapande atgarder

Sysselsattningsskapande atgarder kan delas in i flera olika typer. En grov
indelning kan goras i atgarder som ger en subvention under inlednings-
skedet av en anstallning eller starten av ett eget foretag och sarskilt an-
ordnade tillfalliga jobb. Tanken med den forsta typen av atgarder ar att
den subventionerade anstallningen eller foretagsstarten skall éverga i en
normal anstéllning eller ett foretag som kan drivas vidare utan ekonomiskt
stod. Den andra typen av sysselsattningsskapande atgard skall erbjuda en
tillfallig sysselsattning dar man dels producerar ett visst varde, dels far en
mojlighet att uppratthalla kontakten med arbetslivet och fa nyttig arbetser-
farenhet.

| internationella undersokningar har bidrag till start av eget féretag visat
sig vara en framgangsrik atgard. Samma sak tycks galla i Sverige (IFAU
forskningsrapport 1999:5 Carling, Gustafson, "Starta eget-bidrag eller
rekryteringsstod, vilket ar mest effektivt?

Foretag som startas av arbetslésa med bidrag Overlever i samma ut-
strackning som andra nystartade foretag och féretagen aterkommer i rela-
tivt liten utstrackning till arbetsloshet. | en rapport fran LO befaras dock
att starta-eget-bidrag kan leda till en 6kning av "ofrivilliga " egenféretaga-
re med inkomster och arbetsférhallanden som &r samre an for de anstéllda
i branschen samt till att lagproduktiva verksamheter som saknar mark-
nadsutrymme halls vid liv (LO "Egenforetagarna var tids hjaltar — eller de
nya daglénarna?”)

Personer som anstalls med ekonomiskt stéd i borjan av anstaliningen
behaller ocksa i relativt hog grad jobbet vilket tyder pa att &ven den typen
av insatser kan vara en god hjalp att komma in pa arbetsmarknaden. Pro-
blemet ar har att undvika s.k. dodviktseffekter, dvs. att foretaget far stod
for att anstalla en person som anda skulle ha anstallts. Undersokningar
tyder pa att detta kan vara ett betydande problem.

Det finns annu fa utvarderingar av de sysselsattningsskapande atgarder-
na i Sverige under 1990-talet. En jamforande studie av AMS (AMS, At-
gardsundersokning 1998, APra 1998:3) visar dock att chanserna att fa ett
arbete efter arbetslivsutveckling, ALU, beredskapsarbete och arbetsplats-
introduktion, API, var klart samre &an efter starta-eget bidrag och rekryte-
ringsstod.

API uppvisar en relativt stark positiv effekt pa sysselsattningsgraden ett
ar efter atgarden. Beredskapsarbete hade ocksa positiv effekt om &n nagot
mindre, medan ALU inte hade nagon tydlig effekt pa sysselsattningsgra-
den. Resultaten tyder pa att effekten till stor del hanger samman med att
arbetslosa far fortsatt anstalining hos anordnaren av &tgarden. Atgérden

2.

kan alltsa gora att man far in en fot pa arbetsplatsen och far “fortur” till de

35



ordinarie jobb som uppstar pa arbetsplatsen. Skillnaden mellan de olika

atgarderna av den har typen kan allts& i stor utstrackning hanga sarfifefh 1999/2000:98
med olika mojligheter till fortsatt anstélining. ALU anordnades exempel-

vis ofta av ideella foreningar utan mojligheter att anstéalla nagon, medan

API i stor utstrackning anordnas av privata foretag. Det ar mer osékert i

vilken utstrackning den typen av atgarder gor det lattare att fa jobb aven

hos andra arbetsgivare.

Sammanfattningsvis tyder gjorda studier pa att flera av de atgarder av
stor omfattning under 1990-talet haft en begransad effekt pa maojligheten
att fa ett arbete. Det géller i vart fall i det korta perspektivet. Atgarderna
har dock forhindrat marginalisering av manga arbetslosa. Det innebar att
politiken har medverkat till att vi har behallit ett stort antal personer i ar-
betskraften och att dessa har forblivit motiverade att séka och ta erbjudna
arbeten. Detta har underlattat tillvaxten och mdjligheten att i dag 6ka sys-
selsattningen.

Undantrangningseffekter

Centrala fragor nar man vill bedéma véardet av de sysselséattningsskapande
atgarderna ar i vilken utstrackning de leder till att sysselséattning och pro-
duktion faktiskt okar (additivitet) och i vilken utstrackning de i stallet le-
der till att sysselsattningen genom atgarder sker pa bekostnad av att andra
i stallet blir utan arbete (substitution) eller att samma person som far ar-
bete genom ett program &nda skulle ha anstallts (dodvikt). Tillsammans
brukar substitution och dédvikt kallas undantréngning.

Det forsta fallet ar givetvis det mest gynnsamma eftersom det skapar ett
mervarde samtidigt som en person som annars skulle ha varit arbetslos far
ett arbete. Substitution skapar inget mervarde men kan dnda motiveras om
den som far arbete tillhér en grupp som skulle haft svart att av egen kraft
komma in pa arbetsmarknaden och da ersatter nagon med battre mojlig-
heter att hitta annat jobb. D6dvikt ar givetvis ett misslyckande i alla avse-
enden.

Vad vet vi om undantrangningens omfattning? Att delar av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken leder till direkta undantrdngningseffekter &r
knappast ett kontroversiellt pastaende. Storleken pa undantrangningen har
daremot varit foremal for omfattande diskussion.

Under senare ar har undantrangning studerats av flera forskare. Resul-
taten tyder pa att det finns betydande undantrangningseffekter. Ofta ar de
onskvarda, men det ar viktigt att undantrangningseffekterna beaktas vid
utformningen och genomférandet av arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen delar uppfattningen att praktikatgarder som exempelvis ar-
betspraktik i t.ex. servicesektorer som hotell och restaurang kan leda till
betydande konkurrensproblem mellan olika foretag och till en for hog
undantrangning av reguljara arbetstillfallen. De maste darfér anvandas
med stor restriktivitet, speciellt under hégsasong for dessa branscher.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan aven tranga undan reguljar
sysselsattning via lI6nebildningen. | svenska studier har man i regel funnit
att oppen arbetsloshet verkar mer I6nenedpressande an sysselsattning i
nagon arbetsmarknadspolitisk atgard. En 6verforing av arbetslésa perso-
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ner till atgarder kan saledes medféra en tendens till I6netkning och darfor

en risk for uttrangning av reguljar sysselsattning. Den forvantade 187&P. 1999/2000:98
uppdrivande effekten av hogre ersattningsnivaer har ocksa bekraftats i

utlandska studier, aven om effekten tycks vara tamligen liten. De svenska
undersokningarna bygger dock huvudsakligen pa data fore 1990-talets
massarbetsloshet. De radikalt &ndrade forutsattningarna under det senaste

decenniet kan mycket val ge andra resultat.

Vissa forskare anser att stora insatser for arbetslosa kan leda till effekter
pa lonebildningen. Men insatser for arbetslosa arbetshandikappade och
aldre har sannolikt liten effekt pa lonebildningen liksom insatser for per-
soner som har svart att fa ett arbete utan kompetenshéjande insatser inom
arbetsmarknadspolitiken. Det innebar att det maste stallas hogre krav pa
de med storre utsikter att fa arbete eftersom deras effekt pa lonebildning-
en ar storre. Regeringens grundlaggande syn ar att I6neinflation inte skall
bekampas genom oOkad arbetsloshet. Regeringen aterkommer till kraven
pa de arbetssokande att ta lediga jobb, avstangningsregler m.m. i den pro-
position om arbetsléshetsférsakringen som regeringen kommer att fore-
lagga riksdagen i maj i ar.

Skillnader i lokala och regionala forutsattningar

Regeringens ambition ar att skapa mojligheter till tillvaxt, sysselsattning
och valfard i hela Sverige. Forutsattningarna for tillvéxt och sysselsattning
ser olika ut i olika delar av landet. Manniskors utbildning och kompetens,
utbud och efterfragan pa arbete, néarhet till infrastruktur och marknader,
tillgang till riskvilligt kapital, tillgang till social service, foretagsstrukturer
och traditioner av foretagande ar sadant som véasentligen kan skilja sig
mellan olika regioner.

En viktig utgangspunkt for att kunna ta till vara dessa skillnader pa ett
strategiskt satt ar att den tillvaxt- och sysselséattningsframjande politiken
kan anpassas till lokala och regionala férhallanden. Politiken maste ocksa
stimulera samverkan och samarbete mellan olika sektorer och aktdrer for
att de atgarder som genomfors skall vara sa valinriktade och effektiva som
mojligt.

De regionala tillvaxtavtalen ar ett barande instrument i den regionala
naringspolitik som regeringen introducerade varen 1998. Syftet &r att batt-
re ta till vara skillnader i forutsattningar och stimulera samverkan mellan
olika sektorer. Arbetsmarknadspolitiken utgor en vasentlig del i detta. Det
ar regeringens uppfattning att denna process hittills har varit mycket posi-
tiv. Staten skall sjalvfallet ha ett 6vergripande ansvar for utvecklingen i
Sveriges alla regioner. Ingenting kan dock eller skall ersatta de insatser
som regionerna sjalva gor for att skapa forutséattningar for tillvéxt och nya
jobb. Regeringen beddmer att arbetsmarknadspolitiken har en fortsatt
mycket viktig roll att spela i detta langsiktiga strategiska arbete.

De lokala utvecklingsavtalen inom ramen for storstadspolitiken (prop.
1997/98:165) bor ses som ett komplement till de regionala tillvaxtavtalen.
Dessa avtal mellan stat och kommun har som syfte att genom samverkan
mellan olika myndigheter bryta den etniska, sociala och diskriminerande
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segregationen i storstadsregionerna samt att ge storstadsregionerna goda
forutsattningar for 1angsiktig hallbar tillvaxt bl.a. genom 6kad sysselsBfoP- 1999/2000:98
ning och minskad arbetsloshet.

Problem inom arbetsmarknadspolitiken

Ett forsta problem &r att det arbetsmarknadspolitiska skyddsnatet kan ge
incitament till I6sningar pa lokal niva dar aktorerna pa denna niva inte
beaktar de totala samhallsekonomiska kostnaderna. Det fattas beslut pa
lokal nivd om centrala medel. Sddana I6sningar kan t.ex. innebara avtal
om awvikelser fran turordningsreglerna enligt lagen om anstéallningsskydd
for aldre arbetstagare kombinerat med att dessa arbetstagare far ersattning
fram till lderspensionering fran den passiva och/eller den aktiva arbets-
marknadspolitiken och fran andra offentliga system.

Ett andra problem &r en sistuation liknande den under 1990-talet dar ar-
betsmarknadspolitiken fatt bara en alltfor stor borda i ett svagt sysselsatt-
ningslage. Andra polittikomraden maste ha huvudansvaret for att syssel-
sattningslaget ar tillfredsstéllande. Avvagningen mellan att ha en tillrack-
ligt stor omfattning pa de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for att upp-
ratthalla arbetslinjen och kvaliteten i insatserna har visat sig vara svar i ett
lage med en omfattande arbetsléshet.

Ett tredje problem ar att en kombination av passiv och aktiv arbets-
marknadspolitik kan ge ersattning under mycket lang tid och pa sa satt
kan personer vara utanfér den reguljara arbetsmarknaden lange, s.k. rund-
gang. Perioder med dppen arbetsloshet kan i vissa fall alterneras med in-
satser som inte leder till arbete, sarskilt under perioder med lag arbets-
kraftsefterfragan. Arbetsmarknadspolitiken tenderar att bli alltmer passiv
och de aktiva atgarderna far enbart funktionen av utférsakringsskydd.

Ett fjarde problem &r att arbetsmarknadspolitiken kan paverka lonebild-
ningen och darmed inflationstakten negativt. Ett starkt skyddsnat i form
av arbetsmarknadspolitik — passiv eller aktiv — kan goéra att risken for ar-
betsloshet inte har en lika aterhallande effekt i Ioneférhandlingarna. Det
tyder pa att arbetsmarknadspolitik och I6nebildningssystem maste ses i ett
sammanhang.

Styrning och kontroll

Arbetsmarknadspolitiken har under 1990-talet drabbats av allvarliga pro-
blem nar det galler styrning och kontroll och darmed atféljande effekter
for kvalitet och kostnadsutveckling. Det har varit svart att erbjuda aktiv
sysselsattning at ca 500 000 arbetslosa och samtidigt bidra till omvandling
och utveckling pa arbetsmarknaden.

Styrproblemen &r omfattande. Ansvar och befogenheter halls inte sam-
man. | revisionsberéattelsen for AMS arsredovisning for 1998 riktade
Riksrevisionsverket (RRV) invandning, s.k. orent bokslut. Invandningen
avsag att AMV inte uppfyllde kraven pa god intern kontroll. AMV har lag
rating i Ekonomistyrningsverkets rating for statliga myndigheter. Flera
lansarbetsnamnder har enligt RRV brustit i kontrollen dver sin budget. |
de s.k. frilanen skedde oacceptabla 6verskridanden av budgeten. Ansvars-
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forhallandet mellan dessa sjalvstandiga myndigheter och regeringen ar for

otydligt. Arbetslinjen héavdas inte konsekvent. Handlingsplaner av §68P. 1999/2000:98
kvalitet upprattas sallan trots att detta aligger arbetsféormedlingarna. Ar-

betslosa besoker for sdllan férmedlingarna. Institutet for arbetsmarknads-

politisk utvardering (IFAU) liksom RRV, hévdar att den bristande doku-

mentationen av forsoksverksamheten med friare anvandning av arbets-
marknadspolitiska medel innebar att det inte gar att gdra nagon bra utvar-

dering av dessa forsok.

For att 6ka det lokala inflytandet och effektivisera styrningen av AMV
forandrades under 1990-talet bl.a. lansarbetsnamndernas styrelser och
arbetsformedlingsnamnder infordes. Detta kom att forsvara mojligheterna
att uppratthalla en enhetlig statlig styrning av politiken.

Arbetsmarknadspolitiken har under 1990-talet haft en alltfér stor om-
fattning, vilket lett till vissa oonskade bieffekter. Detta pavisar att det ar
angelaget att arbetsmarknadspolitikens utformning och omfattning noga
avvags i ett helhetsperspektiv.

Sammanfattningsvis &r det angelaget att:

— budgeterade kostnadsramar halls,

— AMV:s verksamhet pa ett tydligare satt stravar efter att na de mal re-
geringen satt upp,
medlen anvands for avsedda a&ndamal,

— formedlingarna béttre tillampar de instruktioner som finns vad galler
krav pa aktivt arbetsokande och rapporter om ifrdgasatt ersattning.

6 Arbetsmarknadspolitikeander2000-talet

Arbetsmarknadspolitikens mal

Regeringens Overgripande mal pa kort sikt ar att den 6ppna arbetslosheten
skall minska till 4 procent vid slutet av ar 2000 och att andelen reguljart
sysselsatta i befolkningen i aldern 20 — 64 ar skall oka till 80 procent ar
2004. Darefter ar malet full sysselsattning.

Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken skall bidra till tillvaxt, syssel-
sattning och ett konkurrenskraftigt naringsliv samt skapa forutsattningar
for flexibilitet, trygghet och delaktighet i arbetslivet. Arbetsmarknadspoli-
tikens uppgift ar framst att 6ka anpassningsformagan pa arbetsmarknaden.
Det skall ske genom ett effektivt platsférmedlingsarbete som tillsammans
med kompetenshojande insatser och 6vriga atgarder leder till hog rorlig-
het pa arbetsmarknaden och pa sa satt bidrar till en 6kad sysselsattning
och battre matchning mellan utbud och efterfrdgan pa kompetens samti-
digt som inflationsdrivande flaskhalsar pa arbetsmarknaden kan undvikas.
Arbetsmarknadspolitiken skall ocksa verka for kvinnors och mans rétt till
arbete pa lika villkor och motverka en konsuppdelad arbetsmarknad.

| regleringsbrevet till AMV fér budgetaret 2000 anger regeringen tre
mal for arbetsmarknadspolitiken och AMV;

— halla vakanstiderna nere for lediga platser,
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— minska langtidsarbetsldsheten,

— motverka l&nga tider utan arbete. Prop. 1999/2000:98
Alla de tre konkreta malen inbegriper en satsning pa kompetens. Malet

att halla vakanstiderna nere kan uppfyllas dels genom effektivt plastfor-

medlingsarbete, dels genom att tillhandhalla arbetsmarknadsutbildning

inom de omraden dar brist forvantas. Mal tva och tre handlar om att de

langtidsarbetslosa/langtidsinskrivna skall ha det stod och den mojlighet

till kompetensuppbyggnad som kréavs for att de ater skall fa ett arbete.

Den okade kompetensen kan ocksa erhallas pa en arbetsplats. Exempelvis

kan personer som varit borta fran arbetsmarknaden en langre tid med

hjalp av det forstarkta anstallningsstodet fa anstalining med l6nesubven-

tion for att pa arbetsplatsen ater bygga upp sin kompetens och produkti-

vitet.

Arbetsmarknadspolitikens uppgifter

Matchning

Arbetsmarknadspolitikens forsta och viktigaste uppgift ar att formedla
arbete till arbetslésa och arbetskratft till arbetsgivarna. Genom att vakanser
kan tillsattas snabbt, fungerar arbetsmarknaden battre och friktionsar-
betslésheten kan minimeras.

Arbetsmarknadens funktionssatt, dvs. férmagan att sammanféra (mat-
cha) arbetslosa individer med vakanta platser, kan illustreras med en s.k.
Beveridgekurva. Nedanstaende figur visar forhallandet mellan de arbets-
stkande, som har definieras som summan av antalet 6ppet arbetslésa samt
personer i konjunkturberoende program, och antalet kvarstaende lediga
platser. Rorelser utmed Beveridgekurvan avspeglar konjunkturella for-
andringar medan ett skifte utat av kurvan pekar pa 6kade matchningspro-
blem.
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Beveridgekurva fér Sverige
Kvarstaende lediga aren 1980-1999 Prop_ 1999/2000:98
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Kélla: Finans- och Naringsdepartementen

Noteringen for ar 1999 indikerar att antalet kvarstaende lediga platser har
okat nagot samtidigt som den totala arbetslosheten har minskat. Antalet
kvarstaende platser i ekonomin ar saledes nagot hégre &n tidigare vid en
given niva pa den totala arbetslosheten. Denna utveckling kan vara ett
tecken pd att matchningsproblemen har tilltagit. Diagrammet tyder saledes
pa att anpassningen forsamrats nagot under 1990-talet. Férsamringen ar
dock betydligt mindre an i flertalet andra lander visar studier som OECD
gjort.

Det bor dock poangteras att statistiken Over antalet lediga platser ar
bristfallig. Det matt som har anvands har ar antalet kvarstdende lediga
platser anmalda till landets arbetsformedlingar. Arbetsférmedlingens
marknadsandelar for platser uppgick till enbart 33 procent ar 1999. Det
finns &ven studier som visar att de platser som inte anmals till arbetsfor-
medlingen har kortare vakanstider &n de som anmals.

Oka de arbetslosas kunskaper

Arbetsmarknadspolitikens andra och allt viktigare uppgift &r att oka de
arbetslosas kompetens. Pa sa satt underlattas anpassningen pa arbets-
marknaden. Det sker framst via olika former av utbildningsinsatser for
arbetslosa. De lagutbildade ar 6verrepresenterade bland de arbetslésa och
for manga arbetslosa ar bristande kompetens orsaken till svarigheterna att
fa ett nytt arbete. Sammanfattningsvis betyder det att det oberoende av
konjunkturlaget finns behov av arbetsmarknadsutbildning.

Utover insatser som riktas till arbetslosa sker vissa satsningar pa kom-
petensutveckling av redan anstéllda. Inom ramen for Europeiska Social-
fondens mal 1 och 3 genomférs under aren 2000 — 2002 en satsning pa
kompetensutveckling av anstéllda, for vilken resursramen uppgar till totalt
2,4 miljarder kronor. Dessutom forutséatts medfinansiering av arbetsgivar-
na inom ramen for trepartssamverkan. En sarskild utredning tar nu fram

41



forslag till hur ett system for individuell kompetensutveckling kan utfor-

mas. Ett syfte med individuell kompetensutveckling &r att uppnd en RiifP- 1999/2000:98
mant hogre kunskapsniva i arbetskraften. Det forebygger risken for ar-

betsloshet och fortida pensionering. Ett andra syfte ar att 6ka individens

valfrihet. Individens resurser starks liksom inflytandet 6ver den egna
kompetensutvecklingen. Det tredje motivet &r att underlatta omstallningar.

Individen skall bade ha majlighet och resurser till att vara mer yrkesmas-

sigt rorlig an tidigare. Att 6ka kompetensen hos den befintliga arbetsstyr-

kan kan ocksa vara ett satt att I6sa flaskhalsproblem.

Det finns inget som tyder pa att det finns ett generellt underkvalifika-
tionsproblem pa den svenska arbetsmarknaden, utan snarare tvart om.
Enligt en studie av Rune Aberg frAn &r 1999 har andelen personer som
har hogre kompetens an vad som kravs i okvalificerade arbeten dkat fran
10 till 25 procent under tidsperioden 1975 — 1997. Att arbetskraften inte
skulle klara av de tillgangliga jobben ar saledes till stor del inte sant.
Manga av dem som har mer kvalifikationer &n vad som kravs bor under
den pagaende konjunkturuppgangen kunna ta lediga arbeten som ar mer
kvalificerade an de som de har och pa sa satt ge plats for arbetslosa att
dverta deras gamla arbetsuppgifter. Manga av dessa kraver inte nagon
langre utbildning eller erfarenhet. Med minskad arbetsléshet kommer
ocksa arbetsgivare att sanka sina kvalifikationskrav. Darfor finns det skal
for optimism nar det galler mdjligheten fér en stor del av de arbetslosa att
fa ett arbete.

Stodja dem som har svarast att fa ett arbete

Den tredje uppgiften i arbetsmarknadspolitiken &r att ta till vara under-
och outnyttjade resurser pa arbetsmarknaden, det kan vara ofrivilligt del-
tidsarbetande kvinnor, aldre langtidsarbetslosa, utrikesfodda arbetsldsa
eller personer med funktionshinder utanfér arbetsmarknaden. Dessa indi-
viders svagare stéllning pa arbetsmarknaden beror bland annat pa att de
awviker fran den radande normen; infodd svensk man i medelaldern. Ar-
betsmarknadspolitiken kan och bor underlatta for alla manskliga resurser
att utnyttjas till fullo. For samhallet &r varje krona som produceras ett bi-
drag till samhéllets gemensamma forsorjning. Allas insatser behovs.

For arbetsmarknadspolitiken finns nu en allt viktigare uppgift, namligen
att Oka sysselsattningen och forhindra marginaliseringen i de grupper som
har en svag eller ingen forankring pa arbetsmarknaden. Det handlar om
manniskor som drabbats av glesbygdens strukturférandringar, men ocksa
om arbetslésa socialbidragstagare i de storre staderna. Trots det goda
konjunkturlaget och tecken pa tilltagande brist- och flaskhalsproblem,
finns det ett mycket stort potentiellt arbetskraftsutbud som maste mobili-
seras av framst tva skal.

For det forsta maste allas vilja till arbete tas tillvara om det skall vara
mojligt att forhindra bristsituationer i framtiden bl.a. pa grund av de de-
mografiska forandringarna. For det andra ar det viktigt att forhindra att
dessa personer slas ut fran arbetsmarknaden med de ekonomiska och so-
ciala konsekvenser det far for dem. Att tillvarata alla individers vilja till
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egen forsorjning genom arbete ar saledes nodvandigt om det skall vara
mojligt att &stadkomma en 18ngsiktigt hég ekonomisk tillvéxt. Prop. 1999/2000:98
Den ekonomiska tillvaxten blir beroende av formagan att uppréatthalla
och Oka arbetskraftsutbudet och av att med olika arbetsmarknadspolitiska
insatser se till att arbetsmarknaden fungerar effektivt och att sysselsatt-
ningen kan 6ka aven bland de grupper som fatt stora svarigheter pa 1990-
talets arbetsmarknad. Det ar en viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken
att hava den djupa undersysselsattningen som uppstatt under 1990-talet.
Den snabba strukturomvandlingen och den stora sysselséattningsned-
gangen i bl. a industrin under 1990-talet har pa manga orter medfort att
den enda stora arbetsplatsen har foérsvunnit. Samtidigt gjordes stora ned-
dragningar inom den offentliga sektorn till foljd av det anstrdngda statsfi-
nansiella laget. Den mycket hoga arbetsloshet som foljde pa detta till-
sammans med en betydande flyktinginvandring, ofta orsakad av krig, ska-
pade en betydande undersysselséattning hos vissa grupper. Det géller i vis-
sa kommuner i skogslanen och sarskilt i flera storstadsomraden. Det finns
omraden i storstadernas fororter dar enbart ca 30 procent av befolkningen
i arbetsfor alder har arbete. Sveriges arbetsmarknad &r vilket framgar av
de fakta som regeringen ovan redovisat vasentligt annorlunda an tidigare.
Sverige tillhor i dag de lander i EU som har storst andel utlandsfédda. Det
kraver att ocksa att arbetsmarknadspolitiken anpassas till de nya villkoren.
Ett problem &r att de utlandsfédda &r Overrepresenterade bland de
langstidsinskrivna och har en betydligt lagre sysselséattning. De har samti-
digt en lag andel av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Ett annat pro-
blem &r aldre lokalt bunden arbetskraft som har svart att fa reguljar syssel-
sattning efter en lang tid av rundgang mellan 6ppen arbetsléshet och at-
garder och darfor riskerar att marginaliseras.
Arbetsmarknadspolitikens uppgift att integrera undersysselsatta grupper
i arbetsmarknaden behdver saledes starkas vasentligt. Det kraver for det
forsta att arbetsmarknadspolitikens instrument blir verkningsfulla for des-
sa grupper. Aktiva insatser kravs for att bryta diskriminering och fordo-
mar pa arbetsmarknaden. Andra landers utbildning maste bli lattare att
vardera for svenska arbetsgivare. System for validering ses 6ver i syfte att
underlatta for utlandsfodda att komplettera sina kunskaper till att battre
dverensstamma med kraven pa den svenska arbetsmarknaden. De utlands-
fodda bor ha en andel av atgarderna som motsvarar deras utsatthet pa ar-
betsmarknaden. Vad galler krav pa geografisk och yrkesmassig rorlighet
bor den arbetsloses alder samt sociala situation m.m. beaktas.

Arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning

Arbetsmarknadspolitiken byggdes aldrig for att hantera sa stora volymer

av atgarder som funnits under 1990-talet. Den omfattande atgardsarsena-
len och den stora mangd personer som gick mellan arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder och dppen arbetsléshet medférde att en stor del av férmed-
lingsarbetet tvingades inriktas pa att fa fram atgarder och placera de ar-
betssokande i dessa. Regelverket blev allt mer komplext vartefter nya at-
garder tillkom. Systemet blev tungrott och k&rnuppgiften, att férmedla

kontakt mellan arbetsgivare och arbetsstkande kom i skymundan. Den
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borda som lades pa arbetsmarknadspolitiken och den stora méangd for-
soksverksamheter och projekt som bedrivits under 1990-talet har syRfigP- 1999/2000:98
gjort de oklarheter och brister som funnits vad galler AMV:s styrning och

organisation

Det som var en lamplig strategi under en lagkonjunktur kan vara direkt
olamplig da konjunkturen vander. En stor omfattning pa de arbetsmark-
nadspolitiska programmen var nodvandig da manga blev arbetslosa och
en snabb aktivering var angelagen sa att de arbetslosa forblev attraktiva pa
arbetsmarknaden. | en hogkonjunktur behévs en mindre omfattning pa de
arbetsmarknadspolitiska programmen samtidigt som kvaliteten maste 6ka,
vilket i vissa fall leder till att kostnaden per deltagare okar.

Den konjunkturuppgang som nu praglar arbetsmarknaden &r dock inte
jamnt fordelad 6ver landet eller mellan olika grupper. Samtidigt som ar-
betslosheten minskar kraftigt finns tecken som tyder pa att antalet perso-
ner med mycket langa inskrivningstider dkar. Sysselsattningsgraden &r
alltjamt relativt 1ag i vissa regioner och for vissa grupper. Arbetsmark-
nadspolitikens Overgripande mal ar att skapa en val fungerande arbets-
markand och |ag arbetsloshet i hela Sverige. Langsiktighet ar nodvandig
for att politiken skall vara effektiv.

Arbetsmarknadspolitiken har darfor under det senaste aren lagts om
mot en tydligare tillvaxtframjande inriktning, dvs. fran stabilisering till
allokering eller fran praktikatgarder till matchning och utbildning. Samti-
digt har insatserna for dem som har svarast att fa ett arbete starkts. Som
ett led i detta har bl.a. volymmalet tagits bort, atgarderna har i hégre grad
inriktats mot sektorer dar brist pa utbildad arbetskraft kan bedémas upp-
komma eller borjat synas. Bristyrkesutbildning for redan anstallda har
inforts som en forsoksverksamhet, det nationella programmet for IT-
utbildning i samarbete med Industriférbundet, SWIT, har forlangts, anta-
let I6nebidragsplatser har 0kat, och ett forstarkt anstéliningsstdod har in-
forts for att 6ka de langtidsinskrivnas majligheter att fa ett reguljart arbe-
te. Samtidigt har antalet personer i arbetspraktik dragits ner. Det har dven
paborjats ett arbete med att minska antalet atgarder och att géra det ar-
betsmarknadspolitiska regelverket enklare.

Denna forandring maste nu fortsatta och bli annu tydligare. Insatserna
behover koncentreras till karnuppgifterna, dvs. platsformedling, insatser
for att motverka flaskhalsar och for att hjalpa dem som har svarast att fa
ett arbete. Politiken skall ocksa praglas av respekt for individen, dkad
rattstrygghet och en starkt arbetslinje.

Detta innebar bl.a. att insatserna i an storre utstrackning maste inriktas
pa ett effektivt platsférmedlingsarbete och foretagskontakter for att mot-
verka inflationsdrivande flaskhalsar. Platsformedlingen ar och forblir det
viktigaste instrumentet. Det behdvs vidare ett fortsatt omfattande utrymme
for en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning av hog kvalitet som kom-
plement till den reguljara utbildningen. Det &r viktigt att arbetsmarknads-
utbildning bedrivs i néra kontakt med arbetsmarknaden och att praktik
ingar. Goda erfarenheter finns av arbetsplatsférlagd arbetsmarknadsut-
bildning, exempelvis den s.k. Vaggerydsmodellen. Arbetsmarknadsut-
bildningen maste ges en tydligare yrkesinriktning genom att andelen for-
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beredande utbildning minskar. Arbetsmarknadsutbildningen skall leda till

arbete och vara ett instrument for att motverka uppkomsten av bristsitf@R- 1999/2000:98
tioner pa arbetsmarknaden. Vidare bor regelférenklingsarbetet fortsatta

for att arbetsformedlarens tid skall kunna anvéndas mer effektivt till de

vasentliga karnuppgifterna, férmedla arbete och arbeta med att starka de

svaga gruppernas anstéllbarhet.

Utvecklingen innebar att 1990-talets Overskott pa arbetskraft under
2000-talets forsta artionde riskerar att forbytas i en arbetskraftsbrist inom
manga omraden om inte det stora outnyttjade arbetsutbudet som finns kan
mobiliseras. Den konsuppdelade arbetsmarknaden liksom bristen pa att se
mangfaldens fordelar i arbetslivet utgdr ocksa ett hinder for att fullt ut
tillvarata arbetskraftens kompetens.

Vid sidan om tillvéxt och demografiska forandringar kommer struktur-
omvandlingen pa arbetsmarknaden att fortsatta stalla krav pa ny kompe-
tens och férandringar i allt snabbare takt. Féretagens produkt- och pro-
cessutveckling sker i snabb takt. Arbetsorganisationen forandras fortlo-
pande och staller krav pa de anstélldas kompetens. Foretagens teknologi-
utveckling riskerar att ga snabbare &n arbetskraftens formaga att ta till
vara ny teknik och ny arbetsorganisation.

| ljuset av dessa forandringar ar det nédvandigt att mangfalden pa den
svenska arbetsmarknaden battre tas tillvara. Sverige kommer att behéva
arbetskraftens samlade kompetens for att 6ka tillvéxten och trygga valféar-
den. Den utmaning vi star infor ar att skapa en arbetsmarknad for alla
med arbetsplatser dar individen vardesatts och manniskor med olika bak-
grund och erfarenheter kan verka och motas.

Inom Naringsdepartementet pagar ett projekt vars utgangspunkt ar
bristen pa ett mangfaldsperspektiv i svenskt arbets- och néringsliv. Pro-
jektet skall i ett sammanhang och ur ett tillvaxtperspektiv kartlagga och
beskriva hur aspekterna kon, alder, klass, etnisk tillnérighet, sexuell lagg-
ning samt funktionshinder paverkar en individs nuvarande och framtida
mojligheter i arbetslivet. Projektet skall senast den 1 december 2000 pre-
sentera ett forslag till nationellt program for 6kad mangfald inom arbets-
marknad och naringsliv. Regeringen aterkommer darefter till riksdagen
med forslag till hur mangfalden i arbetslivet battre kan utnyttjas.

Sa langt som nu kan 6verblickas kommer féljande problemomraden for
arbetsmarknadspolitiken under 2000-talets forsta artionde att vara centra-
la:

e Rekryteringssvarigheterna 6kar inom expansiva delar av arbetsmark-
naden och kan komma att begréansa sysselséattningsékningen och
darmed den ekonomiska tillvaxten.

e Obalansen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft mellan olika
yrken respektive orter innebér fortsatt stora krav pa en effektiv ar-
betsférmedling och att nddvandig yrkesmassig och geografisk ror-
lighet kan uppratthallas.

e Obalansen mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft stéller ocksa
okade krav pa strategisk analys och konkret samverkan mellan ar-
betsmarknads-, utbildnings-, narings- och aven socialpolitiska akto-
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rer med syfte att mer langsiktigt forsoka paverka de strukturella

obalanserna. Prop. 1999/2000:98
e Stora regionala skillnader i sysselsattningstillvaxt riskerar att leda till

allt storre regional obalans. De arbetsmarknadspolitiska insatserna

maste i 6kad utstrackning utga fran dessa regionala skillnader.
e Trots kraftigt 6kad sysselsattning riskerar en stor grupp arbetslésa,

som inte fyller kompetenskraven fér de nya arbetstillfallena, fortsatt

langvarig arbetsléshet och att hamna helt utanfor arbetsmarknaden.

Det &r av yttersta vikt att de lediga platser som uppkommer kan tillsattas
snabbt och att inte de arbetsmarknadspolitiska atgarderna skapar inlasning
och undantrangning.

De regionala tillvaxtavtalen innebar att trendbrott i svenskt regionalt ut-
vecklingsarbete. Arbetsformen innebér programlaggning av verksamheter
som innehallsmassigt ligger nara varandra. Programmet blir den gemen-
samma ramen for aktorer med olika bakgrund och férutsattningar att
komma overens om samarbete. P4 den regionala nivan har lansarbets-
namnderna i stor utstrackning medverkat i framtagandet av de regionala
tillvéxtavtalen. Regeringen beddmer att arbetsmarknadspolitiken &aven
fortsattningsvis kommer att ha stor betydelse i denna samverkansprocess
for tillvaxt och sysselséttning.

En mycket viktig uppgift kommande ar ar saledes att utnyttja sysselsatt-
ningsokningen och rekryteringssituationen for att reducera gruppen lang-
tidsinskrivna och andra grupper med svag stéllning.

Det behovs en 6kad samverkan med kommunerna och andra myndig-
heter inom det sociala omradet. Detta blir en av uppgifterna for de nya
lokala arbetsmarknadsnamnder, som regeringen kommer att inratta som
en fortséattning till de nuvarande arbetsformedlingsndmnderna. Samtidigt
ar erfarenheten av flera decenniers arbetsmarknadspolitik att arbetsfor-
medlingen, for att kunna ha bibehallen kvalitet, inte kan ta pa sig social-
politikens roll.

EU:s sysselsattningsriktlinjer

Den 1 maj i & kommer Sverige lamna in en nationell handlingsplan for
sysselsattning till radet och kommissionen. Handlingsplanen bygger pa de
riktlinjer for sysselséattning som antogs av ministerradet i mars 2000. EU:s
sysselsattningsriktlinjer ar indelade i fyra huvudomraden; att forbéattra an-
stallbarheten, att utveckla foretagarandan, att uppmuntra foretagens och
de anstéalldas anpassningsformaga samt att starka jamstalldhetspolitiken.
Inom varje huvudomrade finns riktlinjer som anger vad landerna bor goéra
och i vissa fall finns konkreta mal. Europeiska socialfonden skall anvan-
das for att starka stodet for genomférandet av riktlinjerna och den natio-
nella handlingsplanen. Socialfondens 6évergripande uppgift ar att forebyg-
ga och bekampa arbetsléshet samt att utveckla de manskliga resurserna.
Sysselsattningsriktlinjerna, vars inriktning Sverige aktivt har paverkat,
ligger val i linje med den svenska arbetsmarknadspolitiken och innebéar
framforallt att forhindra langtidsarbetsloshet bland alla grupper i samhal-
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let genom en 6kad prioritering av utbildning och aktiv arbetsmarknadspo-
litik for att darigenom 6ka anstéllbarheten hos de arbetslosa. rop. 1999/2000:98
| tre fall anger riktlinjerna kvantitativa mal for medlemslandernas sys-
selsattningspolitik. For det forsta skall alla arbetslésa ungdomar erbjudas
arbete, atgard, utbildning eller ndgon annan aktiverande insats inom 6
manader. For det andra skall motsvarande erbjudas arbetslosa vuxna inom
12 manader. Slutligen skall andelen arbetslosa som deltar i aktiva arbets-
marknadspolitiska atgarder uppga till genomsnittet for de tre mest fram-
gangsrika landerna, vilket ar 20 procent. Sverige uppfyller de tre kvanti-
tativa malen. | flera fall ar regeringens ambition mer langtgdende &n vad
riktlinjerna anger, bl. a. vad galler atgarder for unga arbetslosa. | riktlinje
2 deklareras bland annat att arbetsldsa vuxna, innan de varit arbetslosa i
tolv manader, skall fa erbjudande om en ny start i form av utbildning, om-
skolning, arbetslivserfarenhet, anstéllning eller andra atgarder som fram-
jar deras anstéllbarhet for att effektivt integreras i arbetslivet. Vidare fast-
slas att dessa forebyggande atgarder och atgarderna for anstallbarhet bor
kombineras med atgarder for de langtidsarbetslosas aterintrade pa arbets-
marknaden.

Europeiska socialfondens mal 3 i Sverige planeras under programperi-
oden 2000-2006 inriktas pa att starka individens stallning pa arbetsmark-
naden genom framst kompetensutveckling av saval arbetslosa som syssel-
satta. Darutover skall andra insatser goras som kompletterar den natio-
nella arbetsmarknadspolitiken, bl. a. insatser avseende mangfald, integra-
tion och jamstalldhet. Mal 3-programmet skall ocksa vara vagledande for
socialfondsinsatser inom mal 1. Den nationella medfinansieringen av mal
3 och motsvarande insatser inom mal 1 planeras till del viss ske inom ra-
men for ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgarder. | denna proposition
foreslas bland annat att en aktivitetsgaranti infors, vilket ligger helt i linje
med ovan namnda sysselsattningsriktlinje och som delvis skall bedrivas
inom ramen for Europeiska socialfonden mal 3.

| de foljande avsnitten kommer regeringen att redovisa de forslag och
beddomningar som bl.a. utifran den beskrivning av problemen pa arbets-
marknaden som lamnats ovan och den inriktning pa politiken som foror-
das sammantaget skall leda till en battre fungerande arbetsmarknad déar
aven de mest utsatta grupperna skall kunna beredas plats.

a7



Prop. 1999/2000:98

7 En effektivare platsformedling
7.1 Personalresurserna inom Arbetsmarknadsverket
(AMV)

Regeringens beddmning:Regeringen avser att i budgetpropositionen
for ar 2001 foresla riksdagen att AMV under ar 2001 far fortsatta att
anvanda hogst 700 miljoner kronor av anslaget A2 Arbetsmarknads-
politiska atgarder till personalférstarkningar vid arbetsférmedlingarna
och arbetsmarknadsinstituten. Av detta belopp skall 200 miljonen kro-
nor anvandas for att starka stallningen pa arbetsmarknaden for perso-
ner med utlandsk bakgrund som saknar erfarenhet av svenskt arhetsliv.

Skalen for regeringens bedémningUnder ett antal ar har AMV kun-
nat anvanda medel under anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
for tillfalliga personalférstarkningar vid arbetsférmedlingarna och arbets-
marknadsinstituten. Under budgetaret 2000 kan AMV anvanda samman-
taget hogst 700 miljoner kronor for tillfalliga personalférstarkningar. Av
detta belopp skall 100 miljoner kronor anvandas for att starka stallningen
pa arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund som saknar erfa-
renhet av svenskt arbetsliv.

Arbetsmarknadslaget har under det senaste aret fortsatt att utvecklas i
en positiv riktning med Okad sysselséattning och minskad arbetsldshet.
BedOdmningen &ar att denna utveckling kommer att fortsatta de narmaste
aren. Personalbehovet ar darfor fortfarande stort pa arbetsformedlingarna.
Antalet arbetslosa arbetsstkande per arbetsférmedlare har minskat genom
den minskade arbetslosheten. Det totala antalet inskrivna vid landets ar-
betsformedlingar uppgick till 6ver 700 000 personer i borjan av ar 2000.
Av dessa var drygt 70 000 personer langtidsinskrivna, dvs. de hade varit
inskrivna vid landets arbetsférmedlingar i mer an tva ar utan att ha haft ett
reguljart arbete. For att alla skall fa mdjlighet att komma i fraga for de nya
jobben krévs det att de personer som har minst anknytning till arbets-
marknaden far bra handlingsplaner, kompetensutveckling i form av ar-
betsmarknadsutbildning, tillgang till jobbstkaraktiviteter och platsfor-
medlingsinsatser m.m. Den under avsnitt 8.1 foreslagna aktivitetsgarantin
innebéar ett mer personalintensivt arbete genom att arbetsférmedlaren skall
arbeta som handledare i en resultatinriktad verksamhet.

Arbetsmarknadspolitiken och AMV:s verksamhet maste standigt for-
andras for att motsvara arbetsmarknadens krav. De framsta uppgifterna
for arbetsformedlingen &ar att effektivt matcha arbetssokande med lediga
jobb for att darigenom forhindra flaskhalsar pa arbetsmarknaden och
samtidigt forhindra att manniskor slas ut fran arbetsmarknaden. Arbets-
formedlingen maste utveckla foretagskontakterna och jobbsokaraktiviteter
aven for de arbetslésa som inte kommer att ta del av aktivitetsgarantin.
Arbetsformedlingen behoéver intensifiera matchningsarbetet for personer
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som befinner sig i slutet av en arbetsmarknadspolitisk atgard. Det kan
t.ex. handla om personer som har nagra veckor kvar pa sin utbildningPF‘?ﬂ- 1999/2000:98
att dessa uppgifter skall kunna utféras effektivt maste arbetsférmedlingen
fa utokat utrymme for mer individuellt inriktade tjanster for arbetsgivare
och arbetsstkande, liksom en differentiering av tjanster efter behov och
mojligheter.

Regeringens beddmning ar att utifrdn den positiva utvecklingen pa ar-
betsmarknaden och arbetsformedlarnas insatser kommer behovet av extra
personalférstarkningar att minska pa sikt.

7.2 Utveckling av den individuella handlingsplanen

Regeringens bedomningDe individuella handlingsplanerna bér vida-
reutvecklas. For varje arbetsstkande som ar anmald hos en offentlig
arbetsformedling bér den arbetsldose och arbetsformedlingen upprétta
en 6msesidig handlingsplan inom rimlig tid, dock senast inom trel ma-
nader. Den 6msesidiga handlingsplanen bor ange den sdkandes skyl-
digheter och planerade aktiviteter.

Skalen for regeringens bedomningForandringar pa arbetsmarknaden
kraver att arbetsformedlingens organisation och arbetsmetoder i hogre
grad anpassas till de forutsattningar som foreligger for att astadkomma
forkortade soktider. Den framsta uppgiften for arbetsférmedlingen ar att
underlatta matchningen mellan arbetssokande och arbetsgivare, bl.a. ge-
nom en snabb informationsspridning. Parallellt med en effektiv informa-
tionsspridning ar ocksa de arbetssokandes sokintensitet en viktig faktor
for att korta sok- och vakanstider. Ju mer intensivt en arbetssokande soker
arbete desto storre ar sannolikheten for denne att hitta ett arbete och desto
kortare blir arbetsloshetsperioden. En annan viktig faktor ar den arbetsso-
kandes vilja att acceptera ett nytt arbete och till rddande férutsattningar pa
arbetsmarknaden. De flesta arbetslosa vill naturligtvis ha ett arbete som
overensstdmmer med den egna kompetensen, utbildningen och yrkeserfa-
renheten. Efter en tids arbetsloshet &ar det normala dock att kraven pa det
nya arbetet maste férandras, t.ex. langre pendling eller byte av bostadsort.
Den lokala bundenheten ar i hog grad beroende av familjesituationen.
Ensamstaende har rimligen lattare att flytta an en arbetssokande som har
sma barn och en maka eller make som har arbete pa bostadsorten.

Sedan ett antal ar tillbaka skall arbetsférmedlingen utarbeta individuella
handlingsplaner for arbetssokande som &r eller riskerar att bli langtidsar-
betslosa. | manga fall har kvaliteten och delaktigheten i handlingsplanerna
ifrdgasatts. Enligt AMS har merparten av samtliga arbetssokande en
handlingsplan, men kvaliteten och den arbetssokandes delaktighet maste
forstarkas vasentligt. Regeringens beddmning &ar att de individuella hand-
lingsplanerna maste vidareutvecklas till ett mer effektivt instrument i
matchningsarbetet. Det maste fran forsta borjan vara tydligt att den arbets-
sokande paborjar en omstallning for att fa ett nytt arbete. Den émsesidiga
handlingsplanen skall innehalla krav pa sokaktiviteter som tydliggor yr-
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kesmassiga och geografiska sokomraden. Utéver de sokomraden som ar
aktuella for den arbetssokande skall handlingsplanen innehalla aktivit&igp- 1999/2000:98
som kan bli aktuella, t.ex. arbetsmarknadspolitiska program och/eller
jobbsdtkaraktiviteter. | det forsta skedet nar handlingsplanen upprattas bor
den arbetslose ges mojlighet att i forsta hand soka arbete pa eller i nara
anslutning till hemorten och inom sitt yrkesomrade. Detta under forutsétt-
ning att dessa 6nskemal ar realistiska utifran den lokala arbetsmarknaden.
Efter hand maste kraven pa geografisk och yrkesmassig rorlighet oka.
Arbetsformedlingen skall kontinuerligt foljla upp handlingsplanen till-
sammans med den arbetssokande. Handlingsplanen skall vara ett levande
dokument som anpassas och vid behov revideras utifran de forutsattningar
som rader pa arbetsmarknaden och for den arbetssdkande. Handlingspla-
nen skall vara tydlig, konkret och aktuell. En ovilja att folja handlingspla-
nen skall leda till en tydlig reaktion fran arbetsférmedlingens sida, t.ex.
galler nuvarande bestdmmelser att ett avvisande av erbjudande om en
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard skall leda till avstangning fran rat-
ten till arbetsloshetsersattning enligt lagen om arbetsloshetsforsakring.
Regeringen anser darfor att varje arbetssokande skall ha en dmsesidig
handlingsplan upprattad mellan sig och arbetsformedlingen efter en viss
tid av arbetsloshet, dock senast inom tre manader. Regeringen kommer att
foreskriva att AMS skall utfarda foreskrifter for arbetsformedlingen om
handlingsplanernas innehall och hur de regelbundet skall foljas upp.

7.3 Anstrangningar att finna lampligt arbete

Regeringens forslagFor att ha ratt till ersattning vid arbetsléshet skal
den arbetssokande anstranga sig for att finna ett lampligt arbete men inte
kunna fa ett sddant arbete

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far ratt att med-
dela ytterligare foreskrifter om lampligt arbete.Foérslaget trader i kraff den
1 augusti ar 2000.

Arbetsgruppens forslag: Forslaget i promemorian Ds 1999:58 Kon-
trakt for arbete stdmmer i huvudsak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Férsakringskasseforbundet, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering, Statskontoret, Sociologiska institutionen
och Umea universitet tillstyrker férslaget om en kompletterande skrivning
om aktivitetskrav i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (lagen
om arbetsloshetsforsakring). Socialstyrelsen bedémer det som rimligt att
mer likartade krav pa aktivt arbetsstkande stélls pa dem som ar anmalda
som arbetsstkande pa arbetsférmedlingen. | dag stalls det ofta hogre krav
pa aktivt arbetssokande pa den som uppbér socialbidrag enligt social-
tjanstlagen an pa den som gor ansprak pa arbetsloshetsersattning. Gles-
bygdsverket forutsatter att det férutom arbetsmarknadshansyn kommer att
tas individuella hansyn vid tillampningen av grundvillkoren. Svenska Ar-
betsgivareféreningen delar arbetsgruppens uppfattning att innebdrden i
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kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande bor fortydligas i lagen,
men anser inte att den foreslagna skrivningen tillrackligt starkt ger uttr'i)/f,‘kp- 1999/2000:98
for kravet pa aktivitet. Begreppet som sadant bor utmonstras, eftersom det
for tankarna till passivitet. Lansréatten i Stockholms [&n (l&nsréatten) av-
styrker forslaget med hanvisning till att tillagget ar alltfér vagt formulerat
och saledes kan komma att medfora tillampningssvarigheter. AMS gor
samma beddmning som lansratten, men kan samtidigt se fordelar med att
kravet pa aktivitet tydligare kommer till uttryck i lagen. Fragan om hur de
arbetssdkandes soOkaktivitet skall kunna utvarderas har enligt AMS inte
belysts av arbetsgruppen. Arbetsloéshetskassornas Samorganisation anser
att grundvillkoren redan i sin nuvarande utformning uppstéaller ett rimligt
aktivitetskrav och att det darfér vore olampligt att inféra ytterligare en
beddmningsfaktor.

Skélen for regeringens forslag
Aktivitetskrav

| 9-1188 lagen om arbetsloshetsforsakring regleras de allménna villkoren
for att arbetssokanden skall ha rétt till arbetsloshetsersattning. Av 9 §
framgar att ett av grundvillkoren for ersattning ar att arbetssékanden ar
beredd att anta lampligt arbete och inte kan fa ett sidant arbete. En arbets-
stkande kan inte passivt avvakta att hon eller han blir erbjuden ett lamp-
ligt arbete av arbetsformedlingen utan skall sjalv aktivt delta i sbkproces-
sen for att finna ett nytt arbete. Redan enligt nu géllande regler finns det
alltsa ett krav pa att den arbetssokande aktivt skall forsoka finna ett lamp-
ligt arbete for att ha réatt till ersattning. Den som ar arbetslés och far er-
sattning fran arbetsloshetsforsakringen maste darfor vara aktiv. Det inne-
bar t.ex. att arbetsloshetsforsakringen inte skall fungera som ekonomisk
utfyllnad i vantan pa en nara forestaende pensionering. Detta galler oav-
sett vad arbetstagaren och arbetsgivaren har kommit éverens om. Ett vill-
kor for att fa ersattning fran arbetsloshetsforsakringen ar att sékanden star
till arbetsmarknadens férfogande.

Regeringen delar arbetsgruppens beddmning att det av lagen uttryckli-
gen bor framga att arbetssdkanden skall anstréanga sig for att finna ett
lampligt arbete. Pa sa satt tydliggors det ansvar som i dag avilar arbetsso-
kanden for att denne skall ha réatt till ersattning. Som arbetsgruppen pape-
kat ar det inte fragan om att sbkanden maste visa att denne sokt ett visst
antal arbeten utan kravet pa aktivitet far bedomas utifran de forutséttning-
ar som rader pa arbetsmarknaden. Det ar emellertid viktigt att betona att
arbetssokanden hela tiden maste medverka i foérsoken att finna ett nytt
arbete och aktivt soka de lediga arbeten som finns pa arbetsmarknaden for
att ta sig ur sin arbetsloshet.

Lampligt arbete

Av 11 § lagen om arbetsléshetsforsakring framgar att erbjudet arbete bl.a.
skall anses lampligt om det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfallen
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tagits skalig hansyn till den sdkandes forutsattningar for arbetet samt

andra personliga férhallanden. AMS har i Regelbok for arbetsloshetskE@P- 1999/2000:98
sor kommenterat nagra situationer dar personliga hansyn skall tas vid be-

doémning av vilka arbeten som &r lampliga.

Arbetsgruppen anser med nagot undantag att preciseringarna i kom-
mentaren ar val avwagda men ser en svaghet i att formen ar en kommen-
tar. Arbetsgruppen foreslar darfor att AMS bemyndigas att utfarda fore-
skrift om lampligt arbete. Utgangspunkten skall darvid vara AMS nuva-
rande kommentar om lampligt arbete.

Kritik har framforts angaende bristande likabehandling och brister i till-
lAmpningen av lagregeln om lampligt arbete. Regeringen finner darfor att,
som ett led for 6kad réattssdkerhet i tillampningen av lagen om arbetslos-
hetsforsakring, regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bor
bemyndigas att utfarda foreskrifter om vad som ar lampligt arbete. Ut-
gangspunkten for sadana foreskrifter skall vara den nuvarande lagregeln.
Laget pa arbetsmarknaden &r det primara. Ar tillgadngen pé arbetstillfallen
god kan det finnas skal att ta hansyn till personliga forhallanden i nagot
storre utstrackning eftersom sdkande i det fallet &ndock relativt snabbt
ater kan komma i arbete. Ar tillgdngen pa arbetstillfallen samre far de
personliga forhallandena sta tillbaka nagot till forman for mojligheten att
finna ett arbete.

Preciseringar i vad som skall anses vara lampligt arbete, eller egentligen
vilka hansyn som bor tas till sbkandes forutsattningar for arbetet och
andra personliga forhallanden, bor alltsa framga av foreskrifter. Exempel
pa vad som bor kunna inga i sddana foreskrifter ar alder, halsoskal, lokal
bundenhet, kommunikationer, arbete pa annan ort och vantat arbete. Dar
kan ocksa inga en bedomning av arbete vid sidan av delpension.

Det &ar ocksa angelaget att i detta sammanhang betona arbetsléshetsfor-
sakringens roll av omstalliningsférséakring och att den inte varit och inte &r
avsedd att bli en yrkesforsakring.

Sammanfattning

Regeringens forslag ar saledes att i 9 § lagen om arbetsloshetsforsakring
fors in en uttrycklig regel for ratt till ersattning att den sékande anstranger
sig att finna ett lampligt arbete men inte kan fa sadant arbete och atti 11 §
samma lag infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om lampligt arbete. And-
ringarna bor galla fran och med den 1 augusti ar 2000.
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8 Insatser for att forhindra och bryta l&ngtids-""oP- 1999/2000:98

arbetsloshet

8.1 Bakgrund

Sysselsattningen 6kar och tillvaxten forstarks i Sverige. Trots det finns det

ett stort antal arbetslosa som med hjalp av de olika arbetsmarknadspolitis-
ka atgarderna inte har kunnat bryta sin arbetsloshet. Detta beror pa en
mangd faktorer. Manga av de personer som varit utan arbete under en
langre tid saknar grundlaggande utbildning, vilket gor att de har svart att

tillgodogora sig yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar. Andra saknar

helt eller delvis arbetslivserfarenhet, t.ex. manga ungdomar och invandra-
re.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna maste standigt anpassas till ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden. Det &r nu viktigt att utforma atgarderna
sa att ocksa de som star langst fran arbetsmarknaden far del av sysselsatt-
ningsuppgangen och att det forhindras att dessa personer marginaliseras.
De maste ges en mojlighet att ater komma in pa arbetsmarknaden nu un-
der den rddande konjunkturuppgangen, annars ar risken mycket stor att de
mer permanent slas ut fran arbetsmarknaden.

Uppdrag till AMS

Regeringen uppdrog at AMS under ar 1999 att redovisa forslag pa hur de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan anvandas mer effektivt for sar-
skilda insatser for arbetsldsa som under en langre tid har statt utanfor den
reguljara arbetsmarknaden. | uppdraget betonades vikten av insatser som
forhindrar att &ldre arbetslosa som bor pa orter med svag lokal arbets-
marknad fortidspensioneras. Syftet angavs vara att insatserna for de mest
utsatta grupperna skulle effektiviseras sa att de arbetssokande med egna
insatser, kompetensutveckling, praktik m.m. kan 6ka sina mojligheter att
komma tillbaka till den reguljara arbetsmarknaden eller utveckla egen
verksamhet.

AMS rapport

AMS har redovisat uppdraget i en rapport den 17 december 1999. AMS
foreslar att gallande arbetsmarknadspolitiska atgarder om vanligen sex
manader utnyttjas inom ramen for ett stérre sammanhallet program. Detta
innebéar att grupper om 10 — 15 arbetssdkande bereds mdjligheter till
handledarstédd rehabilitering och/eller kompetensutveckling. Atgarden
skall bedrivas pa heltid med kvalificerad personal fran arbetsformedlingar
och arbetsmarknadsinstitut. Malet skall vara att de arbetssokande skall fa
ett reguljart arbete eller — som ett steg pa vagen till sadant arbete — far
alternativ sysselséattning pa regionalt anordnade évergangsarbetsmarkna-
der. Arbete pa en dvergangsarbetsmarknad innebéar arbete som kan inréat-
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tas vid sidan av den reguljra arbetsmarknaden, utan risk fér undantrang-

ning. Huvudman for dessa regionala 6vergangsarbetsmarknader karP¥aRa 1999/2000:98
saval foretag som myndigheter och organisationer. Det bor vara mojligt

att inratta overgangsarbeten upp till tre ar for t.ex. aldre, lokalt bundna

arbetslosa som bor pa orter utan andra mojligheter till arbete. Malgruppen

skall vara arbetssdkande som under lang tid varit utan reguljart arbete.

Syftet ar att bryta den nuvarande rundgangen i de arbetsmarknadspolitiska

insatserna, ge de arbetslosa en reell mojlighet till rehabilitering och/eller
kompetensutveckling och for att darpa sa snabbt som mdjligt kunna fa ett

reguljart arbete. Rapporten har inte remissbehandlats.

Utredningen om socialbidragsberoende

Utredningen om socialbidragsberoende lamnade sin rapport "Samverkan
for farre bidrag och fler i jobb" (Ds 1999:54) i september 1999. | rappor-
ten foreslas att den s.k. utvecklingsgarantin for ungdomar utvidgas till att
omfatta aven vuxna och bor inféras som ett komplement till de ordinarie
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska atgarderna.

Atgarden skall vara pa heltid under ett &rs tid och vara individuellt an-
passad och innehalla saval utbildning som praktik.

Vidare foreslas i rapporten att kommuner och lansarbetsnamnder skall
vara gemensamma huvudman for atgarden, men den skall kunna anordnas
av ideella foreningar, kooperativ, studieférbund och privata foretag. Er-
sattningen foreslas antingen motsvara lagsta utbildningsbidraget eller so-
cialbidragsnormen samt darutéver 500 kronor i stimulansersattning. Kost-
naden foreslas delas mellan stat och kommun sa att staten betalar kostna-
den for aktiviteten och halva ersattningen for deltagarna. Kommunen star
for den andra halvan. Arbetsférmedlingen och socialtjansten bestammer
tillsammans vilka som skall komma i fraga for atgarden. Den som véagrar
att delta i sddan atgard skall inte langre ha ratt till ersattning.

Utvecklingen under 1990-talet har lett till att en stor grupp manniskor
blivit hanvisade till socialbidrag pa grund av arbetsloshet. Manga av dessa
ar inskrivna pa arbetsférmedlingen. Det finns emellertid ocksa en grupp
som inte ar inskriven vid arbetsférmedlingen och som darfor inte kommer
i atnjutande av formedlingens insatser, eller som &ar inskrivna vid formed-
lingen men av olika skal inte placeras i nagon arbetsmarknadspolitisk at-
gard da de bedoms inte kunna fa ett arbete. For att utreda och foresla at-
garder for personer som ar socialbidragsberoende pa grund av svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden tillkallade regeringen under ar 1999
en sarskild utredare.

Sarskild atgard for de som varit arbetslésa mer an 4 ar

Det finns nu ca 35 000 arbetslésa som varit inskrivna vid arbetsformed-

lingen i mer &n 4 ar utan att ha haft ett reguljart arbete under denna tid.

Chanserna for dessa att fa ett arbete ar mycket liten trots den starka kon-
junkturen. Regeringen aterkommer i 2000 ars ekonomiska varproposition

med forslag till atgarder fér denna grupp.
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8.2 Aktivitetsgaranti
Prop. 1999/2000:98

Regeringens forslag En aktivitetsgaranti infors i hela landet fran gch
med den 1 augusti ar 2000. Till aktivitetsgarantin kan personer spm &r
eller riskerar att bli langtidsinskrivna anvisas. Inom ramen for aktivi-
tetsgarantin skall de arbetslosa erbjudas en heltidsaktivitet till dess att
de kan fa ett arbete eller pabdrjar en utbildning i det reguljara utbild-
ningsvasendet.
Vidare bor inom ramen for aktivitetsgarantin ett nytt sarskilt angtall-
ningsstod skapas for aldre personer vars mdjligheter till reguljara ar-
beten ter sig sarskilt ogynnsamma. En anstélining med sarskildt an-
stallningsstdd skall kunna komma i fraga for den som fyllt 57 ar, yarit
arbetslos eller har deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgard i minst
24 manader och omedelbart fore anvisningen under samma tid varit
anmald som arbetssdkande hos den offentliga arbetsférmedlingen samt
tagit del av aktivitetsgarantin i minst tre manader. Stodet lamnag i 24
manader med 75 procent av lonekostnaden, dock hdgst 525 kroror per
dag.
Ersattning for kringkostnader skall i vissa fall kunna lamnas till [den
som anordnar aktiviteter inom ramen for aktivitetsgarantin.
Anstallningsskyddslagen @ndras pa sa satt att den som &r anstalld med
sarskilt anstallningsstod inte omfattas av lagen.

Utredningens forslagoverensstdmmer delvis med regeringens.
AMS forslag 6verensstammer delvis med regeringens.

Remissinstanserngsavitt galler "Samverkan for farre bidrag och fler i
jobb”): En majoritet av remissinstanserna ar positiva till en atgard inom
ramen for en utvidgad utvecklingsgaranti men inte enligt forslagets nuva-
rande utformning. De flesta kan stélla sig bakom syftet och det allmanna
innehallet i forslaget, samtidigt som de efterlyser en langsiktig strategi for
att arbeta med problemet. En utvidgad utvecklingsgaranti riskerar att bli
en i raden av atgarder for langtidsarbetslosa och arbetslosa socialbi-
dragstagare. Nastan samtliga instanser ar positiva, dels till arbetslinjen,
dels till atgarder som ar anpassade till individen inklusive ett tydligt och
val utarbetat handlingsprogram for varje deltagare. De flesta instanserna
ar ocksa positiva till 6kad samverkan mellan stat och kommun i denna
och aven i andra liknande atgarder.

Forslaget ar daremot inte utformat pa ett tillfredsstallande satt anser
flertalet av remissinstanserna. | enlighet med utredningen menar manga
att det ar fel att anvanda socialbidrag som ersattning vid arbetsléshet och
utan krav pad motprestation. Flera av remissinstanserna anser att malgrup-
pen inte bor definieras utifrAn forsorjningsform. Atgarden bor i stallet
rikta sig mer aktivt till specifika grupper, framst invandrare, flyktingar och
kvinnor. Manga remissinstanser papekar att en utvidgad utbildningsga-
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ranti skulle krava mer resurser an dagens utvecklingsgaranti da den riktar
sig till en annan typ av malgrupp. Prop. 1999/2000:98

Flera av instanserna betonar att individen maste fa incitament till delta-
gande. Ersattningen skall vara tillrackligt hog for att individen skall kunna
leva av den. Atgarden bor utformas for att rymma storre flexibilitet for att
passa individen, bade nar det galler langden pa programmet, handlings-
plan och ersattning. Den bér sattas in tidigare an vad som foreslagits for
att onskad effekt skall kunna uppnas. Alla instanserna som lamnat syn-
punkter pa innehdllet i atgarden &r positiva till att utbildning, praktik och
arbete varvas.

Skélen for regeringens forslagDet finns i dag ett stort antal personer
som har varit inskrivna hos arbetsférmedlingen under en langre tid och
for vilka de nuvarande atgarderna inte visat sig effektiva. Det ar nu nar
konjunkturen ar pa vag uppat som chanserna att fa ett arbete ar goda aven
for dem som varit arbetslosa lange. Under 1990-talets lagkonjunktur
hamnade vissa arbetslésa i en olycklig rundgang mellan atgarder och ar-
betsloshetsersattning. Enligt nuvarande regelverk ar det mojligt att under
obegransad tid varva arbetsloshetsperioder med arbetsloshetsersattning
med arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det finns ocksa personer som inte
ar anmalda pa arbetsformedlingen och som kommunerna gor insatser for i
syfte att de skall komma in pa arbetsmarknaden.

Uppdrag till AMS

Regeringen fattade den 10 februari 2000 beslut om att utforma och
genomfora en aktivitetsgaranti for personer som har sarskilt svart att fa ett
arbete. Verksamheten bedrivs pa ca 40 orter i landet. Forsoksorterna har
valts ut for att spegla lokala arbetsmarknader med olika karaktar och pro-
blem respektive olika grupper av arbetslosa. Pa detta satt speglas exem-
pelvis bade arbetsloshetsproblem bland utomnordiska medborgare i stor-
stadderna och bland &ldre i Norrlands inlandskommuner.

AMS kan inom ramen for denna verksamhet anvisa arbetssokande som
har fyllt 20 &r och som har varit inskrivna som arbetslosa hos den offentli-
ga arbetsformedlingen i minst 24 manader till en atgard benamnd aktivi-
tetsgaranti. Inom ramen for aktivitetsgarantin kan befintliga arbetsmark-
nadspolitiska atgarder anvandas, men basen i verksamheten bestar av or-
ganiserade jobbstkaraktiviteter. Beslut om deltagande i aktivitetsgarantin
far fattas for hogst sex manader i taget med en genomgang och eventuell
revidering av handlingsplanen dar emellan. Insatserna skall regelbundet
follas upp. Nara samarbete med bemanningsforetag kan bedrivas under
perioden. Aven andra insatser kan utvecklas inom ramen for aktivitetsga-
rantin, dar erfarenheterna fran olika projekt riktade till langtidsarbetslésa
ar mojliga att ta till vara. Den arbetsstkande skall aktivt sta till arbets-
marknadens forfogande fran den forsta arbetslosa dagen vilket innebar att
hon eller han skall soka arbete samt delta i de atgarder som arbetsformed-
lingen anvisar. Sarskilda hansyn skall tas till olika yrkesgruppers sarskilda
forutsattningar, detta géaller sarskilt kulturarbetare. Utbildningsbidrag
lamnas till deltagarna pa samma satt som galler for inskrivna vid arbets-
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marknadsinstitut. Ersattning for kringkostnader kan lamnas med hogst

150 kronor per person och dag till aktivitetsanordnare. Prop. 1999/2000:98
Atgarden leds av en arbetsgrupp inom AMS, som i samverkan med be-

rérda lansarbetsndmnder har till uppgift att svara for projektens inriktning,

lokalisering, metodmassiga utformning etc. och som har ansvar for utvar-

deringen av verksamheten. AMS har &ven ansvar for att atgarderna inom

garantin inte leder till inlasningseffekter eller konkurrenssnedvrider ar-

betsmarknaden.

En aktivitetsgaranti

Regeringen anser mot den bakgrund som nu namnts att en ny arbetsmark-
nadspolitisk atgard, aktivitetsgarantin, bor tillskapas fran och med den 1
augusti ar 2000.

Malgrupp

Malgruppen for atgarden skall vara personer som ar 20 ar eller aldre som
sbker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen och som ar eller
riskerar att bli langtidsinskrivna. De skall ocksa sta till arbetsmarknadens
forfogande. Detta bor galla oavsett om deras forsorjning ar arbetsloshets-
ersattning och/eller socialbidrag. Regeringen betonar vikten av att perso-
ner som uppbar socialbidrag av arbetsmarknadsskal erhaller samma moj-
ligheter att omfattas av aktivitetsgarantin som arbetslésa som uppbéar ar-
betsloshetsersattning. De socialbidragstagare som ar aktuella skall vara de
som har socialbidrag av arbetsmarknadsskal. En aktiv samverkan mellan
kommunen och arbetsformedlingen ar sarskilt angelagen for att arbetslosa
socialbidragstagares behov av arbetsmarknadspolitiska insatser skall till-
godoses. Regeringen forutsatter darfor att ett formaliserat samrad sker
mellan arbetsférmedlingen och socialtjansten om vilka personer som an-
visas till aktivitetsgarantin. Arbetsférmedlingsnamnderna har ocksa en
viktig roll nér det géller att finna formerna och skapa utrymme for insatser
inom ramen for aktivitetsgarantin for dessa personer. AMS kommer att fa

i uppdrag av regeringen att i samrad med socialstyrelsen narmare utforma
kriterierna for vilka socialbidragstagare som kan placeras i atgarden.

Om formedlingen gor bedémningen att det finns en risk for langtidsin-
skrivning och att personens framtida anstallbarhet framjas av snabba in-
satser kan individen komma att omfattas av aktivitetsgarantin fran férsta
inskrivningsdagen.

AMS kommer ocksa att fa i uppdrag att utveckla metoder och insatser
inom aktivitetsgarantin.

Syfte

Aktivitetsgarantin innebéar en aktivitet pa heltid. Den har fyra syften. For
det forsta skall den ge den arbetslose en stabil och uthallig aktivitet fram
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till en anstallning pa den éppna marknaden, eller som ett steg pa vagen till
ett s&dant arbete, eller en utbildning i det reguljara utbildningssystemet.rop. 1999/2000:98

For det andra skall den bryta rundgangen mellan atgarder och Gppen
arbetsloshet. Det gbér den genom att den arbetslose erbjuds en heltidsakti-
vitet, eller en aktivitet pa den tid den arbetslose soker arbete. Genom stod
och stimulans motverkas passivisering. Darigenom innebar aktivitetsga-
rantin en sarskilt aktiv arbetsmarknadspolitik som préglas av att den ar-
betslose har tatare kontakt med sin arbetsférmedlare och deltar i ett mer
sammanhallet program.

For det tredje skall aktivitetsgarantin sakerstélla att de arbetslosa aktivt
soker arbete aven under den tid som tilloringas i praktik, utbildning eller
anstéalining med sarskilt anstaliningsstdd. Darigenom motverkas att olika
arbetsloshetskulturer utvecklas dar upprepade langa perioder av 6ppen
arbetsloshet ses som en naturlig del av livet. Aktivitetsgarantin gor det
ocksa mojligt for arbetsformedlingen att forhindra missbruk av arbetslos-
hetsforsdkringen genom att de som "pensioneras med a-kassa" tidigt kan
erbjudas en heltidsaktivitet. Ett aktivt arbetssékande &r ocksa rattvist mot
den som har arbete och finansierar arbetsléshetsforsakringen.

Det fjarde syftet med aktivitetsgarantin ar att underlatta att utveckla
metoder som gor det lattare att aktivera de som drabbas av glesbygdens
strukturproblem och de stérre stadernas segregation dar utrikes fédda har
en mycket lag sysselsattningsniva.

Sammantaget bor aktivitetsgarantin leda till att kompetensen hos de ar-
betslosa halls uppe och battre motsvarar arbetsgivarnas krav, att utslag-
ning motverkas och missbruk av forsakringen forhindras. Pa sa satt kan
allas vilja till arbete battre tillvaratas, flaskhalsar motverkas och tillvaxten
stimuleras ytterligare.

Aktivitetsgarantin skall dock paga under den tid det ar arbetsmarknads-
politiskt motiverat. Inom ramen for aktivitetsgarantin skall den individu-
ella handlingsplanen och atgarderna regelbundet omprévas, dock minst en
gang per ar.

Aktiviteter

Den enskildes medverkan i aktivitetsgarantin skall bygga pa den hand-
lingsplan som uppréttats i samrad med den arbetslése. Handlingsplanerna
skall aven innehalla krav pa geografisk och yrkesmassig rorlighet med
beaktande av den enskildes sociala situation. Befintliga arbetsmarknads-
politiska atgarder och Europeiska Socialfondens mal 3 skall utnyttjas
inom ramen for ett stérre sammanhallet program. Erfarenheterna fran ti-
digare projekt riktade mot langtidsarbetslosa skall tas till vara for att ut-
veckla nya insatser for denna grupp inom ramen for aktivitetsgarantin.
Grupper om 10 — 15 arbetsstkande skall beredas mdjligheter till handle-
darstddd rehabilitering och/eller kompetensutveckling. Atgarden skall
bedrivas pa heltid med kvalificerad personal fran arbetsférmedlingar och
arbetsmarknadsinstitut, eller pa den tid den arbetslose soker arbete. Den
arbetslose kan normalt endast lamna garantin genom ett arbete, utbildning
eller genom avstangning fran atgarden.
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Basen i verksamheten skall vara organiserade jobbsotkaraktiviteter. De

arbetssokande skall i férsta hand soka arbete p& den reguljara arbetsni@Re-1999/2000:98

naden. De skall kontinuerligt prova om de kan fa ett reguljart arbete pa

arbetsmarknaden med hjalp av arbetsférmedlingen. Detta innebar att ar-
betsformedlingen pa olika séatt skall bedoma den arbetsstkandes moijlig-
heter att skaffa sig ett reguljart arbete. Aven om en anvisning omfattar 12

manader skall innehallet i aktivitetsgarantin omprévas senast var sjatte

manad. Denna omprdvning skall ske i samrad med den arbetssokande vid
en revidering av handlingsplanen.

De arbetssdkande skall, fran forsta arbetslosa dagen, aktivt sta till ar-
betsmarknadens férfogande, dvs. de skall aktivt sbka arbete samt delta i
de atgarder som arbetsformedlingen anvisar. Arbetsformedlingen &r i des-
sa fall ansvarig for att lampliga insatser, dvs. sjélva aktiviteten, kan erbju-
das de arbetssokande. Arbetsformedlingen skall for dandamalet kunna
samverka med bl.a. kommuner, grupper av arbetsgivare, bemanningsfo-
retag, ideella och ekonomiska féreningar exempelvis kooperativ. De ar-
betssokande kan inom ramen fér sddana avtal t.ex. ha tillfalliga jobb.
Verksamheten skall bedrivas inom ramen for gallande reg-
ler.Lansarbetsnamnden skall samrada med den lokala fackliga organisa-
tionen innan anvisning sker i de fall verksamheten ar forlagd till en ar-
betsplats. Insatserna skall féljas upp regelbundet.

Insatser inom aktivitetsgarantin skall delvis ske inom ramen for Euro-
peiska socialfondens mal 3.

Sarskilt anstéliningsstod

Regeringen anser att det finns skal att inom ramen for aktivitetsgarantin
ytterligare utvidga anstallningsstodet for att underlatta for aldre personer
som har varit arbetslosa mycket langa perioder att komma in pa den re-
guljara arbetsmarknaden. Det ar viktigt att &ven dessa grupper far del av
den konjunkturuppgang Sverige nu befinner sig i. Manga arbetsgivare ar
tveksamma till att anstélla personer, sarskilt aldre, som har varit arbetslésa
mycket lange och det ar darfor extra viktigt att incitament skapas som
underlattar for dessa personer att fa fotfaste pa arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar darfor att ett sarskilt anstallningsstod infors for den
som fyllt 57 ar, varit arbetslos eller deltagit i en arbetsmarknadspolitisk
atgard i minst 24 manader och omedelbart fére anvisningen under samma
tid varit anmald pa arbetsférmedlingen och tagit del av aktivitetsgarantin i
minst 3 manader. Stédet bor lamnas med 75 procent av lénekostnaden,
dock hogst 525 kronor per dag, i 24 manader. Stodet bor kunna utga till
saval privata som offentliga arbetsgivare.

Anstallningsskyddslagen

Den vars anstallning finansieras med det sarskilda anstallningsstodet skall
inte omfattas av lagen (1982:80) om anstallningsskydd (anstall-
ningsskyddslagen).
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Regeringen foreslar darfor andringar i lagens tillampningsomrade. Or-
det "beredskapsarbete” bor utménstras ur lagtexten eftersom sédamdOf-1999/2000:98
beten inte langre finns. | stéllet bor fran lagens tillampning undantas ock-
s& arbetstagare som ar anstéllda med séarskilt anstallningsstod. Andringar-
na foreslas trada i kraft den 1 augusti ar 2000.

Tid i aktivitetsgarantin

Den arbetssdkande deltar i aktiviteter inom ramen for aktivitetsgarantin
tills dess hon eller han har haft ett reguljart arbete i minst sex manader
utan att parallellt med arbete ha deltagit i andra aktiviteter inom ramen for
aktivitetsgarantin, pabdrjat andra studier &n arbetsmarknadsutbildning
eller sjalv valjer att lamna de arbetsmarknadspolitiska systemen. Den in-
dividuella handlingsplanen och atgarderna inom ramen for aktivitetsga-
rantin skall regelbundet omprévas, dock minst en gang per ar.

Erséttning

Till personer som deltar i aktivitetsgarantin lamnas aktivitetsstod savida
han eller hon inte har en anstallning for vilken det lamnas nagon form av
anstallining med anstallningsstod. D& utgar avtalsenlig 16n. Aktivitetssto-
det motsvarar den ersattningen den arbetslose far fran arbetsloshetsforsak-
ringen om den arbetslése ar berattigad till sddan. | annat fall lamnas ett
aktivitetsstod pa 103 kronor per dag. | de fall arbetsmarknadspolitiska
atgarder anvands med en annan ersattningsform an aktivitetsstod anvands
den ersattningsformen.

Till den som organiserar en aktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin
kan i vissa fall ett bidrag lamnas.

Uppfoljning

Aktivitetsgarantin skall kontinuerligt féljas upp och utvarderas. Statistik
skall foras pa ett sadant satt att detta ar mojligt. AMS kommer att fa i
uppdrag att utfarda foreskrifter for vad som skall dokumenteras sa att
detta blir mojligt.

9 Regelforenklingar

9.1 Inledning

Det arbetsmarknadspolitiska regelverket har under senare ar steg for steg
gjorts mer overskadligt och lattillgangligt. Stravan har varit i huvudsak att
minska antalet atgarder och att uttrycka bestammelserna pa ett mer kort-
fattat och lattlast satt. Som exempel kan namnas att atgarderna invandrar-
praktik, akademikerpraktik, vidgad arbetsprovning, arbetsprévning inom
arbetsmarknadsinstitut (Ami) och praktikdelen inom ungdomsintroduk-
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tion den 1 juli 1995 ersattes av atgarden arbetsplatsintroduktion (API).

API och den tidigare atgarden arbetslivsutveckling (ALU) har dareftépp. 1999/2000:98
ersatts av programmet arbetspraktik, vilket sedan den 1 januari 1999 re-

gleras tillsammans med programmen arbetsmarknadsutbildning, datortek,

start av naringsverksamhet och yrkesinriktad rehabilitering i en gemensam

forordning, forordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska akti-

viteter. Fran och med ar 1998 galler ocksa ett nytt och enhetligt anstall-

ningsstod som ersatt beredskapsarbeten, rekryteringsstéd och utbildnings-

vikariat. Dessa andringar har medfort en icke obetydlig regelférenkling

och 6kad lattillganglighet.

Men arbetet med forenklingar av det arbetsmarknadspolitiska regelver-
ket maste ga vidare och i budgetpropositionen for ar 2000 (prop.
1999/2000:1) aviserades att det arbetsmarknadspolitiska regelverket
skulle reduceras vasentligt samt fokuseras pa arbetsmarknadspolitikens
huvuduppagifter.

Regelverket skall sékerstalla konkurrensneutralitet samt minimera un-
dantrangnings- och inlasningseffekter. Regeringen anforde vidare att det
trots de regelférandringar som genomforts under senare ar aterstod ett
stort antal arbetsmarknadspolitiska atgarder med olika inriktning, mal-
grupper, stodnivaer och stodperioder. Det hade dessutom tillkommit en
rad forslag om regelandringar i det omfattande arbete som gjorts av lanen
i samband med utarbetandet av de regionala tillvaxtavtalen.

Regeringen aviserade vidare i budgetpropositionen att arbetsmarknads-
politiken i hogre grad skall styras genom att riksdag och regering anger
prioriteringar och tydliga och uppféljningsbara mal. Detta inte minst mot
bakgrund av den omfattande projekt- och férstksverksamhet som pagatt
inom det arbetsmarknadspolitiska omradet under senare ar. Reglerna for
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna, som foreslogs benamnas arbets-
marknadspolitiska program, borde utformas séa att de blir enkla och 6ver-
blickbara samt anpassningsbara utifrdn den enskildes behov och de lokala
forutsattningarna. De skall dessutom utformas sa att de utvecklar mojlig-
heterna till samverkan med andra aktorer sasom arbetsgivare, arbetsmark-
nadens parter, forsdkringskassan, kommuner och utbildningsvasendet.
Det nya regelsystemet bor vara sa utformat att regering och riksdag kan
besluta om nya satsningar eller en forandrad inriktning av insatserna utan
att nya regelsystem och ny administration behéver byggas upp.

Forenklingen av regelsystemen skulle bygga pa foljande principer:

— Antalet program (atgarder) bor reduceras vasentligt,

— Program med i princip samma syfte bor féras samman,

— Inom varje enskilt program bér det finnas enhetliga, enkla, tydliga

och transparenta regler. Undantag och sarregler bor undvikas,

— Vikten av en val utformad redovisning av hur medlen anvants och

vad de lett till betonas,

— Ofraditionella insatser bor ingd i ett nytt sarskilt program; projekt.

Regeringen kommer att reglera de dvergripande principerna i férord-

ningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ovriga regler
kommer att finnas i ett fatal férordningar.
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Prop. 1999/2000:98
9.2 De arbetsmarknadspolitiska programmen

Regeringens beddomningDe arbetsmarknadspolitiska atgarderna |bor
fran och med den 1 augusti ar 2000 indelas i sju olika arbetsmarknads-
politiska program. Dessa program boér vara arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik, anstallningsstéd, utvecklingsgaranti, start av natings-
verksamhet, projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning samt sar-
skilda insatser for arbetshandikappade.
Atgarder inom de olika programmen bér kunna kombineras for e;tt

uppna onskad effekt, dvs. att deltagare snabbare kommer i arbete.

Skalen for regeringens beddomning Regeringen menar att det ar av
stor vikt att en kontinuerlig provning av det arbetsmarknadspolitiska re-
gelverket sker sa att atgarderna far avsedd effekt. Arbetsmarknadens for-
andrade krav pa kompetens i samband med att sammanséattningen av de
arbetslosa varierar goér det nodvandigt att ha arbetsmarknadspolitiska at-
garder som svarar upp till de behov som uppstar. Detta gor att utgangs-
punkten for regeringens arbete, géallande regelférenklingar inom arbets-
marknadspolitikens omrade, fokuseras pa att de insatser som skall finnas
ar sa effektiva och rattvisa som majligt. Reglerna skall klara av de forand-
ringar som standigt sker pa arbetsmarknaden samtidigt som de skall kun-
na tillampas med hansyn till den enskildes behov.

Regeringen anser vidare att det ar viktigt att de arbetsmarknadspolitiska
programmen i hogre grad skall kunna kombineras med varandra for att pa
detta satt kunna anvandas pa ett effektivt sétt.

De arbetsmarknadspolitiska programmen

Program den 1 augusti ar 2000 Exempel pa insatser
| Arbetsmarknadsutbildning | Arbetsmarknadsutbildning
| Arbetspraktik | Arbetspraktik
Anstéllningsstod Anstéllningsstod och stod till

utbildning pa ett foretag

| Utvecklingsgaranti | Aktivitetsgaranti och ungdomsgaranti
| Start av naringsverksamhet | Start av naringsverksamhet
Projekt med arbetsmarknads- Datortek, Kommunalt ungdomsprogram
politisk inriktning och projekt
Sarskilda insatser for Lonebidrag, skyddat arbete hos offentliga
personer med arbetshandikapp arbetsgivare och merkostnader for t.ex.
arbetsbitrade, arbetshjalpmedel och sarskilt
stod vid start av naringsverksamhet
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Av tabellen framgdr programmen och exempel p& insatser under Ppfep. 1999/2000:98
grammen. Flera insatser kan tillkomma och de exemplifierade insatserna

kan komma att inordnas under andra program. Regeringen har de senaste

budgetaren successivt minskat antalet program och férenklat regelverket

kring dessa.

9.3 En ny lag om arbetsmarknadspolitiska program och
foljdandringar i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring

Regeringens forslag:En ny lag — lagen om arbetsmarknadspolitiska
program — infors fran och med den 1 augusti ar 2000. Den ersatter la-
gen (1995:706) om kommuners ansvar for ungdomar, lagen
(1997:1268) om kommuners ansvar for ungdomar mellan 20 och |24 ar
och lagen (1998:1781) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter|som
upphor att galla vid samma tidpunkt.
Forslagen om nya program foranleder ocksa &ndringar i tlfgen

(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Lagandringarna bor gélla fran
och med den 1 augusti ar 2000.

Skalen for regeringens forslag De arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen har i dag stdd i tre lagar. Det ar lagen (1995:706) om kommu-
ners ansvar for ungdomar, lagen (1997:1268) om kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24 ar och lagen (1998:1781) om arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter. Som ett led i regelférenklingsarbetet bér de tre
lagarna slas samman till en lag, en ny lag om arbetsmarknadspolitiska
program.

Lagen skall — liksom de lagar den ersatter — innehalla bestammelser om
framfor allt kommunala forhallanden och om att den som tar del av pro-
grammen i allmanhet inte ar att betrakta som arbetstagare men att vissa
regler i arbetsmiljolagen (1977:1160) anda skall géalla. Ingen andring i sak
ar avsedd i forhallande till de lagar som finns i dag.

De tre lagar som finns i dag bor upphévas och den nya lagen bor trada i
kraft den 1 augusti ar 2000.

Med anledning av den nya regleringen kring de arbetsmarknadspolitis-
ka programmen, bor foljdandringar géras i lagen om arbetsloshetsforsék-
ring. Andringar bor goras i 14, 16, 17 och 19 88§ om prévning av arbets-
villkoret, ramtidens beréakning och aterkvalificering samt i 30 och 46 §8.

Enligt nu gallande lydelse av 19 § ar arbete som finansierats med stod
av anstallningsstod aterkvalificerande. Denna ordning bor besta som hu-
vudregel, men genom ett tillagg anges att arbete med sarskilt anstallnings-
stod inte skall vara aterkvalificerande.

Lagandringarna bor trada i kraft den 1 augusti ar 2000.
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9.4 Tid i aktivitet
Prop. 1999/2000:98
Regeringens forslag: De arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna gar
aktivitetsstod lamnas, skall paga under langst sex manader. Endast vid
sarskilda skal skall aktiviteterna kunna paga under langre tid.
Aktivitetsgarantin skall dock paga under den tid det &ar arbetsmark-
nads-politiskt motiverat. Inom ramen for aktivitetsgarantin skall (den
individu-ella handlingsplanen och atgarderna regelbundet omprpvas,
dock minst en gang per ar.
Aktivitetsstod lamnas forutom for de aktiviteter som omfattas i |dag
ocksa till den som hos arbetsférmedlingen tar del av heltidsaktiviteter i
form av vagledning samt aktiviteter inom ramen for arbetslivsinriktad
rehabilitering.
Forslaget trader i kraft den 1 augusti ar 2000.

Skalen for regeringens forslag | dagens regelverk finns olika tids-
granser och mojligheter till undantag fran tidsgranser. Undantagen har
tillkommit for att mojliggéra att de grupper som regering och riksdag pri-
oriterar skall kunna ta del av langre atgardstider i de fall det varit motive-
rat. Arbetspraktik kan paga i hogst 6 manader. For invandrare och arbets-
handikappade kan dock praktiken forlangas med 6 manader. Vid start av
naringsverksamhet far bidrag lamnas under hdgst 6 manader. Om sarskil-
da skal finns kan dock bidraget beviljas under ytterligare hogst 6 mana-
der. Vid arbetsmarknadsutbildning finns idag ingen tidsgréans for tiden i
atgard.

Regeringens arbete med det nya arbetsmarknadspolitiska regelverket
har haft som utgdngspunkt att 6ka forutsattningarna for att de arbetsmark-
nadspolitiska programmen pa basta séatt skall kunna bidra till att 6ka den
arbetsloses mojligheter att ater fa ett reguljart arbete.

Yitterligare en utgangspunkt i regelférenklingsarbetet ar att skapa en-
hetliga regler for de arbetsmarknadspolitiska programmen. Regeringen
foreslar darfor att en enhetlig tidsgrans infors for de aktiviteter dar aktivi-
tetsstod lamnas. Forslaget innebar att aktiviteten skall kunna utga under
langst sex manader, vilket & den norm som galler aven i dagens regel-
verk. Darefter ar det endast om sarskilda skal foreligger som aktiviteten
kan paga under langre tid.

Regeringens forslag innebar alltsa att arbetsmarknadspolitiska aktivite-
ter endast vid sarskilda skal skall kunna paga i mer an 6 manader. Reger-
ingens avsikt med detta forslag ar att forenkla regelverket och skapa en
Okad flexibilitet. Avsikten &r inte att den genomsnittliga tiden i arbets-
marknadspolitiska aktiviteter skall 6ka. Den praxis som finns idag vad
galler skal till forlangning av tid i vissa atgarder samt hur lang tid som
beviljas vissa prioriterade grupper - t.ex. arbetshandikappade och invand-
rare - bor utgora ett riktmarke for vad som skall kunna anses som lampligt
i det nya regelverket. Detta géller ocksa vid den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen dér det aven framdover skall vara majligt att deltaga
i utbildningar som pagar i mer an 6 manader.
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Det ar samtidigt viktigt att framhalla att inom de grupper som regering-
en och riksdagen prioriterar finns bade arbetslosa med svarigheter hto, 1999/2000:98
ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden och arbetsldsa vilka har goda
mojligheter att snabbt fa ett reguljart arbete. Sarskilda skal kan t.ex. fore-
ligga for arbetslosa inom de prioriterade grupperna som har en svag stall-
ning pa arbetsmarknaden och har behov av sarskilda insatser. Den for-
langda tiden i atgard ska bedémas kunna starka deras stallning pa arbets-
marknaden och darmed 6ka deras mojligheter att aterkomma till den re-
guljara arbetsmarknaden.

9.5 Atgéarden utbildningsstod upphor

Regeringens forslag:Den arbetsmarknadspolitiska atgarden uthild-
ningsstod upphor fran och med den 1 augusti ar 2000.

Skalen for regeringens forslag | dag finns tva former av stod till ar-
betsgivare som utbildar sina anstallda; bidrag till utbildning i féretag och
utbildningsstod.

Utbildning i foretaginnebéar att en arbetsgivare kan fa bidrag om den av
arbetsmarknadspolitiska skal anordnar utbildning for sina anstallda. Bi-
dragsbeloppet ar hogst 60 kronor per utbildningstimme, dock hogst
55 200 kronor per deltagare. For att forhindra uppsagningar inom den
offentliga sektorn har AMV lamnat bidrag med upp till 50 000 kronor per
individ som deltar i utbildning.

Utbildningsstddkan ges for en viss utbildning som arbetsgivaren be-
kostar fér en arbetstagare om arbetsgivaren samtidigt anstéller en ersattare
med anstallningsstéd. Arbetsgivare kan fa utbildningsstod med hogst 40
kronor per utbildningstimme, dock hogst 20 000 kronor per anstalld.

Regeringen menar att bidrag till utbildning i ett féretag och utbildnings-
stdd i stora delar liknar varandra och har i samband med 6Gversynen av
regelverket funnit att utbildningsstodet bor avvecklas fran och med den 1
augusti ar 2000.

Det ar aven i framtiden viktigt att stimulera arbetsgivare till kompetens-
utveckling av sina anstéllda. Regeringen menar att bidrag till utbildning i
foretag fortsattningsvis bor ha denna uppgift och att stodet skall kunna
anvandas som delfinansiering inom det nationella programmet fér Euro-
peiska socialfondens Mal 3. Stodet skall ocksa kunna anvandas for att
finansiera IT-utbildning for anstéllda inom offentlig sektor, framfor allt
riktad till kvinnor.
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Prop. 1999/2000:98

9.6 Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen m.m. for perso-
ner med arbetshandikapp

Regeringens bedémningBeteckningarna fér de arbetsmarknadsploli-
tiska insatserna for personer med arbetshandikapp kommer att andras
sa att insatsernas innebord blir tydligare.
Beslut om stdd till hjalpmedel pa arbetsplatsen, personligt bitrade och
sarskilt stod vid start av naringsverksamhet (naringshjalp) far inte Jang-
re 6verklagas till regeringen.
Regeringens forslag:Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen m.m. skall
avse personer med arbetshandikapp. Stod till hjalpmedel pa arbetsplat-
sen till foretagare och fria yrkesutbvare skall lamnas enligt samma
villkor som for narvarande galler for anstallda. Mojligheterna till stod
for reparationer av hjalpmedel utvidgas.
Stod till personligt bitrdde skall kunna lamnas vid samtliga arbets-
marknadspolitiska program. En person i behov av en SIUS-konsulent
kan fa sadant stoéd under hogst sex manader.

Skélen for regeringens beddmning Beteckningarna for de arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med arbetshandikapp kan for
narvarande vara svara att forstd. Regeringen avser darfor att fortydliga
deras innebord genom att &ndra namn pa foljande insatser:

e Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsesrsatter "bidrag till arbets-

hjalpmedel".

e Stdd till personligt bitradersatter "bidrag till arbetsbitrade”.

Pa detta satt framgar det tydligare att stéden inte enbart lamnas for
den som far ett arbete utan aven nar en person deltar i t.ex. ett
arbetsmarknadspolitiskt program, vilket redan nu ar majligt nar det
géaller arbetspraktik.

e Sarskilt stod vid start av naringsverksambpesatter "naringshjalp”.

Namnbytet fortydligar kopplingen till stéd till start av naringsverk-
samhet ("starta-eget”).

Enligt nu gallande regler kan lansarbetsndmndens beslut om stod till
hjalpmedel pa arbetsplatsen, stod till personligt bitrade och sarskilt stod
vid start av naringsverksamhet overklagas till AMS och darefter till re-
geringen. Detta innebar att &rendena prévas av tre instanser: lansarbets-
namnden, AMS och regeringen. Mgjligheten att 6verklaga besluten till
regeringen boér upphdra i enlighet med den allmanna stravan att avlasta
regeringen forvaltningsarenden och principen om tvainstansprovning.
Besluten bor saledes i fortsattningen endast kunna éverklagas till AMS.

Overklaganden av AMS beslut fore den 1 augusti &r 2000 skall dock
provas av regeringen.

Skélen for regeringens forslag For narvarande riktas de insatser som
behandlas i férordningen (1987:409) om arbetshjdlpmedel m.m., dvs. ar-
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betshjalpmedel, arbetsbitrade och néaringshjalp, faiiktionshindrade.
Lonebidrag och stod till skyddat arbete, dvs. OSA och arbete i SamR&P- 1999/2000:98
kan daremot lamnas till arbetsgivare som anstaller personer med arbets-
handikapp. Det finns en skillnad mellan dessa tva begrepp. Funktionshin-
der innebar i dessa sammanhang att individen har en fysisk, medicinsk
eller psykisk nedséattning, som kan medféra begransningar i det dagliga
livet. Ett arbetshandikapp medfor att individen har nedsatt arbetsférmaga i
forhallande till arbetsuppgiften. Detta ar en bedémning som gérs av ar-
betsférmedlingen eller Ami. Ett funktionshinder behover alltsa inte leda
till ett arbetshandikapp. Regeringen anser att endast beteckningen "ar-
betshandikapp" skall anvandas i bestammelserna om arbetsmarknadspoli-
tiska program for personer med arbetshandikapp. Begreppet ar dels direkt
relaterat till arbetslivet, dels underlattar det att anvanda sig av endast ett
begrepp i dessa sammanhang.

Enligt nu gallande regler kan en foretagare och fria yrkesutévare med
arbetshandikapp fa stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen endast om det
finns sarskilda skal for det. Regeringen anser att villkoren for stédet bor
vara desamma for alla som kan komma i fraga som mottagare. Sarre-
gleringen for féretagare bor darmed avskaffas.

Stod kan for narvarande inte lamnas for reparationer av hjalpmedel pa
arbetsplatsen som bestar av en fast anordning, en maskin eller en bygg-
nad. Inte heller kan AMV ersétta kostnader om en expert maste undersoka
om det finns behov av att reparera hjalpmedilet. Regeringen anser att dessa
undantag skapar ett otydligt regelverk. Ersattning bér kunna lamnas for
reparationer av hjalpmedel utan de nu ndmnda undantagen och kostnader
for expertundersokningar bor kunna ersattas aven om undersékningen
géller reparationer.

Stod till personligt bitrade till deltagare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram kan enligt nu gallande regler lamnas endast till den som tar emot
personer i arbetspraktik. Regeringen anser att stod till personligt bitrédde
bor kunna lamnas for deltagare i alla arbetsmarknadspolitiska program.
Mojligheten till stod for anstéllda, foretagare, fria yrkesutévare och den
som tar del av arbetslivsinriktad rehabilitering och praktisk arbetslivsori-
entering skall darutéver kvarsta som hittills.

De nuvarande bestdmmelserna om sarskilt stdd for introduktion och
uppfélining (SIUS) speglar inte hur atgarden anvands i praktiken. Regler-
na ar for narvarande utformade inom ramen for I6nebidraget, vilket ger en
oklar bild av insatsens reella innebord. Bestammelsen om att SIUS-
konsulenten kan vara verksam i upp till tva ar begransas till vad som nu
vanligtvis tillampas. Det bor darfér av bestammelserna framga att person-
ligt stod kan lamnas under hogst sex manader och att SIUS-konsulenten
darefter medverkar vid uppféljningen av anstéllningen.

Forslagen bor trada i kraft den 1 augusti ar 2000.

Reformen i sin helhet &r kostnadsneutral.

Forslagen paverkar inte ramen for utgiftsomradet.
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9.7 Lonebidrag och skyddat arbete hos offentliga arbet%- 1999/2000:98
givare (OSA) P |

Regeringens forslag Stod till OSA far inte lamnas om det skyddade
arbetet bedrivs inom konkurrensutsatt sektor eller verksamhet.

Skalen for regeringens forslag Enligt nu gallande regler far skyddat
arbete i form av OSA inte avse industriell tillverkning. Regeringen anser
att konkurrensaspekten ar sa viktig att stod till OSA inte skall lamnas om
det skyddade arbetet bedrivs inom konkurrensutsatt sektor eller verksam-
het.

Regeringen kommer att foreskriva att rekvisitionstiden for ersattning
for 16nebidrag och OSA kortas till 30 dagar, med mojlighet till dispens
om det finns synnerliga skal. Ekonomistyrningsverket har i sin slutrapport
"Ekonomistyrning av det statliga I6nebidraget” (Dnr N2000/333/A), som
presenterades i januari ar 2000, foreslagit att tiden for arbetsgivare som
vill rekvirera ersattning for anstallning med lonebidrag och OSA minskas
fran nuvarande tre manader till tio dagar. Den kortare rekvistionstiden har
foreslagits med anledning av att AMV har problem med att periodisera
kostnaderna for I6nebidrag och OSA. For att AMV skall fa en uppfattning
om vad anstéalliningar med I6nebidrag och OSA kostade under exempelvis
januari 2000, far myndigheten vanta till april manad, da samtliga arbets-
givare har rekvirerat sina medel for januari manad. Detta skapar problem
med att bl.a. gora prognoser for medelsforbrukningen. Endast om det
finns synnerliga skal kommer en langre rekvisitionstid att medges.

Forslaget bor trada i kraft den 1 augusti ar ar 2000.

10 Styrning och uppfdljning

10.1 Arbetsmarknadsverkets ledningsform

Utvecklingen under 1990-talet har visat att styrningen och uppféljningen
av AMV:s verksamhet inte har fungerat tillfredsstallande. Det finns aven
brister i internkontrollen och styrningen inom verket.

Som tidigare redovisats i budgetpropositionen for ar 2000 har Riksrevi-
sionsverket (RRV) haft invandningar vid granskningen av AMV:s arsre-
dovisning. RRV menar att AMV inte uppfyller kraven pa intern kontroll i
vissa avseenden. Bidrag har betalats ut fér utbildning i féretag med be-
lopp som overstiger den verkliga kostnaden och underlagen for utbetal-
ningar har varit bristfalliga. RRV har ocksa uppmarksammat att vissa be-
slut om arbetsgivarstdod har fattats med retroaktiv verkan. Vidare har
RRV synpunkter pa redovisningen av AMS verksamhetsstatistik och dess
betydelse for maluppfyllelsen for verksamhetsmalen.
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Kritik har &ven riktats mot AMV i andra sammanhang. | samband med
utvarderingen av friare anvandning av arbetsmarknadspolitiska médep- 1999/2000:98
som pagatt som forsok i fem lan, har saval RRV som Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) haft allvarliga invandningar mot
AMV:s satt att redovisa hur medlen anvants. Bade IFAU och RRV har
framhallit att utvarderingen varit svar och i vissa avseenden omdijlig att
genomfora tillfredsstéllande darfor att det statistiska underlaget varit brist-
falligt. Av respektive slutredovisning framgar ocksa att medlen inte alltid
anvants pa avsett satt.

Regeringen beddmer ocksa att det finns brister i ekonomistyrningen.
Regeringen har med anledning av detta gett AMS i uppdrag att utarbeta
och till regeringen redovisa en handlingsplan som syftar till att forbattra
ekonomistyrningen.

Bland annat har Ekonomistyrningsverket pa regeringens uppdrag analy-
serat ekonomistyrningen av l6nebidraget och konstaterar i sin slutrapport
att detta inte fungerar pa ett tillfredsstéllande satt.

Det ar ocksa uppenbart att det funnits oklarheter i AMS roll som
chefsmyndighet i relation till lAnsarbetsndmnderna. AMS har som chefs-
myndighet ansvar for att anslagen for arbetsmarknadspolitiken anvands
enligt de riktlinjer och intentioner som statsmakterna har beslutat. Det
betyder att AMS har ett absolut ansvar for att planering, statistiksystem
och ekonomisystem &r av sadan kvalitet att uppfdljning och redovisning
av verksamheten blir mgjlig. Detta har inte alltid varit fallet. Regeringen
aviserade darfor i budgetpropositionen for ar 2000 att den skulle ater-
komma till riksdagen med information i denna fraga under varen 2000.

Enligt propositionen, Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst, (prop.
1997/98:136, bet.1997/98:KU31, rskr.1997/98:294) skall regeringen vélja
den ledningsform fér myndigheten som bast gagnar verksamheten och de
uppstallda malen.

Arbetsmarknadsverkets nuvarande organisation

AMV bestar av AMS och en lansarbetsnamnd i varje lan samt Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet). | lansarbets-
namnderna ingar den offentliga arbetsformedlingen och arbetsmarknads-
instituten. AMV &r alltsd den sammanfattande benamningen pa myndig-
heterna AMS, lansarbetsndAmnderna och Svenska ESF-radet. AMV:s or-
ganisation och ledning framgar av forordningen (1999:1423) med in-

struktion for Arbetsmarknadsverket och verksforordningen (1995:1322).

Arbetsformedlingsndmnderna

Arbetsformedlingsndmnden ar ett samarbetsorgan vars uppgift ar att ut-
forma den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utifran lokala forutsatt-
ningar och behov. Lansarbetsnamnden avgor vilka fragor som skall pro-
vas av arbetsférmedlingsnamnden.

Ordférande och andra ledamoter i arbetsformedlingsndmnden utses av
lansarbetsndmnden for en bestamd tid.
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Lansarbetsnamnden avgor ocksa hur manga ledaméter som skall inga. |
namnden skall det finnas foretradare for lansarbetsnamnden, arbef3feR 1999/2000:98
medlingen, berérda kommuner, det lokala naringslivet och lokala arbets-
tagarorganisationer. En majoritet av ledamoterna, daribland ordférande,
skall utses pa forslag av berorda kommuner.

10.2 Styrningen inom Arbetsmarknadsverket

Bade AMS och lansarbetsnamnderna har ledningsformen styrelse med
fullt ansvar. En styrelse med fullt ansvar utgor det hégsta ledningsorganet
inom en myndighet. Det faktum att ledningsformen styrelse med fullt an-
svar varit densamma pa bada myndighetsnivaerna har lett till otydligheter
i vissa avseenden. Saval forhallandet mellan de bada styrelserna som for-
hallandet till regeringen har varit oklart och bidragit till att styrningen,
framfor allt internt, inte varit tillfredsstéallande. Bade generaldirektéren
och respektive lansarbetsdirektor har att skbéta den lI6pande verksamheten
enligt sin styrelses direktiv och riktlinjer.

Av instruktion och verksforordning framgar att AMS &r central forvalt-
ningsmyndighet for allmanna arbetsmarknadsfragor och chefsmyndighet
for lansarbetsnamnderna. Som chefsmyndighet och ytterst ansvarig for
verksamheten aligger det AMS att vidta relevanta atgarder sa att riksda-
gens och regeringens beslut blir verkstéllda. AMS lyder direkt under re-
geringen och lansarbetsnamnderna lyder under AMS. Sasom chefsmyn-
dighet skall AMS satta upp mal och riktlinjer for verksamheten vid
lAnsarbetsndmnderna samt folja upp och utvardera den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Det ar ocksd AMS som har att fordela resurserna
till [Ansarbetsndmnderna. Detta innebar att lAnsarbetsndmnderna skall ef-
terstrava att uppna de mal och riktlinjer som AMS har angivit. AMS an-
svarar ocksa for aterrapportering av verksamhets- och ekonomiska resul-
tat till regeringen. Lansarbetsnamnderna har att lamna sadana underlag till
AMS sa att det blir mojligt.

Regeringens slutsats ar foljande. De senaste arens allvarliga kritik mot
brister i ekonomistyrning innebar krav pa atgarder. Manga lansarbets-
namnder har inte klarat av verksamheterna pa ett godtagbart sétt och
AMS forfogar inte i tillracklig omfattning 6ver erforderliga styr-, uppfolj-
nings- och kontrollsystem. Det ar angelaget att budgetar halls, verksam-
hetsmalen uppnas och medlen anvéands for avsedda andama. Vidare ar det
viktigt att férmedlingen battre tillampar de regler och instruktioner som
finns dels vad géller kontrollen av att sOkande aktivt sbker arbete dels
rapporter om ifrdgasatt ersattning.

Regeringen kommer darfor att vidta erforderliga atgarder som innebar
att ekonomistryning, kontroll och uppféljning inom arbetsmarknadsverket
vasentligt forbattras.
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Arbetsformedlingsndmnder blir Arbetsmarknadsnamnder

: _ ~ Prop. 1999/2000:98
Arbetsformedlingsnamnderna ar ett samarbetsorgan som fick sin nuva-

rande utformning ar 1996 i samband med att en forsoksverksamhet med
lokal samverkan inférdes i ett antal kommuner. Kommunerna fick da
majoritet i namnderna och darigenom ett storre inflytande. De fick ocksa
ratt att utse ordféranden. De utvarderingar som gjorts av arbetsformed-
lingsndmndernas verksamhet ger som helhetsintryck att ledamoterna anser
att arbetet fungerar bra. Kommunerna anser att deras kunskaper och en-
gagemang om arbetsmarknadsfragor har ©¢kat och att ledamdéterna i
namnderna har fatt 6kad forstaelse for varandras arbete. Konkreta projekt
och aktiviteter har kunnat genomforas genom beslut i arbetsférmedlings-
namnderna. Vad som ocksa framkommit ar att rollférdelningen mellan
arbetsformedlingsnamnden och chefen fér arbetsférmedlingen varit oklar
och att det funnits tydliga malkonflikter vad géller de nationella och lo-
kala malen for arbetsmarknadspolitiken. Utvarderingarna pekar pa att den
kommunala majoriteten skapat det felaktiga intrycket att kommunernas
arbetsmarknadspolitik gar fore riksintressen.

Regeringen anser darfor att instruktionen for AMV bor fortydligas vad
galler arbetsférmedlingsnamnderna sa att det blir tydligt att malen for den
nationella arbetsmarknadspolitiken skall prioriteras. Detta innebar inte
nagon inskrankning av nuvarande uppgifter utan & mer en markering av
att en av huvuduppgifterna for arbetsmarknadspolitiken ar att den skall
underlatta geografisk och yrkesmassig roérlighet. De snavt kommunala
egenintressena far inte prioriteras framfor bekampningen av arbetsloshet
och begynnande flaskhalsar eftersom det kan ge otnskade effekter pa
arbetsmarknadens funktionssatt.

Regeringen anser dock att den kommunala majoriteten skall galla aven
forséttningsvis.

Det &r angeléaget att olika lokala intressen foretrads i arbetet med att
minska arbetslésheten bland annat genom utformningen av efterfrageho-
jande insatser. Lokalt inflytande och frihet inom en val utbyggd och re-
sursstark arbetsformedling ar avgorande for att atgarderna skall bli val
anpassade till lika forutsattningar och att regionala obalanser skall mot-
verkas. Utgangspunkten for arbetet skall vara att samordna insatserna ut-
ifrdn individens perspektiv. Likasa ar det nédvandigt med ett val organise-
rat samarbete pa lokal niva for att det samverkansuppdrag som Socialsty-
relsen, Riksforsakringsverket, Arbetarskyddsstyrelsen och AMS har skall
fa full effekt i och mellan respektive faltorganisationer.

Regeringen menar ocksa att det ar relevant att byta namn fran arbets-
formedlingsnamnd till arbetsmarknadsnamnd fér att betona att uppdraget
ar mer omfattande an den rena formedlingsverksamheten.

Arbetsmarknadsnamndens uppdrag skall vara

e att medverka till att malen fér den nationella arbetsmarknadspoliti-

ken uppnas,

o att medverka till att finna former och skapa utrymme for aktivitetsga-

rantin for personer med svag stallning pa arbetsmarknaden,

e att ansvara for kvaliteten i ungdomsgarantin for ungdomar,
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e att skapa samsyn mellan olika aktorer for att framja att varje individs
arbetsformaga tas tillvara sa att det blir majligt fér den enskilde F@P- 1999/2000:98
forsorja sig genom eget arbete,
e att mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet, och
e att medverka till att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ut-
formas utifran lokala forutsattningar och behov inom ramen for den
statliga arbetsmarknadspolitiken.

Bland ledaméterna fran den kommunala sidan skall det finnas personer
med insikt om bland annat sociala fragor, arbetsmarknad och skola. Det
ar aven lampligt att kunskaper om forsakringskassans omrade finns bland
ledamoterna. Ordféranden skall besitta goda kunskaper om saval den na-
tionella arbetsmarknadspolitiken som den lokala arbetsmarknaden. Ovriga
ledamoter skall foreslas av det lokala naringslivet och arbetstagarorgani-
sationerna.

Kompetensforsorjning

Forutséattningen for att kunna fullgora ett uppdrag ar att ledaméterna i
saval styrelse som i arbetsmarknadsnamnder far en god introduktion och
fortldpande utbildning inom det omrade déar de skall verka.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) har pa reger-
ingens uppdrag genomfért en genomférandestudie av arbetsférmedlings-
namnderna. Av denna framgar att endast 20 procent av ledaméterna anser
att den utbildning de fatt for uppdraget varit tillracklig. Siffran ar illa-
varslande och atgarder maste vidtas.

Det aligger AMS och lansarbetsnamnderna att se till att samtliga leda-
moter far en sadan introduktion och kompetensférsorjning att mal och
resurser for verksamheten klargérs samt att ledamoternas ansvar och upp-
drag blir tydligt.

Arbetsmarknadsinstituten (Ami)

AMS fick i regleringsbrevet for ar 1999 regeringens uppdrag att analysera
och beskriva hur den yrkesinriktade rehabiliteringen vid Ami bor bedrivas

i framtiden. Syftet var att uppna okad effektivisering och att sakerstélla att
resurserna anvands pa ett for den enskilde sokande effektivt satt. | rapp-
orten foreslar AMS i huvudsak féljande.

e Begreppet yrkesinriktad rehabilitering foreslas ersatt av arbetslivsin-
riktad rehabilitering.

e Yrkesinriktad rehabilitering foreslas bli ett eget tjansteomrade till-
sammans med platsformedling och yrkesvagledning inom arbetsfor-
medlingen och beteckningen Ami ersatts darmed med Arbetsfor-
medling — med lamplig underrubrik.

o Arbetssbkande med arbetshandikapp skall &ven i fortsattningen vara
en prioriterad grupp men tjansterna inom den yrkesinriktade rehabi-
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literingen bor byggas ut aven for andra stkandegrupper med stora

servicebehov. Prop. 1999/2000:98
e Regionala och interregionala sarskilda resurser for olika arbetshan-

dikapp skall finnas.
e Resultatet av insatserna skall matas genom resultatindikatorn "om-

sattning till arbete och utbildning” samt genom kundundersokningar.

Bakgrund

AMV fick det samlade ansvaret fér den yrkesinriktad rehabiliteringen ar
1980. Olika insatser inom omradet hade dessférinnan varit splittrade pa
olika huvudmén. Nu skedde en sammanslagning av landstingens arbets-
vardsinstitut, Statens arbetsklinik, viss kursverksamhet inom Skol6versty-
relsen samt verksamhet som bedrevs av de arbetspsykologiska instituten.
Motivet var att en samordnad organisation skulle kunna 6ka mdjligheter-
na att snabbt och effektivt anpassa insatserna efter den enskildes behov
och forutsattningar och framfor allt kunna anpassa verksamheten till ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden. Inom institutens verksamhet samlades
sadan kompetens som gagnade kvalitet i rehabiliteringen sdsom psykolo-
ger, socialkonsulenter, arbetsterapeuter osv.

Ami inréttades i samtliga I&an och institut med sarskilda resurser for oli-
ka handikappgrupper inrattades i olika delar av landet med interregionalt
uppdrag.

Instituten skulle ha en bred inriktning mot saval yrkesobestamda sokan-
de som personer med begréansad arbetsformaga. De skulle pa uppdrag av
arbetsformedlingen planera och genomféra vaglednings- och rehabiliter-
ingsinsatser for arbetssdkande vid arbetsformedlingen.

Utvecklingsarbetet under 1990-talet

Under 1990-talet har den dkade efterfragan pa rehabiliteringsservice med-
fort en omstrukturering av verksamhetens organisation och serviceutbud.
De forandringar som genomforts har inneburit att sékande fatt kortare vag
till institutens service- och handlaggnings- och rehabiliteringstider har
forkortats. Uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan arbetsférmedlingen
och Ami har fér&ndrats och visst dubbelarbete som tidigare funnits i sam-
arbetet har forsvunnit. | flertalet [an har den nya férdelningen inneburit att
instituten har eget slutféraransvar for arbetssokande med nedsatt arbets-
formaga och de har dven egen medelstilldelning vad galler de arbets-
marknadspolitiska atgarderna. P& mindre orter har kompetens och perso-
nal inom omradet yrkesinriktad rehabilitering tillforts arbetsférmedlingen.

Regeringens stéllningstagande

Genom andring av instruktionen for AMV har regeringen i december
1999 accepterat benamningen arbetslivsinriktad rehabilitering pa den
verksamhet som bland annat bedrivs vid Ami.
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Regeringen ar angeldgen om att betona vikten av att de resurser som
AMV tilldelats for verksamheten arbetslivsinriktad rehabilitering kvalitdtyop. 1999/2000:98
sakras och bibehalls i omfattning.

Olika utredningar har beddémt att behovet av arbetslivsinriktad rehabi-
litering kommer att 6ka. Det ar ocksa vasentligt att verksamhetens tjanster
tydliggors for de personer som har behov av den. Ett namnbyte — fran ar-
betsmarknadsinstitut till arbetsférmedling — paverkar varken omfattning
av eller kvalitet i verksamheten. Detta maste sakerstéllas i annan ordning.

Regeringen har alltsd inget att erinra betraffande AMS forslag om
namnbyte.

Enligt instruktionen for AMV skall AMS bl.a. utveckla den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Regeringen anser att forutsattningen for
att verket skall kunna tillhandahalla en kvalitetsmassig och omvérlds- och
individanpassad arbetslivsinriktad rehabilitering ar att medel avsatts pa
saval central som regional niva fér kompetens- och metodutveckling inom
omradet. Det centrala utvecklingsrad for Ami med sarskilda resurser som
finns inrattat inom AMV bor kunna sta modell for regionala rad med sar-
skilt ansvar for kompetens- och metodutveckling inom den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen.

Regeringen vill ocksa kraftigt betona vikten av att sarskilda resurser for
olika funktionshinder sakerstélls. AMS foreslar inte heller nagra férand-
ringar i det avseendet.

AMS anger i sin rapport att resurser behdver omfordelas fran arbets-
formedling till den yrkesinriktade rehabiliteringen. Huruvida en sadan
omfordelning ar nédvandig kan bést bedémas av AMV med hansyn tagen
till tillstromningen av arbetssokande med behov av arbetslivsinriktad re-
habilitering i forhallande till utvecklingen pa arbetsmarknaden. Regering-
en har inget att invanda mot att sadana resurser anvands for t.ex. en inten-
sifiering av insatserna for utslussning pa arbetsmarknaden.

Regeringen samtycker alltsa till AMS forslag betraffande den framtida
organisationen av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det &r dock
nodvandigt att betona vikten av att saval kvantitet som kvalitet i verksam-
heten tillférsakras pa ett sadant satt att det svarar mot de behov som ut-
satta grupper har for att komma ut pa arbetsmarknaden. Regeringen
kommer att félja utvecklingen noga bland annat genom att uppdra till
AMS att redovisa

¢ i vilken omfattning tjansteutbud och personalresurser finns tillgang-

liga for arbetssokande med behov av arbetslivsinriktad rehabilitering

e omfattningen av servicen och de sarskilda resurserna inom den ar-

betslivsinriktade rehabiliteringen foér olika grupper av arbetshandi-
kappade samt

¢ insatser for kompetens — och metodutveckling inom den arbetslivsin-

riktade rehabiliteringen pa olika nivaer inom AMS verksamhet.

Regeringen avvaktar vidare resultatet av Utredning om Den Arbets-
livsinriktade Rehabiliteringen (S 1999:08).
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11 En aktivare och tydligare omstéllningsfbrsék;op_ 1999/2000-98
rng

Arbetsloshetsforsdkringens roll som omstéllningsforsakring har kommit
att betonas allt starkare under de senaste aren. Betydande andringar har
gjorts av ersattningsreglerna i syfte att forstarka denna utveckling. Ytterli-
gare steg bor nu tas i denna riktning. Inte bara for att befasta att arbetslos-
hetserséttningen ar och skall vara en ersattning som lamnas endast under
en 6vergangsperiod fran ett arbete till ett annat eller till en lamplig atgard
som underlattar aterintradet pa arbetsmarknaden for den arbetslose utan
ocksa for att betona att perioder av arbetsloshet skall praglas av aktivitet.

Bl.a. mot denna bakgrund har en dversyn av arbetsloshetsforsakringen
genomforts under det gdngna aret. Oversynen har genomforts av en ar-
betsgrupp inom Néringsdepartementet. Gruppens arbete finns redovisat i
Ds 1999:58 Kontrakt for arbete — Rattvisa och tydliga regler i arbetslos-
hetsforsakringen. Forutom att behandla en rad forsakringstekniska fragor
har arbetsgruppen 6vervagt ett antal mer genomgripande fragor som har
baring pa legitimiteten i arbetsloshetsforsakringssystemet.

Systemets legitimitet har ifragasatts fran flera hall bl.a. mot bakgrund
av den omfattande rundgang mellan arbetsloshetserséattning och arbets-
marknadspolitiska atgarder som det nuvarande systemet tillater. Vidare
har tillampningen av reglerna ifragasatts, sarskilt vad galler kraven pa att
sta till arbetsmarknadens forfogande och vad som skall anses som s.k.
lampligt arbete. Tillampningen skiljer sig at inte bara mellan olika ar-
betsloshetskassor utan aven i hog grad mellan olika arbetsférmedlingar.
Detta tar sig uttryck bl.a. i att vissa arbetsformedlingar aldrig eller mycket
sdllan ifragasatter en arbetslos persons ratt till ersattning medan andra
formedlingar mer konsekvent tillampar géllande regler. Denna ordning ar
klart otillfredsstéllande ur rattssakerhetssynpunkt. Fér den arbetslose skall
det i detta avseende inte spela nagon roll i vilken arbetsloshetskassa han
eller hon ar medlem, inte heller var i landet han eller hon sodker arbete.
Samma tillampning skall galla oavsett arbetsléshetskassa eller arbetsfor-
medling.

Regeringen avser att i maj i ar i en proposition till riksdagen foresla en
rad &ndringar i reglerna for arbetsloshetsférsékringen. Regeringens for-
slag kommer att syfta till en forsakring praglad av aktivitet och till att ska-
pa en storre tydlighet i reglerna samt en storre rattssakerhet i tillampning-
en och ett havdande av inkomstbortfallsprincipen.

Reglerna kommer att utformas sa att de pa ett kraftfullt satt understod-
jer den effektivisering av sokprocessen hos arbetsférmedlingen som nyss
(avsnitt xx) har redogjorts for. Reglerna skall ocksa samverka val med
syftet med den aktivitetsgaranti som regeringen i det tidigare (avsnitt 8.1)
har forslagit skall inféras i hela landet.
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12 Forslagens ekonomiska konsekvenser Prop. 1999/2000:98

De reformer inom arbetsmarknadspolitiken som regeringen foreslar ryms
inom de medelsramar riksdagen anvisat under utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv. Forslaget om ett sarskilt anstallningsstod for aldre
personer inom den foreslagna aktivitetsgarantin paverkar dock statsbud-
getens inkomstsida. Ersattningen till arbetsgivarna sker i form av en kre-
ditering av arbetsgivarnas skattekonto pa samma séatt som for de nuvaran-
de allmanna och forstarkta anstéliningsstoden. Inkomsterna beraknas
minska med 70 miljoner kronor ar 2000, 490 miljoner kronor ar 2001,
samt 490 miljoner kronor fran ar 2002. Regeringen avser darfor att ater-
komma till riksdagen i 2000 ars ekonomiska varproposition med férslag
om utgiftsminskningar under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv med ett belopp motsvarande de berdknat minskade inkomsterna.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om arbetsmarknadspolitiska program

Den nya lagen om arbetsmarknadspolitiska program ersatter lagen
(1995:706) om kommuners ansvar fér ungdomar, lagen (1997:1268) om
kommuners ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ar och lagen
(1998:1781) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. | huvudsak innebar
forslaget att befintliga bestammelser utan andring i sak sammanférs i en
ny lag. — 6 § ar dock ny i forhallande till de lagar som nu foreslas upphora
att galla.
Lagen har behandlats i avsnitt 9.2.

18

Av 1 § framgar att lagen innehaller évergripande bestammelser om de
arbetsmarknadspolitiska programmen. | denna lagens 6vergripande ka-
raktar ligger att bestammelserna ar allméant hallna och utgér ndédvandigt
lagstdd for narmare regler om arbetsmarknadspolitiska program i forord-
ningar.

Programmen handhas i allménhet av Arbetsmarknadsverket (AMV). |
nagra fall & dock kommuner huvudman for verksamheten. De fallen
framgar av 2—4 8§8.

28

Bestammelsen motsvarar 1 och 2 88 i lagen (1995:706) om kommuners
ansvar for ungdomar. Den medfér ingen andring i sak.
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38 Prop. 1999/2000:98

Bestammelsen motsvarar 1, 3, 4 88 i lagen (1997:1268) om kommuners
ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ar. Den medfor ingen andring i
sak.

48

Bestammelsen motsvarar 6, 8, 9 och 10 88 i lagen (1997:1268) om
kommuners ansvar foér ungdomar mellan 20 och 24 ar. Den medf6r ingen
andring i sak.

58

Bestdmmelsen motsvarar 2 8 lagen (1998:1781) om arbetsmarknadspo-
litiska aktiviteter. Den medfér ingen andring i sak.

68

Bestammelsen ar ny i forhallande till de lagar som upphor att gélla. Den
ger lagstod for Arbetsmarknadsstyrelsens granskning av arbetsgivare eller
anordnare av program som tar emot ekonomiskt stéd inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

78

Bestdmmelsen motsvarar 3 8§ lagen (1995:706) om kommuners ansvar
for ungdomar, 5 § lagen (1997:1268) om kommuners ansvar for ungdo-
mar mellan 20 och 24 ar och 2 § lagen (1998:1781) om arbetsmarknads-
politiska aktiviteter. Den medfér ingen andring i sak.

13.2 Forslag till lag om andring i lagen (1980:82) om an-
stallningsskydd

18

Andringen, som behandlas i avsnitt 8.1, innebar foljande.

Ordet "beredskapsarbete" har utmonstrats ur lagtexten eftersom sadana
arbeten inte langre finns. Forordningen (1987:411) om beredskapsarbete
upphorde att galla hosten 1999.

Vidare anges att fran anstallningsskyddslagens tillampning undantas
ocksa arbetstagare som ar anstallda med sarskilt anstallningsstod. Det
sarskilda anstéllningsstddet ar det sarskilda stdd inom ramen fér den ar-
betsmarknadspolitiska aktivitetsgarantin som inriktas mot &aldre personer
vars mojligheter till reguljara arbeten ter sig sarskilt ogynnsamma.
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En ytterligare forandring ar att ordet "anvisats" bytts ut mot "ar anstall-

da". Detta galler forutom anstaliningar med det sarskilda anstaliningd3gP. 1999/2000:98
det aven skyddat arbete, dvs. arbete hos arbetsgivare inom Samhallkon-

cernen och arbete hos offentliga arbetsgivare som far statsbidrag for att ta

emot personer med arbetshandikapp (OSA). De som ar anstéllda hos

Sambhall anvisas inte sddana arbeten. Beteckningen anvisning ar saledes

nagot oegentlig i sammanhanget och har darfor andrats. Detta innebér inte

nagon andring av forhallandena i sak.

13.3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsakring

Andringarna i lagen har behandlats i avsnitten 7.3 och 9.2.
98

Paragrafen har andrats pa sa satt att det i fjarde punkten inforts ett krav
pa att den arbetssokande skall anstranga sig for att finna ett lampligt ar-
bete. Syftet med lydelsen har varit att fortydliga kravet pa aktivitet som
redan i dag géaller for den arbetsstkande.

118

Ett nytt andra stycke har tillférts paragrafen. Det anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om lampligt arbete.

14 8§

| 14 § anges vilka typer av forvarvsarbete som bortses fran nar arbets-
villkoret provas. Redaktionella dndringar har gjorts. Dels har h&nvisning-
en till férordningen om beredskapsarbete utgatt. Dels har referensen till
stod till start av naringsverksamhet andrats sa att det framgar att atgarden
regleras i den nya férordningen om arbetsmarknadspolitiska program.

16 §

| lagens 16 och 17 88 anges s.k. 6verhoppningsbar tid, dvs. tid som inte
réknas nér man bestammer den ramtid inom vilken arbetsvillkoret skall
uppfyllas.

Enligt 7 § lagen (1997:1268) om kommuners ansvar for ungdomar
mellan 20 och 24 ar skall tid d&a den unge varit hindrad att arbeta pa grund
av deltagandet i verksamhet som anordnas av kommunen enligt den lagen
inte raknas vid bestdmmande av ramtiden enligt 12 8. Denna bestdmmelse
har nu 6verforts fran 1997 ars lag, som upphort att galla, till en ny attonde
punkt 16 §.Detta medfor ingen andring i sak.
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17 8§ Prop. 1999/2000:98

| 17 8§ har den redaktionella &ndringen gjorts att hanvisningen till for-
ordningen om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter ersatts med uppgiften
att tid i arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, datorteksverksamhet och
arbetslivsinriktad rehabilitering &r éverhoppningsbar i den man den inte
jamstélls med forvarvsarbete enligt 19 8.

19§

Forutsattningarna for att en arbetssokande skall kunna kvalificera sig
for en ny ersattningsperiod anges i 19 §. Bestammelsens lydelse har an-
passats redaktionellt pa sa satt att det anges att arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik, datorteksverksamhet och arbetslivsinriktad rehabilitering
jamstélls med forvarvsarbete.

Enligt nu gallande lydelse av 19 § ar arbete som finansierats med stod
av anstallningsstod aterkvalificerande. Denna ordning bestar som huvud-
regel, men genom ett tillagg har angetts att arbete med sarskilt anstall-
ningsstod inte ar aterkvalificerande.

Aven i 19 § har hanvisningen till 1987 ars férordning om beredskaps-
arbete utmonstrats.

30 och 46 88

Andringarna i 30 och 46 §8 ar av redaktionell art.
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Instanser som har yttrat sig dver rapporten (Ds1999:58) Kontrakt for

arbete - Rattvisa och tydliga regler i arbetsléshetsforsakringen Prop. 1999/2000:98

Bilaga 1

Kammarratten i Stockholm

Lansratten i Stockholms lan

Riksforsakringsverket

Socialstyrelsen

Riksrevisionsverket

Arbetsgivarverket

Statskontoret

Arbetsmarknadsstyrelsen efter hérande av lansarbetsnamnderna
Arbetslivsinstitutet

ILO-kommittén

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Glesbygdsverket

Uppsala Universitet, Nationalekonomiska institutionen
Umea Universitet, Sociologiska institutionen

Svenska Kommunférbundet

Landstingsférbundet

Landsorganistionen i Sverige

Tjanstemannens centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation

Svenska Arbetsgivareféreningen
Arbetsloshetskassornas samorganisation
Foretagarnas Riksorganisation
Forsékringskasseforbundet

Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd

Dessutom har ett stort antal enskilda personer och lokala féreningar och
organisationer inkommit med synpunkter pa forslagen.
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Instanser sorhar yttrat 3g Overbetérkandet (Ds 199954) Samvekan
for farre bidrag och fler i jobb

Riksdagens ombudsman (JO) Prop. 1999/2000:98
Kammarratten i Stockholm Bilaga 2
Lansratten i Goteborg och Bohus lan
Kriminalvardsstyrelsen

Statskontoret

Statens invandrarverk
Utlanningsndmnden

Riksforsakringsverket
Forsékringskasseforbundet
Socialstyrelsen

Handikappombudsmannen
Riksrevisionsverket

Arbetsgivarverket

Ungdomsstyrelsen
Diskrimineringsombudsmannen
Integrationsverket
Arbetsmarknadsstyrelsen

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)
Jamstalldhetsombudsmannen
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansarbetsnamnden i Vastra Gotalands lan
Lansarbetsnamnden i Jamtlands 1&an
Nynashamns kommun

Oxelésunds kommun

Jonkopings kommun

Malmé kommun

Goteborgs kommun

Marks kommun

Lidkdpings kommun

Vasteras kommun

Géavle kommun

Skellefted kommun

Svenska kommunférbundet
Landstingsférbundet

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige

Sveriges Kommunaltjanstemannaférbund
Foretagarnas riksorganisation

Foreningen Sveriges socialchefer
Riksforbundet for social och mental héalsa
Handikappforbundens Samarbetsorgan
Verdandi
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Naringsdepartementet Prop. 1999/2000:98

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 mars 2000
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, von Sydow, Klingvall, Ostros, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknads-
politik for delaktighet och tillvaxt
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for bak-
infér, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen (1998:1781)om 28§
arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter

Lagen (1999:591) om
kreditering av anstall-
ningsstod pa skattekonto

Lag om arbetsmarknads- 5 §
politiska program

Lag (1997:238) om ar-
betsloshetsforsakring 118

Prop. 1999/2000:98
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