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Lagréadsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas forslag till genomforande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (&terviandande-
direktivet).

Det foreslas att ett beslut om avvisning eller utvisning som huvudregel
ska innehélla en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestimmas
till tva veckor vid avvisning och till fyra veckor vid utvisning. Finns inte
forutsdttningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska ett beslut
om avvisning eller utvisning normalt &tfoljas av ett aterreseforbud for en
tid av hogst fem ar. Aterreseforbud ska i normalfallet dven meddelas en
utlinning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa om han eller
hon inte har limnat landet nir tidsfristen har 16pt ut. Tiden for
aterreseforbudet ska da bestdmmas till ett ar. Ett &terreseforbud féar
upphdvas om det finns sérskilda skal for att forbudet inte lingre ska
gilla.

Vidare foreslas att reglerna om s.k. verkstéllighetsférvar anpassas till
direktivets ordalydelse. Det foreslas ocksé att en utlanning som hélls i
forvar och placeras i kriminalvardsanstalt, hidkte eller polisarrest ska
héllas avskild fran Ovriga intagna, om utlénningen inte har utvisats pa
grund av brott. En utldnning far inte héllas i verkstéllighetsforvar langre
an tvd manader om det inte finns synnerliga skil for en langre forvarstid.
Aven om synnerliga skil foreligger fir en utlinning inte hallas i forvar i
langre &n tre ménader eller, om verkstélligheten drar ut pa tiden pa grund
av att utlinningen inte samarbetar eller for att det tar tid att inférskaffa
nddvandiga handlingar, tolv manader.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 april 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i utlinningslagen (2005:716),
2. lag om andring i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 utlénningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. 19, 20 och 20 a §§, 10 kap. 1, 2, 4, 9 och 20 §§, 11 kap.
1,2 och 3 §§, 12 kap. 15 § samt 13 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tio nya paragrafer, 1 kap. 15 §, 8 kap.
18a,18 b, 19 aoch 20 b §§, 12 kap. 3 a, 14 a, 14 b och 15 a §§, 14 kap.
7 a §, samt ndrmast fore 12 kap. 14 a och 14 b §§ och 14 kap. 7 a § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
15

Ska det vid tillimpningen av
denna lag goras en bedémning av
om det finns risk for att en
utlinning avviker, fdar hdnsyn
endast tas till om denne

1. tidigare har hdllit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon
inte har for avsikt att ldmna landet
efter ett beslut om avvisning eller
utvisning,

3. har upptritt under olika
identiteter,

4. inte har medverkat till att
klarldgga sin identitet och ddri-
genom forsvarat prévningen av sin
ansékan om uppehdllstillstdnd,

5. medvetet har ldmnat oriktiga
uppgifter eller undanhdllit visent-
lig information,

6. tidigare har Overtrdtt ett
meddelat dterreseforbud,

7. har domts for ett brott som
kan leda till fingelse, eller

8. har utvisats av  allmdn

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).



domstol pd grund av brott.

8 kap.
18ay§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehdlla en tidsfrist
inom vilken utldnningen frivilligt
ska ldmna landet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska
bestdmmas till tvd veckor om
utldnningen avvisas och till fyra
veckor om utldnningen utvisas.
Om det finns sdrskilda skdl far en
ldngre tidsfrist bestimmas.

En tidsfrist for frivillig avresa
ska dock inte meddelas, om

1.det finns risk for att
utlinningen avviker,

2. utldnningen utgor en risk for
allmdn ordning och sdkerhet,

3. utldnningen genom ett
avvisningsbeslut nekas att resa in i
landet,

4. utlinningen hejdas i samband
med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grdns och dd
avvisas,

5. utldnningen avvisas av
Migrationsverket med omedelbar
verkstdllighet,

6. utldnningen utvisas av allmdn
domstol pd grund av brott, eller

7. utlinningen dr en EES-
medborgare eller en familje-
medlem till en sadan medborgare.

18b§

I ett beslut om avvisning eller
utvisning som  innehdller en
tidsfrist for frivillig avresa ska
utlinningen upplysas om att ett
dterreseforbud kan meddelas om
han eller hon inte limnat landet
senast ndr tidsfristen loper ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
borjar lopa ndr beslutet om
avvisning eller utvisning vunnit
laga kraft eller ndr utlinningen
forklarat sig néjd med beslutet.



Ndr Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utlinningen att under viss tid
dtervinda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sddan med-
borgares  familjemedlem,  fér
forenas med ett sadant forbud som
avses i forsta stycket endast om
beslutet har meddelats av hénsyn
till allmén ordning och sikerhet.

En utlinning som med stdd av
13, 19 eller 21 § har forbjudits att
dtervinda till Sverige under viss
tid eller utan tidsbegrdnsning féar
ges sdrskilt tillstand av Migra-
tionsverket att gora ett kort besok
hir, om besoket giller synnerligen
viktiga angeldgenheter. Om det
finns sédrskilda skél, far ett sidant
tillstand ges ocksa pé ansokan av
nagon annan @n utldnningen.

% Senaste lydelse 2009:1542.
3 Senaste lydelse 2009:1542.

19 §°

Finns inte forutsdttmingar att
meddela en tidsfrist for frivillig
avresa enligt 18 a § ska en polis-
myndighets beslut om avvisning
och Migrationsverkets beslut om
awisning eller utvisning forenas
med ett dterreseférbud, om inte
sdarskilda  skdl — hédnforliga  till
utldnningens personliga forhdllan-
den talar mot att ett sadant forbud
meddelas. Ett beslut om avvisning
varigenom en utlinning nekas att
resa in i landet ska dock inte
forenas med ett dterreseforbud.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sddan med-
borgares familjemedlem eller som
avser en utlinning som beviljats
uppehdllstillstand enligt 5 kap.
15§, far forenas med ett dter-
reseforbud endast om beslutet har
meddelats av hénsyn till allmén
ordning och sdkerhet.

19ay§

Tiden for dterreseforbud enligt
19 eller 21 § ska bestdmmas till
hogst fem dr. Utgor utlinningen
ett allvarligt hot mot allmdn
ordning och sdkerhet far dock en
ldngre tidsperiod bestdmmas.

20§’

En utlinning som med stdd av
13, 19 eller 21 § eller 12 kap. 14 a
eller 15 a § har meddelats ett
dterreseforbud far ges sdrskilt
tillstand av Migrationsverket att
gora ett kort besok hir, om
besoket giller synnerligen viktiga
angelagenheter. Om det finns
sirskilda skdl, far ett sadant
tillstand ges ocksa pa ansdkan av
nagon annan n utldnningen.



20a§?

Om en EES-medborgare eller
hans eller hennes familjemedlem
har meddelats ett forbud att
dtervinda till Sverige enligt 19 §
andra stycket, far regeringen helt
eller delvis upphéva forbudet om
det finns sérskilda skdl for att
forbudet inte langre skall gélla.

Har en utldnning meddelats ett
dterreseforbud enligt 19 eller 21 §
eller 12 kap. 14 a eller 15 a § och
beslutet vunnit laga kraft, far
Migrationsverket, en migrations-
domstol  eller  Migrationsdver-
domstolen helt eller delvis upphéva
forbudet, om det finns sérskilda
skal for att forbudet inte langre ska
gilla.

Migrationsverket fdar dock inte
upphdva ett dterreseforbud som
meddelats av domstol. Om Migra-
tionsverket finner att ett sddant
dterreseforbud bor upphdvas ska
verket inte besluta i drendet utan
med eget yttrande ldmna dver
detta till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut i fraga om
upphdvande hade kunnat over-
klagas.

20b§

I ett sdadant fall som avses i
20ay§ forsta stycket far utlin-
ningen ansoka om upphdvande av
dterreseforbudet hos Migrations-
verket.

10 kap.

1§

En utldnning som har fyllt 18 ar far tas i férvar om

1. utldnningens identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller nir
han eller hon dédrefter ansoker om uppehallstillstaind och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger ar riktig,

och

2. utldnningens rdtt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan

bedomas dnda.

En utldnning som har fyllt 18 ar far ocksa tas i forvar om

1. det ar nodvéndigt for att en
utredning om utldnningens rétt att
stanna 1 Sverige skall kunna
genomforas,

1. det dr nodvéndigt for att en
utredning om utldnningens rétt att
stanna i Sverige ska kunna genom-
foras,

2. det &r sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas

enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §, eller
3. det &r fraga om att verkstdlla

* Senaste lydelse 2006:219.

3. det ar fraga om att forbereda



ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Beslut om forvar av en utldnning
enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det pa grund
av utldnningens personliga for-
hallanden eller ovriga omstindig-
heter finns anledning att anta att
utldnningen annars kommer att
hdlla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet i Sverige.

Ett barn far tas i férvar, om

1. det ar sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedel-
bar verkstillighet enligt 8 kap. 6 §
eller det ar fraga om att verkstdlla
ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstéllighet,

eller genomfora verkstdilligheten
av ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Beslut om forvar av en utldnning
enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det annars
finns en risk att utlinningen
bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, hdller sig undan
eller pa annat sdtt hindrar verk-
stilligheten.

28

1. det ar sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedel-
bar verkstillighet eller det &r fraga
om att forbereda eller genomfora
verkstilligheten av ett beslut om
avvisning med omedelbar verk-
stéllighet,

2. risken &r uppenbar att barnet annars héller sig undan och dirigenom
dventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrdjas, och
3. det inte &ar tillrickligt att barnet stdlls under uppsikt enligt

bestimmelserna i 7 §.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det &r fraga om att verkstdilla
ett beslut om avvisning i andra fall
in enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

1. det ar fraga om att forbereda
eller genomfora verkstilligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall &n enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestimmelserna i 7 §

andra stycket.

43§

En utldnning far inte hallas i férvar for utredning med stod av 1 § andra

stycket 1 langre tid &n 48 timmar.
I ovrigt far en utlinning som
it 18 dr inte hallas i forvar mer
dn tvd veckor, om det inte finns
synnerliga skdl for en ldngre tid.
Om ett beslut om avvisning eller
utvisning har meddelats, fdr utlin-
ningen dock hallas i forvar i hogst
tvd manader, om det inte finns
synnerliga skl for en ldngre tid.

En utldnning fdr inte héllas i
forvar for verkstdillighet med stod
av 1 § andra stycket 3 ldngre tid
dn tvad manader, om det inte finns
synnerliga skil for en léngre tid.
Aven om det finns sddana
synnerliga skdl fdar utldnningen
inte hdllas i forvar lingre tid dn
tre manader eller, om det dr
sannolikt  att  verkstdilligheten
kommer att ta lingre tid pd grund

10



Ett beslut om forvar enligt 4 §
andra stycket skall provas pa nytt
inom tva veckor fran den dag da
det borjade verkstéllas. I de fall
det finns beslut om avvisning eller
utvisning skall beslutet om forvar
provas pa nytt inom tvad manader
fran den dag déa det borjade verk-
stiéllas.

Ett beslut om wuppsikt skall
provas pa nytt inom sex manader
fran beslutet.

Om utlédnningen halls kvar i
forvar eller fortfarande skall sta
under uppsikt, skall ny provning
fortlopande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller
uppsikt skall omedelbart upp-
hdvas, om det inte lidngre finns
skal for beslutet.

Migrationsverket far besluta att
en utlinning som halls i forvar
skall placeras 1 kriminalvards-
anstalt, hékte eller polisarrest, om

1. utlinningen enligt 8 kap. 8 §
har utvisats pa grund av brott,

av bristande samarbete frdan utlin-
ningen eller det tar tid att
inforskaffa  nédvindiga  hand-
lingar, ldngre tid dn tolv mdnader.
Tidsgrinserna om tre och tolv
mdnader gdller dock inte om
utlinningen av allmdn domstol
utvisats pd grund av brott.

I andra fall én som avses i forsta
och andra styckena far en
utlinning som har fyllt 18 ar inte
hdllas i forvar lingre tid dn tvd
veckor, om det inte finns synner-
liga skdl for en ldingre tid.

9§

Ett beslut om forvar enligt 4 §
andra eller tredje stycket ska
provas pé nytt inom tva veckor
frain den dag da det borjade
verkstéllas. 1 de fall det finns
beslut om avvisning eller utvisning
ska beslutet om forvar provas pa
nytt inom tvd manader fran den
dag da det borjade verkstéllas.

Ett beslut om uppsikt ska provas
pa nytt inom sex manader fran
beslutet.

Om utlénningen halls kvar i
forvar eller fortfarande ska sta
under uppsikt, ska ny provning
fortlopande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller
uppsikt ska omedelbart upphévas,
om det inte ldngre finns skél for
beslutet.

20§

Migrationsverket far besluta att
en utldnning som halls i forvar ska
placeras 1 kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest, om

1. utlinningen av  allmdn
domstol har utvisats pd grund av
brott,

2. utlinningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sékerhetsskél inte
kan vistas i en sadan sérskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

eller

3. det annars finns synnerliga skal.

En utlinning som placerats i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller

11



polisarrest med stod av forsta
stycket 2 eller 3 ska hdllas avskild
fran évriga intagna.

Barn som hélls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hikte

eller polisarrest.

11 kap.

En utldnning som halls i forvar
skall behandlas humant och hans
eller hennes virdighet skall
respekteras.

Verksamhet som ror forvar skall
utformas pa ett sitt som innebar
minsta mdjliga intrdng i utldn-
ningens integritet och réttigheter.

En utlénning som halls i forvar
enligt denna lag ska vistas i lokaler
som har ordnats sérskilt for detta
andamal. Migrationsverket har
ansvaret for sddana lokaler.

1§

En utldnning som halls i forvar
ska behandlas humant och hans
eller hennes virdighet ska
respekteras.  Utldnningen  ska
informeras om de rdttigheter och
skyldigheter han eller hon har som
forvarstagen samt om de regler
som gdller vid forvaret.

Verksamhet som ror forvar ska
utformas pa ett sitt som innebdr
minsta mdjliga intrdng i utldn-
ningens integritet och réttigheter.

2§’

En utlénning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall
dn som avses i 10 kap. 20 §, vistas
1 lokaler som har ordnats sarskilt
for detta dndamdl. Migrations-
verket har ansvaret for sadana
lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en

utldnning som halls i forvar.

For behandlingen av en
utlénning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i1 kriminalvardsanstalt,
hdkte eller polisarrest géller
hikteslagen (2010:611) i tillamp-
liga delar. Utlédnningen ska, utdver
vad som foljer av ndmnda lag,
beviljas de lattnader och forméner
som kan medges med hénsyn till
ordningen och sédkerheten inom
anstalten, hdktet eller arresten.

En utldnning som halls i forvar
skall ges tillfdlle till aktiviteter,

> Senaste lydelse 2010:627.

For behandlingen av en
utlinning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hdkte eller polisarrest giller
hékteslagen (2010:611) i tillamp-
liga delar. Utlanningen ska, utdver
vad som foljer av ndmnda lag, ges
mdojlighet att ha kontakt med
personer utanfor inrdttningen och
dven i ovrigt beviljas de lattnader
och forméner som kan medges
med hénsyn till ordningen och
sdkerheten inom inrdttningen.

38

En utldnning som halls i forvar
ska ges tillfille till aktiviteter,

12



forstroelse, fysisk tréning och  forstroelse, fysisk trdning och

vistelse utomhus.

vistelse utomhus. Ett barn som
hdlls i forvar ska ges mojlighet till
lek och aktivitet som dr ldmpliga
for barnets dlder.

En familj som halls i forvar ska
erbjudas eget boende.

12 kap.

3a$

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande
barn fdr inte verkstillas om inte
den verkstillande myndigheten
har forsdkrat sig om att barnet
kommer att tas emot av en familje-
medlem, en utsedd formyndare
eller en mottagningsenhet Vil
ldmpad for att ta hand om barn.

Att upphdiva ett beslut om tidsfrist
for frivillig avresa

14ag§

Den myndighet som enligt 14 §
dr ansvarig for verkstdlligheten av
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning fdar upphdva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa, om det
under tidsfristen uppstar en risk
for att utlinningen avviker eller
utldnningen utgor en visk for
allmdn ordning och sckerhet.

Ett beslut att upphdva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa ska
forenas med ett dterreseforbud,
om inte sdrskilda skdil héinforliga
till utldnningens personliga for-
hdllanden talar mot att ett sadant
forbud meddelas. Aterreseforbudet
ska bestimmas till hogst fem dr.
Utgor utldnningen ett allvarligt
hot mot allmdn ordning och
sdkerhet far dock en ldngre
tidsperiod bestimmas.

Ett beslut att upphdva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa
gdller omedelbart.
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En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
4§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet och en
allmin  domstols lagakraftvunna
beslut om utvisning pd grund av
brott ska verkstéllas snarast
mojligt.

I andra fall ska en utlinning
som avvisas ldmna landet inom tva
veckor och en utlinning som
utvisas ldmna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestimts
i beslutet.

Om utldnningen inte [dmnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det madste antas att utldnning-
en inte har for avsikt att frivilligt
ldmna landet inom denna tid, ska
beslutet verkstdllas snarast mojligt
av den myndighet som enligt 14 §
dr ansvarig for verkstdlligheten.

Att  forlinga en tidsfrist for
frivillig avresa

14byg

Om det av sdrskilda skdl finns
behov av en ldngre tidsfrist for
frivillig avresa far Migrations-
verket eller en polismyndighet
forldnga tidsfristen.

15 §°

Beslut om avvisning eller
utvisning som inte innehdller
ndgon tidsfrist for frivillig avresa
ska verkstillas snarast mojligt.

Innehdller ett beslut om av-
visning eller utvisning en tidsfrist
for frivillig avresa ska utlinningen
ldmna landet senast ndr tidsfristen
loper ut. Om utldnningen inte
ldmnat landet ndr tidsfristen lopt
ut eller om beslutet om tidsfrist for
frivillig  avresa  dessforinnan
upphdvts  enligt 14ag, ska
beslutet om avvisning eller ut-
visning verkstéllas snarast mojligt
ddrefter.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skél

for att verkstilla beslutet.

® Senaste lydelse 2009:1542.
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15ay§

Har en utldnning inte Ildmnat
landet ndr en tidsfrist for frivillig
avresa lopt ut ska den myndighet
som meddelat tidsfristen meddela
ett  dterreseforbud.  Aterrese-
forbudet ska bestimmas till ett ar.

Aterreseforbud  enligt  forsta
stycket far dock inte meddelas om
beslutet om  avvisning  eller
utvisning inte far verkstillas pad
grund av ett beslut om inhibition,
en ansékan om uppehdllstillstand
eller en ansokan om ny prévning
eller om sdrskilda skdl talar mot
att ett sadant forbud meddelas.

13 kap.

Ett beslut i fraga om uppe-
hallstillstand eller om tredjelands-
medborgares stdillning som var-
aktigt bosatt i Sverige skall alltid
innehélla de skdl som ligger till
grund for beslutet.

1087

Ett beslut ska vara skriftligt och
innehélla de skédl som ligger till
grund for beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehallstillstand,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— dterreseforbud,

— forldngning eller upphdivande
av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i frdga om nationell visering eller arbetstillstind far skilen
som ligger till grund for beslutet utelimnas. En utldnning har dock alltid
ratt till motivering av ett beslut i friga om nationell visering, om beslutet
gér utlanningen emot och utldnningen omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz 4 andra
sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-

stat eller i Schweiz.

7 Senaste lydelse 2011:705.
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14 kap.

Aterreseforbud och beslut att
upphiiva ett beslut om tidsfrist for
Sfrivillig avresa

7as§

En polismyndighets eller Migra-
tionsverkets beslut att meddela
dterreseforbud eller att upphdva
ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa far overklagas till en
migrationsdomstol.

Migrationsverkets avslag pa en
ansékan om att upphdva ett dter-
reseforbud far overklagas till en
migrationsdomstol.

Tidsfristen for overklagande av
Migrationsverkets beslut om dter-
reseforbud enligt 12 kap. 15a§
bérjar Iépa den dag beslutet om
dterreseforbud meddelas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2012.
2. For beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats fore
ikrafttrddandet géller 12 kap. 15 § i sin dldre lydelse.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll

dels att nuvarande 4 b § ska betecknas 4 ¢ §,

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas en ny paragraf, 4 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4b§

Har en EES-medborgare eller
en sdadan medborgares familje-
medlem enligt 4 §, eller motsva-
rande dldre bestdmmelser, forbju-
dits att dtervinda till Sverige far
regeringen helt eller delvis upp-
hiva forbudet, om det finns sdr-
skilda skdl for att forbudet inte
ldngre ska gilla.

582

I drenden enligt denna lag giéller f6ljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handldggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstdnd,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlénningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregdende aren och EES-medborgare som é&r barn,

8 kap. 17 a § om sidana hdnsyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sddan medborgares familjemedlem,

8 kap. 20 a § om upphdvande av
ett forbud att dtervinda till
Sverige som meddelats en EES-
medborgare eller en sdadan med-
borgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).

% Senaste lydelse 2009:1545.
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12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersdttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 16 december
2008 direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna' (atervindandedirektivet). Direktivet ska vara genomfort senast
den 24 december 2010. Aterviindandedirektivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. ta stéllning till hur atervindandedirektivet ska genom-
foras i1 svensk rétt (dir 2009:1). Utredningen antog namnet Forvars-
utredningen (Ju 2009:03).

Utredningen overlimnade den 15 juni 2009 delbetinkandet Ater-
vandandedirektivet och svensk rétt (SOU 2009:60). En sammanfattning
av betdnkandet och utredningens lagforslag finns i bilagorna 2 och 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstéillning av remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2009/5250/EMA).

I denna lagraddsremiss behandlas Forvarsutredningens delbetéinkande.
De forfattningsforslag som foranleds av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna),” i fortsittningen kallad grinskodexen, behandlas
dock i annat sammanhang. Den 15 februari 2011 O6verlamnade
Forvarsutredningen  slutbetdnkandet Forvar (SOU  2011:17). 1
slutbetdnkandet 1dmnas bl.a. forslag som avser fordndrade processuella
regler om forvar och uppsikt samt var en forvarstagen ska vistas.
Beredningen av slutbetéinkandet pagar inom Regeringskansliet.

4 Atervindandedirektivet
4.1 Syfte

Syftet med atervindandedirektivet dr enligt artikel 1 att medlemsstaterna
ska infora gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

4.2 Tillampningsomrade

Atervindandedirektivet ska tillimpas pi tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt p4 en medlemsstats territorium. Medlemsstaterna far dock
besluta att inte tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare som har
nekats inresa i enlighet med artikel 13 i grinskodexen eller som grips
eller hejdas av de behdriga myndigheterna i samband med att de
olagligen passerar en medlemsstats yttre grans landvagen, sjovégen eller
luftvdgen och som inte ddrefter har fatt tillstand eller rétt att vistas i den
medlemsstaten. Vidare far medlemsstaterna besluta att inte tillimpa

"EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115.
2EUT L 105, 13.4.2006, s. 1, Celex 32006R0562.
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direktivet pé tredjelandsmedborgare som har utvisats p& grund av brott
eller som dr foremal for utlimningsforfarande (artikel 2 b). Direktivet ska
enligt artikel 2.3 inte tillimpas pa personer som har ratt till fri rorlighet
enligt gemenskapslagstiftningen.

Enligt artikel 4 ska direktivet inte paverka tillimpningen av férman-
ligare bestimmelser i bilaterala eller multilaterala avtal och formanligare
bestimmelser for tredjelandsmedborgare i gemenskapens regelverk om
invandring och asyl. Direktivet ska inte heller pdverka medlemsstaternas
ratt att anta eller behélla bestimmelser som &r formanligare for de
personer som det ar tillimpligt péd, forutsatt att dessa bestimmelser &r
forenliga med direktivet.

Vid genomforandet av direktivet ska medlemsstaterna, enligt artikel 5,
ta vederborlig hinsyn till barnets bésta, familjeliv, hilsotillstdnd for den
beroérda tredjelandsmedborgaren och respektera principen om “non-
refoulement”.

43 Definitioner

Artikel 3 i dtervindandedirektivet innehaller ett antal definitioner.

Med tredjelandsmedborgare avses personer som inte ir unions-
medborgare i den mening som avses i artikel 17.1 i férdraget (numera
artikel 20.1 i EUF-fordraget) och som inte heller ar personer som har rétt
till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5
i granskodexen.

Med olaglig vistelse avses vistelse pd en medlemsstats territorium av
en tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren
for inresa enligt artikel 5 i granskodexen eller andra villkor for att resa in
1, vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten.

Med dtervindande avses en tredjelandsmedborgares aterresa — oavsett
om den skett frivilligt i Overensstimmelse med en skyldighet att
atervinda eller med tvang — till ursprungslandet, ett transitland i enlighet
med atertagandeavtal eller andra arrangemang eller till ett annat tredje-
land dér tredjelandsmedborgaren frivilligt véiljer att atervinda och dar
han eller hon kommer att tas emot.

Med beslut om dtervindande avses ett administrativt eller rattsligt
beslut enligt vilket en tredjelandsmedborgares vistelse ar olaglig och som
alagger eller faststdller en skyldighet att atervianda.

Med avidgsnande avses verkstillighet av skyldigheten att atervénda,
det vill sdga den faktiska transporten ut ur medlemsstaten.

Med inreseforbud avses ett administrativt eller rdttsligt beslut om
forbud mot inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium under en
viss period, som atfoljer ett beslut om atervindande.

Med risk for avvikande avses skil i det enskilda fallet och pa grundval
av objektiva kriterier faststdllda genom lag att anta att en tredjelands-
medborgare som ar foremal for forfaranden for atervindande kan komma
att avvika.

Frivillig avresa definieras som fullgérande av skyldigheten att ater-
vanda inom den tidsram som faststéllts i beslutet om étervindande.

Med utsatta personer avses slutligen underariga, ensamkommande
barn, funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstiende fordldrar med
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underariga barn och personer som utsatts for tortyr, valdtékt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

4.4 Avslutande av den olagliga vistelsen (kapitel II)

Av artikel 6 i atervindandedirektivet framgér att medlemsstaterna ska
utfdrda beslut om atervindande for de tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa deras territorium. Medlemsstaterna far emellertid nidr som
helst, av 6mmande, humanitéra eller andra skil, bevilja ett sjalvstindigt
uppehallstillstdnd eller ndgon annan form av tillstdnd som ger ritt att
stanna i1 landet. Medlemsstaterna ska vidare dverviga att avsta fran att
utfirda ett beslut om atervindande om tredjelandsmedborgaren &r
foremal for ett forfarande for forlangning av hans eller hennes uppehalls-
tillstand eller nagot annat tillstdnd som ger rétt att stanna i landet.

Ett atervindandebeslut ska enligt artikel 7 1 direktivet innehalla en
lamplig tidsfrist pa mellan sju och trettio dagar for frivillig avresa. Om
det finns sdrskilda omstidndigheter i det enskilda fallet kan fristen
forlangas. Daremot ska ingen frist for frivillig avresa eller en kortare frist
an sju dagar foreskrivas om det finns risk for avvikande eller om en
ansdkan om laglig vistelse avvisas sidsom uppenbart ogrundad eller
bedriglig eller om den berdrda personen utgér en risk for allmén
ordning, allmén sékerhet eller nationell sdkerhet.

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna vidta alla nddvéndiga atgérder for
att verkstdlla beslut om atervindande om négon tidsfrist for frivillig
avresa inte har beviljats. Artikel 9 innehaller bestimmelser om nér
verkstélligheten far skjutas upp. I artikel 10 finns sdrskilda bestimmelser
om verkstéllighet av avldgsnandebeslut avseende ensamkommande barn.

Enligt artikel 11 ska ett beslut om é&tervindande atfoljas av ett
inreseforbud om inte ndgon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats eller
om é&ldggandet att atervdinda inte har foljts. Inreseforbudet far inte
Overstiga fem ar savida inte tredjelandsmedborgaren utgdr ett allvarligt
hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet.

4.5 Riéttssdkerhetsgarantier (kapitel I1I)

Av artikel 12 i é&tervindandedirektivet framgér att ett beslut om
atervindande, inreseforbud och avldgsnande ska utfirdas skriftligt och
innehélla en redovisning av de faktiska och de rittsliga omstindlig-
heterna, liksom uppgift om tillgéngliga rattsmedel. Informationen om de
faktiska omstidndigheterna kan begransas av sdkerhetsskal, exempelvis
med hénsyn till nationell sdkerhet.

Den berdrda tredjelandsmedborgaren ska enligt artikel 13 ha tillgéng
till effektiva rattsmedel for att kunna 6verklaga eller begira omprévning
av beslut om éatervindande, mgjlighet att fa juridisk radgivning och
bitrdde av ett ombud samt, om sa dr nddvandigt, spraklig hjélp. Sédant
nddvéndigt réttsligt bistdnd ska beviljas kostnadsfritt i enlighet med
tillamplig nationell lagstiftning.

Enligt artikel 14 ska, i avvaktan péd &tervindande, de
familjemedlemmar som befinner sig pé territoriet héllas samlade,
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akutsjukvérd och noédvéndig behandling av sjukdomar tillhandahéllas och
utsatta personers behov sirskilt beaktas Enligt samma artikel ska,
beroende pé vistelsens ldngd, underariga ges tilltride till det grund-
laggande utbildningsvésendet.

4.6 Forvar infor avldgsnande (kapitel IV)

Av artikel 15 i atervindandedirektivet framgar att forvar endast ska
anvindas om inte mindre ingripande atgirder kan tillimpas
verkningsfullt i det konkreta fallet. Ett beslut om forvar ska fattas av for-
valtningsmyndigheter eller rittsliga myndigheter och utfirdas skriftligt
med angivande av de faktiska och rittsliga omstdndigheterna. Nar ett
beslut om forvar har fattats av en forvaltningsmyndighet ska medlems-
staterna antingen se till att en snabb rittslig provning av forvarsbeslutet
foretas eller medge att den berdrda tredjelandsmedborgaren kan begéra
att forvarsbeslutets laglighet provas sé snart som mdjligt. I varje enskilt
fall ska ett beslut om férvar omprovas med lampliga mellanrum, antingen
pa begidran av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller ex officio. Varje
medlemsstat ska faststélla en begransad forvarsperiod, som inte far over-
skrida sex ménader. Perioden far forldngas i de fall ett avldgsnande, trots
alla rimliga anstringningar, sannolikt kommer att ta ldngre tid pa grund
av bristande samarbete frin den berdrda tredjelandsmedborgarens sida
eller beroende pa att inforskaffande av nddvéndiga handlingar drar ut pa
tiden. Den forldngda perioden far inte Gverskrida tolv méanader.

Forvar ska enligt artikel 16 i regel ske i forvarsanliggningar.
Tredjelandsmedborgaren ska ha mojlighet att ta kontakt med juridiska
ombud, familjemedlemmar och konsuldra myndigheter. Akutsjukvard
och nodvindig behandling av sjukdomar ska tillhandahéllas. Det ska
finnas mdjlighet for nationella, internationella och icke-statliga
organisationer och organ att besoka forvarsanldggningarna.

Enligt artikel 17 ska ensamkommande barn och familjer med
underariga endast héllas i forvar som en sista utvig och under sa kort tid
som mojligt. Familjer som hélls i forvar ska erbjudas eget boende.

I situationer dér ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som
ska atervinda utgér en ofOrutsett stor belastning pd fOrvarsanligg-
ningarna i en medlemsstat, medlemsstatens administrativa personal eller
personal inom rittsvdasendet, far medlemsstaten, enligt artikel 18, sa
lange som denna exceptionella situation bestdr besluta att tillimpa langre
tidsfrister for rattslig provning och vidta nodatgdrder vad giller for-
héllandena vid forvar som avviker fran vad som direktivet annars
stadgar.

4.7 Slutbestammelser (kapitel V)

Slutbestimmelserna i artiklarna 19—23 innehaller bl.a. bestimmelser om
kommissionens rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet och radet,
inforlivande, direktivets forhallande till Schengenkonventionen samt
ikrafttrddande.
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5 Huvuddragen i gillande ordning

En utldnning som vistas i Sverige mer &n tre manader ska enligt 2 kap.
5 § utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha uppehallstillstind om
inte visering har beviljats for ldngre tid. Uppehéllstillstaind kan beviljas
av olika skdl, t.ex. pa grund av skyddsbehov (5 kap. 1 § UtIL), pa grund
av anknytning (5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL), pd grund av arbete eller for-
sOrjning péd annat sitt (5 kap. 5 § UtIL) eller pd grund av synnerligen
ommande omsténdigheter (5 kap. 6 § UtIL). Kravet pa uppehallstillstaind
giller inte for medborgare i de Gvriga nordiska linderna. Det géller inte
heller for andra EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehallsritt i Sverige (2 kap. 8 § UtlL). Uppehallstillstaind kan ges for
viss tid (tidsbegrdnsat uppehéllstillstand) eller utan tidsbegrinsning
(permanent uppehallstillstand).

Ett uppehéllstillstand ska sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige.
Fran denna huvudregel finns en rad undantag (5 kap. 18 § UtIL).
Undantag géller for en utlinning som har rétt till uppehallstillstdnd som
flykting eller annan skyddsbehdvande samt for en utlinning som kan
beviljas uppehallstillstind pd grund av synnerligen Ommande
omstindigheter. Aven for ansokningar om forlingning av tidsbegrinsade
uppehéllstillstind som beviljats en utlinning pa grund av viss
familjeanknytning (uppskjuten invandringsprévning) géller undantag.
Undantag géller vidare for en utlinning som kan beviljas eller har
beviljats tidsbegrdnsat uppehéllstillstind efter en ansékan av en
forundersokningsledare for att forundersokning eller huvudférhandling i
ett brottmal ska kunna genomf6ras. Samma sak géller nér en utldnning
soker uppehallstillstiand pé grund av stark anknytning till en person som
ar bosatt i Sverige och det inte skéligen kan krévas att utlinningen reser
till ett annat land for att ge in ans6kan dér. Undantag géller dven for en
utlénning som ansdker om forlangt uppehallstillstand for arbete samt for
en utldnning som ansoker om tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for arbete
sedan hans eller hennes tidigare ansdkan om uppehallstillstind som
flykting eller annan skyddsbehovande avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut. For géststudenter som uppfyller vissa krav pa
uppnadda studieresultat géller ocksd undantag. Dessutom far undantag
goras nir det annars finns synnerliga skal (5 kap. 18 § UtIL). Dérutéver
kan en ansokan om uppehéllstillstind som avser forlingning av ett
pagdende besok eller ndgon annan tidsbegrdnsad vistelse hér i landet
bifallas trots att utldnningen vistas i Sverige, om det finns vdgande skél
for forlangning av vistelsen (5 kap. 19 § UtIL).

Den som befinner sig i Sverige och far avslag pa sin ansdkan om
uppehallstillstand ska avvisas eller utvisas. Detsamma géller en utldnning
som inte ansdker om uppehallstillstind om han eller hon befinner sig i
Sverige utan tillstand. Ett beslut om avvisning far inte fattas senare 4n tre
manader efter den forsta ansdkan om uppehéllstillstind efter ankomsten
till Sverige. Dérefter ska i stdllet ett beslut om utvisning fattas. En
utlinning kan dven utvisas pa grund av brott eller enligt lagen om
sdrskild utldnningskontroll (1991:572), forkortad LSU. Ett beslut om
utvisning enligt lagen om sérskild utlanningskontroll far fattas om det &r
sdrskilt pakallat av hénsyn till rikets sdkerhet eller med hénsyn till vad
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som dr kint om utlinningens tidigare verksamhet och &vriga
omstindigheter kan befaras att han eller hon kommer att begd eller
medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott.

Nér Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning far beslutet
forenas med ett forbud for utlanningen att under viss tid atervanda till
Sverige utan tillstind av Migrationsverket eller, i ett drende enligt lagen
om sérskild utlanningskontroll, av regeringen. En allmédn domstols beslut
om utvisning pa grund av brott ska alltid forenas med ett sadant
aterreseforbud.

Beslut om uppehallstillstind meddelas normalt av Migrationsverket.
Migrationsverkets beslut om avslag pé en ansékan om uppehallstillstand
eller om é&terkallelse av ett uppehéllstillstind far overklagas till
migrationsdomstol. En migrationsdomstols beslut kan overklagas till
Migrationsoverdomstolen. Vid &verklagande till Migrationsover-
domstolen kravs provningstillstind. Migrationsverkets beslut enligt lagen
om sirskild utlanningskontroll kan &verklagas till regeringen. Migra-
tionsverket ska vid ett sddant overklagande Gverldmna handlingarna i
drendet till Migrationséverdomstolen som dérefter, med ett eget yttrande,
lamnar handlingarna vidare till regeringen. I yttrandet ska det sérskilt
anges om det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL mot att
beslutet verkstills. Finner Migrationsdverdomstolen att ett sadant hinder
mot verkstillighet finns, far regeringen inte avvika frédn den
bedomningen. En EES-medborgare och en sddan medborgares familje-
medlemmar har, enligt 2 a § lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa
regeringsbeslut, ritt att hos Hogsta forvaltningsdomstolen ansdka om
rittsprovning av ett beslut om utvisning enligt lagen om sérskild
utlinningskontroll som fattats av regeringen.

En utlénning som har avvisats eller utvisats ska ldmna landet sjélv-
mant. En person som har avvisats ska som huvudregel lamna landet inom
tva veckor och en person som har utvisats inom fyra veckor fran det att
beslutet vann laga kraft.

Huvudregeln ar att det 4r Migrationsverket som verkstiller avvisnings-
och utvisningsbeslut. En polismyndighet verkstéller dock sina egna
beslut om avvisning och allmin domstols beslut om utvisning pa grund
av brott. Migrationsverket kan &ven ldmna Over ett avvisnings- eller
utvisningsdrende for verkstéllighet till en polismyndighet, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan antréffas utan
polismyndighetens medverkan. Ett 6verldmnande till en polismyndighet
kan dven ske om det kan antas att tvingsétgirder kommer att behdvas for
att verkstilla beslutet. Sikerhetspolisen ska verkstilla beslut om avvis-
ning eller utvisning i sdkerhetsdrenden. Migrationsverket eller den
domstol som avgoér drendet far dock i beslutet om avvisning eller
utvisning bestimma att en annan myndighet ska ombesdrja verkstallig-
heten. Som ett led i forfarandet att avldgsna en utldnning ur landet far
berérda myndigheter ta utlinningen i forvar eller stilla honom eller
henne under uppsikt.

En beslut om avvisning eller utvisning far enligt 12 kap. 1 § UtIL
aldrig verkstillas till ett land om det finns skilig anledning att anta att
utldnningen dér skulle vara i fara att straffas med doden eller att utséttas
for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behand-
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ling eller bestraffning, eller om utlénningen inte dr skyddad i det landet
mot att séndas vidare till ett land dér utlinningen skulle vara i sadan fara.
Ett beslut om avvisning eller utvisning far enligt 12 kap. 2 § UtIL inte
heller verkstillas till ett land om utldnningen riskerar att utséttas for for-
foljelse i landet eller om utldnningen inte &r skyddad i det landet mot att
sindas vidare till ett land dér utlénningen l6per risk for forfoljelse. En
utlanning far dock séndas till ett sddant land, om det inte d4r mojligt att
verkstélla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat land och
utldnningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att lata honom
eller henne stanna i Sverige. Detta géller dock inte om den forfoljelse
som hotar i det andra landet innebér fara for utlénningens liv eller annars
ar av sarskilt svar art.

I samband med att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstillas har Migrationsverket en skyldighet att ex officio prova om det
foreligger verkstillighetshinder. En utldnning har ocksé mojlighet att fa
en ny provning av sin ansdkan om uppehallstillstind om utldnningen
aberopar nya omstindigheter som kan antas utgéra ett bestdende sadant
verkstéllighetshinder som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL och dessa
omstindigheter inte kunnat aberopas tidigare eller utldnningen visar
giltig ursékt for att inte ha aberopat omsténdigheterna tidigare. Ett beslut
att inte bevilja ny provning kan dverklagas till migrationsdomstol.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmén domstol géller i fyra ar fran det att beslutet vunnit laga kraft. Om
beslutet har forenats med ett aterreseforbud med léngre giltighetstid,
upphdr beslutet om avvisning eller utvisning att gélla forst nar tiden for
aterreseforbudet gér ut. Ett beslut om avvisning eller utvisning kan
verkstdllas pd nytt sd liange det giller oavsett om det finns ett
aterreseforbud eller inte. Den storsta praktiska betydelsen av ett ater-
reseforbud ér att den som har meddelats ett sddant fors upp pa en spérr-
lista i Schengens informationssystem och dirmed &ven dr forhindrad att
resa in i 6vriga medlemsstater i EU.

6 Direktivets tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Direktivets bestimmelser ska inte tillimpas pa
utlinningar som &r foremal for utlimnings- eller Gverldmnande-
forfarande.

Regeringens bedomning: Nagon definition av olaglig vistelse bor
inte inforas i svensk rétt.

Utredningens forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att erinra
mot forslaget eller bedomningen.

Skillen for regeringens forslag och bedémning: Atervindande-
direktivet ska enligt artikel 2.1 tillimpas pé tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt p4 en medlemsstats territorium. Med olaglig vistelse avses
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enligt artikel 3.2 vistelse pd en medlemsstats territorium av en tredje-
landsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for inresa
enligt artikel 5 i gridnskodexen eller andra villkor for att resa in, vistas
eller vara bosatt i den medlemsstaten. I enlighet med artikel 7 i asyl-
procedurdirektivet bor en tredjelandsmedborgare som har ansdkt om asyl
i en medlemsstat inte anses vistas olagligt pd den medlemsstatens
territorium forrén ett beslut om avslag pa asylansdkan har vunnit laga
kraft (jfr skl 9 i atervandandedirektivet).

I svensk ritt finns inte ndgon uttrycklig reglering om vad som utgor
olaglig vistelse. Med laglig vistelse avses enligt svensk rétt en vistelse
som innebdr att en utlénning antingen har tillstdnd att vistas hér eller far
vistas hir medan en ansdkan om uppehallstillstind provas (prop.
2004/05:170 s. 281). Det finns ingen bestimmelse som uttryckligen
anger nér en utldnning har ritt att vistas i Sverige under provningen av en
ansdkan om uppehallstillstand. I stillet framgér denna rétt indirekt av
reglerna om nir en utldnning far avlégsnas ur landet och reglerna i 5 kap.
18 § andra stycket UtIL som anger i vilka fall en utlinning kan fa en
ansOkan om uppehallstillstand provad i sak efter att han eller hon rest in i
Sverige. Direktivets bestimmelser ska tillimpas pd en utldnning som
saknar rétt att vistas i Sverige oavsett om han eller hon tidigare har haft
ritt att visas hér eller inte. Enligt regeringens beddmning innebér inte
direktivet att det behdver inforas nagon reglering om vad som utgor
olaglig vistelse. Nagon sadan reglering foreslas darfor inte.

Av artikel 2.2 b framgér att medlemsstaterna bl.a. fir besluta att inte
tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare som &r foremal for utlim-
ningsforfaranden. Undantaget torde &ven omfatta de personer som é&r
foremal for ett 6verlamnande enligt den europeiska arresteringsordern.

Utlamning eller dverlamnande regleras bl.a. i lagen (1957:668) om
utlimning for brott, lagen (1959:254) om utldimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge, lagen (1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstéillighet av beslut om
vard eller behandling och lagen (2003:1156) om &verlimnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Syftet med bestdm-
melserna om utlimning eller dverldmnande &r ett annat dn syftet med
bestimmelserna om avvisning och utvisning. Forfarandet och mojlig-
heten att anvénda tvangsmedel skiljer sig ocksd mellan de olika
instituten. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skl att inte
tillimpa direktivets bestimmelser pa utlinningar som ar foremal for
utlimnings- eller 6verldmnandeforfarande.
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7 Atervindande

7.1 Av- och utvisning

Regeringens bedomning: De bestimmelser i atervindandedirektivet
som behandlar medlemsstaternas skyldighet att utfirda beslut om ater-
viandande, dr uppfyllda genom gillande ritt. Nagra forfattnings-
andringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Aven bestimmelsen som behandlar tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa en medlemsstats territorium och som har ett giltigt
uppehallstillstdnd eller annan form av tillstind som ger ritt till vistelse
i en annan medlemsstat, dr uppfylld genom gillande rétt. Néagra
forfattningséndringar behdvs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Direktivets bestimmelser om atertagande enligt bilaterala avtal eller
andra arrangemang, bor inte foranleda nagra forfattningséndringar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
erinra mot beddémningen. Barnombudsmannen (BO) och Rddda Barnen
ifrdgasitter om direktivets krav &r uppfyllda utan lagéndringar eftersom
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 6 § UtIL kan beviljas fram till dess att ett
beslut om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft medan direktivet
tillaiter medlemsstaterna att nir som helst bevilja ett uppehallstillstand av
6mmande skil, humanitira eller andra skal.

Skiilen for regeringens bedomning
Beslut om avvisning eller utvisning

Artikel 6.1 i atervdandandedirektivet stadgar att medlemsstaterna ska
utfdrda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras
territorium ska atervénda. Ett beslut om atervindande ar enligt artikel 3.4
ett administrativt eller réttsligt beslut enligt vilket en tredjelandsmed-
borgares vistelse ar olaglig och som aldgger eller faststéller en skyldighet
att atervianda. Ett beslut om atervindande i direktivets mening motsvaras
i svensk rétt av ett beslut om avvisning eller utvisning.

I svensk rétt finns inte ndgon uttrycklig reglering om vad som utgor en
olaglig vistelse. Med laglig vistelse avses enligt svensk rétt en vistelse
som innebdr att en utlinning antingen har tillstdnd att vistas hér eller far
vistas hir medan en ansdkan om uppehéllstillstind provas (se ndrmare
avsnitt 5). Bestimmelser om avvisning och utvisning finns i 8 kap. UtIL.
En utldnning som saknar nddviandiga tillstdnd for att vistas i Sverige far
avvisas enligt 8 kap. 1 § UtIL eller utvisas enligt 8 kap. 7 § UtIL. Enligt
8 kap. 16 § UtIL ska ett beslut om avvisning eller utvisning meddelas om
en ansdkan om uppehallstillstdnd avvisas eller avslés eller om ett sadant
tillstand aterkallas ndr utlinningen befinner sig i Sverige, om inte
sérskilda skél talar mot det. Bestimmelserna om avvisning och utvisning
i 8 kap. UtIL &r fakultativa. Eftersom en medlemsstat enligt artikel 6.4
har mojlighet att nidr som helst bevilja uppehéllstillstdnd eller annat
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tillstind att stanna i landet uppfyller de svenska bestimmelserna om
avvisning och utvisning direktivets krav vad giller beslut om ater-
vandande.

Av artikel 6.4 framgar vidare att om ett uppehéllstillstdnd eller nagon
annan form av tillstand som ger ratt att stanna i landet beviljas, ska nagot
beslut om atervindande inte meddelas. Har ett sddant beslut redan
meddelats ska det aterkallas eller tillfalligt skjutas upp.

For det fall en utlinning som beviljas ett uppehéllstillstand tidigare har
fatt ett avldgsnandebeslut finns det i utlanningslagen bestimmelser som
foreskriver att ett beslut om avvisning eller utvisning upphdr att gélla
eller att det inte far verkstédllas medan uppehallstillstdndet géller. Enligt
12 kap. 18 § UtIL far uppehallstillstdnd beviljas om det framkommer nya
omsténdigheter i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft. Beslutet om avvisning eller
utvisning far enligt samma bestimmelse inhiberas. Regeringen anser
darfor, till skillnad fran BO och Rddda Barnen, att direktivets krav att ett
beslut om atervindande ska aterkallas eller tillfalligt skjutas upp nér ett
uppehéllstillstind beviljas dr uppfyllt genom dessa bestimmelser.

Artikel 6.5 stadgar att den berdérda medlemsstaten ska Gvervéga att
avstd ifran att utfarda ett beslut om atervindande till dess att ett for-
farande for forlangning av uppehallstillstand eller annat tillstdnd har
avslutats.

I 5 kap. 18-19 §§ UtIL finns bestdmmelser som indirekt ger en
utldnning som ansokt om en forldngning av ett uppehallstillstand rétt att
vistas 1 Sverige under ansokningstiden. Utldnningen ska alltsa inte
avvisas eller utvisas under den tid ansdkan provas. Direktivets krav i
artikel 6.5 dr allts& uppfyllt genom géllande rétt.

Tredjelandsmedborgare som har rtt att vistas i en annan medlemsstat

Artikel 6.2 1 atervindandedirektivet stadgar att en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pd en medlemsstats territorium och som har ett giltigt
uppehéllstillstind eller ndgon annan form av tillstind som ger rétt till
vistelse utfdrdat i en annan medlemsstat ofordrojligen ska bege sig till
den medlemsstatens territorium. Om tredjelandsmedborgaren inte gor det
eller om denne med hénsyn till allmin ordning eller nationell sikerhet
omedelbart bor ldamna landet ska medlemsstaten utfarda ett beslut om att
tredjelandsmedborgaren ska dtervinda.

En motsvarande bestimmelse finns intagen i artikel 23 i Schengen-
konventionen.' Enligt artikel 21 i atervindandedirektivet ersitter direk-
tivet artikel 23 i1 den konventionen. I propositionen infér Sveriges till-
trade till Schengenkonventionen anforde regeringen betréffande artikel
23 att utlénningar i princip maste ha tillstdnd for att vistas i Sverige och
att utlanningslagen utgar frn att en utlanning som saknar tillstdnd att
vistas hér frivilligt limnar landet samt att utlénningslagen innehaller tva

! Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och Frankrike om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna (SO 1998:49).
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former av avldgsnande, avvisning och utvisning. Artikeln foranledde inte
nagon dndring av de svenska bestimmelserna (prop. 1997/98:42 s. 70f).

I likhet med regeringens stédllningstagande i det tidigare lagstiftnings-
arendet finner regeringen att artikel 6.2 ar uppfylld genom géllande ratt.
Den omstidndigheten att regleringen numera aterfinns i ett EU-direktiv
och inte i en konvention foranleder inte ndgon annan bedémning.

Atertagande enligt bilaterala avtal eller andra arrangemang

En medlemsstat far enligt artikel 6.3 i dtervindandedirektivet avsta fran
att utfiarda ett beslut om éatervindande till en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa dess territorium om tredjelandsmedborgaren atertas av
en annan medlemsstat enligt bilaterala avtal eller arrangemang som géller
nar direktivet trader i kraft. Den medlemsstat som atertagit tredjelands-
medborgaren ska i sa fall tillimpa artikel 6.1.

Sverige har visserligen ingatt ett antal atertagandeavtal med andra
medlemsstater i EU men dessa avtal innebér inte att utlinningslagens
regler om meddelande av beslut om avvisning eller utvisning kan asido-
sattas. Det finns darfor inte ndgot behov av att utnyttja mojligheten till
undantag fran skyldigheten att besluta om &tervéindande i denna del.
Artikel 6.3 bor darfor inte foranleda nagra forfattningséndringar.

7.2 Maojligheten att i samband med ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut avsla en ansékan om uppehalls-
tillstdnd

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i &tervindandedirektivet
som anger att direktivet inte hindrar medlemsstaterna fran att anta ett
beslut om att avsluta en laglig vistelse tillsammans med ett beslut om
atervindande, gor det mdjligt att behélla nuvarande ordning enligt
vilken ett avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelas samtidigt som
en ansdkan om uppehéllstillstand avslas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedéomning: I artikel 6.6 i atervindande-
direktivet anges att direktivet inte hindrar medlemsstaterna att anta ett
beslut om att avsluta en laglig vistelse tillsammans med ett beslut om
atervindande.

Enligt nuvarande reglering meddelas ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut samtidigt som en ansdkan om uppehallstillstind avslas (8 kap.
16 § UtIL). Artikel 6.6 gor det mojligt att behalla denna ordning.
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7.3 Tidsfrist for frivillig avresa

Regeringens forslag: Ett beslut om avvisning eller utvisning ska
innehélla en tidsfrist inom vilken en utlinning frivilligt ska ldimna
landet (tidsfrist for frivillig avresa). Tidsfristen ska bestimmas till tva
veckor for den som avvisas och till fyra veckor for den som utvisas.
Om det finns sérskilda skél far en langre tidsfrist bestimmas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska inte meddelas om det finns en risk
for att utlinningen avviker, om utldnningen utgor en risk for allméin
ordning och sdkerhet, om utlinningen genom ett avvisningsbeslut
nekas inresa i landet, om utlénningen hejdas i samband med att han
eller hon olagligen passerar en yttre grins och da avvisas, om
utldnningen avvisas av  Migrationsverket med omedelbar
verkstéllighet, om utldnningen utvisas av allmin domstol pa grund av
brott eller om utlénningen &r en EES-medborgare eller familjemedlem
till en sddan medborgare.

Tidsfristen for frivillig avresa ska boérja l6pa ndr beslutet om
avvisning eller utvisning vunnit laga kraft eller nér utlinningen avgett
en nojdforklaring.

Om det av sirskilda skdl finns behov av en lingre tidsfrist for
frivillig avresa far Migrationsverket eller en polismyndighet forlinga
tidsfristen.

Regeringens bedomning: Den mojlighet som ges 1 éater-
viandandedirektivet att meddela en kortare tidsfrist for frivillig avresa
an en vecka bor inte utnyttjas.

Utredningens forslag och bedémning overensstimmer delvis med
regeringens. Tidsfristen ska enligt utredningen bestimmas med hénsyn
till omstéandigheterna i det enskilda fallet och vara sju till trettio dagar
lang. Enligt utredningen ska en tidsfrist &ven meddelas i de fall en person
med rétt till fri rorlighet avvisas eller utvisas och endast Migrationsverket
ska kunna forlédnga en tidsfrist for frivillig avresa.

Remissinstanserna: Inte nigon remissinstans invidnder mot att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska innehélla en tidsfrist for frivillig
avresa. Migrationsverket och Kammarrdtten i Stockholm foreslar att
nuvarande tidsgrénser ska behallas eftersom de &r enkla och forutsdgbara.
Migrationsverket har patalat att ndgon individuell beddomning inte behovs
i det enskilda fallet och att det ricker att i en tillimpningsforeskrift ange
att en tidsfrist ska finnas i varje atervindandebeslut. Barnombudsmannen
(BO) anfor att en tidsfrist pa sju dagar ar alltfor sndv for den enskilde
medan Rddgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar anser att den
mdjlighet som direktivet ger att meddela kortare tidsfrist 4n sju dagar
skulle kunna méjliggora en mer flexibel och humanitér tillimpning.

BO och Réidda Barnen anfor att det av artikel 7 i direktivet framgér att
en medlemsstat kan forlanga tidsfristen med beaktande av bl.a. fore-
komsten av skolbarn och av andra familjeband och sociala band samt att
dessa omstdndigheter uttryckligen bor framgd av utldnningslagen.
Amnesty International — Svenska sektionen anfor att det av lagtexten bor
framga att tidsfristen ska forlingas, inte fdr forlingas, om det finns
sarskilda skil. Sdkerhetspolisen och Rikspolisstyrelsen anser att dven
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polismyndigheterna bor vara behdriga att fatta beslut om forléngning av
tidsfrist for frivillig avresa. Kammarratten i Stockholm anfor att den
foreslagna nya bestimmelsen skulle vinna i klarhet genom att delas upp i
minst tva paragrafer. Kammarritten anser vidare att det dr opraktiskt att
omdjliggdra forlangning av en frist som 16pt ut. Det kan férekomma att
utlanningen pa grund av omstdndigheter som ligger utanfoér hans eller
hennes kontroll, t.ex. pa grund av instéllt flyg, inte kan resa ut inom
foreskriven tid.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Bestimmande av tidsfrist

Av artikel 7.1 1 atervindandedirektivet framgar att det i ett dtervdandande-
beslut ska faststéllas en lamplig tidsfrist pa mellan sju och trettio dagar
inom vilken en utlinning frivilligt ska avresa. Alternativt kan en
medlemsstat i sin nationella lagstifining foreskriva att en sadan tidsfrist
far beviljas forst efter ansdkan fran en tredjelandsmedborgare. Medlems-
staten ska i1 s& fall informera tredjelandsmedborgaren om mojligheten att
ge in en sddan ansokan. Att det har bestdmts en tidsfrist utgér inte nagot
hinder for en person att avresa tidigare. En medlemsstat har enligt artikel
7.4 1 direktivet mojlighet att i vissa fall bevilja en kortare tidsfrist &n sju
dagar. Det kan ske om det finns en risk for avvikande eller om en
ans6kan om laglig vistelse avvisas sdsom uppenbart ogrundad eller
bedréglig. Det kan dven ske om den berérde personen utgdr en risk for
allmén ordning, allmén sikerhet eller nationell sékerhet.

Enligt 12 kap. 15 § andra stycket UtlL ska verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut som huvudregel inte ske forrdn en
utlinning fatt tillfille att frivilligt ldmna Sverige. Enligt samma
bestdmmelse har den som avvisas tva veckor pa sig och den som utvisats
fyra veckor pa sig att ldmna landet, om inte annat bestdmts i beslutet.
Tiden riknas fran det avvisnings- eller utvisningsbeslutet vann laga kraft.
Det saknas dock bestimmelser som helt motsvarar de tvingande kraven i
artikel 7. Reglerna i direktivet om frivillig avresa ér centrala eftersom de
paverkar tillimpningen av andra artiklar i direktivet. Bestimmelserna i
artikel 11 om inreseforbud &r exempelvis knutna till om négon tidsfrist
for frivillig avresa har beviljats eller inte. Sammantaget bor det i svensk
ritt inforas uttryckliga regler om tidsfrister for frivillig avresa.

I direktivet ges tva alternativ till hur en tidsfrist for frivillig avresa
faststills, antingen ex officio eller efter ansdkan. Regeringen anser att ett
forfarande dar tidsfristen for frivillig avresa utan sérskild ansdkan
bestidms 1 beslutet om avvisning eller utvisning &r att foredra. Regeringen
delar Kammarrdttens i Stockholm och Migrationsverkets uppfattning att
nuvarande tidsgrinser, tva veckor for den som avvisas och fyra veckor
for den som utvisas, dr enkla och forutsdgbara. De ryms ocksé inom den
tidsrymd som direktivet uppstdller. Som Migrationsverket péapekar
behovs inte ndgon individuell beddmning for att bestimma tidsfristens
langd. Till skillnad fran Rddgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
anser regeringen att den mojlighet som direktivet ger att meddela en
kortare tidsfrist 4n sju dagar inte bor utnyttjas. Om man vid en prévning
har funnit att en utldnning ska ges fortroendet att frivilligt atervénda bor
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han eller hon &ven ha en rimlig tid pé sig for att kunna uppfylla kravet,
vilket ocksa papekats av BO. Om dédremot provningen resulterar i att det
anses finnas en risk for avvikande finns det ingen anledning att bevilja en
tidsfrist som &r kortare dn en vecka. I de fallen bor inte nagon tidsfrist
beviljas.

Tiden for att frivilligt 1dmna landet enligt nuvarande bestimmelser
rdknas fran den tidpunkt avvisnings- eller utvisningsbeslutet vann laga
kraft. Tidsfristen for frivillig avresa bor borja 16pa vid samma tidpunkt.
Om utldnningen avger en ndjdforklaring bor dock tidsfristen borja 16pa
nir den avges.

Mojlighet att i vissa fall avstd fran bestimmande av tidsfrist

En medlemsstat har enligt artikel 7.4 i1 atervindandedirektivet mojlighet
att i vissa fall avsta fran att bevilja en tidsfrist for frivillig avresa. Det far
ske om det finns en risk for avvikande eller om en ansdkan om laglig
vistelse avvisas sdsom uppenbart ogrundad eller bedréglig. Det far dven
ske om den berdrde personen utgdr en risk for allmén ordning, allmén
sakerhet eller nationell sékerhet.

Enligt nuvarande ordning ska vissa avvisnings- och utvisningsbeslut
verkstillas snarast mojligt. Regeringen anser att denna ordning bor besté
och att det dérfor i vissa situationer inte bor meddelas négon tidsfrist for
frivillig avresa. Mojligheten att avstd fran att meddela en tidsfrist for
frivillig avresa bor utnyttjas om det finns en risk for avvikande eller om
utldnningen utgér en risk for allmén ordning, allmén sdkerhet eller
nationell sdkerhet. Vad som utgoér risk for avvikande behandlas ndrmare i
avsnitt 7.6. Begreppet risk for allmén ordning, allmén sdkerhet eller
nationell sdkerhet motsvaras, enligt regeringens mening, av begreppet
allmén ordning och sékerhet i utlanningslagen. Om en utldnning utvisas
enligt lagen om sérskild utlanningskontroll utgor utlénningen en risk for
allmin ordning, allmén sdkerhet eller nationell sdkerhet i den mening
som avses i direktivet. Mojligheten att avstd fran att meddela en tidsfrist
for frivillig avresa bor dven utnyttjas om utlinningen avvisas av
Migrationsverket med omedelbar verkstillighet. Detta dr forenligt med
direktivet eftersom ett sddant beslut endast kan fattas om det ar uppenbart
att det inte finns nigon grund for asyl och att uppehéllstillstind inte
heller ska beviljas pad ndgon annan grund. I dessa situationer ska alltsé
inte nagon tidsfrist for frivillig avresa meddelas.

Ovriga undantag frdn bestimmande av tidsfiist

Medlemsstaterna far enligt artikel 2.2 a i atervindandedirektivet besluta
att inte tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare som nekats inresa i
enlighet med artikel 13 i granskodexen.

Utldnningslagens regler om avvisning anvinds for att tillgodose de
krav som stills i granskodexen pa att en utlinning som inte uppfyller
inresevillkoren ska nekas inresa. I dessa situationer bor nagon tidsfrist for
frivillig avresa inte beviljas. Sverige bor darfor utnyttja den mojlighet till
undantag som artikel 2.2 a i direktivet ger nér det géller artikel 13 i
granskodexen.
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Medlemsstaterna far vidare enligt artikel 2.2 a besluta att inte tillimpa
direktivet pa tredjelandsmedborgare som grips eller hejdas i samband
med att de olagligen passerar en medlemsstats yttre grins landvigen,
sjovégen eller luftvdgen och som dérefter inte har fatt tillstdnd att stanna i
landet. Undantaget géller endast de som grips eller hejdas i direkt
anslutning till en yttre grians och séledes inte utlinningar som grips inne i
en medlemsstat. Regeringen anser att det inte dr lampligt att bevilja en
tidsfrist for frivillig avresa i dessa situationer. Sverige bor déarfor utnyttja
den mojlighet till undantag som artikel 2.2 a ger nér det géller dessa
utldnningar.

Medlemsstaterna fér vidare enligt artikel 2.2 b besluta att inte tilldimpa
direktivet pa en utlinning som utvisats pa grund av brott. En allmén
domstols lagakraftvunna beslut om utvisning pé grund av brott ska enligt
12 kap. 15 § forsta stycket UtlL verkstillas snarast mojligt. Regeringen
anser att denna ordning bor bestd och att den mdjlighet till undantag for
utldnningar som har utvisats pa grund av brott som artikel 2.2 b medger
bor utnyttjas.

Direktivet ska enligt artikel 2.3 inte tillimpas pa personer som har rétt
till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen. Fér en EES-medborgare
och en sddan medborgares familjemedlemmar som har rest in i Sverige
géller enligt 12 kap. 15 § fjarde stycket UtlL att verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning fér ske tidigast fyra veckor fran den
dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av beslutet, om
det inte finns synnerliga skdl for att verkstilla beslutet. Denna
bestimmelse foljer av artikel 30.3 i rorlighetsdirektivet. Till skillnad frén
utredningen anser darfor regeringen att EES-medborgare och
familjemedlemmar till en sddan medborgare inte ska meddelas en
tidsfrist for frivillig avresa.

Férildngning av tidsfrist

En medlemsstat ska enligt artikel 7.2 i atervindandedirektivet forlanga
tidsfristen for frivillig avresa med en lamplig tid nér sa dr nddvéandigt.
Vid bedomningen av frdgan om forlangning ska omsténdigheterna i det
enskilda fallet beaktas, t.ex. vistelsens lingd, forekomsten av skolbarn
eller av andra familjeband och sociala band.

For att uppfylla direktivets krav bor en bestimmelse for forlangning av
tidsfristen for frivillig avresa tas in i utlanningslagen.

Av ordalydelsen i artikel 7.2 framgér att fristen ska forldngas niar det ar
nodvindigt med beaktande av sérskilda omstidndigheter som vistelsens
langd och forekomsten av skolbarn eller av andra familjeband och sociala
band. Med hidnsyn till att det &ven finns andra situationer nir en
forlingning av tidsfristen kan behdvas, t.ex. om beslutet om avvisning
eller utvisning inhiberas av nagot skél anser regeringen till skillnad frén
BO och Rddda Barnen att de omstindigheter som kan foranleda
forlingning inte bor preciseras i bestimmelsen. Istéillet bor forlangning
kunna ske om det av sérskilda skél finns behov av en langre tidsfrist.
Inom begreppet sirskilda skil ryms sédana omstindigheter som sérskilt
anges 1 direktivet. Eftersom bestimmelsen med en séddan utformning far
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ett vidare tillimpningsomrade 4n vad artikeln kréver anser regeringen till
skillnad fran Amnesty att bestimmelsen inte bor vara tvingande.

Regeringen delar Sdikerhetspolisens och Rikspolisstyrelsens upp-
fattning att, forutom Migrationsverket, en polismyndighet bor kunna
meddela beslut om forldngning. Det framstdr som praktiskt att
utlinningen kan vénda sig till den polismyndighet som handldgger
utlinningens &drende. Regeringen instimmer 1 Kammarrdtten i
Stockholms beddmning att en forlingning av en tidsfrist for frivillig
avresa bor kunna ske dven om tidsfristen har 16pt ut.

I de fall det fran borjan kan konstateras att det finns ett behov av en
langre tidsfrist dn tva respektive fyra veckor bor tidsfristen redan i
beslutet om avvisning eller utvisning kunna bestdmmas till en langre
tidsperiod. Det ar osdkert om en sadan ordning ar forenlig med artikelns
ordalydelse, enligt vilken det ska vara friga om en forlingning av
tidsfristen. Det framstdr dock som mindre &ndamélsenligt frén
effektivitetssynpunkt att i dessa fall tvingas att fatta ytterligare ett beslut.
Med stod av artikel 4.3, som stadgar att medlemsstaterna har rétt att i
vissa fall anta formanligare bestimmelser, bor darfor en langre tidsfrist
an tva respektive fyra veckor fa bestimmas redan i beslutet om avvisning
eller utvisning.

7.4 Upphédvande av ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa

Regeringens forslag: Den myndighet som &r ansvarig for verk-
stilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning far upphiva ett
beslut om tidsfrist for frivillig avresa. Det far ske om det under tids-
fristen uppstér en risk for att utlinningen avviker eller om utldnningen
utgor en risk for allmén ordning och sékerhet. Ett beslut att upphédva
ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska gélla omedelbart.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 8.2 i1 &tervdndande-
direktivet framgér att om en tidsfrist for frivillig avresa beviljats far
beslutet om aterviindande verkstéllas forst nér tidsfristen 10pt ut, om inte
en sadan risk som avses i artikel 7.4 uppstér under tidsfristen. Nérmare
bestimt om det finns risk for avvikande eller om den berdérda personen
utgor en risk for allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet.

Enligt svensk ratt ska ett beslut om avvisning eller utvisning
verkstéllas snarast mdjligt om utldnningen inte ldmnar landet inom den
foreskrivna tiden eller om det maste antas att han eller hon inte har for
avsikt att frivilligt limna landet (12 kap. 15 § tredje stycket UtIL). Aven
om en migrationsdomstol i ett avvisnings- eller utvisningsbeslut faststallt
att en utldnning ska ha viss tid pa sig att frivilligt 1dmna landet kan
saledes en verkstdllande myndighet besluta att verkstéllighet ska ske
innan den foreskrivna tiden gétt ut. I praktiken torde sadana beslut framst
forekomma nér en utldnning uppger att han eller hon inte tédnker lamna
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landet frivilligt trots att han eller hon meddelats ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Av 12 kap. 14 § UtIL framgar vilka myndigheter som ska verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning. Huvudregeln &r att det dr Migra-
tionsverket som verkstiller dessa beslut. En polismyndighet verkstéller
dock sina egna beslut om avvisning och allmdn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott. Migrationsverket kan dven ldmna Gver ett
avvisnings- eller utvisningsdrende for verkstdllighet till en polis-
myndighet, om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och
inte kan antriffas utan polismyndighetens medverkan. Ett dverldmnande
kan &ven ske om det kan antas att tvangsétgérder kommer att behovas for
att verkstilla beslutet. Sékerhetspolisen ska verkstilla beslut om avvis-
ning eller utvisning i sdkerhetsdrenden. Migrationsverket eller den
domstol som avgor &drendet far dock i beslutet om avvisning eller
utvisning bestimma att en annan myndighet ska ombesorja verk-
stalligheten. Sékerhetsdrenden definieras i 1 kap. 7 § UtIL och behandlas
nérmare i avsnitt 11.1.

Regeringen anser att Sverige bor utnyttja mojligheten att lata de risker
som anges 1 artikel 7.4 bryta en tidsfrist for frivillig avresa. Nar en sédan
risk kan konstateras finns det inte langre anledning att ge den enskilde ett
sadant fortroende som hinger samman med en frivillig avresa. En
bestimmelse med den inneborden bor darfor tas in i utldnningslagen.
Begreppet allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet, som
anvinds 1 artikel 7.4 och som artikel 8.2 hénvisar till, motsvaras av
begreppet allmén ordning och sékerhet i utlinningslagen.

7.5 Forpliktelser som syftar till att forhindra avvikande

Regeringens bedomning: Aterviindandedirektivets bestimmelser om
forpliktelser for tredjelandsmedborgare i syfte att forhindra avvikande
bor inte foranleda nagra forfattningséndringar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot beddmningen.

Skillen for regeringens beddomning: En medlemsstat har enligt
atervindandedirektivet mojlighet att &lédgga en tredjelandsmedborgare
vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att denne avviker under
tidsfristen for frivillig avresa. I artikel 7.3 anges att dessa forpliktelser
kan vara att regelbundet anmila sig hos myndigheterna, deponering av en
tillracklig garantisumma, inldmnande av handlingar eller skyldighet att
stanna pa en viss plats. Av artikel 9.3 framgér att en medlemsstat dven
har mojlighet att aldgga en tredjelandsmedborgare sadana forpliktelser
som anges i artikel 7.3 under den tid som verkstilligheten av ett beslut
om atervindande har skjutits upp. Upprékningen i artikel 7.3 &r inte
uttdmmande, vilket innebér att en medlemsstat har mojlighet att alagga
en tredjelandsmedborgare dven andra forpliktelser under den aktuella
tiden.
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Regeringen anser att det inte finns anledning att foresld bestimmelser
som motsvarar artikel 7.3. Om det finns anledning att anta att det kravs
nagon form av tvangs- eller kontrollatgérd for att en utlinning inte ska
avvika bor han eller hon enligt regeringens mening inte beviljas nagon
tidsfrist for frivillig avresa. Det finns inte heller ndgon anledning att
foresla regler om tvangs- eller kontrollatgdrder som ska gélla under den
tid verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning skjutits

upp.

7.6 Risk for avvikande

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om det finns risk for att en
utldnning avviker far hdnsyn endast tas till om han eller hon

1. tidigare har hallit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon inte har for avsikt att limna landet
efter ett beslut om avvisning eller utvisning,

3. har upptrétt under olika identiteter,

4. inte har medverkat till att klarligga sin identitet och dirigenom
forsvarat provningen av sin ansdkan om uppehéllstillstand,

5. medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller undanhallit vésentlig
information,

6. tidigare har overtritt ett meddelat aterreseforbud,

7. har domts for ett brott som kan leda till fangelse, eller

8. har utvisats av allmén domstol pa grund av brott.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag dr dock upprakningen av omstiandigheter som
kan beaktas vid beddmningen av om det finns risk for att en utldnning
avviker exemplifierande och inte uttémmande.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har ndgot att erinra mot
att de omsténdigheter som ska beaktas vid beddmningen av om det finns
risk for att en utldnning avviker anges i lag. Barnombudsmannen (BO),
Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar och FN:s barnfond -
Unicef onskar ett fortydligande sé att det av lagtexten ska framga att
beddmningar som ror barn maste vara generdsare dn for vuxna och att
samma krav inte kan stéllas pa ett barn som pé en vuxen nér det géller att
medverka till att klarldgga sin identitet. Rddda Barnen ar av
uppfattningen att en risk for avvikande aldrig kan anses foreligga nér det
giller barn. Barn ska heller inte straffas for forédlders eller andra vuxnas
agerande. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrdd (FARR)
vilkomnar att begreppet vandel tas bort men anser att vigledning bor ges
for vad som menas med brott som inte dr bagatellartade. Kammarrditten i
Stockholm ifragasitter om det dr forenligt med direktivet att lagtexten
lamnar Oppet for att &dven andra omstindigheter kan beaktas.
Domstolsverket ifragasétter om den foreslagna bestimmelsen uppfyller
direktivets krav att det pa grundval av objektiva kriterier i lag ska
faststdllas vad som avses med risk for avvikande. Ldnsrdtten i
Stockholms Ildn (numera Forvaltningsratten 1 Stockholm) anser att det &r
onddigt att i lagtexten ange att hinsyn ska tas till omsténdigheterna i det
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enskilda fallet eftersom det alltid gors. Sdkerhetspolisen och Rikspolis-
styrelsen anser att ocksa sokandens forsvarande av andra ansékningar om
uppehéllstillstind 4n asylansdkningar bor vara med i upprikningen.
Amnesty International, Kammarrétten i Stockholm och Rédda Barnen
anser att det kan vara komplicerat att avgéra om de skél som é&beropas i
ett darende i alla vdsentliga delar har varit felaktiga.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet risk for avvikande é&r
centralt i atervdndandedirektivet. Det definieras i artikel 3.7 som skal i
det enskilda fallet och pa grundval av objektiva kriterier faststdllda
genom lag att anta att en tredjelandsmedborgare som dr foremal for
forfaranden for atervindande kan komma att avvika.

Begreppet risk for avvikande har betydelse for savél reglerna om
frivillig avresa som avlidgsnande, aterreseférbud och forvar. Direktivet
innebér att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning ska faststilla
objektiva kriterier for antagandet av att det finns en risk for avvikande.
Vilka kriterier som ska beaktas far medlemsstaterna sjdlva bestimma.

Begreppet risk for avvikande forekommer inte i utlinningslagen. I
utldnningslagen forekommer i stillet begreppet anledning att anta att
utldnningen kommer att halla sig undan. Nagon reglering som tar sikte
pa vilka kriterier som ska beaktas vid bedomningen av om det finns
anledning att anta att en utlainning kommer att halla sig undan finns inte.
En bestimmelse som motsvarar kravet i artikel 3.7 bor darfor inféras. For
att genomforandet av direktivet ska bli tydligt bor direktivets begrepp
risk for avvikande anviandas. Regeringen foreslar att bestimmelsen
placeras i en ny paragraf i forsta kapitlet utlinningslagen.

Utredningen har med utgéngspunkt frén praxis avseende meddelande
av aterreseforbud angett vilka omsténdigheter som bor anses tala for en
risk for avvikande. Dessa omsténdigheter &r att utlinningen

- tidigare har héllit sig undan,

- uppgett att han eller hon inte har for avsikt att limna landet efter ett
beslut om avvisning eller utvisning,

- har upptritt under olika identiteter och har anvént sig av falska doku-
ment till stéd for det,

- inte har medverkat till att klarldgga sin identitet och darigenom for-
svérat provningen av asylansokan,

- har &beropat skél som i alla vdsentliga delar har varit felaktiga eller
har undanhallit vdsentlig information, till exempel genom att ge in falska
handlingar,

- tidigare har overtritt ett meddelat aterreseforbud,

- har domts for brott som inte 4r bagatellartade, eller

- har utvisats p& grund av brott.

Nir det giller de kriterier som ska anges i bestimmelsen delar
regeringen utredningens bedémning att vigledning ska hdmtas fran de
omsténdigheter som enligt nuvarande ordning kan leda till att en person
far ett aterreseforbud. 1 likhet med Kammarrdtten i Stockholm och
Domstolsverket anser regeringen att upprékningen for att uppfylla kraven
i direktivet maste vara uttdmmande.

I allt vésentligt ansluter sig regeringen till utredningens bedémning av
vilka omstindigheter som bor rdknas upp i den nya bestimmelsen. Som
Scdkerhetspolisen och Rikspolisstyrelsen framhallit bor dock &ven
sokandens forsvarande av andra ansokningar om uppehéllstillstdnd &n
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asylansokningar vara med i upprikningen. Nar det géller BO:s, Unicefs
och Rdadgivningsbyrdns for asylsékande och flyktingar farhdgor gillande
medverkan till att klarldgga identitet vill regeringen framhalla att det vid
den beddmning som alltid ska gdras av den enskilde och dennes situation
ar sjalvklart att de krav som stélls pa ett barn maste anpassas efter barnets
alder och mognad. Till skillnad fran Rddda Barnen anser regeringen
dock att det skulle vara for langtgaende att helt undanta personer under
18 ar fran beddmningen avseende risk for avvikande. Om den samlade
bedomningen leder till att det finns en risk for avvikande har detta
betydelse for huruvida en tidsfrist for frivillig avresa ska beviljas och
ddrmed om ett aterreseférbud ska meddelas och dessutom for om
utlénningen kan tas i forvar. Nér det géller utldnningar under 18 ar kan
hinsynen till barnets bdsta innebira att en tidsfrist for frivillig avresa
beviljas trots att s& annars inte skulle ske och att ett aterreseforbud inte
meddelas. Vad giller forvar har ett konstaterande av en risk for
avvikande endast betydelse for utlinningar 6ver 18. Uttrycket har
dberopat skdl som i alla visentliga delar har varit felaktiga kan, sdsom
Amnesty International, Kammarritten i Stockholm och Rddda Barnen har
papekat, innebéra tillimpningsproblem. Det i utlinningslagen vedertagna
begreppet medvetet limnat oriktiga uppgifter bor darfor anvindas i
stillet.

Regeringen anser att ordet vandel, som tidigare hédnvisats till i praxis,
inte bor anvindas eftersom det har en oklar inneboérd. Det ar, vilket har
patalats av FARR, inte heller helt klart vad som avses med det av
utredningen foreslagna begreppet brott som inte dr bagatellartade.
Regeringen anser att beddmningen i stéllet bor ta sikte pd om utldnningen
gjort sig skyldig till brott som kan leda till fingelse.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det bdr vara
tillrackligt att en person har upptritt under olika identiteter. Det bor
dérfor inte stéllas upp ndgot krav pa att dessutom ha anvént sig av falska
dokument.

Liinsrdtten i Stockholms ldn anser att det inte behover framga av
lagtexten att det &r omsténdigheterna i det enskilda fallet som ska vara
avgorande. Regeringen delar den beddmningen.

7.7 Verkstillighet

Regeringens forslag: Beslut om avvisning och utvisning som inte
innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa ska verkstdllas snarast
mojligt. 1 andra fall ska en utldnning limna landet senast nir
tidsfristen for frivillig avresa loper ut. Om utlénningen inte ldmnat
landet inom den foreskrivna tiden, eller om tidsfristen for frivillig
avresa dessforinnan upphévts, ska beslutet om avvisning eller
utvisning verkstillas snarast mojligt darefter.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens forslag. Justitieombudsmannen (JO) anser att
myndigheten inte kan ses som en del av ett effektivt 6vervakningssystem
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eftersom myndighetens verksamhet ar klagomélsdriven och utrymmet for
inspektioner begrinsat samt att myndigheten i princip har fria hénder att
vilja vad som ska tas upp till provning. Hovrdtten for Vistra Sverige
anfor att varken JO, Justitiekanslern (JK) eller Migrationsverkets
sokandeombudsman annat dn i begrdnsad utstrickning utdvar nagon
form av dvervakning av fradgor som dessa samt att reguljar Gvervakning
endast finns hos Rikspolisstyrelsen. Svenska Rdda Korset patalar att
frivilligorganisationerna inte har systematisk overvakningsverksamhet i
dagsldget och att finansiellt stod skulle krdvas for att inrdtta en saddan
verksambhet.

Barnombudsmannen (BO) och Rddda Barnen delar inte beddmningen
att det finns flera bestimmelser som begrinsar polisens och Migrations-
verkets befogenheter att anvénda vald och tvang vid avldgsnande.

Skilen for regeringens forslag
Verkstdllighet av ett avidgsnandebeslut

En medlemsstat ska enligt artikel 8.1 i atervindandedirektivet vidta alla
nddvindiga atgérder for att verkstélla ett beslut om dtervindande i de fall
det inte har beviljats nagon tidsfrist for frivillig avresa eller om en
utlinning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har 1dmnat
landet inom tidsfristen. Enligt artikel 8.2 far ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstéllas forrédn tidsfristen for frivillig avresa 16pt ut.

Nagon uttrycklig bestimmelse som motsvarar artikel 8.1 finns inte i
svensk rétt. I 12 kap. 14 § UtIL anges dock vilken myndighet som ska
verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning. Vidare finns det i 12
kap. 15 § UtIL angivet nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstéllas. En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap. 4 § andra stycket, Migrationsverkets
beslut om avvisning med omedelbar verkstdllighet och en allmén
domstols lagakraftvunna beslut om utvisning pa grund av brott ska verk-
stillas snarast mdjligt. I andra fall ska en utlinning som avvisas ldimna
landet inom tva veckor och en utldnning som utvisas lamna landet inom
fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestdmts i
beslutet. Om utlénningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att utldnningen inte har for avsikt att frivilligt [imna
landet inom denna tid, ska beslutet verkstéllas snarast mojligt av den
myndighet som enligt 14 § &r ansvarig for verkstilligheten. Bestdm-
melserna i 12 kap. 15 § UtIL bor anpassas till de regler om tidsfrist for
frivillig avresa som finns i direktivet. Om ett beslut om avvisning eller
utvisning inte innehéller nagon tidsfrist for frivillig avresa bor verk-
stdllighet ske snarast mdojligt. Har ddremot en tidsfrist for frivillig avresa
meddelats ska verkstdllighet inte ske forrdn tidsfristen 16pt ut eller
upphévts.  Enligt regeringen behdvs inte ndgra ytterligare
forfattningséndringar for att uppfylla direktivets bestimmelser om verk-
stallighet av avlagsnandebeslut.
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Sdrskilda administrativa eller rdttsliga beslut

En medlemsstat far enligt artikel 8.3 i atervindandedirektivet anta ett
separat administrativt eller réttsligt beslut om avlidgsnande. Med
avldgsnande avses enligt artikel 3.5 verkstélligheten av en skyldighet att
atervinda, dvs. den faktiska transporten ut ur medlemsstaten. Med ett
beslut om avldgsnande torde dérfor avses ett beslut att verkstilla ett
atervindandebeslut.

Nagra sirskilda beslut om att ett beslut om avvisning eller utvisning
ska verkstdllas fattas inte enligt svensk rétt och bor heller inte inforas.
Artikel 8.3 foranleder darfor inte négra forfattningséndringar.

Tvangsmedel

Om en tredjelandsmedborgare motsitter sig att bli avldgsnad och en
medlemsstat — som en sista utvdg — anvander tvangsmedel vid avlags-
nandet ska dessa atgirder enligt artikel 8.4 i atervindandedirektivet vara
proportionerliga och inte innebdra mer tvdng &n skéligt. De ska enligt
samma artikel genomforas enligt nationell lagstiftning i Overens-
stimmelse med grundldggande rittigheter och med vederborlig respekt
for den berdrde tredjelandsmedborgarens vérdighet och fysiska integritet.

BO och Rddda Barnen har anfort att det enligt deras mening inte finns
tillrackligt med bestimmelser som begransar polisens och Migrations-
verkets befogenheter att anvinda véld och tvang vid avlidgsnande.
Regeringen kan konstatera att det i svensk rétt finns flera bestimmelser
som begrinsar befogenheterna att anvdnda véald vid tvéngsvis
verkstillighet, exempelvis bestimmelserna om laga befogenhet i 24 kap.
2 § brottsbalken och bestimmelserna i 11 kap. 6 § UtlL om mojligheter
att begrénsa en forvarstagen utlannings frihet. Det vald som far anvidndas
av en polisman ska vara proportionerligt och forsvarligt (10 § polislagen
[1984:387]). I portalbestimmelsen i 1 kap. 8 § UtlL betonas dven vikten
av att en utlinning inte tillfogas onddiga frihetsinskrdnkningar. Genom
dessa bestdmmelser anser regeringen att svensk rétt uppfyller direktivets
krav i denna del. Artikel 8.4 foranleder darfor inte néagra
forfattningsatgérder.

Avligsnande med flyg

Nér ett avligsnande genomfors med flyg ska en medlemsstat enligt
artikel 8.5 i atervdndandedirektivet ta hdnsyn till vissa gemensamma
riktlinjer for sdkerhetsbestimmelser i samband med gemensamma
atersdndanden med flyg. Dessa riktlinjer finns fogade till radets beslut
2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma
flygningar for atersindande fran tva eller flera medlemsstaters territorium
av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om ater-
sandande.' I riktlinjerna anges bl.a. hur tvangsatgirder fir anvindas vid
gemensamma flygningar.

"EUT L 261, 6.8.2004 s. 28, Celex 32004D0573.
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I artikel 7 i ndimnda beslut anges att en medlemsstat vid genomforandet
av de gemensamma flygningarna for atervindande ska ta hénsyn till de
riktlinjer for sdkerhetsbestimmelser som faststéllts i bilagan till beslutet.
Av punkten 10 i ingressen till beslutet anges att de icke-bindande
allménna riktlinjerna for sékerhetsbestimmelser vid gemensamma flyg-
ningar for dtersdndande bor ge anvindbar ledning vid genomforandet av
beslutet.

Riktlinjerna som fogats till beslut 2004/573/EG ér inte bindande for
medlemsstaterna. Artikel 8.5 &r en upplysning till medlemsstaterna om
redan befintliga regler. Regeringen finner dérfor ingen anledning att
foresla nagon uttrycklig bestimmelse motsvarande artikel 8.5.

Effektivt overvakningssystem for pdtvingade dtervindanden

En medlemsstat ska enligt artikel 8.6 i atervdndandedirektivet sorja for
ett effektivt Overvakningssystem for patvingade atervindanden.

I Sverige finns det flera olika instanser som dvervakar att utldnningars
rattigheter upprétthalls. Forvaltningsdomstolarna, JO och JK &r exempel
pa aktorer som en utlédnning sjélv kan vénda sig till. JO och JK har tillsyn
over myndigheter och deras tjdnstemén. JO kan inte omprdva beslut som
andra myndigheter har fattat men kan bl.a. gora uttalanden som &r
kritiska eller viagledande. JK kan inte heller omprdva beslut som andra
myndigheter har fattat och har en mer 6vergripande tillsyn som framst ar
inriktad pa att uppticka systematiska fel i den offentliga verksamheten.

Aven Migrationsverket stir for en del av den generella tillsynen. En
enskild kan vinda sig till en sokandeombudsman hos Migrationsverket
om han eller hon anser sig ha blivit illa behandlad av nidgon anstilld pa
Migrationsverket. Sokandeombudsmannen ska utreda klagomal som
avser bemdtande och forhallningssdtt. En ndrmare beskrivning av
sokandeombudsmannen verksamhet finns i betéinkandet Okat fortroende
for domstolarna (SOU 2008:106 s. 142—144).

Rikspolisstyrelsen utdvar tillsyn av polismyndigheterna, bl.a. nér det
giller handldggningen av utlénningsérenden, genom inspektioner.

Overvakning av utlinningars rittigheter sker #dven av frivillig-
organisationer som sedan lang tid regelbundet besoker Migrationsverkets
forvarsenheter.

Vad som avses med ett effektivt dvervakningssystem preciseras inte i
direktivet. I svensk rétt finns flera instanser, sdsom JO och JK, som
utovar tillsyn dver de myndigheter som verkstéller beslut om avvisning
och utvisning. Dessa instanser dr oberoende i1 forhallande till de
verkstillande myndigheterna och i forhallande till statsmakten. Aven om,
vilket JO och Hovrdtten for Vistra Sverige papekat, JO:s och JK:s verk-
samhet &r klagomélsdriven och utrymmet for inspektioner begrinsat,
finner regeringen 1 likhet med utredningen, att myndigheterna utgor en
del av ett sadant effektivt dvervakningssystem for patvingat atervéindande
som direktivet kraver.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att svensk ritt uppfyller
kraven i artikel 8.6.
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7.8 Uppskjutande av verkstillighet

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelser om
uppskjutande av verkstéllighet ar uppfyllda genom géllande ratt.
Négra forfattningsidndringar behdvs déarfor inte for att tillgodose direk-
tivets krav.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
eller har inte négot att erinra mot utredningens beddmning.
Barnombudsmannen (BO), Ridda Barnen och FN:s barnfond - Unicef
anser att ett LVU-omhéndertagande bor vara ett verkstéllighetshinder
enligt utlinningslagen och att svensk ratt bor dndras sa att samtliga fall
som direktivet tillater inhibition for ocksé ska utgdra grund for inhibition
i utlinningslagen. Svenska Roda Korset anser att det av lagtexten bor
framga att brist pa transportkapacitet kan utgoéra grund for inhibition.

Skilen for regeringens bedémning: Medlemsstaterna ska enligt
artikel 9.1 i atervdndandedirektivet skjuta upp verkstélligheten av ett
avlidgsnande om det strider mot principen om “non-refoulement” (jfr
avsnitt 10.2) eller sa lange som verkstilligheten av ett avldgsnande skjuts
upp enligt artikel 13.2. Enligt den artikeln ska vid 6verklagande en
myndighet eller domstol ha befogenhet att tillfalligt skjuta upp verk-
stdlligheten av ett beslut om atervéndande.

Enligt artikel 9.2 far medlemsstaterna skjuta upp verkstélligheten av
avldgsnandet under en ldmplig tidsperiod, med héinsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska sérskilt
beakta tredjelandsmedborgarens fysiska och psykiska tillstdind och
tekniska omstindigheter sdsom brist pd transportkapacitet eller att ett
avldgsnande misslyckats pd grund av bristande identitetshandlingar.

Ett utvisningsbeslut kan enligt svensk rétt inte verkstéllas forrédn det
vunnit laga kraft eller en ndjdforklaring avgetts. Déaremot kan en
polismyndighets beslut om avvisning verkstéillas dven om det har
Overklagats. Detsamma géller Migrationsverkets avvisningsbeslut enligt
8 kap. 4 § andra stycket UtlL. Migrationsverket kan dessutom forordna
ett beslut om avvisning enligt 8 kap. 4 § forsta stycket UtIL far
verkstéllas dven om det inte har vunnit laga kraft, beslut om avvisning
med omedelbar verkstillighet (8 kap. 6 § forsta stycket). Nar det géller
en polismyndighets beslut om avvisning kan Migrationsverket enligt 29 §
forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, inhibera beslutet vid ett
overklagande. Vid ett Overklagande till en migrationsdomstol kan
inhibition meddelas med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), forkortad FPL.

Bestimmelser om hinder mot verkstéllighet som motsvarar principen
om non-refoulement finns i 12 kap. 1 och 2 §§ UtIL. Av 8 kap. 17 § UtIL
framgér att hinsyn ska tas till om en utlinning pd grund av
bestimmelserna i 12 kap. UtIL inte kan séndas till ett visst land nér en
frdga om avvisning eller utvisning prévas. Av forarbetena framgér att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte ska meddelas om det kan
forvéntas att beslutet inte gar att verkstélla (se prop. 1988/89:86 s. 166). 1
12 kap. 18 § UtIL finns bestimmelser om inhibition av verkstéllighet av
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beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft. Av
bestimmelsen framgéar att Migrationsverket fir bevilja ett permanent
eller tidsbegrénsat uppehallstillstand eller meddela inhibition om det i ett
arende om verkstéllighet kommer fram nya omstindigheter som innebér
att det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 12 kap. 1-3 §§ UtIL.
Detsamma géller om det finns anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlénningen eller
om det finns medicinska hinder eller annan sérskild anledning att beslutet
inte bor verkstéllas. Ett exempel pé en sadan sdrskild anledning kan vara
att ett barn inte kommer att tas om hand pé lampligt sétt om det sénds till
hemlandet. Enligt 12 kap. 18 § UtIL ska i forsta hand ett tidsbegransat
eller permanent uppehéllstillstind meddelas, beroende pa om hindret har
tillfallig eller langvarig karaktér. Beslut om inhibition kan meddelas i ett
inledande skede for att mojliggdra kontroll av nya fakta eller nér verk-
stillighetshindret bedoms vara sa tillfilligt att anledning saknas att
besluta om ett tidsbegrinsat uppehallstillstaind (prop. 2004/05:170
s. 300).

Om ett uppehallstillstand inte kan beviljas med stod av 12 kap. 18 §
UtIL ska Migrationsverket, om en utldnning dberopar nya omstandigheter
som kan antas utgora ett bestaende sddant hinder mot verkstillighet som
avses 1 12 kap. 1-3 §§ UtIL och utldnningen inte har kunnat &beropa
dessa omstdndigheter tidigare eller utldnningen visar giltig ursakt for att
inte ha dberopat omsténdigheterna tidigare, enligt 12 kap. 19 eller 19 a §
UtIL ta upp fragan om uppehallstillstdnd till ny provning. Beslutet om
avvisning eller utvisning far inte verkstéllas innan Migrationsverket har
avgjort frigan om ny provning eller, om ny prévning beviljas, innan
fragan om uppehéllstillstand har avgjort genom ett lagakraftvunnet beslut
(12 kap. 19 § UtIL) respektive innan fragan om uppehallstillstdind har
provats i en instans (12 kap. 19 a § UtIL).

Bestdmmelser om inhibition av verkstéllighet av beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft finns dven i 12 kap. 12 a § UtIL.
Enligt den bestimmelsen kan Migrationsverket besluta om inhibition av
ett beslut att avvisa eller utvisa en utldnning om utldnningen efter det att
en ansdkan om uppehéllstillstind som flykting eller annan
skyddsbehdvande har avslagits genom ett beslut som har vunnit laga
kraft har ansokt om uppehallstillstdind for arbete enligt 5 kap. 15 a §
forsta stycket UtlL. Bestimmelser om inhibition finns vidare i 12 kap.
10, 11, 12 och 13 §§ UtIL. Enligt 12 kap. 10 § ska Migrationsverket
prova om verkstilligheten av ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 6 § UtlL ska avbrytas om utldnningen har
overklagat beslutet. Enligt 12 kap. 11 § far regeringen, en
migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen besluta om inhibition
av en allmidn domstols beslut om utvisning nédr regeringen eller
domstolen provar en fraga om att upphiva en allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott. For tiden till dess regeringen avgor drendet,
far ansvarigt statsrad besluta om inhibition av utvisningsbeslutet. Enligt
12 kap. 12 § ska inhibition meddelas om ett internationellt organ som har
behdrighet att prova klagomal fran enskilda begér att Sverige ska
inhibera ett beslut om avvisning eller utvisning. Enligt 12 kap. 13 § UtIL
far Migrationsverket dven i andra fall besluta om inhibition om det finns
skal for det.
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Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att svensk rétt uppfyller
direktivets krav i artikel 9.

7.9 Ensamkommande barn

Regeringens forslag: Ett beslut om avvisning eller utvisning av ett
ensamkommande barn far inte verkstillas om inte den verkstillande
myndigheten har forsékrat sig om att barnet kommer att tas emot av en
familjemedlem, en utsedd formyndare eller en mottagningsenhet vil
lampad for att ta hand om barn.

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelse
om stdd till ensamkommande barn, dr uppfylld genom géllande ratt.
Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigot
att invinda mot utredningens forslag och bedémning. Ldnsrdtten i
Goteborg (numera Forvaltningsriatten i Goteborg) och Barnombuds-
mannen (BO) efterlyser véigledning nir det giller innebdrden av 1amplig
mottagningsenhet. Rddda Barnen gor géllande att avgdrande bor vara om
barnet kan fa tillfredstdllande omvérdnad och att foreslagen ordalydelsen
ger utrymme for en tolkning som inte stdr i Overensstimmelse med
barnets bista, medan FN:s barnfond - Unicef menar att ett for barnet
okédnt barnhem inte kan anses vara en lamplig mottagningsenhet. Migra-
tionsverket stéller sig positiv till att den praxis som redan tillimpas pa
myndigheten nu kommer till uttryck i lag. BO och Rédda Barnen anser
att vid avldgsnande av barn savil stddperson som barnldkare, barn-
psykolog eller barnpsykiater bor medverka.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Av artikel 10.1 i
atervindandedirektivet framgar att innan ett beslut om atervindande
fattas betrdffande ett ensamkommande barn, ska stod av ldmpliga organ
som inte dr verkstdllande myndighet beviljas med vederbdrlig hdnsyn till
barnets bdsta. Innan myndigheterna i en medlemsstat avldgsnar ett
ensamkommande barn frdin medlemsstatens territorium ska de enligt
artikel 10.2 i direktivet forsdkra sig om att barnet kommer att 6verlaimnas
till en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en lamplig mottag-
ningsenhet i mottagarlandet.

Om ett barn vid ankomsten till Sverige &r skilt frdn bdda sina
fordldrar, ska en god man forordnas att i virdnadshavarens och for-
myndarens stélle ansvara for barnets personliga férhallanden och skota
den unges angeldgenheter (1 § lagen [2005:429] om god man for ensam-
kommande barn). Det innebér att den gode mannen ska ha regelbunden
kontakt med barnet, det hem barnet vistas i, den som foretrader barnet 1
det pagdende utlinningsdrendet och barnets skola. Vidare ska enligt
18 kap. 1 § UtIL ett offentligt bitrdde forordnas for barnet bl.a. om barnet
riskerar utvisning. Enligt regeringens mening uppfyller Sverige
hérigenom kravet i artikel 10.1. Déaremot finns det inte nagon uttrycklig
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bestimmelse i svensk ridtt med motsvarande innebdrd som artikel 10.2.
For att tillforsdkra ensamkommande barn den rétt de har enligt denna
artikel bor det darfor inforas en ny bestimmelse i utldnningslagen. Som
framgér av bl.a. Ldnsrdttens i Géteborg och BO:s remissvar rymmer
begreppet limplig mottagningsenhet enheter av olika slag och kvalitet.
Det bor klargoras att det endast ar sddana enheter for mottagande som &r
vél ldmpade att ta hand om ett barn som kan komma ifrdga. I den nya
bestdmmelsen ska darfor anges att ett beslut om avvisning eller utvisning
av ett ensamkommande barn inte far verkstillas om inte den
verkstéllande myndigheten har forsékrat sig om att barnet kommer att tas
emot av en familjemedlem, en wutsedd formyndare eller en
mottagningsenhet vil lampad for att ta hand om barn. Liksom nér det
géller ovriga bestimmelser i utldnningslagen ska den nya bestimmelsen
tolkas med beaktande av portalstadgandet om barnets bésta i 1 kap. 10 §
UtIL.

8 Aterreseforbud

8.1 Nar ska ett aterreseforbud meddelas?

Regeringens forslag: En polismyndighets beslut om avvisning och
Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning som inte inne-
héller nagon tidsfrist for frivillig avresa ska forenas med ett aterrese-
forbud, om inte sérskilda skél hanforliga till utlanningens personliga
forhallanden talar mot att ett sadant forbud meddelas. Ett
avvisningsbeslut varigenom en tredjelandsmedborgare nekas att resa
in 1 landet ska dock inte forenas med aterreseforbud.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-med-
borgare eller en sidan medborgares familjemedlem eller en utlénning
som har beviljats ett tidsbegriansat uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 §
UtIL far forenas med ett dterreseforbud endast om beslutet har fattats
av hénsyn till allmén ordning och sédkerhet.

Ett aterreseforbud ska meddelas om en polismyndighet eller
Migrationsverket upphéver ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa,
om inte sdrskilda skél hanforliga till utlinningens personliga
forhallanden talar mot att ett sadant forbud meddelas.

Har en utlénning inte l&mnat landet nér en tidsfrist for frivillig
avresa lopt ut ska den myndighet som meddelade tidsfristen meddela
ett aterreseforbud. Ett aterreseforbud far dock inte meddelas om
beslutet om avvisning eller utvisning inte far verkstillas pa grund av
ett beslut om inhibition, en ansdkan om uppehallstillstdnd eller en an-
sokan om ny provning eller om sérskilda skl talar mot att ett sddant
forbud meddelas.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om aterreseforbud i
lagen om sérskild utldnningskontroll uppfyller direktivets krav. Nagra
dndringar av den lagen behovs dérfor inte.

Utredningens forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens med den skillnaden att det enligt utredningens forslag
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endast dr Migrationsverket som ska kunna meddela ett aterreseforbud nér
en utlinning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har
lamnat landet nér tidsfristen har 16pt ut. Vidare innehaller utredningens
forslag inte ndgon begrinsning av skyldigheten att meddela
aterreseforbud nir beslutet om avvisning eller utvisning inte far
verkstéllas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Sveriges
Advokatsamfund och Domstolsverket, invinder mot utredningens forslag
att anvidnda begreppet humanitéra skil i utldnningslagen. Ldnsrdtten i
Goteborg (numera Forvaltningsritten 1 Goteborg) och Ldnsritten i
Stockholms ldn (numera Forvaltningsritten i Stockholm) foreslar att
begreppet humanitira skél byts ut mot begreppet synnerligen 6mmande
omstdndigheter. Lansritten i Stockholms ldn foreslar att alla beslut om
atervindande, dven de som innehéller en tidsfrist for frivillig avresa, ska
forenas med ett aterreseforbud. Ldnsrdtten i Skdne ldn (numera Forvalt-
ningsritten 1 Malmd) och Migrationsverket anser didremot att Gver-
vagande skal talar for att ett aterreseférbud ska meddelas i efterhand for
den utlanning som inte foljer ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa.
Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen anser att dven polismyndig-
heterna ska kunna meddela aterreseféorbud om en utldnning inte har
lamnat landet nér tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut.

Migrationsverket vécker fragan om anteckningen 1 Schengens
informationssystem (SIS) far ske redan nér aterreseférbudet meddelas
eller om det krdvs att det vunnit laga kraft. FN:s barnfond - Unicef stoder
utredningens forslag att infora en bestimmelse i utlinningslagen som
undantar offer for méanniskohandel fran krav pé &terreseforbud. Amnesty
International — Svenska sektionen anser inte heller att ett offer for
ménniskohandel ska meddelas aterreseforbud. Rddgivningsbyrdn for
asylsékande och flyktingar ifragasétter det lampliga i att 6verhuvudtaget
infora en mojlighet till &terreseforbud for personer som betecknas som
offer for ménniskohandel. Advokatsamfundet anser att det dr oklart i
vilka situationer det kréivs att ett beslut forenas med aterreseférbud av
hénsyn till allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sdkerhet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Beslut om daterreseférbud

I artikel 11.1 forsta stycket i atervindandedirektivet finns en tvingande
regel som foreskriver att ett beslut om atervindande ska atfoljas av ett
inreseforbud om nagon tidsfrist for frivillig avresa inte har beviljats eller
om en person inte har foljt ett beslut att atervinda. Enligt artikel 11.1
andra stycket far en medlemsstat ocksa i andra fall besluta att ett beslut
om avvisning eller utvisning ska &tfoljas av ett inreseférbud. En
medlemsstat har dock enligt artikel 11.3 tredje stycket alltid mojlighet att
av humanitéra skél avsta frén att utfdrda ett sadant forbud.

Direktivets begrepp inreseforbud motsvaras i svensk rétt av begreppet
dterreseforbud. Bestimmelser om aterreseforbud finns i 8 kap. 13, 19
och 21 §§ UtIL. En allmén domstols beslut om utvisning pa grund av
brott ska innehélla ett &terreseforbud. Néir Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen beslutar om avvisning

46



eller utvisning far beslutet forenas med ett aterreseforbud. Direktivets
bestimmelser innebdr dven att en polismyndighets avvisningsbeslut i
vissa fall ska innehalla ett aterreseforbud. Négon mdjlighet for en
polismyndighet att meddela beslut om &terreseférbud finns dock inte
enligt nuvarande ordning.

Artikel 11.1 b innebér att en utldnning, som inte foljt ett beslut om
frivillig avresa, ska meddelas éaterreseforbud. Ett aterreseférbud ska
saledes kunna meddelas inte endast i ett beslut om avvisning eller
utvisning utan dven i efterhand. Négon séddan ordning finns inte enligt
utldnningslagen. Enligt regeringens mening kan tva huvudalternativ
Overvégas.

Det ena alternativet ar att alla beslut om avvisning eller utvisning ska
innehélla ett aterreseforbud. En sddan 16sning har foresprakats av Ldns-
ritten i Stockholms Idn. Enligt detta alternativ méiste siledes alla
avvisnings- och utvisningsbeslut innehélla ett aterreseforbud, oavsett om
nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats eller inte. En viss
individualiserad provning skulle dock ske och myndigheterna skulle
kunna avstd frén att meddela ett aterreseférbud av humanitéra skal.
Enligt detta alternativ bor dock ett beslut om aterreseforbud kunna
upphévas i de fall en utldnning kan visa att han eller hon ldamnat landet i
full overensstimmelse med beslutet om avvisning eller utvisning (jfr
artikel 11.3).

Det andra alternativet dr att en utlinning ska meddelas ett
aterreseforbud endast om nagon tidsfrist for frivillig aterresa inte har
meddelats eller om han eller hon inte ldmnat landet nér tidsfristen for
frivillig avresa har 16pt ut. En saddan losning har foresprakats av sévil
utredningen som av Lnsrdtten i Skdne lin och Migrationsverket. Aven
enligt detta alternativ kan man &vervéga att infora regler som innebér att
ett beslut om aterreseforbud ska kunna upphévas.

Regeringen anser att man bor vara forsiktig med att inféra generella
regler om aterreseférbud med héansyn till att en registrering av ett ater-
reseforbud pa spérrlistan i SIS medfor ett férbud for en utlénning att resa
in 1 samtliga Schengenstater. Regeringen anser dérfor, liksom Lénsritten
i Skane ldan och Migrationsverket, att en utlinning ska meddelas ett
aterreseforbud endast om nagon tidsfrist for frivillig aterresa inte har
meddelats eller om han eller hon inte ldmnat landet nar tidsfristen for
frivillig avresa har 16pt ut. Dessutom ska en utldnning som har beviljats
en tidsfrist for frivillig avresa meddelas ett aterreseférbud om tidsfristen
upphévs. Regeringen anser, i likhet med Sdkerhetspolisen och Rikspolis-
styrelsen, att den myndighet som har meddelat tidsfristen for frivillig
avresa bor ha befogenhet att meddela ett aterreseforbud for en utlinning
som inte har ldmnat landet nér tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut.

Enligt direktivet fir en medlemsstat avstd fran att utfirda ett
inreseforbud av humanitéra skél. Utredningen har darfor foreslagit att ett
beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller en tidsfrist for
frivillig avresa inte ska forenas med ett aterreseférbud om det finns
humanitdra skidl diremot. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Advokat-
samfundet och Domstolsverket, har invint mot utredningens forslag att
pa nytt anvinda begreppet humanitéra skl i utldnningslagen. Begreppet
humanitdra skél togs bort som grund for uppehéllstillstdand i samband
med att nuvarande utldnningslag ersatte 1989 ars utldnningslag eftersom
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det ansdgs vara alltfor oprecist och innebar att en nirmast diskretionér
provning maste goras. I stéllet inférdes begreppet synnerligen 6mmande
omstdndigheter, som battre skulle svara mot karaktiren av undantags-
bestimmelse for situationer som inte omfattas av ndgon av huvud-
grunderna for uppehallstillstand (prop. 2004/05:170 s. 185). Regeringen
delar bedomningen att begreppet humanitira skél inte bor aterinforas i
utldnningslagen. Regeringen anser dock inte heller att det ar 1dmpligt att
anvianda begreppet synnerligen ommande omstindigheter, som har
foreslagits av Ldnsrdtten i Goteborg och Lénsrdtten i Stockholms ldn.
Detta begrepp kan leda till en for stor restriktivitet. Regeringen anser
déarfor att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa ska forenas med aterreseforbud om inte
sarskilda skdl hanforliga till utlinningens personliga forhallanden talar
mot att ett sddant beslut meddelas. Aterreseforbud ska dven kunna
meddelas nédr en tidsfrist for frivillig avresa upphédvs. Motsvarande
begrinsning bor gilla dven i dessa fall. Aterreseforbud bor alltsd inte
meddelas om sirskilda skél hinforliga till utlanningens personliga for-
héllanden talar mot att ett sadant forbud meddelas.

Har en utldnning som beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte
lamnat landet nér tidsfristen 16pt ut ska aterreseférbud ocksd kunna
meddelas. Det finns dock situationer nir det inte &r rimligt att en
utldnning som inte har lamnat landet i tid ska meddelas ett sadant forbud.
Om utlédnningen &r kvar i Sverige nér tidsfristen for frivillig avresa 16per
ut pa grund av att beslutet om avvisning eller utvisning inte fér
verkstillas ska nagot dterreseforbud inte kunna meddelas. S4 ér fallet om
beslutet om avvisning eller utvisning har inhiberats, om utlénningen i
vissa fall har ans6kt om uppehallstillstind som flykting eller annan
skyddsbehovande (jfr. 12 kap. 8a§ UtIL) eller om utlinningen har
ansokt om ny provning enligt 12 kap. 19 § UtlL. Ett dterreseforbud bor
inte heller meddelas om det finns andra sérskilda skl som talar emot att
ett sddant forbud meddelas, t.ex. om utldnningen inte har kunnat lamna
landet av skil som han eller hon inte rdder dver.

Nar det giller den av Migrationsverket vickta frigan om registrering i
SIS, innebédr genomforandet av direktivet inga fordndringar av befintlig
reglering. Ett aterreseforbud ska enligt denna registreras forst nar det har
vunnit laga kraft.

Ett beslut om utvisning enligt lagen om sérskild utlanningskontroll ska
forenas med ett forbud for utlanningen att utan tillstand av regeringen
atervinda till Sverige (4 § LSU). Den regleringen uppfyller direktivets
krav. Négra forfattningsidndringar behovs dérfor inte for att tillgodose
direktivets krav i denna del.

Undantag fran direktivets tillimpningsomrdde

Medlemsstaterna far enligt artikel 2.2 a i atervandandedirektivet besluta
att inte tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare som nekats inresa i
enlighet med artikel 13 i grinskodexen. Regeringen delar utredningens
bedomning att en utlinning som nekats inresa inte bor meddelas ett
aterreseforbud. Beslut om nekad inresa bor darfor inte forenas med
aterreseforbud.
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Direktivet ska enligt artikel 2.3 inte tillimpas pa personer som har rétt
till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen. Enligt 8 kap. 19 § andra
stycket UtIL far ett beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en sddan medborgare forenas
med ett aterreseforbud endast om beslutet har fattats pa grund av hinsyn
till allmédn ordning och sékerhet. Regeringen instdimmer i utredningens
bedémning att denna ordning bor besta.

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppehéllstillstand i enlighet med
radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand
till tredjelandsmedborgare som fallit offer for ménniskohandel eller som
fatt hjélp till olaglig invandring, vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna, sarbehandlas i atervdndandedirektivet. Enligt artikel 11.3
andra stycket ska beslut om inreseforbud enligt artikel 11.1 a meddelas
endast om en sddan tredjelandsmedborgare utgér ett hot mot allmén
ordning, allmin sékerhet eller nationell sdkerhet. Inreseforbud enligt
artikel 11.1 b, dvs. i de fall en tredjelandsmedborgare inte &tervint
frivilligt inom den tidsfrist som foreskrivits, ska dock meddelas for dessa
tredjelandsmedborgare pa samma sitt som for andra.

En bestaimmelse som motsvarar artikel 11.3 andra stycket bor inforas
for att uppfylla direktivets krav. Den kategori utldnningar som avses i
artikel 11.3 andra stycket kan enligt 5 kap. 15 § UtlL fa tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd i Sverige. Bestimmelserna i 5 kap. 15 § UtIL é&r
emellertid tillimplig pa fler utldnningar &n dem som fallit offer for
ménniskohandel eller som fétt hjdlp till olaglig invandring. Den kan
tillimpas ocksd pd utlinningar som utsatts for eller bevittnat annan
brottslighet. For att skapa enhetliga regler bor samtliga utldnningar som
avses i 5 kap. 15 § UtIL omfattas av den nya bestimmelsen. Det innebér
forméanligare regler 4n vad direktivet foreskriver. En sddan forménligare
bestimmelse ar forenlig med direktivet enligt artikel 4.3. Begreppet risk
for allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet motsvaras,
enligt regeringens mening, av begreppet allmén ordning och sékerhet
som anvinds i utlinningslagen. Sistndmnda begrepp kan dérfor anvéndas
i den nya bestdimmelsen.

8.2 Aterreseforbudets lingd

Regeringens forslag: Ett aterreseforbud som inte avser en utldnning
som utvisats pa grund av brott, ska meddelas for viss tid. Ett
aterreseforbud som meddelas i samband med ett avldgsnandebeslut
ska bestdmmas till hdgst fem ar. Om utldnningen utgdr ett allvarligt
hot mot allmén ordning och sdkerhet far dock en ldngre tidsperiod
bestimmas. Ett aterreseforbud som meddelas nir en utlinning som har
beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har ldmnat landet nér
tidsfristen 16pt ut ska bestimmas till ett ar.

Utredningen foreslir att ett aterreseforbud som meddelas ndr en
utlinning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har 1dmnat
landet nér tidsfristen 16pt ut ska bestdmmas till hogst fem ar. I ovrigt
overensstimmer utredningens forslag med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot utredningens forslag. Rikspolisstyrelsen och Sdkerhetspolisen har
véackt frigan hur berérda myndigheter i praktiken ska fa reda pé att en
utlinning utgor ett sddant allvarligt hot som bestimmelsen tar sikte pa.
Liinsrdtten i Stockholms ldn (numera Forvaltningsrétten i Stockholm) har
anfort att forekomsten av aterreseforbud av olika lingd kan skapa
forvirring. En mojlighet att undvika det vore att avsta fran administrativa
aterreseforbud nédr det finns ett lagakraftvunnet forordnande om
utvisning.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 11.2 i atervindandedirektivet
finns en tvingande regel som foreskriver hur linge ett inreseforbud féar
gilla. Léngden av ett forbud ska faststdllas med hénsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet och fér inte Gverstiga fem ar. Om
en tredjelandsmedborgare utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning,
allmén sékerhet eller nationell sékerhet far ett inreseforbud vara léngre.

Uttryckliga regler om hur linge ett aterreseforbud far gélla saknas i
svensk rdtt. Enligt Migrationsoverdomstolen ska varaktigheten av ett
aterreseforbud bestdimmas utifran en allsidig beddmning av vad som
ligger utlanningen till last. Den varaktighet som bestdims maste alltid sta i
proportion till de individuella réttsverkningar aterreseférbudet far for
utlénningen (MIG 2008:31). I praxis har varaktigheten i allméinhet
bestamts till tva ar. For att uppfylla direktivets krav maste det inforas en
bestdmmelse som foreskriver en langsta giltighetstid for aterreseférbud.

Som framgér av avsnitt 8.1 foreskriver direktivet att aterreseforbud ska
meddelas i tva situationer, dels om ett avlidgsnandebeslut inte forenas
med en tidsfrist for frivillig avresa, dels om en utlinning som har
beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har 1dmnat landet nér fristen
16pt ut.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den lidngsta
giltighetstiden for ett aterreseférbud som meddelas i samband med ett
avlagsnandebeslut bor vara fem ar. Nagon andring av praxis dr dock inte
avsedd. Den mgjlighet artikeln ger att meddela ett lingre aterreseférbud
om en utlinning utgdr ett allvarligt hot mot allmén ordning, allméin
sdkerhet eller nationell sdkerhet bor utnyttjas. I lagtexten bor dock
begreppet allmén ordning och sdkerhet anvindas eftersom begreppet
redan finns i utldnningslagen och betydelsen dr densamma. Direktivet
anger inte ndgon yttersta tidsgrans for dessa aterreseforbud. Regeringen
finner heller ingen anledning att foresld ndgon séddan gréns, utan anser att
de rittstillimpande myndigheterna i de fallen bor ha mojlighet att
meddela ett dterreseforbud av en ldngd som de i det enskilda fallet anser
vara lamplig.

Att en utlinning som inte ldmnar landet inom f6reskriven tid ska
meddelas ett aterreseforbud innebdr en nyordning i svensk ratt.
Regeringen anser att tiden for ett aterreseforbud som meddelas i dessa
fall bor vara kortare dn tiden for ett aterreseforbud som meddelas i
samband med ett avlidgsnandebeslut. I dessa fall dr aterreseforbudet
dessutom enbart en konsekvens av att utldnningen inte har lamnat landet
nér en tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Det finns dérfor i praktiken
inte ndgot utrymme att beakta andra omsténdigheter vid faststidllandet av
aterreseforbudets langd. P& grund hédrav anser regeringen att
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aterreseforbudet 1 samtliga fall nir utlinningen inte ldmnat landet nér
tidsfristen 16pt ut bor bestimmas till ett ar.

Enligt 4 § LSU kan ett aterreseforbud meddelas utan tidsbegrinsning.
Lagen om sérskild utldnningskontroll behandlar utlanningar som utgdr
hot mot allmén ordning och sékerhet och regleringen &r darfor forenlig
med artikel 11.2. Nagra forfattningsandringar behovs inte i den lagen for
att tillgodose direktivets krav.

Rikspolisstyrelsen och Sdkerhetspolisen har véckt fragan hur berdrda
myndigheter i praktiken ska fa reda pa att en utldnning utgor ett sadant
allvarligt hot som bestdmmelsen tar sikte pd. Som framgér ar begreppet
allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet inte ett nytt begrepp i
utldnningslagen. Det forekommer ndr det géller beddmningen av en
utlinnings vistelse i Sverige. Redan etablerade myndighetskontakter &r
tillrackliga for att berérda myndigheter ska fa tillricklig kunskap om
eventuella hotbilder.

Som Ldnsrdtten i Stockholms ldn pépekar kan forekomsten av
aterreseforbud av olika lingd leda till att fler &n ett beslut om
aterreseforbud maste beaktas. Det administrativa dterreseférbudet utgér
frén andra intressen &n ett beslut om utvisning pd grund av brott.
Regeringen finner dérfor att den nuvarande ordningen dar flera
aterreseforbud kan komma att 16pa parallellt bor bestd. Enligt artikel 2.2
b i direktivet kan en utldnning som utvisats pa grund av brott undantas
fran direktivets tillimpningsomrade. Regeringen anser att nuvarande
reglering i 8 kap. 13—-14 §§ UtIL om utvisning pa grund av brott, som
innefattar mojlighet till lingre aterreseforbud &n fem é&r, ar vil avvigd
och aterspeglar den reaktion som bor folja pa allvarlig brottslighet som
utlinningar begar i landet. Den mojlighet till undantag som artikel 2.2 b
medger bor darfor utnyttjas. Ett sadant undantag far till foljd att ett
aterreseforbud for en utlinning som utvisats pa grund av brott dven i fort-
sittningen kan meddelas for lingre tid &n fem &r eller utan
tidsbegriansning.
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8.3 Upphédvande av aterreseforbud, m.m.

Regeringens forslag: Migrationsverket, en migrationsdomstol och
Migrationsdverdomstolen fér helt eller delvis upphéva ett aterreseférbud som
har meddelats enligt utlanningslagen och som inte avser en utlénning som
utvisats pa grund av brott, om det finns sérskilda skél for att forbudet inte
langre ska gilla. En utlinning som har meddelats ett sadant forbud far ansoka
om upphévande av forbudet hos Migrationsverket. Migrationsverket far inte
upphéva ett dterreseforbud som meddelats av domstol. Om Migrationsverket
finner att ett aterreseforbud som &r meddelat av en migrationsdomstol eller
Migrationsverdomstolen bdr upphivas ska verket inte besluta i drendet utan
med eget yttrande ldmna Gver detta till den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut i friga om upphidvande hade kunnat 6verklagas.

Bestdmmelsen i utldnningslagen om att en utldnning kan ges sérskilt
tillstand att gora ett kort besok i landet ska omfatta dven utldnningar som
har fatt aterreseforbud for att de inte ldmnat landet nér tidsfristen for
frivillig avresa 16pt ut.

Regeringens beddomning: Regeringen bor dven fortsittningsvis vara
behorig att upphédva aterreseforbud som meddelats enligt lagen om
sirskild utldnningskontroll och avser EES-medborgare och familje-
medlemmar till sidana medborgare.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att Migrationsverket ska kunna upphéva &terrese-
forbud som meddelats av domstol, utom nir det giller utlinningar som
har utvisats pa grund av brott. Utredningen har vidare foreslagit att det
ska fortydligas att ett aterreseforbud upphdr att gilla om beslutet om
avvisning eller utvisning upphévs.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négot att erinra
mot utredningens  forslag.  Kammarrdtten i  Stockholm  och
Migrationsverket stéller sig bakom forslaget att det i lagen fortydligas att
ett forbud att atervinda upphor att gilla om ett permanent uppehélls-
tillstaind  meddelas.  Ldnsrdtten i  Stockholms Ildin  (numera
Forvaltningsratten i Stockholm) anfor att den nya bestimmelsen borde
aterfinnas i 12 kap. UtIL, dér bestimmelser som géller omprovning av
beslut om avvisning och utvisning efter laga kraft aterfinns. Hovrdtten
for Vistra Sverige anfor att ett beslut att upphéva ett beslut om avvisning
eller utvisning bor innehélla ett upphévande av &terreseforbudet, vilket
ocksa bor framga av lagtexten. Hovritten for Véstra Sverige har vidare
stillt sig frigande till en ordning som innebdr att en
forvaltningsmyndighet kan wupphdva ett beslut av domstol.
Rikspolisstyrelsen anser att polismyndigheterna ska ha samma
befogenhet som Migrationsverket att upphéva ett aterreseforbud.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 11.3
forsta stycket i tervindandedirektivet ska medlemsstaterna dverviga att
upphéva ett inreseférbud eller besluta att det tills vidare inte ska gélla om
en tredjelandsmedborgare kan visa att han eller hon har limnat en
medlemsstats territorium i full dverensstimmelse med ett beslut om
atervindande. En medlemsstat far dven i enskilda fall av humanitira skal
avstad fran att utfirda eller upphédva ett inreseférbud eller besluta att det
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tills vidare inte ska gélla. Medlemsstaterna far dven i enskilda fall eller i
vissa kategorier av fall av andra skil aterkalla ett inreseforbud eller
besluta att det tills vidare inte ska gilla.

I utlinningslagen finns bestdmmelser om upphdvande av
aterreseforbud endast avseende utldnningar som utvisats pad grund av
brott och EES-medborgare och sddana medborgares familjemedlemmar.
Regeringen, en migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen kan
enligt 8 kap. 14 § UtIL helt eller delvis upphédva en allmén domstols
beslut om utvisning pad grund av brott. Ett delvis upphdvande kan
innebéra att aterreseforbudet upphivs eller att det bestdms till en kortare
tid (jfr. prop. 1975/76:18 s. 168). Regeringen far vidare enligt 8 kap.
20 a § UtIL upphéva ett &terreseférbud som har meddelats en EES-
medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem om det finns
sarskilda skil for att forbudet inte langre ska gélla.

Eftersom direktivets bestdimmelser innebdr att aterreseforbud ska
meddelas i vissa situationer anser regeringen, i likhet med utredningen,
att en allmén reglering om upphivande av aterreseforbud bor inforas. Av
regleringen bor uttryckligen framga att en utlinning som har meddelats
ett aterreseforbud kan ansoka hos Migrationsverket om upphédvande av
forbudet.

Utredningen har foreslagit att Migrationsverket ska ges behorighet att
upphédva alla beslut om aterreseférbud enligt utldnningslagen férutom
sadana som avser en utlinning som utvisats pa grund av brott. Av
principiella skil anser regeringen, i likhet med Hovrdtten for Vistra
Sverige, att det inte dr lampligt att 14ta en forvaltningsmyndighet upphéva
lagakraftvunna beslut meddelade av domstol. P4 samma sdtt som redan
giller betraffande upphévande av allmidn domstols beslut om utvisning
pa grund av brott bor Migrationsverket darfor inte kunna upphéva ett
aterreseforbud meddelat av en forvaltningsdomstol. Om Migrationsverket
finner att ett aterreseforbud som meddelats av en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen bor upphévas, bor verket darfor enligt samma
ordning som giller betrdffande upphidvande av allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott utan att fatta beslut i drendet med eget yttrande
overldamna drendet till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i fraga
om upphdvande hade kunnat Overklagas. Regeringen delar inte
Rikspolisstyrelsens uppfattning att d&ven polismyndigheterna ska kunna
upphéva ett aterreseforbud. Den beddmning som ska goras vid
provningen av om ett aterreseforbud ska upphévas ar av sddan natur att
den bor ankomma pa Migrationsverket.

Eftersom Migrationsverket, en migrationsdomstol och Migrationséver-
domstolen foreslés fa behorighet att upphéva aterreseférbud meddelade
enligt utldnningslagen forutom sadana som &r meddelade av allmén
domstol saknas skl att behélla sérregleringen for EES-medborgare i 8
kap. 20 a §.

Enligt 12 kap. 16 § UtIL far Migrationsverket upphéva ett beslut om
avvisning eller utvisning om verket beviljar utldnningen ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand. T 12 kap. 22 § UtIL anges att ett beslut om avvisning
eller utvisning upphdr om utlinningen beviljas ett permanent
uppehéllstillstaind. Utredningen har foreslagit att det ska goras ett tilldgg i
12 kap. 16 § UtIL sé att det uttryckligen framgér att Migrationsverket
dven far upphdva ett dterreseforbud nir verket beviljar utlinningen ett
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tidsbegrénsat uppehallstillstind. Vidare har utredningen foreslagit att det
ska goras ett tilldgg i 12 kap. 22 § UtIL sa att det uttryckligen framgér att
dven ett aterreseforbud upphor att gilla om verket beviljar utlinningen ett
permanent uppehéllstillstind. Som framgar ovan finns bestimmelser om
upphévande av beslut om avvisning och utvisning dven i 8 kap. 14 §
UtIL. Inte heller av det lagrummet framgér det uttryckligen att regeringen
kan upphéva ett aterreseforbud. Det rader dock ingen tvekan om att det &r
mojligt att &ndra ett avldgsnandebeslut pa sé sitt att ett aterreseférbud
dndras till att gélla en kortare tid 4n vad som ursprungligen beslutats.
Regeringen anser déarfor att en uttrycklig reglering av fragan om
upphdvande av aterreseforbud i 12 kap. 16 § snarare skulle skapa
oklarhet dn utgora ett fortydligande. Nagot tilligg i den paragrafen eller i
12 kap. 22 § UtIL bor dérfor inte goras.

Bestdmmelsen i 8 kap. 20 § UtIL att en utlinning kan ges sérskilt
tillstdnd att gora ett kort besok i landet star inte i strid med direktivet.
Bestdmmelsen bor omfatta dven utlénningar som har fatt aterreseférbud
for att de inte ldmnat landet nér tidsfristen for frivillig avresa gatt ut.
Aven for dessa utlinningar kan det finnas skil att géra undantag fran
aterreseforbudet under en kort tid nér besdket avser ndgon synnerligen
viktig angeldgenhet.

Nir det géller aterreseforbud meddelade med stdd av lagen om sérskild
utldnningskontroll anser regeringen att den nuvarande ordningen att
regeringen kan upphédva ett aterreseforbud som meddelats en EES-
medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem bor behallas
oforéndrad.

8.4 Sarskilt om aterreseforbud som meddelas 1 efterhand

Regeringens forslag: I ett beslut om avvisning eller utvisning som
innehéller en tidsfrist for frivillig avresa ska utlinningen upplysas om
att aterreseforbud kan meddelas om han eller hon inte har ldmnat
landet senast nér tidsfristen 16per ut.

Tidsfristen for 6verklagande av ett aterreseforbud som meddelas en
utldnning darfor att han eller hon inte har 1dmnat landet nér tidsfristen
for frivillig avresa lopt ut ska borja 16pa den dag beslutet om
aterreseforbud meddelas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigot
att erinra mot utredningens forslag. Ldnsrdtten i Goéteborg (numera
Forvaltningsratten i Goteborg), Hovrdtten for Viistra Sverige och Malmé
tingsrdtt ifragasitter om den valda konstruktionen tillgodoser de
rattssdkerhetskrav som bor stillas. Malmo tingsrdtt anser att forenklad
delgivning bor Overvdgas. Migrationsverket vicker fragan om
utlinningen kan anses delgiven beslutet om é&terreseférbud nir det
meddelas vid ett senare tillfalle och har forordat att aterreseforbud som
meddelas forst sedan det konstaterats att utldnningen inte har ldmnat
landet i stéllet ska vinna laga kraft omedelbart men kunna omprévas.
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Domstolsverket har anfort att det framstar som svérforstaeligt att fristen
for overklagande ska borja 16pa vid den foreslagna tidpunkten.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen foreslar i avsnitt 8.1
ska Migrationsverket eller en polismyndighet som huvudregel meddela
ett beslut om aterreseforbud om en utldnning beviljats en tidsfrist for
frivillig avresa men inte ldmnat landet nér tidsfristen 16pt ut. Detsamma
foreslas gilla om den myndighet som ar ansvarig for verkstélligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning upphéver ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa.

For att ett forvaltningsbeslut sdsom ett aterreseforbud ska bli géllande
mot en enskild krédvs normalt att den enskilde delges beslutet. I de fall
Migrationsverket eller polisen meddelar ett aterreseforbud i samband
med ett avvisningsbeslut delges bada besluten samtidigt. Om en
utlinning ska meddelas ett aterreseforbud pa grund av att denne inte
lamnat landet nér tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut skulle det dock
kunna uppsta delgivningssvérigheter. Utredningen har dérfor foreslagit
att tiden for 6verklagande av ett eventuellt framtida beslut om aterrese-
forbud ska borja 16pa nér beslutet meddelas och inte nér det delges.
Vidare har utredningen foreslagit att det i avvisnings- eller utvisnings-
beslutet ska anges att ett dterreseférbud kan meddelas om utldnningen
inte ldmnat landet inom tidsfristen. Lénsrdtten i Goteborg och Hovrdtten
for Vista Sverige har ifragasatt om en saddan 16sning tillgodoser de rétts-
sdkerhetskrav som bor stéllas. Det kan konstateras att utlanningen i den
aktuella situationen pa forhand vet vad han eller hon ska gora for att
undvika att ett dterreseforbud meddelas. Vidare innebar forslaget i avsnitt
8.3 att det infors ett sdrskilt forfarande dér en person som omfattas av ett
lagakraftvunnet aterreseforbud ska kunna anséka om att forbudet
upphévs att en utldnning som inte dverklagar beslutet om éterreseforbud i
ratt tid i stéllet kan anséka om att forbudet upphévs. Med hansyn hértill
anser regeringen att den av utredningen foreslagna losningen uppfyller
tillrackliga rattssdkerhetskrav och ansluter sig till utredningens forslag.

8.5 Samrad med andra medlemsstater 1 EU

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelser om
samrdd med andra medlemsstater i EU &r uppfyllda genom géllande
ritt. Nagra forfattningséndringar behdvs darfor inte for att uppfylla
direktivets krav.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Nér en medlemsstat overviger
att utfdrda ett uppehallstillstand eller nagot annat tillstind som ger rétt att
stanna i landet for en tredjelandsmedborgare for vilken ett inreseférbud
har utfardats av en annan medlemsstat ska den, enligt artikel 11.4 i ater-
vandandedirektivet, forst radfrdga den medlemsstat som utfardat inrese-
forbudet och ta hénsyn till den statens intressen i enlighet med artikel 25
i Schengenkonventionen.
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Av artikel 25.1 i Schengenkonventionen framgér att uppehallstillstand i
ett sddant sammanhang endast fér beviljas om det finns skil av allvarlig
art, i synnerhet av humanitért slag eller till f6ljd av internationella for-
pliktelser.

Av 4 kap. 21 § utldnningsférordningen (2006:97), forkortad UtIF,
framgar att Migrationsverket vid behov ska kontrollera om en utldnning
som ansokt om uppehallstillstand har registrerats pa den spérrlista som
avses 1 3 § 2 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Av
bestimmelsen framgar vidare att samrad enligt artikel 25 1 Schengen-
konventionen ska ske innan uppehallstillstind beviljas en utlinning som
registrerats pa sparrlistan. Migrationsverket ska ocksd vid sédana
kontrollatgirder samrdda med andra medlemsstater pd begiran av en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.

Mot den angivna bakgrunden delar regeringen utredningens
bedomning att artikel 11.4 4r uppfylld genom géllande ratt. Nagra
forfattningséndringar behovs dérfor inte for att uppfylla direktivets krav.

9 Utformning av beslut

9.1 Skriftliga och motiverade beslut samt sekretess

Regeringens  forslag: Beslut som avser resedokument,
uppehallstillstdnd, statusforklaring, tredjelandsmedborgares stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige, avvisning eller utvisning,
aterreseforbud, forlingning eller upphdvande av tidsfrist for frivillig
avresa, forvar eller uppsikt eller kroppsvisitation, ska vara skriftliga
och innehalla de skél som ligger till grund for beslutet.

Regeringens bedomning: Reglerna 1 offentlighets och
sekretesslagen (2009:400) som avser sekretess for skdlen i en dom
eller ett beslut ar forenliga med vad som foreskrivs i atervindande-
direktivet. Nagra forfattningséndringar behovs darfor inte.

Utredningens forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningens forslag omfattar inte beslut som avser
nationell visering, resedokument, statusforklaring, arbetstillstand eller
kroppsvisitation.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigot
att erinra mot utredningens forslag och bedémning. Barnombudsmannen
(BO) och FN:s barnfond - Unicef vilkomnar bestimmelsen att beslut ska
vara motiverade och anfor att det dr viktigt att d&ven utredningen om
barnets bésta framgér av beslutet. Ldnsritten i Gdteborg (numera
Forvaltningsritten i Goteborg) ifragasétter om den foreslagna bestim-
melsen behover inforas eftersom en motiveringsskyldighet redan géller
enligt svensk forvaltningsrétt. Migrationsverket stéller sig positiv till att
den praxis som tillimpas av myndigheten nu kommer till uttryck i lag.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Skriftliga och motiverade beslut

Av artikel 12.1 forsta stycket i atervindandedirektivet framgar att ett
beslut om atervindande, inreseforbud eller avldgsnande ska utfardas
skriftligt och innehélla en redovisning av de faktiska och rttsliga om-
stindigheterna, liksom uppgift om tillgéngliga rittsmedel. Av artikel 15.2
andra stycket framgar att dven ett beslut om forvar ska vara skriftligt och
ange de faktiska och rittsliga omsténdigheterna.

Sadana beslut som omfattas av artikel 12 kan fattas av en polis-
myndighet, av Migrationsverket eller av domstol. En allmdn domstols
dom ska enligt 30 kap. 5 § réttegangsbalken, forkortad RB, avfattas
skriftligen. I utldnningslagen, forvaltningsprocesslagen och forvaltnings-
lagen finns inte négra uttryckliga bestimmelser om att domar eller beslut
ska upprittas skriftligt. Av 30 kap. 5 § RB respektive 30 § FPL framgar
bl.a. att rattens avgorande ska vara motiverat och att partens mojlighet att
overklaga ska framgé av avgorandet. Aven beslut som meddelats av en
polismyndighet eller av Migrationsverket ska enligt 20§ FL som
huvudregel innehalla de skél som har bestdmt utgdngen. Skilen kan dock
helt eller delvis uteldmnas, om beslutet inte gar parten emot, om drendet
ar bradskande, om det &r uppenbart obehovligt att upplysa om skilen
eller om det ar nédvandig med hédnsyn till rikets sdkerhet, skyddet for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden eller ndgot jamforbart
forhallande. Har skélen uteldmnats, bor myndigheten pa begéran av den
som dr part om mojligt upplysa honom eller henne om skilen i efterhand.
Enligt 21 § FL ska parten underréttas om hur han eller hon ska 6verklaga
beslutet om det gatt honom eller henne emot och kan 6verklagas.

Med hénsyn till att direktivet inte medger nagot undantag fran
motiveringsskyldigheten anser regeringen, till skillnad fran Ldnsrdtten i
Goteborg, att regleringen bor kompletteras for att uppfylla direktivets
krav.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL foljer att ett beslut i friga om
uppehallstillstind eller om tredjelandsmedborgares stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige alltid ska vara motiverat. De beslut som avses i
artiklarna 12.1 och 15.2 andra stycket ar beslut om avvisning, utvisning,
aterreseforbud, upphédvande av tidsfrist for frivillig avresa och forvar. Det
bor av 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL framgé att &ven dessa beslut alltid
ska vara motiverade. Detsamma bor gélla for beslut om forlangning av
tidsfrist for frivillig avresa, uppsikt, resedokument, statusforklaring och
kroppsvisitation. Direktivet foreskriver vidare att de i artiklarna 12.1 och
15.2 andra stycket angivna besluten ska upprittas skriftligt. For att
uppfylla detta krav bor det i 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL anges att
beslut enligt bestimmelsen ska vara skriftliga. Enligt regeringens mening
finns dock inte négot behov av uttryckliga regler som foreskriver att en
migrationsdomstols eller Migrationséverdomstolens domar och beslut
ska vara skriftliga. Nar det géller utformningen av beslut anser
regeringen, i likhet med BO och Unicef, att det av ett beslut som ror barn
bor framgé hur barnets basta har beaktats.
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Sekretess for uppgifter i domar och beslut

Av artikel 12.1 andra stycket i atervdndandedirektivet framgar att
information om de faktiska omstidndigheterna i skdlen far begrinsas om
det ar mojligt enligt nationell lagstiftning, sirskilt for att skydda nationell
sakerhet, forsvaret eller allmén sékerhet samt for forebyggande, under-
s6kning och avsléjande av brott och atal for brott. I direktivet preciseras
dock inte i forhallande till vem som uppgifter i skilen far begrénsas. Det
ligger ndrmast till hands att tolka bestimmelsen sa att den géller bade i
forhallande till allménheten och 1 forhéllande till enskild part.
Upprékningen kan inte anses uttommande, utan uppgifter i skdlen maste
dven fa begrinsas i andra fall &n de angivna.

Om sekretess géller for en uppgift som tas in i en dom eller ett beslut
kan en sddan uppgift sekretessbeldggas enligt 43 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Det kan vara uppgifter
som aktualiserar sekretess enligt t.ex. 21 kap. 5§ OSL som behandlar
sekretess som ror utldnningar eller 15 kap. 1 § OSL som behandlar for-
bindelser med andra stater, mellanstatliga organisationer m.m. Av
10 kap. 3 § andra stycket OSL framgar att sekretess aldrig hindrar en part
i ett mal eller drende att ta del av domen eller beslutet.

Enligt regeringens mening dr de svenska sekretessreglerna forenliga
med direktivet. De kan darfor behéllas oforédndrade.

9.2 Oversiittning av beslut

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelser om
Oversattning, dr uppfyllda genom géillande rétt. Nagra forfattnings-
andringar behovs dérfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigot
att erinra mot utredningens beddémning. Barnombudsmannen (BO) och
Rédda Barnen anser att rétten till Oversdttning bor framgéd av lag.
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) ar av upp-
fattningen att alla beslut och dess skil bor versittas.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt artikel 12.2 i &ter-
viandandedirektivet ska en medlemsstat pad begéran tillhandahélla en
skriftlig eller muntlig dversittning av de viktigaste delarna av ett beslut
om éatervindande i enlighet med artikel 12.1, dvs. beslut som ror ater-
vindande, inreseforbud eller avligsnande. Oversittningen ska #ven
omfatta information om tillgdngliga rittsmedel och ska ske till ett sprak
som tredjelandsmedborgaren forstar eller rimligen kan forvintas forsta.
En medlemsstat far dock enligt artikel 12.3 besluta att inte tillimpa
artikel 12.2 pa en tredjelandsmedborgare som rest in olagligt pd en
medlemsstats territorium utan att dérefter ha fatt tillstdnd eller rétt att
stanna i den medlemsstaten. I ett sddant fall ska ett beslut om ater-
vandande i stillet meddelas genom ett standardformuldr enligt nationell
lagstiftning. En medlemsstat ska i det fallet dven tillhandahalla skriftlig
allmén information om huvudpunkterna i standardformuléret pa
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atminstone fem av de sprék som oftast anvéinds eller forstas av olagliga
migranter som reser in i den berérda medlemsstaten.

Enligt 8 § FL hor en myndighet vid behov anlita tolk ndr myndigheten
har att gora med nigon som inte behdrskar svenska. Bestimmelsen
forutsitter att en myndighet i det enskilda fallet provar om det finns ett
verkligt behov av tolk.

Vid domstol ska rétten enligt 5 kap. 6 § forsta stycket RB respektive
50 § FPL vid behov anlita en tolk om part, vittne eller annan som ska
horas infor rétten inte behdrskar svenska. Eftersom det i paragrafen anges
att en tolk ska anlitas &r kravet ndgot hogre vid domstol dn vid
forvaltningsmyndighet. Samma behovsprovning ska dock goras.

Bestaimmelserna om tolk é&r tillimpliga dven pé dverséttning av hand-
lingar och avser savél overséttning av inkommande handlingar som &ver-
sittning av handlingar som myndigheten sjédlv har uppréttat (prop.
1985/86:80 s. 27).

Den svenska regleringen ger ett viss utrymme att avstd fran att anlita
tolk eller fran att 6versétta en dom eller ett beslut. Vid den behovsprov-
ning som ska goras enligt bestimmelserna i forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen beaktas bl.a. att en utlinning sjalv uppger att
han eller hon har behov av en 6versittning och att han eller hon begér att
en sadan ska goras. Direktivet krdver inte heller att tolk alltid ska vara
tillgénglig eller att dversittning undantagslost ska goras. Den svenska
regleringen méste darfor anses forenlig med direktivet. Till skillnad frén
BO och Rddda Barnen anser regeringen att nagon forfattningsindring
inte bor goras. Regeringen anser inte heller att det bor gdras nigon
dndring av géllande ordning, vilket forordas av FARR. Vad giller
tillgdngen pa tolkar har Statskontoret fatt i uppdrag att bl.a. analysera hur
utbudet av tolkar kan Oka sa att det battre motsvarar efterfragan.
Dessutom har Kammarkollegiet fatt i uppdrag att ansvara for
uppréttandet av ett register over kontakttolkar.

Det saknas anledning att utnyttja undantaget i artikel 12.3 avseende
tredjelandsmedborgare som rest in olovligt pd en medlemsstats
territorium.

10 Garantier och vissa verkstallighetshinder

10.1 Garantier i avvaktan pd atervdndande, m.m.

Regeringens bedomning: Aterviindandedirektivets bestimmelser om
garantier i avvaktan pa atervdndande och om hinsynstagande till
tredjelandsmedborgares hélsotillstdnd vid genomférande av direktivet,
ar uppfyllda genom forslagen i avsnitt 9.1 och géllande ritt. Nagra
ytterligare forfattningséndringar behovs darfor inte for att uppfylla

direktivets krav.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigot
att erinra mot utredningens bedomning. Statens skolinspektion och
Statens skolverk papekar att hemkommunerna dr skyldiga att ge néstan
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alla barn som avvisas eller utvisas utbildning pa grundskoleniva till dess
att de lamnar landet.

Skilen for regeringens bedomning
Sjukvdrd och skolgdang, m.m.

Vederborlig hdnsyn ska enligt artikel 5 c) i atervindandedirektivet tas till
den berdrde tredjelandsmedborgarens hdlsotillstand vid genomforandet
av direktivet. I artikel 14.1 utvecklas detta genom att direktivet kraver att
tredjelandsmedborgaren ska fi tillgang till akutsjukvard samt att
nddvindig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas under den tids-
frist for frivillig avresa som beviljats enligt artikel 7 och under tids-
perioder for vilka verkstilligheten av avldgsnandet skjutits upp enligt
artikel 9.

I svensk ritt finns inga sérskilda bestimmelser om vard som tar sikte
pa utlanningar som har meddelats ett avldgsnandebeslut. Vilken vérd en
person som har meddelats ett sddant beslut ska erbjudas beror pa om han
eller hon omfattas av lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard &t asyl-
sokande m.fl. eller inte. Bestimmelserna i lagen géller bade fore och
efter att ett beslut om avldgsnande ar fattat. For asylsokande barn innebér
reglerna att de ska erbjudas samma véard som barn som bor i Sverige.
Vuxna asylsokande ska erbjudas vard som inte kan anstd. De som inte
omfattas av lagen om hélso- och sjukvéard &t asylsokandes m.fl. ska
erbjudas omedelbar vérd enligt 4 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
och omedelbar tandvérd enligt 6 § tandvardslagen (1985:125).

I artikel 14.1 anges vidare att familjemedlemmar ska hallas samlade.
En utlénning som har meddelats ett avligsnandebeslut kan vistas och bo
var som helst i Sverige. Négra bestimmelser om att en utlinning ska
uppehalla sig t.ex. pa en viss ort eller i en viss kommun finns inte. Nagon
begransning i ritten for familjemedlemmar att hallas samman, t.ex. under
den tid en utldnning frivilligt kan ldmna landet, finns inte.

I artikel 14.1 anges vidare att utsatta personers sérskilda behov ska
beaktas och att underériga, beroende pa vistelsens langd, ska ges tilltride
till det grundliggande utbildningsvdsendet. Svensk rétt innehaller
bestimmelser som syftar till att ge extra stod at personer med sérskilda
behov i ett flertal forfattningar, t.ex. socialtjédnstlagen (2001:453) och
hélso- och sjukvérdslagen. Rétten till skolgéng regleras i skollagen
(2010:800) och i forordningen (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asylsékande barn m.fl. Om
ett barn har meddelats ett avvisnings- eller utvisningsbeslut géller rétten
till skolgéng fram till dess barnet lamnar landet. Det géller dock inte om
barnet haller sig undan verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att artikel 14.1 &r
uppfylld genom géllande ritt. Nagra forfattningséndringar behovs dérfor
inte for att tillgodose direktivets krav i denna del. I sammanhanget kan
ndmnas att utredningen om rétt till skolgdng m.m. for barn som vistas i
landet utan tillstind (SOU 2010:5) har foreslagit att barns rétt till
skolgang ska utokas. Betidnkandet bereds for nédrvarande inom
regeringskansliet.

60



Skriftlig bekrdftelse

Enligt artikel 14.2 i atervindandedirektivet ska medlemsstaterna se till att
tredjelandsmedborgare i enlighet med nationell lagstiftning far en
skriftlig bekréftelse nér tidsfristen for frivillig avresa har forléngts eller
verkstilligheten av ett beslut om dtervandande har skjutits upp.

I avsnitt 9.1 foreslas att beslut som avser en forlangning av en tidsfrist
for frivillig avresa ska vara skriftligt och innehélla de skél som ligger till
grund for beslutet. Ett sddant beslut bor enligt regeringens mening kunna
tjidna som skriftlig bekréftelse pa utlanningens rdtt att under tidsfristen
vistas i landet. Nér det géller beslut att verkstélligheten av ett beslut om
aterviandande har skjutits upp anser regeringen att de beslut om inhibition
som meddelas enligt nuvarande regler uppfyller direktivets krav skriftlig
bekriftelse. Regeringen anser alltsa att direktivets krav i artikel 14.2 &r
uppfyllda genom forslaget i avsnitt 9.1 och géllande ratt. Nagra
ytterligare forfattningséndringar kriavs dérfor inte.

10.2 Verkstillighetshinder och principen om non-
refoulement

Regeringens bedomning: Aterviindandedirektivets bestimmelser om
verkstéllighetshinder vid ans6kan om uppehéllstillstaind som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande och om principen om non-
refoulement, &r uppfyllda genom gillande rdtt. Nagra forfatt-
ningséndringar behdvs darfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Utredningens forslag dverensstimmer i princip med regeringens. Med
hinsyn till att det vid tidpunkten for utredningens forslag inte fanns
nagon bestdmmelse av det slag som numera finns i 12 kap. 8 a § UtIL
foreslog utredningen att en motsvarande bestimmelse skulle inforas.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna ska enligt
artikel 5 ndr de genomfor direktivet respektera principen om non-
refoulement, dvs. att en fordragsslutande stat inte far avvisa eller utvisa
en flykting till grinsen mot ett omradde dar hans eller hennes liv eller
frihet skulle hotas pa grund av hans ras, religion, nationalitet, tillhdrighet
till en viss samhéllsgrupp, politisk askadning eller minoritet. Principen
framgér av artikel 33 1 1951 ars konvention angéende flyktingars réttsliga
stillning (Genévekonventionen), av Europadomstolens praxis samt av
artikel 3 1 FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Inte bara hot mot liv eller
frihet omfattas av principen utan dven risken for forfoljelse. Skyddet &r
inte undantagsldst. Om personen i fraga utgor en fara for vistelselandets
sakerhet eller har domts for ett synnerligen grovt brott och darfor utgor
en samhéllsfara i landet géller inte principen. Didremot rader enligt
principen ett absolut forbud mot att avvisa eller utvisa ndgon om det
skulle medfora en reell risk for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.
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Enligt artikel 11.5 i atervdndandedirektivet ska tillimpningen av
artikel 11.1-4 (inreseférbud) inte paverka rétten till internationellt skydd
enligt definitionen i artikel 2 a i skyddsgrundsdirektivet.

Principen om non-refoulement innebér ett forbud mot att sdnda den
enskilde bade till gransen mot ett omrade dér han eller hon skulle riskera
sddan behandling som beskrivits ovan och till ett omrdde dar denne
riskerar att sdndas vidare till ett annat omrade dér sddan risk finns.

I svensk ritt finns regler om verkstéllighetshinder som motsvarar
principen om non-refoulement i 12 kap. 1 och 2 §§ UtIL. Det finns ett
generellt forbud i 12 kap. 1 § UtlL mot verkstillighet som medfor risk
for dodsstraff, kroppsstraff eller for tortyr eller annan liknande behand-
ling. Verkstéllighetshindret &r absolut till skillnad frén hindret i 12 kap.
2 § UtIL. Enligt 12 kap. 2 § UtIL far en avvisning eller utvisning av en
utlinning inte verkstillas till ett land dér utlinningen riskerar att utséttas
for forfoljelse och inte heller till ett land dar utlanningen inte ar skyddad
mot att sdndas vidare till ett land dér utlinningen 16per risk for for-
foljelse. En utlinning far dock séndas till ett sddant land, om det inte ar
mojligt att verkstélla avvisningen eller utvisningen till nagot annat land
och utldnningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle
vara forenligt med allvarlig fara for allmédn ordning och sdkerhet att lata
utlénningen stanna i Sverige. Detta giller inte om den forfoljelse som
hotar i det andra landet innebér fara for utldnningens liv eller annars &r av
sarskild svar art. Likasa far avvisning eller utvisning verkstillas i vissa
fall nér det géller utlanningar som bedrivit verksamhet som inneburit fara
for rikets sikerhet.

Svensk rédtt gar i flera avseenden léngre @n de tillimpliga konventions-
bestimmelserna. Artikel 33 i Genévekonventionen avser t.ex. endast
flyktingar medan 12 kap. 2 § UtIL avser alla utlénningar. I 12 kap. 3 §
UtIL finns &ven bestimmelser om verkstillighetshinder betrédffande
utlinningar som behover skydd pa grund av yttre eller inre vipnad
konflikt eller p& grund av miljokatastrof.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det som anges om
principen om non-refoulement i direktivets artikel 5 ar uppfyllt genom
géllande rétt. Det finns dérfor inte ndgot behov av forfattningsindringar.

For att uppfylla kraven i artikel 11.5 far ett aterreseforbud inte utgéra
ett hinder for en person att soka uppehallstillstdnd i Sverige som flykting
eller alternativ skyddsbehovande. I 12 kap. 8 a § forsta stycket UtIL
stadgas numera att i de fall en utlinning ansdker om uppehallstillstand
som flykting eller annan skyddsbehdvande far ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstillas innan ansokan har provats genom ett
beslut som har vunnit laga kraft. Har sokanden utvisats pa grund av brott
far ett beslut om avvisning eller utvisning enligt andra stycket i samma
paragraf verkstéllas nér ansokan har provats i en instans. Detsamma
géller om Migrationsverket har forordnat om omedelbar verkstéllighet.
Regleringen har inforts med anledning av genomfGrandet av
asylprocedurdirektivet. Enligt regeringens bedémning behdvs inte nagra
ytterligare forfattningséndringar for att tillgodose direktivets krav i denna
del.
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11 Rittsmedel, bitrade, m.m.

11.1 Ratten att Gverklaga

Regeringens forslag: Beslut att upphédva ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa, beslut att meddela aterreseférbud och beslut att avsla en
ansOkan om upphévande av aterreseforbud ska kunna 6verklagas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigot
att invinda mot utredningens forslag. Hovrdtten for Vistra Sverige anfor
att det ofta kan vara kort tid mellan ett beslut att upphéva en tidsfrist for
frivillig avresa och skyldigheten att avresa och att darfor jourverksamhet
vid domstolarna kan krévas i de fall ett beslut om upphivande av tidsfrist
overklagas. Hovrétten ifragasétter om det dr forenligt med direktivet att
beslut angaende forldngning av tidsfristen inte kan 6verklagas.

Skiilen for regeringens forslag
Direktivets bestimmelser

Av artikel 13.1 i atervdndandedirektivet framgar att en tredjelands-
medborgare ska ha tillgang till ett effektivt rittsmedel for att kunna
overklaga eller begidra omprovning av sddana beslut om atervindande
som avses i artikel 12.1 (beslut om atervindande, beslut om inreseférbud
och beslut om avlidgsnande). Besluten ska kunna Overklagas till en
behdrig rittslig myndighet eller forvaltningsmyndighet eller ett behorigt
organ som bestar av opartiska ledaméter som atnjuter garantier for sin
oberoende stéllning.

Beslut om dtervindande

Som framgér av avsnitt 7.1 motsvaras ett beslut om atervindande i
direktivets mening i svensk ritt av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Alla avvisnings- och utvisningsbeslut enligt utldnningslagen
kan &verklagas i tva instanser. En polismyndighets avvisningsbeslut kan
enligt 14 kap. 2 § UtIL Overklagas till Migrationsverket. Migrations-
verkets avvisnings- och utvisningsbeslut kan enligt 14 kap. 3 § UtIL
overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut kan
enligt 16 kap. 9 § UtlL 6verklagas till Migrationséverdomstolen. Detta
giéller dock inte en migrationsdomstols beslut i mal om avvisning som i
forsta instans provats av en polismyndighet. Utdver mojligheten att Gver-
klaga kan ett avvisnings- eller utvisningsbeslut omprovas (13 kap. 13 §
UtIL och 27 § FL).

Migrationsverkets utvisningsbeslut enligt lagen om sérskild utlannings-
kontroll kan enligt 2 a § LSU 0&verklagas till regeringen. Vid dver-
klagande av Migrationsverkets beslut ska verket enligt 3 § LSU ldmna
over handlingarna i drendet till Migrationsdverdomstolen. Migrations-
overdomstolen ska med ett eget yttrande ldmna handlingarna vidare till
regeringen. I yttrandet ska det sirskilt anges om det finns vissa hinder
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mot att beslutet verkstills. Finner Migrationséverdomstolen att nagot
sadant hinder finns, far regeringen inte avvika fran den beddmningen.
Har regeringen beslutat att utvisa en EES-medborgare eller en familje-
medlem till en sddan medborgare med stod av lagen om sirskild
utlanningskontroll har han eller hon enligt 2 a § lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut mojlighet att hos Hogsta forvalt-
ningsdomstolen anséka om rittsprovning av regeringens beslut.

En siddan ordning har vid genomférandet av asylprocedurdirektivet
motiverats enligt foljande. Atgirder som rdr visering, asyl, invandring
och annan politik som ror fri rorlighet for personer beslutas enligt
avdelning IV i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(EG), forkortat EG-fordraget, dvs. inom ramen for det EG-rittsliga
samarbetet i den forsta pelaren. Enligt artikel 64.1 i EG-fordraget ska den
avdelningen dock inte padverka medlemsstaternas ansvar for att upprétt-
halla lag och ordning och skydda den inre sékerheten. Det innebér att
medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter som foljer av det exklusiva
ansvaret for lag och ordning och inre sikerhet inte inskranks av bestdm-
melser antagna med stéd av avdelning IV i fordraget. Regeringen
konstaterar att det saknas praxis frain EG-domstolen om den ndrmare
rackvidden av artikel 64 1 EG-fordraget. Artikel 64 i EG-fordraget kan
medfora att bestimmelser i sekundérrétten inte kan tillimpas dven om de
ar gynnande for enskilda. Artikel 64.1 1 EG-fordraget ska dock inte
tolkas sa att asylprocedurdirektivet 6verhuvudtaget inte &r tillampligt pa
sdkerhetsirenden. Inte heller ger artikel 64 i EG-fordraget utrymme att
inféra nagot generellt undantag frdn den enskildes ritt till domstols-
provning. Med hénsyn till att undantaget till rétten till domstolsprévning
enbart giller en sérskild begrdnsad kategori &renden dir sdkerhets-
aspekten ar sérskilt kvalificerad &r ordningen forenlig med unionsrétten
(prop. 2009/10:31 s. 2391).

Efter Lissabonfordragets ikrafttrddande aterfinns bestdmmelserna i
artikel 64.1 i EG-fordraget i artikel 72 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Bestimmelserna &r ofordndrade. Forhéllandet
mellan artikel 64.1 EG-fordraget och asylprocedurdirektivet ar det
samma som forhéallandet mellan artikel 72 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt och atervindandedirektivet. Regeringen finner
ingen anledning att géra ndgon annan bedomning betriffande instans-
ordningen i drenden som handldggs enligt lagen om sérskild utlénnings-
kontroll 4n den som gjorts i samband med genomforandet av asyl-
procedurdirektivet.

Hovrdtten for Vistra Sverige har viackt frdgan om beslut om
forlangning av tidsfrist for frivillig avresa ska kunna 6verklagas. Enligt
direktivet finns det inte nagot krav péd att sddana beslut ska kunna
overklagas. Regeringen anser inte att en mdjlighet att verklaga dessa
beslut &nda bor inforas.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att direktivets krav i
artikel 13.1 avseende beslut om éatervindande ar uppfyllda genom
géllande ritt.
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Beslut om inreseforbud

Som framgér av avsnitt 8.1 motsvaras ett beslut om inreseférbud i svensk
ritt av ett beslut om aterreseforbud. Enligt nuvarande ordning kan beslut
om édterreseforbud endast fattas i samband med ett beslut om avvisning
eller utvisning. Ett aterreseforbud kan 6verklagas enligt bestimmelserna
om Overklagande av beslut om avvisning och utvisning. I avsnitt 8.1
foreslas att Migrationsverket och en polismyndighet ska kunna fatta
beslut om aterreseforbud nér en utldnning inte ldmnat landet nér tiden for
frivillig avresa har 16pt ut, vilket innebdr att Migrationsverket och en
polismyndighet kommer att kunna besluta om aterreseférbud utan att
samtidigt fatta beslut om avvisning eller utvisning. Det bor dérfor inforas
en bestaimmelse i 14 kap. UtlIL som anger att ett sidant beslut far over-
klagas. Den bor dven omfatta Migrationsverkets beslut att avsld en
ansdkan om att upphéva ett beslut om aterreseforbud.

Beslut om avidgsnande

En medlemsstat far enligt artikel 8.3 i dtervdndandedirektivet anta ett
separat administrativt eller réttsligt beslut om avldgsnande. Med
avldgsnande avses enligt artikel 3.5 verkstélligheten av en skyldighet att
atervianda, dvs. den faktiska transporten ut ur medlemsstaten. Med ett
beslut om avldgsnande torde dérfor avses ett beslut att verkstilla ett
atervindandebeslut. Som anges i avsnitt 7.7 fattas inte nagra sddan beslut
i svensk rétt.

Beslut att upphdva en tidsfrist for frivillig avresa

I avsnitt 7.4 foreslas att en bestimmelse som innebér att den myndighet
som &r ansvarig for verkstilligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut far upphiva ett beslut om frivillig avresa i vissa fall.
Regeringen anser att det bor inforas en mojlighet att 6verklaga ett sadant
beslut. Bade en polismyndighets och Migrationsverkets beslut bér kunna
overklagas till en migrationsdomstol.

Regeringen ser, till skillnad fran Hovrdtten for Vistra Sverige, inte att
denna Overklagandemdjlighet foranleder nagon jourverksamhet vid
domstolarna. Situationer motsvarande den som hovritten pekar pa
foreligger redan och det finns déarfor inte anledning att hér ta upp fragan
om jourdomstolar till behandling.

11.2 Befogenhet att prova dverklagade beslut och att
meddela inhibition

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelse om
befogenhet att prova dverklagade beslut och att meddela inhibition, &r
uppfylld genom géllande ritt. Nagra forfattningsdndringar behovs
darfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 13.2 i dtervindande-
direktivet framgér att den myndighet till vilken ett 6verklagande ska ske
ska ha befogenhet att prova beslut om é&tervindande, inklusive
mojligheten att tillfélligt skjuta upp verkstélligheten, om inte verkstillig-
heten redan &r uppskjuten enligt den nationella lagstiftningen.

Det finns inte nagon regel i svensk rétt som uttryckligen anger att
Migrationsverket eller en migrationsdomstol har befogenhet att Gver-
prova de beslut som kan &verklagas till respektive myndighet. Den
naturliga utgangspunkten i svensk ratt dr dock att den myndighet eller
domstol till vilket ett &verklagande gjorts ockséd har befogenhet att
overprova det overklagade beslutet. Vidare finns erforderliga regler om
inhibition i 12 kap. 10, 11 och 13 §§ UtIL, 29 § FL samt 28 § FPL (jfr
avsnitt 7.8). Négra forfattningséndringar behovs siledes inte for att
uppfylla direktivets krav i denna del.

11.3 Juridisk radgivning och spréklig hjélp

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelse om
juridisk radgivning och spraklig hjélp, &r uppfylld genom gillande
ratt. Négra forfattningsdndringar behovs dirfor inte for att uppfylla
direktivets krav.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot utredningens beddmning. Barnombudsmannen (BO) pépekar att det
juridiska bitrddet bor inneha sdrskild kompetens och erfarenhet i barn-
rattsfragor for att kunna tillvarata ett barns intressen pé bésta sétt.

Skilen for regeringens bedomning: En tredjelandsmedborgare ska
enligt artikel 13.3 i atervindandedirektivet ha mojlighet att fa juridisk
radgivning och bitrdde av ett ombud samt, om sa dr nddvéndigt, spraklig
hjélp.

Av svensk rétt foljer att den som for talan i ett mél eller drende far
anlita ombud eller bitrdde. Visar ombudet eller bitrddet oskicklighet eller
oforstand eller &r han eller hon oldmplig pa nagot annat sétt far han eller
hon avvisas som ombud eller bitrdde i1 drendet (9 § FL och 48 § FPL).
Négon begransning i utlinningars mojlighet att fa juridisk radgivning
eller bitrdde finns inte. Om en utlénning vill anlita ombud eller bitridde
har han eller hon ritt till det. Regeringen anser inte att det finns
anledning att sirskilt foreskriva att ombud eller bitrdde ska ha sdrskild
kompetens pé vissa omraden.

Ett ombud eller ett bitrdde kan behdva anlita tolk och kan i sadana fall
fa ersittning for kostnader for tolken enligt 27 § rdttshjélpslagen (1996:
1619). Direktivets krav i artikel 13.3 att utlanningar ska fa spraklig hjalp
om si dr nddvandigt uppfylls enligt regeringens mening genom 27 §
rattshjilpslagen och bestimmelserna om tolk och &verséttning 1 8 § FL
och 50 § FPL (jfr avsnitt 9.2).
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Mot den angivna bakgrunden behdvs inte nigra forfattningsandringar
for att uppfylla direktivets krav i denna del.

11.4 Rétten till kostnadsfritt rattsligt bistdnd

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelse om
kostnadsfritt réttsligt bistand, dr uppfylld genom gillande ritt. Négra
forfattningséndringar behovs dirfor inte for att uppfylla direktivets
krav.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens beddmning. Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrad (FARR) instimmer i beddmningen att Sverige
uppfyller kraven péd kostnadsfritt réttsligt bistind men papekar att det
finns brister pa verkstillighetsstadiet. Hovrdtten for Vistra Sverige
papekar att artikeln torde ta sikte pé alla situationer, séledes inte bara
avvisning och utvisning utan dven aterreseforbud och avldgsnande, vilka
inte omfattas av 18 kap. 1 § UtlIL. Amnesty International — Svenska
sektionen och Ridda Barnen pépekar att det enligt praxis fran Migra-
tionsdverdomstolen inte foreligger laga grund for att forordna offentligt
bitrdde nér en utldnning &r forvarstagen i Dublindrenden.

Skilen for regeringens beddomning: Artikel 13.4 i atervdndande-
direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska se till att nodvéndigt
rattsligt bistdnd eller bitride pa begiran beviljas kostnadsfritt i enlighet
med tillamplig nationell lagstiftning eller bestimmelser om réttslig hjilp.
Av skél 11 till direktivet framgar att medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning bor faststélla i vilka fall rattshjdlp ska anses vara nodvéndig.
Diarmed ges medlemsstaterna i stor utstrickning mdjlighet att sjélva
bestimma vad som ska anses vara nodvéndig rattshjalp.

Av artikel 13.4 i direktivet framgar att medlemsstaterna far féreskriva
att rdtten till rdttsligt bistand och bitrdde understills villkoren i artikel
15.3-15.6 1 asylprocedurdirektivet. Enligt asylprocedurdirektivet ska
medlemsstaterna se till att en asylsokande far kostnadsfritt rattsligt
bistand, med de begrinsningar som anges i artikel 15.3—15.6. I artikel
15.3 a anges att rétten till kostnadsfritt rattsligt bistdnd for asylsokande
endast omfattar den process som foljer av ett (forsta) avslagsbeslut i
forsta instans till dess att nista instans beslutat i drendet. Rétten omfattar
inte ytterligare dverklaganden. En medlemsstat far vidare enligt art 15.3 i
asylprocedurdirektivet begridnsa ratten till kostnadsfritt bistand till att
omfatta endast de utlinningar som saknar tillrickliga tillgdngar eller
endast i de fall det ar sannolikt att ett dverklagande eller en omprévning
kommer att godkénnas. Belopps- eller tidsgrénser far inforas, forutsatt att
granserna inte innebér en godtycklig begrinsning av rétten till rdttsligt
bistand. Behorighetskrav for radgivare samt foreskrifter om hur en
begéran om rittsligt bistand och bitrdde ska ldmnas in och handldggas far
ocksé inforas. En medlemsstat har mgjlighet att dldgga utlanningar vars
eckonomiska situation avsevdrt forbéttrats en viss Aaterbetalnings-
skyldighet.
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Utldnningar har i vissa mél och drenden enligt utlénningslagen rétt till
rittshjdlp genom att ett offentligt bitrdde forordnas. Sadan rittshjélp &ar
inte inkomstprévad och utldnningen behover séledes inte betala ndgot for
hjdlpen. Regler om nér ett offentligt bitrdde ska forordnas finns bla. i
18 kap. 1 § UtIL. Ett offentligt bitrdde ska forordnas i mél och drenden
om avvisning, dock inte sddana drenden hos polisen om inte utlinningen
hallits 1 forvar sedan mer 4n tre dagar, mal och &renden om utvisning
enligt 8 kap. 7 eller 7 a § UtlL, mal och drenden om verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning om beslut om inhibition meddelats av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
eller om ny provning beviljats, i friga om forvar i mél och drenden om
verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning om utldnningen
hallits i forvar i mer &n tre dagar samt mal och drenden om hemséndande
enligt 23 kap. 2 § UtlL. Nér ett barn tagits i forvar och barnet saknar
vardnadshavare hédr i landet ska offentligt bitrdde alltid forordnas.
Offentligt bitrdde ska inte forordnas om behov av bitride maste anses
saknas.

Ritten till offentligt bitrdde enligt utlinningslagen &r mer omfattande
an ratten till réttsligt bitrdde enligt asylprocedurdirektivet. Presumtions-
regeln i 18 kap. 1 § UtIL innebér att ett offentligt bitrdde forordnas i
nidstan alla drenden om avvisning och utvisning samt i verkstéllighets-
drenden dir en utldnning ar forvarstagen. Rétten till offentligt bitrdde
giller oavsett hos vilken forvaltningsmyndighet eller domstol ett drende
respektive ett mal handliggs och oberoende av om det beslut som
meddelats &r det forsta beslut som meddelats eller inte.

Enligt &tervindandedirektivet bor det i nationell lagstiftning faststéllas
i vilka fall réttshjélp ska anses vara nddvindig. Bestimmelsen i 18 kap.
1 § UtIL motsvarar det kravet. Till skillnad fran Hovrdtten for Vistra
Sverige anser regeringen att det inte krdvs ndgra forfattningsédndringar
betrdffande rittshjélp avseende aterreseforbud eller avlagsnande for att
uppfylla direktivets krav.

Fragan om mdjlighet till offentligt bitrdde i Dublindrenden var féremal
for Migrationsdverdomstolens bedémning i mal UM 9345-09. Av
avgorandet framgar att det kan foreligga ratt till offentligt bitrdde i
Dublindrenden, exempelvis om ett sddant drende inte enbart avser ett
beslut om o&verforande enligt Dublinférordningen utan dessutom é&r
forenat med ett beslut om forvar.

12 Forvar

12.1 Grundforutsittningar for verkstillighetsforvar

Regeringens forslag: Verkstillighetsforvar enligt utldnningslagen féar
anvindas endast ndr det dr fraga om att forbereda eller genomfora
verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning och det
finns en risk att utldnningen annars bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, héller sig undan eller pa annat sitt hindrar verk-
stélligheten.
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Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Att det
finns en risk for att utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige
ska enligt utredningens forslag inte kunna leda till verkstéllighetsforvar.
Utredningen foreslar att dven forvarsbestimmelserna i lagen om sérskild
utldnningskontroll ska dndras.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigot
att erinra mot utredningens forslag. Barnombudsmannen (BO), Svenska
Réda Korset och FN:s barnfond - Unicef uttrycker oro for att det av
utredningen foreslagna begreppet nédvindigt kommer att leda till ett
godtyckligt anvidndande av fOrvarsinstitutet och har efterlyst en
precisering av begreppet. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas
riksrad (FARR) anfor att det &r positivt att verkstéllighetsforvar enbart
ska gilla i nddvindiga fall. Sdkerhetspolisen ifrdgasétter om artikel 15.1
verkligen utesluter mojligheten att hélla en utldnning i forvar pa grund av
befarad brottslighet och pekar pé att ordvalet “’sdrskilt nér” tyder pé att
artikel 15.1 inte innehéller en uttémmande upprékning.

Skilen for regeringens forslag: Som grundforutséttning for forvar
anges 1 artikel 15.1 i &tervindandedirektivet att andra tillrickliga, men
mindre ingripande atgirder, inte kan tillgripas verkningsfullt i det
konkreta fallet. Denna grundforutséttning for forvar uppfylls 1 svensk rétt
dels genom reglerna i 10 kap. 6 § UtIL om uppsikt som alternativ till
forvar, dels genom den allménna tolkningsregeln i 1 kap. 8 § UtIL av
vilken det framgar att en utlinnings frihet inte ska begrdnsas mer dn
nddvéndigt i varje enskilt fall.

I artikel 15.1 anges vidare att verkstéllighetsforvar far anviandas endast
for att forbereda ett atervindande eller for att genomfora ett avldgsnande,
sarskilt ndr det finns risk for att en utlinning avviker eller haller sig
undan eller forhindrar forberedelserna infor atervandandet eller av-
lagsnandet.

110 kap. 1 § andra stycket 3 UtIL anges att en utlénning som fyllt 18 ar
far tas 1 forvar om det ar frdga om att verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning. I samma paragrafs tredje stycke finns den begransningen
att beslut om forvar enligt bl.a. andra stycket 3 endast far meddelas om
det pa grund av utldnningens personliga forhallanden finns anledning att
anta att utldnningen annars kommer att hélla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet 1 Sverige. I 8 § LSU anges att en utlanning far tas i
forvar om det finns ett beslut om utvisning enligt den lagen eller om det
ar sannolikt att ett sddant beslut kommer att meddelas. En forutsittning
ar att det finns anledning anta att utlinningen annars kommer att hélla sig
undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige eller att hans eller
hennes identitet &r oklar.

I 10 kap. 1 § andra stycket 3 UtIL anges att det dr fraga om att
verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning. For att det inte ska rada
nagon tvekan om att bade forberedelsefasen och genomforandefasen av
ett avldgsnande omfattas anser regeringen, i likhet med utredningen, att
ett fortydligande bor goras sa att det i 10 kap. 1 § andra stycket 3 UtlL
uttryckligen anges att en utlanning far tas i forvar om det ér fraga om att
forbereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning. Reglerna i 10 kap. 2 § UtlL om nér ett barn fér tas i verk-
stallighetsforvar bor enligt regeringens mening éndras pa samma sétt.
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Utredningen foreslar att forvarsbestimmelserna i bade utlanningslagen
och lagen om sirskild utlanningskontroll ska dndras pa sa sitt att det inte
langre ska vara mojligt att ta en utlénning i1 forvar av det skilet att det
finns anledning att anta att utlinningen annars kommer att bedriva
brottslig verksamhet i Sverige. Som grund for sitt forslag hénvisar
utredningen till att direktivet enligt artikel 15.1 endast tillater att
verkstéllighetsforvar anvinds for att forbereda eller for att genomfora ett
avlagsnande, sdrskilt nir det finns risk for att en utlinning avviker eller
héller sig undan eller férhindrar férberedelserna infor atervindandet eller
avlagsnandet. Sdkerhetspolisen menar att artikels utformning tyder pé att
upprikningen i artikeln inte 4r uttommande. Regeringen delar
Sakerhetspolisens uppfattning och gér beddmningen att upprikningen i
artikel 15.1 inte &r uttommande och att det darfor &r forenligt med
direktivet att ta en utlinning i verkstéllighetsférvar om det annars finns
en risk for att utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, under
forutsdttning att ett forvarstagande behovs for att forbereda eller
genomfora avldgsnandet. Hartill kommer att reglerna om forvar i 10 kap.
UtIL géller bade for avvisning och utvisning och oberoende av personens
medborgarskap. Den av utredningen foreslagna éndringen skulle ddrmed
dven fa betydelse for mojligheterna att besluta om forvar i samband med
verkstéllighet av sddana avvisnings- och utvisningsbeslut som ligger
utanfor direktivets tillimpningsomréde. Utredningen har inte gjort ndgon
analys av sitt forslag i detta hdnseende och ndgot underlag for att bedoma
den totala effekten av &ndringen finns dérfor inte. Regeringen anser
darfor att det saknas beredningsunderlag for att géra ndgon annan
bedomning in att risken for att en utlinning bedriver brottslig
verksambhet i Sverige dven i fortsittningen ska kunna utgora grund for att
ta en utldnning i verkstéllighetsforvar. Om mojligheten att beakta risken
for brottslig verksamhet skulle tas bort dr det annars mdjligt att
verkstilligheten av beslut om avvisning eller utvisning kan hindras. En
grundldggande forutséttning for forvar bor dock pad samma sétt som
enligt nuvarande ordning vara att det ska vara fraga om att férbereda eller
genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Det ska séledes inte vara mdjligt att ta en utldnning i forvar enbart pa den
grunden att det befaras att han eller hon kan komma att bedriva brottslig
verksamhet i Sverige.

For att en person ska fa tas i forvar infor verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut kravs att det finns anledning att anta
att utlinningen annars kommer att hélla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet. I bestimmelsen preciseras inte vad som far végas in vid
beddmningen. Utredningen foreslér att bestimmelserna om forvar
omformuleras sé att det blir tydligare vilka omstidndigheter som ska
beaktas genom att en bedomning ska goras av risken for avvikande, i
kombination med en regel om vilka omstindigheter sin far beaktas vid
provningen. Regeringen stéller sig bakom detta. Rekvisitet risk ar vél
etablerat i annan lagstiftning och anvénds i en rad skilda sammanhang.
Det forekommer exempelvis i den processrittsliga lagstiftningen
(24 kap. 1§ och 25kap. 1§ RB). Utover den rittspraxis som finns
angdende den hittillsvarande tillimpningen av forvar finns det saledes
ocksd mojlighet att Iuta sig mot réttspraxis och uttalanden betrdffande
annan lagstiftning ndr det géller rekvisitet risk. I avsnitt 7.6 foreslar
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regeringen att det inférs en ny bestimmelse i utldnningslagen av vilken
det direkt framgar vilka omstindigheter som far beaktas vid
bedomningen av om det finns risk for att en utlinning kommer att
avvika. De omstidndigheter som anges i den bestimmelsen torde i allt
vasentligt beaktas enligt nuvarande ordning vid prévningen av om det
finns anledning att anta att en utlinning kommer att halla sig undan. Det
forhallandet att det infors en sadan regel innebdr emellertid en
uppstramning av regelsystemet genom att det inte langre blir mojligt att,
vid den riskbeddmning som ska goras nér en forvarsfraga provas, véiga in
vilken omstidndighet som helst utan enbart sddana omstdndigheter som
lagstiftaren har angett. Tillsammans skapar séledes det nya rekvisitet risk
och wupprikningen av omstindigheter som ska végas in vid
riskbeddmningen en stramare, tydligare och bittre preciserad reglering,
vilket 6kar forutsebarheten och réttssakerheten.

I en reviderad lydelse av 10 kap. 1 § tredje stycket UtIL bor mot ovan
angiven bakgrund foreskrivas att forvar av en utlinning enligt andra
stycket 2 eller 3 endast far meddelas om det annars finns en risk for att
utldnningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig
undan eller pa annat sétt hindrar verkstélligheten.

Nér det géller forvar enligt lagen om sérskild utlanningskontroll har
regeringen, som framgéar ovan, vid genomfbrandet av asylprocedur-
direktivet funnit att artikel 64.1 i EG-fordraget innebér att medlems-
staternas rattigheter och skyldigheter som foljer av det exklusiva ansvaret
for lag och ordning och inre sdkerhet inte inskrdnks av bestimmelser
antagna med stdd av avdelning IV i fordraget och att det darfor 4r mojligt
att gora undantag fran rétten till domstolsprovning enligt asylprocedur-
direktivet for &renden som handlaggs enligt lagen om sérskild utlannings-
kontroll. Forhéllandet mellan artikel 64.1 EG-fordraget och asyl-
procedurdirektivet dr, som nidmns ovan, det samma som forhéllandet
mellan artikel 64.1 i EG-fordraget och &tervindandedirektivet. Efter
Lissabonfordragets ikrafttridande terfinns bestimmelserna i artikel 64.1
i EG-fordraget i artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Bestimmelserna dr ofordndrade. Regeringen finner dérfor att ater-
viandandedirektivet inte innebér att forvarsbestimmelserna i lagen om
sarskild utlanningskontroll maste &dndras. Regeringen anser, till skillnad
fran utredningen, att dessa bor behallas oférandrade.

12.2 Sarskilt om forvar av barn

Regeringens bedomning: Aterviindandedirektivets bestimmelser om
hénsynstagande till barnets bésta vid genomforandet av direktivet och
om att ensamkommande barn och familjer med barn ska héllas i forvar
sd kort tid som mdjligt, dr uppfyllda genom géllande rétt. Négra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigot
att erinra mot utredningens bedomning. Rédda Barnen anfor att lagen bor
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fortydligas sa att det framgar att barn endast far tas i forvar om det &r
forenligt med vad som &dr bdst for barnet och som en sista utvig.
Barnombudsmannen (BO) vill starkt betona att barn som huvudregel inte
ska tas i forvar och att detta tydligt bor framga av lagtexten. FN:s
barnfond - Unicef anfor att det uttryckligen bor framgé av lagtexten att
ett forvarstagande av ett barn endast far ske som en sista utvdg och for
kortast lampliga tid. Rddda Barnen och Réda Korset anfor att ensam-
kommande barn aldrig ska tas i forvar. BO delar utredningens
bedomning att hdnsyn till barnets bésta tillgodoses genom portal-
paragrafen i 1 kap. 10 § UtlL. Roda Korset anser att barns speciella
situation bor framgad av flera paragrafer och att portalparagrafen om
barnets bista inte &r tillracklig.

Skilen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna ska ta hinsyn
till barnets bista. Det framgér av savil artikel 5 a) i &tervindande-
direktivet som av punkten 22 i skélen till direktivet dar det anges att
medlemsstaterna 1 dverensstimmelse med 1989 ars FN-konvention om
barnets réttigheter (Barnkonventionen) bor sitta barnets bésta i frimsta
rummet nir direktivet genomfors. Bestimmelser om frihetsberdvande av
barn finns i artikel 37 (b) — (d) i barnkonventionen.

Av 1 kap. 10 § UtIL framgér att det i fall som ror barn sérskilt ska
beaktas vad hiansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets basta
i Ovrigt krédver. Bestimmelsen omfattar alla &rende- och maéltyper enligt
utldnningslagen. Regeringen delar BO:s uppfattning att Sverige genom
denna portalparagraf uppfyller direktivets krav. Nagra ytterligare
bestimmelser som efterlysts av Rddda Barnen och Réda Korset behovs
inte for att uppfylla direktivet.

Av artikel 17.1 i direktivet framgar att ensamkommande barn och
familjer med barn ska héllas i forvar endast som en sista utvdg och under
en s kort tid som mdjligt. Bestimmelser om grunder for forvar finns i
artikel 15.1 (se ndrmare avsnitt 12.1). Den artikeln &r &ven tillimplig pa
de barn och familjer som omfattas av artikel 17.1. I forhallande till artikel
15.1 utgor artikel 17.1 saledes ytterligare en begrdnsning nér det géller
att halla en tredjelandsmedborgare i forvar.

110 kap. 2 § UtIL finns bestimmelser om nér ett barn far tas i forvar. I
forsta stycket anges att ett barn far tas i forvar om

—det dr sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstéllighet enligt 8 kap. 6 § UtIL eller det ar fraga om att verkstélla ett
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet,

—risken ar uppenbar att barnet annars héller sig undan och darigenom
aventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrdjas, och

—det inte &r tillrickligt att barnet stéills under uppsikt enligt
bestdmmelserna i 10 kap. 7 § UtIL.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket UtIL far ett barn ocksa tas i forvar, om

—det dr fraga om att verkstilla ett beslut om avvisning i andra fall dn
enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap. 7 eller 8 §
UtIL, och

—det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig
tillrdckligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestimmelserna i 10 kap.
7 § andra stycket UtIL.

Av forarbetena till 10 kap. 2 § forsta stycket UtlIL framgér att en
avvigning maste goras mellan angeldgenheten av att barn tas i forvar
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endast som en sista utvdg och intresset av att verkstilligheten inte for-
drdjs (prop. 1991/92:138 s. 10). Betrédffande risken att ett barn héaller sig
undan framgar av forarbetena till utlinningslagen att det maste anses att
barnet haller sig undan dven om det &r fraga om ett litet barn som helt
utan eget agerande goms undan av sina fordldrar. Risk for undanhéllande
maste finnas i det enskilda fallet. Det kan t.ex. framga av barnets eller
vardnadshavarens uppgifter eller beteende (prop. 1988/89:86 s. 175).

Niér det giller tillampningen av 10 kap. 2 § andra stycket UtIL uttalas i
forarbetena att forst ndr en frivillig avresa visat sig omdjlig att astad-
komma ska foérvar kunna anvéndas som en sista utvig. Mdjligheten att ta
barn i forvar i andra fall &n nér det géller avvisning med omedelbar verk-
stallighet bor grundas pa en dokumenterad végran att medverka till en
verkstillighet (bet. 1992/93:SfU3 s. 20).

Ett barn som inte har ndgon vardnadshavare i Sverige far enligt 10 kap.
3 § andra meningen UtIL tas i forvar endast om det finns synnerliga skal.
Enligt 10 kap. 5 § UtIL far ett barn inte héllas i forvar langre tid dn 72
timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare 72 timmar.
Restriktivitet ska iakttas dven vid tillimpningen av den bestimmelsen.
Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att &tervindande-
direktivets bestimmelser om barnets bésta och artikel 17.1 i direktivet &r
uppfyllda genom géllande rétt.

12.3 Tidsgranser for hur ldnge en utlinning far héllas i
forvar

Regeringens forslag: En utlinning som har fyllt 18 &r ska inte fa
héllas 1 forvar for verkstdllighet i mer dn tvd manader, om det inte
finns synnerliga skil for en lingre tid. Aven om det finns sadana
synnerliga skil ska utldnningen inte fa héllas i forvar ldngre tid 4n tre
manader eller, om det 4r sannolikt att verkstilligheten kommer att ta
langre tid pa grund av att utlinningen inte samarbetar eller for att det
tar tid att inforskaffa nodvéandiga handlingar, ldngre tid &n tolv
ménader.

Betraffande utlinningar som utvisats pa grund av brott ska direktivets
mdjlighet till undantag utnyttjas. For utlinningar som utvisats pa
grund av brott ska foljaktligen tidsgrinserna om tre och tolv méanader
inte gélla.

Utredningen foreslar att d&ven om det finns synnerliga skil for att
hélla en utlénning som har fyllt 18 &r i férvar i mer &n tvd manader ska
utldnningen inte fa hallas i forvar langre tid &n sex manader eller, om det
ar sannolikt att verkstélligheten kommer att ta langre tid pd grund av att
utldnningen inte samarbetar eller for att det tar tid att inforskaffa
nddvindiga handlingar, ldngre tid &n arton manader.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigot
att invinda mot utredningens forslag. Migrationsverket anser att det &r
positivt att det faststélls tidsgranser for forvarstagna. Kammarrditten i
Stockholm anser att det dr langtgaende att myndigheters svarigheter att fa
fram nodviandiga handlingar ska kunna motivera fortsatt forvar under s
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lang tid som arton manader. Vidare skulle enligt kammarritten den
lagtekniska utformningen kunna leda till att utrymmet for att besluta om
langa forvarstider blir storre 4n tidigare. Det nya tredje stycket bor enligt
kammarriétten lyftas ut till en ny paragraf sa att det tydliggors att det &r
frdga om maximala tider for forvarstagande, allt under forutséttning att
synnerliga  skdl alltjamt  foreligger.  Flyktinggruppernas  och
asylkommittéernas riksrdd (FARR) gor gillande att nédr en utldnning kan
sitta 1 forvar sd lange som arton manader kan det inte betraktas som ett
verkstillighetsforvar. Rikspolisstyrelsen efterfragar ett klargérande av
under vilka omsténdigheter en utlinning kan tas i forvar pa nytt efter att
han eller hon sléppts pa grund av att tidsgrénsen 16pt ut.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 15.1 i1 &tervdndande-
direktivet ska verkstéllighetsforvar vara under sa kort tid som mojligt och
far endast fortgé under den tid som forfarandena infor avldgsnandet pagar
och genomfors med rimliga anstringningar. Av artikel 15.5 framgér att
varje medlemsstat ska faststdlla en begridnsad forvarsperiod, som inte far
overskrida sex manader. Medlemsstaterna far enligt artikel 15.6 inte
forlinga den perioden annat &n med en begrinsad tid som inte far
overskrida ytterligare tolv manader i sddana fall dir avldgsnandet, trots
alla rimliga anstringningar, sannolikt kommer att ta langre tid pa grund
av bristande samarbete fran den berdrde tredjelandsmedborgaren, eller
beroende pé att inforskaffandet av nédvindiga handlingar fran tredje-
lander drar ut pa tiden.

Av 10 kap. 4 § UtIL framgér att en utldnning inte far hallas i forvar
langre tid 4n 48 timmar for utredning om utldnningens rétt att stanna i
Sverige. I ovrigt fir en utlinning som fyllt 18 &r inte héllas i forvar mer
an tvd veckor, om det inte finns synnerliga skél for en langre tid. Om ett
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, far utlainningen dock
hallas i forvar i hogst tvd ménader, om det inte finns synnerliga skal for
en langre tid. Ett barn far enligt 10 kap. 5 § UtIL inte hallas i forvar
langre tid dn 72 timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare 72
timmar. I 10 kap. 9 § fjarde stycket UtIL anges att ett beslut om forvar
omedelbart ska upphdvas om det inte ldngre finns skdl for beslutet.
Genom dessa bestimmelser beddmer regeringen att artikel 15.1
tillgodoses.

Som framgér finns i svensk rétt absoluta tidsgranser for hur ldnge en
utlénning far hallas i forvar endast avseende utlénningar som halls i
forvar for utredning och avseende barn som hélls i forvar. For att
uppfylla direktivets krav bor séledes bestimmelser som motsvarar artikel
15.5 och 15.6 inforas.

Av artikel 15.5 framgéar att varje medlemsstat ska faststilla en
begrinsad period for verkstéllighetsforvar, som inte far Gverskrida sex
ménader. Regeringen anser att en lamplig tidsperiod &r tre ménader. Den
tidsgrans som anges i 10 kap. 4 § andra stycket UtIL for nér det krévs
synnerliga skél for att kunna haélla nagon i forvar for verkstéllighet bor
dock behallas oforandrad.

Liksom utredningen anser regeringen att Sverige bor utnyttja den
mdjlighet direktivet ger att i vissa fall darutdver forldnga forvarstiden. En
utldnning bor séledes kunna hallas i forvar langre tid &n tre ménader nér
verkstélligheten drar ut pa tiden pa grund av att utlénningen inte
samarbetar eller for att det tar lang tid att inforskaffa nodvéndiga

74



handlingar. Den sammanlagda forvarstiden enligt direktivet far inte
Overskrida arton manader enligt direktivet. Regeringen anser att en
lamplig yttersta tidsgrins for verkstéllighetsforvar ér tolv manader. I de
fall verkstilligheten drar ut pa tiden pa grund av att utlinningen inte
samarbetar eller for att det tar lang tid att inforskaffa nédvéandiga
handlingar bor séledes tiden i forvar kunna forldngas med upp till nio
ménader. Nér det giller barn ska nuvarande regler som innebar att ett
barn aldrig far héllas i férvar i mer dn hogst 72 timmar eller, om det finns
synnerliga skél, 1 hogst ytterligare 72 timmar, behéllas. Varken
tidsgransen om tre eller tolv manader kommer dérfor att gilla for
forvarstagande av barn. Nar det géller forvarstagande av vuxna som &r
fordldrar till minderériga barn maste forutom tidsgranserna hénsyn dven
tas till att ett barn aldrig far skiljas frén béda sina virdnadshavare genom
att vardnadshavaren eller barnet tas i forvar.

Nér det géller Kammarrdttens i Stockholm farhaga att den foreslagna
regeln kommer att leda till lingre forvarstider vill regeringen poangtera
att avsikten inte &r att fOrvarstiderna ska forldngas jamfort med
nuvarande ordning. Det ska som framgér dven fortséttningsvis krivas
synnerliga skél for verkstéllighetsforvar ldngre tid &n tvd méanader. Vid
bedomningen av om synnerliga skdl foreligger har den tid som
utlinningen har suttit i forvar betydelse (RA 1991 ref. 8, RA 1993 ref.
15, RA 2005 ref. 60, RA 2006 ref. 5, MIG 2008:31, MIG 2008:44 och
MIG 2010:15). Avsikten med den foreslagna regeln ar att storre press ska
sdttas pa de verkstillande myndigheterna s att dessa ser till att beslut om
avvisning eller utvisning verkligen verkstélls och att forvarstiderna
snarare forkortas.

Bestimmelserna kommer att innebéra att en del utlénningar efter en
viss tid kommer att friges trots att det finns ett beslut om avvisning eller
utvisning och trots att nagot beaktansvirt hinder mot verkstéllighet inte
finns. Med hénsyn hértill finns det anledning att dvervéga om utldnningar
som utvisats pa grund av brott bor undantas fran tidsgranserna om tre och
tolv manader. Att ett saidant undantag dr mojligt foljer av artikel 2.2 b.
Dessa utldnningar har ofta domts for allvarlig brottslighet och regeringen
anser darfor att tidsgranserna om tre och tolv ménader inte bor gilla for
dem.

Rikspolisstyrelsen har efterfragat ett klargérande av under vilka
omsténdigheter en utldnning kan tas i forvar pa nytt efter att han eller hon
slappts pa grund av att tidsgriansen 16pt ut. Mycket talar for att direktivet
ska tolkas pé det séttet att en utlinning som har sléppts ur férvar kan tas i
forvar pa nytt sd linge den sammanlagda forvarstiden inte Overskrider
direktivets tidsgrinser. En utldnning torde ocksa kunna tas i forvar pa
nytt om utldnningen atervéinder till Sverige efter det att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut har verkstillts, dvs. om utlinningen har ldmnat
landet, d&ven om han eller hon ddrmed sammanlagt kan komma att vara
tagen i forvar ldngre tid dn direktivet tillater. Tolkningen av direktivet
kan dock inte klargoras i nationell lagstiftning utan maste dverldmnas till
rattstillimpningen och ar ytterst en fraga for EU-domstolen.
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12.4 Beslutsmyndighet, mojlighet att 6verklaga och
omedelbar frigivning

Regeringens bedomning: Den svenska regleringen av vilka
myndigheter som far fatta beslut om forvar &r forenlig med
atervandandedirektivet. Direktivets bestimmelser om mojligheten att
overklaga forvarsbeslut och beslut om omedelbar frigivning,
overensstimmer med géllande réitt. Négra forfattningsédndringar
behdvs darfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Den mojlighet som ges i direktivet att i exceptionella situationer gora
undantag frén kravet pé att ett forvarsbeslut ska provas sa snart som
mojligt bor inte utnyttjas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Vilken myndighet far fatta beslut om férvar?

Enligt artikel 15.2 i tervindandedirektivet ska beslut om forvar fattas av
forvaltningsmyndigheter eller rittsliga myndigheter.

Beslut om forvar kan enligt 10 kap. 12—-14 §§ UtIL fattas av en polis-
myndighet, Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen. Beslut om forvar i drenden enligt lagen om
sarskild  utlinningskontroll ~kan  fattas av  Sdkerhetspolisen,
Migrationsverket eller Migrationséverdomstolen (9 — 9 b § LSU). I
drenden som handldggs av regeringen fattas beslut om forvar enligt 10
kap. 15 § UtIL och 9 ¢ § LSU av det statsrad som ska foredra drendet
(Regeringskanslibeslut). Regeringen kan besluta om upphévande av ett
forvarsbeslut. Hos regeringen forekommer beslut om forvar i drenden
enligt lagen om sérskild utlinningskontroll och drenden angéende upp-
hivande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott.

Nér det géller beslut om forvar som fattas av forvaltningsmyndighet
eller domstol uppfyller svensk ritt direktivets krav. Beslut om forvar i
drenden om upphédvande av allmidn domstols beslut om utvisning pa
grund av brott kan undantas frén direktivets tillimpningsomrade med
stod av artikel 2.2 b eftersom de avser utlinningar som utvisas pa grund
av brott. Direktivet hindrar alltsd inte att regeringen fattar beslut i dessa
drenden. Sa som ndrmare utvecklas i avsnitt 12.1 innebér direktivet inte
heller att forvarsbestimmelserna i lagen om sérskild utlénningskontroll
maste dndras. Nagra forfattningsdndringar behovs darfor inte for att
uppfylla direktivets krav.

Moajligheten att i vissa fall overklaga ett forvarsbeslut

Nér ett beslut om forvar har fattats av en forvaltningsmyndighet ska
myndigheten enligt artikel 15.2 tredje stycket i atervindandedirektivet
antingen se till att ett beslut fattas om en snabb rittslig prévning av
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forvarsbeslutets laglighet eller medge tredjelandsmedborgaren ritt att
inleda ett forfarande for att fa lagligheten av forvarsbeslutet provad sa
snart som mojligt efter att de aktuella forfarandena inleddes. Medlems-
staterna ska i det senare fallet omedelbart informera den berdrde tredje-
landsmedborgaren om mgjligheten att ge in en sadan ansdkan.

En polismyndighets och Migrationsverkets forvarsbeslut far enligt
14 kap. 9 § UtIL overklagas till en migrationsdomstol. Besluten far
overklagas sirskilt och utan begriansning till viss tid. Mal om forvar ska
enligt 16 kap. 4 § UtIL handlaggas skyndsamt. Om beslut om forvar har
fattas av ett statsrad kan Hogsta forvaltningsdomstolen enligt 14 kap. 9 §
UtIL prova om forvaret ska besta.

Av 21 § FL framgar att en part som har fétt ett beslut av en forvalt-
ningsmyndighet som gér att dverklaga ska underréttas om hur han eller
hon kan &verklaga beslutet om det gar parten emot.

Den angivna mojligheten att 6verklaga ett beslut om forvar till domstol
motsvarar enligt regeringen direktivets krav pa en rétt att inleda ett
forfarande for att fa lagligheten av ett forvarsbeslut provad. Genom
bestimmelsen i 14 kap. 9 § UtIL uppfyller saledes gillande ritt det andra
alternativet i artikel 15.2 tredje stycket. Genom bestimmelsen om
overklagandehénvisning 1 21 § FL uppfyller gillande rétt dven informa-
tionskravet i artikeln. Nagra forfattningsandringar behdvs dérfor inte for
att tillgodose direktivets krav i denna del.

I artikel 18 ges en medlemsstat mojlighet att i exceptionella situationer
gora undantag fran négra av direktivets bestimmelser. En medlemsstat
kan i en sddan situation bl.a. tillimpa léngre tidsfrister for réttslig
provning dn de som beskrivs i artikel 15.2 tredje stycket. For att dessa
undantag ska vara tilldtna krivs att det har uppstatt en situation dér ett
exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som ska dtervinda utgdr
en oforutsedd stor belastning pa forvarsanldggningarna i en medlemsstat
eller dess administrativa personal, eller personal inom réttsvisendet.
Fraga &r om Sverige bor utnyttja mojligheten som artikel 18 ger att
medge undantag fran bestimmelserna i artikel 15.2.

Enligt 16 kap. 4 § UtIL ska mal om forvar handldggas skyndsamt vilket
innebédr att mal om forvar ska handliggas som sk. fortursmal i
domstolarna. Det foreskrivs dock ingen bestdmd tidsfrist inom vilket ett
forvarsmal ska avgoras. Artikel 18 ger en medlemsstat en ritt att i
exceptionella situationer tillimpa en léngre tidsfrist dn direktivets krav pa
sa snart som mdjligt. Redan 1 uttrycken sd snart som mdjligt och
skyndsamt far anses ligga ett visst utrymme for att ta hinsyn till de
situationer som beskrivs i artikel 18. Med hansyn hartill och till att det i
géllande ritt inte stills upp ndgon bestdmd tidsfrist inom vilken ett
forvarsmél ska avgoras, anser regeringen att det inte finns nadgot behov av
att i detta avseende utnyttja undantagsmdjligheten i artikel 18.

Bestimmelser om omedelbar frigivning

Enligt artikel 15.2 1 atervindandedirektivet ska en forvarstagen utlénning
omedelbart friges om kvarhallandet i forvar inte &r lagligt. Av artikel
15.4 framgér att det inte ldngre dr beréttigat att halla en person i forvar
om det kommer fram att rimliga utsikter till ett avlagsnande inte ldngre
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foreligger pd grund av rittsliga eller andra Overvdganden och att
personen da omedelbart ska friges. Samma sak géller om de villkor som
anges i artikel 15.1 inte lédngre &r uppfyllda.

Enligt 10 kap. 9 § fjarde stycket UtIL ska ett beslut om forvar
omedelbart upphédvas, om det inte ldngre finns skal for beslutet. Genom
denna bestimmelse bedomer regeringen att kraven i artikel 15.2 och 15.4
tillgodoses. Négra forfattningsandringar behdvs dérfor inte for att
tillgodose direktivets krav i denna del.

12.5 Omprovning av forvarsbeslut

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelse om
omprovning av forvarsbeslut, dr uppfylld genom géllande ritt. Nagra
forfattningséndringar behdvs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens forslag innebar att ett beslut om verkstillighetsforvar
alltid ska omprdvas av en migrationsdomstol om en polismyndighet eller
Migrationsverket har fattat forvarsbeslutet.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Svenska Rdda Korset
vialkomnar utredningens forslag. Ldnsrditten i Géteborg (numera
Forvaltningsrétten i Goteborg) ddremot ifragasitter om en s& frekvent
domstolsprovning verkligen behdvs for att uppfylla direktivets krav.
Rikspolisstyrelsen ifrdgasitter om begreppet “6vervaka” i direktivet
nodvéndigtvis behdver innebdra detsamma som “Overprova’.
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) foreslar att
omprovning i stillet ska ombesorjas av JO.

Skilen for regeringens bedémning: Beslut om forvar ska enligt
artikel 15.3 1 atervdndandedirektivet i varje enskilt fall omprovas med
lampliga mellanrum. Omprdévningen ska ske antingen pé individens
begiran eller ex officio. For langre perioder av forvar ska provningen
Overvakas av en rattslig myndighet.

Ett beslut om verkstéllighetsforvar ska enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
UtIL provas pa nytt inom tvd ménader fran den dag d& det borjade
verkstéllas. Om utldnningen halls kvar i1 forvar ska ny prévning
fortlopande ske inom samma tider. Direktivets krav pd omprdvning av
forvarsbeslut dr ddrmed uppfyllt. Den enskilde kan dessutom overklaga
varje nytt forvarsbeslut till domstol. Regeringen anser darfor, till skillnad
frén utredningen, att kravet att prévningen Overvakas av en rittslig
myndighet dr uppfyllt. Nagra forfattningséndringar behdvs darfor inte for
att tillgodose direktivets krav i denna del.
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12.6 Forhéllanden i samband med forvar

Regeringens forslag: En utlinning som har tagits i férvar och har
placerats i kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest ska ges
mojlighet att ha kontakt med personer utanfor inréttningen. Forvars-
tagna som placeras i kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest ska,
med undantag for utlanningar som av allmin domstol har utvisats pa
grund av brott, hallas avskilda frén 6vriga intagna.

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelser
om forhallanden i samband med forvar, ar uppfyllda genom géllande
ritt. Nagra forfattningsidndringar behovs dérfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Den mgjlighet som ges i direktivet att i exceptionella situationer
gora undantag fran bestimmelserna om placering av forvarstagna bor
inte utnyttjas.

Utredningens forslag och bedémning overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen har inget foreslag om att forvarstagna som
placeras i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest ska hallas avskilda
fran Ovriga intagna. Enligt utredningens foreslag ska Migrationsverket,
om det uppstar en exceptionell situation med ett stort antal utlinningar
som ska atervanda som utgdr en oférutsedd stor belastning pa lokaler for
forvar och forvarets personal, fa besluta att en utlinning som halls i
forvar enligt utlanningslagen ska fa vistas i andra lokaler &n sadana som
har ordnats sdrskilt for detta &ndamél. Vidare foreslar utredningen att
Migrationsverket i en sddan situation ska fi placera en utldnning som
halls i forvar i kriminalvardsanstalt, hédkte eller polisarrest.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att invénda mot utredningens forslag. Svenska Roda Korset anfor att det i
lag bor inforas en uttrycklig regel om att forvarstagna som finns i
kriminalvardsanstalt, hidkte eller polisarrest ska hallas avskilda fran
Ovriga intagna. Kriminalvirden och Flyktinggruppernas och asyl-
kommittéernas riksrdd (FARR) ifragasitter om Sverige uppfyller
direktivet om forvarstagna som placeras i kriminalvardsanstalt, hikte
eller polisarrest inte halls avskilda fran &vriga intagna. Kriminalvarden
ser stora problem med att det infors en regel om att forvarstagna inte ska
omfattas av de begrdnsningar som giller andra hédktade ndr det géller
mdjligheten att ta kontakt med omvérlden eftersom de forvarstagna da
kan utséttas for patryckningar fran 6vriga intagna. Det finns dérfor skél
att begrinsa personkretsen till enbart juridiska ombud, familjemed-
lemmar och behdriga konsuldra myndigheter. Kriminalvirden anser
vidare att den befintliga regleringen géllande forvarstagna som befinner
sig 1 hikte i huvudsak Gverensstimmer med vad som foreskrivs i ater-
vandandedirektivet om mdjligheter till kontakt med personer utanfor
anstalt eller hdkteslokal. Roda Korset har vilkomnat att det av lagtexten
framgér att forvarstagna ska ha mojlighet att ta kontakt med omvérlden.
Kriminalvarden efterlyser att samrad bor ske mellan myndigheter om det
uppstar en sddan exceptionell situation som ndmns i direktivet eftersom
platssituationen &r anstrangd. Sveriges advokatsamfund anfor att det &r
oacceptabelt att det i en sddan situation ska vara mojligt att placera
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asylsokande pé anstalt. Malmo tingsrdtt foreslar att uttrycksséttet ett
exceptionellt stort antal utldnningar ska bytas ut mot sérskilda skal.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Forvar ska enligt
artikel 16.1 1 atervindandedirektivet i regel ske i sérskilda forvarsanlagg-
ningar. Om en medlemsstat inte kan tillhandahalla séddana sérskilda
anldggningar utan maste anvinda fangelseanldggningar, ska tredjelands-
medborgare i forvar héllas avskilda fran Gvriga intagna.

Av 11 kap. 2 § UtIL framgar att en utlanning som tas i forvar ska
placeras i sérskilda forvarslokaler. Av 10 kap. 20 § UtIL framgar att
Migrationsverket under vissa forutséttningar kan besluta att en utlénning
som halls i forvar ska placeras i kriminalvérdsanstalt, hdkte eller
polisarrest. Till skillnad frén utredningen anser regeringen att artikelns
krav pa avskildhet frén Ovriga intagna géller d&ven nir en medlemsstat
som har sirskilda forvarsanldggningar i vissa fall placerar forvarstagna i
fangelseanldggningar. Regeringen delar déarfor Roda Korsets,
Kriminalvardens och FARR:s uppfattning att Sverige for att uppfylla
direktivet maste infora en bestimmelse som foreskriver att forvarstagna
som finns pad kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest ska hallas
avskilda fran ovriga intagna. En sddan bestimmelse kan lampligen foras
in i 10 kap. 20 § UtlL. Medlemsstaterna far enligt artikel 2.2 b besluta att
inte tillimpa direktivet pa utlanningar som utvisas pd grund av brott.
Enligt regeringens uppfattning ar det rimligt att dessa utldnningar under
en kort period vistas pa en fangelseanldggning dér de avtjénat straff i
véntan pa att utvisningsdomen verkstélls. Det undantag som artikel 2.2. b
medger bor déarfor utnyttjas. Bestimmelsen om att forvarstagna som
finns pé kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest ska héllas avskilda
frén Ovriga intagna ska dérfor inte omfatta utlinningar som av allmén
domstol har utvisats pa grund av brott.

I artikel 18 ges en medlemsstat mojlighet att i exceptionella situationer
gora undantag fran négra av direktivets bestimmelser. En medlemsstat
kan i en sadan situation bl.a. vidta nodatgiarder vad géller forhallanden
vid forvar som avviker fran vad som foreskrivs i artikel 16.1. Fraga &r
om Sverige bor utnyttja denna majlighet.

I 11 kap. 2 § forsta stycket UtlL anges att en utlinning som halls i
forvar ska vistas i lokaler som har ordnats sérskilt for detta andamal. Med
lokaler som har anordnats sdrskilt for detta dndamal avses fraimst de
sdrskilda utrymmen som Migrationsverket stiller i ordning for detta
andamal 1 anslutning till mottagningscentra eller pa andra platser men
dven andra utrymmen som ordnas av Migrationsverket, t.ex. hotellrum
omfattas av bestimmelsen. Regeringen anser, till skillnad frén
utredningen, att nuvarande bestimmelse ger ett tillrickligt utrymme for
att hantera en eventuell situation som den som avses i artikel 18 i
direktivet. Det finns darfor inte ndgon anledning att foreskriva undantag i
de svenska bestimmelser som motsvarar artikel 16.1.

Av artikel 16.2 framgar att tredjelandsmedborgare i forvar — pa
begdran — ska ges mojlighet att vid tillfdlle ta kontakt med juridiska
ombud, familjemedlemmar och behdriga konsulira myndigheter. Av
artikel 16.5 framgér dven indirekt att tredjelandsmedborgare i forvar ska
ha mgjlighet att ta kontakt med relevanta och behdriga nationella, inter-
nationella och icke-statliga organisationer och organ.
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Bestaimmelserna i 11 kap. 4 § UtIL om bl.a. forvarstagnas rétt att ringa
telefonsamtal och att ta emot besdk tillforsdkrar de forvarstagna den
mojlighet till kontakt som artikel 16.2 och 16.5 stadgar. For utlinningar
som halls 1 forvar och har placerats i kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest giller hikteslagen (2010:611) i tillampliga delar. Enligt 3 kap.
1 § hékteslagen finns en mojlighet till begransningar av telefonsamtal
och besok om de utgdr en fara fran sdkerhetssynpunkt. Direktivet medger
inte nadgot sadant undantag. En uttrycklig regel bor déarfor inféras som
foreskriver att utlinningar som ar forvarstagna och placerade i kriminal-
vardsanstalt, hdkte eller polisarrest ska ges samma ritt att ta kontakt med
personer utanfor lokalen som utldnningar som vistas pa en forvarsenhet.
De farhdgor som Kriminalvarden framfort ndr det giller en sadan
ordning torde inte aktualiseras eftersom det ocksd infors ett krav pa
avskildhet.

Sarskild uppmarksamhet ska enligt artikel 16.3 dgnas 4t situationen for
utsatta personer. Akutsjukvard och nédvindig behandling av sjukdomar
ska tillhandahéllas. 1 artikel 3 definieras vad som avses med utsatta
personer (se ndrmare avsnitt 4.3).

En forvarstagen utlanning ska enligt 11 kap. 5 § forsta stycket UtIL ges
tillgdng till hélso- och sjukvard enligt 4 § forsta stycket 3 lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. och ska ddrmed
erbjudas sadan sjukvard som direktivet foreskriver. Om en utldnning som
halls i férvar behdver sjukhusvard under forvarstiden ska han eller hon fa
det. For forvarstagna utldnningar som placeras i kriminalvérdsanstalt,
hikte eller polisarrest giller enligt 5 kap. 1 § hikteslagen att en intagen
som behover hdlso- och sjukvérd ska vérdas enligt de anvisningar som
ges av ldkare. Darmed é&r direktivets krav uppfyllt ocksa i denna del.
Artikel 16.3 foranleder dérfor inga forfattningséndringar.

Enligt artikel 16.4 ska relevanta och behoriga nationella, interna-
tionella och icke-statliga organisationer och organ ha mojlighet att
besoka sddana anldggningar for forvar som avses i artikel 16.1, i den man
de anvinds for att halla tredjelandsmedborgare i forvar. En medlemsstat
far foreskriva att det krdvs tillstdnd for sadana besdk. Genom hénvis-
ningen i artikel 16.4 till artikel 16.1 klargérs att ritten for olika organisa-
tioner eller organ att gora besok endast avser forvarsanldggning och inte
kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest.

I svensk rtt finns inga bestimmelser om organisationers rétt att besoka
en forvarsanldggning. Det finns sdledes varken regler om att de har ritt
att gora besok eller regler om motsatsen. I praktiken finns dock inte
nagon begrinsning vad giller frivilligorganisationers besok i forvar.
Olika frivilligorganisationer, sdsom Roda Korset, har sedan ldng tid
regelbunden nédrvaro genom grupper av frivilliga vid Migrationsverkets
forvarsenheter. Aven om néigon uttrycklig bestimmelse i enlighet med
artikel 16.4 inte finns i svensk ratt star det klart att Sverige i praktiken
uppfyller direktivets krav. Enligt regeringens mening finns darfor inte
nagot behov av att reglera rétten for organisationer att besoka ett forvar.
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12.7 Inkvartering av familjer och ensamkommande barn

Regeringens forslag: En familj som hélls i forvar ska ha rétt till eget
boende.

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelse
om inkvartering av ensamkommande barn, &r uppfylld genom
géllande rétt. Nagra forfattningsdndringar behdvs dérfor inte for att
tillgodose direktivets krav.

Den mojlighet som ges i direktivet att i exceptionella situationer
gora undantag frén kravet pa att en familj ska héllas samman bor inte
utnyttjas.

Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer delvis med
regeringens. Enligt utredningens forslag ska Migrationsverket, om det
uppstér en exceptionell situation med ett stort antal utlinningar som ska
atervinda som utgdr en oforutsedd stor belastning péd lokaler for forvar
och forvarets personal, fa gora undantag fran regeln att en familj som
halls i forvar ska erbjudas eget boende.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen (BO) och FN:s barnfond -
Unicef tillstyrker forslaget att en familj som halls i forvar ska ha rétt till
eget boende. Aven Svenska Réda Korset tillstyrker forslaget och
uppmérksammar att forutom familjer ocksd HBT-personer och personer
med funktionsnedsdttning kan ha sérskilda behov. BO anser att 12 kap.
18 § tredje punkten UtIL bor kompletteras med att vederborlig hdnsyn
ska tas till familjelivet och hélsotillstindet for den berdrda tredje-
landsmedborgaren. BO instimmer i utredningens bedomning att nagra
sdrskilda forvarsanlaggningar for ensamkommande barn inte behdvs. BO
avstyrker att ett sddant undantag som foreslds vid exceptionella
situationer infors. Sveriges advokatsamfund anfor att det dr oacceptabelt
att det i en sadan situation ska vara mojligt att splittra en familj.
Radgivningsbyrdan for asylsokande och flyktingar anser inte att en
undantagsregel bor inforas for barn.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Familjer som halls i
forvar i1 avvaktan pa avlagsnande ska enligt artikel 17.2 i &tervindande-
direktivet tillhandahéllas separat inkvartering sa att de tillforsékras
adekvat skydd for sitt privatliv. Att medlemsstaterna ska ta hiansyn till
skyddet for familjelivet framgar av artikel 5 b). Vidare anges i skél 22 att
medlemsstaterna i dverensstimmelse med Europakonventionen bor sétta
ritten till familjeliv i frimsta rummet nér direktivet genomfors. Skyddet
avser savél ritten till respekt for privatlivet som rétten for familje-
medlemmar att leva tillsammans.

I svensk ritt finns inte ndgra bestimmelser om hur familjer ska vara
inkvarterade nir de halls i forvar. Av Migrationsverkets styrdokument
for forvar, Forvarsdversyn, Gemensamma riktlinjer, standarder och rutin,
framgér bla. att varje sovrum i ett forvar bor rymma cirka tva
forvarsplatser. Det framgar vidare att ndgra sovrum bor vara storre sa att
t.ex. en barnfamilj kan bo tillsammans. I 2 kap. 2 § hikteslagen framgér
att ingen intagen féar placeras sé att han eller hon vistas tillsammans med
personer av motsatt kon. Sistndmnda bestimmelse &r tillimplig pa de
utldnningar som enligt 10 kap. 20§ UtIL &r placerade i en
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kriminalvardsanstalt, ett hikte eller en polisarrest. Enligt 1 kap. 10 §
UtIL ska i fall som ror ett barn sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets
hilsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt kréver.

Artikel 17.2 &r tvingande och for att uppfylla dess krav bor det
uttryckligen av utldnningslagen framgé att familjer som halls i forvar har
ratt till eget boende.

I artikel 18 ges en medlemsstat mojlighet att i exceptionella situationer
gora undantag fran négra av direktivets bestimmelser. En medlemsstat
kan i en sadan situation bl.a. vidta nodatgirder vad géller forhéllanden
vid forvar som avviker fran vad som foreskrivs i artikel 17.2. Regeringen
anser i likhet med BO, Sveriges advokatsamfund och Rddgivningsbyrdn
for asylsokande och flyktingar att det inte bor inféras nadgon undantags-
bestimmelse avseende rétten till eget boende for familjer.

Av artikel 17.4 framgar att ensamkommande barn, sd langt det &r
mojligt, ska forses med inkvartering i anlidggningar med tillgéng till
personal och utrymmen som tar hinsyn till behoven hos personer i deras
aldersgrupp.

Nagra sirskilda regler om foérvar av ensamkommande barn finns inte i
svensk ritt. 1 Sverige finns inte heller nagra sirskilda forvars-
anldggningar for dessa barn. Enligt uppgift fran Migrationsverket har
sedan 2003 endast ett mycket litet antal ensamkommande barn per ér
hallits i forvar och det har dven funnits ar da nagot sadant forvarstagande
inte forekommit. Enligt Migrationsverket finns sérskilda barnhand-
laggare pé forvarsenheterna som tjénstgor ndr barn ska tas emot pa dessa.
Underariga barn fér i regel vistas i de avdelningar som endast tar emot
familjer eller kvinnor. Pojkar som ndrmar sig 18 ars alder, vilket utgor
den storre delen av de ensamkommande barnen, placeras dock i vissa fall
pa avdelningar tillsammans med méidn. Mot den angivna bakgrunden
finner regeringen liksom BO att Sverige uppfyller direktivets krav i
denna del. Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for att uppfylla
direktivets krav.

12.8 Aktiviteter och skolgang for barn som hélls i forvar

Regeringens forslag: Ett barn som hélls i forvar ska ges tillfalle till
lek och aktivitet som ldmpar sig for barnets élder.

Regeringens bedomning: Atervindandedirektivets bestimmelse
om att barn ska ha tillgang till undervisning, adr uppfyllt genom
géllande rétt. Nagra forfattningsdndringar behdvs dérfor inte for att
tillgodose direktivets krav.

Utredningens forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att erinra mot utredningens forslag och bedémning.
Migrationsverket tillstyrker att etablerad praxis hos myndigheten nar det
giller fritidsaktiviteter nu kommer till uttryck i lag. FN:s barnfond -
Unicef tillstyrker att det i utlinningslagen fortydligas att barn som hélls i
forvar ska ges tillfélle till lek. Barnombudsmannen (BO), Ridda Barnen
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och Unicef anfor att alla barn bor ha ratt till skolgang och att det ska
gélla dven under forvarsperioden.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Underariga som
halls i forvar ska enligt artikel 17.3 i atervdindandedirektivet ha mgjlighet
att delta i fritidsverksamhet, inbegripet lekar och aktiviteter som lampar
sig for deras alder och, beroende av vistelsens ldngd, ha tillgang till
undervisning.

En utlénning som hélls i forvar ska enligt 11 kap. 3 § UtIL ges tillfille
till aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och vistelse utomhus. Bestdm-
melsen giller dven for barn som hélls i forvar och pa forvarsenheterna
finns leksaker for barn i olika &ldrar. Enligt regeringens mening bor dock
bestdmmelsen fortydligas sé att det klart framgér att ett barn som halls i
forvar ska ges tillfille till lek och aktivitet som ldmpar sig for barnets
alder.

Barns ritt till skolgdng behandlas i avsnitt 10.1. Rétten till skolgang
giller dven under den tid ett barn hélls i forvar. En praktisk begransning i
ritten till skolgang finns dock eftersom barnet inte har ritt att limna
forvarsenheten for att ga till skolan. Enligt direktivet kan vistelsens lingd
beaktas nér det géller réitten till undervisning. Enligt svensk rétt kan ett
barn endast héllas i forvar i 72 timmar. I undantagsfall kan tiden for-
lingas med som mest ytterligare 72 timmar. Eftersom ett barn enligt
svensk rétt saledes endast kan hallas i forvar en kort tid anser regeringen,
till skillnad fran bla. BO, att nagon uttrycklig bestimmelse som
foreskriver att ett forvarsstaget barn ska ha rétt till undervisning inte
krévs for att uppfylla direktivets krav.

12.9 Information till forvarstagna

Regeringens forslag: Av utldnningslagen ska det uttryckligen framga
att en utldnning som halls i forvar ska informeras om de réttigheter
och skyldigheter han eller hon har som foérvarstagen samt om de regler
som géller vid forvaret.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket, som &r den enda remissinstans
som yttrat sig sérskilt i denna del, vilkomnar forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En tredjelandsmedborgare som hélls i
forvar ska enligt artikel 16.5 i atervandandedirektivet systematiskt fa
information i vilken de regler som tillimpas i anldggningen forklaras och
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter faststills. Detta inbegriper
information om hans eller hennes rétt enligt nationell lagstiftning att
kontakta de organisationer och organ som avses i artikel 16.4, dvs.
relevanta och behoriga nationella, internationella och icke-statliga
organisationer.

I utldnningslagen finns inga uttryckliga regler som motsvarar
direktivets bestimmelse. Diremot finns vissa myndighetsforeskrifter,
bl.a. Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rad (2007:1) for
behandling i hikte som stadgar att den person som é&r placerad i hikte
och dr av utldndsk hirkomst har rétt att underrétta hemlandets konsulat
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samt att den héktesplacerade har rétt att s& snart som mdjligt efter
ankomsten fa& muntlig och skriftlig information om ordningsregler och
det regelverk som i ovrigt géller for hiaktesvistelsen. Enligt de allmédnna
raden till bestimmelsen bor det vid tillfillet ocksa forklaras vilka
kontakter med omvarlden som den hdktesplacerade far ta.

For att sdkerstdlla att forvarstagna behandlas pa det sétt som
utlanningslagen och lagen om behandlingen av hdktade och anhéllna
m.fl. stadgar ar det viktigt att de forvarstagna sjélva vet vilka réttigheter
de har. Regeringen anser darfor att en uttrycklig bestimmelse ska inforas
i utldnningslagen som motsvarar artikel 16.5. I bestimmelsen bor anges
att en utlanning i forvar ska informeras badde om de rittigheter och
skyldigheter han eller hon har som forvarstagen och de regler som géller
for just honom eller henne i forvaret.

13 Ikrafttrdidande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningséndringarna ska trdda i kraft den 1
april 2012.

Beslut om avvisning eller utvisning som meddelats fore ikraft-
tradandet av de nya reglerna ska verkstillas enligt dldre bestimmelser.

Utredningens forslag &r att forfattningsédndringarna ska tridda i kraft
den 1 december 2010. Nagra 6vergangsbestimmelser foreslas inte.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte i
denna del. Domstolsverket, Ldnsritten i Stockholms Ilin (numera
Forvaltningsrétten 1 Stockholm) och Migrationsverket ifragasitter om
inte 6vergangsbestimmelser bor inforas.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 20 i atervindandedirektivet
finns regler om nér direktivet ska vara inforlivat i medlemsstaternas lag-
stiftning. Enligt artikeln ska medlemsstaterna senast den 24 december
2010 sitta i kraft de lagar och férordningar som dr nédvandiga for att
folja direktivet. Nér det géller artikel 13.4 &r datum for genomférande
den 24 december 2011. Regeringen har i avsnitt 11.4 gjort bedomningen
att artikel 13.4 inte fOranleder nédgra forfattningsédndringar. Det é&r
angeldget att forfattningsforslagen kan trida i kraft s& snart som mgjligt.
Regeringen foreslar darfor att samtliga forfattningsforslag ska trdda i
kraft den 1 april 2012.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sirskilt foreskrivs, tillimpas
vid prévning som sker frdn och med den dag da de nya reglerna trader i
kraft (jfr RA 1991 ref. 1). Det innebir att de nya bestimmelserna
tillimpas frén ikrafttrddandet och att bl.a. tidsgrinser for forvar dven
kommer att gélla for de utlinningar som tagits i fOrvar fore
ikrafttridandet. I lagradsremissen foreslds att beslut om avvisning eller
utvisning som huvudregel ska innehdlla en tidsfrist for frivillig avresa.
Beslut som inte innehéller en sddan tidsfrist ska enligt vad som foreslas
verkstéllas snarast mgjligt. Ett beslut om avvisning eller utvisning som
har fattats fore ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna innehéller inte
nagon tidsfrist for frivillig avresa, men ska enligt nuvarande ordning som
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huvudregel inte verkstillas snarast mojligt utan inom tva respektive fyra
veckor. En dvergangsbestimmelse som innebér att beslut om avvisning
eller utvisning som meddelats fore ikrafttradandet av de nya reglerna ska
verkstillas enligt dldre bestimmelser bor darfor inforas.

14 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna reglerna berdknas leda till
okade kostnader for domstolarna och Migrationsverket. Dessa bor
finansieras genom en omfordelning av medel inom utgiftsomradet 8
Migration. Sammantaget beréknas kostnaderna for reformen uppga till
41,5 miljoner kronor arligen fran ikrafttrddandet.

Utredningen bedomer att forslagen ryms inom befintliga anslags-
ramar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens beddmning. Kammarrdtten i Stockholm,
Lénsritten i Goteborg (numera Forvaltningsritten 1 Goteborg),
Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket ifragasitter om forslaget ryms
inom befintliga anslagsramar.

Skilen for regeringens bedémning: Forslaget att ett beslut om
avvisning eller utvisning ska innehalla en tidsfrist for frivillig avresa eller
ett aterreseforbud innebér en viss dkad arbetsbelastning for Migrations-
verket och migrationsdomstolarna.

Polismyndigheterna foreslds fa behorighet att meddela aterreseférbud
och far ddrmed en ny arbetsuppgift. Eftersom &terreseforbudet oftast
meddelas samtidigt som ett beslut om avvisning utgor det dock endast ett
ytterligare moment i den provning som éndé foretas. Nagon storre dkad
arbetsbelastning for polismyndigheterna torde dérfor inte uppsta.

Vidare foOresldas Migrationsverket kunna forlinga en tidsfrist for
frivillig avresa och i vissa fall meddela ett beslut om aterreseforbud i
efterhand. Migrationsverket foreslés dessutom fa behorighet att upphéva
ett lagakraftvunnet beslut om aterreseforbud. Dessa forslag innebér att
Migrationsverket pafors flera nya arbetsuppgifter. Det ar svart att
overblicka hur mycket arbete uppgifterna kommer att generera for
Migrationsverket, men en viss dkad arbetsbelastning kommer att uppsta.

For domstolarnas del kan de foreslagna utékade mdjligheterna att
overklaga leda till en viss kostnadsdkning hos migrationsdomstolarna.

Forslaget att familjer ska erbjudas eget boende nér de halls i forvar
bedomer regeringen kan genomféras genom att fOrvarsenheterna
organiserar om befintliga utrymmen s& att vissa rum reserveras for
familjer. Nagon kostnadsokning torde inte uppstd men pa vissa forvars-
enheter kan forslaget medfora att enheten inte har mojlighet att ta emot
lika manga forvarstagna som tidigare.

Ovriga forslag kommer enligt regeringens beddmning endast att
marginellt pdverka de myndigheter och domstolar som handlédgger utlén-
ningsérenden.
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Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 foreslagit en omfor-
delning av medel inom utgiftsomrdde 8 Migration for att finansiera
forslaget. Sammantaget berdknas kostnaderna for reformen uppga till
41,5 miljoner kronor érligen fran ikrafttradandet.

15 Forfattningskommentar
15.1 Forslaget till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716)

1 kap. Lagens innehéll, vissa definitioner och allminna bestim-
melser

15 § Ska det vid tillimpningen av denna lag géras en bedomning av om det finns
risk for att en utldnning avviker, far hinsyn endast tas till om denne

1. tidigare har hallit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon inte har for avsikt att limna landet efter ett
beslut om avvisning eller utvisning,

3. har upptritt under olika identiteter,

4. inte har medverkat till att klarldgga sin identitet och ddrigenom forsvarat
provningen av sin ansokan om uppehdllstillstdnd,

5. medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller undanhdllit visentlig
information,

6. tidigare har dvertritt ett meddelat dterreseforbud,

7. har domts for ett brott som kan leda till fingelse, eller

8. har utvisats av allmdn domstol pd grund av brott.

Paragrafen, som ar ny, anger vilka omstindigheter som fér beaktas vid
bedémningen av om det finns risk for att en utlinning avviker. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.6. Paragrafen genomfor artikel 3.7 i
atervindandedirektivet.

Om det vid tillimpningen av utldnningslagen ska gbras en bedomning
av om det finns risk for att en utldnning avviker, far endast hinsyn tas till
de omstindigheter som rdknas upp i paragrafen. Dessa kan ensamma
eller i forening laggas till grund for bedomningen av om det finns risk for
avvikande.

8 kap. Avvisning och utvisning

18 a § Ett beslut om avvisning eller utvisning ska innehdlla en tidsfrist inom
vilken utldnningen frivilligt ska limna landet (tidsfrist for frivillig avresa).
Tidsfristen ska bestdmmas till tva veckor om utldnningen avvisas och till fyra
veckor om utldnningen utvisas. Om det finns sdrskilda skdl far en ldngre tidsfrist
bestdmmas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas, om

1. det finns risk for att utldnningen avviker,

2. utldnningen utgor en risk for allmdn ordning och sikerhet,

3. utldnningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in i landet,

4. utldnningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen passerar en

yttre grdns och dd avvisas,
5. utldnningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar verkstdllighet,
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6. utldnningen utvisas av allmdn domstol pd grund av brott, eller
7. utldnningen dr en EES-medborgare eller en familjemedlem till en sddan
medborgare.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om tidsfrist for frivillig
avresa. Overvigandena finns i avsnitt 7.3. Paragrafen genomfor artikel 7
i atervindandedirektivet.

Av forsta stycket framgar att en utlainning som huvudregel ska beviljas
en tidsfrist for frivillig avresa och att fristen normalt ska bestdmmas till
tvd veckor vid avvisning och fyra veckor vid utvisning. Om det finns
sérskilda skél far en langre frist bestimmas. Exempel pé sddana sarskilda
skil kan vara att ett barn gér i skolan och snart ska avsluta en termin eller
ta examen eller att en utlainning som vistats ldnge i landet behdver langre
tid for att forbereda avresan. I fall som ror barn kan portalstadgandet om
barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL leda till att en lidngre tidsfrist ska
meddelas.

I andra stycket finns bestimmelser som anger nidr en tidsfrist for
frivillig avresa inte ska beviljas. Punkten I behandlar risk for avvikande.
I 1 kap. 15 § anges de omstindigheter som far beaktas vid bedomningen
av om det finns risk att en utlénning avviker. Punkten 2 behandlar
utldnningar som utgdr en risk for allmén ordning och sékerhet. Begreppet
allmén ordning och sékerhet aterfinns sedan tidigare bl.a. i 8 kap. 11 §
och 12 kap. 2 §. I punkterna 3—7 anges de avvisnings- och utvisnings-
beslut som aldrig ska innehélla ndgon tidsfrist for frivillig avresa.
Punkten 3 ér tillimplig nir ndgon anlinder till ett grainsdvergéngsstille,
jfr 6 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97). Punkten 4 &r endast
tillimplig om en utlédnning forsoker ta sig in i landet utan att det sker vid
ett grinsdvergdngsstille. Om utlanningen avvisas i ett senare skede, t.ex.
efter att en ans6kan om uppehallstillstdnd avslagits, dr bestimmelsen inte
tillamplig dven om utldnningen frén borjan hejdats i samband med att
han eller hon avvisas vid en yttre grans. I artikel 2.2 i férordningen (EG)
nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) definieras
begreppet yttre grins.

18 b § I ett beslut om avvisning eller utvisning som innehdller en tidsfrist for
Sfrivillig avresa ska utldnningen upplysas om att ett dterreseforbud kan meddelas
om han eller hon inte ldmnat landet senast ndr tidsfristen loper ut.

Tidsfristen for frivillig avresa bérjar lopa ndr beslutet om avvisning eller
utvisning vunnit laga kraft eller ndr utldnningen forklarat sig ndjd med beslutet.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om frivillig avresa.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 8.4.

Av forsta stycket framgar att det i ett beslut om avvisning eller
utvisning som innehéller en tidsfrist for frivillig avresa ska anges att
utlénningen kan meddelas ett dterreseférbud om han eller hon inte lamnat
landet senast nér tidsfristen for frivillig avresa l6per ut.

I andra stycket anges att tidsfristen for frivillig avresa borjar 16pa nér
beslutet om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft eller utldnningen
forklarat sig ndjd med beslutet om avvisning eller utvisning. Att en
utlinning kan avge en ndjdforklaring framgar av 15 kap. 1 §.
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19 § Finns inte forutsdttningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa enligt
18 a § ska en polismyndighets beslut om avvisning och Migrationsverkets beslut
om avvisning eller utvisning forenas med ett dterreseforbud, om inte sdrskilda
skdl hanforliga till utlinningens personliga forhdllanden talar mot att ett sadant
forbud meddelas. Ett beslut om avvisning varigenom en utldnning nekas att resa
in i landet ska dock inte forenas med ett daterreseforbud.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-medborgare eller en
sddan medborgares familjemedlem eller som avser en utlinning som beviljats
uppehallistillstand enligt 5 kap. 15 §, far forenas med ett dterreseforbud endast
om beslutet har meddelats av hinsyn till allmén ordning och sékerhet.

Paragrafen reglerar i vilka fall ett beslut om avvisning eller utvisning ska
forenas med Aaterreseforbud. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.
Andringarna genomfor artikel 11.1 samt 11.3 andra och tredje styckena i
atervindandedirektivet.

Finns inte forutséttningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska
enligt forsta stycket ett avligsnandebeslut forenas med ett aterreseférbud,
om inte sérskilda skdl hénforliga till utlinningens personliga for-
héllanden talar mot att ett sddant forbud meddelas. Att en utldnning har
barn eller andra nira anhériga i Sverige eller i ndgon annan Schengenstat
som han eller hon inte kan tréffa om ett aterreseférbud meddelas kan vara
sddana sérskilda skdl. Hansynen till barnets basta kan leda till att ett
aterreseforbud inte meddelas trots att sd annars skulle ha skett. Av forsta
stycket foljer att ett aterreseforbud inte ska meddelas vid beslut om
avvisning varigenom en utlanning nekas att resa in i landet.

Av andra stycket framgér att EES-medborgare eller sddana med-
borgares familjemedlemmar och utlénningar som beviljats uppehéallstill-
stand enligt 5 kap. 15 § (s.k. bevispersoner) endast kan meddelas ett dter-
reseforbud om av- eller utvisningsbeslutet har fattats av hénsyn till
allmén ordning och sékerhet.

19 a § Tiden for aterreseforbud enligt 19 eller 21 § ska bestimmas till hogst fem
ar. Utgor utldnningen ett allvarligt hot mot allmdn ordning och sdkerhet far dock
en ldngre tidsperiod bestdmmas.

Paragrafen, som ir ny, anger hur linge ett aterreseforbud ska gélla. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2. Paragrafen genomfor artikel 11.2 i ater-
vandandedirektivet.

Av paragrafen framgar att ett dterreseforbud som inte géller en
utlinning som har utvisats pa grund av brott ska vara tidsbegrénsat.
Aterreseforbudet fir som huvudregel bestimmas till hogst fem &r. Utgor
utlinningen ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet fr dock
en liangre tidsperiod bestimmas. I fall som ror barn ska portalstadgandet
om barnets bésta i 1 kap. 10 § UtIL beaktas vid faststdllandet av
aterreseforbudets langd. Det kan innebdra att en kortare tidsperiod
bestdms nér ett barn berdrs.

20 § En utlénning som med stdd av 13, 19 eller 21 § eller 12 kap. 14 a eller 15 a
§ har meddelats ett daterreseforbud far ges sarskilt tillstand av Migrationsverket
att gora ett kort besok hdr, om besoket géller synnerligen viktiga angelédgenheter.
Om det finns sérskilda skél, far ett sddant tillstdnd ges ocksé pa ansdkan av nagon
annan &n utldnningen.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstind till besék for en
utlinning som har meddelats ett terreseforbud. Overviigandena finns i
avsnitt 8.3.

Paragrafen kompletteras med héanvisningar till de nya paragraferna om
aterreseforbud, 12 kap. 14 a och 15 a §§. Ovriga #ndringar ir endast
sprakliga.

20 a § Har en utldnning meddelats ett dterreseforbud enligt 19 eller 21 § eller 12
kap. 14 a eller 15 a § och beslutet vunnit laga kraft, far Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen helt eller delvis upphiva
forbudet, om det finns sdrskilda skal for att forbudet inte langre ska gélla.

Migrationsverket far dock inte upphdva ett dterreseforbud som meddelats av
domstol. Om Migrationsverket finner att ett sadant dterreseforbud bor upphdvas
ska verket inte besluta i drendet utan med eget yttrande limna over detta till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut ifrdga om upphdvande hade kunnat
overklagas.

Paragrafen, som é&r ny, behandlar upphdvande av aterreseforbud.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3. Paragrafen genomfor till viss del
artikel 11.3 i atervindandedirektivet.

Av forsta stycket framgar att Migrationsverket, en migrationsdomstol
eller Migrationsoverdomstolen fir upphéva ett lagakraftvunnet beslut om
aterreseforbud som inte dr meddelat av allmidn domstol, om det finns
sarskilda skél for att forbudet inte lingre ska gélla. Det kan t.ex. vara
sadana skil som skulle ha lett till att aterreseforbud inte meddelats om de
forelegat vid det ursprungliga beslutet. Ett annat skédl kan vara att
utldnningen beviljas ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand. 1 ett sddant fall
bor uppehéllstillstandets langd och grunden for tillstindet beaktas vid
bedomningen av om éterreseférbudet ska upphévas. I fall som rér barn
ska portalstadgandet om barnets basta i 1 kap. 10 § UtlL beaktas vid
beddmningen av om ett aterreseforbud ska upphévas.

I andra stycket anges att Migrationsverket inte far upphdva ett
aterreseforbud som meddelats av domstol. Om Migrationsverket finner
att ett saddant aterreseforbud bor upphivas ska verket med eget yttrande
lamna &ver drendet till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut
ifrdga om upphévande hade kunnat 6verklagas.

20 b § I ett sadant fall som avses i 20 a § forsta stycket far utldnningen ansoka
om upphdvande av dterreseforbudet hos Migrationsverket.

Paragrafen, som é&r ny, behandlar ansdkan om upphévande av
aterreseforbud. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

Av paragrafen framgar att en utlinning som har meddelats ett
aterreseforbud enligt utldnningslagen som inte avser utvisning pd grund
av brott far ansoka hos Migrationsverket om att fa ett sadant forbud
upphévt. Provningen ska ske enligt 20 a §. Det innebdr bl.a. att
Migrationsverket inte fir upphéva ett aterreseforbud som meddelats av
domstol.
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10 kap. Forvar och uppsikt avseende utliinningar

1 § En utldnning som har fyllt 18 ar fér tas i forvar om

1. utldnningens identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller nir han eller
hon dérefter ansoker om uppehallstillstind och han eller hon inte kan goéra
sannolikt att den identitet han eller hon uppger é&r riktig, och

2. utléinningens rétt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan beddmas dnda.

En utlanning som har fyllt 18 ar far ocksa tas i forvar om

1. det &r nddvéndigt for att en utredning om utldnningens rétt att stanna i
Sverige ska kunna genomforas,

2. det dr sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas enligt 8 kap.
1,2 eller 7 §, eller

3. det &r fraga om att forbereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utldnning enligt andra stycket 2 eller 3 far meddelas
endast om det annars finns en risk att utldnningen bedriver brottlig verksamhet i
Sverige, avviker, hdller sig undan eller pd annat sdtt hindrar verkstdilligheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forvar. Overvigandena finns i
avsnitt 12.1. Andringarna genomfor till viss del artikel 15.1 i ater-
vandandedirektivet.

Andringen i andra stycket punkten 3 fortydligar att en utlinning far tas
i verkstillighetsforvar bade for att forbereda och for att genomfora
verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Andringen i tredje stycket innebir att verkstillighetsforvar endast far
anvindas om det annars finns en risk att utlinningen bedriver brottlig
verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat sétt hindrar
verkstilligheten. Vilka omstidndigheter som far beaktas vid bedomningen
av om det finns risk att en utlinning avviker anges i 1 kap. 15 §. En ut-
lanning kan hindra verkstilligheten bl.a. genom att vigra att medverka
till att resedokument uppréttas eller att vigra att samarbeta pa annat sitt.
Att i verkstillighetsskedet gora sig av med pass och andra resedokument
kan ocksa vara en omstiandighet som faller in under bestimmelsen.

2 § Ett barn far tas i férvar, om

1. det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar verkstillighet
eller det ar fraga om att forbereda eller genomfora verkstdilligheten av ett beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet,

2. risken dr uppenbar att barnet annars héller sig undan och déirigenom
dventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrdjas, och

3. det inte 4r tillrdckligt att barnet stélls under uppsikt enligt bestimmelserna i
78.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det &r fraga om att forbereda eller genomfora verkstdlligheten av ett beslut
om avvisning i andra fall &n enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning
enligt 8 kap. 7 eller 8 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig tillrackligt att
barnet stdllts under uppsikt enligt bestimmelserna i 7 § andra stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forvar av barn. Overviigandena
finns i avsnitt 12.1. Andringarna genomfor till viss del artikel 15.1 i ater-
vandandedirektivet.
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Andringarna i forsta stycket punkten 1 och andra stycket punkten 1
fortydligar att barn far tas i verkstillighetsforvar bade for att forbereda
och for att genomfora verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning. I fOrsta stycket punkten 1 har dessutom hénvisningen till
8 kap. 6 § tagits bort. Nagon éndring i sak dr inte avsedd.

4 § En utldnning far inte héllas i forvar for utredning med stéd av 1 § andra
stycket 1 langre tid &n 48 timmar.

En utlédnning far inte hallas i forvar for verkstdillighet med stod av 1 § andra
stycket 3 lingre tid dn tva méanader, om det inte finns synnerliga skil for en
lingre tid. Aven om det finns sddana synnerliga skl fir utlinningen inte hdllas i
forvar lingre tid dn tre manader eller, om det dr sannolikt att verkstdilligheten
kommer att ta ldngre tid pd grund av bristande samarbete fran utldnningen eller
det tar tid att inforskaffa nodvindiga handlingar, ldngre tid dn tolv mdnader.
Tidsgrdnserna om tre och tolv mdnader gdiller dock inte om utldnningen av
allmdn domstol utvisats pa grund av brott.

1 andra fall én som avses i forsta och andra styckena far en utldnning som har
llt 18 dr inte hallas i forvar ldngre tid dn tva veckor, om det inte finns
synnerliga skdl for en ldngre tid.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur ldnge en utldnning far hallas
i forvar. Overvigandena finns i avsnitt 12.3. Andringen genomfor artikel
15.5 och 15.6 i dtervindandedirektivet.

Av andra stycket framgar att huvudregeln for verkstéllighetsforvar ar
att utlinningen inte far héllas i forvar langre tid &n tv8 manader. Om det
finns synnerliga skdl for en léngre tid far dock tiden utstrickas. En
forvarstid som Gverstiger tre manader dr endast tilliten om det &r
sannolikt att verkstdlligheten kommer att dra ut pé tiden pé grund av att
utldnningen inte samarbetar eller for att det tar tid att fa fram nddvéandiga
handlingar. Exempel pa bristande samarbete kan vara att utlinningen
végrar att besdka en ambassad eller ett konsulat trots att personlig
nérvaro dr en forutsittning for att resedokument ska kunna utféardas eller
att utlinningen vigrar att underteckna ett resedokument. Aven om
utlénningen brister i samarbete eller det tar tid att inforskaffa nédvandiga
handlingar far han eller hon inte héllas i forvar i mer adn tolv ménader.
Har en utldnning utvisats p& grund av brott géller inte tidsgrdnserna om
tre och tolv méanader.

Halls utldnningen i forvar med stod av andra bestdmmelser dn 1 §
andra stycket 1 eller 3, foljer av tredje stycket att utlénningen inte far
hallas i forvar langre tid 4n tva veckor, om det inte finns synnerliga skél
for en langre tid.

9 § Ett beslut om forvar enligt 4 § andra eller tredje stycket ska provas pa nytt
inom tva veckor fran den dag déa det borjade verkstillas. I de fall det finns beslut
om avvisning eller utvisning ska beslutet om forvar provas pa nytt inom tva
méanader fran den dag da det borjade verkstéllas.

Ett beslut om uppsikt ska provas pa nytt inom sex manader fran beslutet.

Om utldnningen halls kvar i forvar eller fortfarande ska std under uppsikt, ska
ny provning fortlopande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller uppsikt ska omedelbart upphivas, om det inte lingre
finns skal for beslutet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om omprévning av forvarsbeslut.
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Forsta stycket har dndrats till foljd av dndringen i 10 kap. 4 §.

20 § Migrationsverket far besluta att en utlanning som hélls i forvar ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utldnningen av allmdn domstol har utvisats pa grund av brott,

2. utlanningen hélls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sdkerhetsskil inte kan
vistas i en saddan sdrskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket, eller

3. det annars finns synnerliga skal.

En utlinning som placerats i kriminalvardsanstalt, hdikte eller polisarrest med
stod av forsta stycket 2 eller 3 ska hallas avskild fran 6vriga intagna.

Barn som halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest.

Paragrafen innehéller bestimmelser om placering av forvarstagna
utlinningar i kriminalvardsanstalt, hiikte eller polisarrest. Overviigandena
finns i avsnitt 12.6. Andringen genomfor artikel 16.1 i Atervindande-
direktivet.

Forsta stycket punkten I har anpassats sprakligt till bl.a. 5 kap. 6 § och
5 kap. 20 §.

Det nya andra stycket innebér att en utlinning som inte har utvisats pa
grund av brott och som placeras i kriminalvardsanstalt, hékte eller polis-
arrest inte far vistas tillsammans med andra intagna.

11 kap. Hur en utlinning som halls i forvar ska behandlas

1 § En utldnning som halls i férvar ska behandlas humant och hans eller hennes
vardighet ska respekteras. Utldnningen ska informeras om de rdttigheter och
skyldigheter han eller hon har som forvarstagen samt om de regler som gdller
vid forvaret.

Verksamhet som rér forvar ska utformas pa ett sétt som innebér minsta mojliga
intrang i utlinningens integritet och réttigheter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur en utlinning som hélls i
forvar ska behandlas. Overviigandena finns i avsnitt 12.9. Andringarna
genomfor artikel 16.5 i atervindandedirektivet.

Av tillagget 1 forsta stycket framgér att en utlanning som hélls i forvar
ska informeras om sina rittigheter och skyldigheter samt om de regler
som giller vid forvaret. Bestimmelsen omfattar alla utlinningar som
hélls i forvar oberoende av var de placerats. Informationen kan t.ex. gélla
ritten att ta kontakt med personer utanfor forvaret, anstalten, hiktet eller
arresten.

2 § En utldnning som halls i forvar enligt denna lag ska. i annat fall dn som avses
i 10 kap. 20 §, vistas i lokaler som har ordnats sirskilt for detta dndamal.
Migrationsverket har ansvaret for sidana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en utldnning
som halls i forvar.

For behandlingen av en utldnning som enligt 10 kap. 20 § placerats i kriminal-
vardsanstalt, hikte eller polisarrest géller hikteslagen (2010:611) i tillampliga
delar. Utldnningen ska, utéver vad som f6ljer av ndimnda lag, ges mdjlighet att ha
kontakt med personer utanfor inrdttningen och dven i évrigt beviljas de lattnader
och formaner som kan medges med hénsyn till ordningen och sidkerheten inom
inrdttningen.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om placering och behandling av
forvarstagna. Overvigandena finns i avsnitt 12.6. Andringarna genomfor
artikel 16.2 och 16.4 i atervindandedirektivet.

Av andringen i forsta stycket framgar att det i 10 kap. 20 § finns
bestimmelser som medger att en forvarstagen utldnning vistas i andra
lokaler &n sddana som har ordnats sérskilt for detta andamal.

Av dndringen i tredje stycket foljer att en fOrvarstagen som har
placerats i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest ska ha samma rétt
att ta kontakt med personer utanfor inrdttningen som en forvarstagen som
vistas i ett forvar. Utlanningen ska alltsd i1 princip kunna ha obegransad
kontakt med enskilda, frivilligorganisationer, samfund och myndigheter.

3 § En utldnning som halls i forvar ska ges tillfélle till aktiviteter, forstroelse,
fysisk trianing och vistelse utomhus. Ett barn som hdlls i forvar ska ges mojlighet
till lek och aktivitet som dr limpliga for barnets dlder.

En familj som hdlls i forvar ska erbjudas eget boende.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aktiviteter m.m. for forvarstagna.
Overvigandena finns i avsnitt 12.7. Andringarna genomfor artiklarna 5
samt 17.2 och 17.3 i atervindandedirektivet.

Tillagget i forsta stycket utgor ett fortydligande av att ett barn som
halls i forvar ska ges mojlighet till lek och aktivitet som lampar sig for
barnets dlder.

Av andra stycket, som ér nytt, framgar att en familj som hélls i forvar
ska erbjudas eget boende. En familj som vill ha sddant boende féar alltsa
inte splittras. Begreppet familj torde d4ven omfatta samkonade par (jfr
Europadomstolens avgorande i maélet Schalk och Kopf mot Osterrike,
dom den 24 juni 2010).

12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning

3 a § Ett beslut om avvisning eller utvisning av ett ensamkommande barn far inte
verkstillas om inte den verkstillande myndigheten har forsdkrat sig om att
barnet kommer att tas emot av en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en
mottagningsenhet vdil ldmpad for att ta hand om barn.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om verkstillighetshinder
avseende beslut om avvisning eller utvisning av ett ensamkommande
barn. Overviigandena finns i avsnitt 7.9. Andringen genomfor artikel 10.2
i atervindandedirektivet.

Av paragrafen foljer att verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande barn inte far ske om det inte sdkerstills
att barnet tas om hand av en familjemedlem, en utsedd formyndare eller
en mottagningsenhet vél ldmpad for att ta hand om barn. En sddan enhet
kan utgoras av en social myndighet, ett barnhem eller annan institution
som pé ett lampligt sétt kan ta emot och ta hand om barnet.

Att upphiiva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa

14 a § Den myndighet som enligt 14 § dr ansvarig for verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning fdr upphdva ett beslut om tidsfrist for frivillig
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avresa, om det under tidsfristen uppstdr en risk for att utlinningen avviker eller
utldnningen utgor en risk for allmdn ordning och sdkerhet.

Ett beslut att upphdiva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska férenas med
ett dterreseforbud, om inte sdrskilda skdl hinforliga till utldnningens personliga
forhdllanden talar mot att ett sidant forbud meddelas. Aterreseforbudet ska
bestidmmas till hogst fem dr. Utgdr utldnningen ett allvarligt hot mot allmdn
ordning och sdkerhet far dock en lingre tidsperiod bestimmas.

Ett beslut att upphdva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa gdller omedel-
bart.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om upphédvande av ett
beslut om tidsfrist for frivillig avresa. Overviigandena finns i avsnitten
7.4 och 8.1. Paragrafen genomfor artiklarna 8.2 och 11.1 i atervindande-
direktivet.

Ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa far enligt forsta stycket
upphédvas om det under tidsfristen uppstar en risk for att utlanningen
avviker eller utlinningen utgdr en risk for allmén ordning och sékerhet. I
1 kap. 15 § anges de omstidndigheter som far beaktas vid bedémningen
av om det finns risk for att en utlinning avviker. Beddmningen av om
utldnningen utgdr en risk for allmédn ordning och sékerhet kan grundas pa
hindelser som intraffat savél fore som efter beslutet om avvisning eller
utvisning. Beslut att upphédva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
fattas av den myndighet som enligt 14 § ar ansvarig for verkstilligheten
av beslutet om avvisning eller utvisning.

I andra stycket foreskrivs att ett beslut att upphéva en tidsfrist for
frivillig avresa ska forenas med ett aterreseférbud, om inte sirskilda skal
hanforliga till utlinningens personliga forhallanden talar mot att ett
sddant forbud meddelas. Att en utlinning har barn eller andra nira
anhoriga i Sverige eller i ndgon annan Schengenstat som han eller hon
inte kan trdffa om ett aterreseforbud meddelas kan vara sddana sérskilda
skal (jfr 8 kap. 19 §). Hénsynen till barnets bdsta kan leda till att ett
aterreseforbud inte meddelas trots att sa annars skulle ha skett. Ett beslut
om éaterreseforbud kan dverklagas enligt 14 kap. 7 a §. Av andra stycket
framgér vidare att ett aterreseférbud som inte géller en utldnning som har
utvisats pd grund av brott ska vara tidsbegrinsat. Aterreseférbud som
meddelas 1 samband med ett avlidgsnandebeslut far som huvudregel
bestdmmas till hogst fem ar. Nagon dndring avseende praxis sévitt avser
ett aterreseforbuds ldngd &r inte avsedd. Utgor utldnningen ett allvarligt
hot mot allmén ordning och sékerhet far en léngre tidsperiod adn fem é&r
bestimmas. I fall som ror barn ska portalstadgandet om barnets bista i 1
kap. 10 § UtIL beaktas vid faststdllandet av aterreseférbudets langd. Det
kan innebéra att en kortare varaktighet av ett aterreseforbud bestims nér
ett barn berdrs.

Ett beslut om upphdvande av ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
giller enligt tredje stycket omedelbart. Ett sadant beslut kan Gverklagas
till en migrationsdomstol enligt 14 kap. 7 a §. Domstolen har mojlighet
att besluta om inhibition enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Att forlinga en tidsfrist for frivillig avresa

14 b § Om det av sdrskilda skdl finns behov av en ldngre tidsfrist for frivillig
avresa far Migrationsverket eller en polismyndighet forlinga tidsfristen.
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Paragrafen, som &r ny, ger mojlighet att forlanga en tidsfrist for frivillig
avresa. Overviigandena finns i avsnitt 7.3. Paragrafen genomfor artikel
7.2 1 atervandandedirektivet.

Av paragrafen framgér att Migrationsverket och en polismyndighet far
forlanga en tidsfrist for frivillig avresa om det av sérskilda skél finns
behov av en ldngre tidsfrist. Sa kan vara fallet om det foreligger sddana
skél som kan medfora att en langre tidsfrist &n tva respektive fyra veckor
beviljas i ett avldgsnandebeslut enligt 8 kap. 18 a §. Ett behov av en
langre tidsfrist kan dven uppkomma om det tar tid att fa fram nédvéndiga
resedokument. For att en forldngning ska ske i en sadan situation bor
utlénningen visa att han eller hon &r aktiv for att f& fram dokumenten. Ett
behov av en forlingning av tidsfristen kan ocksd uppkomma om
utlinningen efter att ett avlagsnandebeslut har vunnit laga kraft ansoker
om uppehallstillstind som flykting eller som annan skyddsbehdvande
eller ansoker om uppehallstillstind for arbete enligt 5 kap. 15 a §.
Detsamma géller om utldnningen &beropar nya omstindigheter enligt
12 kap. 19 § eller om ett beslut om avvisning eller utvisning har
inhiberats. I fall som ror barn ska portalstadgandet om barnets bésta i
1 kap. 10 § UtIL beaktas vid bedomningen av om det finns ett behov av
en langre tidsfrist. Ett avslag pa en ansdkan om forlingning kan inte
overklagas.

15 § Beslut om avvisning eller utvisning som inte innehdller ndgon tidsfrist for
frivillig avresa ska verkstillas snarast mojligt.

Innehdller ett beslut om avvisning eller utvisning en tidsfrist for frivillig avresa
ska utldnningen ldmna landet senast ndr tidsfristen loper ut. Om utldnningen inte
ldmnat landet ndr tidsfristen Iopt ut eller om beslutet om tidsfrist for frivillig
avresa dessforinnan upphdvts enligt 14 a g, ska beslutet om avvisning eller
utvisning verkstéllas snarast mojligt darefter.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-medborgare
eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i Sverige far ske tidigast
fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av
beslutet, om det inte finns synnerliga skal for att verkstilla beslutet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas. Overviigandena finns i avsnitt 7.7. Andringarna
genomfor artikel 8.1 och 8.2 i dtervindandedirektivet.

Av éndringen i forsta stycket framgar att ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte innehaller ndgon tidsfrist for frivillig avresa ska
verkstéllas snarast mojligt.

Innehaller ett beslut om avvisning eller utvisning en tidsfrist for
frivillig avresa ska, enligt det nya andra stycket, utlinningen ldmna
landet senast nér tidsfristen 16per ut. Om utlénningen inte har ldmnat
landet nér tidsfristen har 16pt ut eller om tidsfristen har upphéavts ska
beslutet om avvisning eller utvisning verkstillas snarast mojligt déarefter.
Om en utldnning l&mnar landet i enlighet med beslutet om avvisning eller
utvisning inom tidsfristen for frivillig avresa men darefter atervéander till
Sverige kan beslutet verkstillas pé nytt enligt bestimmelserna i 23 §.
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15 a § Har en utldnning inte ldmnat landet ndr en tidsfrist for frivillig avresa lopt
ut ska den myndighet som meddelat tidsfristen meddela ett dterreseforbud.
Aterreseforbudet ska bestimmas till ett dr.

Aterreseforbud enligt forsta stycket fir dock inte meddelas om beslutet om
avvisning eller utvisning inte far verkstdillas pa grund av ett beslut om inhibition,
en ansékan om uppehallstillstind eller en ansdkan om ny prévning eller om
sdrskilda skdl talar mot att ett sadant forbud meddelas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om aterreseforbud nir en
utldnning inte har ldmnat landet nér en tidsfrist for frivillig avresa I6pt ut.
Overviigandena finns i avsnitt 8.1. Paragrafen genomfor artikel 11.1 b i
atervindandedirektivet.

Enligt forsta stycket ska Migrationsverket eller en polismyndighet
meddela aterreseforbud om en utlénning inte ldmnat landet nér en
tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Aterreseforbudet ska bestimmas
till ett ar. Bestimmelsen ska inte tillimpas pa beslut om avvisning och
utvisning som fattas fore ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna
eftersom sadana beslut inte innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa.

Av andra stycket framgar ett aterreseforbud enligt forsta stycket inte
far meddelas om beslutet om avvisning eller utvisning inte far verkstillas
pa grund av ett beslut om inhibition, en ansékan om uppehallstillstand
eller en ansdkan om ny prévning. Inhibition kan i aktuella fall meddelas
enligt 12 §, 12 a § eller 18 §. Bestimmelser om att verkstillighet inte far
ske pa grund av en ansdkan om uppehéllstillstand finns i 8 a § och pa
grund av en ansdkan om ny provning i 19 §. Ett aterreseforbud fér inte
heller meddelas om sérskilda skl talar mot att ett sddant forbud
meddelas. Sadana sdrskilda skl kan vara att utlanningen har barn eller
andra néra anhdriga i Sverige eller i ndgon annan Schengenstat eller att
det av omstdndigheter som ligger utanfor utlanningens kontroll inte varit
mojligt for denne att ldmna landet. I fall som ror barn ska
portalstadgandet om barnets bésta i 1 kap. 10 § UtIL beaktas vid
bedomningen av om det finns sérskilda skdl mot att aterreseforbud ska
meddelas.

13 kap. Handléggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.

10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skél som ligger till grund for
beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehallstillstand,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares stdillning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— dterreseforbud,

— forldngning eller upphdvande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i fraga om nationell visering eller arbetstillstdand far skdlen som
ligger till grund for beslutet utelimnas. En utldnning har dock alltid rétt till
motivering av ett beslut i fraiga om nationell visering, om beslutet gar utlinningen
emot och utlinningen omfattas av avtalet om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och

97



dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for
personer, utan att vara medborgare i en EES-stat eller 1 Schweiz.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utformningen av vissa beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1. Andringarna genomfor artiklarna
12.1, 14.2 och 15.2 i aterviandandedirektivet.

Avser ett beslut nagot av det som uppriknas i forsta stycket, ska
beslutet vara skriftligt och innehélla de skil som ligger till grund for
beslutet.

For beslut rorande andra fragor 4n de som anges i paragrafen regleras
motiveringsskyldigheten i 20 § forvaltningslagen (1986:223) (jfr prop.
2004:05:170 s. 305). Hur ett beslut rorande visering som inte &r nationell
ska utformas regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex
om viseringar (viseringskodex).
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14 kap. Overklagande av forvaltningsmyndigheternas beslut
Aterreseforbud och beslut att upphiiva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa

7 a § En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut att meddela dterrese-
forbud eller att upphdva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa far éverklagas
till en migrationsdomstol.

Migrationsverkets avslag pd en ansékan om att upphdva ett dterreseforbud far
overklagas till en migrationsdomstol.

Tidsfristen for overklagande av Migrationsverkets beslut om dterreseforbud
enligt 12 kap. 15 a § borjar lopa den dag beslutet om dterreseforbud meddelas.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om Overklagande av
beslut i fraga om aterreseforbud och beslut att upphiva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa. Overvdigandena finns i avsnitt 11.1.
Paragrafen genomfor artikel 13.1 i atervindandedirektivet.

Enligt forsta stycket kan en polismyndighets eller Migrationsverkets
beslut om aterreseforbud Overklagas. Beslut om é&terreseforbud kan
meddelas enligt 8 kap. 19 § samt 12 kap. 14 a och 15 a §§. Enligt forsta
stycket dr det ocksd mojligt att Overklaga en polismyndighets eller
Migrationsverkets beslut att upphéva ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa. Beslut om att upphédva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
kan meddelas enligt 12 kap. 14 a §.

Av andra stycket framgér att Migrationsverkets avslag pa en ansdkan
om att upphiva ett aterreseforbud kan Overklagas till en migrations-
domstol.

Enligt 12 kap. 15 a § ska Migrationsverket meddela ett aterreseforbud
for en utlinning som meddelats en tidsfrist for frivillig avresa men inte
lamnat landet nér tidsfristen 16pt ut. I ett saddant fall ska, enligt tredje
stycket, tidsfristen for overklagande av aterreseforbudet borja 16pa den
dag forbudet meddelas. I ett beslut om avvisning eller utvisning som
innehaller en tidsfrist for frivillig avresa ska utlanningen enligt 8 kap. 18
a § upplysas om att ett aterreseférbud kan meddelas om han eller hon inte
lamnat landet senast nér tidsfristen 16per ut.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2012 .

2. For beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats fore
ikrafttradandet géller 12 kap. 15 § i sin dldre lydelse.

Av andra punkten framgér att 12 kap. 15 § i sin dldre lydelse ska tillimpas om
beslutet om avvisning eller utvisning &r fattat fore ikrafttradandet.

15.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:572) om
sarskild utldnningskontroll

4 b § Har en EES-medborgare eller en sadan medborgares familjemedlem enligt
4 3, eller motsvarande dldre bestimmelser, forbjudits att dtervinda till Sverige
far regeringen helt eller delvis upphdva forbudet, om det finns sdrskilda skdl for
att forbudet inte ldngre ska gdlla.
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Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om upphéivande av
aterreseforbud for en EES-medborgare eller en siadan medborgares
familjemedlem. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

Av paragrafen framgar att regeringen far upphiva ett aterreseférbud
som har meddelats en EES-medborgare eller en siddan medborgares
familjemedlem. Hittills har denna mojlighet reglerats genom en hén-
visning i 5 § till 8 kap. 20 a § utlanningslagen (2005:716). Nagon &ndring
i sak &r inte avsedd.

5 § I drenden enligt denna lag giller foljande fOreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handldggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregaende aren och
EES-medborgare som é&r barn,

8 kap. 17 a § om sédana hidnsyn som ska tas till anknytningen till Sverige, om
friga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om férvar och
uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att 1dmna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrédde for barn, samt

19 kap. 14 §§ om kostnadsansvar.

Paragrafen innehéller hénvisningar till bestimmelser i utldnningslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Andringen innebir att hinvisningen till 8 kap. 20 a § UtIL tas bort.
Motsvarande regel fors ini4 b §.
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Atervindandedirektivet

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/115/EG
av den 16 december 2008
om gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA
UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 63.3 b,

med beaktande av kommissionens forslag,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget', och
av foljande skal:

(1) Vid Europeiska radets mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
faststélldes en sammanhallen strategi for invandring och asyl, som
omfattar inrdttande av ett gemensamt asylsystem, en politik for laglig
invandring och kampen mot olaglig invandring.

(2) Vid sitt moéte den 4-5 november 2004 i Bryssel efterlyste Europeiska
radet upprittandet av en effektiv politik for avldgsnande och
atersindande som grundar sig pd gemensamma standarder for personers
atersdndande pa ett humant sétt och med fullstindig respekt for deras
méinskliga réttigheter och vardighet.

(3) Den 4 maj 2005 antog Europaridets ministerkommitté 20 principer
for patvingat dtervindande.

(4) Det ar nodvindigt att det faststélls tydliga, 6ppna och réttvisa regler
for tillhandahallandet av en effektiv atervandandepolitik, vilket ar en
nddvindig del av en vil forvaltad migrationspolitik.

(5) I detta direktiv bor ett antal horisontella bestimmelser faststillas som
ska gilla for alla tredjelandsmedborgare som inte, eller inte léngre,
uppfyller villkoren for inresa, vistelse eller bosittning i en medlemsstat.

(6) Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgares olagliga
vistelser bringas att upphora genom ett réttvist och oppet forfarande. 1
enlighet med de allménna principerna i EG-réitten ska beslut som fattas
enligt detta direktiv avse ett enskilt fall och grundas pa objektiva
kriterier, vilket innebar att dven omstidndigheter utover det faktum att

! Europaparlamentets yttrande av den 18 juni 2008 (innu ej offentliggjort i EUT) och radets
beslut av den 9 december 2008.
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personens vistelse dr olaglig bor beaktas. Nar medlemsstaterna anvénder
standardformulér for beslut i samband med aterviandande, dvs. beslut om
aterviandande och, om sddana utfardats, inreseforbud och beslut om
atersdndande, bor de respektera den principen och fullt ut ratta sig efter
alla tillampliga bestimmelser i detta direktiv.

(7) Det betonas att &tertagandeavtal med tredjeldnder, savél fran
gemenskapens sida som bilateralt, 4r nodvéndiga for att underlitta
atervindandet. Internationellt samarbete med ursprungsldnderna i
samtliga skeden av atervdndandet ar en forutséttning for att det ska vara
mojligt att uppna ett héllbart atervéindande.

(8) Det ar ett erkdnt faktum att medlemsstaterna har en legitim rétt att
avvisa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna,
forutsatt att réttvisa och effektiva asylsystem har inforts dir principen om
"non-refoulement" respekteras fullt ut.

(9) I enlighet med radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005
om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
sterkallande av flyktingstatus' bor en tredjelandsmedborgare som har
ansokt om asyl i en medlemsstat inte anses vistas olagligt pd den
medlemsstatens territorium forrédn ett beslut om avslag pé asylansdkan
eller ett beslut om upphidvande av personens ritt till vistelse som
asylsokande har tritt i kraft.

(10) Om det saknas anledning att tro att det skulle underminera syftet
med ett dtervindandeforfarande, ar frivilligt atervindande att foredra
framfor patvingat atervindande och en tidsfrist for frivillig avresa bor
beviljas. En forlangning av tidsfristen for frivillig avresa bor foreskrivas
ndr detta anses nodvéndigt pa grund av specifika omstidndigheter i
enskilda fall. For att fraimja frivilligt atervindande bor medlemsstaterna
tillhandahalla dkat bistand och rddgivning i samband med atervéindandet
och pa bista sitt utnyttja de relevanta finansieringsmojligheter som
erbjuds genom Europeiska atervindandefonden.

(11) For att sékerstélla ett effektivt skydd for de berordas intressen bor
det inforas gemensamma miniminormer for rittssédkerhetsgarantier som
ska gilla vid beslut i anslutning till atervindande. Nodvandig réttshjalp
bor stillas till forfogande for dem som saknar tillrickliga tillgangar.
Medlemsstaterna bor i sin nationella lagstiftning faststilla 1 vilka fall
rattshjélp ska anses vara nddvindig.

(12) Hénsyn bor tas till situationen for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i ett land men for tillfillet inte kan avldgsnas. Deras
grundldggande existensvillkor bor faststdllas i enlighet med nationell
lagstiftning. For att de ska kunna pavisa sin sdrskilda situation vid
administrativa granskningar eller kontroller bor dessa personer ges en
skriftlig bekréftelse av sin situation. Medlemsstaterna bor ha stort

"EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
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utrymme for skdnsmaissig bedomning angdende form och format for den
skriftliga bekréftelsen och bor dven kunna ta med den i beslut som har
samband med atervindande som antas i enlighet med detta direktiv.

(13) Anvindningen av tvangsatgarder bor uttryckligen f6lja
proportionalitetsprincipen och effektivitetsprincipen i friga om anvinda
medel och efterstravade mal. Det bor inforas miniminormer for patvingat
atervindande, med beaktande av radets beslut 2004/573/EG av den 29
april 2004 om organisation av gemensamma flygningar for dtersdndande
frén tva eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare
vilka omfattas av enskilda beslut om atersindande'. Medlemsstaterna bor
kunna tillgripa olika mojligheter for att kontrollera patvingat
atervindande.

(14) Verkningarna av nationella &tervindandedtgirder bor ges en
europeisk dimension genom inforande av ett inreseférbud som forbjuder
inresa och vistelse pa alla medlemsstaters territorium. Inreseférbudets
varaktighet bor faststdllas med hénsyn till alla relevanta omstandigheter i
det enskilda fallet och bdr i normala fall inte Sverstiga fem ar. Att den
berorda tredjelandsmedborgaren redan har omfattats av mer &n ett beslut
om éatervindande eller beslut om avldgsnande, eller har rest in pd en
medlemsstats territorium under tiden for ett inreseforbud bor i detta
sammanhang sérskilt beaktas.

(15) Det bor tillkomma medlemsstaterna att besluta huruvida prévning av
beslut i samband med atervindande innebir att den myndighet eller det
organ som provar beslutet har befogenhet att fatta ett eget beslut om
atervindandet som ersitter det tidigare beslutet.

(16) Anvindning av forvar for avldgsnande bor begrinsas och folja
proportionalitetsprincipen i frdga om anvdnda medel och efterstrivade
mal. Forvar &r motiverat endast for att forbereda atervandandet eller for
att genomfora avlagsnandeprocessen och om andra, mindre ingripande,
atgérder &r otillrackliga.

(17) Tredjelandsmedborgare i forvar bor behandlas humant och vérdigt
med respekt for deras grundldggande réttigheter och i 6verensstimmelse
med internationell och nationell rétt. Med undantag for det inledande
gripande som de réttsvardande myndigheterna genomfor av personen i
fréga, vilket regleras av nationell lagstiftning, bor frihetsberdvandet
forlaggas till sarskilda forvarsanldggningar.

(18) Medlemsstaterna bor snabbt fa tillgdng till uppgifter om
inreseféorbud som utfirdats av andra medlemsstater. Detta
informationsutbyte bor genomforas i enlighet med Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om

"EUT L 261, 6.8.2004. s. 28.
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inrdttande, drift och anvéndning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) '.

(19) Samarbete mellan de berérda institutionerna pa samtliga nivéer i
samband med atervindandet samt utbyte och fraimjande av basta praxis,
bor atfolja genomforandet av detta direktiv och ge upphov till ett
europeiskt mervirde.

(20) Eftersom mélet med detta direktiv, ndmligen att inféra gemensamma
regler om aterviandande, avldgsnande, anvindning av tvangsmedel, forvar
och inreseforbud, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, och det dérfor, pa grund av direktivets omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen
vidta atgidrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
direktivet inte utdver vad som &dr nddvindigt for att uppna detta mal.

(21) Medlemsstaterna bor genomféra bestimmelserna i detta direktiv
utan diskriminering pa grund av kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller &vertygelse, politisk
eller annan &skadning, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

(22) 1 overensstimmelse med 1989 ars FN-konvention om barnets
rattigheter bor barnets bista komma i frimsta rummet nér
medlemsstaterna genomfor detta direktiv. 1 Overensstimmelse med
Europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundliaggande friheterna bor rétten till skydd for familjelivet
komma i frimsta rummet nir medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

(23) Tillampningen av detta direktiv paverkar inte de forpliktelser som
foljer av Genévekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars
rattsliga stillning, i dess dndrade lydelse enligt New York-protokollet av
den 31 januari 1967.

(24) Detta direktiv star i Overensstimmelse med de grundliggande
rittigheter och de principer som erkénns sérskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna.

(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Danmarks stéillning, deltar Danmark inte i
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillaimpligt i
Danmark. Eftersom detta direktiv — i den omfattning som det géller for
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med kodexen om Schengengrinserna’ — bygger pa

"EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (EUT L
105, 13.4.2006, s. 1).
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Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje delen
av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, ska Danmark,
i enlighet med artikel 5 i ndmnda protokoll, inom en tid av sex manader
efter det att rddet har antagit detta direktiv besluta om huruvida landet
ska genomfora det i sin nationella lagstiftning.

(26) 1 den omfattning som det ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med
kodexen om Schengengrianserna utgor detta direktiv en utveckling av
bestaimmelser i Schengenregelverket i vilka Storbritannien inte deltar, i
enlighet med rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en
begdran fran Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket'. I enlighet med artiklarna 1 och 2 i
det protokoll om Fdrenade kungarikets och Irlands stdllning som fogats
till férdraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, och utan att det paverkar artikel 4 i1 det
protokollet, deltar inte Forenade kungariket i detta beslut och &r inte
bundet av det i dess helhet och omfattas inte av dess tillimpning.

(27) 1 den omfattning som det ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med
kodexen om Schengengrinsema utgér detta direktiv en utveckling av
bestdmmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar, i enlighet
med rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands
begiran om att fi delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket®. I
enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Forenade kungarikets
och Irlands stillning som fogats till fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, och utan att
det paverkar artikel 4 i det protokollet, deltar inte Irland i detta beslut och
ar inte bundet av det i dess helhet och omfattas inte av dess tillimpning.

(28) Nér det giller Island och Norge utgdr detta direktiv — i den
omfattning som det ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som inte,
eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med kodexen
om Schengengrinserna — en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska
unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
tvd staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, som omfattas av det omrade som
avses i artikel 1.C i radets beslut 1999/437/EG av’ om vissa
tillampningsforeskrifter for det avtalet.

(29) Nar det géller Schweiz utgdr detta direktiv — i den omfattning som
det ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre,
uppfyller villkoren for inresa 1 enlighet med kodexen om
Schengengransema — en utveckling av de bestimmelser i

"EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
2EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
SEGTL 176, 10.7.1999, s. 31.
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Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1.C i radets beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3
i radets beslut 2008/146/EG av' om ingdende pi Europeiska
gemenskapens végnar av det avtalet.

(30) Nar det giéller Liechtenstein utgor detta direktiv - i den omfattning
som det ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som inte, eller inte
langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med kodexen om
Schengengransema — en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket i den mening som avses i protokollet mellan
Europeiska  unionen,  Europeiska  gemenskapen,  Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, som omfattas av det omrade som
avses 1 artikel 1.C 1 beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets
beslut 2008/261/EG* om undertecknande pi Europeiska gemenskapens
viagnar och provisorisk tillimpning av vissa bestdmmelser i det
protokollet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv foreskrivs gemensamma normer och forfaranden som ska
tillimpas i medlemsstaterna for atervindande av tredjelandsmedborgare
vars vistelse &r olaglig, i Overensstimmelse med grundliggande
rattigheter som allménna principer for gemenskapsriatten och
internationell ratt, inklusive flyktingsskydd och forpliktelser i fraga om
ménskliga réttigheter.

"EUT L 53,27.2.2008, s. 1.
2EUTL 83, 26.3.2008, s. 3.
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Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa en medlemsstats territorium.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa detta direktiv pa
tredjelandsmedborgare som

a) har nekats inresa 1 enlighet med artikel 13 i kodexen om
Schengengriansema eller som grips eller hejdas av de behoriga
myndigheterna i samband med att de olagligen passerar en medlemsstats
yttre grins landvégen, sjovégen eller luftvigen och som inte dérefter har
fatt tillstdnd eller rétt att vistas i den medlemsstaten,

b) har 4domts att atervinda som en straffrittslig pafoljd, eller som en
foljd av en straffrittslig pafoljd, i enlighet med den nationella
lagstiftningen, eller som ar féremal for utlanningsforfaranden.

3. Detta direktiv ska inte tillimpas pa personer som har ratt till fri
rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i
kodexen om Schengengrédnsema.

Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller foljande definitioner:

1. tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare i den
mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och som heller inte ar
personer som har rétt till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen i
enlighet med artikel 2.5 i kodexen om Schengengridnsema.

2. olaglig vistelse: vistelse pd en medlemsstats territorium av en
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for
inresa enligt artikel 5 1 kodexen om Schengengrinsema eller andra
villkor for att resa in 1, vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten.

3. dtervindande: en tredjelandsmedborgares aterresa — oavsett om den
sker frivilligt i 6verensstimmelse med en skyldighet att atervianda eller
med tvang — till

— ursprungslandet, eller

— ett transitland i enlighet med atertagandeavtal med gemenskapen
eller bilaterala atertagandeavtal eller andra arrangemang, eller
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— ett annat tredjeland till vilket den berdrda tredjelandsmedborgaren
frivilligt véljer att atervdnda och dér han eller hon kommer att tas emot.

4. beslut om dtervindande: ett administrativt eller rattsligt beslut enligt
vilket en tredjelandsmedborgares vistelse dr olaglig och som aldgger eller
faststdller en skyldighet att atervinda.

5. avldgsnande: verkstélligheten av skyldigheten att atervianda, det vill
sdga den faktiska transporten ut ur medlemsstaten.

6. inreseforbud: ett administrativt eller réttsligt beslut om forbud mot
inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium under en viss period,
som &tfoljer ett beslut om dtervindande.

7. risk for avvikande: skél i1 det enskilda fallet och pa grundval av
objektiva  kriterier faststidllda genom lag att anta att en
tredjelandsmedborgare som dr foremal for forfaranden for atervindande
kan komma att avvika.

8. frivillig avresa: fullgérande av skyldigheten att tervinda inom
den tidsram som faststillts i beslutet om dtervdandande.

9. utsatta personer: underariga, ensamkommande barn, funktions-
hindrade, éldre, gravida, ensamstaende fordldrar med underdriga barn
och personer som har utsatts for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga
former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Artikel 4

Formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte péaverka tillimpningen av fOrménligare
bestdmmelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal mellan gemenskapen, eller
gemenskapen och dess medlemsstater, och ett eller flera tredjelander,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater
och ett eller flera tredjelédnder.

2. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av eventuella
formanligare bestimmelser for tredjelandsmedborgaren i gemenskapens
regelverk om invandring och asyl.

3. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas rétt att anta eller
behalla bestimmelser som dr formanligare for de personer som det ar
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tillimpligt pa, forutsatt att dessa formanligare bestimmelser dr férenliga
med detta direktiv.

4. Nér det giller tredjelandsmedborgare som undantas fran direktivets
rackvidd i enlighet med artikel 2.2 a ska medlemsstaterna

a) se till att deras behandling och skyddsnivan inte &r mindre forméanliga
dn vad som foreskrivs i artikel 8.4 och 8.5 (begrinsad anvidndning av
tvangsmedel), artikel 9.2 a (uppskov med avldgsnande), artikel 14.1 b
och 14.1 d (akutsjukvard och beaktande av utsatta personers behov) samt

artiklarna 16 och 17 (férhallanden i samband med forvar) och

b) respektera principen om "non-refoulement".

Artikel 5

"Non-refoulement", barnets bésta, familjeliv och
hélsotillstind

Nér medlemsstaterna genomfor detta direktiv ska de ta vederborlig
héansyn till

a) barnets bésta,
b) familjeliv,
c) hilsotillstandet for den berdrda tredjelandsmedborgaren,

och respektera principen om "non-refoulement".

KAPITEL II
AVSLUTANDE AV DEN OLAGLIGA VISTELSEN
Artikel 6
Beslut om atervindande
1. Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som avses i
punktema 2-5 ska medlemsstaterna utfirda beslut om att

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras territorium ska
atervéinda.

2. Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats
territorium och som innehar ett giltigt uppehéllstillstand eller nidgon
annan form av tillstdind som ger rétt till vistelse utfirdat av en annan
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medlemsstat, ska ofordrojligen bege sig till den medlemsstatens
territorium. Om den tredjelandsmedborgare som berdrs av detta krav inte
foljer detsamma eller om dennes omedelbara avresa krivs med hénsyn
till allmén ordning eller nationell sdkerhet, ska punkt 1 tillimpas.

3. Medlemsstaterna fér avsta fran att utfirda ett beslut om atervindande
till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium om
den berérda tredjelandsmedborgaren atertas av en annan medlemsstat
enligt bilaterala avtal eller arrangemang som géller den dag detta direktiv
trdder 1 kraft. Den medlemsstat som har &tertagit den berdrda
tredjelandsmedborgaren ska i sé fall tillimpa punkt 1.

4. Medlemsstaterna far ndr som helst, av ommande skél eller av
humanitéra eller andra skél, bevilja ett sjélvstindigt uppehallstillstand
eller ndgon annan form av tillstand som ger ritt att stanna i landet till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium. I sidana
fall ska inget beslut om atervindande utfirdas. Om ett sadant beslut
redan har utfardats ska det éterkallas eller tillfalligt skjutas upp under
giltighetstiden for uppehéllstillstandet eller ndgon annan beviljad rétt att
stanna.

5. Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats
territorium &r foremal for ett forfarande for forldngning av hans eller
hennes uppehallstillstdnd eller nagot annat tillstdind som ger rétt att
stanna i landet, ska den berdrda medlemsstaten Overviga att avsté ifrén
att utfirda ett beslut om atervindande till dess att forfarandet har
avslutats, utan att detta paverkar tillimpningen av punkt 6.

6. Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna fran att anta ett beslut
om att avsluta en laglig vistelse tillsammans med ett beslut om
atervindande och/eller ett beslut om avlidgsnande och/eller inreseforbud
inom ramen for ett enda administrativt eller réttsligt beslut i enlighet med
deras nationella lagstiftning, utan att det paverkar tillimpningen av
rittssdkerhetsgarantierna  enligt kapitel III och andra relevanta
bestimmelser i gemenskapslagstiftningen och nationell lagstiftning.

Artikel 7
Frivillig avresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som avses i
punkterna 2 och 4 ska det i atervindandebeslutet faststdllas en lamplig
tidsfrist pa mellan sju och trettio dagar for frivillig avresa.
Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning foreskriva att en sadan
tidsfrist far beviljas forst efter ansokan fran den berdrda
tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna ska i sd fall informera de
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beroérda tredjelandsmedborgarna om mojligheten att ge in en sédan
ansokan.

Den tidsfrist som foreskrivs i forsta stycket innebér inte att den berdérda
tredjelandsmedborgaren inte kan avresa tidigare.

2. Medlemsstaterna ska, nér s& dr ndodvéandigt, forldnga fristen for frivillig
avresa med en lamplig tid, med beaktande av de sérskilda
omstdndigheterna i det enskilda fallet, t.ex. vistelsens langd, férekomsten
av skolbarn eller av andra familjeband och sociala band.

3. Vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att den berdrda
personen avviker, till exempel att regelbundet anméila sig hos
myndigheterna, deponering av tillricklig garantisumma, inlimnande av
handlingar eller skyldighet att stanna pa en viss plats, far aliggas under
tidsfristen i fraga.

4. Om det finns risk for avvikande eller om en ansdkan om laglig vistelse
avvisats sdsom uppenbart ogrundad eller bedriglig eller om den berérda
personen utgdr en risk for allmédn ordning, allmén sikerhet eller nationell
sakerhet, far medlemsstaterna avsta fran att bevilja ndgon tidsfrist for
frivillig avresa eller bevilja en kortare tidsfrist &n sju dagar.

Artikel 8
Avligsnande

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvéndiga atgérder for att verkstilla
beslutet om atervdndande om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har
beviljats i enlighet med artikel 7.4, eller om aldggandet att atervdnda inte
har horsammats inom den tid for frivilligt atervindande som beviljats i
enlighet med artikel 7.

2. Om medlemsstaten har beviljat en tidsfrist for frivillig avresa i
enlighet med artikel 7, far beslutet om atervindande verkstéllas forst nar
tiden 16pt ut, sdvida inte en risk som avses i artikel 7.4 uppstér under
denna tid.

3. Medlemsstaterna far anta ett separat administrativt eller rittsligt beslut
om avldgsnande.

4. Om medlemsstaterna — som en sista utvdg — anvénder tvangsmedel vid
avldgsnandet av en tredjelandsmedborgare som motsitter sig
avlagsnande, ska dessa atgérder vara proportionerliga och inte innebédra
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mer tvang an skéligt. De ska genomforas enligt nationell lagstiftning i
Overensstimmelse med grundlidggande réttigheter och med vederborlig
respekt for den berdrda tredjelandsmedborgarens véardighet och fysiska
integritet.

5. Nér avldagsnandet genomfors med flyg ska medlemsstaterna ta hdnsyn
till de gemensamma riktlinjer for sdkerhetsbestimmelser i samband med
gemensamma atersindanden med flyg som fogas till beslut
2004/573/EG.

6. Medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt overvakningssystem for
patvingade atervindanden.
Artikel 9
Uppskjutande av verkstillighet
1. Medlemsstaterna ska skjuta upp verkstélligheten av avlagsnandet
a) om det strider mot principen om "non-refoulement" eller
b) s& liange som verkstilligheten av avlidgsnandet skjutits upp enligt

artikel 13.2.

2. Medlemsstaterna far skjuta upp verkstélligheten av avldgsnandet under
en lamplig tidsperiod, med hénsyn till omstéindigheterna i det enskilda
fallet. Medlemsstaterna ska sérskilt beakta

a) tredjelandsmedborgarens fysiska eller psykiska tillstand,
b) tekniska omstdndigheter, som brist pé transportkapacitet eller att

avldgsnandet misslyckades pa grund av bristande identitetshandlingar.

3. Om verkstilligheten av avldgsnandet skjutits upp i enlighet med
punkterna 1 och 2, far den berdrda tredjelandsmedborgaren aldggas de
skyldigheter som anges i artikel 7.3.

Artikel 10
Aterviindande och avligsnande av ensamkommande barn
1. Innan ett beslut fattas om att utfdrda ett beslut om atervéindande
betraffande ett ensamkommande barn, ska stdd av ldmpliga organ som

inte dr verkstdllande myndighet beviljas med vederborlig hénsyn till
barnets bista.

112



2. Innan myndigheterna i en medlemsstat avldgsnar ett ensamkommande
barn fran medlemsstatens territorium, ska de forsdkra sig om att barnet
kommer att overlimnas till en familjemedlem, en utsedd férmyndare
eller en ldmplig mottagningsenhet i mottagarlandet.

Artikel 11
Inreseforbud
1. Beslut om atervindande ska atfoljas av ett inreseforbud
a) om inte négon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats, eller
b) om aldggandet att atervinda inte har hdrsammats.

I andra fall far beslut om atervindande atfoljas av ett inreseforbud.

2. Inreseforbudets varaktighet ska faststillas med vederborlig hansyn till
alla relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet och ska i princip inte
Overstiga fem ar. Det far emellertid Overstiga fem ar om
tredjelandsmedborgaren utgdr ett allvarligt hot mot allmin ordning,
allmén sdkerhet eller nationell sékerhet.

3. Medlemsstaterna ska Overvdga att upphédva ett inreseforbud, eller
besluta att det tills vidare inte ska gélla, om en tredjelandsmedborgare
som dr foremal for ett inreseforbud utfardat i enlighet med punkt 1 andra
stycket kan visa att han eller hon har ldmnat en medlemsstats territorium
i full dverensstimmelse med ett beslut om atervindande. Utan att det
paverkar tillimpningen av punkt 1 forsta stycket b, ska beslut om
inreseforbud inte fattas avseende offer for méanniskohandel som har
beviljats uppehéllstillstand i enlighet med radets direktiv 2004/81/EG av
den 29 april 2004, om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna',
forutsatt att den berdrda tredjelandsmedborgaren inte utgér nagot hot mot
allmén ordning, allmén sikerhet eller nationell sékerhet.

Medlemsstaterna far i enskilda fall av humanitdra skél avstd fran att
utfarda eller upphiva ett inresefoérbud, eller besluta att det tills vidare inte
ska gilla.

Medlemsstaterna far i enskilda fall eller i vissa kategorier av fall av andra

skél aterkalla ett inreseforbud, eller besluta att det tills vidare inte ska
gélla.

"EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
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4. Nér en medlemsstat overviger att utfirda ett uppehéllstillstand eller
nagot annat tillstind som ger rdtt att stanna i landet for en
tredjelandsmedborgare for vilken ett inreseforbud har utfirdats av en
annan medlemsstat, ska den forst radfraga den medlemsstat som utfardat
inreseforbudet och ta hédnsyn till den statens intressen i enlighet med
artikel 25 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet'.

5. Tillimpningen av punktema 1-4 ska inte péaverka ritten till
internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2 a i radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behdver internationellt
skydd samt om dessa personers riéttsliga stillning och om innehéllet i det
beviljade skyddet” i medlemsstaterna.

KAPITEL III
RATTSSAKERHETSGARANTIER
Artikel 12
Utformning

1. Beslut om é&tervindande och eventuella beslut om inreseférbud och
beslut om avldgsnande, ska utfdrdas skriftligt och innehalla en
redovisning av de faktiska och de rittsliga omstdndigheterna, liksom
uppgift om tillgéngliga rittsmedel.

Om ritten till information enligt nationell lagstiftning far inskrénkas,
sarskilt for att skydda nationell sékerhet, forsvaret eller allmén sékerhet
samt for forebyggande, undersékning och avslgjande av brott och atal for
brott, far informationen om de faktiska omsténdigheterna begrénsas.

2. Medlemsstaterna ska pa begédran tillhandahélla en skriftlig eller
muntlig Overséttning av de viktigaste delarna av ett beslut om
atervindande i enlighet med punkt 1, inbegripet information om
tillgéngliga réattsmedel, pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstar
eller rimligen kan forvéntas forsta.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa punkt 2 pa
tredjelandsmedborgare som har rest in olagligt pd en medlemsstats

"EUT L 239, 22.9.2000, s. 19.
*EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
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territorium utan att dérefter ha fatt tillstand eller rétt att stanna i den
medlemsstaten.

I séddana fall ska beslut om atervindande i enlighet med punkt 1
meddelas genom ett standardformuldr enligt nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla skriftlig allmén information om
huvudpunkterna i standardformuléret pa dtminstone fem av de sprak som
oftast anvénds eller forstds av olagliga migranter som reser in i den
berdrda medlemsstaten.

Artikel 13
Réttsmedel

1. Den berdrda tredjelandsmedborgaren ska ha tillgéng till ett effektivt
riattsmedel for att kunna Sverklaga eller begidra omprovning av sédana
beslut om atervindande som avses i artikel 12.1, infor en behdrig réttslig
myndighet eller forvaltningsmyndighet eller ett behorigt organ som
bestar av opartiska ledamdter som atnjuter garantier for sin oberoende
stallning.

2. Den myndighet eller det organ som nédmns i punkt 1 ska ha befogenhet
att prova sddana beslut om atervindande som avses i artikel 12.1,
inbegripet mdjligheten att tillfalligt skjuta upp verkstélligheten, om inte
verkstilligheten redan ar tillfdlligt uppskjuten enligt den nationella
lagstiftningen.

3. Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ha mdjlighet att fa juridisk
radgivning och bitrdde av ett ombud samt, om sa dr nddvéndigt, spraklig
hjélp.

4. Medlemsstaterna ska se till att nodvandigt réttsligt bistand och/eller
bitrdde pd begéran beviljas kostnadsfritt i enlighet med tillimplig
nationell lagstiftning eller bestimmelser om rattshjélp och far foreskriva
att kostnadsfri réttshjélp och/eller bitrdde understills villkoren i artikel
15.3-15.6 i direktiv 2005/85/EG.

Artikel 14
Garantier i avvaktan pa atervindande
1. Medlemsstaterna ska, med undantag for den situation som omfattas av

artiklarna 16 och 17, sdkerstilla att under den tidsfrist for frivillig avresa
som beviljats enligt artikel 7 och under tidsperioder for vilka
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verkstilligheten av avlidgsnandet skjutits upp enligt artikel 9, foljande
principer beaktas sa langt som mojligt i fraga om tredjelandsmedborgare:

a) De familjemedlemmar som befinner sig pa territoriet ska hallas
samlade.

b) Akutsjukvard och nddviandig behandling av sjukdomar ska
tillhandahallas.

¢) Beroende péd vistelsens lingd ska underariga ges tilltrade till det
grundldggande utbildningsvasendet.

d) Utsatta personers sirskilda behov ska beaktas.
2. Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses i punkt 1 i
enlighet med nationell lagstiftning erhaller en skriftlig bekréftelse pa att

tidsfristen for frivillig avresa har forlédngts i enlighet med artikel 7.2 eller
att verkstélligheten av beslutet om atervindande har skjutits upp.

KAPITEL IV
FORVAR INFOR AVLAGSNANDE
Artikel 15
Forvar
1. Om inte andra tillrackliga, men mindre ingripande, atgérder kan
tillampas verkningsfullt i det konkreta fallet, fir medlemsstaterna endast
halla i forvar en tredjelandsmedborgare som dr foremal for forfaranden
for atervindande for att forbereda atervandandet och/eller for att
genomfora avldgsnandet, séarskilt nar

a) det finns risk for avvikande, eller

b) den berdrda tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller férhindrar
forberedelserna infor &tervindandet eller avldgsnandet.

Forvar ska vara under sé kort tid som mdjligt och far endast fortgd under
den tid som forfarandena infor avldgsnandet pagér och genomfors med
rimliga anstrdngningar.

2. Ett beslut om forvar ska fattas av forvaltningsmyndigheter eller
rittsliga myndigheter.

Ett beslut om forvar ska utfardas skriftligt och med angivande av de
faktiska och rittsliga omstandigheterna.
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Nér ett beslut om forvar har fattats av forvaltningsmyndigheter ska
medlemsstaterna

a) antingen s snart som mojligt efter det att en person tagits i férvar se
till att ett beslut fattas om snabb rittslig provning av forvarsbeslutets
laglighet,

b) eller medge den berdrda tredjelandsmedborgaren ritt att inleda
forfaranden for att fa lagligheten av forvarsbeslutet provat sa snart som
mojligt efter det att de aktuella forfarandena inleddes. Medlemsstaterna
ska i detta fall omedelbart informera den berdrda tredjelandsmedborgaren
om mojligheten att inge en sddan ansdkan.

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska friges omedelbart om
kvarhéllandet i forvar inte ar lagligt.

3. I varje enskilt fall ska beslutet om foérvar omprévas med lampliga
mellanrum, antingen pa begéran av den berérda tredjelandsmedborgaren
eller ex officio. For ldngre perioder av forvar ska provningar dvervakas
av en rattslig myndighet.

4. Nér det framkommer att rimliga utsikter till ett avligsnande inte lingre
foreligger péa grund av rittsliga eller andra 6vervédganden, eller de villkor
som faststélls i punkt 1 inte ldngre foreligger, upphdr héllandet i forvar
att vara berittigat och den berdrda personen ska omedelbart friges.

5. Tredjelandsmedborgaren ska hallas i forvar sa linge som de villkor
som faststélls i punkt 1 uppfylls och sa linge som det dr nodvéndigt for
att forsékra sig om att avldgsnandet kan genomforas. Varje medlemsstat
ska faststélla en begriansad forvarsperiod, som inte far overskrida sex
manader.

6. Medlemsstaterna far inte forlinga den period som avses i punkt 5
annat &n med en begrdnsad tid som inte Overskrider ytterligare tolv
manader i enlighet med nationell rétt i sddana fall dir avldgsnandet, trots
alla rimliga anstrangningar, sannolikt kommer att ta ldngre tid

a) pa grund av  Dbristande samarbete fran den berdrda
tredjelandsmedborgarens sida, eller

b) beroende pa att inforskaffandet av nddvindiga handlingar fran
tredjeldnder drar ut pa tiden.
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Artikel 16
Forhallanden i samband med forvar

1. Forvar ska i regel ske i sirskilda forvarsanldggningar. Om en
medlemsstat inte kan tillhandahélla sadana sirskilda anldggningar, utan
maste anvianda fangelseanldggningar, ska tredjelandsmedborgare i forvar
héllas avskilda fran vanliga interner.

2. Tredjelandsmedborgare i forvar ska — pa begéran — ges mojlighet att
vid tillfdlle ta kontakt med juridiska ombud, familjemedlemmar och
behoriga konsuldra myndigheter.

3. Sérskild uppmérksamhet ska dgnas &t situationen for utsatta personer.
Akutsjukvard och nddvéndig behandling av  sjukdomar ska
tillhandahallas.

4. Relevanta och behdriga nationella, internationella och icke-statliga
organisationer och organ ska ha mdjlighet att besdka sadana
anldggningar for forvar som avses i punkt 1, i den mén de anvénds for att
hélla tredjelandsmedborgare i forvar i enlighet med detta kapitel. For
sadana besok far tillstdnd krivas.

5. Tredjelandsmedborgare som halls i forvar ska systematiskt erhalla
information i vilken de regler som tillimpas i anldggningen forklaras och
deras rittigheter och skyldigheter faststélls. Detta inbegriper information
om deras ratt enligt nationell lagstiftning att kontakta de organisationer
och organ som avses i punkt 4.

Artikel 17
Forvar av underariga och familjer

1. Ensamkommande barn och familjer med underériga ska endast hallas i
forvar som en sista utvdg och under en sé kort tid som mgjligt.

2. Familjer som hélls i forvar i avvaktan péa avligsnande ska
tillhandahallas separat inkvartering sé att de tillforsékras adekvat skydd
for sitt privatliv.

3. Underariga som halls i forvar ska ha mgjlighet att delta i
fritidsverksamhet, inbegripet lekar och aktiviteter som lampar sig for
deras élder och, beroende pa vistelsens ldangd, ha tillgdng till
undervisning.
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4. Sa langt det &r mojligt ska ensamkommande barn forses med
inkvartering i anldggningar med tillgang till personal och utrymmen som
tar hinsyn till behoven hos personer i deras dldersgrupp.

5. Nér underariga halls i forvar i avvaktan pa avldgsnande ska barnets
basta komma i fraimsta rummet.

Artikel 18
Nodsituationer

1. T situationer dir ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare
som ska dtervinda utgér en ofOrutsett stor belastning pa
forvarsanldggningarna i en medlemsstat eller dess administrativa
personal, eller personal inom réttsvisendet, far medlemsstaten i fraga sa
lange som den exceptionella situationen bestér besluta att tillimpa langre
tidsfrister for réttslig provning &n dem som beskrivs i artikel 15.2 tredje
stycket och vidta nodatgirder vad géller forhallanden vid forvar som
avviker fran vad som foreskrivs i artiklarna 16.1 och 17.2.

2. Medlemsstaten ska informera kommissionen nér den tillgriper sddana
exceptionella atgdrder. Den ska ocksa informera kommissionen sa snart
som de forhallanden som motiverar dessa atgérder inte langre foreligger.

3. Denna artikel far inte p&d ndgot sitt tolkas som att den tillater
medlemsstaterna att &sidosétta sin allmidnna skyldighet att vidta alla
lampliga, bade allmidnna och sirskilda, atgdrder for att sékerstilla att
deras skyldigheter enligt detta direktiv uppfylls.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19

Rapportering
Kommissionen ska vart tredje ar rapportera till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid
behov foresla nédvindiga dndringar.
Kommissionen ska ldmna sin forsta rapport senast den 24 december 2013

och vid det tillféllet sarskilt inrikta sig pa tillimpningen av artikel 11,
artikel 13.4 och artikel 15 i medlemsstaterna. Med avseende pa artikel
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13.4 ska kommissionen sdrskilt bedoma de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna i medlemsstaterna.

Artikel 20
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 24 december 2010 sitta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja detta
direktiv. Med avseende pa artikel 13.4 ska medlemsstaterna senast den
24 december 2011 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overldmna texten
till dessa bestdmmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hanvisning nir de

offentliggoérs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska
varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten till de
centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 21

Forhallandet till Schengenkonventionen

Detta direktiv ersdtter bestimmelserna i artiklarna 23 och 24 i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Artikel 22

Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Strasbourg den 16 december 2008.

Pad Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
H.-G. POTTERING B. LE MAIRE
Ordforande Ordforande
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Sammanfattning av forvarsutredningens
delbetankande

Uppdraget

Forvarsutredningen har i uppdrag att géra en dversyn av de regler om
forvar som giller enligt utlinningslagen. Utredningen har ocksé fatt i
uppdrag att ta stillning till frdgor som rér genomférandet av tvd EG-
direktiv.

I det hir delbetéinkandet redovisas den del av uppdraget som ror fragor
om hur Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16
december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (atervindandedirektivet) ska genomforas i svensk rétt.

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen ta stéllning till hur
atervindandedirektivet ska genomforas i svensk ritt. I samtliga fragor
som avser genomforandet av direktivet ska utredningen redogdra for
svensk rétt pd omrédet och beddoma om denna star i dverensstimmelse
med direktivets bestimmelser. Utredningsuppdraget omfattar direktivets
konsekvenser och behovet av eventuella regeldndringar, inte bara med
avseende pa utldnningslagen och utldnningsférordningen utan ocksa
avseende andra relevanta forfattningar. Utredningen ska &ven ta stéllning
till om det fordras forfattningsdndringar eller andra atgérder for att
genomfora direktivet i svensk rétt. Slutligen ska utredningen ldgga fram
forslag till de forfattningsiandringar och andra atgérder som direktivet ger
anledning till.

Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog atervindandedirektivet den 16
december 2008. Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast
den 24 december 2010. Syftet med direktivet ar att medlemsstaterna ska
inféra gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Ett
underliggande syfte med direktivet torde vara att skapa incitament for en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en medlemsstat att frivilligt
lamna medlemsstatens territorium.

Enligt utredningens bedomning uppfyller svensk ritt i betydande
utstrackning de krav som stills upp i direktivet. Det krévs dock ett flertal
andringar i utlénningslagen och utlénningsforordningen for att kunna
uppfylla direktivets samtliga krav.

Direktivets tillimpningsomrade

Enligt direktivets bestimmelser ska det tillimpas pé tredjelands-
medborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats territorium.
Utredningen foreslar att direktivets bestimmelser i vissa fall dven ska
kunna tillimpas pé utlinningar som vistas lagligt i Sverige. Enligt
utredningens forslag ska direktivet inte tillimpas pa utldnningar som ar
foremél for utlimningsforfaranden. Vidare fOreslar utredningen att
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utlinningar som grips eller hejdas i samband med att de olagligen
passerar en yttre grans och utlinningar som utvisats pa grund av brott i
vissa fall ska undantas fran direktivets tillimpningsomrade.

Tidsfrist for frivillig avresa

Enligt direktivet ska som huvudregel alla beslut om avvisning eller
utvisning innehalla en tidsfrist for frivillig avresa, dvs. en tidsfrist inom
vilken en utlinning frivilligt ska ldmna landet. Mot bakgrund av
direktivets bestimmelser i denna del foreslér utredningen foljande.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska som huvudregel innehalla
en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestimmas med hansyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet och vara sju till trettio dagar lang.
Om det finns sérskilda skédl far en ldngre tidsfrist meddelas.
Migrationsverket far ocksé forlédnga en tidsfrist for frivillig avresa om det
finns sérskilda skal.

I vissa fall ska en tidsfrist for frivillig avresa inte meddelas. Det giller
om det finns en risk for avvikande eller om en utldnning utgér en risk for
allmin ordning och sdkerhet eller nationell sdkerhet. Om en utldnning
avvisas av en polismyndighet eller av Migrationsverket efter att han eller
hon hejdats i samband med att han eller hon olagligen passerar en yttre
grans ska beslutet om avvisning inte heller innehélla nagon tidsfrist for
frivillig avresa. Inte heller ska Migrationsverkets beslut om avvisning
med omedelbar verkstillighet eller en allmin domstols dom eller beslut
om utvisning pa grund av brott innehalla nagon tidsfrist for frivillig
avresa.

Den myndighet som dr ansvarig for verkstélligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning far upphédva ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa. Det far ske om det under tidsfristen intrdffar en héndelse eller
framkommer uppgifter som gor att det finns en risk for avvikande eller
som innebér att en utldnning ska anses utgdra en risk for allmén ordning
och sdkerhet eller nationell sdkerhet. En polismyndighets eller
Migrationsverkets beslut att upphéva ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa far overklagas till migrationsdomstol. Ett beslut att upphdva ett
beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska gélla omedelbart.

Beslut om avvisning och utvisning som inte innehaller ndgon tidsfrist
for frivillig avresa ska verkstillas snarast mdjligt. I andra fall ska en
utldnning lamna landet senast nér tidsfristen for frivillig avresa 16per ut.
Om utlédnningen inte 1dmnat landet inom den foreskrivna tiden, eller om
beslutet om tidsfrist for frivillig avresa dessforinnan upphivts ska
beslutet om avvisning eller utvisning verkstdllas snarast mojligt dérefter.

Risk for avvikande

Begreppet risk for avvikande dr centralt i direktivet. Begreppet har
betydelse for sivil reglerna om frivillig avresa som avlidgsnande,
aterreseforbud och forvar.

Utredningen foreslar att det infors en ny bestimmelse i utldnningslagen
dér det anges vilka dverviaganden som ska goras vid beddmningen av om
det finns en risk for avvikande. Enligt forslaget ska hénsyn tas till
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omstdndigheterna i det enskilda fallet. Vid bedomningen ska det sérskilt
tas hinsyn till om utlénningen 1) tidigare har hallit sig undan, 2) uppgett
att han eller hon inte har for avsikt att lamna landet efter ett beslut om
avvisning eller utvisning, 3) har upptratt under olika identiteter och har
anvént sig av falska dokument till stod for det, 4) inte har medverkat till
att klarldgga sin identitet och déarigenom fOrsvérat provningen av
asylansokan, 5) har aberopat skédl som i alla vdsentliga delar har varit
felaktiga eller har undanhallit vésentlig information, t.ex. genom att ge in
falska handlingar, 6) tidigare har overtritt ett meddelat aterreseférbud, 7)
har domts for brott som inte adr bagatellartade, eller 8) har utvisats pa
grund av brott.

Aterreseforbud

I direktivet finns en tvingande regel om att ett beslut om avvisning eller
utvisning ska atfoljas av ett aterreseforbud om nagon tidsfrist for frivillig
avresa inte har beviljats eller om en person inte har foljt ett beslut om att
atervinda. En medlemsstat har dock ett utrymme att av humanitira skal
avstd fran att utfarda ett aterreseforbud. I andra fall far ett beslut om
avvisning eller utvisning &tfoljas av ett aterreseforbud. Mot bakgrund av
direktivets regler om aterreseforbud foreslar utredningen foljande.

En polismyndighets beslut om avvisning och Migrationsverkets beslut
om avvisning eller utvisning ska forenas med ett aterreseforbud om
beslutet om avvisning eller utvisning inte innehaller nagon tidsfrist for
frivillig avresa. Ett sadant beslut ska dock inte meddelas om det finns
humanitéra skél daremot.

Om en tidsfrist for frivillig avresa har beviljats ska Migrationsverket
meddela ett aterreseforbud om en utlinning inte ldmnat landet nir
tidsfristen gétt ut. Inte heller ett sddant beslut ska dock meddelas om det
finns humanitéra skil ddremot. Beslutet ska meddelas om en utldnning
inte sjélv visar att han eller hon ldmnat landet i enlighet med beslutet
inom foreskriven tid och det inte heller i 6vrigt framkommit att han eller
hon har gjort det. Migrationsverkets beslut ska kunna dverklagas till en
migrationsdomstol i forsta instans och till Migrationsdverdomstolen i
andra instans.

Ett &terreseforbud ska dven meddelas av en polismyndighet eller av
Migrationsverket om nagon av dessa myndigheter upphiver ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa. Humanitira skél mot ett aterreseforbud ska
dock beaktas dven i dessa fall och ett beslut om aterreseforbud ska kunna
overklagas pa samma sétt som andra sddana beslut.

Ett aterreseforbud, som inte avser en utlinning som utvisats pa grund
av brott, ska meddelas for viss tid, dock hogst fem ar. Om utlinningen
utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning och sdkerhet eller nationell
sdkerhet far forbudet dock bestdmmas till en ldngre tid.

En utlinning ska i ett beslut om avvisning eller utvisning som
innehéller en tidsfrist for frivillig avresa upplysas om att han eller hon
kan fa ett aterreseforbud om han eller hon inte ldmnat landet i enlighet
med beslutet om avvisning eller utvisning nir tidsfristen for frivillig
avresa gatt ut. Om denna upplysning tagits in i beslutet om avvisning
eller utvisning, borjar tiden for Overklagande av ett senare meddelat
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aterreseforbud att 16pa den dag avvisnings- eller utvisningsbeslutet
meddelas.

Ett aterreseforbud ska kunna upphivas om det finns sirskilda skal till
att det inte langre ska gilla. Migrationsverket ska ges behdrighet att fatta
saddana beslut. Behorigheten ska omfatta verkets egna lagakraftvunna
beslut om éaterreseforbud men &dven lagakraftvunna beslut om
aterreseforbud som  meddelats av en polismyndighet, en
migrationsdomstol eller av Migrationsdverdomstolen. Behdrigheten ska
dessutom omfatta &dterreseforbud som meddelats en EES-medborgare
eller hans eller hennes familjemedlem.

Ett avslag pa en ansdkan om att upphédva ett aterreseférbud ska kunna
overklagas till en migrationsdomstol i1 forsta instans och till
Migrationséverdomstolen i andra instans.

Forvar

Direktivet innehéller ett flertal regler om forvar. Utredningen foreslar att
de svenska reglerna fortydligas s& att det framgér att s.k.
verkstéllighetsforvar far ske endast ndr det dr nddvindigt for att
forbereda eller genomfora en verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning. Det foreslds dven att de svenska reglerna éndras sd att
beslut om forvar enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2-3 utldnningslagen
endast far meddelas om det finns en risk for avvikande eller om en
utldnning héller sig undan eller pa annat sétt forhindrar forberedelserna
infor en verkstillighet.

Direktivet stdller krav pa att for langre perioder av forvar ska
provningar Overvakas av en rittslig myndighet. Med hénsyn till detta
krav foreslar utredningen foljande.

Ny provning av beslut om verkstéllighetsforvar ska alltid goras av en
migrationsdomstol, om inte Migrationséverdomstolen dr handldggande
myndighet. Provningen i en migrationsdomstol ska ske p& begéran av
den myndighet som handldgger drendet. Den handldggande myndigheten
ska begéra en ny prévning senast sju veckor fran den dag beslutet om
forvar borjade verkstillas eller migrationsdomstolen senast gjorde en ny
provning. Begir inte en handliggande myndighet en ny prévning inom
denna tid upphor beslutet om forvar att gélla. Om det finns synnerliga
skédl far dock migrationsdomstolen, efter att fragan hénskjutits till
domstolen, besluta att ett beslut om forvar ska fortsétta att gilla i
avvaktan pa en ny provning.

I direktivet finns bestimmelser om hur ldnge verkstéllighetsforvar far
pagd. Utredningen foreslar darfor att det infors bestdmmelser om
tidsgranser for hur lidnge verkstéllighetsforvar far pagd. Utredningen
foreslar i den delen foljande.

Huvudregeln ska vara att en utlénning inte far héllas i forvar i mer dn
sex manader. Sverige ska dock utnyttja den mdjlighet direktivet ger att i
vissa fall forlinga forvarstiden utover sex ménader. En utlinning ska
kunna héllas i fortsatt forvar nir verkstilligheten drar ut pa tiden pa
grund av att utlinningen inte samarbetar eller for att det tar lang tid att
inforskaffa nédvindiga handlingar. Den forlingda forvarstiden far dock
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inte 6verskrida tolv manader. Utldnningar som utvisats pa grund av brott
ska undantas fran de foreslagna reglerna.

Ovrigt

Utéver de ovan angivna forslagen har utredningen dven funnit
anledning att foresla ett antal andra dndringar om bl.a. utformningen av
beslut och forhéllandena i samband med forvar. Familjer som halls i
forvar foreslas ha ritt till ett eget boenderum.

Ikrafttridande och konsekvenser

Forslagen bor trida i kraft senast den 1 december 2010. Enligt var
beddmning kommer de foreslagna &ndringarna inte att leda till nagra
kostnadsokningar.
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Forvarsutredningens lagforslag

Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om fndring i utléinningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. 20 a § ska upphora att gilla,

dels att 8 kap. 1, 19 och 20 §§, 10 kap. 1, 2, 4, 10 och 12 §§, 11 kap. 1,
2 och 3 §§, 12 kap. 4, 15, 16 och 22 §§, 13 kap. 10 och 13 §§ och 14 kap.
3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 12 kap. innan den nya paragrafen 14 a § och i 14 kap.
innan den nya paragrafen 7 a § infors nya rubriker med f6ljande lydelse,

dels att det i 1 kap. infors en ny paragraf, 14 §, i 8 kap. infors fem nya
paragrafer, 2 a§, 18 a§, 18 b§, 19a§, 19 b § och 22 §, i 12 kap. infors
tvé nya paragrafer, 3 a § och 14 a §, samt i 14 kap. infors en ny paragraf,
7 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
14§

Vid bedémningen av om det finns
en risk for avvikande ska hdnsyn tas
till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Séirskild hénsyn ska tas till om

utldnningen
1. tidigare har hdllit sig undan,

2. uppgett att han eller hon inte
har for avsikt att ldmna landet efter
ett beslut om avvisning eller

utvisning,

3. har  upptrdtt  under  olika
identiteter och har anvint sig av

falska dokument till stod for det,

4. inte har medverkat till att

klarldgga  sin identitet

ddrigenom forsvdarat prévningen av

asylansokan,

5. har dberopat skdl som i alla
visentliga delar har varit felaktiga
eller  har undanhdllit vdsentlig
information, till exempel genom att

ge in falska handlingar,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).
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6. tidigare  har  overtritt  eft
meddelat dterreseforbud,

7. har domts for brott som inte dr
bagatellartade, eller

8. har utvisats pd grund av brott.

8 kap.

1§?

En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nér
det krévs pass for inresa eller vistelse
i Sverige,

2.om han eller hon saknar
visering, uppehéllstillstind  eller
nagot annat tillstind som krévs for
inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3.om det vid utlinningens
ankomst till Sverige kommer fram att
han eller hon tinker besdka nagot
annat nordiskt land men saknar det
tillstdnd som kréavs for inresa dér,

4.om han eller hon vid inresan
undviker att ldmna  begdrda
uppgifter, medvetet ldmnar oriktiga
uppgifter som &r av betydelse for
ritten att resa in i Sverige eller
medvetet fortiger nagon
omstdndighet som é&r av betydelse for
den ritten,

5. om han eller hon inte uppfyller
de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 i Schengenkonventionen,
eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en stat som ingér i
Europeiska unionen eller fran Island,
Norge eller Schweiz och
forhéllandena &dr sddana som avses i
7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning
eller utvisning har grundats pa att
utldnningen inte har foljt géillande
bestimmelser om en utlinnings
inresa eller vistelse i den staten.

En EES-medborgare far inte
avvisas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pa annat sétt &n genom
innehav av pass kan styrka sin

% Senaste lydelse 2006:946.

En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nér
det krévs pass for inresa eller vistelse
i Sverige,

2.om han eller hon saknar
visering, uppehéllstillstind  eller
nagot annat tillstand som krévs for
inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3.om det vid utlinningens
ankomst till Sverige kommer fram att
han eller hon tinker besdka nagot
annat nordiskt land men saknar det
tillstdnd som kravs for inresa dér,

4.om han eller hon vid inresan
undviker att ldmna  begérda
uppgifter, medvetet ldmnar oriktiga
uppgifter som &r av betydelse for
ratten att resa in i Sverige eller
medvetet fortiger nagon
omsténdighet som &r av betydelse for
den ratten, eller

5.om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en stat som ingar i
Europeiska unionen eller fran Island,
Norge eller Schweiz och
forhéllandena &r sddana som avses i
7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning
eller utvisning har grundats pa att
utldnningen inte har foljt géillande
bestimmelser om en utldnnings
inresa eller vistelse i den staten.

En EES-medborgare far inte
avvisas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pé annat sétt 4n genom
innehav av pass kan styrka sin
identitet. Detsamma ska gilla en
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identitet. Detsamma skall gélla en EES-medborgares  familjemedlem
EES-medborgares  familjemedlem som inte sjilv &r EES-medborgare.
som inte sjdlv ar EES-medborgare.
En EES-medborgare och hans
eller hennes familjemedlem far inte
avvisas enbart pa den grunden att
han eller hon inte uppfyller vad som
sdgs i artikel 5.1c i Schengen-
konventionen i fraga om tillrdickliga

medel for uppehdlle.
2a§
Bestimmelser om nekad inresa for
utldnningar finns i

Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage
for  personer’  (kodexen  om
Schengengrinserna).

18ay§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehdlla en tidsfrist
inom vilken utldnningen frivilligt ska
ldmna landet (tidsfrist for frivillig
avresa). Tidsfristen ska bestimmas
med hdnsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet och vara sju till
trettio dagar lang. Om det finns
sdrskilda skdl far en ldngre tidsfrist
meddelas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska
inte meddelas om det finns en risk for
awikande eller om utldnningen
utgor en risk for allmdn ordning och
sdkerhet eller nationell sikerhet.

Om en utldnning hejdas i samband
med att han eller hon olagligen
passerar en Yyttre grdns och da
avvisas ska beslutet om avvisning
inte innehdlla ndgon tidsfrist for
frivillig  avresa. Inte heller ska
Migrationsverkets beslut om
avvisning med omedelbar
verkstdillighet och en  allmdn
domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott innehdlla
ndgon tidsfrist for frivillig avresa.

*EUT L 105, 13.4.2006, s. 1 (Celex 32006R0562).
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En utldnning ska i ett beslut om
avvisning  eller  utvisning  som
innehdller en tidsfrist for frivillig
avresa upplysas om att han eller hon
kan fa ett dterreseforbud om han
eller hon inte Iimnat landet i
enlighet med beslutet om avvisning
eller wutvisning ndr tidsfristen for
frivillig avresa gdtt ut.

Tidsfristen borjar lopa nér beslutet
om avvisning eller utvisning vunnit
laga kraft eller ndr utlinningen
forklarat sig nojd med beslutet
(nojdforklaring).

18b§

Migrationsverket far forlinga en
tidsfrist for frivillig avresa som inte
l6pt ut om det finns sdrskilda skil.

19 §*

Ndr Migrationsverket beslutar om
avvisning eller utvisning, fdr beslutet
forenas med forbud for utlinningen
att under viss tid atervanda till
Sverige utan att ha tillstdind av
Migrationsverket  eller, 1  ett
sékerhetsirende, regeringen.

En  polismyndighets beslut om
avvisning och  Migrationsverkets
beslut om avvisning eller utvisning,
som inte innehdller ndgon tidsfrist
for frivillig avresa enligt 18 a §, ska
forenas med ert forbud for
utldnningen att atervinda till Sverige
utan  att  ha  tillstind  av
Migrationsverket, eller 1  ett
sdkerhetsdrende  regeringen.  Ett
sadant beslut ska dock inte meddelas
om det finns humanitira skdl
ddremot.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-medborgare
eller hans eller hennes familjemedlem, fir forenas med ett sidant forbud
som avses i forsta stycket endast om beslutet har fattats pd grund av
hinsyn till allmin ordning och sédkerhet.

* Senaste lydelse 2006:219.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en utlinning
som  beviljats  uppehdllstillstind
enligt 5 kap. 15 § far forenas med ett
sddant forbud som avses i forsta
stycket endast om beslutet har fattats
pd grund av hdnsyn till allmdn
ordning och sdikerhet eller nationell
sckerhet.
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19a§

Om en utlinning beviljats en
tidsfrist for frivillig avresa men inte
ldmnat landet i enlighet med beslutet
om avvisning eller utvisning ndr
tidsfristen gdtt ut ska
Migrationsverket meddela ett forbud
for utlinningen att dtervinda till
Sverige. Ett sdadant beslut ska dock
inte  meddelas om det finns
humanitdra skdl ddremot.

19b§

Forbud enligt 19, 19 a, 21 §§ eller
12 kap. 14 a § ska meddelas for viss
tid, dock hogst fem dr.

Om en utlinning utgor ett
allvarligt hot mot allmdin ordning
och sikerhet eller nationell sikerhet
far forbudet dock bestimmas till en
ldangre tid.

20§

En utldnning som med stdd av 13,
19 eller 21§ har forbjudits att
atervinda till Sverige under viss tid
eller utan tidsbegrénsning far ges
sarskilt tillstdind av Migrationsverket
att gora ett kort besok hédr, om
besoket giller synnerligen viktiga
angeldgenheter. Om det finns
sdrskilda skél, far ett sadant tillstdnd
ges ocksd pd ansdokan av nagon
annan dn utlanningen.

En utldnning som med stdd av 13,
19, 19 a, 21 §§ eller 12 kap. 14 a §
har forbjudits att atervinda till
Sverige under viss tid eller utan
tidsbegriansning far ges sérskilt
tillstind av Migrationsverket att gora
ett kort besok hir, om besoket géller
synnerligen viktiga angeldgenheter.
Om det finns sarskilda skil, far ett
sadant tillstdnd ges ocksa pa ansdkan
av nagon annan dn utldnningen.

Om en utlinning har forbjudits att atervdnda till Sverige i ett
sakerhetsdrende ges ett sadant tillstind som avses i forsta stycket i stillet

av regeringen.

22§

Om en utldnning har meddelats ett
forbud att dtervinda till Sverige
enligt 19, 19a, 21 §§ eller 12 kap.
14 ag, far Migrationsverket helt
eller delvis upphdva férbudet om det
har vunnit laga kraft och om det
finns sdrskilda skdl for att forbudet
inte lingre ska gdlla.

131



10 kap.

1§

En utldnning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om

1. utldnningens identitet ar oklar vid ankomsten till Sverige eller nér
han eller hon dédrefter ans6ker om uppehallstillstind och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger ar riktig,

och

2. utldnningens rétt att f4 resa in i eller vistas i Sverige inte kan

beddmas dnda.

En utldnning som har fyllt 18 ér far
ocksa tas 1 forvar om

1.det & nodvéndigt for att en
utredning om utldnningens rétt att
stanna 1 Sverige skall kunna
genomforas,

2. det ar sannolikt att utldnningen
kommer att avvisas eller utvisas
enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 § eller

3. det dr fraga om att verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlénning
enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det pd grund av
utldnningens personliga
forhallanden eller ovriga
omstdindigheter finns anledning att
anta att utlinningen annars kommer
att halla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet i Sverige.

2§

Ett barn far tas i férvar, om

1.det é&r sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedelbar
verkstéllighet enligt 8 kap. 6 § eller
det dr fraga om att verkstilla ett
beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet,

2.risken &r uppenbar att barnet
annars haller sig wundan och
dérigenom dventyrar en
verkstéllighet som inte bor fordrdjas,
och

3. det inte é&r tillrdckligt att barnet
stalls under uppsikt enligt
bestimmelserna i 7 §.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det dr fraga om att verkstilla ett

En utldnning som har fyllt 18 &r far
ocksa tas 1 forvar om

1.det & nddvdndigt for att en
utredning om utlinningens rétt att
stanna 1  Sverige ska kunna
genomforas,

2. det &r sannolikt att utldnningen
kommer att avvisas eller utvisas
enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 § eller

3. det dr nddvindigt for att
forbereda eller genomféora verk-
stilligheten av ettt beslut om
avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlénning
enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det finns en risk
for avwikande eller om utlanningen
haller sig undan eller pa annat sdtt
forhindrar forberedelserna infor en
verkstdllighet.

Ett barn far tas i forvar, om

1. det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedelbar
verkstéllighet enligt 8 kap. 6 § eller
det dr nddvindigt for att forbereda
eller genomfora verkstdlligheten av
ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstéllighet,

2.risken &r uppenbar att barnet
annars haller sig undan och
dérigenom dventyrar en
verkstillighet som inte bor fordrdjas,
och

3. det inte &r tillrdckligt att barnet
stdlls ~ under  uppsikt  enligt
bestimmelserna i 7 §.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det dr nodvindigt for att
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beslut om avvisning i andra fall &n
enligt forsta stycket eller ett beslut
om utvisning enligt 8 kap. 7 eller 8 §,
och

2. det vid ett tidigare forsok att
verkstélla beslutet inte visat sig
tillrdckligt att barnet stdllts under
uppsikt enligt bestimmelserna i 7 §
andra stycket.

48

forbereda eller genomféra verk-
stdlligheten av ettt beslut om
avvisning i andra fall &n enligt forsta
stycket eller ett beslut om utvisning
enligt 8 kap. 7 eller 8 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att
verkstélla beslutet inte visat sig
tillrdckligt att barnet stdllts under
uppsikt enligt bestimmelserna i 7 §
andra stycket.

En utlédnning fér inte hallas i férvar for utredning med stéd av 1 § andra

stycket 1 ldngre tid 4n 48 timmar.

I ovrigt far en utldnning som fyllt 18 &r inte héllas i forvar mer &n tva
veckor, om det inte finns synnerliga skél for en langre tid. Om ett beslut
om avvisning eller utvisning har meddelats, far utlainningen dock hallas i
forvar i hogst tva manader, om det inte finns synnerliga skél for en ldngre

tid.

En utldnning som har tagits i
forvar med stod av 1 § andra stycket
3 och tredje stycket och som inte har
utvisats pa grund av brott, far inte
hallas i forvar i mer dn sex mdnader.
Om verkstillighet inte kunnat ske
inom denna tid och det dr sannolikt
att verkstilligheten kommer att ta
ldngre tid pa grund av bristande
samarbete frdan utlinningen eller for
att nodvindiga handlingar tar tid att
inforskaffa, far dock utlinningen
hallas i forvar upp till arton
mdnader.

10§
Beslut om forvar eller uppsikt som inte provas pd nytt inom

foreskriven tid upphor att gélla.

Ndr det giller en ny prévning som
ska géras av en migrationsdomstol
med stéd av 12§ andra stycket
upphor ett beslut om forvar att gdilla
om den handldggande myndigheten
inte begdrt en ny provning senast sju
veckor frdan den dag beslutet om
forvar bérjade verkstillas eller en
migrationsdomstol senast gjorde en
ny prévning. Om det finns synnerliga
skdl far dock migrationsdomstolen,
efter att fragan hdnskjutits till
domstolen, besluta att ett beslut om
forvar ska fortsitta att gdlla i
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avvaktan pd en ny provning.

12§
Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet eller domstol

som handlagger drendet.

Om en utldnning som har tagits i
forvar eller star under uppsikt,
avvisas eller utvisas, skall den
myndighet eller domstol som fattar
beslutet prova om utldnningen
fortfarande skall hallas i forvar eller
sta under uppsikt.

Vid en ny prévning av beslut om
forvar enligt 9 § forsta stycket andra
meningen och tredje stycket ska dock
beslutet fattas av en
migrationsdomstol om en polis-
myndighet eller Migrationsverket dr
handldggande myndighet.
Prévningen i en migrationsdomstol
ska ske pd begdran av den
handldggande myndigheten.

Om en utldnning som har tagits i
forvar eller star under uppsikt
avvisas eller utvisas, ska den
myndighet eller domstol som fattar
beslutet préova om utldnningen
fortfarande ska héllas i forvar eller
std under uppsikt.

11 kap.

1§

En utlinning som hélls i forvar
skall behandlas humant och hans
eller  hennes  virdighet  skall
respekteras.

Verksamhet som ror forvar skall
utformas péd ett sdtt som innebdr
minsta mdjliga intrdng i utlinningens
integritet och réttigheter.

28

En utlinning som hélls i forvar
enligt denna lag skall vistas i lokaler
som har ordnats sirskilt for detta
dndamal. = Migrationsverket  har
ansvaret for sddana lokaler.

En utlénning som halls i férvar ska
behandlas humant och hans eller
hennes virdighet ska respekteras.

Verksamhet som ror forvar ska
utformas pa ett sitt som innebdr
minsta mdjliga intrdng i utlinningens
integritet och rattigheter.

En utldnning som hdlls i forvar ska
informeras om de rdttigheter och
skyldigheter han eller hon har som
forvarstagen samt om de regler som
gdller for honom eller henne.

En utlinning som hélls i forvar
enligt denna lag ska vistas i lokaler
som har ordnats sdrskilt for detta
andamél.  Migrationsverket  har
ansvaret for sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en

utlanning som halls i forvar.

For behandlingen av en utlinning
som enligt 10 kap. 20 § placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest giller lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och

For behandlingen av en utlinning
som enligt 10 kap. 20 § placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest giller lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och
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anhallna m.fl. i tillimpliga delar.
Utlénningen skall, utdver vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och formaner som kan
medges med hénsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten, hiktet
eller arresten.

3§

En utlinning som hélls i forvar
skall ges tillfille till aktiviteter,
forstroelse, fysisk  tréning och
vistelse utomhus.

anhéllna m.l. 1 tillimpliga delar.
Utldnningen ska, utéver vad som
foljer av ndmnda lag, ges mdjlighet
att ha kontakt med personer utanfor
lokalen, utom om kontakten i ett
sdrskilt  fall skulle forsvdara den
verksamhet som ror anstalten, hdktet
eller arresten. Utldnningen ska dven
i odvrigt beviljas de ldttnader och
formaner som kan medges med
hénsyn till ordningen och sdkerheten
inom anstalten, héktet eller arresten.

Om det uppstdr en situation ddr ett
exceptionellt stort antal utldnningar
som ska dtervinda utgor en
oforutsett stor belastning pd lokaler
for forvar och dess personal far
Migrationsverket besluta att en
utlinning som halls i forvar enligt
denna lag far vistas i andra lokaler
dn de som avses i forsta stycket.
Migrationsverket  far i samma
situation  dven  besluta att en
utldnning som hdlls i forvar ska
placeras i kriminalvardsanstalt,
hékte eller polisarrest utan att ndgon
av de forutsdttningar som anges i
10 kap. 20 § forsta stycket finns.

En utlénning som halls i forvar ska
ges tillfalle till aktiviteter,
forstroelse, fysisk  tréning och
vistelse utomhus. Ett barn som hdlls
i forvar ska ges mdjlighet till lek och
aktivitet som ldmpar sig for barnets
alder.

En familj som hdlls i férvar har
rdtt att vara tillsammans och att ha
ett eget boenderum.

Om det uppstdr en situation ddr ett
exceptionellt stort antal utldnningar
som ska dtervinda utgor en
oforutsett stor belastning pd lokaler
for forvar och dess personal fair
undantag goras fran vad som
foreskrivs i andra stycket.
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12 kap.

48

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som  meddelas av
regeringen, Migrationséverdom-
stolen, en migrationsdomstol eller
Migrationsverket skall verkstillas
genom att utldnningen sénds till det
land eller, om flera ldnder angetts,
nagot av de linder som anges i
beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet samt
allmdn domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott skall
verkstéllas genom att utldnningen
sands till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land frén vilket
utlinningen kom till Sverige. Om
verkstillighet inte kan genomforas
till nagot av dessa lidnder far en
utldnning i stdllet séndas till ett land
som utldnningen har anknytning till.

En utlinning som skall avvisas
eller utvisas far alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att
mottagande kan ske i.

3ag§

Om en utldnning ansoker om
uppehdlistillstand som flykting eller
skyddsbehdvande i ovrigt far ett
beslut om avvisning eller utvisning
inte verkstillas innan  ansékan
prévats i en instans eller ett beslut
fattats om att inte préva ansckan
eller att inte bevilja en ny provning.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning  som  meddelas av
regeringen, Migrationséverdom-
stolen, en migrationsdomstol eller
Migrationsverket ska  verkstillas
genom att utlinningen sénds till det
land eller, om flera ldnder angetts,
nagot av de linder som anges i
beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet samt
allmin domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott ska
verkstéllas genom att utldnningen
sands till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket
utldnningen kom till Sverige. Om
verkstéllighet inte kan genomforas
till ndgot av dessa ldnder far en
utlinning i stéllet sdndas till ett land
som utlédnningen har anknytning till.

En utldnning som ska avvisas eller
utvisas far alltid séindas till ett land
som utldnningen visar att mottagande
kan ske i.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande
barn far inte verkstdillas om inte den
verkstillande — myndigheten  har
forsdkrat sig om att barnet kommer
att tas emot av en familjemedlem, en
utsedd formyndare eller limplig
mottagningsenhet.

Att upphiiva ett beslut om tidsfrist
for frivillig avresa
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14a§

Den myndighet som enligt 14 § dr
ansvarig for verkstdlligheten av eft
beslut om avvisning eller utvisning
far upphdva ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa. Det far ske om det
under  tidsfristen  intrdffar en
hdindelse eller framkommer uppgifter
som gor att det finns en risk for
awikande  eller  innebdr  att
utldnningen fdr anses utgéra en risk
for allmdin ordning och sdikerhet eller
nationell sdkerhet.

Ett beslut att upphdva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa gdller
omedelbart.

Ett beslut enligt forsta stycket ska
forenas med ettt forbud  for
utldnningen att dtervinda till Sverige
utan  att  ha  tillstand  av
Migrationsverket,  eller i  ett
sdkerhetsirende  regeringen.  Ett
sadant beslut ska dock inte meddelas
om det finns humanitira skdl
ddremot.
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15§°

En  polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets beslut
om avvisning enligt 8 kap. 4 § andra
stycket, Migrationsverkets beslut om
avvisning med omedelbar
verkstdillighet och en  allmdn
domstols lagakraftvunna dom eller
beslut om wutvisning pd grund av
brott  skall verkstillas  snarast
moyjligt.

I andra fall skall en utldnning som
awisas ldmna landet inom tvd
veckor och en utldnning som utvisas
ldmna landet inom fyra veckor efter
det att beslutet vann laga kraft, om
inte annat bestdmts i beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar landet
inom den foreskrivna tiden eller det
mdste antas att utldnningen inte har
for avsikt att frivilligt limna landet
inom denna tid, skall beslutet
verkstdllas snarast maojligt av den
myndighet som enligt 14§ dr
ansvarig for verkstdlligheten.

Beslut om avvisning och utvisning
som inte innehdller ndgon tidsfrist
for frivillig avresa ska verkstdllas
snarast mojligt.

I andra fall ska en utldnning ldmna
landet senast ndr tidsfristen for
frivillig  avresa gar ut. Om
utldnningen inte ldmnat landet inom
den foreskrivna tiden, eller om
beslutet om tidsfristen for frivillig
avresa dessforinnan upphdvts enligt
14ay, ska beslutet om avvisning
eller utvisning verkstdllas snarast
mdyjligt direfter.

Verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skél

for att verkstélla beslutet.

16§

Om Migrationsverket efter
omprovning beviljar en utlénning
tidsbegrinsat uppehallstillstind, fér
verket samtidigt upphdva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning. Om Migrationsverket
meddelar ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand utan att upphédva
beslutet om avvisning eller utvisning,

far Dbeslutet om avvisning eller
utvisning inte verkstéllas medan
tillstandet géller.

Motsvarande géller om en

migrationsdomstol,

Om Migrationsverket efter
omprdvning beviljar en utlinning ezt
tidsbegrinsat uppehallstillstand, far
verket samtidigt upphdva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning och ett ddrmed
forenat forbud att dtervinda till
Sverige.  Om  Migrationsverket
meddelar ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd utan att upphéva beslutet om
avvisning eller utvisning, far beslutet
om avvisning eller utvisning inte
verkstillas medan tillstandet géller.
Migrations-

overdomstolen eller regeringen i ett dverklagat eller 6verldmnat drende

> Senaste lydelse 2006:219.



beviljar ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd utan att upphiva beslutet om
avvisning eller utvisning.

Migrationsverket far dock inte upphéva en allmidn domstols dom eller
beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller meddela uppehallstillstand for
den som har utvisats genom en sddan dom eller ett sadant beslut.

22§

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmin domstol upphor att gélla fyra ar fran det att beslutet vann laga
kraft. Om beslutet har férenats med ett forbud att atervinda till Sverige
med léngre giltighetstid, upphor beslutet om avvisning eller utvisning att
gélla forst ndr tiden for aterreseforbudet gar ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmén domstol upphdr
alltid att gélla néar tiden for aterreseforbudet gar ut.

Om permanent uppehéllstillstand Om permanent uppehéllstillstand
meddelas, upphor ett beslut om meddelas, upphdr ett beslut om
avvisning eller utvisning att gélla. avvisning eller utvisning och ett

ddrmed forenat forbud att datervinda
till Sverige att gilla.

13 kap.
10 §°

Ett beslut i frdaga om uppe- Ett beslut ska vara skriftligt och

hdllstillstand eller om tredjelands-
medborgares stillning som varaktigt
bosatt i Sverige skall alltid innehdlla

alltid innehdlla de skdl som ligger
till grund for beslutet om det avser
— uppehallstillstdnd,

de skdl som ligger till grund for
beslutet.

—en tredjelandsmedborgares
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— forbud att atervinda till Sverige,

— forldngning av  tidsfrist  for
frivillig avresa,

—upphdvande av  beslut om
tidsfrist for frivillig avresa, eller

— forvar eller uppsikt.

Vid beslut i fraga om visering eller arbetstillstand far skélen som ligger
till grund for beslutet uteldmnas. En utlénning har dock alltid réatt till
motivering av ett beslut i frdga om visering, om beslutet gar utlainningen
emot och utldnningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet(EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara medborgare i ett EES-land eller i
Schweiz.

13§
Finner Migrationsverket att ett Finner Migrationsverket att ett
beslut som verket har meddelat som beslut som verket har meddelat som

® Senaste lydelse 2006:219.
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forsta instans &r oriktigt pd grund av  forsta instans &r oriktigt pa grund av
nya omstindigheter eller av nigon nya omstindigheter eller av nagon
annan anledning, skall verket &ndra annan anledning, ska verket &ndra
beslutet, om det inte blir till nackdel beslutet, om det inte blir till nackdel
for utldnningen. for utldnningen.
Skyldigheten géller inte, om Migrationsverket har ldmnat Over
handlingarna i drendet till en migrationsdomstol.
I sidkerhetsdrenden giller 27 § forvaltningslagen (1986:223) i stéllet for
vad som foreskrivs i forsta och andra styckena.
For beslut om forbud att dtervinda
till Sverige som vunnit laga kraft
finns sdrskilda bestimmelser.
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14 kap.
38’

Migrationsverkets ~ beslut  far
overklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet innebér

—avslag pd en ansdokan om
visering eller aterkallelse av visering
for en  utlinning som  &r
familjemedlem till en  EES-
medborgare, utan att sjilv vara EES-
medborgare,

— avvisning eller utvisning,

—avslag pd en ansokan om
uppehallstillstdind eller om tredje-
landsmedborgares ~ stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige, eller

— aterkallelse av  ett  uppe-
hallstillstand  eller av  tredje-
landsmedborgares ~ stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets ~ beslut  far
overklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet avser

—avslag pa en ansdkan om
visering eller aterkallelse av visering
for en  utlinning som  ar
familjemedlem till en  EES-
medborgare, utan att sjdlv vara EES-
medborgare,

—avvisning eller utvisning och i
forekommande  fall en  ddrmed
forenad tidsfrist for frivillig avresa,

—avslag pa en ansdkan om att
upphdva ett forbud att datervinda till

Sverige,
—avslag pd en ansdkan om
uppehéllstillstand eller om

tredjelandsmedborgares stillning
som varaktigt bosatt i Sverige, eller
— aterkallelse av  ett  uppe-
hallstillstand  eller av  tredje-
landsmedborgares ~ stillning  som
varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om arbetstillstand
eller beslut om aterkallelse av arbetstillstind far Overklagas till en
migrationsdomstol, om fragan om tillstind har behandlats i samband med

ett beslut om avvisning eller utvisning.

7 Senaste lydelse 2006:219.
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Forbud att dterviinda till Sverige
samt beslut att upphdiiva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa

7as§

En polismyndighets eller
Migrationsverkets beslut om férbud
att atervdnda till Sverige eller om att
upphdva ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa far éverklagas till en
migrationsdomstol.

Om det i ett beslut om avvisning
eller utvisning som innehdller en
tidsfrist for frivillig avresa har
angetts att en utldnning kan fa ett
forbud att dtervinda till Sverige om
han eller hon inte ldmnat landet i
enlighet med beslutet om avvisning
eller utvisning ndr tidsfristen gatt ut,
bérjar tiden for overklagande av ett
senare  meddelat  forbud  att
dtervinda till Sverige att lopa den
dag det beslutet meddelas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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2. Forslag till

lag om éindring i lagen (1991:572) om siirskild

utléinningskontroll

Harigenom foreskrivs® i friga om lagen (1991:572) om sirskild
utlanningskontroll att 8 § ska ha f6ljande lydelse.

8§’

En utlénning far tas i forvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det &r
sannolikt att ett sadant beslut
kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utlanningen
annars kommer att hdlla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige eller hans eller hennes
identitet dr oklar. Om utldnningen &r
under 18 ar, far han eller hon inte
utan synnerliga skél tas i forvar.
Detsamma géller hans eller hennes
vardnadshavare eller en av dem, om
de r flera.

En utlénning far tas i forvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det ar
sannolikt att ett sadant beslut
kommer att meddelas och det finns
en risk for avwikande enligt 1 kap.
14 § utldnningslagen (2005:716), om
utldnningen hdller sig undan eller pd
annat sdtt forsvdrar en verkstdllighet
eller hans eller hennes identitet ar
oklar. Om utlénningen &r under 18
ar, fir han eller hon inte utan
synnerliga skdl tas 1 fOrvar.
Detsamma giller hans eller hennes
vardnadshavare eller en av dem, om
de ar flera.

Under de forutsittningar som anges i forsta stycket kan utldnningen
stdllas under uppsikt, om detta &r tillréckligt.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010.

8 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).

? Senaste lydelse 2005:720.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foéljande myndigheter och organisationer har anmodats att inkomma med
remissvar. Remissinstanser vars fullstindiga namn satts inom parentes

har inte inkommit med nagot yttrande.

WP R W=

W LW LW LW W W W W RN NN NN NDMNDNNDND /e e e e

Riksdagens ombudsmén
Hovritten for Vistra Sverige
Malmg tingsrétt
Kammarritten 1 Stockholm
Lénsratten 1 Stockholms lan
Lansratten i Goteborg
Lénsratten 1 Skane ldn
Justitiekanslern
Domstolsverket

. Rattshjalpsmyndigheten

. Aklagarmyndigheten

. Rikspolisstyrelsen

. Sidkerhetspolisen

. Kriminalvérden

. Migrationsverket

. (Ambassaden i Bagdad)

. (Ambassaden i Kabul)

. Statens skolverk

. Statens skolinspektion

. Socialstyrelsen

. Barnombudsmannen

. (Stockholms kommun)

. Goteborgs kommun

. Malmoé kommun

. (Stockholms ldns landsting)

. Region Skane

. (Vistra Gotalandsregionen)

. Sveriges Kommuner och Landsting
. Stockholms universitet, juridiska fakulteten
. Svenska Roda Korset

. Rédda Barnen

. Sveriges advokatsamfund

. (FN:s flyktingkommissariat - UNHCR)

FN:s barnfond — UNICEF

. Amnesty International — Svenska sektionen
. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad — FARR
. Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar
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