Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 25 januari 2001 bemyndigade regeringen stats-
radet Thomas Ostros att tillkalla en utredare med uppdrag att
utreda vissa fragor om kortare yrkesutbildningar inom hogskolan.
Med stdd av bemyndigandet férordnades fr.o.m. den 6 februari
2001 rektorn Hasse Odeno till sarskild utredare.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 6 februari t.o.m. den
15 mars 2001 departementssekreteraren Lucie Mandaus och fr.o.m.
den 12 mars 2001 utredaren Susanna Hammarberg.

Som experter att inga i en referensgrupp forordnades den 9 april
2001 kansliradet Charlotte Abrahamsson, Utbildningsdeparte-
mentet, utredaren Therese Ahlqvist, Hogskoleverket, professorn
Ingela Josefson, Sodertorns hogskola, kansliradet Karin
Odencrants, Utbildningsdepartementet samt vice ordféranden
Martin Willén, Sveriges Forenade Studentkarer.

I enlighet med direktiven har utredningen sammantraffat med
ovriga kommittéer och utredningar som &r verksamma inom eller
har beréring med det omrade som utredningen beror, sasom
Kommittén om gymnasieskolans utbud av  studievdgar
(dir. 2000:35) och Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning
(dir. 1996:26, 1996:41). Vidare har utredningen sammantréffat med
berérda myndigheter och organisationer sasom Hogskoleverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
véardering, arbetsmarknadens parter samt universitet och
hogskolor.

Monica Berglund och Camilla Karlsson, kommittéservice, har
bistatt utredningen.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2001.
I enlighet med direktiven ska ett delbetdnkande ld&mnas med
forslag till examensbendmning, en oversiktlig beskrivning av vilka
utbildningar som redan idag finns inom hégskolan och som berors
av forslaget samt eventuella forslag till fordndring av
hdgskolelagen. Delbetdnkandet En ny yrkeshdgskoleutbildning
(SOU 2001:40) oéverldamnas harmed.

Stockholm i maj 2001

Hasse Odeno

/Susanna Hammarberg
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Sammanfattning

Bakgrund

Hogskolan &r sedan hodgskolereformen 1977 den huvudsakliga
anordnaren av eftergymnasial utbildning i Sverige. Fran och med
den 1 januari 2002 foreslas hogskolans utbud kompletteras genom
att forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY)
foreslas bli permanent. Bakgrunden till regeringens forslag att
inrdtta en ny eftergymnasial utbildningsform &r bland annat arbets-
livets stora behov av yrkesinriktad utbildning.

Nagra definitioner

Yrkesutbildning karaktériseras av att den syftar till att ge den
utbildade mojligheter att efter genomgangen utbildning och rimligt
langt praktiserande kunna verka inom ett yrke som anstélld eller
egen foretagare. | betdnkandet behandlas yrkesutbildning som kra-
ver hogskolestudier. Yrkesutbildning som ges i hdgskolan ska lik-
som all hogskoleutbildning bygga pad vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. For konstnarlig utbildning galler att den ska
bygga pa konstnarlig grund och beprévad erfarenhet.

Den viktigaste skillnaden mellan hdgskolans utbildningar och
KY har att géra med utbildningarnas olika forhéllande till forsk-
ning — det vill sdga utvecklandet av ny kunskap. Hogskolan ska
enligt hogskolelagen bedriva saval utbildning som forskning.
Hogskolans utbildning ska ha ett ndra samband med forskning.
Hogskolans organisation ar uppbyggd efter detta forhallande.
Genom hdgskolans koppling mellan utbildning och forskning ges
en garanti for att den kunskap som studenten far ar den mest
moderna. Av detta foljer ocksa att hogskolan skapar nya utbild-
ningar allt eftersom nya forutsattningar ges genom kunskaps-
utvecklingen. Denna framatsyftande och utvecklande roll som
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hogskolan har — mot nya branscher och omraden — ar central inte
minst i tillvdxthanseende.

Beprovad erfarenhet

Hdogskolelagens krav pa att all hogskoleutbildning ska bygga pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet
ger utrymme for olika tolkningar om var tyngdpunkten ska eller
kan ligga inom olika utbildningar. Dagens kunskapssyn betonar
och framhaller ofta de teoretiska aspekterna av kunskap. Sadan
kunskap som &r av mer praktisk natur far ofta sta tillbaka for den
teoretiska.

Hogskoleutbildning maste bygga pa flera aspekter av kunskap.
Detta géller séarskilt for de flesta yrkesutbildningar. Hégskolelagen
ar tydlig pa denna punkt. F6r manga utbildningar ar det avgtérande
hur vél de lyckas integrera olika former av kunskap. Det dr darfér
viktigt att utveckla kvalitetskriterier som ett stéd i hégskolornas
utveckling av utbildningen. Jag avser att aterkomma till detta i mitt
slutbetdnkande.

Efterfragan

Naringsliv, samhélle och individer efterfragar hdgre utbildning i
allt storre grad. Samtidigt rader inom flera sektorer en osakerhet
om vilken kompetens som arbetsmarknaden kommer att efterfraga
i framtiden. Det finns dock en stor uppslutning kring
uppfattningen att det kommer att stéillas hogre krav pa individen
inom méanga omraden. KY &r genom sin flexibilitet och starka
arbetslivsanknytning en viktig utbildningsform. Samtidigt finns
det starka skal som talar for att dven hogskolan ger ett storre utbud
av kortare utbildningar med tydlig yrkesinriktning:

« Samtidigt som arbetslivet stéller krav pa hogre utbildning rader
allt storre osékerhet om exakt vilken kompetens som kommer
att behovas. Det blir darfor viktigt att en utbildning ger indi-
viden bade sarskilda yrkeskunskaper och férmaga att sjalv ut-
veckla nya kunskaper och fardigheter.

» Hogskolan har genom sin forskningsverksamhet och bredd
mojlighet att utveckla utbildningar mot nya omraden och nya
yrkesfunktioner.

10
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«  Mojlighet till aterkommande utbildning blir allt viktigare.

Strévan efter en jamn social fordelning av studenter galler natur-
ligtvis all hogskoleutbildning. Trots stora anstrangningar ér det
fortfarande sé att hogskoleutbildning rekryterar relativt fa studen-
ter fran studieovana miljoer. Erfarenheter visar att for att rekrytera
dessa grupper till hogskolan &r det sérskilt viktigt att utbildningen
ar kort och har en tydlig yrkesinriktning.

Kartlaggning

Min Kartlaggning visar att endast ett fatal hogskolor erbjuder kor-
tare, yrkesinriktad utbildning i ndgon hogre utstrackning. Bland de
som har ett utbud av sadan utbildning kan namnas Luleéa tekniska
universitet, Vaxj6 universitet, Mitthdgskolan och Lunds universi-
tet. Goteborgs universitet erbjuder flera kortare utbildningar med
konstnérlig inriktning. Hogskolan i Gévle ger flera YTH-utbild-
ningar.

Andelen korta examina (mindre dn 120 poéng) har minskat fran
att lasaret 1993/94 ha utgjort 47 procent av det totala antalet
examina, till att ar 2000 endast omfatta 8 procent av det totala an-
talet examina. Aven antalet yrkesteknisk hogskoleexamen (YTH)
har minskat. Lasaret 1993/94 var antalet YTH-examina 485.
Lasaret 1999/00 var det 313.

Kartlaggningen visar pa positiva erfarenheter av YTH hos saval
studenter som arbetsgivare. Trots detta finns det vissa negativa
tendenser i utvecklingen av YTH. Utbildningen har svart att mark-
nadsfora sig da den vander sig till andra grupper av studenter an
vad hogskolans dvriga utbildningar gor. Vidare har nuvarande
bestammelser om studiestdd, som innebdr att endast sadana
utbildningar som anordnades 1994 berattigar till formanligare
studiestod, fatt som konsekvens att utveckling av nya inriktningar
av YTH forsvarats.

Det finns flera orsaker till att hogskolan inte anordnar kortare
yrkesutbildning i ndgon hdogre utstrackning. Hogskolans resurser
per student har minskat. Detta har inneburit att hdgskolan rationa-
liserat sin verksamhet och kurser som inte ar ekonomiskt I6nsam-
ma har lagts ner. Det ar ocksa mycket kostsamt att utveckla nya
utbildningar. En orsak &r utbildningar som riktar sig mot nya
grupper av studenter. Inom manga omraden har det samtidigt skett

11
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en utveckling som gjort en forlangning av utbildningen nédvandig.
Det géller for flertalet av hdgskoleingenjorsutbildningarna. Sam-
tidigt kan det hos hdgskolan finnas en tendens att vilja forlanga
utbildningarna. Manga amnesforetradare menar att en forlangning
ofta innebdr en kvalitetsforbattring. Naturligtvis ar detta mestadels
sant, men en forldngning av utbildningarna medftr samtidig en
kostnad. Denna dr inte alltid motiverad i relation till de krav som
stalls i arbetslivet.

Internationell utveckling

Kortare yrkesinriktade utbildningar pa hogre niva erbjuds i samt-
liga lander som utredningen kommit i kontakt med. | flera euro-
peiska lander pagar idag en utveckling mot att mer yrkesinriktade
utbildningar lyfts in som en del i hogskolesystemet. Ett exempel pa
detta dr Norge. | Storbritannien har nyligen inréttats en ny examen
— foundation degree — som har stora likheter med en sadan utbild-
ning som jag foreslar.

Forslag

Mot denna bakgrund foreslar jag att nuvarande yrkesteknisk hog-
skoleexamen breddas mot nya omraden och namnet andras till
yrkeshdgskoleexamen. Yrkeshégskoleexamen ska kunna ges med
flera inriktningar och utbildningen bér breddas ytterligare mot nya
omraden inom bland annat teknik, vard och omsorg samt handel
och ekonomi. Utbildningen ska erbjudas till studenter med
yrkeserfarenhet fran sérskild bransch, men ocksa till studenter som
kommer direkt fran gymnasiet och har grundlaggande behorighet
for hogskolestudier. Utbildningen ska liksom all hdgskoleutbild-
ning vila pad vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For
konstnarlig utbildning ska gélla att den ska vila pa konstnarlig
grund och beprévad erfarenhet. Utbildningen ska svara mot ett
langsiktigt och klart definierat behov pé arbetsmarknaden och ingé
i hogskolans ordinarie utbud. Min bedémning &r att utbildningen
inom fem ar bor omfatta cirka tjugotusen helarsstudenter.

Yrkeshdgskoleexamen bor omfatta minst 60 podng och hogst 80
poang och vara pabyggbar.

For behorighet bor kréavas grundldggande behdrighet fér hog-
skolestudier — men for att ge utbildningen en naturlig koppling till

12
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gymnasieskolan bor galla att hogskolorna ska vara restriktiva med
att satta upp sérskilda behorigheter for de studenter som kommer
direkt fran gymnasieskolan. Detta galler bade studerande som
kommer fran gymnasiets yrkesinriktade program och studenter
fran gymnasiets studieforberedande program. For de studenter
som har yrkeserfarenhet, ska hégskolorna vara restriktiva med att
sétta upp andra behérigheter an sérskild yrkeserfarenhet.

I de fall det &r n6dvandigt med sarskild behdrighet — exempelvis
i frdga om viss teknisk utbildning — kan hogskolorna 6vervaga moj-
ligheten att anordna utbildningen s& att den istallet ger en hog-
skoleexamen.

Det ar kostsamt att utveckla nya utbildningar. Nagon form av
incitament bor darfor overvagas for att stimulera hogskolan att
utveckla nya yrkesutbildningar.

Jag aterkommer i mitt slutbetankande narmare till inom vilka
omraden utbildningen bor ges, fragor som ror styrning, forslag till
finansiering samt studiestod. Jag kommer da sérskilt beakta beho-
vet av en jamn konsfordelning bland studenterna vid dessa utbild-
ningar.

13



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Mitt uppdrag ar att utreda vissa fragor om kortare yrkesutbild-
ningar inom hdgskolan. Jag ska se 6ver den nuvarande strukturen
pa hogskolans kortare yrkesutbildningar. Denna éversyn ska utga
fran den yrkestekniska utbildningen (YTH), bland annat for att se
om YTH kan utvecklas mot nya omraden och mot nya studerande-
grupper. Jag ska analysera behovet av kortare yrkesutbildning
framst mot bakgrund av de stora strukturforandringar som sker
inom saval naringslivet som den offentliga sektorn. | uppdraget
ingar dven att klarlagga arbetsmarknadens behov av olika kortare
yrkesutbildningar.

Vidare ska jag utreda och lamna forslag till sadana forandringar
som bor vidtagas for att det skall vara mdjligt att uttka antalet
kortare yrkesutbildningar i hogskolan inom nya omraden. Olika
examensbendmningar skall 6vervédgas. Jag ska darutover analysera
om den hogre bidragsandelen i studiemedlen for YTH-studerande
bor bibehallas.

I uppdraget ingar aven att 6verviga behovet av komplettering av
hodgskolelagen och hogskoleférordningen avseende begreppet
beprovad erfarenhet. Slutligen ska jag lamna forslag pa kriterier for
utvérdering av de kortare yrkesinriktade htgskoleutbildningarna.
Arbetet skall slutredovisas den 15 december 2001.

I enlighet med direktiven skall jag lamna ett delbetdnkande den
4 maj 2001 avseende féljande:

e forslag om examensbendmning,

e Oversiktlig beskrivning av vilka utbildningar som redan idag
finns inom hégskolan och som berors av forslaget, samt

e eventuella forslag till forandringar i hégskolelagen.

15



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2001:40

1.2 Utredningens arbete

Uppdraget omfattar en kartldggning av utbudet av kortare yrkes-
utbildningar inom hogskolan. Hogskoleutbildning &r sadan utbild-
ning som ges inom hogskolan och som omfattas av hdgskolelagen
och hégskoleférordningen. Utbildning inom ramen for exempelvis
Polishdgskolan och Forsvarshidgskolan berérs darmed inte.

Enligt utredningens direktiv ska kortare utbildningar granskas.
Med kortare tolkar jag det som att utbildningen ska vara kortare &n
det stora flertalet hogskoleutbildningar som &r fran tre ar och
langre. Utbildningarna ska vidare enligt direktiven vara minst
60 poédng varfor de utbildningar som berérs dr mellan ett och ett
halvt r (60 poang) och tva och ett halvt ar (100 poang).

Enligt utredningens direktiv ska yrkesutbildning granskas.
Naturligtvis ingar sadan utbildning som regleras genom sarskild
yrkesexamen i hogskoleférordningens examensbilaga (1993:100,
bilaga 2). Aven sddana utbildningar som leder till generell examen
kan vara yrkesutbildningar. Detta géller ndr utbildningen &r ordnad
i ett program vars syfte dr att ge studenter de kunskaper som be-
hovs for att fungera i ett yrke eller i en yrkesfunktion (till exempel
journalistutbildning och civilekonomutbildning.) Ddremot har jag
inte rdknat in sadan utbildning som enbart ges som fristéende
kurser, dven om fordjupning i ett &mne i manga fall ocksa kan leda
fram till en yrkesfunktion.

Jag har studerat samtliga hdgskolors utbildningsutbud genom
utbildningskataloger och hemsidor pa Internet. Speciellt har jag
undersokt om hogskolorna erbjuder nagra sasmmanhallande utbild-
ningar som omfattar mindre &n 120 podng. Dér det funnits behov
av ytterligare upplysningar och eller eventuella klargéranden, har
utredningen kontaktat berdrda hogskolor. De utbildningar som
kartlagts ar grundutbildningar, dvs. utbildning som inte bygger pa
nagon tidigare akademisk examen eller utbildning.

Jag har sammantréaffat med 6vriga kommittéer och utredningar
som &r verksamma inom eller har beréring med det omrade som
min utredning berdr. Dessa & Kommittén om gymnasieskolans
utbud av studievégar (dir. 2000:35) och Kommittén for kvalificerad
yrkesutbildning (dir. 1996:26, 1996:41). Vidare har jag samman-
traffat med berérda myndigheter och organisationer saisom Hog-
skoleverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvdrdering, arbetsmarknadens parter samt universitet
och hégskolor.

16



SOU 2001:40 Utredningens uppdrag och arbete

En referensgrupp har bitratt utredningen. | referensgruppen
ingar foljande personer: kansliradet Charlotte Abrahamsson, Ut-
bildningsdepartementet, utredaren Therese Ahlqgvist, Hogskole-
verket, professorn Ingela Josefson, Sddertorns hogskola, kansli-
radet Karin Odencrants, Utbildningsdepartementet samt vice ord-
foranden Martin Willén, Sveriges Férenade Studentkarer. Gruppen
har haft ett mote.

I utredningen anvands genomgaende begreppet hogskolan som
samlingsnamn for saval universitet som hogskolor. Begreppet hog-
skoleutbildning omfattar saledes sddan utbildning som ges pa saval
universitet som hégskolor.

Statistik har presenterats uppdelad efter kén dar sd har varit
mojligt.
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2 Yrkesutbildning inom hdgskolan
— nagra definitioner och
utgangspunkter

2.1 Eftergymnasial yrkesutbildning — huvudsakligen
hogskolans ansvar

Vad som utgér hdgskola och hogskoleutbildning &r inte statiskt.
For att exemplifiera detta inleder jag med en kort éversikt dver tre
viktiga reformer som ror den svenska hogskolan och efter-
gymnasial utbildning.

Vid hogskolereformen 1977 vidgades hogskolebegreppet. Ut-
bildningar som tidigare inte definierats som hdgskoleutbildning
lades in i hogskolans ordinarie utbud, till exempel utbildningar
som leder till yrkena socionom, sjukskoterska och larare. All
utbildning péa eftergymnasial niva som inte direkt ansags anknyta
till gymnasiet definierades som hdgskoleutbildning. Senare har
flera yrkesutbildningar lagts in i hdgskolan, bland annat sjébefals-,
tandtekniker-, optiker- och trafikflygarutbildning.

1977 ars hogskolereform innebar att en samlad organisation for
eftergymnasial utbildning skapades. Detta skulle motverka ater-
vandsgrander i utbildningssystemet. En samlad organisation ansags
ocksa spela stor roll for rekrytering av studenter fran studieovana
miljGer.

Samtidigt som reformen innebar en vidgning av hdgskole-
begreppet, framhdll statsmakterna att all hégskoleutbildning skulle
vara forskningsanknuten och ge traning i kritisk bedémning. For-
merna for forskningsanknytningen skulle dock tillatas variera
mellan olika utbildningsomraden. Med detta menade regeringen att
traditionella monster for forskningsanknytning inte utan vidare
kunde foras over till nya utbildningar. En aspekt pa forsknings-
anknytning géllde mojligheterna att bygga pa grundlaggande hog-
skoleutbildning med forskarutbildning och darmed vidga forskar-
utbildningens rekryteringsbas. En annan aspekt géllde fore-
komsten av forskning och forskarutbildning med direkt anknyt-
ning till olika utbildningars innehall och problemomraden.
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Statsmakterna tryckte sarskilt pa vikten av att hogskoleutbild-
ningen knot an till arbetslivet men ansag inte att detta utgjorde
nagot hinder for att utbildningen samtidigt var forskningsforbere-
dande. Det centrala for forskningsforberedelsen var den kritiska
skolningen, eller forhallningssattet till kunskap.

Nasta stora reform pd hogskoleomradet genomfordes 1993.
Déarmed dndrades emellertid inte grunden for 1977 ars hogskole-
reform. Hogskolan fick en hogre grad av sjalvbestdammande och
vikten av hogskoleutbildningarnas yrkesrelevans nedtonades nagot
av den davarande regeringen i propositionen Frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1). Hégskolan fick sjalv bestdmma oOver sitt utbild-
ningsutbud. Utbildningar skulle anordnas i kurser eller program
istallet for som tidigare i centralt reglerade linjer. Ingen egentlig
andring gjordes dock avseende hdgskolans uppdrag som huvud-
saklig anordnare av eftergymnasial utbildning.

Den nya hdgskolelagen som infordes 1993 anger hdgskole-
utbildningens tva hornstenar som att hogskoleutbildning ska vila
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For de konstnar-
liga utbildningarna galler att de ska vila pd konstnarlig grund och
beprovad erfarenhet. Nagon narmare definition av vad hdg-
skoleutbildning &r finns dock inte vare sig i lagen eller i for-
ordningen.

Regeringen foreslar i propositionen Kvalificerad yrkesutbildning
(prop. 2000/01:63) att den femariga forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning (KY) ska 6verga till en reguljar efter-
gymnasial utbildningsform. Regeringen konstaterar i proposi-
tionen att varken arbetslivet eller utbildningssektorn pa egen hand
kan tillhandahalla en utbildning som kan svara mot efterfragan fran
bade arbetsliv och enskilda individer. KY é&r saledes en utbild-
ningsform dar béade utbildningssystemet och arbetslivet med-
verkar. Arbetslivet deltar i savdl planering och utférande av
utbildningen som finansiering av utbildningen. KY ar efter-
gymnasial pa s satt att utbildningen precis som i hogskolan ska
bygga pa de kunskaper eleverna far i gymnasieskolan. Utbildningen
ska ha sin grund dels i den kunskap som genererats i produktionen
av varor och tjanster, dels i vetenskap. Den ska ge saval teoretiskt
djup som en stark arbetslivsanknytning. Som regel géller att KY
ska omfatta tva ars studier och en tredjedel av tiden ska vara
arbetsplatsforlagd. Utbildningen kan ges av sévil hogskolan som
kommuner, landsting och enskilda fysiska eller juridiska personer.
Utbildningen far statsbidrag som ska formedlas av en sérskild
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myndighet. Inriktning och omfattning av KY bestiams utifran
bedémningar om den framtida efterfragan i arbetslivet. For att
behélla aktualiteten och flexibiliteten i utbildningsutbudet far en
utbildning aldrig starta mer dn fem ganger utan tillstand fran den
nationella myndigheten. | dagslaget omfattar KY cirka 12 000
platser. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.
Sammantaget visar detta att begreppet hégskoleutbildning har
forandrats under de senaste trettio aren. HOgskolan har vidgats
och kommit att omfatta flera utbildningar. KY foreslas inrattas
som en ny eftergymnasial utbildningsform vid sidan av hégskolan.

2.2 En definition av begreppet yrkesutbildning

Begreppet yrkesutbildning har varit foremal for méanga definitions-
forsok med olika framgang. Man kan konstatera att det inte finns
ndgon vedertagen, av alla accepterad, definition pa vad som avses
med begreppet. Yrkesutbildning kan ges péa olika nivéer i utbild-
ningssystemet. | denna utredning behandlas sadan yrkesutbildning
som kraver hogskolestudier. De skall bygga pa vetenskaplig grund
och beprdvad erfarenhet i enlighet med hégskolelagen.

Enligt min mening karakteriseras yrkesutbildning av att den
syftar till att ge den utbildade mojligheter att efter genomgéangen
utbildning och rimligt Iangt praktiserande kunna verka inom ett
yrke som anstélld eller egen foretagare.

Skaran av yrken uppvisar en stor mangfald och spanner Gver
omraden som hantverk, konstnarskap, sjobefal och flygforare till
bredare omraden som tekniker, ingenjorer och en flora av vérd-
yrken.

Inom delar av hogskolevérlden finns en uppfattning att yrkes-
utbildning skiljer sig fran "traditionell” akademisk utbildning, vars
syfte primart ar att vara forskningsforberedande. Manga lagger i
begreppet yrkesutbildning att den skiljer sig fran traditionell
akademisk utbildning genom att vara mer laborativt eller praktiskt
inriktad. D& beaktar man inte att manga utbildningar med lang
akademisk tradition ar bade forskningsinriktade och yrkesinrik-
tade, bland annat lakar- och civilingenjorsutbildning.

Jag ser ingen motséttning i yrkesutbildning och utbildning som
ger behorighet till forskarutbildning. Dessa utbildningar kan ha
olika fokus, men yrkesutbildning inom hdgskolan ska liksom all
hogskoleutbildning bygga pa saval vetenskaplig grund som bepro-
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vad erfarenhet. Hogskolelagen definierar detta ndrmare genom att
ange att utbildningen skall ge studenten ett sarskilt forhallande till
kunskap, namligen formaga till sjalvstandig och kritisk bedémning,
formaga att sjalvstandigt I6sa problem samt formaga att folja
kunskapsutvecklingen. Jag vill ocksa erinra om att en av avsikterna
med hdgskolereformen 1977 var att allmant vidga basen for rekry-
tering till forskarutbildning bland annat genom att ge forutsatt-
ningar for forskarutbildning inom nya omraden.

I Sverige finns tva slags examina i hogskolans grundutbildning,
namligen de generella examina och yrkesexamina. Liksom for
generella examina ar det kunskapsutvecklingen som ska avgora
innehallet i utbildningen nar det galler yrkesutbildning. Men har
tillkommer ockséa kravet pa att sarskilda mal ska vara uppfyllda i
syfte att forbereda studenten for sdrskilda arbetsuppgifter eller for
ett specifikt yrke. Utbildningsmalen for en yrkesexamen uttrycks
normalt i termer av kunskap och fardighet/formaga. Utbildningar
som leder till generell examen kan ocksa vara yrkesutbildningar.
Detta galler framst da utbildningen &r ordnad i ett program vars
syfte &r att ge studenter de kunskaper som behdvs for att fungera i
ett yrke eller i en yrkesfunktion.

2.3 Det finns ett behov av att fortydliga kvalitetskraven
vad avser beprévad erfarenhet

Hogskolelagens krav pa att all hogskoleutbildning ska bygga pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet
ger utrymme for olika tolkningar om var tyngdpunkten ska eller
kan ligga inom olika utbildningar.

Den tolkning olika manniskor gor av lagen beror pa hur vi
uppfattar kunskap. Professor Ingela Josefson skriver i sin artikel
Teoretisk och praktisk kunskap (1996) att vi idag ofta betonar och
framhaller de teoretiska aspekterna av kunskap, nagot som hon
kallar pastdendekunskap. Vi skiljer detta fran de mer praktiska
aspekterna av kunskap, den sa kallade fortrogenhetskunskapen.
Fortrogenhetskunskap far ocksd ofta sta tillbaka for den mer
abstrakta pastaendekunskapen. | var kultur betraktar vi fortrogen-
hetskunskap ofta inte som kunskap. Ddrmed har denna kun-
skapsform svart att finna utrymme i akademisk utbildning som
huvudsakligen bygger pa teoretiska kunskapstraditioner. Ingela
Josefson menar att pastdendekunskap och fortrogenhetskunskap
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maste forenas. De fakta som studenten tillignar sig i utbildningen
blir kunskap forst nar de kan omsattas i praktisk handling. For att
dessa olika kunskapsformer skall kunna balanseras med varandra
kravs det att de rddande kunskapstraditionerna i hogre utbildning
breddas. De hér aktuella utbildningarna kan ge bransle till en
vetenskapsteoretisk diskussion som kan komma hdgskolan i sin
helhet tillgodo.

Regeringen skriver i sin proposition Kvalificerad yrkesutbild-
ning (prop. 2000/01:63) i likhet med Ingela Josefsons resonemang,
att den traditionella kunskapssynen ofta delat upp kunskap som
praktisk eller teoretisk. Kunskap kan, enligt propositionen, indelas
i olika former, sdsom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet.
De olika formerna har inget hierarkiskt samband men ar férut-
sittningar for varandra. Det sker ocksa ett samspel mellan de olika
formerna av kunskap. De olika formerna definieras enligt foljande:
fakta ar kunskap som information. Forstdelse ar kunskap som
meningsskapande. Fardighet &r kunskap som utférande. For-
trogenhet ar kunskap som erfarenhet. Tyngdpunkten av den ena
eller andra formen kan, enligt regeringens mening, forskjutas i
olika utbildningssituationer.

Det &r inte mojligt att kritiskt prova all kunskap. Fortroende-
kunskap kraver till exempel en forstdelse som forvarvas genom
praktisk erfarenhet — det kan till exempel réra sig om ett for-
hallningssatt till andra manniskor eller ett praktiskt handlag for ett
yrke. Denna kunskap kompletterar annan kunskap.

Hogskoleutbildning maste bygga pa saval pastdendekunskap
som fortrogenhetskunskap. Detta géller sarskilt for de flesta yrkes-
utbildningar. For en lékare ar det sjalvklart att studenten for att
klara sitt yrke behover savil teoretisk kunskap som en val
utvecklad fortrogenhetskunskap. 1 utbildningens uppléaggning
ingar darfor en stor del arbetsplatsforlagd utbildning och traning
for den kommande yrkesrollen genom mdéten med patienter etc.
For lakaryrket ar det ocksa viktigt att utbildningen utformas i
samklang med arbetslivet, dar mycket av forskning och utveckling
sker. Déar har man 16st det bland annat genom att lararna inom
lakarutbildningen samtidigt arbetar som l&kare i hélso- och
sjukvardsorganisationen. Lakarutbildning och mycket av den
medicinska forskningen ar pa sa satt uppbyggd i nara relation med
sjukvardsorganisationen.

Exemplet med ldkarutbildningen visar att beprévad erfarenhet i
form av yrkeskunskaper inte ar nagot nytt i hogskolan. Flera
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utbildningar innehaller ett stort matt av detta. Ett annat exempel ar
optikerutbildning, dar glasslipning ar ett viktigt moment. Detta
moment kan knappast sdgas ha en vetenskaplig grund — samtidigt
kan det inte uteslutas ur utbildningen.

Hogskolelagen ér tydlig vad géller hégskolornas uppdrag att ge
utbildning som bygger pa dessa bagge aspekter av kunskap. For
manga utbildningar ar det avgérande hur val de lyckas utrusta stu-
denterna med dessa. Det ar darfor viktigt att utveckla kvalitetskri-
terier som ett stdd i hégskolornas utveckling av utbildningen. Jag
avser att aterkomma till detta i mitt slutbetankande.

2.4 Hogskolans yrkesutbildningar i relation till
Kvalificerad yrkesutbildning (KY)

Som jag beskrivit i avsnitt 2.1, har regeringen foreslagit, att for-
soksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY) ska
overga till reguljar verksamhet som en eftergymnasial utbildning
vid sidan av hogskolan fran och med den 1 januari 2002. KY é&r ett
viktigt komplement i dagens utbildningssystem bland annat genom
sitt flexibla och arbetslivsanknutna upplagg. Enligt min mening
finns det starka motiv for att utbildningssystemet ska rymma saval
KY som yrkesinriktad hdgskoleutbildning.

Liksom hogskoleutbildning ar KY en eftergymnasial utbildning.
For KY kravs foljaktligen samma behdrighet som till hogskolan. Pa
samma satt som for hogskoleutbildning finns nationella mal for
utbildningen och eleverna far en sarskild examen. KY kan anordnas
av saval hogskola som av privata utbildningsanordnare, kommuner
och landsting. For KY finns ocksd krav uppstallda vad galler
utbildningens langd och omfattning av den sa kallade arbetsplats-
forlagda utbildningen. KY skiljer sig fran hogskoleutbildning pa
viktiga punkter. Det ar viktigt att klargora dessa for att undvika
missforstand och eventuell sammanblandning.

Regeringen anger i propositionen Kvalificerad yrkesutbildning
(prop. 2000/01:63) sin syn pa de viktigaste skillnaderna mellan
hdgskoleutbildning och KY. En av de skillnader som lyfts fram av
regeringen ar att KY ska ha sin grund dels i den kunskap som
genererats i produktionen av varor och tjanster, dels i vetenskap.
Hdogskolans utbildning ska enligt lagen bygga pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Vidare bygger KY pa de yrkes-
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inriktade programmen i gymnasieskolan. KY utformas ocksa i nara
samarbete med arbetslivet.

I likhet med regeringen anser jag att den viktigaste skillnaden
mellan hogskolans utbildningar och KY har att géra med utbild-
ningarnas olika forhallande till forskning — det vill sdga utvecklan-
det av ny kunskap. HoOgskolan ska enligt lagen bedriva saval
utbildning som forskning. Hogskolans utbildning ska ocksa ha ett
nara samband med forskning. Ho6gskolans organisation ar upp-
byggd efter detta forhallande. Detta uttrycks narmare i hogskole-
lagen som séager att hogskolan ska utveckla studenternas formaga
till sjalvstandig och kritisk bedomning, formaga att sjalvstandigt
I6sa problem, att félja kunskapsutvecklingen och delta i informa-
tionsutbyte pa vetenskaplig niva. Lagen stéller ocksa sarskilda krav
pa larare och organisation, och for hogskolan finns ett nationellt
kvalitetsgranskningssystem. | hogskolans uppdrag ingar alltsa att
utbilda for saval yrkesverksamhet i ett kunskapssamhille som for
en vetenskaplig karridar. Genom hdgskolans koppling mellan
utbildning och forskning ges en garanti for att den kunskap som
studenten far ar den mest moderna. Av detta foljer ocksa att
hdgskolan skapar nya utbildningar allt eftersom nya forutsétt-
ningar skapas genom kunskapsutvecklingen. Vidare ges forutsatt-
ningar for forskning inom nya omraden, bland annat genom att
nya grupper av studenter far tilltrade till forskarutbildning.
Forskningsanknytning som ett vaxelspel mellan forskning -
forskarutbildning och olika slag av grundutbildning ar en viktig del
av utvecklingen i hogskolan. Denna framatsyftande och utveck-
lande roll som hogskolan har — mot nya branscher och omraden —
ar central inte minst i tillvaxthdnseende nar utvecklingen inom
vissa branscher gar allt snabbare.

Aven formerna for samarbete med arbetslivet ar, som ocksa
regeringen framhaller, olika utformat for KY respektive hogskola.
Bade KY och hogskolans utbildningsutbud ska bygga pa en
bedémning av framtida behov i arbetslivet. For KY géller dock att
arbetslivet deltar i saval planering och genomférande som finan-
siering av utbildningen, medan staten finansierar hdgskolans
grundutbildning. Ett omfattande samarbete med arbetslivet ar
naturligtvis viktigt aven for hogskolan. Exempel pa sddant sam-
arbete ar bland annat att representanter for naringsliv och arbetsliv
sitter med i hogskolans styrelser. Likasa finns representanter for
arbetslivet i saval fakultetsnamnder som olika former av bransch-
rad i hogskolan.
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Gymnasieskolans yrkesinriktade program ger grundldggande
behoérighet for hogskolestudier. Trots detta ar det, som jag be-
skriver langre fram i utredningen, s& att den sarskilda behorighet
som kravs for manga hogskoleutbildningar ofta utgor ett hinder
sarskilt for elever fran de yrkesinriktade programmen. Aven méanga
elever fran gymnasieskolans studieforberedande program far kom-
plettera sina gymnasiebetyg for att uppna sarskild behorighet.

En annan viktig skillnad mellan hdgskolan och KY galler méjlig-
heten till vidare studier. Hogskoleutbildning och hdgskolepoéng
garanterar studenten en mojlighet att ga vidare i hogskolan och
bygga vidare pa sin utbildning. Hogskolepoang ar giltiga under en
hel livstid. Det finns naturligtvis mojligheter for studenterna att
tillgodordkna sig KY vid fortsatta studier. Detta regleras i hog-
skoleférordningen (1993:100, kap. 6).

Mojligheter for studenter att tillgodorakna sig KY vid hdgskole-
studier ska naturligtvis behandlas generdst av hogskolan.

Jag vill ocksa framhaélla hogskolans roll som ett alternativ till
vidare utbildning vilken ar oberoende av arbetslivets finansierings-
mojligheter. Detta har ett véarde i sig. Det kan till exempel ha
betydelse for den enskilde individens valmdjligheter nar det galler
utbildning.
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Figur: Illustration av forhallandet gymnasial niva respektive
eftergymnasiala nivaer i det svenska utbildningssystemet. Likheter
resp. skillnader mellan hégskolans grundutbildning och KY.

Gymnasial utbildning som ges av gymnasieskolan och komvux, ger
grundldggande och/eller sarskild behorighet for eftergymnasiala studier.
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3  Samhallets efterfragan pa
utbildning

3.1 Utbildning ger tillvaxt

Utbildningens betydelse for ett lands tillvéxt &r och har lange varit
foremal for omfattande forskning. Utbildning ger ocksa nodvan-
diga forutsattningar for individen att delta i ett demokratiskt
samhadlle. Att utbildning &r av stor vikt for ett lands ekonomiska
tillvaxt bekraftas i en mangd studier. Utredningen om individuellt
kompetenssparande, IKS, redogor i sitt slutbetdnkande Individuellt
kompetenssparande 1KS — med start ar 2002 (SOU 2000:119) for
sadan forskning. Kunskapsnivan hos ett lands befolkning har en
annu storre forklaringspotential for ett lands tillvaxt an man tidi-
gare trott. Investeringar i kompetens och kunskap har en sam-
héllsekonomisk avkastning som overstiger den direkta effekten av
investeringar i utbildning som kan ses i exempelvis ett foretag.
Befolkningens genomsnittliga utbildningsniva har en avgdérande
betydelse for skillnader i tillvéxttakt mellan olika lander.

Den svenska arbetsmarknaden genomgar en strukturomvandling
vilket paverkar kraven pa arbetskraftens utbildningsniva. Det rader
stor samstdmmighet om att den kunskapsintensiva produktutveck-
lingen i allt hogre grad &r den faktor som genererar okad syssel-
sittning och Okat valstand. Denna utveckling inom tillvaxtfore-
tagen &r i stort behov av vélutbildad arbetskraft.

3.2 Efterfragan pa hogskoleutbildning ar stor

De flesta ar idag Overens om att det rader brist pa utbildad
arbetskraft, sarskilt inom omradena teknik, vard och undervisning.
Till exempel bromsar bristen pa vilutbildade personer inom
teknikomradet upp utvecklingen inom omréadet idag. Samtidigt gor
den snabba utvecklingen inom manga branscher att det kan vara
svart att avgora exakt vilka kompetenskrav som kommer att stallas
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i ett framtida yrkesliv. Detta gor att det ar mycket svart att
forutsdga arbetsmarknadens behov. Samtidigt blir behovet av
kunskap allt viktigare. Kompetens och vélutbildad personal &r en
resurs for foretagen av samma vikt som kapital och materiella
tillgangar.

Arbetsuppgifterna har i dagens arbetsliv éver lag blivit allt mer
komplexa. | rapporten om behovet av pedagogisk foérnyelse i
hdgskolan, Nya villkor for larandet i den hégre utbildningen
(SOU 2001:13), skriver utredaren att dagens arbetsliv forutom
kvalificerade kunskaper och fardigheter inom specifika omraden
kraver att individen har formaga bade att identifiera och formulera
nya problem. Individen maste ocksa sjalv kunna utveckla nya kun-
skaper och fardigheter. Vidare forvantas individerna ha formaga att
hantera forandring liksom formaga att arbeta i grupper, natverk
och projekt. Stora krav stalls ocksa pA kommunikationsfardigheter.

I min kartldggning av vilka behov som finns av yrkesutbildning
har framkommit att det inom industrin rader stor efterfragan pa
utbildning pa alla nivaer. Dar har man ocksa behov av utbildningar
som leder till sarskilda yrkeskunskaper. Behov av fler utbildade
finns aven inom handeln, dér det idag finns fa personer med hogre
utbildning och déliga mojligheter for vidareutbildning. Personer
som ar anstéllda i eller driver mindre och medelstora foretag &r
ytterligare en grupp som har stora behov av utbildning. Aven inom
vard- och omsorgssektorn liksom undervisningssektorn finns stora
behov av flera personer med hégskoleutbildning. Har gor sérskilda
bestimmelser bland annat om behdrighet situationen mer
komplex.

De omedelbara behov som finns av personer med yrkesutbild-
ning inom flera sektorer gor att det manga ganger ar viktigt att
snabbt fa ut kompetens i arbetslivet. Situationen i manga branscher
och for méanga personer inom mindre och medelstora foretag ar
ocksa sadan att det inte ar mojligt for yrkesverksamma att vara
borta langre perioder fran arbetslivet for att forbattra sin kompe-
tens. Detta stéller hoga krav pa ett utbud av dterkommande och
flexibel utbildning.

Av Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) rapport Var finns jobben
2001? (URA 2001:1) framgéar att behovet av flera hogskole-
utbildade grupper ar stort. Det har skett en tydlig uppbromsning
av sysselsattningsokningen inom flera yrken pa grund av att det
saknas utbildade, bland annat inom vissa vardyrken och vissa
tekniska yrken. Enligt AMS nérmar vi oss ett lage med generell
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brist p& hogskoleutbildade. Aldreavgangarna inom manga yrken
kommer att bli sa stor att antalet sysselsatta kommer att minska
inom allt fler hogskoleyrken. Den totala sysselsattningsnivan
riskerar att paverkas av det 6kade underskottet av utbildade inom
vissa yrken.

AMS framhaller i sin senaste arbetsmarknadsanalys foljande
bristomraden:

« Vard- och omsorgssektorn

e Byggnads- och anlaggningssektorn
*  Verkstadsindustrin

e Transportsektorn

e Hotell, restaurang och service

Enligt Svenskt Naringsliv péagar idag en genomgripande
forandring av det svenska naringslivet. Sverige har en lang tradition
av industriell produktion med en stor verkstads-, skogs- och
stalindustri. Tung industri som varv och lattare industri som
textilindustri har nastan forsvunnit medan kunskapsintensiva
foretag som utvecklar och tillverkar mobiltelefoner, lakemedel och
fordon vuxit starkt. Motorn fér svensk tillvaxt utgdrs idag, enligt
Svenskt Naringsliv, av elektro- och dataindustrin, verkstads-
industrin, fordonsindustrin, pappersindustrin, lakemedelsindustrin
och jarn- och stalindustrin. En annan del i strukturomvandlingen
ar att det utvecklas allt fler mindre och hoggradigt specialiserade sa
kallade nischféretag som har en htg kompetens inom specifika
omraden. Relationerna mellan stora foretag och deras under-
leverantorer forandras ocksd. Kedjor byggs upp med en under-
leverantorsstruktur praglad av en langt driven arbetsfordelning och
specialisering. Det gar inte langre att gora en gransdragning mellan
industri- och tjansteféretag. Utbildningskraven i néringslivet har
Okat samtidigt som den tekniska utvecklingen och férandrings-
takten gar allt snabbare. Detta betyder att det blir svarare for
foretagen att ange vilken kompetens de kommer att behdva. Ten-
densen &r dock tydlig: foretagen anstéller i allt hdgre grad personer
med hogskoleutbildning.

1999 hade ndrmare 40 procent av de nyanstdllda i industri-
foretagen eftergymnasial utbildning. I tjansteféretagen var motsva-
rande siffra 6ver 60 procent. En jamforelse med de redan tidigare

L Industriférbundet och SAF har sedan den 1 april 2001 gatt samman och bildar numera
Svenskt Naringsliv.
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anstédllda i samma foretag visar att 75 procent respektive drygt
60 procent endast har grundskole- eller gymnasieutbildning.

Figur: De anstélldas utbildningsstruktur — industriftretag
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Kaélla: Ny kunskap — nya varldar. Industriférbundet.

Stora foérandringar sker &ven inom den offentliga sektorn. Inom
halso- och sjukvarden sker en snabb teknisk utveckling som ger
nya forutsattningar och villkor for saval patienter som personal.
Forandrade ekonomiska forutsattningar staller ocksa 6kade krav pa
forandring och flexibilitet. Aven den demografiska utvecklingen
staller saval skola som &dldreomsorg infér nya krav. Inom andra
offentliga sektorer som kommuner, landsting och statliga myndig-
heter stéller strukturférandringar och forandrade ekonomiska
forutsattningar krav pa forandrad och fornyad kompetens.

Att det blir allt viktigare med utbildning ocksa ur den enskildes
perspektiv visas bland annat i departementsskrivelsen En ny efter-
gymnasial yrkesutbildning (Ds 2000:33). | samband med konjunk-
turnedgangen under 1990-talet var det en storre andel personer
med kort formell utbildning som blev arbetsldsa jamfort med
personer med eftergymnasial utbildning. Sysselsattningsékningen
under senare delen av 1990-talet har varit mest gynnsam for per-
soner med eftergymnasial utbildning.
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3.3 Okad efterfragan pa eftergymnasial utbildning

Naringsliv, samhélle och individer efterfragar hogre utbildning i
allt storre grad. Samtidigt rader inom flera sektorer en osakerhet
om vilken kompetens som arbetsmarknaden kommer att efterfraga
i framtiden. Det finns dock en stor uppslutning kring upp-
fattningen att det kommer att stillas hogre krav pa individen i
framtiden inom manga omraden. Det galler saval fordjupning som
breddning av individens kunskapsbas. De kunskaper som kommer
att efterfragas ar teoretisk fordjupning kombinerat med fardighets-
traning.

Behovet av yrkesutbildning framholls inte minst av arbetslivets
foretradare i samband med beredningen av fragan om inrattandet
av KY som en ordinarie del i utbildningssystemet. KY &r genom sin
flexibilitet och starka arbetslivsanknytning en viktig utbildnings-
form. Andra fordelar med KY &r den korta utbildningstiden och
att utbildningen kan ges av en mangfald aktorer.

Samtidigt finns det starka skal som talar for att &ven hdgskolan
ger ett storre utbud av yrkesinriktad kortare utbildningar. Den
snabba fordndringen i arbetslivet gor att de kunskaper som en
person far i sin utbildning allt snabbare blir inaktuell. Detta stéller
huvudsakligen tva krav pa utbildningsanordnarna:

» Samtidigt som arbetslivet stéller krav pa hogre utbildning rader
allt stérre osékerhet om exakt vilken kompetens som kommer
att behovas. Det blir darfor viktigt att en utbildning ger indi-
viden bade sarskilda yrkeskunskaper och formaga att sjalv ut-
veckla nya kunskaper och fardigheter.

» Det maste finnas mojlighet att atervanda till utbildningen och
lara nytt efter nagra ar i arbetslivet — nagot som manga kallar ett
livslangt larande.

Jag har funnit att detta &r de huvudsakliga skélen till att foretrédare
for néringsliv, branscher och fackliga organisationer anser att det ar
hogskolan som bor ge den stdrsta delen av den yrkesanknutna
utbildningen. Hogskolan kan genom sin néra kontakt med forsk-
ningen anpassa utbildningen bade till det som géller idag, men
ocksa det som kommer att kravas i morgondagens arbetsliv. HOg-
skolan kan ocksa utrusta studenterna med formagan att lara nytt.
Hogskolan har ocksa genom sin bredd mgjlighet att utveckla
utbildningar mot nya omraden och nya yrkesfunktioner. Likasa nar
det galler de krav som finns pa aterkommande utbildning och
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flexibel utbildning har hégskolan med sin stabila organisation en
fordel gentemot flera andra utbildningsanordnare.

Behovet av fler yrkesutbildade &r stort inom ett flertal sektorer
inom arbetslivet. Vissa sektorer i naringslivet hindras fran expan-
sion pa grund av att det saknas personer med ratt kompetens. Inom
vardsektorn ar bristen stor av i stort sett samtliga personalkate-
gorier. Samtidigt &r det komplicerat att kvantifiera dessa behov.
Hur den faktiska efterfragan pa utbildningsplatser kommer att se
ut i framtiden beror pa flera faktorer. Konjunkturen spelar givetvis
stor roll for manniskors incitament till utbildning. Det ar ocksa
mojligt att en utbildning i sig genererar en hogre efterfragan.
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4 Utbildningsutbudets utformning
har betydelse fér minskad social
snedrekrytering

4.1 Kortare, yrkesinriktade utbildningar rekryterar en
hogre andel studenter fran studieovana miljoer

Sannolikheten for att en person med hdgre tjanstemannabakgrund
gar vidare till hogskolan &r idag, enligt utredningen Mangfald i
hogskolan (SOU 2000:47), sex till sju ganger hogre an for en
person som kommer fran sa kallade studieovana miljoer. Fragor
om varfor det ar sa och vad man kan gora for att motverka detta
har under &ren gett upphov till en mangd utredningar och
forskning. Dessa visar bland annat att utformningen av hdg-
skolornas utbildningsutbud spelar en stor roll fér att minska den
sociala snedrekryteringen till hdgskolan.

I betdnkandet Ursprung och utbildning (SOU 1993:85), vars
analys och slutsatser fortfarande &r aktuella, konstateras att rekry-
teringen till de korta hogskoleutbildningarna da var socialt mer
jamn &n till de langre utbildningarna. Hogskoleverket genomforde
under 1999-2000 en studie som bekréftar denna slutsats, Laro-
sétenas arbete med jamstélldhet, studentinflytande samt social och
etnisk mangfald (2000:8 R).

Hdogskoleverkets studie visar ocksa stora skillnader mellan olika
utbildningar avseende den sociala sammanséttningen bland stu-
denterna. Fordelningen ar som mest sned pa langre utbildningar,
allra mest pa utbildningar till yrken som lakare, arkitekt, apotekare,
tandlakare, jurist samt pa konstnarliga utbildningar. Utbildningar
med storst andel studerande fran studieovana miljoer var lasaret
1996/97 kortare utbildningar med tydlig yrkesinriktning, ndmligen
nagra vardutbildningar samt yrkesteknisk hogskoleutbildning
(YTH). Detta géllde aven for utbildning som leder till barn- och
ungdomspedagogisk examen, studie- och yrkesvéagledarexamen
samt hdogskoleingenjorsexamen. Haogskoleverket framholl hog-
skoleingenjorsutbildningarna som en sérskilt lyckad satsning just
vad géllde att rekrytera nya grupper av studenter. De 6verbrygg-
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ningskurser som erbjods studenter som paborjat eller slutfort en
hdgskoleingenjorsutbildning och som ville fortsatta till exempelvis
en civilingenjorsutbildning, framhdlls av Hogskoleverket som ett
foredome. Verket ansdg att sadana kurser borde utvecklas inom
flera utbildningsomraden.

Att kortare utbildningar med stark koppling till yrke och arbets-
marknad rekryterar fler studenter fran studieovana miljoer, bekraf-
tas av att andelen studerande fran studieovana miljoer ar hogre
bland studenterna pd YTH- och KY utbildningarna &n bland
studenter pa langre hogskoleutbildning. Se nedanstaende tabell.

Tabell: Examinerade 1997 och faderns utbildningsniva, procent

Utbildning Andel studerande | Andel studerande | Andel studerande
vars far har vars far har vars far har efter-
forgymnasial gymnasial gymnasial utbild-
utbildning utbildning ning (inkl forska-

rutb.)

Hdgskoleutbildning 19% 31 % 50 %

langre an 3 ar

Hdgskoleutbildning 22 % 35 % 44 %

upp till 3 ar

YTH 33% 30 % 37 %

KY 26 % 35 % 39 %

Kalla: siffrorna kommer fran SCB och har tidigare redovisats i skrivelsen En ny
eftergymnasial utbildning (DS 2000:33).

For YTH-studenternas del visar utvdrderingen av YTH - YTH,
Vem och Varfor (Luled tekniska universitet 1997) — att det var
utbildningens tydliga yrkeskoppling som fick dem att borja lasa pa
hogskolan. Nagon annan utbildning hade inte varit aktuell efter-
som de sag studierna huvudsakligen som ett medel att forbattra sin
position pa arbetsmarknaden.

Studier som Hogskoleverket gjort, bland annat inom ramen for
det sd kallade StudS-projektet,' visar att ju senare beslut om
fortsatt utbildning tas, desto mindre betyder studentens sociala
bakgrund. Detta visar pa vikten av att hogskolans utbud &ven riktar
sig mot aldre personer.

1 Studs star for studenterna i Sverige.
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4.2 Fa elever fran gymnasiets yrkesinriktade
gymnasieprogram uppnar sarskild behérighet for
hogre studier

Orsakerna till den sociala snedrekryteringen till hogre studier
grundas ofta tidigt i utbildningssystemet. | gymnasiet &r det vanligt
att elever fran studieovana miljoer véljer yrkesinriktade program.
Ett annat sdtt att frdmja den totala rekryteringen till efter-
gymnasiala studier och att minska den sociala snedrekryteringen
till denna utbildningsniva, ar darfor enligt utredningen Ursprung
och utbildning (SOU 1993:85) att skapa tydliga kopplingar mellan
yrkesutbildning i gymnasiet och de kortare hdgskoleutbild-
ningarna. De yrkesutbildningar pa gymnasieniva som da hade den
hogsta overgangen till hogskolan var den davarande vardlinjen
(6vergang till sjukskaterskelinjen) och drift- och underhallsteknisk
linje (6vergang till driftteknikerlinjen).

Av de gymnasieelever som slutférde gymnasieskolans yrkes-
inriktade program lasaret 1999/2000, hade drygt 74 procent grund-
laggande behdrighet till hogskolan. Motsvarande siffra for eleverna
fran de traditionellt studieforberedande programmen (naturveten-
skapligt program och samhallsvetarprogrammet) var 86 procent.
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Tabell: Elever som slutfort gymnasieskolan — andel som har grund-

laggande behdrighet for hogskolan, lasaret 1999/2000.

Program Andel elever med grund- | Andel elever med grund-
l&ggande behorighet. l&ggande behorighet.
Procent av samtliga Procent av samtliga
elever som slutfort kvinnor som slutfort
programmet. programmet.
Barn och fritid 74 % 7%
Bygg 69 % 90 %
El 79 % 88 %
Energi 77 % 100 %
Estetiska 79 % 82 %
Fordon 64 % 76 %
Handels- och 64 % 69 %
administration
Hantverk 85 % 86 %
Hotell och restaurang 79 % 83 %
Industri 65 % 76 %
Livsmedel 66 % 73%
Media 80 % 85 %
Naturbruk 76 % 80 %
Naturvetenskap 89 % 93 %
Omvardnad 74 % 75 %
Samhallsvetarprogrammet 83 % 88 %
Specialutformade program 85 % 87 %

Kélla: Skolverket: Barnomsorg och skola i siffror. Heltal.

Det faktum att allt farre elever fran gymnasieskolan har grund-
laggande behorighet for hdgskolan innebar att de maste komplette-
ra med studier i vissa dmnen i komvux for att kunna ldsa vidare i
hogskolan. Aven de elever som har grundldggande behérighet for
hogskolestudier maste ofta komplettera i komvux for att uppna
den sarskilda behorighet som kréavs for manga utbildningar. HOg-
skoleverket konstaterar i sin rapport Kan gymnasieskolan forse
hogskolan med studenter? (1999:5A) att volymen inom den
kommunala vuxenutbildningen motsvarar langt mer an en arskurs
inom gymnasieskolan. Till detta kommer den forberedande utbild-
ning som ges pa bland annat hogskolan genom basar och liknande.
Vagen till eftergymnasiala studier tenderar alltsd for manga att bli
allt langre. Nagon stark koppling mellan gymnasiets yrkesinriktade
program och nagon utbildning pd hogskolan finns inte langre.
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Detta sammantaget kan antas fa negativa konsekvenser sérskilt for
rekryteringen av studenter fran studieovana miljGer.

39



5 Andelen korta examina i
hdgskolan minskar

Studenter som l&ser vid hogskolan kan viélja att antingen l&sa en
utbildning som leder till en yrkesexamen, ett program som leder
till en generell examen med en sérskild inriktning eller en
utbildning som leder till examen i de &mnen studenten sjalv véljer.
Studenterna kan ocksa lasa fristaende kurser. Majoriteten av
studenterna som véljer att ta ut en examen, tar ut en yrkesexamen.
Denna andel, omkring 60 procent, har varit relativt hdg under de
senaste tio aren men visar pa en sjunkande tendens.

Bland de yrkesexamina som erbjuds av hogskolan har andelen
examina under 120 podng minskat betydligt under den senaste
tioarsperioden. Lasaret 1993/94 tog studenterna ut 33 979 examina
i den grundldggande utbildningen. Av dessa var 16 064 eller
47 procent, kortare 4n 120 poang. Ar 2000 var motsvarande siffror
40 463 examina varav 3 337 — alltsd 8 procent — omfattade mindre
an 120 poang.

Antalet hogskoleexamen, 80 poang, som togs ut budgetaret
1993/94 var 98 stycken. Ar 2000 hade antalet stigit till 732 hog-
skoleexamina. Om man sdtter detta i relation till hur stor andel
detta utgor av det totala antalet examina som togs ut respektive ar,
motsvarar det fortfarande endast en liten del.
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Tabell: Andel examina om mindre &n 120 poédng, andel yrkes-
examina samt andel hogskoleexamina aren 1993/94-2000 av det
totala antalet examina respektive ar.

93/94 94/95 95/96 1996 1997 1998 1999 2000
Totalt antal 33979 | 34212 | 32226 | 32986 | 35917 | 35058 | 38205 | 40463
examina
Andel examina 47 % 34 % 18 % 15 % 11% 9% 8 % 8 %
om mindre &n
120 poang
Andel yrkes- 69 % 66 % 62 % 62 % 63 % 62 % 60 % 58 %
examina
Andel hogskole- 0,3% 1% 2,1% 2,2% 25% 2,4 % 21% 18%
examina
Andel YTH- 14% 1,3% 12% 1,0% 12% 0,7% 0,7 % 0,9 %
examina

Kalla: NU-databasen, Hogskoleverket. Siffrorna uppdelade efter budgetar.

Kartldggningen av hodgskolornas utbildningsutbud visar att hdg-
skolorna har ett relativt litet utbud av sammanhallna utbildningar
som omfattar mindre &n 100 podng. Detta trots att kartlaggningen
inkluderar YTH-utbildning. Vissa larositen utmarker sig dock med
ett nagot stérre utbud av sadana utbildningar, déribland Luled
tekniska universitet, Vaxjo universitet, Lunds universitet och Mitt-
hogskolan. Gdteborgs universitet erbjuder flera kortare utbild-
ningar med konstnérliga inriktningar. Hogskolan i Géavle ger flera
YTH-utbildningar. Mitthdgskolan erbjuder en méngd utbildningar
med sa kallad etappavgang, dar en forsta mojlighet till examen ges
vid 80 poang. Utbildningarna marknadsfors som 80-120 poéngs-
utbildningar i de flesta fall. Liknande etappavgangar ar mojliga dven
vid andra hdgskolor. Detta géller till exempel flera hdgskoleingen-
jorsprogram vid Uppsala universitet. Skillnaden mellan dessa och
Mitthogskolan &r att denna méjlighet inte marknadsférs gentemot
studenterna pa motsvarande stt.

Flertalet av de kortare utbildningarna pa Lulea tekniska univer-
sitet ges inom teknikomradet. Vaxjo universitet erbjuder inrikt-
ningar mot samhallsvetenskapliga omraden. Vid ett antal larosaten
ar flera kortare utbildningar inriktade mot media och mer konst-
narliga utbildningsomraden.

Andra larosaten erbjuder utbildningar som &r tvaariga men som
bygger pa tidigare hogskolepodng eller arbetslivserfarenhet i viss
omfattning. Ett exempel &r utbildning i interaktionsdesign vid
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Malmd hogskola, dar studenten antingen ska ha 80 poédng i rele-
vanta amnen (t.ex. informatik, datalogi, konst, design) eller minst
20 podng i nagot av dessa &mnen samt minst 3 ars relevant yrkes-
erfarenhet.

Nedanstaende tabell redovisar larositena uppdelade efter i vilken
utstrdckning de erbjuder kortare yrkesutbildning. Kartlaggningen i
sin helhet redovisas i bilaga 2.

Tabell: Samtliga hégskolor sorterade efter i vilken utstrackning de
erbjuder sammanhallna utbildningsprogram pa grundutbildnings-
niva som omfattar hogst 100 poang. Uppdelningen ar gjord efter
antal utbildningar som erbjuds, inte utbildningens volym. Informa-
tionen &r inhdmtad huvudsakligen efter vilka utbildningar som
erbjudits lasaret 2000/01. Utbildningar som har antagning var
tredje termin eller mer sédllan kan darfor saknas i sammanstéll-

ningen.

Erbjuder inga
program som &ar
kortare &n 120

Erbjuder 1-2 program
som &r kortare dn 120
poéang

Erbjuder 3-5 program
som &r kortare dn 120
poang

Erbjuder 6 eller fler
program som &ar
kortare &n 120

poéng poang
Hdgskolan i Danshdgskolan Blekinge tekniska Goteborgs
Halmstad hdgskola universitet
Hdgskolan i Dramatiska institutet Chalmers tekniska Hdgskolan i Gavle
Jonkoping hdgskola

Hdgskolan Hdogskolan i Boras Hogskolan i Kalmar Luled tekniska
Kristianstad universitet
Hdgskolan i Hdogskolan Dalarna Kungl. Musikhdgskolan | Lunds universitet
Skovde

Karolinska Hdgskolan i Kungl. Tekniska Mitthdgskolan
institutet Trollhdttan/Uddevalla | hdgskolan

Konstfack Haogskolan pa Gotland | Linkopings universitet Véxjo universitet
Kungl. Idrottshogskolan Malmd hdgskola

Konsthdgskolan

Lararhogskolan i Karlstads universitet Maélardalens hdgskola I

Stockholm

Operahogskolan Umeé universitet Stockholms universitet I

Sodertdrns Orebro universitet Sveriges

hogskola Lantbruksuniversitet

Teaterhdgskolan I I

Uppsala

universitet
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Hogskolan i Gavle har i samarbete med det lokala néringslivet
utvecklat ett nytt utbildningsprogram som omfattar 80 poéng.
Detta kallas hogskoleutbildning med inriktning mot produk-
tionsutveckling. Malet med utbildningen &r att utbilda personer
som kan leda verksamhet inom t.ex. industri eller liknande i ett
hogteknologiskt samhalle. Efter paborjad utbildning finns mojlig-
het att valja kurser som ger behorighet till hdgskolans ingenjoérs-
eller kandidatprogram. Utbildningen ar &ven dppen foér personer
som inte har en teknisk eller naturvetenskaplig utbildning fran
gymnasieskolan. Som sarskild behérighet kravs Matematik B.

Blekinge tekniska hégskola bedriver YTH-utbildning med in-
riktning mot konstruktion och produktion. Utbildningen &r upp-
lagd sa att den ska utrusta studenten med kunskaper sa att de kan
klara arbetsuppgifter i en modern industri. Utbildningen bygger pa
studenternas praktiska kunskaper med saval teori som teknik.
Studenterna ska samtidigt lara sig problemlésning och sjélvstandigt
tdnkande. For de studenter som Onskar fortsdtta en langre
utbildning pa hogskolan, erbjuds mojlighet att komplettera med
extra matematik och fysik. Behdrighetsgivande kurser ges parallellt
med hogskolestudierna. YTH-studenterna samlaser vissa kurser
med studenter i andra tekniska utbildningar. Vinsten fér hdgskolan
ar bland annat samordningen av kurserna - fler studenter pa samma
kurser minskar kansligheten vid sma studentgrupper. Denna
utbildning framhalls av HOgskoleverket i rapporten Larosatenas
arbete med jamstalldhet, studentinflytande samt social och etnisk
mangfald (2000:8R) som ett bra exempel pa hur hogskolorna kan
motivera studenter fran studieovana miljéer att studera vidare
inom hogskolan.

Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla erbjuder sedan 1989 sa
kallad COOP-utbildning (Cooperative Education). Da utbild-
ningen oftast ar tredrig ingar den inte i min kartlaggning, men den
ar genom sin nara koppling till yrkeslivet anda vard att namna i
detta sammanhang. Utbildningsmodellen &r idag internationell
men den kommer ursprungligen fran Nordamerika dér den anvants
sedan borjan av 1900-talet. Idén &r att kombinera studier och
arbete. Utbildningen varvas med 2—4 avlénade arbetsperioder med
varierande langd. En 120 poéngsutbildning tar vanligtvis 3,5-4 ar.
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla bedriver COOP-utbildningar
inom elektroteknik, maskinteknik, systemvetenskap, ekonomi
samt arbets- och organisationspsykologi. COOP forutsatter att
naringslivet deltar, inte minst med arbetstillfallen for studenterna
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under de si kallade arbetsperioderna. Arbetsperioderna ger inte
hdgskolepoéng.

Flera hogskolor erbjuder idag COOP-utbildning. Viss variation
forekommer bland annat avseende hur langa arbetsperioderna &r
och hur flexibel upplédggningen ar av utbildningarna. De flesta
COOP-utbildningarna finns inom det tekniska omradet.

Tabell: Lérosdten som erbjuder COOP-utbildningar samt vilka
utbildningsprogram de erbjuder

Larosate Utbildning

Chalmers tekniska hogskola Hdogskoleingenjorsprogrammet i
mekatronik, 120 p

Hdgskolan Dalarna Hdgskoleingenjorsprogram i industriell
datateknik, 120 p

Hdogskolan i Kalmar Maskiningenjorsprogrammet, 120 p

Hdgskolan i Trollhdttan/Uddevalla | Arbets- och organisationspsykologiska
programmet, 120 p
Hdogskoleingenjérsprogram med inriktning
mot informationssystem, 120 p
Hdogskoleingenjorsprogram elektroteknik
med inriktning mot elenergisystem, 120 p
Hdogskoleingenjérsprogram maskinteknik,
120 p

Ekonomiprogrammet, 120 p
Systemvetenskapligt program, 120 p

Karlstads universitet Maskiningenjor med inriktning mot
pappers- och massateknik, 120 p
Kungl. Tekniska hégskolan Hdgskoleingensjorutbildningen i

elektroteknik, 120 p
Hdogskoleingenjdrsutbildning i
maskinteknik, 120 p

Luleé tekniska universitet Hdogskoleingenjor resp.
civilingenjorsutbildning i internationell
vattenkraftteknik, 120-180 p

Mitthogskolan Datateknik, 120-180 p

Industriell ekonomiutbildning, 160-180 p
Medieteknikutbildning, 160-180 p
Systemvetenskapligt program 120-160 p

Mélardalens hdgskola Byggnadsingenjoérsprogrammet, 120 p
Elektronikprogrammet, 120-160 p
Energiingenjorsprogrammet, 120-160 p

Uppsala universitet Hdgskoleingenjorsprogram i byggteknik,
120 p

Kélla: StuderaNU, Hégskoleverket.
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6.1 Yrkesteknisk hogskoleutbildning — YTH

Yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH) startade som forsoks-
verksamhet 1975 och gjordes permanent vid hdgskolereformen
1977. Syftet med utbildningen var att skapa en méjlighet till vidare
utbildning for personer med intresse av fortsatt utbildning men
som tidigare haft sma majligheter att soka sig till hdgskolan. Ytter-
ligare ett skal var att tillgodose industrins behov av arbetskraft for
vissa kvalificerade funktioner. Utbildningen var ocksa till for bli-
vande yrkesldrare i gymnasiet. De inriktningar som inréttades
beslutades i samrdd med branschen. For att gora det mojligt for
redan yrkesverksamma att studera vidare infordes ett sarskilt
studiestod for YTH-studerande, sdrskilt vuxenstudiesttd
(SVUXA). Detta innefattade en storre bidragsandel an for ovriga
studenter och mojligheter till extra lan.

For behdrighet till YTH krévs, forutom grundldggande behdrig-
het for hogskolestudier, tva ars yrkesutbildning kombinerat med
fyra ars yrkesverksamhet inom det aktuella omrade som utbild-
ningen ges inom. Sex ars yrkesverksamhet inom det aktuella
omradet ger ocksa behorighet for YTH.

Efter 1993 ars hogskolereform beslutar hogskolorna sjalva om
fordelningen av platser och inriktning fér YTH. Regeringen
inforde da ocksa en examen i hogskoleférordningens examens-
ordning, yrkesteknisk examen, som omfattar 60 podng. FoOr att
erhélla examen ska studenten uppfylla de kunskapsmal som anges i
forordningen. Hogskoleverket beslutar om vilka hégskolor som
har rétt att utfarda denna examen.

Utbildningen har genom éaren haft en omfattning av omkring
1 000 studerande per ar.

De hogskolor som ger YTH-utbildning samordnar sig pa fri-
villig grund. Representanter for berdrda hogskolor traffas arligen
vid en sa kallad YTH-konferens. Dar utses en samverkansgrupp,
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som bestar av tre representanter fran YTH-konferensen och tre
representanter for arbetsmarknadens parter. Denna samverkans-
grupp foretrader YTH-konferensen i gemensamma fragor.

6.2 Inriktning av YTH-examina

Antalet uttagna YTH-examina har i likhet med 6vriga kortare exa-
mina minskat under den senaste 10-arsperioden. De flesta YTH-
examina ges idag inom omradena for bygg, verkstad och stal samt
Ovrigt.

Tabell: Antal avlagda Y TH-examina sorterat efter omréaden, lasaren
1993/94-1999/00.

93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00

Uttagna YTH- | 485 461 376 468 258 266 313
examina, totalt

Bygg 91 77 57 95 67 55 77
Grafisk teknik - 30 34 1 24 21 2
Elektronik 43 1 43 28 19 13 15
Fordon 24 18 10 1 3 4 3
Livsmedel - 24 15 6 17 22 24
Processteknik 14 3 17 2 - - -
Textil 29 28 1 19 1 10 15
Trateknik 52 96 9 77 1 16 7
Verkstad och 216 153 86 164 96 54 77
stal

Ovrigt YTH 16 31 104 75 30 71 93

Kélla: SCB. SCB:s siffror ar uppdelade efter lasér.

Som tabellen visar har antalet YTH-examina varit relativt konstant
inom exempelvis byggomradet, medan det har okat i gruppen
"Ovriga YTH-utbildningar”. Inom trateknik, verkstad och stal samt
fordon har antalet examina sjunkit, i vissa fall i betydande grad.

Flera hogskolor som har examensrdtt for YTH-utbildningar
erbjuder inte nagra sadana utbildningar. Foljande laroséten
erbjuder YTH idag:

48



SOU 2001:40 Antalet YTH-examina minskar

Tabell: Larosatenas samlade utbud av YTH-utbildningar. (L&ro-
saten med “vilande” YTH ingar ¢j i tabellen).

Larosate Inriktning

Blekinge tekniska hdgskola Konstruktionsteknik/produktionsteknik

Chalmers tekniska hogskola Installationsteknik (el och VVS)
Verkstadsteknik

Hogskolan i Boras Textil och konfektionsproduktion

Hdgskolan i Géavle Administration och ekonomi

Pappers- och pappersmasseproduktion
Stalindustri

Verkstadsteknik

Karlstads universitet Underhallsteknik
Verkstadsteknik

Kungl. Tekniska hégskolan Byggnadsteknik
Grafisk teknik
Verkstadsteknik

Link6pings universitet Industriell elektronik
Industriell trateknik
Lulea tekniska universitet Maskinteknik
Vdg- och anldggningsteknik
Lunds universitet Livsmedel
Massa- och pappersteknik
Malmo hégskola Verkstadsteknik
Mitthogskolan Industriell teknik processteknik
Industriell teknik verkstad
Mélardalens hégskola Fordonsteknik

Kvalitetsteknik
Verkstadsteknik

Manga YTH-utbildningar har kursstart en gang per ar eller en gang
vartannat ar. Vissa hogskolor har utlokaliserat YTH till andra orter
an den dar hogskolan finns, exempelvis finns YTH-utbildning i
Nassjo (Linkopings universitet), Markaryd (Lunds universitet),
Haninge och Sodertélje (Kungl. Tekniska hégskolan).

Av nedanstdende tabell framgar vilka larosaten som anordnat
YTH-utbildning under perioden 1993-2000.
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Tabell: Totalt YTH-examina lasaret 1993/94-2000, uppdelat per
larosate. Antalet kvinnor som tagit examen ingar i totalsiffran for
varje larosdte men anges dven sérskilt inom parantes. Samtliga

examina for 2000 &r ej inrapporterade.

Budgetar: 93/94 | 94/95 | 95/96 1996 1997 1998 1999 2000 Totalt
Blekinge 36 19(1) 11 2 18 4 23 113(1)
tekniska

hdgskola

Chalmers 56 54 45 50 36 42(1) 38 13(13%Y) | 334(15)
tekniska

hdgskola

Hogskolan | 29(18) | 28(22) | 1 19(14) | 11(10) 88(64)
i Borés

Hogskolan | 26 15 22 18 18 15 13(1) 127(1)
Dalarna

Hogskolan | 26 2 33(25) |1 38(23) | 12(12) | 21(5) 133(65)
i Gévle

Hogskolan 79(1) 86(22) 165(22)
i Jonkoping

Hogskolan | 30 38(1) 16(1) 84(2)
i Skovde

Karlstads 36(1) 41 27(3) 28(4) 26(3) 18(1) 12 188(12)
universitet

Kungl. 79 82(9) 53(11) | 70(10) | 51(8) 74 46(9) 455(47)
Tekniska

hogskolan

Linkopings | 43(1) 1 43 1 26(1) 25(2) 15 154(4)
universitet

Luled 63 46 49(3) 38(5) 37 13(1) 14(1) 36 296(10)
tekniska

universitet

Lunds 53(28) | 79(11) | 50(28) | 28(9) 41(20) | 1 51(13) | 25(12) 328(121)
universitet

Malmo 1 1
hogskola

Mitthog- 38 3 21 9 13(3) 5 9(2) 98(5)
skolan

Malardalens | 29(1) 20(1) 21(1) 14 18(2) 17(2) 9 128(7)
hdgskola

Stockholms 2 3(2) 10(9) 3(2) 4(3) 22(16)
universitet

Kélla: NU-databasen. Laga siffror vissa &r kan bero pa “efterslantrare” i systemet — utbildningarna startas
séllan varje termin.

1 15 kvinnor utexaminerade mellan 1993-2000 — inriktning verkstad — varav 13 ej specifice-
rats efter vilka ar examen togs ut.
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Vid Kungl. Tekniska hogskolan har under aren 1993-2000 exa-
minerats flest YTH-studenter, (455), f6ljt av Chalmers tekniska
hogskola (334), Lunds universitet (328) och Luleé tekniska univer-
sitet (296). De hdgskolor som haft flest kvinnliga studenter ar
Lunds universitet, Hogskolan i Boras och Hogskolan i Gavle. En
trolig forklaring till detta &r att de erbjuder utbildningar som riktar
sig till personer med erfarenhet fran branscher dar méanga kvinnor
arbetar. Lunds universitet ger YTH inom livsmedel, Hogskolan i
Boras ger YTH inom textil- och konfektionsproduktion och Hog-
skolan i Gavle ger YTH inom administration och ekonomi. Aven
Stockholms universitets YTH-utbildning med inriktning mot
foretagsekonomi och handel har rekryterat kvinnor i hdgre ut-
strackning &n man.

De ldrosidten som idag inte langre ger YTH-utbildning gav
ndgon gang under perioden 1993-2000 féljande utbildningar:

e Hdgskolan Dalarna: verkstadsteknik, styr och reglerteknik

e Hogskolan i Jonkdping: trateknik, verkstadsteknik, plast- och
gummi

e Hogskolan i Skovde: handel (flyttad till Stockholms univer-
sitet), verkstadsteknik alt. automatiseringsteknik

e Stockholms universitet: foretagsekonomi med handelsinrikt-
ning

6.3 YTH-studenterna: majoriteten man, manga fran
studieovana miljéer

Under 1996 gjordes en utvérdering av YTH pa uppdrag av YTH-
konferensen. Utvérderingen presenteras i rapporten YTH — vem
och varfor? Samlade erfarenheter av landets yrkestekniska hog-
skoleutbildning (Luled tekniska universitet 1997). Utvarderingen
grundar sig i enkater till tidigare studenter som avslutat sin ut-
bildning och till féretagare som haft erfarenheter av YTH, till
exempel genom en eller flera anstillda med YTH-examen. Aven
om utvarderingen inte ar helt aktuell, bekréaftar de uppgifter som
jag inhdmtat inom ramen for min utredning de resultat som
redovisas i utvdrderingen. Jag har darfor valt att géra en relativt
omfattande redogorelse fran utvarderingen.

Utvérderingen visar att den absoluta majoriteten av de som
studerar pa YTH ar man. Samtliga 4r 6ver 26 ar och majoriteten av
studenterna har familj. Tvaarig gymnasial utbildning ar den van-
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ligaste utbildningsbakgrunden. Drygt 11 procent av de studerande
hade gymnasial utbildning som omfattade mer &n tva ar. De flesta
(89 procent) arbetade heltid fore det att de pabdrjade sina studier.

Fé av de som ingick i utvarderingen hade foraldrar med univer-
sitets- eller hdgskoleutbildning. Endast 4 procent av mddrarna och
7 procent av faderna hade hogskoleutbildning. Det var ocksa ovan-
ligt att YTH-studenternas foraldrar hade gymnasieutbildning. De
flesta YTH-studenter angav dock att de hade goda erfarenheter
fran sitt tidigare skolliv.

Da en stor del av YTH-studenterna var anstéllda pa heltid innan
de pabdorjade sin utbildning, var utbildningen inte ett sitt for dem
att undvika arbetsloshet. Arbetets innehdll och forvantningar pa
framtida arbetsuppgifter var viktigast i valet att studera vidare. Det
priméara syftet med studierna var att forbattra sin situation pa
arbetsmarknaden, inte studierna i sig. Utvarderingen visar ocksa
att de studenter som tagit en YTH-examen anser att utbildningen
gett dem mojligheter att fa ett storre ansvar som yrkesaktiva.
Ledning och samordning av produktion samt medverkan i tekniska
utvecklingsprojekt uppges av 39 respektive 40 procent som exem-
pel pd omraden dar de fatt utokat ansvar. YTH-utbildningen upp-
ges dock endast i viss man ha bidragit till hdgre inkomst.

Utvarderingens uppgifter om YTH-studenternas sammansatt-
ning bekréftas i de siffror som anges i departementsskrivelsen En
ny eftergymnasial yrkesutbildning (Ds 2000:33). Siffrorna ar fran
1997. Av examinerade fran YTH utgor aldersgruppen 25-34 ar
60 procent. 39 procent ar aldre dn 35 ar medan endast 1 procent ar
yngre &n 24 ar. 86 procent av examinerade fran YTH ar man.

6.4 Arbetsgivare positiva till YTH

Foretradare for saval arbetsgivare som fackliga organisationer ar
positiva till YTH. Enligt den utvdrdering som nadmns i avsnitt 6.3,
framhaller de arbetsgivare som har erfarenhet av YTH, studenter-
nas forbéttrade sjélvkansla och dkade kunskaper som sarskilt posi-
tivt. Ungefar hélften av foretagsrepresentanterna som medverkade
i utvarderingen angav att deras anstallda fick forandrade arbetsupp-
gifter efter utbildningen och i och med det ocksd hogre 16n.
Kopplingen mellan praktik och teori — ett centralt inslag i utbild-
ningen — anser foretagen vara mycket anvandbar. Utvarderingen
konstaterar att YTH utvecklat en ny pedagogik som &r problem-
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baserad och kopplar ihop teori och praktik genom att integrera
olika laroamnen. Detta anses ge en battre helhetssyn och forstaelse
for hur de teoretiska kunskaperna kan anvéndas i praktiken.

Arbetsgivare menar ocksa att en anstalld med YTH-examen ar
I6nsam direkt — medan en person med annan utbildning snarare
anses kunna ge mer langsiktig avkastning.

6.5 Studiestodet ar en viktig fraga for YTH-
studenterna

Som jag tidigare namnt fick YTH-studenterna tidigare sérskilt
vuxenstudiestod (SVUXA). Fran och med den 1 juli 2001 galler att
studenter vid YTH-utbildning kommer att fa ordinarie studiestod
men med en hdgre bidragsandel (82 procent av totalbeloppet) for
studier upp till 60 poéang.

Troligen har en formanlig studiefinansiering avgorande
betydelse for YTH-studenternas beslut att studera, bland annat for
att YTH-studenterna ar nagot &ldre och ofta har familj. 1993
beslutade den davarande regeringen att YTH-studenterna inte
langre skulle omfattas av SVUXA. Regeringen menade att
studierna gav sa pass god avkastning i form av hogre 16n efter
avklarade studier, att det inte var motiverat med ett sarskilt stod.
Néar den forsta antagningen med de nya reglerna gjordes
hostterminen 1994, fick hogskolorna problem att fylla platserna.
Till 330 platser antogs 189 personer av vilka 151 kvarstod tva
veckor efter kursstart. Detta kan jamfdras med hostterminen 1993
da 351 studenter antogs till 330 platser. Flera utbildningar lades
ner. Den efterkommande regeringen aterinforde SVUXA for
YTH-studenterna. Antalet sdkande till YTH-utbildningarna steg
da.

Utvérderingen YTH-Vem och varfor? visar ett visst monster vad
géller finansiering av studier for YTH-studerande. Vid tiden for
utvérderingen fanns vad gallde finansiering olika alternativ: Studie-
1an, sarskilt vuxenstudiestod med eller utan lanedel samt stod fran
foretag eller arbetsgivare.
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Tabell: YTH-studerandes studiefinansiering.
Finansieringsform

Studielan 2%
Sarskilt vuxenstudiestod med lanedel 65 %
Sarskilt vuxenstudiestod utan lanedel 9%
Stod fran foretag/arbetsgivare 2%
Annat 5%
Kombination av ovanstaende 17 %

Kalla: YTH - Vem och varfor?

Studerande med familj och barn, den storsta gruppen, ansag att
vuxenstudiestddet var en nddvandig forutsittning for studierna.
Personer som kom fran hemforhallanden med svag studietradition
ansag sig oftare vara beroende av vuxenstudiestodet an de som
kom fran miljéer med mer omfattande studietradition.

6.6 For YTH kréavs sarskild marknadsforing da
utbildningen riktar sig till aldre studerande

De flesta hogskoleutbildningar vander sig i forsta hand till yngre
studerande, oftast direkt fran gymnasieskolan. Dit riktar
foljaktligen ocksd hogskolorna sina informationsinsatser och sin
huvudsakliga marknadsfoéring. For YTH som vénder sig till ndgot
aldre yrkesverksamma personer, som kanske inte tdnker sig en
hogskoleutbildning, ar detta ett problem. YTH maste ofta utforma
egen marknadsforing och upparbeta sdrskilda kanaler for rekryte-
ring av studenter. YTH far stod i sin marknadsforing av bransch-
organisationerna, vilket ocksa visar sig i hur studenterna sager sig
hitta till utbildningen. Denna sarskilda marknadsforing medfor en
sérskild kostnad for YTH-utbildningen. Enligt den utvardering
som tidigare ndmnts, har kdnnedomen om YTH framst spridits
genom personliga kontakter. De flesta studenter fick kdnnedom
om utbildningen genom nagon som gatt YTH tidigare. Annonser i
fackpress var ocksd en viktig informationskalla, medan endast
12 procent angav att de fatt information via hogskolan. Halften av
de tillfrdgade anger att de sjdlva aktivt sokt information om
utbildningen.

Jag har ocksa funnit att YTH ofta lever ett ganska undanskymt
liv pa manga hogskolor. Hogskolornas studie- och yrkesvagledare
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ké&nner inte alltid till skillnaden mellan YTH och de KY som
hogskolorna bedriver. P4 manga hall betraktas inte YTH som
nagot som tillhor karnverksamheten i hogskolan, vilket troligen
bidrar till detta problem.

6.7 YTH-utbildningarnas utveckling forsvaras genom
gamla bestammelser

Omfattningen av YTH har i princip varit densamma sedan
forsverksamheten i bérjan av 1970-talet. Sedan hdgskolereformen
1993 &r hogskolorna fria att sjalva utforma sitt utbildningsutbud.
Statsmakterna har da istallet valt att reglera antalet studerande pa
YTH genom studiestodet. Nar statsmakterna aterinforde SVUXA
for YTH-studenter beslutades att detta skulle ges enbart till stu-
denter inom de utbildningsinriktningar som hdgskolorna gett
under 1994,

Det minskade antalet examina beror sannolikt inte pa ett
minskat behov. Genom att det sédrskilda studiestddet, som anses
vara en forutsattning for YTH, begransas till ett fatal inriktningar
hindras utveckling av nya YTH-utbildningar. YTH-foretraddare
menar att det finns omraden som skulle kunna vara aktuella for
YTH-utbildningar, exempelvis informationsteknik, men nagon
utveckling av nya utbildningar har inte skett. Man menar att det
hade varit for svart att gentemot studenterna motivera varfor vissa
YTH-utbildningar berattigar till ett formanligt studiestdd och
andra inte. Denna brist pa fornyelse har for vissa YTH-
utbildningar inneburit att sdkandetrycket minskat.

YTH-utbildningarna har som manga andra utbildningar inom
hogskolan problem med sin finansiering. Efter 1993 far YTH
liksom all 6vrig utbildning sina medel tilldelade lokalt i hdgskolan
genom de interna prioriteringar som hoégskolorna viljer att gora.
Svarigheterna med marknadsforingen och det inte helt aktuella
utbudet, gor att det ar svart att f4 manga studenter till YTH. Detta
medfor att kostnaderna blir hogre per student. Flera hégskole-
foretradare menar att YTH har svart att havda sig i konkurrensen
och ett antal hdgskolor har idag sina utbildningar vilande”, vilket
betyder att de inte ingdr i det ordinarie utbudet utan endast
anordnas tillfalligt.

55



7 Varfor anordnar inte hogskolan
kortare utbildning?

7.1 Utbildningsutbudet maste breddas och utvecklas
for att rekrytera fler studenter

Samhillet och arbetslivet staller idag hoga krav pa individen att
utbilda sig. For att den enskilde ska kunna leva upp till de krav som
stalls maste utbildningssystemet svara upp mot de behov som
finns. Redan idag har hogskolan svart att mota kraven fran en allt
mer heterogen studentgrupp. Manga hogskoleforetradare anser till
exempel att det ar svart att dverblicka vilken kompetens eleverna
fran gymnasieskolan har. Enligt direktiven till Kommittén med
uppdrag att se Over gymnasieskolans utbud av studievédgar (dir.
2000:35) kommer den framtida gymnasieskolan att omfatta farre
program an idag men programmen kommer att ges ett bredare
innehall. Detta kan medfora att det blir annu svarare for hogskolan
att Overblicka den kompetens studenterna har med sig fran
gymnasiet.

Utredningen Nya villkor foér ldrandet i utbildningen (SOU
2001:13) konstaterar att den 6kade variationen av social och kultu-
rell bakgrund och den Okade spridningen i alder och yrkes-
erfarenhet bland studenterna, redan idag staller nya krav pa under-
visningens upplaggning och genomférande. Okade krav stalls
ocksd pa variation i studievillkor och nya satt att strukturera
kunskap och erfarenheter.

Kraven pa dterkommande utbildning gor att manniskor kommer
att efterfraga mojligheter att aterkomma till utbildningssystemet
under kortare perioder av sitt yrkesverksamma liv. De flesta stu-
denter kommer inte att komma direkt till hogskolan fran gymna-
siet. De kommer istéllet att ha en méngd olika erfarenheter med sig
nar de kommer till hégskolan. Studentgruppen kommer att bli
alltmer heterogen vad géller bakgrund, erfarenheter, férkunskaper,
intressen, behov, mdéjligheter etc. Detta innebar for hdgskolans del
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att stora forandringar av utbildningarna kan bli nédvéndiga for att
rekrytera studenter.

Som kartlaggningen i tidigare avsnitt visar, har hdgskolan totalt
sett ett relativt litet utbud av kortare yrkesinriktade utbildningar.
Det finns dock ingenting i dagens regelverk som hindrar
hogskolan att ge sddana utbildningar. Anda sker det inte. Nedan
presenterar jag nagra tankbara orsaker till varfor det ar sa.

7.2 Det ar kostsamt att skapa nya utbildningsalternativ

Det sker en omfattande utveckling av saval kursutbud som utbild-
ningsutbud inom hdogskolan idag. Nya kurser och program till-
kommer standigt. Innehéllet i olika kurser anpassas och forandras
efter utvecklingen inom respektive omrade. Det finns dock vissa
faktorer som hdammar denna utveckling. Hogskolans resurser per
student har minskat. Detta innebar problem for utvecklingen av
nya program och kurser. Riksdagens revisorer visar i sin rapport
Resursanvandningen inom hdgskolans grundutbildning
(2000/01:10) att hogskolans grundutbildning expanderat kraftigt
under 1990-talet samtidigt som det skett besparingar inom hog-
skolan. | sin rapport visar revisorerna pa att grundutbildningens
genomsnittliga per capita ersattningar minskat med 5,6 procent
under perioden 1994/95-2000. Denna bild bekraftas i den dversyn
som nyligen gjorts avseende styrningen av hégskolan i utredningen
Hogskolans styrning (SOU 2000:82).

Hogskoleforetradarna pekar pa att ett fornyat utbildningsutbud
kan vara ett bra satt att rekrytera nya grupper av studenter — nagot
som blir allt viktigare fér hogskolorna nér sdkandetrycket till
hogskolan som helhet sjunker. Sarskilt inom prioriterade omraden
som teknikomradet blir rekryteringslaget allt mer besvarligt. Sam-
tidigt menar hogskolorna att det ofta &r nddvéandigt att utveckla
nya kurser for att fi nya grupper av studenter att intressera sig for
hogskolestudier. Det ar mycket svart att finansiera den nédvéandiga
kursutvecklingen med de resurser som finns.

Besparingarna i hogskolan har medfort att det blir allt svarare att
bedriva grundutbildning som inte ar ekonomiskt sjalvbarande.
Inom teknikomradet ar det da ofta nodvandigt med grupper om
50-60 studenter. Kurser med studenter som kréver storre ldrar-
resurser och mer undervisning, som det kan vara fraga om nar det
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galler nya grupper av studenter, blir da svarare att bara ekonomiskt
for hogskolorna.

Riksrevisionsverket (RRV) har gjort en granskning av hdg-
skolornas utveckling av kursutbudet inom grundutbildningen —
Kursutveckling inom hogskolan (RRV 1998:27). Granskningen
visar pa vissa hinder i utvecklingen av kursutbudet. Hogskolans
resurser ar manga ganger detsamma som de larare som finns
anstallda. Grundutbildningen har ett stort behov av kontinuitet for
att en fornyelse skall vara mojlig. Det ar darfor enligt RRV de
tillsvidareanstallda lararna som har storst forutsattningar att be-
driva ett kontinuerligt fornyelsearbete. Men lararstrukturen ar ofta
uppbyggd efter tillgadngen till forskningsmedel. Forskningsmedel
bestéar oftast av en stor andel externa medel som &r tidsbegransade.
Detta medfor att det for manga hogskolor ar svart att tillsvidare-
anstalla personal eftersom de medel som finns att tillgd &r tids-
begransade. Resultatet av detta ar att grundutbildningens behov av
kontinuitet star i motsattning till den logik som ligger bakom
fordelning av forskningsresurser. Till detta kommer, enligt RRV,
att planeringsforutsattningarna for grundutbildning ofta ar osékra
och efterfragan ses som ryckig, bade fran hogskoleledningens och
fran statsmakternas sida. Ett annat problem &r att det inom vissa
omraden helt enkelt inte finns tillrackligt manga kompetenta
larare.

Ytterligare problem som RRV lyfter fram rér hdgskolornas
interna organisation. Resurserna for kursutveckling synliggors
séllan. Istéllet ligger de som en del i resurserna for undervisning.
Detta skulle enligt RRV kunna tydliggoras pa ett battre satt inom
hogskolan. Vidare ar en samordning av utvecklingen av Kkurs-
utbudet ndédvandig, enligt RRV. Om ingen samordning sker, i
syfte att olika verksamhetsgrenar i hdgre grad ska kunna dra nytta
av varandra, riskerar hdgskolans olika institutioner och liknande
att istéllet hindra varandra.

RRV anser dock att det kursutvecklingsbehov som uppstar som
en foljd av t.ex. hogskolans expansion, nya pedagogiska metoder
eller en anpassning av utbildningsutbudet i riktning mot
arbetsmarknadens behov ar av en annan karaktar &n den ordinarie
kursutvecklingen. Den kréver att institutionsledningen tar ett
aktivare ansvar for att skapa de forutsattningar som kréavs for att
kursutveckling ska komma till stand.

RRV:s slutsatser bekraftas av en genomgang av grundutbild-
ningens fornyelse som nyligen genomférts vid Lunds universitet.
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Undersdkningen konstaterar i rapporten Utbildningsutbudet -
villkor och mojligheter (Lunds universitet 2001) att det pagar ett
kontinuerligt férnyelsearbete inom de olika utbildningarna. Dessa
ar dock ofta beroende av en sérskild stimulans, dvs. ofta nya
resurser i form av en ny tjanst eller sarskilda medel.

Hogskoleforetrddarna menar att dagens “slimmade” organisa-
tioner séllan har de resurser som kravs for utveckling av nya typer
av utbildningar. Initialt kravs omfattande resurser for sadan
utveckling. De studentgrupper man onskar fa till hogskolan med
lagre forkunskaper och liten eller ingen studievana kraver ocksa
resurser i form av 6kad larartid och mindre grupper — nagot som
hogskolorna idag séllan har rad att erbjuda.

7.3 En forlangd utbildning innebar en 6kad kostnad

En viktig del i hégskolereformen 1993 var att ge hégskolorna en
storre frihet att sjalva utforma utbildningar och utbildningsutbud.
Detta har inneburit en positiv utveckling dér utbildningarna ar mer
flexibla och battre kan anpassas efter saval nya forskningsresultat
som de forandringar som sker i samhéllet.

For statsmakternas del kom reformen att innebédra att det
huvudsakliga styrinstrumentet for utbildningens innehall och langd
ges av hogskoleforordningens examensbilaga (1993:100, bilaga 2).
Denna innehdller malbeskrivningar for generella examina och
yrkesexamina. Malen for generella examina (hogskoleexamen,
kandidatexamen samt magisterexamen) anger i princip endast antal
poang, samt omfattningen av saval fordjupade studier som av det
s.k. sjalvstandiga arbetet (examensarbete). | malen for yrkes-
examina tillkommer att sérskilda krav ska vara uppfyllda i syfte att
forbereda studenten for ett sérskilt yrke. Fér samtliga examina
galler att malen endast innehéller Gversiktliga bestammelser for
utbildningarnas innehéll och langd. Statsmakterna har vid flera
tillfallen betonat att man inte vill detaljstyra utbildningen utan att
detta ar en fraga for hogskolan.

Inom vissa omraden har det skett en utveckling som gjort en
forlangning av utbildningen nddvéandig. Det galler for flertalet av
hogskoleingenjorsutbildningarna. D& har hogskoleforordningens
flexibla mélbeskrivning, som i detta fall endast anger det lagsta
antal poang som examen ska omfatta, varit en fordel for utbild-
ningen. Andra utbildningar forlangs trots att deras maximala langd
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anges i hogskoleférordningen. Ett sadant exempel é&r
tandhygienistutbildningen, som enligt examensordningen ska
omfatta 80 poang, men oftast marknadsférs som ett 120-
poangsprogram.

Naturligtvis kan den kunskapsutveckling som sker i vissa fall
gora det nddvandigt med langre utbildning. For statsmakterna
innebdr dock systemet ofta att kostnaderna per examen Okar utan
att statsmakterna egentligen har mojlighet att stélla dessa dkade
kostnader i relation till andra eventuella reformer.
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8 Internationell utblick

8.1 Oversikt

I ett alltmer globalt samhalle & det nodvandigt att utbildningar
inte enbart svarar mot ett enskilt lands behov. Utbildningarna
maste ocksé vara anvandbara pa en internationell — eller i vart fall
europeisk — arbetsmarknad. Av omsorg om studenterna bor ett
land darfor inte skapa utbildningar som skiljer sig pa ett avgorande
siatt fran Ovriga landers. Sadana utbildningar kan bli svara att
oversatta och forsvara for dem som har gatt utbildningen att fa
anstallning i andra lander.

Hogskoleverket konstaterar i sin rapport Internationella trender
pa hogskoleomradet (1999:2A) att manga lander, framfor allt i
Europa, lyfter in mer yrkesinriktade utbildningar som en del i h6g-
skolesystemet. Hdgskoleverket namner Finland, Osterrike,
Schweiz och Spanien. | Italien och Spanien sker en samtidig
utveckling att de langa traditionella universitetsutbildningarna
ersitts av mer yrkesinriktade och kortare utbildningar. Denna
trend ar en del i en utveckling mot storre enhetlighet i utbild-
ningssystemen déar traditionellt “akademiska” utbildningar
existerar sida vid sida med yrkesinriktad utbildning, och dar saval
forskning som arbetslivets utveckling bestdmmer utbildningens
innehall. Denna utveckling diskuteras bland annat inom ramen for
det europeiska Bologna-samarbetet. | detta betonas vikten av
utbildningssystemens koppling till arbetsmarknaden.

Hogskoleverket har for utredningens rakning gjort en samman-
stallning av kortare yrkesutbildningar internationellt. Sammanstéll-
ningen redovisar utbudet av yrkesutbildningar i foljande lander:
Australien, Kanada, Storbritannien, USA, Israel, Belgien, Finland,
Danmark, Norge, Tyskland, Frankrike, Spanien, Italien, Neder-
landerna, Estland, Lettland samt Polen. Samtliga lander erbjuder
yrkesinriktad utbildning. Utbildningarna ligger pa olika niva i
utbildningssystemet och ar olika langa. De som ligger pa motsva-
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rande svensk eftergymnasial niva ar i de flesta lander 2-3 ar, men
det finns exempel pa utbildning som ar 1 ar och sddana som ar 4 ar.
De ldnder som har ett bindrt system fér hdgre utbildning, dvs. dar
yrkesutbildning och traditionellt akademisk utbildning ges i
yrkeshogskola respektive vid universitet, har ofta nadgon reglering
av tillgodoréknandet. Av den sammanstéllning som verket gjort,
framgar bland annat att hogre yrkesutbildning i Finland ges i en
sarskild yrkeshogskola. Yrkeshogskoleexamina omfattar 3,5-4,5 ar.
Aven i Danmark ges hogre yrkesutbildning inom olika d&mnes-
omraden inom en yrkeshogskola. Dessa kallas ™vidaregaende
uddannelser”. Det finns korta, medellanga och langa yrkesutbild-
ningar. Till de korta rédknas utbildning inom de merkantila och
tekniska omradet som ges vid handelsskolor och tekniska skolor.
Utbildningarna ar mellan 2-3,5 ar. | Tyskland ges hogre yrkes-
utbildning bland annat vid Fachhochschulen och Berufsakademien.
Utbildningarna ar i regel minst treariga, ofta langre. | utbild-
ningarna kombineras teoretiskt och praktiskt larande. Hogskole-
verkets sammanstallning Kortare yrkesutbildningar i nagra lander
ingar i betdnkandet som bilaga 3.

Jag har valt att narmare studera tva lander vars utbildnings-
system och utbildningspolitik ligger relativt ndra den svenska.
Nedan foljer en ndarmare presentation av den aktuella utvecklingen
i dessa lander.

8.2 Norge: korta yrkesutbildningar blir hogskolans
ansvar

I Norge bedrivs hdgre studier vid universitet, vetenskapliga hog-
skolor, konsthégskolor, statliga och privata hogskolor.

8.2.1  Kortare yrkesutbildning en del av hégskolan

I Norge har hogskolesektorn varit foremal for flera reformer. 1999
tillsattes en utredning med uppdrag att utreda behovet for olika
typer av utbildningar som varken definierats som hdgskole-
utbildning eller vidareutbildning (vidaregdende opplaering).
Utredningen presenterades i mars ar 2000 i rapporten Mellom
barken og veden (NOU 2000:5). Rapporten resulterade i den
norska regeringens proposition Om korte yrkesrettede
utdanninger etter videregaende upplaering (St.meld nr 20, 2000-
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2001). | propositionen presenterar regeringen sin syn pa behovet
av kortare yrkesutbildning. 1 Norge, liksom i 6vriga lander, ar
behovet av denna utbildningsform stort. Den norska regeringen
hénvisar till OECD-rapporten "Redefining tertiary education” som
beskriver de forandringar som tertiar' utbildning genomgar i
OECD-landerna. Bland de bakomliggande orsakerna till denna
forandring noteras kravet pa utbildningssystemet att svara mot
fordndrade ekonomiska och sociala behov. Man menar att tertiar
utbildning gatt fran att ha varit en mojlighet till att utgtra en
norm.

I propositionen slar den norska regeringen fast att det ar hog-
skolorna som ska ta ansvar for det kortare yrkesinriktade utbild-
ningsutbudet. Utbildningen ska utgtra en del i de norska hdg-
skolornas ordinarie utbud, och hdgskolorna ska erbjuda ett storre
antal utbildningar av denna typ. Utbildningsdepartementet kom-
mer att styra detta bade genom malstyrning och genom att upp-
ratta en incitamentsstruktur.

I samma proposition foreslar regeringen att personer som har
sarskilda erfarenheter av ett yrke ska kunna fa tillgodorikna sig
detta inom ramen for utbildningen, och darmed ocksa fa avkortad
studiegadng. Hur detta ska se ut i praktiken far variera mellan de
olika utbildningarna och utbildningsomradena.

Den norska regeringen betonar vikten av att utbildningsformen
hamnar i hogskolan och visar pa fordelarna med ett sammanhallet
utbildningssystem som inte leder till nagra atervandsgrander.
Departementet framhaller att reformen innebér att hogskolorna far
en Okad bas for rekrytering av studenter. Studenterna antas
tillbringa kortare tid i utbildningssystemet och att utbildningen
inte ar sa lang anses Oka incitamentet for att avsluta utbildningen
inom utsatt tid.

8.2.2  Yrkesinriktad kandidatutbildning

Den norska regeringen presenterade i mars ar 2001 en proposition
om kvalitet och en ny struktur inom den norska hogskolan.
Regeringen menar bland annat att det inte finns resurser for mer
an de fyra breda universitet som finns idag i Norge och foreslar en
koncentration av resurserna. Ett system som liknar det svenska dar

! Med tertiar utbildning avses manga olika typer av utbildningar som befinner sig pé& en
eftergymnasial niva.
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hogskolor kan ansoka om rétt att utfirda doktorsexamen foreslas
istéllet. Forskningsprofilen vid hogskolan ska utvecklas i samarbete
med de samhallsaktdrer och naringsliv som utbildningarna riktar
sig till. Hogskolorna ska vara centrala aktorer i den regionala
innovationsstrukturen.

Regeringen foreslar att en ny examensstruktur ska inrattas med
nya beteckningar for de olika graderna: en trearig kandidat
(bachelor) som ger yrkeskompetens eller behorighet fér hogre
studier. En hogre grad, magister (master), som bygger pa den
tidigare och som ger behorighet for forskarstudier och/eller yrkes-
kompetens. Det kommer att finnas tva olika studievégar: en tra-
ditionell, teoretisk inriktning och en mer praktiskt inriktad utbild-
ning. Det ska vara mgjligt att kombinera utbildningar pa olika
nivéer fran olika amnesomraden. Den mer praktiskt inriktade
utbildningen kommer dock inte nédvéndigtvis att ge behorighet
for forskarstudier.

8.3 Storbritannien infor en ny kort yrkesinriktad
hogskoleutbildning

Hogre utbildning i Storbritannien ges vid universitet och institut
for hogre utbildning i ett sammanhéllet system. Vid de aldre
universiteten ges huvudsakligen utbildningar som leder till en
generell akademisk examen. De nya universiteten (som fram till
1992 hette Polytechnics) erbjuder i stort sett samma utbud men
lagger en nagot storre tonvikt pa yrkesinriktad utbildning. Utover
dessa finns olika institutioner for vidareutbildning (Colleges). Den
brittiska regeringen har liksom den svenska satt ett mal for rekry-
tering till hoégre utbildning: varannan medborgare ska innan de
fyllt 30 ar haft mojlighet att fa en hogre utbildning. Den brittiska
regeringen menar vidare att det &r av storsta vikt att studenterna i
storre utstrdckning é&n idag har k&nnedom om och/eller
erfarenheter fran arbetsmarknaden. Det anses som ett problem att
manga av dagens brittiska studenter har ingen eller liten
arbetslivserfarenhet efter avslutade studier.
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8.3.1 En ny examen: Foundation degree

Den brittiska regeringen menar att den hogre utbildningen spelar
en nyckelroll vad géller att erbjuda utbildningar som tillfredsstéller
behoven pa tekniska fardigheter och kunskap. Dessa behov anses
finnas bade hos studenterna for att rusta dem for det framtida
yrkeslivet, och inom de nya, vdxande sektorerna i néringslivet.
Darfor har regeringen under ar 2000 lanserat en ny examen inom
ramen fér hogskolesystemet: s.k. foundation degrees (ung. grund-
laggande examen). Foundation degrees ar en tvaarig yrkesinriktad
utbildning som finns med ett 40-tal inriktningar inom olika omra-
den, exempelvis teknik, vard, IT och byggnadssektorn. Utbild-
ningarna utvecklas i samarbete med néringslivet och de ska ge
studenten savél akademiska kunskaper och forhallningssatt som
den specialistkompetens som arbetsmarknaden efterfragar. Utbild-
ningen ska vara gangbar under en langre tid och far darfor inte vara
alltfor snavt yrkesinriktad. Det ar ocksa mojligt for studenterna att
efter avslutad Foundation degree l&sa vidare till hGgre examina.

Ett syfte med utformningen av Foundation degrees &r att utbild-
ningsformen ska attrahera studerande som inte ar intresserade av
att lasa en lang universitetsutbildning utan som soker en kortare,
mer yrkesinriktad, utbildning. Ytterligare en férhoppning ar att
utbildningen ska intressera personer som vanligtvis inte véljer att
studera vidare utan gar direkt till arbetslivet, eller personer som
misslyckats i sina studier tidigare men som soker en andra chans.
Utbildningen ska ocksa utformas for personer som idag har
anstallning men som vill forbattra sina mojligheter att ga vidare
inom sin bransch. Utbildningarna ska préglas av flexibilitet
avseende pedagogik och tillgdnglighet samt kunna bedrivas i form
av distansstudier.

Foundation degrees dr en forsoksverksamhet som idag omfattar
2 000 platser pa hel- och deltid. Intresserade universitet och hog-
skolor far ansoka om medel for att anordna sadan utbildning hos
The Higher Education Funding Council (HEFCE).

Utbildningen ges vid ett 20-tal universitet i samarbete med
institutioner for vidareutbildning (further education collages) och
olika arbetslivsforetradare, déribland foretag, institut etc. Bland de
utbildningar som ges kan bland annat ndmnas IT (e-commerce, e-
systems design, m.fl.), logistik och transport, datavetenskapliga
inriktningar, offentlig administration, turism och ldrande (class-
room assistance).
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9 Utredningens forslag

9.1 En yrkeshdgskoleexamen

Mitt forslag: YTH-utbildningen breddas mot nya omraden och
namnet &ndras till yrkeshtgskoleexamen. Utbildningen ska
kunna ges bade som idag till studenter med yrkeserfarenhet fran
sarskild bransch, men ocksa till studenter som kommer direkt
fran gymnasiet och har grundlaggande behorighet for hogskole-
studier. Utbildningen ska omfatta minst 60 podng och hogst
80 poang. Utbildningen ska vara pabyggbar.

Utbildningen ska liksom all hogskoleutbildning vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. For konstnérlig
utbildning ska galla att den ska vila pd konstnarlig grund och
beprovad erfarenhet. Utbildningen ska svara mot ett langsiktigt
och klart definierat behov pa arbetsmarknaden. Utbildningen
ska inga i hdgskolans ordinarie utbud.

Utbildning som bygger pa tidigare arbetslivserfarenhet kan
och bor bedrivas pa ett annat sitt an utbildning som vander sig
till personer som inte har nagon langre yrkeserfarenhet fran
sérskild bransch.

Jag har fatt i uppdrag att utreda vissa fragor om kortare yrkes-
utbildning inom hogskolan. | uppdraget ingar bland annat att
overvaga en ny examen. Jag foreslar att YTH-utbildningen breddas
mot nya omraden.

Detta har flera fordelar. Fo6r det forsta &r det viktigt att bygga
vidare pa de majligheter som redan idag finns i hogskolan. Det &r
ocksa viktigt att ta tillvara de erfarenheter som finns och sla vakt
om begrepp som &r val kdnda och invanda.

Som anges i rapportens inledande avsnitt, anser jag att det inte
finns skél att dndra hdgskolelagen. Det dr daremot viktigt att skapa
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kriterier for utvardering av beprévad erfarenhet. Detta
aterkommer jag till i mitt slutbetankande.

Yrkeshdgskoleexamen ska kunna ges med flera inriktningar och
utbildningen bor breddas ytterligare mot nya omraden inom bland
annat teknik, vard och omsorg samt handel och ekonomi.
Utbildningen ska erbjudas till studenter med yrkeserfarenhet fran
sarskild bransch, men ocksa till studenter som kommer direkt fran
gymnasiet och har grundldggande behorighet. Det ar viktigt att
bygga vidare pa de erfarenheter som finns fran YTH. Darfor bor
utbildning som bygger pa tidigare arbetslivserfarenhet bedrivas pa
ett annat satt &n utbildning som vénder sig till personer som inte
har nagon langre erfarenhet inom det omrade utbildningen ges.

For tilltrade till utbildningen ska krévas grundldggande behdorig-
het for hdgskolestudier. For att ge utbildningen en naturlig kopp-
ling till gymnasieskolan bor galla att hdgskolorna ska vara restrik-
tiva med att satta upp sarskild behorighet fér de studenter som
kommer direkt fran gymnasiet. Detta géller bade studerande som
kommer fran gymnasiets yrkesinriktade program och studenter
fran gymnasiets studieforberedande program. For de studenter
som har yrkeserfarenhet, bor hogskolorna vara restriktiva med att
sétta upp andra behoérigheter an sérskild yrkeserfarenhet.

I frdga om viss teknisk utbildning kan det vara nodvandigt att
krava Matematik B som sérskild behorighet. Hogskolorna kan da
overvaga mojligheten att anordna utbildningen sa att den istéllet
ger en hégskoleexamen.

Jag aterkommer i mitt slutbetankande narmare till inom vilka
omraden utbildningen bor ges, fragor som ror styrning, forslag till
finansiering samt studiestod. Jag kommer da sarskilt att beakta
behovet av en jamn konsférdelning av studenterna. Vad galler
utbildningens dimensionering talar det stora behovet av yrkes-
utbildning fér att utbildningen ges en relativt betydande omfatt-
ning. Min beddomning ar att utbildningen inom fem &r bor omfatta
cirka tjugotusen helarsstudenter.

Eftersom det ar kostsamt att utveckla nya utbildningar boér
nagon form av incitament Gvervégas for att underlatta hogskolans
mdjligheter att utveckla nya yrkesutbildningar.
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Figur: Yrkeshogskoleexamen: en examen men olika "ingangar” i
utbildningen.
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9.2 Skalen for mitt forslag

Det finns som jag visar i avsnitt 3 stora behov av yrkesutbildning
pa dagens arbetsmarknad. Denna efterfragan har inte minst visat
sig i det behov som finns av kvalificerad yrkesutbildning (KY). KY
ar en vilkommen utbildningsform som fyller ett uttalat behov i
dagens samhélle. Samtidigt &r hogskolan idag huvudsaklig anordna-
re av eftergymnasial utbildning. Detta géller d&ven yrkesutbildning.
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Arbetsgivare, fackliga foretrddare och andra organisationer menar
att det finns méanga fordelar med en yrkesutbildning i hogskolan
utéver KY. En hogskoleutbildning ger individen en férberedelse
for ett yrkesverksamt liv genom att den ger studenten redskap att
lara for att lara. Hogskoleutbildning ges i en miljo dar forsk-
ningsanknytning &r central. Detta garanterar att studenten far
moderna kunskaper. Vidare ger hdgskolans vetenskapliga forank-
ring mojlighet att skapa utbildningar som kan utveckla nya yrken
och branscher. Med hénsyn till det stora behovet av utbildade och
den snabba utvecklingen pa arbetsmarknaden ar det viktigt att
utbildningen inte ar for lang, utan att det istallet finns mojlighet till
dterkommande utbildning.

I ett demokratiskt samhélle ar det sjalvklart att det ska finnas
utbildningsalternativ for alla. Trots stora anstrdngningar &r det
fortfarande sa att hogskoleutbildning rekryterar relativt fa studen-
ter fran studieovana miljoer. For en Okad rekrytering av dessa
grupper av studenter ar det viktigt att utbildningen ar kort och har
en tydlig yrkesinriktning. Det &r ocksa viktigt att utbildningarna
ges en tydlig koppling till arbetslivet. Detta kan exempelvis goras
genom att 6ka samarbetet med arbetslivet inte minst genom att
lana in yrkesaktiva personer i hogskolan som larare. Stravan efter
en jamn social fordelning av studenterna galler naturligtvis all
hdgskoleutbildning.

Det &r redan nu majligt for hogskolorna att anordna den typ av
utbildning som jag foreslar. Som kartlaggningen visar finns dock
endast ett begransat utbud av kortare yrkesinriktad utbildning i
hogskolan. Detta har flera orsaker. Inom vissa omraden har det
skett en utveckling som gjort en forlangning av utbildningen nod-
vandig. Samtidigt kan det hos hogskolan finnas en tendens att vilja
forlanga utbildningarna och manga amnesforetradare menar att en
forlangning ofta innebédr en kvalitetsforbattring. Naturligtvis &r
detta mestadels sant, men en forlangning av utbildningen medfor
samtidigt en kostnad som inte alltid & motiverad i relation till de
krav som stélls i arbetslivet. Jag anser att det inom hdgskolan bér
finnas utrymme for savél langa som korta utbildningar av god
kvalitet.

Hogskolans resurser per student har minskat. Detta visas bland
annat i betdnkandet Hogskolans styrning (SOU 2000:82) och i
Riksdagens Revisorers granskning Resursanvandningen inom hog-
skolans grundutbildning (2000/01:10). Hogskolan har rationalise-
rat sin verksamhet och detta har bland annat gjort att kurser som
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inte ar ekonomiskt Ionsamma manga ganger lagts ner. Det &r ocksé
mycket kostsamt att utveckla nya utbildningar. Detta géller sarskilt
utbildningar som riktar sig mot nya grupper av studenter. Det talar
for att statsmakterna bor Gvervéaga att skapa incitament fér hdg-
skolan att anordna yrkeshogskoleutbildning. Med hénsyn till
utvecklingen av YTH kan det ocksa finnas skal att dverviga en
sérskild organisation for yrkeshégskoleutbildningen inom ramen
for hogskolan. Ett alternativ ar att regeringen satter sarskilda mal
for denna utbildning. Ett annat alternativ ar att skapa ett sarskilt
utrymme i hogskolornas organisation.

Redan idag har manga svart att skilja mellan hogskoleutbildning
och kvalificerad yrkesutbildning. Det ar déarfor viktigt att informa-
tionsinsatser genomfors for att klargora savél skillnader som for-
delar med de bada utbildningarna.

Inférande av en yrkeshdgskoleutbildning dverensstimmer som
jag visar i utredningen med den internationella utvecklingen pa
utbildningsomradet.

Min beddomning ar att den stora efterfragan av personer med
yrkesinriktad kompetens som idag finns i arbetslivet motiverar en
relativt omfattande utbyggnad av hogskolans utbud av kortare
yrkesinriktad utbildning. En rimlig utbyggnad av kortare yrkesin-
riktad utbildning pa hogskolan bor vara att sadan utbildning efter
en femarig uppbyggnadsfas omfattar 20 000 helarsstudenter (has).
En sadan volym skulle i dagslaget med cirka 234 000 helars-
studenter i hdgskolan, motsvara drygt 8 procent. Omfattningen av
kortare yrkesinriktad utbildning 4r idag 5 000 helarsstudenter, lagt
raknat. Utbyggnaden bor kunna ske med 3 000 helarstudenter
arligen enligt nedanstaende tabell. 3 000 helarstudenter motsvarar
vid en tvaarig utbildning cirka 1 500 “nyborjarplatser”.

Ar 1: 5000 hés + 3 000 hés, summa 8 000 hés
Ar 2: + 3000 has, summa 11 000 has
Ar 3: + 3000 has, summa 14 000 has
Ar 4: + 3000 has, summa 17 000 has
Ar 5: + 3000 has, summa 20 000 has
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Kommittédirektiv

Kortare yrkesutbildningar inom hégskolan

iy

Dir.
2001:9

Beslut vid regeringssammantréde den 25 januari 2001

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utreda vissa frdgor om
kortare yrkesutbildningar inom hdgskolan. Oversynen skall utgé
fran den yrkestekniska utbildningen (YTH) samt utréna om den
kan utvecklas mot nya omraden utanfor det tekniska omréadet och
anpassas for nya studerandegrupper. Vidare skall utredaren
understka behovet av andra kortare yrkesutbildningar i hdgskolan.
Arbetsmarknadens behov av kortare yrkesutbildningar inom hdg-
skolan bor utgora en grund for eventuella forslag. Utredaren skall
Overvdga om det behdvs en ny examensbendmning for kortare
yrkesutbildningar.

Utbildningarna bor, liksom YTH, omfatta minst 60 podng samt
bygga pa grundliaggande behorighet for tilltrade till hogskole-
studier. Utredaren skall 6vervdga och lamna forslag till de &nd-
ringar i hogskolelagen (1992:1434) som utredningen ger anledning
till.

Bakgrund
Nuvarande YTH-utbildning

Under mitten av 1970-talet paborjades en forsoksverksamhet med
kortare yrkestekniska hogskoleutbildningar, YTH, som byggde pa
att de sokande hade minst fyra ars yrkesverksamhet fran det
omrade som utbildningen avsag.

Syftet med utbildningen var dels att skapa en mdjlighet for
fortsatt utbildning for personer som haft sma mojligheter att soka
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sig till hogskolan, dels att tillgodose industrins behov av
arbetskraft for vissa kvalificerade funktioner. Syftet var ocksa att
ge amnesutbildning for blivande larare i yrkestekniska amnen i
gymnasieskolan. For att stimulera redan yrkesverksamma att soka
sig till denna vidareutveckling genom fortsatta studier beslots att
YTH-studerande skulle omfattas av sérskilt vuxenstudiestdd. Detta
innefattar en storre bidragsdel an for dvriga studerande.

Genom 1977 ars hogskolereform overgick utbildningen i
reguljar form. Sedan 1993 regleras utbildningen genom en sarskild
examen i bilaga 2 till hégskoleférordningen, den s.k. examens-
ordningen (1993:100). De enskilda hogskolorna bestdmmer sjilva
vilken inriktning YTH-utbildningen skall ha. Enligt 7 kap. 2 a §
studiestddsforordningen (1973:418) skall sarskilt vuxenstudiestod
lamnas for studier om hogst 60 poang pa utbildningsprogram som
leder fram till en yrkesteknisk examen avseende byggnadsteknik,
industriell teknik, handel, kontor eller storhushall och restaurang,
om utbildningen anordnades redan 1994. Fran och med den 1 juli
2001 ldmnas studiemedel med 82 procent bidragsdel om den
studerande ar minst 25 ar och géar en utbildning som anordnades
redan ar 1994.

YTH-utbildningar ges for nédrvarande vid 13 olika universitet
och hogskolor. De ér ofta utlokaliserade till andra orter &n den dar
de ansvariga universiteten och hogskolorna ligger. Amnes-
omradena véxlar, men utbildningarna ar huvudsakligen tekniska.
Totalt finns cirka 20 olika inriktningar men alla utbildningar ges
inte varje ar, utan en viss periodisering forekommer.

Utbildningens omfattning &r normalt 60 podng men pa vissa
orter har den utdkats till 80 poéng.

Antalet studerande omfattar vanligen knappt 1 000. De senaste
aren har utbildningen minskat i volym. 1994/95 examinerades
461 personer med YTH-examen och 1998/99 utexaminerades
245 personer.

Kvalificerad yrkesutbildning (KY)

Regeringen har i propositionen Kuvalificerad yrkesutbildning
(2000/01:63) forslagit att den forsdksverksamhet med kvalificerad
yrkesutbildning, som péagatt i nagra ar skall Gvergd i reguljar
verksamhet. Utmarkande for den nya kvalificerade yrkesutbild-
ningen ar att den utvecklas och bedrivs i samverkan mellan
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arbetsliv och utbildningsanordnare. Arbetslivsgenererad kunskap,
som ar en av huvudkomponenterna, tillgodoses genom bl.a. larande
i arbete under handledning. Utbildningen finansieras gemensamt
av staten och de berdrda delarna av arbetslivet. Utbildningens
inriktning, omfattning och dimensionering utformas av arbetslivet
efter de lokala, regionala eller nationella arbetsmarknadsbehov som
bedéms foreligga. Den kvalificerade yrkesutbildningen foreslas
kunna leda fram till en examen, bendmnd kvalificerad yrkes-
examen, efter fullgjorda kursfordringar om 40-120 poéng. Antalet
arsstudieplatser for kvalificerad yrkesutbildning ar for narvarande
ca 12 000.

Hagskolornas verksamhet

Hogskolans utbildning skall enligt hégskolelagen (1992:1434) vila
pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt beprovad erfarenhet.
Inom traditionella akademiska &mnen och utbildningar bor
undervisningen sjalvfallet baseras pa vetenskaplig grund for att ett
nara samband mellan utbildning och forskning skall kunna
garanteras. Inom manga praktiska yrkesutbildningar ar det viktigt
att undervisningen ocksa till stor del baseras pa beprovad
erfarenhet. Kunskaper och fardigheter som utgar fran beprévad
erfarenhet har inom dessa utbildningar ett eget varde. Genom detta
sétt att ange universitetens och hogskolornas uppgift understryks
att inom det breda begreppet hdgre utbildning ryms utbildningar
med mycket olika inriktningar och krav. Formerna och villkoren
for verksamhetens bedrivande maste darfor tillatas variera inom
vida ramar. | malformuleringen for de olika yrkesexamina lyfts de
delar fram som &ar angeldgna ur ett framtida yrkesperspektiv.

Utvecklingen efter 1993 ars reform har inneburit att flera
kortare yrkesinriktade utbildningar har forlangts med framfor allt
mer teoretiskt innehdll. Aven flera YTH-utbildningar har
forlangts.

Utvardering

I Hogskoleverkets utvarderingar tillmats  utbildningarnas
hdgskoleméssighet stor betydelse. Begreppet hdgskoleméssighet
aterfinns varken i hogskolelagen eller i hogskoleférordningen.
Hogskoleverket har i sina kvalitetsutvarderingar definierat
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begreppet hogskolemassig med utgangspunkt i hdgskolelagen samt
de mal som galler for respektive examen. | rapporten 1996:7R
Vardutbildningar i hogskolan angav Hogskoleverket att det
viktigaste kriteriet for om en utbildning var "hogskolemaéssig” var
lararnas vetenskapliga kompetens (s. 51). Hogskoleverket har i
bl.a. utvarderingen av vissa vardutbildningar (Utbildningar inom
vard och omsorg, 2000:5R) framhallit att dven den beprévade
erfarenheten maste vara foremal for fortlopande reflektion och
omprdévning och déarmed ligga till grund for utbildningens hog-
skolemassighet.

Den yrkestekniska utbildningen har dnnu inte utvérderats av
Hogskoleverket.

Riksdagens revisorer har i rapporten Grundutbildningens hog-
skolemassighet (rapport 2000/01:1) konstaterat att det finns behov
av att klargora hogskolelagens krav pa utbildningens kvalitet, s.k.
hogskolemassighet. Enligt revisorerna finns det en kritik fran
hdgskolorna att Hogskoleverket vid sina granskningar av yrkes-
utbildningarna utgar fran en alltfor traditionell akademisk utgangs-
punkt. Begreppet beprdvad erfarenhet har inte utvecklats och
utsatts for samma bedémning. Dé granskningarna har langtgaende
rattsverkande betydelse dr det av vikt att begreppet beprdévad
erfarenhet inkluderas i bedémningarna.

Uppdraget

Utredaren skall se over strukturen pd hogskolans kortare yrkes-
utbildningar, framfér allt YTH-utbildningarna. Utredaren skall
analysera behovet av kortare yrkesutbildningar framst med anled-
ning av de stora strukturférandringar som sker inom néringslivet
samt de okade kompetenskraven inom saval den privata som den
offentliga sektorn. Utredaren skall klarldgga arbetsmarknadens
behov av olika kortare yrkesinriktade hégskoleutbildningar.

Utredaren bor utgd fran att kortare yrkesutbildningar inom
hdgskolan skall tillgodose liksom for all annan hdgskoleutbildning
ett mer langsiktigt behov pa arbetsmarknaden i ett nationellt
perspektiv. Det skall ockséa vara majligt att successivt bygga vidare
pa den kunskap som inhamtats pa en grundutbildning for att hoja
kompetensen eller bredda den mot nya omraden.

Utredaren skall utreda och lamna forslag till sadana forandringar
som bor vidtagas for att det skall vara mdojligt att utdka antalet
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kortare yrkesutbildningar i hogskolan inom nya omraden. Olika
examensbenamningar skall ocksa dvervagas.

En utgangspunkt skall vara att samma forutsattningar for studie-
stod skall gélla som for annan hégskoleutbildning. Utredaren skall
darfor ocksa analysera om den hdgre bidragsandelen i studie-
medlen for YTH-studerande bor bibehallas.

De kortare yrkesinriktade hogskoleutbildningarna  skall
anordnas av de universitet och hogskolor som ansoker och erhaller
ratt att utfirda denna examen. Inom en kandidatexamen bor
utbildningen kunna tillgodordknas som studier vid sidan av
huvudédmnet.

Utgangspunkten for eventuellt nya utbildningar skall vara att de
skall svara mot ett bestdende behov pa arbetsmarknaden, saval
inom naringslivet som inom offentlig sektor, t.ex. vard och
omsorg. De nya utbildningarna skall liksom de nuvarande YTH-
utbildningarna tillgodose behovet av ytterligare kunskaper for
personer som vill bli larare i yrkesémnen inom gymnasieskolan.
Utredaren skall analysera om en vidgad rekrytering kan majlig-
goras genom att kortare yrkesutbildningar kommer att utgéra ett
utbildningsalternativ for elever fran gymnasiets yrkesinriktade
program. Utbildningarna eller delar av dem skall ocksd kunna
utgora en vidareutbildning som en del av individens livslanga
larande. Efterfragan pa yrkesinriktade utbildningar och kurser
kommer att 6ka, dels som en foljd av medel fran EU:s struktur-
fonder som avser kompetensutveckling i arbetslivet, dels som en
foljd av eventuella atgarder grundade pa forslag fran utredningen
om individuellt kompetenssparande (dir. 1999:16). Hogskolorna
forvantas bli mer aktiva inom detta omrade.

Utredaren skall 6vervéga behovet av komplettering av hogskole-
lagen och hdégskoleférordningen vad avser begreppet beprdvad
erfarenhet. Detta for att undvika oklarhet om utredaren avser
foresla en innehallsmassig tyngdpunkt i beprovad erfarenhet i de
berdrda utbildningarna. Detta galler sarskilt 1 kap. 2 och 9 8§
hdgskolelagen.

Utredaren skall ocksa lamna forslag pa kriterier for utvardering
av de kortare yrkesinriktade hogskoleutbildningar, som till stérsta
delen baseras péa beprovad erfarenhet.

Utredaren skall samrada med gymnasieutredningen (dir.
2000:35), Hogskoleverket, universitet och hdgskolor, Arbets-
marknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvard-
ering och arbetsmarknadens parter.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall 1dmna ett delbeténkande senast den 4 maj 2001 vad
avser:

—  forslag om examensbendmning,

—  Oversiktlig beskrivning av vilka utbildningar som redan idag
finns inom hogskolan och som berdérs av forslaget samt

— eventuella forslag till férandringar i hégskolelagen.

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 december
2001.

(Utbildningsdepartementet)
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Utbildningar i hogskolan kortare @n
120 poang

Kartldggningen redovisar samtliga hogskoleutbildningar i Sverige
som omfattar hogst 100 poang eller som erbjuder etappavgang
efter hogst 100 poang. De utbildningar som ingar a&r sammanhallna
utbildningsprogram och erbjuds av universitet, hégskolor samt
Ovriga utbildningsanordnare. Utbildningarna riktar sig till ny-
borjare i hogskolan och staller inte krav pa tidigare hogskolepoang.
Vissa utbildningsprogram kraver hogskolepodng eller arbetslivs-
erfarenhet.

Informationen &r inhdmtad huvudsakligen efter vilka utbild-
ningar som erbjudits lasaret 2000/01. Utbildningar som har antag-
ning var tredje termin eller mer séllan kan darfér saknas i samman-
stéllningen.

BLEKINGE TEKNISKA HOGSKOLA

* 80/120/160 p Dataprogrammeringsteknik/ Informationstekno-
logi/Informationssystem

¢ 80 p Konstruktions- och Produktionsteknik

e 80/120/180 p Produktutveckling

» 60-80 p YTH Konstruktions- och produktionsteknik (tva in-
riktningar: verkstadsteknik eller industriell elektronik)

CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA AB

e 26 p Fartygsbefal
¢ 60 p YTH Byggnadsteknik med inriktning mot el eller VVS
¢ 60 p YTH Verkstadsteknik
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DANSHOGSKOLAN

» 80 p Folkdansarutbildningen
» 80 p Hogskoleexamen historiska danser

DRAMATISKA INSTITUTET

* 80 p Radioproduktion
e 100 p TV-producent

ERSTA-SKONDAL HOGSKOLA

* 80 p Hoskoleexamen i teologi
e 80 p Kyrkomusikerprogrammet

GAMMELKROPPA SKOGSSKOLA

Har inget.

GOTEBORGS UNIVERSITET

* 80 p ADB-programmet

» 80 p Datorstodd fysikalisk matteknik
e 80/160 p Diplomutbildning i musik

e 80/160 p Kompositionsprogrammet
» 80 p Litterdr gestaltning

e 80 p Musikerprogrammet

HANDELSHOGSKOLAN | STOCKHOLM

Har inget.

HALSOHOGKOLAN I JONKOPING
e 80p/120p Tandhygienistutbildning
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HOGSKOLAN | BORAS

e 80 p PIKT (Pedagogisk informations- och kommunikations-
teknik)
¢ 60 p YTH Textil- och konfektionsproduktion

HOGSKOLAN DALARNA

¢ 80 p Tandhygienistutbildning
e Ger f.n.inga YTH-utbildningar

HOGSKOLAN | GAVLE

80 p Fastighetsmaklarprogrammet

80 p Hdgskoleutbildning med inriktning mot produktionsut-
veckling

60 p YTH Administration och ekonomi

60 p YTH Pappers- och pappersmasseproduktion

60 p YTH Stalproduktion och verkstadsteknik

60 p YTH Verkstadsteknik

HOGSKOLAN | HALMSTAD

Har inget.

HOGSKOLAN 1 JONKOPING

Har inget.

HOGSKOLAN | KALMAR

e 25 p Fartygsbefal
e 80/120 p Musikindustriprogrammet
¢ 80 p Webbproducentprogrammet
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HOGSKOLAN KRISTIANSTAD

Har inget.

HOGSKOLAN | SKOVDE
Har inget. YTH vilande f.n.

HOGSKOLAN | TROLLHATTAN/UDDEVALLA

» 80 p Hogskoletekniker Produktions- och underhallsteknik

HOGSKOLAN PA GOTLAND

» 80 p Systemintegration och programmering

IDROTTSHOGSKOLAN

e 80 p Idrott (oklart om den kommer att finnas kvar till hdsten
2001)
» 80 p Specialidrottstrénarutbildning

INGESUNDS MUSIKHOGSKOLA
e 20-80 p Musikterapi

JOHANNELUNDS TEOLOGISKA HOGSKOLA

Har inget.

KARLSTADS UNIVERSITET

e 60 p YTH Underhall
* 60p YTH Verkstad
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KAROLINSKA INSTITUTET

Har inget.

KONSTFACK

Har inget.

KUNGL. KONSTHOGSKOLAN

Har inget.

KUNGL. MUSIKHOGSKOLAN

* 80/120/160 p Musiker, grundutbildning, inriktning jazz/afro-
amerikansk tradition

* 80/120/160 p Musiker, grundutbildning, inriktning svensk
folkmusik

» 80/120/160 p Musiker, grundutbildning, inriktning folkmusik/
konstmusik fran andra kulturer

KUNGL TEKNISKA HOGSKOLAN

¢ YTH 60 p Byggnadsteknik
* YTH 60 p Grafisk teknik
¢ YTH 60 p Verkstadsteknik

LINKOPINGS UNIVERSITET

80 p Anvéndarinriktad systemutveckling

40 p Folkhogskollararutbildning — pabyggnad till 60 p. startar
hosten 2001. (For tilltrade till utbildningen krévs en akademisk
utbildning om 120 p. i for folkbildningen lampliga amnesomra-
den men detta krav kan ersdttas av pedagogiskt arbete inom
folkbildning eller folkrorelse under minst fem ars heltidsanstall-
ning).

60 p YTH Industriell elektronik

60 p YTH Industriell trateknik
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LULEA TEKNISKA UNIVERSITET

* 80 p Arrangering och kompaosition (musik)
e 80 p Bergmaterialingenj6r

e 40 p Korledarutbildning

e 80 p Ljudingenjor

* 40/80 p Mediautbildning

* 80 p Naturstensingenjor

» 80 p Prospekteringsingenjor

* 40/80 p Radioproduktion

e 80 p Studiomusikerprogrammet

e 60 p YTH Maskinteknik

* 60 p YTH Vég- och anldggningsteknik

LUNDS UNIVERSITET

» 80/120 p Hogskoleingenjorsexamen med inriktning mot bygg-
teknik

80/120 p Hogskoleingenjorsexamen med inriktning mot
elektroteknik

80/120 p Hogskoleingenjorsexamen med inriktning mot kemi-
teknik

80 p Kyrkomusikerutbildning — kantor

80 p Trafikflygarutbildning

60 p YTH Livsmedel

60 p YTH Massa- och pappersteknik

80/120 p Ost- och Syddstasienkunskap

LARARHOGSKOLAN | STOCKHOLM

Har inget.

MALMO HOGSKOLA

e 80 p Fastighetsmaklarprogrammet

e 80 p Hogskoletekniker (profilerade kurser mot energiteknik,
vattenteknik, installationsteknik och verkstadsteknik)

* YTH 60 p Verkstadsteknik
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MITTHOGSKOLAN

40 p Datateknik

80/120 p Driftingenjor

85/120 p Ekologisk skogsproduktion

80/160 p Energiprogram med samhallsperspektiv

80 p Hogskoletekniker: elkraft/energi alt. elinstallationsteknik
80/120/160 p Informationsteknologiutbildning (erbjuder
etappavgangar)

80/120 p IT-ingenjor

100/120 p Journalistutbildning

80/120/140/160 p Medieingenjdrsutbildning

80 p Produktionsekonomi

40 p Produktionsteknik

80 p Produktionstekniker

80/120/130 p Programvaruteknikutbildning

80 p Samhallsvetenskaplig grundutbildning (distans)

80 p Servicetekniker

60 p YTH Industriell teknik inom processindustri och verkstad

MALARDALENS HOGSKOLA

¢ YTH 60 p inriktning mot fordonsteknik
¢ YTH 60 p inriktning mot kvalitetsteknik
¢ YTH 60 p inriktning mot verkstadsteknik

OPERAHOGSKOLAN

Har inget.

RODA KORSETS HOGSKOLA

Har inget.

SOPHIAHEMMETS SJUKSKOTERSKEHOGSKOLA

Har inget.
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STOCKHOLMS MUSIKPEDAGOGISKA INST.

Har inget.

STOCKHOLMS UNIVERSITET

» 80 p Grafiska linjen

* 80 p Grundladggande rattsutbildning

e 60 p Marknadskommunikationslinjen
« 100 p Sprakkonsultlinjen

SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET

» 80 p Djursjukvardarprogrammet

e 80 p Hippologprogrammet

* (80 p Landskapsingenjor — &r 120 p. fr.o.m. hésten 2001)
* 80 p Lantmastare

» 80 p Tradgardsingenjor

SODERTORNS HOGSKOLA

Har inget.

TEATERHOGSKOLAN

Har inget.

TEOLOGISKA HOGSKOLAN

Har inget sammanhallet grundutbildningsprogram.

UMEA UNIVERSITET

e 80/120 p Gastronomiprogrammet
* 80 p Tandhygienistprogrammet
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UPPSALA UNIVERSITET

Har inget.

VAXJO UNIVERSITET

80 p Coaching och Sport management

80 p Dataingenjorsprogrammet

80 p Datavetenskap och mediateknologi
40 p Design och glas

80 p Ledarskap och organisation

80 p Samhallsanalys och vélfardsutveckling

OREBRO MISSIONSSKOLA
e 40 p Religionslérarutbildning

OREBRO UNIVERSITET

e 40 p Dryckeskunskap
¢ 80 p Medicinska sekreterarprogrammet
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Hogskoleverkets rapport om kortare
yrkesutbildning i andra lander.

HOGSKOLEVERKET

National Agency for Higher Education

Avd. for beddmning av utlandsk utbildning
2001-04-09

Kortare yrkesutbildningar i nagra lander
Nagra anglosaxiska lander
Australien

I Australien finns saval gymnasial (Certificate 1-1V), som hogre
yrkesutbildning. Fullgjord 9-arig eller 10-arig (Tasmanien) grund-
skola ar en foérutsattning for tilltrade till gymnasiala yrkestekniska
utbildningar. Hogre yrkestekniska utbildningar ges inom en rad
omraden vid s.k. TAFE colleges och institut. For tilltrade till den
2-ariga Diploma-utbildningen eller 3-ariga Advanced Diploma-
utbildningen kravs avslutad 13-arig gymnasieutbildning (Year 12
Award), men till Diploma-program antas &ven sdkande med
Certificate IV. Sokande till Advanced Diploma-utbildning med ett
Diploma kan fa sina tidigare studier tillgodoradknade och béada
utbildningar kan vanligtvis tillgodoridknas inom ramen for 3-ariga
Bachelor-utbildningar vid landets universitet.

Kanada

Det forekommer stora skillnader mellan Kanadas olika provinser
och territorier. Inte minst de véstra provinserna British Columbia
och Alberta uppvisar stor sjalvstandighet inom utbildnings-
omradet, liksom det fransktalande Québec. | stora drag tillhanda-
halls yrkestekniska utbildningar av olika Community Colleges.
Dessa utbildningar avslutas med antingen Certificate/ Certificat
eller Diploma/Dipléme. Certificate/Certificat utfardas efter 1 ars
studier, medan studietiden for Diploma/Diplome ar 2-3 ar. Det ar
vanligt att sistnamda utbildning kan tillgodoraknas i samband med
fortsatta studier vid college eller universitet (s.k. university
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transfer). Antagningskraven till de yrkestekniska programmen
varierar mycket och kdnnetecknas av stor flexibilitet. Det ar dock
brukligt att den stkande har ett High School Graduation
Certificate/Diploma eller Diplome d’Etudes Secondaire.

Storbritannien

I Storbritannien erbjuds hdgre yrkestekniska utbildningar bl.a.
inom de populdra @mnena IT, publishing, textil formgivning etc.
Undervisningen dger rum vid olika colleges och examen utfardas av
de statsunderstdédda organisationerna Business and Technical
Education Council (BTEC)/Edexel Foundation resp Scottish
Qualifications Authorities (SQA). Examensbendmningarna ar
Higher National Certificate (HNC) och Higher National
Diploma (HND). Det férekommer dven andra examina, men dessa
ar mer sallsynta (t ex Advanced Diploma i Skottland). HNC utgdr
en 2-arig utbildning pa deltid, medan studietiden for HND &r 2 pa
heltid och 3 &r pa deltid. Antagningskraven for namnda
BTEC/SQA-program &r att sokande har fyllt 18 ar och har
atminstone en godkand GCE A level (General Certificate,
Advanced Level) samt godkanda betyg i ytterligare nagra &mnen i
sin GCSE (General Certificate of Secondary Education). Andra
antagningskrav kan vara BTEC Certificate of Achievement
(gymnasial yrkesteknisk utbildning) samt relevant yrkespraktisk
erfarenhet. | vissa fall kan Higher National tillgodordknas inom
ramen for ett bachelorprogram vid ett universitet.

USA

Den vanligaste examensformen inom hoégre yrkesutbildning &r
Associate Degree, men dven olika certificates och diplomas fore-
kommer. Associate Degree-utbildningar utgor 2-ariga program vid
statliga och privata Junior/Community Colleges i USA. Aven
nagra 4-ariga colleges och universitet erbjuder utbildningsprogram
som leder till en Associate Degree och det ar vanligt att dessa
utbildningar far tillgodoraknas i en bachelorutbildning pa ett
college eller universitet (s.k. transfer credit). Amerikanska Junior/
Community Colleges & mycket flexibla vad géller antagning till
sina utbildningar och ett High School Diploma ér inget absolut
krav. Antagningen till prestigefyllda skolor kréver dock High
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School Diploma samt goda resultat fran antagningsproven
Scholastic Apptitude Test (SAT), American College Test (ACT)
m.fl.

Andra lander
ISRAEL

Utbildningarna ges saval pa heltid som pa deltid dd med for-
dubblad utbildningstid. Utbildniningar &r inriktade frdmst mot
teknik/jordbruk. Utbildningar ges vid “Technical Colleges”,
”Regional Colleges” eller i anslutning till vissa universitet. Examina
utfirdas pa nationell niva av “Department of Technological
Education” och ”National Institute of Technological Training”
som ocksa utovar tillsyn éver utbildningsanordnarna.

Det finns saval ett som tvaariga yrkesutbildningar. Den ettariga
utbildningen leder till examen "technai”. Den tvaariga utbildningen
avslutas med examen “handassai” som o©versétts till engelska som
"applied engineer”. Den finns dven som ett pabyggnadprogram for
personer som har examen “technai”.

Intradeskraven dr minst avslutad 12-arig skolgang. De flesta
antagna har &ven “bagrut” dvs israelisk studentexamen som ger
behorighet till hogre studier.

Utbildningarna &r studiestddsberattigande i Israel och
"handassai”’-examen kan tillgodoraknas som motsvarande ett ar
inom ramen for en ingenjorsutbildning som leder till "Degree of
Bachelor” vid nagot av universiteteten.

BELGIEN

Belgien har ett binart hogskolesystem med uppdelning pa
universitet och hogskolor. Kortare yrkesutbildningar ges vid
"hogescholen”/”instituts supérieur” och inom flera omraden t ex
media och kommunikation, audiovisuella media, elektronik, kemi
och biokemi, logistik, mode, flygteknik mm. Inom samma sektor
finns &ven foérskole- och grundskoleldrarutbildningar, social-
assistentutbildning, kortare vardutbildningar. Utbildningen éar
organiserad i tredriga sammanhallna program och avslutas med
examen "gegradueerde/gradué(e)”. Ingangsniva d&r samma som till
all hogre utbildning dvs slutférd gymnasieutbildning.
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Vid samma "hogescholen”/”instituts supérieur” ges &ven langre
utbildningar pa universitetsniva.

FINLAND

Grundlaggande yrkesutbildning (pa anda stadiet) som leder till
yrkesinriktad grundexamen bygger pa fullgjord 9-arig grundskola.
Den som genomfort gymnasiestudier (el motsv) kan ocksé soka till
denna typ av utbildning och tidigare studier raknas da till godo (ett
halvt till ett ars studier). Den grundlaggande yrkesutbildningen &r i
de flesta fall 3-arig (120 sv) och ca 6 manader (20 sv) handledda
och malinriktade studier pa arbetsplatser ingar. Yrkesinriktad
grundexamen ger behdrighet for yrkeshégskolestudier inom
motsvarande bransch.

For tilltrade till Yrkeshdgskoleutbildning kréavs antingen
studentexamen eller yrkesexamen fran andra stadiet. Yrkeshog-
skoleexamina omfattar 140-180 studieveckor (3,5-4,5 &r).

Inom vuxenutbildningen finns dven yrkes- och specialyrkes-
examina som avlaggs i fristdende yrkesprov. Kortare, forberedande
utbildning for dessa examina ges.

En del folkhtgskolor ger férutom allmanbildande vuxenut-
bildning dven grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad
tillaggsutbildning.

DANMARK

Yrkesinriktade postgymnasiala utbildningar ges inom begreppet
"Videregdende uddannelser” och omfattar utbildningar inom alla
amnesomraden. Det finns korta, medellanga och langa utbildningar.
For tilltrade kréavs i regel studentexamen (motsv) eller relevant
yrkesutbildning.

Korta yrkesutbildningar finns inom det merkantila och tekniska
omradet och ges vid handelsskolor och tekniska skolor. Utbild-
ningarna &r mellan 2 och 3 ¥ ar langa och viss praktik ingar.

Medelldnga utbildningar omfattar minst 3 ars studier och ges
inom det tekniska, pedagogiska, sociala, konstnarliga, informa-
tions- och halso- omradet. Utbildningarna omfattar bade
teoretiska studier och praktik.
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NORGE

Vid de statliga hégskolorna ges kortare och mer yrkesinriktade
kurser/utbildningar &n vid universiteten. Studietiden &r vanligtvis
mellan 2 och 4 ar. For tilltrade kravs avslutad gymnasial utbildning
(el motsv) eller "realkompetanse” (25 ar och yrkeserfarenhet).
Utbildningar som ges &r bl.a.: larar-, forskolldrar- och ingenjors-
utbildningar liksom utbildningar inom hélso- och sjukvard och
inom det sociala omradet.

Grundldggande yrkesutbildning (inklusive l&rlingsutbildning)
ges inom gymnasieskolans 3-ariga program.

TYSKLAND

Yrkesutbildning ges bl.a. vid Fachgymnasien, Fachoberschulen,
Berufsfachschulen, Berufsaufbauschulen och Fachschulen. For
tilltrade till kravs oftast avslutad 10-arig skolgang i vissa fall i
kombination med minst 2-arig yrkesutbildning och viss yrkes-
erfarenhet. Utbildningarna ar mellan ett och 4 ar langa och ger
behorighet for vidare yrkesutévning.

Yrkesutbildning pa postgymnasial niva ges bla. vid
Fachhochschulen och Berufsakademien. Utbildningarna &r i regel
minst 3-ariga oftast langre. | utbildningarna kombineras teoretiskt
och praktiskt larande.

P& gymnasial/postgymnasial niva finns aven yrkesutbildning vid
Berufsfachschulen, inom fdretag och som en kombination av
utbildning vid Berufsfachschule och vid foretag (anerkannte
Ausbildungsberufe). Utbildningarna ar oftast 3-3 Y-ar langa och
uppdelade i tva steg. Kortare utbildningar finns. For ytterligare
information se Studien- und Berufswahl 2000/2001 avd 8 och 6
(www.berufswahl.de).

FRANKRIKE

Vid sidan av universitetens generella 2-driga DEUG (Diplome
d’Etudes Universitaires Général ) inom férsta cykeln finns ett
antal yrkestekniskt inriktade studieprogram vilka forbereder till:
DEUST (Dipléme d'Etudes Universitaires Scientifiques et
Techniques). | utbildningen ingar bade teoretisk och praktisk
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undervisning liksom foretagspraktik. Orientering mot DEUST kan
ske under det forsta eller andra aret av grundutbildningen.

DUT (Diplome Universitaire de Technologie) ar en tvaarig,
postgymnasial utbildning som ges vid universitetens tekniska
institut IUT (Institut Universitaire de Technologie). Det finns 24
olika specialiteter. | vissa fall kan DUT fas efter endast ett ars
studier (detta kallas année spéciale) Det galler dem som redan har
tva ars postgymnasiala studier .

Antagningen till dessa yrkesorienterade program &r mycket
selektiv.

BTS (Brevet de Technicien Supérieur) &r tvaariga postgymnasiala
annu  mer yrkesinriktade utbildningar som ges utanfor
universiteten inom lycées. Det finns 85 olika specialiteter och fler
planeras. Cirlka en fjardedel ligger inom jordbrukssektorn (BTSA)
For tilltrade kravs avslutad gymnasieskola (Bac).

Licence Professionelle ar en helt ny hogskolexamen infordes
fr.o.m ht 2000. Den innebér en ettarig pabyggnad pa de tvaariga
yrkesutbildningarna (bac +3). Den ar 6ppen for alla som har en
DUT, DEUST, BTS eller BTSA. Den ges pa universiteten men
omfattar ocksd 12 till 16 veckors praktik pa foretag. Den har
inforts for underlitta intradet pa arbetsmarknaden.

SPANIEN

I Spanien har de dldre yrkesutbildningarna inom gymnasieskolan
(Formacion profesional 1 och 11) ersatts av ett nytt yrkes-
utbildningssystem. Det har ocksa tva nivaer — Grado Medio med
61 olika specialiteter och Grado Superior med 75 olika
specialiteter. Den hdgre nivan betecknas som non university higher
education och yrkesmassigt blir man tekniker pa mellanniva
(Técnico Superior). For tilltrade krdvs avslutad gymnasieskola
(Bachillerato) eller en yrkesutbildning inom samma omrade pa den
lagre nivan, Grado Medio (med titeln Técnico) samt intradesprov
(prueba de accesso). Den som fyllt 20 ar och inte uppfyller dessa
krav kan fa tilltrade efter godkant test. Utbildningarna &r ett eller
tvd ar langa inklusive praktik och ager rum antingen i vanliga
gymnasieskolor eller speciella yrkesskolor. En avslutad yrkes-
utbildning pa hogsta nivan (Grado Superior) ger direkt tilltrade
utan intradesprov (selectividad) till den Ilangre traditionella
universitetsutbildningen inom det speciella omradet.
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Det finns ocksa 3-driga yrkesinriktade utbildningar pa hog-
skoleniva som leder till titeln Diplomado, Ingeniero Técnico eller
Arquitecto Técnico. Den som avslutat en sadan utbildning och vill
fortsatta pa det langre, mer teoretiska Licenciado programmet far
tillgodorédkna tva ar av de tidigare utbildningen.

ITALIEN

Vid universiteten finns korta yrkesférberedande utbildningar inom
en rad omraden som leder till Diploma Universitario (DU) De ar
tvd — tre ar langa, vanligen tre. En praktikperiod kan inga. Till-
tradeskrav dr avslutad gymnasieutbildning och intradesprov. Den
som vill fortsatta pd en langre universitetsutbildning far tillgodo-
rakna tva ar.

Postgymnasiala yrkesforberedande utbildningar finns ocksa
utanfor universiteten inom specialskolor Scuole dirette a fini
speciale (SDAFS). Tilltradeskraven &r samma som for Diploma
Universitario men utbildningarna ar mer yrkesinriktade. Langden
ar tva till tre ar inklusive obligatorisk praktikperiod. Exempel pa
omraden ar kosmetika, mode, marinbiologi.

Utbildningarna leder till Diploma Universitario di Scuola di
diretta a fini speciali.

NEDERLANDERNA

Nederldnderna har ett omfattande system av yrkesutbildningar,
bade pa gymnasial och eftergymnasial niva.

Gymnasiala yrkesutbildningar

De gymnasiala systemet bestar av tva nivaer dar den forsta nivan
bygger pa attadrig grundskola. Den forsta nivan ar pa fyra ar och
avslutas med bevis 6ver Voorbereidend Beroepsondewijs, VBO
(Preparatory  Vocational Education). VBO-utbildningarna
omfattar i regel aldrarna 12-16 ar vilket innebér att utbildningen
narmast &r att betrakta som en grundskoleutbildning i Sverige.
Nasta niva omfattar tva till fyra ar och avslutas med bevis Gver
Middelbaar Beroepsonderwijs, MBO (Senior Secondary Vocational
Education) och omfattar aldrarna 16-20 ar. MBO omfattar ett
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stort antal yrkesprogram inom fdljande sektorer: teknologi,
ekonomi, hélsovard, agronomi och miljokunskap. Skolorna har
stor frihet i utformningen av dessa program. De allménna &mnena
har sedan 1980-talet minskats till forman for de mer
yrkesspecifika. FOr narvarande finns det fyra olika typer av MBO:
orienteringsprogram (oriénterende programma’s), korta program
(korte opleidingen, tva ar), medelldnga program (tussenopleidingen,
tre till fyra ar) och langa program (lange opleidingen, tre till fyra
ar). De tre forsta programmen &r mer praktiskt inriktade och ger
inte behdrighet till hogskolestudier. Tilltradeskraven till de
medelldnga och langa MBO-programmen &r antingen ett diplom
over VBO eller MAVO, Middelbaar Algemeen Voortgezet
Onderwijs (Junior General Secondary Education) 8+4 ar.

De langa programmen innehéller mer teori och ger behdrighet
till yrkesutbildningar pa hogskoleniva, Hoger Beroepsonderwijs,
HBO).

HBO-utbildningar

HBO-utbildningarna omfattar 168 credits (ca fyra ar) och ligger
inom hogskolesektorn i Nederlanderna. For tilltrade krévs
HAVO-diplom pa fem ar (8+5), VWO-diplom pa sex ar (hogsta
gymnasienivan i Nederlanderna (8+6)) eller MBO-diplom pa tre
till fyra ar (8+3-4 ar).

HBO-utbildningarna finns inom féljande sektorer: teknik
(ingenjorsprogram bl.a.), ekonomi, hilso- och sjukvard, konst-
narliga utbildningar, lararutbildningar, beteendevetenskap och
sociala yrken (socionomutbildningar bl.a.), agronomi och miljo-
kunskap. | utbildningarna ingar alltid ett examensarbete och
praktik/projektarbete pa cirka ett ar. Det forsta aret ar ett for-
beredande &r, propedeuse, med allmdanna &mnen som har
anknytning till yrkesinriktningen. De efterféljande aren omfattar
yrkesspecifika kurser, i ar tre ingar i regel praktik/projektarbete
och under ar fyra skriver man sitt examensarbete.

Utbildningen leder till foljande examen: getuigschrift hoger
beroepsonderwijs eller getuigschrift van het afsluitende examen.
Examen leder ocksa till foljande titlar: ingeniuer, ing for de
tekniska och naturvetenskapliga utbildningarna och till
baccalaureus, bc for de dvriga.
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ESTLAND

Sedan 1998 har Estland tva nivaer av yrkesutbildningar. Gymnasial
yrkesutbildning (kutsekeskharidus) och hogre yrkesutbildning
(kutsekdrgharidus). Den gymnasiala yrkesutbildningen kan dels
bygga direkt pa grundskolan och omfattar da tre ar, bygga pa
gymnasieutbildning och omfattar da ett ar, utbildningen raknas
som gymnasial. Hogre yrkesutbildning ligger inom hdgskole-
sektorn och omfattar tre till fyra ar. For tilltrade kravs avslutad
gymnasieutbildning.

Gymnasial yrkesutbildning

For narvarande finns det 54 skolor som ger yrkesutbildningar som
bygger pa grundskola och 74 skolor som erbjuder yrkes-
utbildningar som bygger pa gymnasieutbildning. Yrkesut-
bildningarna finns inom 35 olika omraden med stora mojligheter
till specialisering. Foljande omraden prioriteras: servicenaring
(catering, turism, hotelledning, handel), logistik (transporter,
kommunikation), IT, elektronik och telekommunikation.

De tredriga programmen som bygger pa grundskola leder till
foljande examensbevis tunnistus pbhihariduse baasil
kutsekeskhariduse omandamise kohta (certificate on acquiring
secondary vocational education based on basic education).

De ettariga postgymnasial programmen som bygger pa
gymnasieutbildning leder till tunnistus keskhariduse baasil
kutsekeskhariduse omandamise kohta ((certificate on acquiring
secondary vocational education based on secondary education).

Hogre yrkesutbildning

Hogre yrkesutbildning (kutsekdrgharidus) infordes 1998 och
ersatter de tidigare diploma-programmen som ocksa till storsta
delen var yrkesinriktade. Det finns for nérvarande sju skolor som
ger kutsekdrgharidus-utbildningar. De utbildningar som ges ar bl.a.
sjukskoterske-, barnmorske-, socionom-, forskollarare- och sam-
hallsvetenskapliga utbildningar . Utbildningarna omfattar 3-4 ar
(120-160 credits). | utbildningarna ingar praktik omfattande 35 %
av utbildningstiden. Slutford utbildning leder till ett diplom som
anger specialiseringen.
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LETTLAND

Lettland har flera olika typer av yrkesutbildningar. Det finns
gymnasial professionell utbildning (videja speciala izglitiba). Dessa
utbildningar finns inom omradet teknik, ekonomi, sjukskoterska,
apotekare (troligtvis receptarie (min anmérkning), konst och
musik. Man kan antas direkt efter grundskolan, utbildningen
omfattar da fyra till fem ar och innehaller dven allmanna gymnasie-
amnen. Den som har gymnasieutbildning kan lasa ytterligare tva
till tre ar och utbildningen bestdar dd huvudsakligast av de
yrkesmassiga kurserna och ridknas som postgymnasial. Bade
slutforda ldngre och kortare utbildningarna ger behérighet till
hogskolestudier. De skolor som erbjuder de professionella
utbildningarna kallas i regel tehnikums eller koledza (college).

Delar av de postgymnasiala utbildningarna (framforallt sjuk-
skoterske, ekonom- och vissa tekniska utbildningar) har nyligen
omvandlats till att vara en del av den forsta cykeln i hogre
utbildning. Dessa utbildningar leder till ett collegediplom och niva
IV yrkeskvalifikation (CEDUC-Kklassificering).

POLEN

I Polen finns ett utbyggt system av eftergymnasiala utbildningar
inom alla yrken, fran teknik till vard och socialt arbete. Dessa ges
vid speciella postgymnasiala skolor (”szkoly policealne™). For
tilltrade kravs fullstaindig gymnasieutbildning (8+4 ar) fran en
teoretisk linje. Utbildningarna ligger under tillsyn av lokala
skolmyndigheter och leder till samma yrkestitlar som gymnasiala
praktisk-teoretiska utbildningar (8+5 ar).

Sedan 1998 finns &ven yrkeshogskolor som tillhér hdgskole-
sektorn. Dessa skolor har stark lokal anknytning och svarar mot
den lokala arbetsmarknaden. Utbildningarna ar 3-ariga och leder
till examen licencjat”. Exempel pa omraden inom denna sektor &ar
offentlig administration, turism, ekonomi, informatik, l&rar-
utbildningar. Vissa tekniska utbildningar som avslutas med examen
"inzynier” forekommer ocksa.
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Kontakter under utredningsarbetet

Utbildningsdepartementet
Carl Lindberg

Gymnasieutredningen (dir 2000:35)
Jan Bjorkman

KY-kommittén (dir. 1996:26, 1996:41)
Majléne Westerlund-Panke

Riksdagens Revisorer/Hogskoleverket
Elisabeth Carlsund

Ericsson, Gavle
Tormod Kristiansen

Svenskt néringsliv (tidigare Industriférbundet)
Camilla Modéer

Svensk Handel
Bjorn Edsta

Landstingsforbundet
Gunilla Strand

Svenska Kommunférbundet
Kerstin Ahlsén

Sveriges Landsorganisation
Lars-Ake Henriksson
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Tjansteméannens Centralorganisation
Mats Essemyr

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Anders Lonnberg

YTH-samverkansgruppen
Yvonne Granfeldt

Anita Markstedt

Jan Anders Mansson

Jan Olof Plato

Hogskoleverket
Sigbrit Franke
Eivor Johansson
Torsten Kalvemark
Lennart Stahle
Jean-Pierre Zune

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering

Susanne Ackum-Agell
Erika Ekstrom
Kerstin Johannson
Martin Lundin

Sara Martinsson

Erik Melander

Arbetsmarknadsstyrelsen
Jonas Eriksson

SUHF styrelse

Boel Flodgren, Lunds universitet

Leif Lindfors. Stockholms universitet
Ingegerd Palmer, Luled Tekniska universitet
Bo Sundqvist, Uppsala universitet

Kari Sylwan, Danshdgskolan

Orn Taube, Hogskolan i Kalmar

Christina Ullenius, Karlstads universitet
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Chalmers tekniska hégskola
Peter Olsson

Bernt ROnnédng

Anders Sjoberg

Goteborgs universitet
Bo Samuelsson

Hogskolan i Jonkodping
Roy Holmberg
Claes Wahlbin

Karolinska institutet
Peter Aspelin

Bengt Norrving
Hans Wigzell

Linkdpings universitet
Bertil Andersson
Marianne Miklavcic
Mille Millnert

Mitthogskolan
Stefan Falk
Per Hégglund

Sodertorns hogskola
Gunnel Stenqvist
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