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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgédrder for att dstadkomma ett utvidgat skydd
mot mianniskohandel. Det foreslas att bestimmelsen i1 4 kap. 1 a § brotts-
balken om ménniskohandel for sexuella dndamal skall utvidgas till att
omfatta minniskohandel som inte dr gransdverskridande samt mannisko-
handel som syftar till andra former av utnyttjande &n sexuellt utnyttjande,
t.ex. tvangsarbete. I konsekvens med detta foreslds att brottet fortséatt-
ningsvis skall bendmnas ménniskohandel. Straffet foreslas vara fangelse,
lagst tvd och hogst tio ar eller, om brottet d&r mindre grovt, fingelse i
hogst fyra &r. Vidare foreslas att forsok, forberedelse och stampling till
manniskohandel liksom underlatenhet att avslgja sddant brott kriminali-
seras.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen skall godkdnna Forenta
nationernas tillaiggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraf-
fande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn. Protokollet dr
ett tilldggsprotokoll till FN:s konvention mot grinséverskridande organi-
serad brottslighet. Vidare behandlar propositionen ett inom EU upprittat
rambeslut om bekdmpande av minniskohandel som riksdagen godkénde
den 24 april 2002 och som antogs vid EU:s ministerrdd den 19 juli 2002.

I propositionen foreslas de lagidndringar som beddms nodvindiga for
att tilltrada FN-protokollet samt for att genomfora rambeslutet om be-
kdmpande av ménniskohandel.

Lagéndringarna foreslas trada i1 kraft den 1 juli 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen
1. godkinner tillaggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn,
till Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande orga-
niserad brottslighet,
2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 3 § skall upphora att gilla,
dels att 4 kap. 1 a och 10 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som, 1 annat fall &n som av-
ses i 1 §, med anviandande av ola-
ga tvang, vilseledande eller nagot
annat sddant otillborligt medel
formar nagon att bege sig eller
lata sig transporteras till ett annat
land 1 syfte att personen ddr skall
utsdttas for brott enligt 6 kap. 1, 2,
3 eller 4 §, utnyttjas for tillfilliga
sexuella forbindelser eller p4 annat
sdtt utnyttjas for sexuella &ndamal,
doms for_mdnniskohandel for sex-
uella dndamal till fangelse i lagst
tva och hogst tio ar.

For mdnniskohandel for sexuel-
la dndamal doms ocksa den som
tar emot, transporterar eller inhy-
ser en person som kommit till ett
land under de forhallanden som
anges i forsta stycket, om det sker
med anvdindande av sadant otill-
borligt medel och 1 sadant syfte
som anges dcir.

Den som begér en gédrning som
avses 1 forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt

! Senaste lydelse 2002:436.

lag'

Den som, 1 annat fall &n som av-
ses i 1 §, med anviandande av ola-
ga tvang eller vilseledande, med
utnyttjande av nagons utsatta be-
ldgenhet eller med nagot annat
saddant otillborligt medel rekryte-
rar, transporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar nagon annan
sadan atgdrd med en person, och
ddrigenom tar kontroll over per-
sonen, 1 syfte att personen skall

1. utséttas for brott enligt 6 kap.
1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for
tillfdlliga sexuella forbindelser
eller pd annat sdtt utnyttjas for
sexuella dndamal,

2. utnyttjas i krigstjdnst eller
tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avidgsnande av
organ, eller

4. pa annat sdtt utnyttjas i en si-
tuation som innebdr nodldge for
den utsatte,

doms for mdnniskohandel till
fangelse 1 ldagst tvd och hogst tio
ar.

Detsamma gdiller den som 1 sé-
dant syfte som anges i forsta
stycket,

1. till annan for over kontrollen
over en person, eller

2. fran annan tar emot kontrol-
len dver en person.

Den som begér en gérning som
avses 1 forsta stycket mot en per-
son som inte har fyllt arton ar skall
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arton ar skall domas for minni-
skohandel for sexuella dndamal
dven om inte olaga tvang, vilsele-
dande eller nagot annat sédant
otillborligt medel anvénts.

domas for méinniskohandel &dven
om inte nagot saddant otillborligt
medel som anges ddr har anviants.

Ar ett brott som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, doms till

fangelse i hogst fyra ar.

For forsok, forberedelse eller
staimpling till ménniskorov, min-
niskohandel for sexuella dndamal,
olaga frihetsberovande eller for-
sdttande i nodldge och for under-
latenhet att avsloja sadant brott
doms till ansvar enligt vad som
sdgs 1 23 kap. Detsamma giller for
forsok eller forberedelse till olaga
tvang som &r grovt eller till datain-
trdng som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa.

10 §*

For forsok, forberedelse eller
stampling till minniskorov, mdn-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsloja sddant brott doms till an-
svar enligt vad som sdgs i 23 kap.
Detsamma giller for forsok eller
forberedelse till olaga tvang som
ar grovt eller till dataintrdng som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

? Senaste lydelse 2002:436.
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3 Arendet och dess beredning

I december 2000 oppnades FN:s konvention mot gridnsoverskridande
organiserad brottslighet och dess tilldggsprotokoll om forebyggande, be-
kdmpande och bestraffande av handel med méanniskor, sdrskilt kvinnor
och barn, for undertecknande. Sverige undertecknade protokollet den 12
december 2000. Protokollet tradde i kraft den 25 december 2003. Proto-
kollet i dess lydelse pa engelska och en oversittning till svenska finns 1
bilaga 1.

Den 21 december 2000 foreslog kommissionen 1 ett meddelande till
radet och Europaparlamentet, KOM (2000) 854 slutlig, ett rambeslut om
bekdmpande av ménniskohandel. Forslaget till rambeslut om bekdmpan-
de av minniskohandel forhandlades dérefter i huvudsak fram under det
svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad.

Vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 28—29 maj 2001 uppnad-
des en s.k. politisk dverenskommelse om innehdllet i rambeslutet med
undantag endast for den artikel som behandlar straffskalor. Vid radet for
rittsliga och inrikes fragor den 27-28 september 2001 kunde en motsva-
rande provisorisk dverenskommelse tréffas ocksa i resterande del, dvs. 1
frdga om pafoljderna for ménniskohandel.

Riksdagen godkénde rambeslutet den 24 april 2002 (prop. 2001/02:99,
bet. 2001/02:JuU28, rskr. 2001/02:219). Det antogs av radet den 19 juli
2002. Rambeslutstexten i svensk lydelse finns i bilaga 2 och uttalanden
som togs till rddets protokoll i samband med rambeslutets antagande
finns i bilaga 3.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en departementspromemoria
Ett heltickande straffansvar féor manniskohandel, m.m. (Ds 2003:45). 1
departementspromemorian foreslds att Sverige skall tilltrdda FN:s proto-
koll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
ménniskor, sérskilt kvinnor och barn samt ett fakultativt protokoll till
FN:s konvention om barnets réttigheter (FN:s barnkonvention) om fo6r-
sdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. Vidare behandlar
promemorian rambeslutet om bekdmpande av minniskohandel. I pro-
memorian foreslas lagdndringar som bedoms noédvindiga for att tilltrdda
de ovan ndmnda FN-protokollen samt genomféra rambeslutet om be-
kdmpande av minniskohandel. Promemorian har remissbehandlats.

Departementspromemorians lagforslag finns 1 bilaga 4 och en forteck-
ning ver remissinstanserna 1 bilaga 5. En sammanstillning av remissytt-
randena finns tillgénglig 1 Justitiedepartementet (Ju/2003/7148/L5).

I denna proposition behandlas departementspromemorians forslag att
Sverige skall tilltrada FN:s protokoll om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn samt de
lagdndringar som bedoms nddvandiga for att tilltrdda detta protokoll. 1
propositionen behandlas ocksa rambeslutet om bekdmpande av méanni-
skohandel samt de lagindringar som bedéms nodvindiga for att genom-
fora rambeslutet. Promemorians forslag om tilltrdade till samt nédvandiga
lagéndringar for att uppfylla det fakultativa protokollet till FN:s barn-
konvention om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
behandlas inte i denna proposition utan bereds i ett annat sammanhang.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Milj6partiet.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 5 februari 2004 att inhdmta Lagridets yttrande
over det lagforslag som finns 1 bilaga 6. Lagréadets yttrande finns i bilaga
7. Nér det giller 4 kap. 1 a § brottsbalken har Lagradet foreslagit ett
tilldgg i bestimmelsens forsta stycke samt att fjarde stycket i lagradsre-
missens forslag utgér. Lagradet har vidare anfort det vérdefulla i en ex-
emplifiering i forfattningskommentaren savitt avser 4 kap. 1 a § forsta
stycket 4.

Regeringen har foljt Lagradets forslag. Darutdver har mindre dndringar
av spréaklig och redaktionell karaktér gjorts.

Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter och forslag i avsnitt
8.2,9.4, 9.5 och 9.7 samt i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund och allménna utgangspunkter

4.1 Fenomenet méinniskohandel

Handel med ménniskor dr en komplex foreteelse som innefattar ett hin-
synslost och cyniskt utnyttjande av andra méanniskor. Ménniskohandel
innefattar flera olika led eller moment. I regel innefattar brottsligheten att
manniskor, ofta kvinnor och barn, rekryteras och transporteras inom ett
land eller mellan lander i syfte att de senare skall utnyttjas pé olika sitt.
Girningsménnen utnyttjar ofta mojligheten att fora offren 6ver landgran-
ser for att forsdtta offren 1 en beroendestillning och for att sjalva undga
lagforing. Den gransdverskridande handeln med ménniskor for exploate-
ring, patryckning eller utnyttjande forefaller ha véxt i omfattning pa flera
hall 1 vdrlden och fétt en alltmer global karaktir. Framforallt kvinnor och
barn rekryteras, transporteras och siljs for att utnyttjas i prostitution och
pa andra sitt. I de lander ddr rekryteringen sker, s.k. ursprungslénder,
rader ofta fattigdom, arbetsloshet och olika former av allvarlig ojamlik-
het, sdsom kvinnofortryck och rasism.

I andra lander, s.k. destinationslénder, finns en efterfrigan p4 manni-
skor att utnyttja, bl.a. for sexuella d&ndamél. Harigenom finns forutsitt-
ningar for en cynisk och lukrativ handel. Darfor dr arbetet for att minska
efterfragan ocksd viktigt ndr det géller att motverka ménniskohandel. I
Sverige har vi lagen (1998:408) om forbud mot kép av sexuella tjénster.
Enligt uppgift fran Rikskriminalpolisen talar mycket for att denna lag har
haft betydelse for att hilla nere antalet mdnniskohandelsbrott i Sverige.
Men trots denna lagstiftning s& finns det svenska mén som tycker att det
ar acceptabelt att kopa sex fran utnyttjade kvinnor och barn. For att
komma &t detta krivs attitydfordandringar, vilket forutsitter ett langsiktigt
arbete pd alla nivder i samhéllet.

I detta sammanhang bor ndgot ndmnas om den principiella skillnaden
mellan de bada brottstyperna ménniskohandel och ménniskosmuggling.
Med minniskosmuggling brukar avses mer eller mindre organiserade
former av olovlig invandring. Denna brottstyp riktar sig foretrddesvis
mot staten, och typiskt sett sammanfaller smugglarnas och de smuggla-
des intressen ndr det giller brottets fullbordan, &ven om smugglarna
manga ganger hidnsynslost utnyttjar ménniskors utsatta situation i ur-
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sprungsldnderna. Under minniskosmugglingsforfarandet kan migranter-
na ocksa komma att utsittas for brott av olika slag. Med manniskohandel
avses didremot olika gidrningar som syftar till ett efterfoljande utnyttjande
av offret. Manniskohandel é&r till sin natur ett brott mot person. Manni-
skosmuggling kan 1 och for sig utgéra ett led i minniskohandeln, men
brottet ménniskohandel kan ocksé begis genom att offren fors 6ver land-
granser lagligt och med korrekta dokument.

Det bor framhallas att manniskohandeln utgoér ett sammansatt problem.
Den beror fragor om ménskliga réttigheter innefattande barnets réttighe-
ter, kampen mot den organiserade brottsligheten, migrationsfragor, jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén, fattigdom samt sociala, ekonomiska
och politiska skillnader inom och mellan ldnder. P4 samtliga dessa omra-
den krédvs samarbete mellan ursprungs-, transit- och destinationslédnder
och ett sektorsovergripande angreppssdtt som involverar alla aktorer
inom olika myndigheter och organisationer.

Alla lander torde vara berérda av problemet med ménniskohandel, som
ursprungs-, transit- eller destinationsldnder. Enligt FN blir mellan
700 000 och 2 miljoner ménniskor offer for manniskohandel varje éar.
Vinsterna dr sd stora att verksamheten jamfors med den internationella
drog- och vapensmugglingen. FN har uppskattat att de kriminella grup-
perna tjdnar cirka 7 miljarder dollar varje ar pad handeln med ménniskor.
Fenomenet kan iakttas sdvél inom EU som 1 vart ndromréade i 6vrigt och
pé andra hall i virlden. Enligt uppskattningar frdn den mellanstatliga or-
ganisationen IOM (International Organisation for Migration) kommer ca
500 000 kvinnor é&rligen till ndgon av EU:s medlemsstater sdsom offer
for mianniskohandel. Sverige dr inte forskonat.

4.2 Situationen 1 Sverige

Rikskriminalpolisen uppskattar att mellan 200 och 500 kvinnor och barn
arligen kan ha blivit foreméal for ménniskohandel for sexuella d&ndamal i
Sverige. De kommer fran framst Ryssland, Estland, Lettland, Litauen
samt fran Ungern, Tjeckien, Slovakien, Ruménien och Moldavien. Mer
an hélften av kvinnorna/flickorna kommer antingen frdn Ryssland eller
frén ndgot av de tre baltiska ldnderna.

[ sin femte och senaste ldgesrapport angdende minniskohandel
(2003:1, Handel med kvinnor) anger Rikskriminalpolisen att det har skett
en fortsatt 6kning av informationsinflodet och antalet inkomna &drenden
till Rikskriminalpolisen. Informationsflodet har varit storst fran de olika
polismyndigheterna, grénskontrollerna, sambandsminnen och Migra-
tionsverket. Enligt Rikskriminalpolisen dr det dock vanskligt att dra slut-
satsen att den faktiska handeln med kvinnor har 6kat, men det finns inte
heller ndgot som tyder pd att handeln har minskat.

Rapporter fran utlandsk polis tar upp barnhandel dir barnen har blivit
utnyttjade bade sexuellt och som olaglig arbetskraft. Tidigare har infor-
mation till Rikskriminalpolisen om handel med barn varit mycket sill-
synt. Under &r 2001, 2002 och 2003 har det dock forekommit uppgifter
om handel med barn i Sverige. Uppgifterna foranledde Rikskriminalpoli-
sen att paborja en kartlaggning av ensamkommande barn. Med ensam-
kommande barn menas barn som kommer utan legal vardnadshavare
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over granserna som flyktingar, som offer for ménniskohandel eller pa
annat satt.

4.3 Négot om de atgérder som vidtagits 1 Sverige
Uppdrag till Rikspolisstyrelsen

Regeringen gav i december 1997 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att samla
uppgifter om omfattningen av handel med kvinnor i Sverige och andra
lander och studera hur kvinnohandeln kan forebyggas och bekdmpas.
Uppdraget utfors, som framgar ovan, av Rikskriminalpolisen som regel-
bundet rapporterar resultaten till regeringen. Rikskriminalpolisen samar-
betar med andra nationella myndigheter, frivilligorganisationer, Europol
och Interpol i1 dessa fragor.

Rikspolisstyrelsen har utarbetat en nationell handlingsplan dar atgérder
som skall vidtas under rapporteringsperioden beskrivs. Av handlingspla-
nen framgar bland annat f6ljande. Rikskriminalpolisen identifierar och
karaktirsbestimmer forekomsten av handeln samt kartldgger kopplingen
till grov brottslighet, ménniskosmuggling och kommersiell sexuell ex-
ploatering. Vidare sammanstiller och analyserar Rikskriminalpolisen
polisens rapportering av bl.a. prostitution. Vid varje polismyndighet finns
en kontaktperson. Aven de utlandsbaserade sambandsménnen har enga-
gerats i uppdraget. En gemensam policy for hur landets polismyndigheter
skall bedriva det operativa arbetet mot minniskohandel skall tas fram.
Rikskriminalpolisen skall ocksd tillsammans med sérskilt berérda myn-
digheter utarbeta ett program for att forebygga brottsligheten. Rikskrimi-
nalpolisen har lamnat fem rapporter till regeringen.

Sexualbrottskommittén

I juni 1998 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att géra en dver-
syn av bestimmelserna om sexualbrott. En del av uppdraget var att utre-
da om det finns négot behov av ett sdrskilt brott som tar sikte pa handel
med ménniskor, framst kvinnor och barn, for sexuella andamal. I betidn-
kandet Sexualbrotten Ett okat skydd for den sexuella integriteten och
angrdansande fragor (SOU 2001:14) lade kommittén bl.a. fram forslag 1
friga om manniskohandel som syftar till sexuell exploatering. Forslagen
var utformade i ndra anslutning till definitionerna i FN-protokollet mot
ménniskohandel men tog dock, i enlighet med kommitténs uppdrag, sikte
endast pd sddan ménniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande, dvs.
utnyttjande 1 prostitution, genom sexualbrott, pa sexklubbar och i porno-
grafiska framstdllningar. Vidare avsédg forslagen endast gréns-
overskridande méinniskohandel.

I propositionen Straffansvaret for ménniskohandel (prop. 2001/02:124)
foreslog regeringen, med kommittéforslaget som underlag, atgirder for
att forstiarka det straffrittsliga skyddet mot sddan handel med ménniskor
som syftar till att de skall utnyttjas for sexuella &ndamél. Lagforslagen
godkindes av riksdagen den 29 maj 2002 (bet. 2001/02:JuU27, rskr.
2001/02:270) och lagidndringarna trddde i kraft den 1 juli 2002 (SFS
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2002:436). Bland annat infordes ett nytt brott, mdnniskohandel for sexu-
ella andamaél, i 4 kap. 1 a § brottsbalken.

Anhorigkommittén

Regeringen beslutade 1 november 2000 att ge en parlamentarisk kommit-
té — Anhorigkommittén — 1 uppdrag att bl.a. analysera fragan om hur lag-
foringen av personer som gor sig skyldiga till ménniskohandel kan un-
derléttas samt vilka former av stod och rittsligt skydd som bor erbjudas
offer for att de skall kunna bistd i utredningar om brott (dir. 2000:81).
Anhorigkommittén instruerades att beakta de forslag som Rikskriminal-
polisen tar upp i sina rapporter om handel med kvinnor. Kommittén 1am-
nade sitt slutbetinkande Manniskosmuggling och offer for ménniskohan-
del (SOU 2002:69) i augusti 2002. En proposition Ménniskosmuggling
och tidsbegriansat uppehallstillstind for malsdgande och vittnen m.m.
(prop. 2003/04:35) lamnades till riksdagen i november 2003. I proposi-
tionen foreslds bl.a. att det 1 utlanningslagen (1989:529) skall inféras en
bestimmelse som gor det mojligt for en forundersokningsledare att anso-
ka om ett tidsbegransat uppehallstillstind for utlindska mélsdgande och
vittnen, bl.a. offer for ménniskohandel, i de fall det anses befogat med
hansyn till genomforandet av féorundersokning eller huvudforhandling i
brottmal. I propositionen foreslds ocksa att malsdgande och vittnen som
beviljas tidsbegransade uppehallstillstand skall erbjudas hilso- och sjuk-
vard och socialt bistdind under den tid de vistas 1 Sverige. Lagdndringarna
foreslés trdada 1 kraft den 1 oktober 2004.

Utredningen om kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sverige

Regeringen beslutade i februari 2002 att tillsdtta en arbetsgrupp med
uppgift att inventera kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sveri-
ge. Gruppen fick bl.a. i uppgift att f6lja upp den svenska handlingsplanen
mot kommersiell sexuell exploatering av barn och vid behov 6verviga
om ytterligare atgédrder kriavs fran regeringens sida. Den svenska hand-
lingsplanen togs fram i anslutning till den forsta vérldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn i Stockholm 1996 och uppdate-
rades infor uppfoljningskongressen i Yokohama 2001. Gruppen skulle se
over behovet av insatser for attitydpdverkan 1 frdgor som ror sexuell ex-
ploatering av barn samt identifiera olika aktorer for att utveckla nétverk
for utbyte av kunskaper och erfarenheter och for att finna former for
framtida samverkan.

I april 2003 beslutade regeringen att arbetsgruppen skulle upphéra och
en sérskild utredare har fatt i uppdrag att i allt visentligt slutfora arbets-
gruppens arbete till maj 2004 (dir. 2003:54).

Nationell handlingsplan mot prostitution och handel med mdnniskor

Som ett led 1 det fortsatta arbetet mot prostitution och handel med ménni-
skor har den svenska regeringen i januari 2004 paborjat arbetet med att
utforma en nationell handlingsplan for arbetet med att bekdmpa prostitu-
tion och handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn. Handlingspla-
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nen kommer att inbegripa en genomgang av atgirder for att forebygga
prostitution och méanniskohandel, skydd och bistand till offren for prosti-
tution och minniskohandel samt en genomgéng av straffréttsliga atgérder
och utveckling av arbetet inom réttsvdsendet. Eftersom handel med
minniskor, sdrskilt kvinnor och barn, ofta &r ett granséverskridande brott
som involverar ursprungsldnder, transitlinder och destinationslander
kommer det fortsatta arbetet att drivas i samverkan dver nationsgrénser.

4.4 Nagot om det internationella arbetet mot
minniskohandel

Inget enskilt land kan ensamt genom enbart nationella atgidrder komma
till ritta med problemet. Internationell samverkan krévs ocksa for att be-
kdmpa handel med ménniskor. Sverige har i hog grad bedrivit sitt arbete
mot manniskohandel i olika internationella sammanhang. Nedan ges ex-
empel pa aktuella internationella instrument samt annat internationellt
arbete som pagér och som Sverige aktivt har deltagit och deltar i.

Arbete inom Forenta nationerna

I december 1998 fick en s.k. ad hoc-kommitté i uppdrag av FN:s general-
forsamling att utarbeta en konvention mot gréanséverskridande organise-
rad brottslighet samt att dessutom Overvdga utarbetande av ytterligare
instrument rérande tre olika brottstyper, varav den ena rorde mannisko-
handel. Kommitténs arbete 1 dessa delar slutfordes ar 2000. Sverige del-
tog aktivt i forhandlingarna.

I december 2000 o6ppnades FN:s konvention om gridnsoéverskridande
organiserad brottslighet och dess tilldggsprotokoll om forebyggande, be-
kdmpande och bestraffande av handel med méanniskor, sdrskilt kvinnor
och barn (FN-protokollet om ménniskohandel), for undertecknande. Till
dem som har undertecknat konventionen och protokollet hor samtliga
EU:s medlemsstater och, for gemenskapens rdkning, Europeiska kom-
missionen liksom &ven Norge och Island. For att kunna godkénna
tillaggsprotokollet maste en stat forst ha godkint huvudkonventionen. En
proposition med forslag att Sverige skall godkidnna FN:s konvention om
gransoverskridande organiserad brottslighet Idmnades till riksdagen i juni
2003 (prop. 2002/03:146). Riksdagen antog regeringens forslag (bet.
2003/04:JuUe6, rskr. 2003/04:23). FN-konventionen trddde i kraft den 29
september 2003.

FN-protokollet om ménniskohandel trddde i kraft den 25 december
2003. Hittills har 45 stater tilltrdtt protokollet. Genom protokollet har
man for forsta gdngen pa global niva 1 ett rittsligt bindande instrument
lyckats komma Gverens om en definition av minniskohandel. Protokollet
antas fa stor betydelse for vérldssamfundets mgjligheter att bekédmpa
manniskohandel. Protokollet behandlas ndrmare i avsnitt 5.
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Arbete inom Europeiska unionen

Sedan 1996 har Europeiska unionen aktivt engagerat sig for att utveckla
ett sektorsdovergripande angreppssitt for att forhindra och bekdmpa mén-
niskohandel och sexuell exploatering av barn. I fridga om straffrittslig
tillndrmning inom EU finns sedan februari 1997 en gemensam atgiard om
atgidrder mot manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (EGT L
63, 4.3.1997 s. 2; CELEX NR: 31997F0154). Den gemensamma atgér-
den, som dr tdmligen allméant hallen, omfattar en lang rad fragor, sdsom
definitioner, jurisdiktion, réttsforfarande, stod till offren samt polissam-
arbete och rittsligt samarbete. Genom den gemensamma atgidrden atog
sig medlemsstaterna att se 6ver sina lagar for att se till att bl.a. ménni-
skohandel &r straffbelagt.

Mainniskohandel var en av de hogst prioriterade fragorna under Sveri-
ges ordforandeskap i EU under forsta halvaret 2001. Under denna tid
framforhandlades det huvudsakliga innehallet i ett rambeslut om bekdm-
pande av minniskohandel. Vid radet for rdttsliga och inrikes fragor den
28-29 maj 2001 naddes en politisk 6verenskommelse om merparten av
innehéllet 1 ett rambeslut om bekdmpande av ménniskohandel. En poli-
tisk 6verenskommelse om resterande del, som rorde tillimpliga straffska-
lor, ndddes den 27-28 september 2001. Riksdagen godkénde den 24 april
2002 EU:s rambeslut om bekdmpande av ménniskohandel (prop.
2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28, rskr. 2001/02:219). Rambeslutet antogs
vid EU:s ministerrdd den 19 juli 2002. Rambeslutet omfattar mén-
niskohandel syftande till sexuell exploatering och arbetskraftsexploate-
ring. Rambeslutet behandlas ndrmare i avsnitt 6.

Arbete inom Europaradet

Europaradet spelar en viktig roll i kampen mot minniskohandel, inte
minst genom sitt normbildande arbete. Dess parlamentariska forsamling
antog under 2003 en resolution och en rekommendation om migration i
samband med ménniskohandel.

I september 2003 inleddes ett arbete med att utarbeta en europeisk
konvention mot ménniskohandel i ad hoc kommittén CAHTEH. Den
europeiska konventionen dr avsedd att komplettera FN-protokollet om
ménniskohandel, frimst genom att den ska stdrka offrens réttigheter och
innehdlla en 6vervakningsmekanism. Sverige dr engagerat i detta arbete.
Vidare har Europarddet, i ett projekt som Sverige har varit med och fi-
nansierat, hjdlpt ett flertal ldnder i1 sydostra Europa att forfatta &ndamals-
enlig lagstiftning mot ménniskohandel.

Arbete inom Organisationen for sckerhet och stabilitet i Europa (OSSE)

Organisationen for sékerhet och stabilitet 1 Europa (OSSE) &r starkt en-
gagerad 1 arbetet mot ménniskohandel och antog 2003 en handlingsplan
for bekdmpande av minniskohandel. Planen innehdller en rad rekom-
mendationer for nationella atgdrder, t.ex. kriminalisering av ménnisko-
handel, skydd for offer och etablerandet av sérskilda antitrafficking-
enheter i sévil ursprungs- som mottagarldnder. Sverige har aktivt verkat
for planens tillkomst och ocksa till beslutet att inrétta en sédrskild repre-
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sentant med en egen enhet i OSSE-sekretariatet till stod for de deltagande
staterna 1 deras kamp mot ménniskohandel. Den sirskilde representanten
skall bl.a. bistd i genomforandet av handlingsplanen, samordna arbetet pa
omradet inom OSSE:s tre dimensioner (ménskliga, ekonomi och milj6
samt militdrpolitiska), stirka samordningen med andra relevanta aktorer,
ge rad och tillhandahalla tekniskt bistand. Vidare gors insatser genom
OSSE:s kontor i filt for att bekdmpa minniskohandeln. Sverige har bi-
dragit till projekt pa omradet.

Arbetet inom Barentsradet (BAEC)

I deklarationen fran statsministermoétet i Kirkenes i samband med Ba-
rentsradets 10-arsjubileum den 10-11 januari 2003 gjorde statsministrar-
na ett dtagande om en gemensam anstrdngning for att stoppa ménnisko-
handeln i regionen. For att folja upp detta d&tagande kommer en regional
aktionsgrupp mot minniskohandel att tillséttas, med deltagare frdn sévil
regional som nationell niva, 1 syfte att underlédtta samarbete och koordi-
nering 6ver granserna och mellan olika sektorer i regionen. Tvé inledan-
de moéten med representanter for den nationella nivan har hallits, i Stock-
holm i september 2003 och i Tromso i februari 2004.

Ostersjosamarbete

Inom ramen for Ostersjosamarbetet beslutades i maj 2000 att skapa en
sdrskild operativ och sektorsovergripande expertgrupp, som uteslutande
skall behandla fragor om handel med kvinnor. Expertgruppen bestar av
foretrdadare fran polis-, granskontroll- och dklagarmyndigheter i samtliga
Ostersjolander och leds av Sverige.

Som ett led 1 uppfoljningsarbetet efter den forsta véarldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn tog Sverige inom ramen for
Ostersjosamarbetet initiativ till arbete kring utsatta barn i regionen. Syf-
tet har varit att med stod av informationsteknik bygga ett nétverk for
samarbetet mellan olika yrkeskategorier i regionen. Sedan den 15 juni
2002 finns en barnenhet inom sekretariatet for Ostersjostaternas rad med
uppgift att administrera arbetet inom arbetsgruppen “The Working Group
for Cooperation on Children at Risk.” Detta samarbete ror bl.a. barn som
kommer ensamma over grdnserna som flyktingar, som offer for ménni-
skohandel eller pa annat sitt. OstersjStoppmotet i S:t Petersburg i juni
2002 slog fast att det behovs gemensamma &tgérder for att ta hand om
dessa barn. En konferens holls 10—11 februari 2003 i Stockholm for att
diskutera forbattringar i samarbetet Gver grianserna i regionen vad géller
bedomning, omhéndertagande och reintegrering av barnen samt hur det
forebyggande arbetet kan utvecklas. Arbetet foljs nu upp genom etable-
randet av ett ndtverk av kontaktpersoner i de olika linderna samt utarbe-
tandet av en handlingsplan for bl.a. operativt samarbete runt ensamkom-
mande barn i regionen.
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Nordiskt-baltiskt arbete

De nordiska och baltiska ministrarna ansvariga for jamstélldhet beslutade
pa ett mote den 15 juni 2001 att under ar 2002 genomfoéra en informa-
tionskampanj om handel med kvinnor i de nordiska och baltiska ldnder-
na. Vid ett mote den 16 augusti 2001 beslutade de nordiska och baltiska
justitieministrarna att ocksd delta i den kampanjen. Malséttningen har
varit att 6ka allmidnhetens och myndigheters kunskaper och medvetande
samt att initiera diskussioner om problematiken kring handel med kvin-
nor i de deltagande linderna. Kampanjen avslutades med ett informellt
nordiskt-baltiskt ministerméte i Stockholm den 9 april 2003 dér en reso-
lution for det fortsatta samarbetet mellan ldnderna antogs. Vid det nor-
disk-baltiska utrikesministermétet 1 Tallinn den 26 augusti 2002 fattades,
pa initiativ av Sveriges utrikesminister, beslut om att tillsétta en gemen-
sam aktionsgrupp mot ménniskohandel.

P& initiativ frdn Sverige, kommer Sverige, Norge och Finland under
aren 2003-2004 att genomfora en kartldggning och insats mot prostitu-
tion och kvinnohandel i norra Norge, Sverige, Finland och nordvistra
Ryssland. Insatsen har som mal att utarbeta och genomfora atgérder for
att motverka efterfragan pa kvinnor och barn for prostitutionsdndamal 1
regionen. Alternativa mojligheter baserade pa hallbar utveckling kommer
att utarbetas och genomforas for de kvinnor och unga flickor fran Mur-
mansk och Arkhangelsk som har utsatts eller riskerar att utsittas for han-
del med kvinnor. Insatsen forvéntas dessutom att bidra till 6kad kompe-
tens, gemensamt forhallningssdtt och samarbete mellan myndigheter,
frivilligorganisationer och andra nyckelfunktioner i arbetet mot handel
med ménniskor for sexuella &ndamal i regionen.

Strategi for bekdmpning av mdnniskohandel

For att svenska anstrangningar for att bekdmpa manniskohandel skall fa
mer lngsiktig inriktning och institutionell férankring har Utrikesdepar-
tementet utarbetat en strategi inom ramen for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete. Strategin behandlar problemet i huvudsak som ett
fattigdoms- och jamstélldhetsproblem. Rekommenderade atgédrder dr en
kombination av langsiktigt forebyggande arbete och uppfoljande stod till
dem som drabbas. I strategin anges bl.a. att Sverige skall undersoka moj-
ligheterna att minska efterfrdgan pa sexuella tjanster genom att medve-
tandegéra och avskrdcka potentiella forovare och kopare av sexuella
tjdnster. Strategin behandlar ocksa atgédrder for att bidra till en effektiv
lagforing samt for att stdrka polis-, dklagar- och domstolsvédsende. Det
handlar ocksd om att forsoka gora ménniskor, fraimst kvinnor och barn,
mindre sérbara for ménniskohandlare genom att bidra till minskad fattig-
dom och social utsatthet. Vidare rekommenderas &tgédrder som syftar till
att ge offren hélsovérd och mojligheter att komma tillbaka till en normal
tillvaro genom utbildning och arbete.
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5 FN-protokollet om ménniskohandel

FN:s protokoll om foérebyggande, bekdmpande och bestraffande av han-
del med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn (FN-protokollet om ménni-
skohandel) &r ett tilldggsprotokoll till FN:s konvention mot grénsover-
skridande organiserad brottslighet. Det betyder att konventionens be-
staimmelser 1 stor utstrackning skall tillimpas dven i frdga om ménnisko-
handel och att protokollet skall tolkas tillsammans med konventionen. En
stat méste tilltrada konventionen och alltsd vara bunden av den for att fa
tilltrdda protokollet. De brott som anges 1 artikel 5 i protokollet skall an-
ses som brott enligt konventionen (artikel 1 i protokollet).

5.1 Syfte, tillimpningsomrade och kriminalisering

Protokollets syfte ar

1. att forebygga och bekdmpa handel med minniskor, med sérskild
hénsyn tagen till kvinnor och barn,

2. att skydda och bista offren for sddan handel med full respekt for de-
ras ménskliga réttigheter, och

3. att frimja samarbete mellan staterna for att uppna dessa syften (arti-
kel 2).

I protokollet definieras ménniskohandel. Handel med ménniskor defi-
nieras genom en uppridkning av olika handelsatgérder (rekrytering, trans-
port, hysande, mottagande etc.) som begas med vissa otillborliga medel
(tvang, bedrdgeri, vilseledande, missbruk av makt eller av nagons sarbara
situation etc.) i ett utnyttjandesyfte (artikel 3a). Garningens konstruktion
bestar alltsd av tre delar, nimligen en handelsatgidrd som begés genom
anvidndning av ndgot av de ndmnda otillborliga medlen i ett utnyttjande-
syfte.

I artikel 3b slas ocksé fast att samtycke som ges av ndgon som ir offer
for handel med ménniskor till sddant asyftat utnyttjande som anges ovan
1 3a skall sakna betydelse nidr nadgot av de medel som anges dér har an-
vants.

Enligt artikel 3c skall rekrytering, transport, 6verforing, hysande och
mottagande av barn for utnyttjandedndamal betraktas som handel med
minniskor, dven om inget av de medel som anges ovan i artikel 3a har
anvints. Slutligen slas fast att med barn avses en person under 18 ar (ar-
tikel 3d).

I artikel 4 anges protokollets tillimpningsomrade. Protokollet dr, om
inte annat anges, tillampligt pa forebyggande, utredning och lagforing av
brott enligt artikel 5 nir brottet dr gransdverskridande till sin natur och
en organiserad brottslig sammanslutning ar delaktig, liksom for skydd av
offren for sddana brott.

Av artikel 5.1 1 protokollet framgar att staterna har ett atagande att
kriminalisera siddana gidrningar som anges i artikel 3 nér de begés uppséat-
ligen. Av artikel 34.3 1 FN:s konvention mot grianséverskridande organi-
serad brottslighet framgér att varje konventionsstat far tillimpa striktare
eller strangare atgidrder d4n de som avses i konventionen for att forebygga
och bekdmpa gransoverskridande organiserad brottslighet. Detta innebér
att varje stat som &r part i protokollet far tillimpa striktare och strangare
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atgirder @n de som avses i protokollet for att forebygga och bekdmpa
manniskohandel.

5.2 Skydd av och stdd till brottsoffer
Bistand och skydd av offer

Artikel 6 1 protokollet behandlar bisténd till och skydd av offer for handel
med ménniskor. Har finns dtaganden av vitt skilda slag. En del av ata-
gandena beskrivs som mer tvingande och andra i ett mer flexibelt sprak.
Enligt artikel 6.1 skall staterna, i lampliga fall och i den utstrackning det
ar mojligt enligt nationell lag, skydda offrens privatliv och identitet ge-
nom att till exempel gora rittsliga forfaranden om méanniskohandel kon-
fidentiella. Enligt artikel 6.2 skall staterna se till att dess rittsordning och
forvaltningssystem innehdller atgérder som, 1 lampliga fall, tillférsdkrar
offren for handel med ménniskor foljande.

a) Information om tillimpliga domstolsférfaranden och administrativa
forfaranden.

b) Bitrdde med att f sina synpunkter och intressen framforda och be-
aktade i lampliga skeden av straffréttsliga forfaranden mot forévarna pa
ett sétt som inte inkrdktar pa forsvarets rittigheter.

Vidare skall varje stat, enligt artikel 6.3, 6verviga att vidta atgérder for
offrens fysiska, psykiska och sociala rehabilitering, diribland 1 lampliga
fall 1 samarbete med enskilda organisationer, andra berérda organisatio-
ner samt andra delar av det civila samhillet, sdrskilt genom att tillhanda-
halla foljande.

a) Ett lampligt boende.

b) Radgivning och information, sérskilt vad avser offrens lagliga rét-
tigheter, pa ett sprak som de kan forsta.

¢) Medicinskt, psykologiskt och materiellt bistand.

d) Mojligheter till sysselsdttning, utbildning och fortbildning.

Enligt artikel 6.4 skall staterna vid tilldampningen av artikel 6 beakta
brottsoffrens alder, kon och sirskilda behov, speciellt barns sérskilda
behov, innefattande lampligt boende, utbildning och omvérdnad.

Varje stat skall enligt artikel 6.5 striva efter att skydda offrens fysiska
sdkerhet nir de befinner sig inom statens territorium. Enligt artikel 6.6
skall varje stat tillse att dess nationella rittssystem innehaller mekanis-
mer som erbjuder offren mojlighet att fa erséttning for liden skada.

Offrens status i destinationslandet och brottsoffrens dtervindande

Artikel 7 1 protokollet behandlar offrets status i mottagandelandet. Enligt
denna artikel skall staterna, forutom att vidta atgérder enligt artikel 6,
Overviga att vidta lagstiftningsatgérder eller andra lampliga atgarder som
tilldter offer for minniskohandel att — tillfdlligt eller stadigvarande —
stanna inom statens territorium 1 ldmpliga fall. Harvid skall staterna ta
hénsyn till humanitdra skil och barmhartighetsskal.

Enligt artikel 8.1 1 protokollet, som behandlar brottsoffrens &tervén-
dande, skall den stat, i vilken ett offer for manniskohandel dr medborgare
eller dér han eller hon hade ritt att permanent vistas vid tiden for inresan
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i den mottagande statens territorium, med vederborlig hdnsyn till perso-
nens sdkerhet, underlétta och g med pa denna persons atervindande utan
oberittigat eller oskéligt drojsmal.

Nar en mottagande stat atersénder ett offer for minniskohandel till en
stat ddr personen dr medborgare eller dédr han eller hon, vid tiden for in-
resan i den mottagande statens territorium, hade rétt att permanent vistas,
skall atersdndandet ske med vederborlig hénsyn till personens sidkerhet
och till laget 1 eventuella réttsliga forfaranden som har att géra med den
omstindigheten att personen &r offer for ménniskohandel och det skall
helst vara frivilligt (artikel 8.2).

Enligt artikel 8.3 skall en anmodad stat pa begédran av en mottagande
stat, utan oberittigat eller oskidligt drojsmal, bekrédfta om ett offer for
ménniskohandel &r dess medborgare eller innehade rétt att permanent
vistas 1 dess territorium vid tiden for inresan i den mottagande statens
territorium.

For att underlitta &tervdandandet for ett offer for manniskohandel som
saknar erforderliga handlingar, skall den stat i vilken vederborande é&r
medborgare, eller ddr han eller hon hade ritt att permanent vistas vid
tiden for inresan i den mottagande statens territorium, gd med pa att, pa
begiran av den mottagande staten, utfirda sddana resehandlingar eller
sadant tillstdnd som kan behovas for att tilldta personen att resa in 1 och
atervénda till dess territorium (artikel 8.4).

Av artikel 8.5 foljer att artikel 8 inte skall inkrdkta pd ndgon rittighet
som brottsoffren kan ha med stod av den mottagande statens nationella
lagstiftning. Av artikel 8.6 foljer att artikeln inte skall inkrdkta p& ndgot
tillampligt bilateralt eller multilateralt avtal eller arrangemang som helt
eller delvis giller offrens aterviandande.

53 Forebyggande atgiarder och samarbete mellan
staterna m.m.

Forebyggande atgdrder

I artikel 31 1 FN-konventionen finns bestimmelser om forebyggande
atgirder. Enligt bestdimmelsen skall konventionsstaterna pa olika sitt
bl.a. fraimja metoder som syftar till att forebygga gransoverskridande
organiserad brottslighet. Harutover behandlar artikel 9 i protokollet fore-
byggande av minniskohandel. Enligt artikel 9.1 skall staterna uppritta
heltdckande policy och program samt vidta andra atgérder for att

a) forebygga och bekdmpa handel med ménniskor och

b) skydda offer for handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn
fran upprepad utsatthet.

Enligt artikel 9.2 skall staterna strdva efter att vidta atgérder sdsom
forskning, informations- och massmediekampanjer samt sociala och eko-
nomiska initiativ for att forebygga och bekdmpa handel med ménniskor.

Policy, program och andra atgérder i enlighet med artikel 9.3 skall, nér
det dr lampligt, omfatta samarbete med enskilda organisationer, andra
berdrda organisationer och andra delar av det civila samhéllet.

Enligt artikel 9.4 skall staterna ocksa vidta eller forstirka atgérder, dér-
ibland genom bilateralt eller multilateralt samarbete, for att lindra de om-

Prop. 2003/04:111

18



standigheter som gor ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, sérbara for
midnniskohandel, sdsom fattigdom, underutveckling och brist pa lika
mojligheter.

Vidare skall staterna, enligt artikel 9.5, vidta eller forstdrka lagstift-
nings- eller andra &tgirder, sdsom utbildnings-, sociala eller kulturella
atgirder, ddribland genom bilateralt och multilateralt samarbete, for att
motverka sddan efterfrigan som framjar alla former av utnyttjande av
ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, som leder till handel med ménni-
skor.

Informationsutbyte och utbildning

I artikel 28 1 konventionen finns bestimmelser om informationsinsam-
ling. Harutéver behandlar artikel 10 1 protokollet informationsutbyte och
utbildning. Enligt artikel 10.1 skall staternas rittsvairdande myndigheter,
immigrationsmyndigheter och andra berdérda myndigheter pd lampligt
sdtt samarbeta med varandra genom informationsutbyte i enlighet med
vars och ens nationella lag for att kunna avgora foljande:

a) Huruvida personer som passerar eller férsoker passera en nations-
grans med resehandlingar tillhérande andra personer, eller utan resehand-
lingar, dr forovare av eller offer for handel med méanniskor.

b) Vilka slags resehandlingar som personer har anvént eller forsokt an-
vinda for att passera en nationsgréns i syfte att bedriva handel med min-
niskor.

¢) Vilka medel och metoder som organiserade brottsliga sammanslut-
ningar anvidnder for handel med minniskor, innefattande rekrytering och
transport av brottsoffer, rutter och ldnkar mellan och bland personer och
sammanslutningar som bedriver sddan handel samt mojliga atgérder for
att upptiacka dem.

Staterna skall enligt artikel 10.2 tillhandahalla eller forbattra utbildning
for personal vid réittsvisendets myndigheter, migrationspersonal och and-
ra berdrda befattningshavare i forebyggande av handel med ménniskor.
Utbildningen bor koncentreras pa metoder som anvinds for att forebygga
sddan handel, lagfora forovarna samt skydda offrens rittigheter, dér-
ibland skydd av offren mot fordvarna. Utbildningen bor ocksé ta hdnsyn
till behovet av att beakta ménskliga réttigheter och fragor som rér barn-
och konsperspektiv samt frimja samarbete med enskilda organisationer,
andra berorda organisationer och andra delar av det civila samhillet.

Enligt artikel 10.3 skall en stat som tar emot information tillmotesga
en begiran av den stat som ldmnar denna om begrinsning av dess an-
vandning.

5.4 Grinskontrollatgérder och transportdrsansvar

Artikel 11 1 protokollet behandlar atgiarder vid granser. Enligt artikel 11.1
skall staterna, utan att det skall inkrdkta pa internationella dtaganden av-
seende fri rorlighet for personer, sd ldngt det dr mojligt, forstarka sddan
granskontroll som kan vara nodvindig for att forebygga och upptéicka
handel med ménniskor.
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Enligt artikel 11.2 skall varje stat vidta lagstiftningsatgirder eller andra
lampliga atgirder for att sd langt som mojligt forebygga att transportme-
del som anvénds av affdrsdrivande fraktforare anvédnds vid forovande av
brott som anges 1 artikel 5 1 protokollet.

Atgirder enligt artikel 11.2 skall, enligt artikel 11.3, nir det dr limpligt
och utan att det skall inkrdkta pé tillampliga internationella konventioner,
innefatta alaggande av skyldighet for affirsidkande fraktforare, inbegri-
pet varje transportforetag eller dgare eller yrkesméssig brukare av trans-
portmedel, att se till att alla passagerare innehar de nodvéndiga resehand-
lingarna for inresa i den mottagande staten.

Enligt artikel 11.4 skall varje stat vidta nodvédndiga atgirder i enlighet
med sin nationella lag for att kunna foreskriva sanktioner vid bristande
uppfyllelse av de skyldigheter som anges 1 artikel 11.3.

Varje stat skall ocksd enligt artikel 11.5 Overvédga att vidta atgérder
som, i enlighet med dess nationella lag, tilldter avvisning eller dterkallel-
se av visering for personer som #r delaktiga i forévande av brott som
straffbeldggs i enlighet med detta protokoll.

Vidare skall staterna enligt artikel 11.6, utan att det skall paverka arti-
kel 27 i konventionen, 6vervdga att forstirka samarbetet mellan gréns-
kontrollmyndigheter genom att bl.a. skapa och uppritthdlla direkta
kommunikationsvégar. Av konventionens artikel 27, som reglerar samar-
betet mellan konventionsstaternas réttsvardande myndigheter, framgér att
konventionsstaterna, pa ett sidtt som &r forenligt med deras respektive
rattsordning och forvaltningssystem, ndra skall samarbeta i syfte att ef-
fektivisera bekdmpningen av brott som tdcks av konventionen. I artikeln
anges att varje konventionsstat sirskilt skall anta effektiva atgérder for
att forbdttra och, nédr sa behovs, uppritta kommunikationsvdgar mellan
sina behoriga myndigheter och andra organ samt samarbeta med andra
konventionsstater vid utredning av brott enligt konventionen m.m. I arti-
keln anges ocksa bl.a. att konventionsstaterna, for att verkstilla konven-
tionen, skall dvervéga att sluta 1dmpliga bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser om direkt samarbete mellan sina réittsvardande
myndigheter samt anpassa befintliga sddana avtal eller 6verenskommel-
ser. Slutligen finns ett stadgande om samarbete for att bekdmpa
gransoverskridande organiserad brottslighet som sker med hjilp av
moderna tekniska hjalpmedel.

5.5 Rese- och identitetsdokument

Artikel 12 och 13 i protokollet behandlar staternas skyldighet att vidta
atgérder for att se till att de rese- och identitetshandlingar de utfardar hal-
ler viss kvalitet och inte létt kan forfalskas etc.

Enligt artikel 12 skall varje stat vidta nddvéndiga atgérder for att, inom
ramen for tillgidngliga resurser, trygga

a) att rese- eller identitetshandlingar som den utfardar 4r av sadan kva-
litet att de inte enkelt kan missbrukas, forfalskas eller olagligen dndras,
méngfaldigas eller utfdrdas, och

b) skydd och sdkerhet for dktheten av rese- och identitetshandlingar
som den har utfirdat, eller som har utfiardats pa dess vdgnar, samt fore-
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byggande av olaglig tillverkning, utfirdande och anvéndning av saddana
handlingar.

Enligt artikel 13 skall en stat pd begédran av en annan stat, i enlighet
med sin nationella lag, inom skilig tid kontrollera dktheten och giltighe-
ten for rese- eller identitetshandlingar som har utférdats eller som pastas
ha utfirdats i dess namn och som misstdnks for att anvéndas i syfte att
bedriva handel med ménniskor.

5.6 Forbehall, tvistlosning och 6vriga slutbestimmelser

I artikel 14.1 anges att inget i protokollet skall paverka de rittigheter,
skyldigheter eller forpliktelser som stater eller enskilda personer har en-
ligt internationell rétt. 1 artikel 14.2 anges att de atgdrder som anges i
protokollet skall tolkas och tillimpas pé ett sdtt som inte diskriminerar
personer pa den grunden att de &r offer for manniskohandel.

Artikel 15 innehéller regler om tvistlosning och artiklarna 16-20 inne-
héller sedvanliga slutbestimmelser och behandlar fragor sdsom under-
tecknande och ratifikation, ikrafttrdidande och dndringar. Artiklar med
motsvarande innehall finns ocksa i konventionen och dess dvriga proto-
koll.

6 Rambeslutet om bekdmpande av
ménniskohandel

Rambeslutet syftar till att skapa nya gemensamma minimiregler i EU:s
medlemsstater ndr det giller straffréttsliga pafoljder och andra former av
straffréttsliga atgdrder mot mianniskohandel.

Rambeslutet omfattar minniskohandel syftande till arbetskrafts-
exploatering och sexuell exploatering och behandlar definitioner av
straffbar ménniskohandel, kriminalisering av anstiftan, medhjélp, frim-
jande och forsok samt gemensamma ldgsta maximistraff. Dessutom tas
frdgor upp om bl.a. ansvar och pafoljder for juridiska personer, jurisdik-
tion och brottsoffer.

I detta sammanhang kan ndmnas att rambeslutet om atgérder for att
bekdmpa manniskohandel som utarbetats inom EU har ett sndvare till-
lampningsomréade &n FN-protokollet om foérebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn (se av-
snitt 5). Rambeslutet behandlar, i enlighet med EU-fordraget, endast
straffritt och tar endast sikte pd sddan ménniskohandel som syftar till
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering. Det beror pa att det ar
inom dessa omradden som man inom EU har kunnat identifiera ett behov
av och har underlag for att med straffréttsliga atgérder gd &nnu lédngre &n
FN. I 6vrigt utgér FN-protokollet en gemensam plattform.
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6.1 Brott som avser minniskohandel for
arbetskraftsexploatering eller sexuell exploatering

I artikel 1 definieras straffbar minniskohandel for arbetskrafts-
exploatering och for sexuell exploatering. Enligt artikel 1.1 skall varje
medlemsstat vidta de atgdrder som &r nodviandiga for att straffbeldgga
rekrytering, transport, dverforing, hysande, senare mottagande av en per-
son, inbegripet utbyte eller 6verforing av kontroll 6ver denna person, om

a) tvang, véld eller hot, inklusive bortforande, brukas, eller

b) svikligt forfarande eller bedriageri brukas, eller

¢) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beldgenhet forekommer,
som &r av sddan art att personen inte har ndgot annat verkligt eller god-
tagbart val &n att ge efter for det missbruk som utévas, eller

d) betalning eller formaner ges eller tas emot for att erhdlla medgivan-
de frén en person som har kontroll Gver en annan person i syfte att explo-
atera den personens arbetskraft eller tjdnster, inbegripet atminstone
tvangsarbete eller obligatoriska tjanster, slaveri eller sidana forhallanden
som kan liknas vid slaveri eller traldom, eller i syfte att exploatera ho-
nom eller henne 1 prostitution eller andra former av sexuell exploatering,
inbegripet 1 pornografi.

Vidare slas 1 artikel 1.2 fast att samtycke av den som &r offer for mén-
niskohandel till den avsedda eller faktiska exploateringen saknar betydel-
se, om nigot av de medel som anges i punkt 1 har anvénts. Nir en hand-
ling som anges i punkt 1 ror ett barn skall det vara ett straffbart ménni-
skohandelsbrott, &ven om inte ndgra av de medel som anges i punkt 1 har
anvants (artikel 1.3). Slutligen slas i artikel 1.4 fast att med barn avses i
rambeslutet en person under 18 ar.

I artikel 2 anges att varje medlemsstat skall vidta de atgirder som é&r
nddvéndiga for att straffbeldgga anstiftan, medhjélp, framjande och for-
sOk att bega de brott som anges 1 artikel 1.

6.2 Pafoljder

I artikel 3.1 anges att varje medlemsstat skall vidta nodvidndiga atgirder
for att de brott som anges 1 artiklarna 1 och 2 skall beldggas med effekti-
va, proportionerliga och avskrickande straffrittsliga pafoljder som kan
medfora utlimning.

Varje medlemsstat skall dessutom, enligt artikel 3.2, vidta nodvéndiga
atgérder for att de brott som anges i artikel 1 skall beldggas med maximi-
straff p4 minst tta ars fangelse, om brotten har begatts under nagon av
foljande omstdndigheter:

a) Brottet har inneburit att brottsoffrets liv har satts pd spel genom
uppsat eller grov oaktsamhet.

b) Brottet har begatts mot ett offer som var sarskilt utsatt. Ett brottsof-
fer skall anses ha varit sdrskilt utsatt &tminstone i fall d& offret var under
den sexuella sjalvbestimmandealdern enligt den nationella lagstiftningen
och om brottet har begétts i syfte att exploatera honom eller henne i pro-
stitution eller andra former av sexuell exploatering, inbegripet pornogra-
fi.
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c) Brottet har begitts med anvidndande av grovt vald eller orsakat
brottsoffret sdrskilt allvarlig skada.

d) Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt
gemensam dtgédrd 98/733/RIF, bortsett fran den pafoljdsnivd som déri
anges.

6.3 Juridiska personers ansvar och pafoljder for juridiska
personer

Enligt artiklarna 4 och 5 skall ocksa juridiska personer, under vissa for-
utsédttningar, kunna héllas ansvariga for brott som avses i artiklarna 1 och
2 och &domas 1 vart fall administrativa avgifter eller straffréttsliga boter
for brott som har begétts till deras formén av personer som dr verksamma
i den juridiska personen. Nagot krav pa att infora straffréttsligt ansvar for
juridiska personer foreligger inte.

Artikel 4.1 anger att varje medlemsstat skall vidta nodvéandiga atgirder
for att juridiska personer skall kunna hallas ansvariga for brott som avses
i artiklarna 1 och 2 och som begés till formén for dessa juridiska personer
av nagon person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juri-
diska personens organisation och har en ledande stillning inom den juri-
diska personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller

c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

Artikel 4.2 foreskriver att varje medlemsstat darutover skall vidta nod-
viandiga atgéarder for att juridiska personer skall kunna hallas ansvariga
ndr brister i overvakning eller kontroll som skall utfoéras av sadan person
som avses 1 punkt 1 har gjort det mgjligt f6r en person som dr understilld
den juridiska personen att till formén fér denna juridiska person bega ett
brott som avses 1 artiklarna 1 och 2.

Artikel 4.3 anger att den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1
och 2 inte skall utesluta lagforing av fysiska personer som &r gérnings-
mén, anstiftare eller medhjélpare till de brott som avses i artiklarna 1 och
2.

I artikel 4. 4 anges att med juridisk person i detta rambeslut avses varje
enhet som har denna stéllning enligt tillamplig lagstiftning, med undan-
tag av stater eller andra offentliga organ vid utévandet av de befogenhe-
ter som de har i egenskap av statsmakter samt internationella offentliga
organisationer.

Artikel 5 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta nédvindiga at-
girder for att en juridisk person som &r ansvarig i1 enlighet med artikel 4
skall kunna bli foremal for effektiva, proportionerliga och avskrickande
pafoljder, som innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och som
far innefatta andra pafoljder, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent nédringsférbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten,

e) tillfdllig eller permanent sténgning av inrdttningar som har anvints
for att begd brottet.
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6.4 Behorighet och lagforing

Enligt artikel 6.1 skall en medlemsstat vidta de &tgdrder som &r nédvin-
diga for att faststilla sin behorighet betrdffande ett brott som avses i ar-
tiklarna 1 och 2 nér

a) brottet har begatts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,
eller

b) gdrningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c) brotten har begatts till forméan for en juridisk person som é&r etable-
rad inom medlemsstatens territorium.

Enligt artikel 6.2 far dock en medlemsstat besluta att den inte kommer
att tillaimpa eller endast i sérskilda fall eller under sirskilda omstandighe-
ter kommer att tillimpa bestimmelserna om behorighet som anges i
punkt 1 b och ¢ nér brottet har begatts utanfor dess territorium.

En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall, enligt artikel 6.3, vidta nddvéndiga atgidrder for att
faststélla sin behorighet 6ver och 1 tillampliga fall lagféra de brott som
avses 1 artiklarna 1 och 2 som har begatts av dess egna medborgare utan-
for dess territorium.

I artikel 6.4 anges att medlemsstater som beslutar att tillimpa bestdm-
melserna i punkt 2 skall underrétta radets generalsekretariat och kommis-
sionen om detta, i ldampliga fall med uppgift om i vilka sdrskilda fall eller
under vilka sdrskilda omstdndigheter som beslutet géller.

6.5 Skydd av och stdd till brottsoffer

Enligt artikel 7.1 skall medlemsstaterna faststélla att utredning eller lag-
foring av brott som omfattas av rambeslutet inte skall vara beroende av
ett brottsoffers anmaélan eller anklagelse, &tminstone 1 fall dér artikel 6.1a
ar tillamplig, dvs. nér brottet har begatts helt eller delvis inom medlems-
statens territorium.

Enligt artikel 7.2 bor barn som blir offer for ett brott enligt artikel 1
anses som sérskilt utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i
rambeslutet av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning i straffrattsli-
ga forfaranden, 2001/220/RIF, (EGT L 82, 22.3.2001, s. 1; CELEX NR:
32001F0220).

Om offret dr ett barn skall varje medlemsstat, enligt punkt 3, vidta moj-
liga atgérder for att garantera barnets familj lampligt stod. Varje med-
lemsstat skall sdrskilt, dér det dr 1ampligt och mojligt, tilldimpa artikel 4 1
rambeslutet om brottsoffrets stéllning 1 straffréttsliga forfaranden
2001/220/RIF, pa den familj som det hénvisas till.

6.6 Genomforande

Av artikel 10.1 foljer att medlemsstaterna skall ha vidtagit nodvéndiga
atgirder for att folja bestimmelserna i rambeslutet fore den 1 augusti
2004. Enligt artikel 10.2 skall de senast den dag som anges i punkt 1
overldmna texten till de bestimmelser som inforlivar rambeslutet i deras
nationella lagstiftning till rddets generalsekretariat och till kommissio-
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nen. Radet skall fore den 1 augusti 2005, pa grundval av en rapport upp-
rattad med hjdlp av denna information och en skriftlig rapport fran kom-
missionen, bedoma i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de
atgirder som dr nédvéndiga for att f6lja rambeslutet.

7 Sveriges tilltrdde till FN-protokollet om
minniskohandel

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner FN:s protokoll om fore-
byggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor,
sdrskilt kvinnor och barn.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller har
ingen erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Mianniskohandel utgdr en oaccepta-
bel och cynisk foreteelse som méste bekdmpas. Méanniskohandel &r till
sin natur ofta gransoverskridande och organiserad. Inget enskilt land kan
genom enbart nationella &tgidrder komma tillrdtta med problemet. Inter-
nationellt samarbete dr darfor nodvéndigt. Sverige har i hog grad bedrivit
sitt arbete mot manniskohandel i olika internationella sammanhang. Ar-
betet mot ménniskohandel var t.ex. en av de hogst prioriterade fragorna
for Sverige under ordforandeskapet i EU &r 2001 och under ordforande-
skapet 1 Nordiska Ministerradet &r 2003.

FN:s protokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn, liksom EU:s rambeslut
om bekdmpande av ménniskohandel utgér en gemensam plattform for
det fortsatta internationella samarbetet. Riksdagen har redan beslutat om
godkidnnande av rambeslutet (prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28,
rskr. 2001/02:219). FN-protokollet kan 4 stor betydelse for kampen mot
manniskohandel framdver. Genom protokollet har man for forsta gdngen
pa global niva i ett réttsligt bindande dokument lyckats komma dverens
om en gemensam definition av ménniskohandel som bl.a. bor kunna leda
till battre verktyg for polis och dklagare 1 det internationella arbetet samt
till att béttre synliggdra fenomenet manniskohandel.

Sverige bor fortsdtta att aktivt frimja och delta i1 det internationella
samarbetet. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen godkéinner FN-
protokollet.

Behovet av lagédndringar for att Sverige skall kunna tilltrida FN-
protokollet behandlas i avsnitt 8 och 9.
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8 Nuvarande svenska regler och behov av
lagstiftning

8.1 Kriminalisering av och pafoljder for manniskohandel

8.1.1 Minniskohandel enligt FN-protokollet och rambeslutet

Mainniskohandel som fenomen kan beskrivas med utgangspunkt i de de-
finitioner av begreppet som finns i EU:s rambeslut om bekdmpande av
manniskohandel och i tillaggsprotokollet till FN:s konvention mot gréns-
overskridande organiserad brottslighet om forebyggande, bekdmpande
och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn.
Minniskohandel innefattar, enligt dessa instrument, tre huvudsakliga
element.

Det forsta elementet dr atgirder for genomforandet av sjdlva handeln
(handelsatgérderna). Har kan ndmnas rekrytering och transport av ménni-
skor savél inom ett land som fran ett land till ett annat. Hit hor ocksa sé-
dana forfaranden som att ta emot eller att inhysa offren. Vidare ingar hér
att fora over mianniskor som dr foremal for handeln mellan rekryterare
och agenter eller s.k. mottagare. Till sjdlva handeln hor dven 6verféringar
1 destinationslandet mellan t.ex. olika bordell4dgare.

Det andra elementet dr de s.k. otillborliga medel som anvinds for att fa
offren att underkasta eller foga sig. For att gdrningsminnen skall lyckas
genomfora handeln krdvs ndmligen att de kan betvinga eller undertrycka
offrens vilja eller i vart fall beskéra deras valmojligheter eller utnyttja att
de saknar siddana. Exempelvis rekryteringen kan ga till pa olika sitt.
Kvinnorna, som det i regel dr friga om, kan foras bort mot sin vilja. De
kan ocksa vilseledas angdende forutsdttningarna — kvinnorna tror inte
sdllan att de skall utfora ett riktigt arbete under relativt goda férhéllan-
den. De kan ocksa vara inférstddda med att det dr frdga om t.ex. prostitu-
tion, men bli lurade betrdffande villkoren”. Det kan ocksa forekomma
att en person missbrukar sin stillning eller pd annat otillborligt sétt pé-
verkar en annan person och dérigenom foranleder att denna person blir
foremal for manniskohandel. Gemensamt for de olika situationerna ar att
offrets sarbara situation pé ett eller annat sétt utnyttjas i nagot eller flera
av handelns olika led. Handlaren forsitter offret i, eller utnyttjar att offret
befinner sig i, en sarbar situation av siddan art att offret inte har nagot
annat reellt val &n att underkasta sig utnyttjandet.

Det tredje elementet &r syftet med handeln. Det signifikativa elementet
1 manniskohandel &r att forfarandet alltid syftar till ndgon sorts efterfol-
jande utnyttjande av offret. Mdnniskohandel kan syfta till olika slags ut-
nyttjande. Ett syfte dr att personer skall utnyttjas for sexuella &ndamal.
Mainniskohandel kan emellertid dven ske for t.ex. utnyttjande av en per-
sons arbetskraft eller for &tkomst av ménskliga organ. Ménniskohandeln
kan ockséa syfta till en kombination av olika slags utnyttjanden, t.ex. for
savil sexuella andamal som hushéllsarbete under ndrmast slaveriliknande
former. Ur ménniskohandlarens perspektiv beror detta oftast av forvéintad
l6nsamhet och forviantade risker. Utnyttjandet sker oftast i vinstsyfte,
t.ex. att dra vinning av annans prostitution eller av andras tvangsarbete.
Signifikativt d&ven for utnyttjandestadiet &r att offrets verkliga mdojligheter
att pdverka sin situation dr eller for offret framstar som beskurna. Detta
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kan bero pé exempelvis att de tidigare, eller under sjdlva manniskohan-
deln, har kuvats fullstandigt.

Nar det giller atagandena enligt FN-protokollet och rambeslutet, se av-
snitt 5.1, 6.1 och 6.2.

8.1.2 Gillande svenska bestimmelser avseende
ménniskohandelsatgirder

Straffbestimmelsen mdnniskohandel for sexuella dndamal

En ny straffbestimmelse, ménniskohandel for sexuella &ndamal, tradde i
kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:124, bet. 2001/02:JuU27, rskr.
2001/02:270). Bestimmelsen &r placerad i1 4 kap. 1 a § brottsbalken och
tar sikte pa saddan gransoverskridande handel med manniskor som syftar
till att dessa skall utséttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbal-
ken, utnyttjas for tillfdlliga sexuella forbindelser eller pd annat sétt ut-
nyttjas for sexuella andamél. Straffet for brottet &r fingelse 1 ldgst tvd och
hogst tio ar eller, om brottet 4r mindre grovt, fingelse 1 hogst fyra é&r.
Forsok, forberedelse och stimpling till mdnniskohandel for sexuella &n-
damal liksom underldtenhet att avsloja sddant brott kriminaliserades ock-
s.

Andra bestimmelser i brottsbalken

Forutom bestdammelsen om ménniskohandel for sexuella &ndamél aktua-
liseras ett flertal andra bestimmelser i brottsbalken och andra lagar nér
det giller att prova om de gidrningar som enligt FN-protokollet och ram-
beslutet skall vara straffbara dr kriminaliserade enligt svensk rétt. Nedan
redovisas exempel pé bestimmelser som kan aktualiseras.

For forsdttande i nodlige doms, enligt 4 kap. 3 § brottsbalken, den
som, i annat fall &n som avses i 1, 1 a eller 2 § samma balk, genom olaga
tvang eller vilseledande, antingen foranleder att ndgon kommer i krigs-
eller arbetstjdnst eller annat saddant tvangstillstdnd eller formar négon att
bege sig till eller stanna kvar pa utrikes ort, ddr han eller hon kan befaras
bli utsatt for forfoljelse eller utnyttjad for tillfdlliga sexuella forbindelser
eller pa annat sétt rdka 1 nodlage. I paragrafen straffbeldggs vissa kvalifi-
cerade fall av angrepp mot annans handlingsfrihet. For straffbarhet forut-
sdtts att den brottsliga gérningen sker genom olaga tvang eller vilsele-
dande. Inneborden av begreppet “olaga tvang” framgér av 4 § i samma
kapitel. Vilseledande kan ske antingen genom att gdrningsmannen upp-
vicker en villfarelse hos annan eller genom att gérningsmannen vid-
makthéller eller forstiarker en oriktig forestdllning som den andre redan
forut hyser. Ett orsakssammanhang mellan vilseledandet och offrets
handlande maste dock alltid foreligga. Med tvangstillstaind avses in-
skrankningar av annans handlingsfrihet av skilda slag och olika svérhets-
grader. Forlusten av handlingsfriheten kan vara total eller partiell. Det
krdvs dock att den angripne helt eller delvis dr forhindrad att fritt be-
stimma Over sina goranden och latanden. Exempel pd forsdttande i
tvangstillstdnd dr att ndgon olovligen patvingar annan krigs- eller arbets-
tjénst. Stadgandet i andra ledet riktar sig primirt mot handeln med kvin-
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nor och barn. For fullbordat brott krdvs att brottsoffret har kommit i
tvangstillstand eller begett sig eller stannat utomlands och dér kan befa-
ras raka i nodlige. Straffet 4r fingelse, ldgst ett och hogst tio ar. Ar brot-
tet mindre grovt, doms till béter eller fangelse 1 hogst tva ar. Forsok, for-
beredelse och stimpling till forsidttande i nédlage &r, liksom underliten-
het att avsloja sddant brott, straffbart. Aven anstiftan, medhjilp och frim-
jande &r straffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap. brottsbalken.

For ménniskorov doms, enligt 4 kap. 1 § brottsbalken, den som beméak-
tigar sig och for bort eller sparrar in ett barn eller nagon annan med upp-
sat att skada honom eller henne till liv eller hélsa eller att tvinga honom
eller henne till tjanst eller att 6va utpressning. Straffet dr fangelse pa viss
tid, lagst fyra och hogst tio ar, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt,
doms till fingelse 1 hogst sex ar. Forsok, forberedelse och stampling till
minniskorov dr, liksom underlétenhet att avsloja sddant brott, straffbart.
Aven anstiftan, medhjilp och frimjande #r straffbart i enlighet med vad
som anges i 23 kap. brottsbalken.

For olaga frihetsberovande doms, enligt 4 kap. 2 § brottsbalken, den
som i annat fall &n som sédgs i 1 eller 1 a § for bort eller spérrar in ndgon
eller pd annat sétt berovar honom eller henne friheten. Ett frihetsbero-
vande kan ske ocksd genom bevakning. Straffet dr fangelse, ldagst ett och
hogst tio &r. Ar brottet mindre grovt, doms till boter eller fingelse i hogst
tva ar. Forsok, forberedelse och stimpling till olaga frihetsberévande ér,
liksom underlatenhet att avsloja sddant brott, straffbart. Aven anstiftan,
medhjélp och framjande dr straffbart i enlighet med vad som anges i 23
kap. brottsbalken.

For olaga tvang doms, enligt 4 kap. 4 § brottsbalken, den som genom
misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig gédrning
tvingar annan att gora, tila eller underlata ndgot. Detsamma géller om
nagon med saddan verkan Ovar tvang genom hot att atala eller ange annan
for brott eller att om annan ldmna menligt meddelande, om tvinget &r
otillborligt. Straffet dr boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt
ar dock straffet fangelse 1 ldgst sex ménader och hogst sex ar. Vid bedo-
mande huruvida brottet dr grovt skall sédrskilt beaktas om gérningen inne-
fattat pinande till bekdnnelse eller annan tortyr. Forsok och forberedelse
till olaga tvang som #r grovt ir straffbart. Aven anstiftan, medhjilp och
frimjande &r straffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap. brottsbal-
ken.

Om négon lyfter vapen mot annan eller eljest hotar med brottslig gér-
ning pd sitt som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sikerhet till person eller egendom, doms, enligt 4
kap. 5 § brottsbalken, for olaga hot till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.
Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och hogst fyra ar.

8.1.3 Gillande svenska bestimmelser avseende det
efterfoljande utnyttjandet

De ménniskohandelsdtgédrder som skall kriminaliseras, skall sdvil enligt
FN-protokollet som rambeslutet, syfta till ndgon form av utnyttjande. Nar
det géller det efterfoljande utnyttjandet kan ett flertal bestimmelser aktu-
aliseras. Nagra exempel ges nedan.
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Bestdmmelser enligt brottsbalken

Att tvinga nigon till sexuellt umgénge kan bedémas som valdtdkt, grov
valdtdkt, sexuellt tvang eller grovt sexuellt tvang enligt vad som anges 1 6
kap. 1 § och 2 § brottsbalken. Straffskalorna for valdtdkt ar fiangelse i
lagst tva och hogst sex ar eller, om brottet dr att anse som mindre allvar-
ligt, fingelse 1 hogst fyra ar, och for grov valdtidkt fangelse i lagst fyra
och hogst tio ar. Straffskalan for sexuellt tvang dr fingelse i hogst tva ar
och fiangelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar for grovt sexuellt
tvang. Forsok, forberedelse och stampling till valdtdkt och grov véldtakt
ar, liksom underldtenhet att avsloja séddant brott, straffbart. Forsok till
sexuellt tvang och grovt sexuellt tvang 4r ocksa straffbart. Aven anstif-
tan, medhjilp och frdmjande &r straffbart 1 enlighet med vad som anges 1
23 kap. brottsbalken.

For koppleri doms, enligt 6 kap. 8 § brottsbalken, den som framjar el-
ler pa ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfidlliga
sexuella forbindelser mot ersdttning. Om en person som med nyttjande-
rdtt har upplétit en ldgenhet far veta att lagenheten helt eller till vésentlig
del anvénds for tillfdlliga sexuella forbindelser mot erséttning och inte
gor vad som skiligen kan begiras for att fa upplatelsen att upphora, skall
han eller hon, om verksamheten fortsitter eller aterupptas i1 ldgenheten,
anses ha frimjat verksamheten. Straffet 4r fingelse i hogst fyra ar. Ar
brottet grovt skall dock, enligt 6 kap. 9 § brottsbalken, domas for grovt
koppleri till féangelse i lagst tvd och hogst sex ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om den som har begétt gérningen
framjat tillfdlliga sexuella forbindelser mot erséttning i storre omfattning
eller hansynslost utnyttjat annan. Forsok, forberedelse och stampling till
grovt koppleri &r, liksom underlatenhet att avsloja sddant brott, straffbart.
Forsok till koppleri 4r ocksa straffbart. Aven anstiftan, medhjilp och
fraimjande é&r straffbart 1 enlighet med vad som anges 1 23 kap. brottsbal-
ken.

Europakonventionen

I sammanhanget boér ndmnas ocksa att artikel 4 i den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlég-
gande friheterna (Europakonventionen) forbjuder slaveri, trdldom,
tvangsarbete och annat patvingat arbete. | uttrycket tvdngsarbete ligger
att arbetet utfors av arbetaren mot hans eller hennes vilja och ett krav pa
att arbetet som skall utforas dr orattfardigt eller innefattar ett element av
fortryck eller att arbetet innebdr en péfrestning som skulle kunna undvi-
kas.

Transplantationslagen

Lagen (1995:831) om transplantation m.m. (transplantationslagen) inne-
héller bestimmelser om ingrepp for att ta till vara organ eller annat bio-
logiskt material fran en levande eller avliden méinniska for behandling av
sjukdom eller kroppsskada hos en annan ménniska (transplantation) eller
for annat medicinskt andamal. Lagen innehéller ocksé bestimmelser om
anvdndning av vdvnad fran ett aborterat foster och férbud mot vissa for-
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faranden med biologiskt material. Enligt 5 § far inte biologiskt material
avsett for transplantation eller annat medicinskt &ndamal tas fran en le-
vande manniska, om ingreppet kan befaras medfora allvarlig fara for gi-
varens liv eller hdlsa. Enligt 6 § far biologiskt material avsett for trans-
plantation eller annat medicinskt &ndamaél tas frén en levande ménniska
endast om han eller hon har samtyckt till det.

Den som med uppsat utfor ingrepp pa eller tar biologiskt material fran
en levande eller avliden ménniska i strid med transplantationslagen déms
till boter (14 §). Den som med uppsat och i vinningssyfte tar, verlamnar,
tar emot eller formedlar biologiskt material fran en levande eller avliden
minniska doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Till samma straff
doms den som med uppsét anvénder eller tar till vara sddant material for
transplantation eller annat dndamaél trots insikt om att materialet tagits,
Overldmnats, tagits emot eller formedlats 1 vinningssyfte. I ringa fall skall
inte domas till ansvar (15 §).

Bestimmelser om dktenskap

Enligt svensk réttsuppfattning dr en av de mest grundldggande forutsétt-
ningarna for dktenskapet att det ingds pa grund av mannens och kvinnans
fria vilja att leva tillsammans. I lagen kommer detta till uttryck framst
genom det i 4 kap. 2 § dktenskapsbalken intagna formella kravet att bade
mannen och kvinnan pa sérskild frdga av vigselforréttaren skall ge till
kdnna att de samtycker till dktenskapet. Uppfylls inte detta villkor upp-
kommer inte ndgot giltigt dktenskap. Genom det formella kravet pd sam-
tycke och genom en vigselforrittares medverkan som foretrddare for det
allménna och offentlighet vid forréttningen sékerstélls frivilligheten.

8.14 Lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: De gérningar som enligt FN-protokollet
och rambeslutet skall utgora straffbar ménniskohandel ir inte till alla
delar kriminaliserade enligt svensk rétt. Ett tilltrdde till FN-protokollet
samt ett genomforande av rambeslutet krdver darfor lagdndringar 1
frdga om kriminaliseringens omfattning. Ett genomforande av rambe-
slutet kréver ocksd lagidndringar 1 friga om tillimpliga straffskalor.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar eller har ingen er-
inran mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Nir det géller kriminaliserings-
atagandet som foljer av FN-protokollet och rambeslutet, se avsnitt 5.1,
6.1 och 6.2, dr gemensamma nadmnare for de olika formerna av ménni-
skohandel:

1. Nagon form av befattning med eller delaktighet 1 en forflyttning el-
ler overforing av offret eller kontrollen 6ver offret som gor att offrets
situation blir &n mer sarbar. Det kan dock dérefter ocksé vara fraga om
ytterligare forflyttningar eller andra atgérder dn forflyttningar, t.ex. att
inhysa offret.
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2. Detta sker genom ett betvingande eller undertryckande av vad som
kan sédgas vara offrets verkliga vilja, ibland genom att offret luras eller
genom ett utnyttjande av att offret befinner sig i en situation dér offret
inte dr kapabelt att gora nagra reella och fria val.

3. Syftet, dvs. det asyftade efterféljande utnyttjandet av offren, som
kan variera i karaktdr och form.

Den uppréiknande beskrivningen av de olika slags befattningarna &r av-
sedd att utgéra en beskrivning av den kronologiska ordningen for hur
handeln typiskt sett brukar organiseras. Detta dr ocksd definitionerna i
FN-protokollet och rambeslutet avsedda att gora.

Brottsligheten kan dock organiseras pa andra sétt, med fler eller farre
lankar i kedjan. De medel som anvidnds mot offren for att betvinga dem
liksom 1 vilket eller vilka led av forfarandet sidana medel anvénds kan
ocksé variera. Alla som tar befattning med offret pd ett sétt som dr dgnat
att fraimja brottsplanen och vars insatser dr nodvindiga harfor skall traf-
fas av kriminaliseringen.

Tanken é&r att samtliga inblandade i forfarandet — oberoende av vad
som kan framst& ndrmast som en form av fordelning av uppgifterna mel-
lan dem — skall kunna straffas for sin medverkan i manniskohandeln. Det
kan rora sig om t.ex. rekryterare, transportérer och mottagare.

Mot denna bakgrund kan man konstatera att ménniskohandelns karak-
tir och komplexitet inte fullt ut beaktats i den svenska lagstiftningen. En
tillimpning av de olika svenska straffbestimmelser som kan bli aktuella
ar ofta beroende av ndgon ytterligare omsténdighet utéver dem som an-
ges 1 definitionerna av ménniskohandel i FN-protokollet och rambeslutet.
De svenska straffbestimmelserna forutsitter ofta att en viss effekt, som
inte anges i de internationella instrumenten, skall ha intrdtt. Sdlunda kan
ofta sddana gérningar som enligt de internationella instrumenten skall
medfora ansvar for giarningsmannaskap for det fullbordade brottet méan-
niskohandel enligt de svenska reglerna endast bedomas som osjélvstin-
diga brott, t.ex. forberedelse eller medverkan till brott. Det kan t.ex. bli
frdga om ansvar for forsok till forsidttande 1 nodldage om nagon med vilse-
ledande eller tving formar ndgon att underkasta sig vissa atgirder 1 syfte
att personer sedan t.ex. skall utnyttjas i krigstjanst. Vidare &r inte samtli-
ga relevanta forfaranden kriminaliserade pa forsoksstadiet. Forsok till
olaga tvang av normalgraden ir t.ex. inte kriminaliserat. Vissa forfaran-
den dr dessutom kriminaliserade endast som medhjilp till brott och for-
sok till medhjélp dr inte kriminaliserat i svensk rétt, sdvida handlingen
inte dr att bedoma som forberedelse till brott. Vissa gérningar kan sale-
des, beroende av vad som framstdr som nédrmast tillfdlligheter eller an-
svarsfordelning mellan de olika ldnkarna 1 kedjan, bli att bedéma som 1
Sverige icke straffbara former av t.ex. forsok till forsok eller forsok till
medhjidlp. I sddana fall uppfyller inte alltid svensk strafflagstiftning kra-
ven enligt exempelvis artikel 2 i rambeslutet.

En kriminalisering av médnniskohandeln i enlighet med FN-protokollet
och rambeslutet far alltsa anses vara mer vidstriackt dn vad som é&r fallet
enligt de 1 dag gillande svenska straffbestimmelserna.

Genom bestdmmelsen minniskohandel for sexuella andamél och ge-
nom kriminaliseringen av bl.a. forsok, forberedelse och stimpling till
sadant brott uppfyller Sverige till 6vervdgande del kriminaliseringsata-
gandena 1 FN-protokollet och rambeslutet sdvitt avser sddan ménnisko-
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handel som syftar till sexuell exploatering, dock med det undantaget att
kriminaliseringsitagandet enligt FN-protokollet och rambeslutet avser
dven sadan handel som inte #r grinsoverskridande. Aven i friga om den-
na form av ménniskohandel finns alltsd ett behov av lagéndring for att
Sverige skall kunna uppfylla sina internationella dtaganden. Rambeslutet
forutsétter dessutom ett minsta maximistraff pd minst atta ars fingelse
t.ex. i fall d& brottet begatts mot ett offer som varit sérskilt utsatt. Vad
géller kravet avseende maximistraff, dr de svenska straffsatserna tillrack-
liga om det gar att styrka att gidrningen innefattar t.ex. ménniskorov,
manniskohandel for sexuella dandamél, olaga frihetsberovande eller for-
sdttande 1 nodldge men inte om det dr frdga om andra brott, t.ex. olaga
tvang.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att svensk rétt inte
till alla delar svarar mot de ataganden som stélls i FN-protokollet respek-
tive rambeslutet nér det giller kriminalisering av och pafoljder for mén-
niskohandel. Frdgan om hur dessa krav bor uppfyllas behandlas i avsnitt
9.

8.2 Ansvar och péafoljder for juridiska personer

Regeringens bedomning: Det kridvs inte nigra lagindringar for att
tillgodose de krav péa ansvar och pafoljder for juridiska personer som
stélls upp i rambeslutet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar eller har ingen erinran mot bedomningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Savitt avser FN-protokollet om
manniskohandel kan inledningsvis anmérkas att frdgan om ansvar for
juridiska personer regleras i1 konventionen och inte i protokollet. I propo-
sitionen Sveriges tilltrdde till Férenta nationernas konvention mot gréns-
overskridande organiserad brottslighet (prop. 2002/03:146) gors bedom-
ningen att konventionens bestimmelser om juridiska personers ansvar
inte foranleder ndgra lagstiftningsatgiarder. Riksdagen delade denna be-
domning (bet. 2003/04:JuU6, rskr. 2003/04:23).

Bestdmmelserna om ansvar och paféljder for juridiska personer i arti-
kel 4 och 5 1 rambeslutet om bekdmpande av manniskohandel innebar att
pafoljder 1 form av botesstraff eller administrativa avgifter under vissa
forutsattningar skall kunna aldggas juridiska personer ndr brott har be-
gétts till den juridiska personens formén (se avsnitt 6.3).

I 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken finns bestimmelser om foretagsbot. Av
dessa foljer att ndringsidkaren kan é&ldggas foretagsbot for brott som har
begatts i utdvningen av niringsverksamhet. Det géller under forutséttning
att dels brottsligheten inneburit ett grovt asidosittande av de sdrskilda
skyldigheter som dr forenad med verksamheten eller annars dr av allvar-
ligt slag, dels néaringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat kra-
vas for att forebygga brottsligheten. Regelverket innehaller ocksa bl.a.
bestémmelser om hur foretagsbotens storlek skall bestimmas och jamk-
ningsbestdmmelser.

Bestdimmelserna om ansvar och péfoljder for juridiska personer 1 arti-
kel 4 och 5 i rambeslutet 6verensstimmer med &taganden som gjorts i
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andra rambeslut som antagits inom ramen for samarbetet i rittsliga och
inrikes fradgor 1 EU. Det giller bl.a. EU:s rambeslut om forstirkning av
skyddet mot forfalskning i samband med inférandet av euron (EGT L
140, 14.6.2000, s. 1). I samband med att riksdagen godkénde det rambe-
slutet gjordes bedomningen att reglerna om foretagsbot motsvarar de
krav som stills i1 rambeslutet (prop. 1999/2000:85, bet.
1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217). Samma bedomning gjordes
dven i propositionen med forslag till lagéndringar som anségs nédvandi-
ga till foljd av det ndmnda rambeslutet (prop. 2000/01:40, bet.
2000/01:Jul9, rskr. 2000/01:138). I den rapport som Europeiska kom-
missionen uppréttade avseende medlemsstaternas genomforande av det
nidmnda rambeslutet (KOM (2002) 771 slutlig) ansags att Sverige som en
av atta medlemsstater har lagstiftning varigenom juridiska personer kun-
de stéllas till réttsligt ansvar for de brott som omfattades av rambeslutet.

Motsvarande bedomning, dvs. att Sverige uppfyller bestimmelserna
om ansvar och pafoljder for juridiska personer, har senast gjorts nir det
géller EU:s rambeslut om atgédrder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi (prop. 2003/04:12, bet. 2003/04:JuU9, rskr.
2003/04:108).

Lagradet har anfort att det inte dr 6vertygat om att bedomningen pa
sikt kommer att visa sig hallbar, men anser sig inte ha underlag for att
motsitta sig att de ndmnda bestdmmelserna om foretagsbot laggs till
grund for bedomningen av lagstiftningsbehovet.

Regeringen gor bedomningen att reglerna om foretagsbot motsvarar de
krav som stélls i det nu aktuella rambeslutets artikel 4 och 5 om ansvar
och pafoljder for juridiska personer.

8.3 Domsritt

Regeringens bedomning: Det kridvs inte nigra lagidndringar for att
tillgodose de ataganden som stdlls upp i rambeslutet niar det giller
domsritt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar eller har ingen erinran mot bedémningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Savitt avser FN-protokollet om
minniskohandel kan inledningsvis ndmnas att frigor om domsrétt regle-
ras 1 konventionen och inte i protokollet. I propositionen Sveriges tilltra-
de till Férenta nationernas konvention mot griansdverskridande organise-
rad brottslighet (prop. 2002/03:146) gors beddmningen att konventionens
bestimmelser om domsritt inte foranleder ndgra lagstiftningsatgérder.
Riksdagen delade denna bedémning (bet. 2003/04:JuU6, rskr.
2003/04:23).

Enligt artikel 6.1 i rambeslutet skall en medlemsstat vidta de atgirder
som dr nodvindiga for att faststdlla sin behorighet betrdffande ett brott
som avses 1 rambeslutet nér brottet a) begatts helt eller delvis inom med-
lemsstatens territorium, b) gdrningsmannen dr medborgare 1 medlemssta-
ten, eller c¢) brottet har begatts till formén f6r en juridisk person som ir
etablerad inom medlemsstatens territorium. Enligt artikel 6.2 far dock en
medlemsstat besluta att den inte kommer att tillimpa eller endast i sdr-
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skilda fall eller under sdrskilda omstdandigheter kommer att tillimpa be-
stimmelserna om behorighet som anges 1 punkt 1b och ¢ nér brottet be-
gétts utanfor dess territorium. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning
inte utlimnar sina egna medborgare skall, enligt artikel 6.3, vidta nod-
vindiga atgirder for att faststédlla sin behorighet 6ver och 1 tillimpliga
fall lagféra de brott som regleras i rambeslutet och som har begatts av
dess egna medborgare utanfor dess territorium.

Tillampligheten av svensk lag och fragor om svensk straffrittslig
domsritt regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken. Enligt 1 § doms efter
svensk lag och vid svensk domstol om brottet har begéatts i Sverige. En-
ligt 4 § anses ett brott beganget dar den brottsliga handlingen foretogs, sa
ock dir brottet fullbordades eller, vid forsok, dir brottet skulle ha full-
bordats. S& snart ndgon del av den brottsliga handlingen har &gt rum hér 1
riket, dr handlingen i sin helhet att anse som begingen i Sverige. Svensk
domstol dr ocksd behorig att doma for brott som har begtts utomlands,
om brottet har begatts av svensk medborgare eller av utléinning med
hemvist i Sverige, eller av utlinning utan hemvist i Sverige, som efter
brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hdr i riket eller av
annan utlinning som finns i landet om det pa brottet kan folja fangelse i
mer dn sex manader (2 kap. 2 § forsta stycket). For att svensk domstol
skall vara behorig att doma for brott som har begétts utomlands krivs
dock normalt att girningen &r straffbar d&ven dir den begicks (2 kap. 2 §
andra stycket).

Harutover har svenska domstolar en formellt vidstrackt behorighet att
doma for brott begangna utanfor Sverige, bl.a. avseende brott som inne-
haller minst fyra ars fingelse i straffskalan (2 kap. 3 § 7 brottsbalken).
Det finns dock ett principiellt krav pa atalsférordnande for brott begéng-
na utomlands enligt 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken.

Rambeslutet innebér en ovillkorlig skyldighet att kunna utdva domsrétt
ndr brottet helt eller delvis begétts inom medlemsstatens territorium.
Svensk domsrétt foreligger 1 samtliga de fall ddr medlemsstaterna enligt
rambeslutet ovillkorligen skall kunna utéva domsrétt. Sverige har ocksa
for avsikt att begrénsa tillaimpningen av de behorighetsregler som ar fa-
kultativa. Sverige kommer inte att tillimpa behorighetsregeln i artikel
6.1c nér brottet har begétts utanfor Sveriges territorium. Regeringen av-
ser att underritta radets generalsekretariat och kommissionen om detta i
enlighet med artikel 6.4.

De brott som avses i rambeslutet dr sddana att de enligt svensk ritt kan
medfora utlimning. Sverige kan dock inte utlimna svenska medborgare
till stater utanfor Norden eller EU. 1 sadana fall kan lagféring for brotten
1 stillet ske 1 Sverige. Regeringen anser dérfor att inte heller bestimmel-
sen 1 artikel 6.3 1 rambeslutet krdver dndring av svensk lag.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att bestdmmelserna om
domsritt i rambeslutet inte krdver nadgon éndring av svensk lag.

8.4 Skydd av och stdd till brottsoffer

Regeringens bedomning: Sverige uppfyller de ataganden som foljer
av FN-protokollet och rambeslutet nér det géller skydd av och stod till

Prop. 2003/04:111

34



brottsoffer. Lagéndringar krdvs dérfor inte for att tillgodose de ata-
ganden som FN-protokollet och rambeslutet stéller upp.

Promemorians bedémning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker el-
ler har inte ndgon erinran mot bedomningen. Justitias Systrar och Sorop-
timisterna anser dock inte att Sverige uppfyller dessa ataganden. Juridis-
ka institutionen vid Handelshégskolan i Géteborg anser att promemorian
inte 1 tillracklig utstrackning behandlar och foreslar atgérder for att skyd-
da och stodja brottsoffer trots att bestimmelserna &r icke-bindande.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 6 1 FN-protokollet
behandlar bistand till och skydd av offer for handel med ménniskor.
Enligt artikel 6.6 skall varje stat se till att dess nationella rittssystem
innehdller mekanismer som erbjuder offren mdojlighet att fa ersittning for
liden skada.

Offer for ménniskohandel kan, allt efter omstidndigheterna, ha orsakats
personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada. Enligt 2 kap. 3 §
skadestandslagen (1972:207) skall dessutom den som allvarligt kranker
nidgon genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet,
frid eller dra ersdtta den skada som krankningen innebdr. Den som drab-
bas av en skada kan vécka talan om erséttning f6r skadan. Det dr normalt
mojligt for brottsoffer att framstdlla ersdttningsansprédk i samband med
den straffrittsliga processen. Saknar gdrningsmannen betalningsforméga
finns ett statligt system varifrdn offren kan ansoka om brottsskadeersitt-
ning. Ritten till statlig brottsskadeerséttning dr inte beroende av att né-
gon fills for det brott som orsakat skadan. Den mgjlighet som finns en-
ligt skadestandslagen att begdra och fa ersittning for skada géller for en-
var utan nadgon begriansning, till exempel vad avser medborgarskap. Mot
bakgrund av det ovan anforda gor regeringen bedomningen att Sverige
uppfyller bestimmelsen i artikel 6.6 1 FN-protokollet.

Ovriga bestimmelser i artikel 6 i FN-protokollet har karaktiren av
malséttningsbestimmelser. En utforlig redogorelse av dessa ataganden
redovisas 1 avsnitt 5.2.

Artikel 7 1 rambeslutet innehéller bestimmelser om skydd av och stéd
till brottsoffer. En redogorelse for bestimmelserna i artikel 7 redovisas i
avsnitt 6.5. Enligt artikel 7.1 i rambeslutet skall medlemsstaterna faststil-
la att utredning eller lagforing av brott som omfattas av rambeslutet inte
skall vara beroende av ett brottsoffers anmélan eller anklagelse, &tmin-
stone 1 fall dér brottet har begatts helt eller delvis inom medlemsstatens
territorium.

De brott som har dr aktuella ligger i Sverige under allmént dtal. Enligt
23 kap. 1 § rittegdngsbalken skall en férundersdkning inledas s& snart
det, pd grund av angivelse eller av annat skil, finns anledning att anta att
brott forovats. Det innebir att det inte krévs att brottsoffret skall rappor-
tera eller anmila ett sddant brott for att en férundersokning skall kunna
inledas. Det sagda gor att Sverige, enligt regeringens bedomning, uppfyl-
ler kraven i artikel 7.1 i rambeslutet.

I 6vriga bestimmelser 1 artikel 7 gors hdnvisningar till rambeslutet om
brottsoffrets stidllning 1 straffrittsliga forfaranden (2001/220/RIF).
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Nér rambeslutet om brottsoffrets stillning 1 straffrattsliga forfaranden
antogs gjorde regeringen bedomningen att antagandet inte forutsatte dnd-
ring 1 eller upphdvande av lag samt att det inte heller var av sddan karak-
tér eller géllde &mne 1 vilket riksdagen skulle besluta. Det kan nimnas att
Justitiedepartementet i en rapport av den 22 mars 2002, stilld till radets
generalsekretariat och till kommissionen, har redovisat att — och pé vilket
satt — Sverige uppfyller &tagandena enligt rambeslutet (dnr
EUJu2002/914).

I propositionen 2001/02:99 om Sveriges antagande av rambeslutet om
atgirder for att bekdmpa méanniskohandel gjordes inte ndgon annan be-
domning i1 fraga om artikel 7 i nu aktuellt rambeslut.

Juridiska institutionen vid Handelshogskolan i Goteborg anser 1 sitt
remissyttrande att promemorian inte 1 tillrdcklig utstrickning foreslar
atgirder for att skydda och stodja brottsoffer trots att bestimmelserna
inte 4r bindande.

Sverige har under de senaste tvd decennierna vidtagit en mingd olika
atgérder for att forbdttra omhéndertagandet av brottsoffer och for att
stdrka offrens stéllning, sdvél i som utanfor brottmalsprocessen. Stod och
skydd for brottsoffer dr en mycket prioriterad fraga for regeringen och ett
kontinuerligt arbete pagér inom Regeringskansliet och olika myndigheter
for att ytterligare forbéttra brottsoffrens stidllning samt forbdttra omhén-
dertagandet. Ett exempel pd sddana atgdrder &r rittsvdsendets och andra
myndigheters omfattande och viktiga utbildningssatsning pa brottsoffer-
omradet som pégér sedan flera ar tillbaka. Ett annat exempel 4r det paga-
ende forhandlingsarbetet om en europeisk konvention mot ménniskohan-
del inom Europarddet. Arbetet sker i ad hoc kommittén CAHTEH. Av
kommitténs mandat framgér att kommittén vid utarbetandet av konven-
tionen bland annat skall sétta sérskilt fokus pa brottsoffrens réttigheter
och dven tillskapa ett heltdckande system for skydd och hjélp &t brottsof-
fer och vittnen. Konventionen planeras bli slutforhandlad fore utgangen
av ar 2004. Sverige deltar mycket aktivt 1 forhandlingsarbetet.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Sverige lever upp till de
ataganden och mal som sdvdl FN-protokollet som rambeslutet foreskriver
nér det géller skydd av och stod till brottsoffer.

8.5 Offrens status i1 destinationslandet

Regeringens bedomning: Det krévs inte négra lagidndringar for att
tillgodose de ataganden som stills upp i FN-protokollet nir det géller
offrens status i destinationslandet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker el-
ler har inte ndgon erinran mot bedomningen. Justitias systrar delar dock
inte denna bedomning. Juridiska institutionen vid Handelshogskolan i
Goteborg anser att promemorian inte 1 tillrdcklig utstrackning behandlar
atgirder for att skydda offrens status i destinationslandet.

Skilen for regeringens bedomning: Endast FN-protokollet behandlar
denna fraga. Enligt artikel 7 skall staterna Overvédga att vidta lagstift-
ningsatgérder eller andra lampliga atgirder som tillater att offer far stan-
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na, tillfdlligt eller stadigvarande, pa deras territorium i lampliga fall.
Hérvid skall staterna ta hénsyn till humanitédra skil och barmhirtighets-
skal.

Atagandet i artikel 7 i FN-protokollet innebir inte mer 4n en skyldig-
het att overviga att genomfora atgdrder. Redan hérav torde folja att ata-
gandet inte medfor ndgra behov av lagindringar i denna del. Juridiska
institutionen vid Handelshogskolan i Goteborg anser dock att promemo-
rian inte 1 tillrdcklig utstrackning behandlar atgirder for att skydda oft-
rens status i destinationslandet.

I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen i november 2003 6ver-
lamnade en proposition Mianniskosmuggling och tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstdnd for mélsdgande och vittnen m.m. (prop. 2003/04:35) till
riksdagen. 1 propositionen foreslds bl.a. att det i1 utlinningslagen
(1989:529) infors en bestimmelse som gor det mojligt for en forunder-
sokningsledare att ansoka om ett tidsbegridnsat uppehéllstillstdind for
utlindska malsdgande och vittnen, bl.a. offer for ménniskohandel, da det
anses befogat med hénsyn till genomforandet av forundersokning eller
huvudforhandling i brottmdl. I propositionen foreslas ocksa att malsa-
gande och vittnen som beviljas tidsbegridnsade uppehéllstillstind skall
erbjudas hélso- och sjukvérd och socialt bistdnd under den tid de vistas 1
Sverige. Lagidndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2004.

Att en forundersokningsledare ges mojlighet att ansoka om tidsbegrin-
sat uppehallstillstdnd utesluter givetvis inte att ett offer for ménniskohan-
del sjidlv ansoker om permanent uppehallstillstind i Sverige pa andra
grunder. Nar det géller mojligheten for t.ex. offer for mianniskohandel att
f4 permanent uppehallstillstind har regeringen i den ovanndmnda propo-
sitionen gjort bedomningen att de regler som i dag finns i utldnningsla-
gen dr tillrdckliga for att omfatta mojligheten att erhalla uppehéllstill-
stdnd av bl.a. humanitira skil (prop. 2003/04:35 s. 73).

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att Sverige utan lag-
stiftning eller andra s&ddana atgirder som krdver riksdagens beslut lever
upp till dtagandena i artikel 7 om offrens status i destinationslandet.

8.6 Brottsoffrens atervindande

Regeringens bedomning: Det krévs inte ndgra lagidndringar for att
tillgodose de ataganden som stélls upp i FN-protokollet nér det géller
atervdndande av brottsoffer.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot bedom-
ningen. Juridiska institutionen vid Handelshogskolan i Goteborg efterly-
ser dock atgirder som vidtas for att stodja dteranpassningsprocessen.

Skilen for regeringens bedéomning: Nar det géller mojlighet for offer
for manniskohandel att atervinda till sitt hemland stadgar artikel 8 1 FN-
protokollet skyldigheter for bade ursprungsstaten (den stat, i vilken ett
offer var medborgare eller hade en ritt att permanent eller under lang tid
vistats vid tidpunkten fér ankomsten till en annan stats territorium) och
ankomststaten (den stat till vars territorium offret ankommit). Atagande-
na i artikel 8 i FN-protokollet redovisas ndrmare i avsnitt 5.2.
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Bestdammelser om atervindande av offer berors inte i rambeslutet.

Juridiska institutionen vid Handelshogskolan i Goteborg efterlyser
dock atgirder som vidtas for att stodja ateranpassningsprocessen.

Innehéllet 1 FN-protokollet mot ménniskohandel 1 denna del Gverens-
stimmer med den svenska atersdndandepolitiken som bygger pé respekt
for ménskliga réttigheter och den enskildes integritet. Det innebér bl.a.
att ett terséndande skall ske med hénsyn till en persons sékerhet och pé
ett vardigt sitt, i forsta hand sjdlvmant. Regeringen gor bedomningen att
Sverige utan lagstiftning eller andra sédana atgidrder som kréver riksda-
gens beslut lever upp till FN-protokollets bestimmelser om dtervindande
av offer.

8.7 Forebyggande atgérder

Regeringens bedomning: Det krivs inte négra lagidndringar for att
tillgodose de ataganden som stélls upp i FN-protokollet om forebyg-
gande atgdrder.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker el-
ler har inte ndgon erinran mot bedémningen. Justitias Systrar delar dock
inte beddmningen 1 promemorian.

Skiilen for regeringens bedomning: FN-protokollet innehaller ta-
ganden att vidta forebyggande atgdrder. Aven i FN-konventionen finns
bestdmmelser om forebyggande éatgdrder. I propositionen Sveriges till-
trade till Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organi-
serad brottslighet (prop. 2002/03:146) gors bedomningen att konventio-
nens bestdmmelser om forebyggande atgirder inte foranleder nagra lag-
stiftningsatgidrder. Riksdagen delade denna beddmning (bet.
2003/04:Jule, rskr. 2003/04:23).

Fragan om forebyggande atgirder behandlas inte 1 rambeslutet.

I artikel 9 1 FN-protokollet &terfinns bestimmelserna om forebyggande
atgérder. I avsnitt 5.3 redogors ndrmare for dessa bestimmelser. 1 detta
sammanhang finns dock anledning att sdrskilt lyfta fram artikel 9.5. 1
denna artikel stadgas att parterna skall vidta eller forstdrka lagstiftnings-
atgirder eller andra atgdrder, sdsom utbildnings-, sociala eller kulturella
atgirder for att motverka sddan efterfrigan som framjar alla former av
utnyttjande av manniskor, sérskilt kvinnor och barn, som leder till handel
med maénniskor. I anslutning till denna artikel kan n@mnas lagen
(1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster som tradde 1 kraft den
1 januari 1999. Lagen omfattar kop och forsok till kop av sexuella tjdns-
ter oavsett var de sker. Lagen markerar samhéllets avstdndstagande fran
prostitution utan att samtidigt minska de prostituerades mojligheter att
soka stod och hjdlp fran samhdllets sida. Det rdcker dock inte med lag-
stiftning utan atgirder krdvs inom olika verksamhetsomraden. Det pagar
ett brett upplagt arbete inom Regeringskansliet samt p4 myndighetsniva
for att forebygga ménniskohandel. Nagra av dessa atgidrder ndmns 1 av-
snitt 4.3 och 4.4. Sdsom ovan angivits 1 avsnitt 8.4 pagar just nu ett arbe-
te 1 Europarddet med att utarbeta en europeisk konvention mot mén-
niskohandel. Inom ramen for detta arbete diskuteras ocksa forebyggande
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atgirder for att forhindra méanniskohandel, sdsom informations- och
massmediekampanjer. Aven i Sverige vidtas olika forebyggande atgirder
for att forhindra manniskohandel och motverka efterfrigan, sdsom ut-
bildningsprogram for gymnasieklasser och virnpliktiga om prostitution,
sexuell exploatering och ménniskohandel.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att Sverige uppfyller
atagandena i artikel 9.5 i FN-protokollet.

Ovriga artiklar i FN-protokollet som innehaller 4taganden om brottsfo-
rebyggande atgérder dr allmént hallna och innehaller inga specifika krav
pa konventionsstaternas lagstiftning nar det géller forebyggande atgirder.
Sammantaget gor regeringen bedomningen att Sverige lever upp till des-
sa ataganden utan att lagstiftningsatgiarder behover vidtas.

8.8 Informationsutbyte och utbildning

Regeringens bedomning: Det krdvs inte ndgra lagidndringar for att
tillgodose de &taganden om informationsutbyte och utbildning som
stélls upp 1 FN-protokollet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker el-
ler har inte ndgon erinran mot bedémningen. Justitias Systrar delar dock
inte bedomningen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning: [ artikel/ 28 1 FN-konventionen
om griansoverskridande organiserad brottslighet finns bestimmelser om
informationssamling. I propositionen Sveriges tilltrdde till Forenta natio-
nernas konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet
(prop. 2002/03:146) gors bedomningen att konventionens bestimmelser
om informationsinsamling inte foranleder nigra lagstiftningsatgirder.
Riksdagen delade denna beddomning (bet. 2003/04:JuU6, rskr.
2003/04:23).

Harutover behandlar artikel 10 i FN-protokollet informationsutbyte
och utbildning. I avsnitt 5.3 redogérs nidrmare for bestimmelserna i arti-
keln. Fragan behandlas inte i rambeslutet.

Artikel 10.1 reglerar informationsutbyte mellan myndigheter. Informa-
tionsutbytet skall ske i enlighet med nationell ritt. Redan hérav torde
folja att atagandet inte medfor ndgra behov av lagdndringar i denna del.

For Sveriges bistand till andra lander med sadana former av inhdmtan-
de av information som krdver myndighetsutovning 1 Sverige (exempelvis
genom forhor) finns sérskilda regler. Detsamma géller for behandling av
personuppgifter fran olika register. I ovrigt kan berérda svenska myndig-
heter och tjanstemén i stor utstrickning, informellt och utan sarskilt for-
fattningsstod, utbyta icke sekretessbelagd information av aktuellt slag
med sina motsvarigheter i andra lander.

Artikel 10.2 reglerar fragor om utbildning och foreskriver att staterna
skall tillhandahalla myndigheterna utbildning i férebyggande av handel
med ménniskor. I det sammanhanget kan f6ljande ndmnas.

For att sprida information om prostitution, sexuell exploatering och
handel med kvinnor och barn, sérskilt forebyggande arbete och samver-
kan, anordnas inom Regeringskansliet regelbundet seminarier och konfe-
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renser med deltagare frin myndigheter, frivilligorganisationer samt fran
allménheten. Regeringskansliet producerar och féormedlar ocksa informa-
tionsmaterial pa olika sprék om problematiken.

Regeringen har aviserat 10 miljoner kronor arligen till polisen under de
kommande tre dren som skall anvédndas for att bekdmpa ménniskohandel.
Rikspolisstyrelsen skall enligt regleringsbrev for &r 2004 bl.a. anvidnda
dessa medel till att 6ka kunskapen om minniskohandel samt till utbild-
ning i bemoétande av brottsoffren. Av regleringsbrevet for Domstolsver-
ket framgar att 6kade kunskaper om ménniskohandel &r en prioriterad
fréga dven for domstolsvdsendet.

Enligt artikel 10.3 skall en begéran fran annan stat om begrénsad an-
vindning av en uppgift tillmoétesgads. Hanvisningen till att informations-
utbytet skall ske 1 enlighet med nationell lagstiftning 1 férening med det
svenska sekretessbestimmelserna torde fa anses tillgodose kraven 1 fraga
om anvédndningsbegrinsning i FN-protokollet.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att Sverige utan lagstiftning
eller andra sddana atgérder som kréver riksdagens beslut kan leva upp till
atagandena om informationsutbyte och utbildning.

8.9 Grianskontrollatgérder och transportorsansvar

Regeringens bedomning: Det kridvs inte nigra lagindringar for att
tillgodose de ataganden om grénskontroller och transportdrsansvar
som FN-protokollet stéller upp.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 11 1 FN-protokollet inne-
haller bestimmelser om granskontrollatgdrder och transportérsansvar. |
avsnitt 5.4 redogors ndrmare for bestimmelserna 1 artikeln. Rambeslutet
om 4tgdrder mot ménniskohandel innehéller inga bestimmelser om
granskontrollatgirder och transportorsansvar.

Artikel 11.1 anger bl.a. att staterna, utan att det skall inkrdkta pa inter-
nationella &taganden avseende fri rorlighet for personer, sa langt det &r
mojligt, skall forstirka sddan grianskontroll som kan vara ndédviandig for
att forebygga och uppticka handel med ménniskor. 1 artikel 11.5 och
11.6 finns bestimmelser om att staterna skall Gvervéga att forstarka sam-
arbetet mellan grinskontrollmyndigheterna samt Gverviga att, 1 enlighet
med nationell lag, tilldta avvisning m.m. av personer som har gjort sig
skyldiga till brott enligt protokollet. Bestimmelserna har karaktiren av
maélsittningsbestimmelser och redan hérav torde folja att det inte krdvs
nagra lagdndringar for att uppfylla dessa. Nedan ges dock exempel pa
nagra atgirder som har vidtagits eller vidtas for att forstiarka grianskon-
troller for att forebygga och upptéacka brottslighet, bl.a. handel med min-
niskor.

Schengenkonventionen stiller krav pa att granskontrollen vid konven-
tionsstaternas yttre granser skall uppna en gemensam standard. I Scheng-
ens informationssystem, SIS, kan varje Schengenland f6ra in uppgifter
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med begédran om att en viss atgérd skall vidtas om en person eller ett for-
don patriffas vid en granskontroll.

Oresundsavtalet #r ett avtal om polisiéirt samarbete mellan Sverige och
Danmark som kompletterar Schengenavtalet och syftar till att stidrka
samarbetet i Oresundsregionen for att bekidmpa grinsoverskridande
brottslighet m.m. Sedan december 2001 finns det dven ett avtal mellan
Skéne- och Kopenhamnspolisen om polisoperativt samarbete. Vidare
finns ett avtal mellan Sverige, Norge och Finland om gransoverskridande
overvakning och forfoljande som kompletterar Schengenkonventionens
bestimmelser.

Artikel 11.2-.4 innehdller bestimmelser om transportorers ansvar. Ddr
finns bl.a. bestimmelser om skyldighet for affarsdrivande fraktforare att
tillse att passagerare innehar ndédvéndiga resehandlingar. En redogorelse
for bestimmelserna finns 1 avsnitt 5.4.

Utlénningslagens nuvarande bestimmelse (9 kap. 2 § UtlL) om trans-
portdrsansvar innebér att transportdren i vissa fall dr skyldig att ersitta
staten for kostnaderna for en utldnnings resa fran Sverige. Detta géller
om en utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett luft-
fartyg avvisas déarfor att han eller hon saknar pass eller de tillstind som
krévs for att resa in 1 landet eller medel for sin hemresa. Transportdrerna
kan under vissa forutséttningar helt eller delvis befrias fran skyldigheten
att ersétta statens kostnader. Det géller om de antingen visar att de har
haft skilig anledning att anta att en utlainning hade ritt att resa in 1 Sveri-
ge eller om det med hénsyn till kostnadens storlek eller av andra skl
framstar som uppenbart oskiligt att utkrdva kostnaden.

Enligt Schengenkonventionen skall vidare de stater som tréffat avtal
om samarbete infora regler om transportorers ansvar i sin nationella lag-
stiftning. Europeiska unionens rdd antog den 28 juni 2001 direktivet
2001/51/EG om komplettering av bestimmelserna i Schengenkonventio-
nen som reglerar transportorsansvar. Den 22 januari 2004 beslutades
propositionen Atgéirder for att klarligga asylsokandes identitet, m.m.
(prop. 2003/04:50). Propositionen behandlar bl.a. genomforandet av det
ovan ndmnda radsdirektivet.

I propositionen foreslas bl.a. att transportorers skyldighet att kontrolle-
ra att utlindska medborgare som reser till Sverige direkt frdn en annan
stat dn en Schengenstat innehar pass och andra tillstindshandlingar som
kravs for inresa i landet regleras. Syftet med kontrollskyldigheten &r att
forma transportorer att géra en grundldggande kontroll av sina resandes
handlingar. Vad transportorerna vid sin kontroll bor kunna uppticka &r
avsaknad av eller uppenbart falska handlingar. Det &r inte frdga om na-
gon mer ingéende kontroll som kriver expertkunskap i1 frdga om for-
falskningar. En transportér som inte fullgér sin kontrollskyldighet skall
betala en sdrskild avgift. Lagidndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2004.

Bestdmmelserna om granskontrollatgiarder och transportdrsansvar i ar-
tikel 11 1 FN-protokollet har till storsta delen karaktdren av malséttnings-
bestémmelser. I delar som kan anses mer bindande har Sverige redan
tillracklig lagstiftning for att kunna uppfylla atagandena. Sammantaget
gor regeringen bedomningen att svensk lagstiftning uppfyller dtagandena
1 artikel 11 1 FN-protokollet. Sverige kan sdledes utan att anta ny lagstift-
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ning eller andra saddana atgidrder som kriaver riksdagens beslut leva upp Prop. 2003/04:111
till &tagandena.

8.10 Rese- och identitetsdokument

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning tillgodoser de &tagan-
den FN-protokollet stdller upp ndr det géller bestimmelserna om rese-
och identitetsdokument.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot bedém-
ningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Endast FN-protokollet behandlar
dessa fragor. I artikel 12 1 protokollet finns bestimmelser som varje stat
inom ramen for tillgédngliga resurser skall vidta som ror atgérder for att
forhindra t.ex. missbruk, forfalskning och olaglig tillverkning av rese-
eller identitetsdokument. Enligt artikel 13 skall en stat pa begiran av en
annan stat, i enlighet med sin nationella lag, bekrifta dkthet och giltighet
av rese- och identitetsdokument. En ndrmare redogorelse for bestimmel-
serna 1 artikel 12 och 13 finns 1 avsnitt 5.5.

Passlagen (1978:302) reglerar i huvudsak utfirdande av pass. Sverige
utfiardar sedan 1998 s.k. EU-pass. Dessa anses ur forfalskningssynpunkt
vara av tillfredstdllande kvalitet. En promemoria har nyligen remitterats
med forslag som bl.a. syftar till att 6ka sdkerheten i svenska pass, Ds
2004:8 Okad sdkerhet i pass m.m. I promemorian foreslés bl.a. att passets
giltighetstid skall forkortas fran tio ar till fem ar och att passen skall for-
ses med s.k. biometrisk information. Med biometri avses i detta sam-
manhang tekniker som ldser av en persons unika drag och dversitter dem
till en datakod 1 syfte att anvinda koden vid maskinell och automatisk
identifiering.

Sverige tillmotesgar redan 1 dag en stat som kommer med en sédan be-
gdran om kontroll av giltighet och dkthet som ndmns i artikel/ 13 1 FN-
protokollet. De vanligaste fragor som Sverige har att besvara vad géller
dkthet och giltighet av pass & om passet dr behorigen utfardat eller an-
malt stulet. I Sverige kan man i forsta hand vinda sig till Rikskommuni-
kationscentralen under Rikskriminalpolisen for att f4 svar pa dessa fra-
gor. Svaren hdmtas fran passregistret och kan oftast ldamnas direkt.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att svensk lagstiftning upp-
fyller bestimmelserna om rese- och identitetsdokument 1 FN-protokollet.

9 Genomforande av FN-protokollet och
rambeslutet 1 svensk ratt

9.1 Straffansvaret for ménniskohandel utvidgas

Den 1 juli 2002 inf6rdes, i 4 kap. 1 a § brottsbalken, ménniskohandel for
sexuella dandamal som ett nytt brott i Sverige. Harigenom forstéarktes det
straffréttsliga skyddet mot sddan ménniskohandel som syftar till att off- 42



ren skall utnyttjas for sexuella &ndamal. Brottet tar sikte pa sddan grins-
overskridande handel med ménniskor som syftar till att de skall utséttas
for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbalken, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella &ndamal.

I den proposition som foregick lagdndringen uttalade regeringen (prop.
2001/02:124 s. 20) att regleringen borde ses som ett forsta steg i riktning
mot att dstadkomma en utokad kriminalisering av alla former av minni-
skohandel. Regeringen uttalade sin avsikt att sa snart det &r mojligt ater-
komma med de ytterligare forslag som kan visa sig behovas for att dstad-
komma en séddan kriminalisering och for att fullt ut genomfora relevanta
internationella instrument.

Riksdagen godkinde den 24 april 2002 EU:s rambeslut om bekdmpan-
de av méinniskohandel (prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28, rskr.
2001/02:219). Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrdd den 19 juli 2002.

For att &stadkomma en dndamalsenlig kriminalisering av ménnisko-
handel och for att fullt ut uppfylla FN-protokollet och EU:s rambeslut pa
omrédet, bor straffansvaret fortsédttningsvis omfatta dven sddana mén-
niskohandelsforfaranden som syftar till andra former av utnyttjande ut-
over sexuella siddana enligt vad som ndrmare utvecklas nedan i avsnitt
9.2. Vidare bor straffansvaret utvidgas till att avse ytterligare ménnisko-
handelsatgidrder och oberoende av om de dr gridnsoverskridande eller
inte. Denna friga behandlas ndrmare i avsnitt 9.3—4.

9.2 Utnyttjandesyftena och brottsrubriceringen

Regeringens forslag: Straffansvaret skall fortsdttningsvis omfatta
dven siddana maénniskohandelsforfaranden som syftar till att offret
skall

1. utnyttjas i krigstjénst eller tvdngsarbete eller annat sddant tvangs-
tillstdnd,

2. utnyttjas for avldgsnande av organ, eller

3. pa annat sétt utnyttjas i en situation som innebdr nodldge for den
utsatte.

Brottet skall fortsdttningsvis bendmnas ménniskohandel.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Den lagtekniska utformningen skiljer sig dock nagot &t jamfort med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har ing-
en erinran mot promemorians forslag. Nagra remissinstanser har dock
lagtekniska synpunkter.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot att det fore-
slagna brottet skall bendmnas méanniskohandel. Barnombudsmannen och
Svenska Unicef anser dock att en separat brottsrubricering “minnisko-
handel mot barn” bor dvervigas.

Négra remissinstanser har synpunkter pa kravet att gérningen skall ha
begétts i visst syfte, vilket i den delen innebér ett krav pa direkt uppsat
for straffansvar. JamO anser att eventuellt uppsat skall vara tillrackligt
for straffansvar. Brottsforebyggande radet anser att det kan bli problema-
tiskt att styrka uppsét och att en 16sning kan vara att det skall rdcka med
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grov oaktsamhet for straffansvar. Sveriges advokatsamfund avstyrker inte
kravet pa direkt uppséat men vill anda vicka fragan om vilket uppséat som
skall krdvas for ansvar.

Skiélen for regeringens forslag: Det signifikanta for brottet ménni-
skohandel r att forfarandena alltid syftar till ndgon form av efterféljande
exploatering, eller med ett annat ord utnyttjande, av offren. Det har i lag-
texten utformats som ett krav pé en avsikt, direkt uppsét, att utnyttja off-
ret. Ett par remissinstanser stéller sig kritiska till kravet pa direkt uppséat
for straffansvar nér det géller det foreslagna méanniskohandelsbrottet.

Enligt den nuvarande bestimmelsen om ménniskohandel for sexuella
dndamal skall syftet med handeln vara att i destinationslandet utnyttja
offret for sexuella &ndamél. Om nagot sddant syfte inte foreligger nér
atgirden vidtas kan ansvar for ménniskohandel inte komma 1 fraga. Be-
triffande syftet krévs alltsd direkt uppsét. I motiven till bestimmelsen,
prop. 2001/02:124 s. 27, anfordes bl.a. foljande nir det giller kravet pa
direkt uppsat till det dsyftade utnyttjandet:

”Det kan diskuteras huruvida dven indirekt eller eventuellt uppsat i
forhllande till utnyttjande for sexuella &ndamal bor kunna foranleda
ansvar for minniskohandel. Enligt regeringens bedomning skulle en
sddan utvidgning emellertid innebéra ett alltfor vidstrackt girnings-
mannaansvar. Exempelvis skulle midnniskosmugglare vars syfte dr att
tjdna pengar pa andra ménniskors - ofta orealistiska - forhoppningar
om ett bittre liv 1 ett nytt land kunna domas fér mdnniskohandel da ett
eventuellt uppsat 1 forhdllande till utnyttjande for sexuella &ndamal
inte séllan torde vara for handen. Ménniskohandelsbrottet bor enligt
regeringens mening forbehéllas fall dar exploatering utgér huvudmo-
tivet for atgiarderna. Enligt regeringens bedomning bor darfor direkt
uppsat i forhallande till utnyttjandet for sexuella &ndamal erfordras for
garningsmannaansvar for ménniskohandel.”

Denna bedomning delades av riksdagen (se bet. 2001/02:JuU27).

De argument som framfordes i propositionen om straffansvaret for
ménniskohandel for sexuella dandamal dr fortfarande relevanta nir till-
lampningsomradet for manniskohandel nu foreslas utvidgas. Regeringen
anser att manniskohandelsbrottet dven fortsdttningsvis, i enlighet med
definitionerna i FN-protokollet och rambeslutet, bor forbehéllas fall dér
atgdrderna motiveras av utnyttjandesyftet. Det innebér att direkt uppsét 1
forhallande till utnyttjandet bor kriavas dven for ett utvidgat ansvar for
méinniskohandel. Det sagda utesluter emellertid inte ansvar for medhjalp
till ménniskohandel eftersom en medverkande inte behover ha direkt
uppsét 1 forhdllande till det &syftade utnyttjandet.

I Sverige torde forfaranden som syftar till olika former av utnyttjande
for sexuella andamal vara vanligast forekommande. Det dr ocksé grins-
overskridande forfaranden som syftar till sddana utnyttjanden som omfat-
tas av brottet minniskohandel for sexuella dndamél. Naturligtvis bor
manniskohandelsforfaranden som syftar till att offer skall utnyttjas for
sddana @ndamal omfattas ockséd av den utvidgade kriminalisering som nu
foreslds. Tillimpningsomradet bor 1 detta avseende vara detsamma som
enligt den 1 dag géllande bestdmmelsen. Straffansvaret bor alltséd dven
fortsdttningsvis traffa manniskohandelsforfaranden som begéas i syfte att
offret skall utsdttas for sddana sexualbrott som anges i 6 kap. 1-4 §§
brottsbalken eller utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindelser eller pa
annat sitt utnyttjas for sexuella &ndamaél, inbegripet utnyttjande fér med-
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verkan vid framstdllning av pornografiska alster eller i pornografiska
forestillningar.

Héarutover bor forfaranden i syfte att utnyttja offren for andra dndamal
omfattas av en utvidgad kriminalisering.

Mcdnniskohandel syftande till att offren skall utnyttjas i tvangstillstand eller
andra nodldgen

Ett utvidgat straffansvar for ménniskohandel bor, for att Sverige skall
leva upp till dtagandena enligt FN-protokollet och rambeslutet, ocksa
omfatta 1 vart fall sddan ménniskohandel som syftar till att offren skall
utnyttjas i tvangsarbete eller tvingstjinst, i slaveri eller med slaveri jim-
forbara bruk och sedvinjor eller i trdldom eller for avlagsnande av organ.
Dessa syften anges uttryckligen 1 FN-protokollet. I rambeslutet anges att
syftet — forutom sexuell exploatering — skall vara att exploatera perso-
nens arbetskraft eller tjanster, inbegripet atminstone tvangsarbete eller
obligatoriska tjanster, slaveri eller sddana forhillanden som kan liknas
vid slaveri eller trdldom. Det bor 1 detta sammanhang papekas att ordet
utnyttjande (eller exploatering) i FN-protokollet och rambeslutet i sig
innebdr en precisering av tillimpningsomradet. Sdlunda omfattas inte
exempelvis sddant avldgsnande av organ som sker av legitima medicins-
ka skal.

De aktuella uttrycken &r sedan ldng tid etablerade i andra internationel-
la 6verenskommelser som ror ménskliga réttigheter. Avsikten ar att ut-
trycken, nir de forekommer i FN-protokollet och rambeslutet, skall ha
samma innebord som de har i den internationella rétten rorande ménskli-
ga réttigheter. Uttrycken syftar i allt védsentligt till att beskriva dels situa-
tioner dér offret, utan att ndgot befogat och av réttsordningen upprétthél-
let samhéllsintresse foreligger, tvingas att mot sin vilja utfora prestatio-
ner som &r ordttfardiga eller innefattar ett element av fortryck eller inne-
bar en pafrestning som skulle kunna undvikas, dels situationer déir offret
har ndgon annan slags skyldighet att prestera i eller att annars tala ett icke
helt kortvarigt tillstind av totalt beroende som den utsatte inte har nagon
mojlighet att sjilv paverka eller undkomma. Uttrycken inbegriper sddana
vitt skilda foreteelser som t.ex. skuldslaveri, vissa former av tvingsdk-
tenskap samt utnyttjanden av barn i vipnade konflikter.

Formuleringen krigs- eller arbetstjénst eller annat sddant tvéngstill-
stdnd” 1 forsta ledet 1 brottsbalkens bestdmmelse 1 4 kap. 3 § om forsit-
tande 1 nodlage ticker atskilliga, men inte samtliga, av de situationer som
avses. Med tvéngstillstdnd i den bestimmelsen avses ndmligen inskriank-
ningar av annans handlingsfrihet av skilda slag och olika svéarhetsgrader.
Forlusten av handlingsfriheten kan vara total eller partiell. Det kréivs
dock att den angripne helt eller delvis dr forhindrad att fritt bestimma
over sina goranden och latanden. Exempel pa forsittande i tvangstill-
stdnd &r att ndgon olovligen péatvingar annan krigs- eller arbetstjédnst.

Det vidare uttrycket "nodléage” 1 andra ledet i brottsbalkens bestimmel-
se om forsittande 1 nodldge omfattar bl.a. sddana tvingstillstind som
avses 1 bestimmelsens forsta led men dven andra situationer. Gemensamt
for dessa dr att nagon befinner sig i en verkligt svar beldgenhet som inte
ar helt tillfallig eller 6vergéende. Uttrycket tdcker samtliga de situationer
som i de nu aktuella instrumenten mot minniskohandel avses med
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tvangsarbete och liknande tvangstjanstgoring, slaveri och ddrmed jam-
forbara bruk och sedvinjor och traldom. Det tdcker ocksa situationer déar
minniskor befinner sig i en sddan beldgenhet att de kan utnyttjas for or-
gananskaffningsdndamal.

Goteborgs tingsrdtt anser att rekvisiten “annat sddant tvangstillstind”
och “annat n6dldge” dr obestimbara.

De béda rekvisiten tvangstillstdnd och nodlége anvénds i brottet forsit-
tande i nodlage. Sdsom framgétt torde den i bestimmelsen om forsittan-
de i nodldge anvédnda terminologin ta sikte pa just sddana situationer som
offren, enligt de internationella definitionerna av ménniskohandel, avses
utnyttjas i. Det ter sig ddrfor, enligt regeringens mening, naturligt och
dndamélsenligt att anvdnda sig av denna 1 straffrittsliga sammanhang
bekanta terminologi ocksé vid en utvidgad kriminalisering av médnnisko-
handel.

I detta sammanhang kan ocksé hinvisas till vad Lagradet anforde i det
lagstiftningsdrende, genom vilket brottet ménniskohandel for sexuella
dndamal infordes. 1 det &drendet konstaterade Lagrédet (prop.
2001/02:124 s. 54) bl.a. att det i 4 kap. 3 § brottsbalken redan finns en
paragraf som i forsta hand tar sikte pd just mianniskohandel eller den s.k.
slavhandeln sérskilt med kvinnor och barn. I linje med Lagradets uttalan-
den faller det sig naturligt att, vid den utvidgning av straffansvaret for
minniskohandel som nu bor goras, bygga pé den tidigare regleringen av
brottet forsdttande 1 nddldge. Uttrycken “krigs- eller arbetstjdnst eller
annat sddant tvangstillstdnd” och “nodlage” tiacker in de syften som an-
ges i FN-protokollet och rambeslutet &ven om formuleringen inte helt
korresponderar med den som anvénds i FN-protokollet eller rambeslutet.

Nasta fraga att ta stéllning till 4r hur lagtexten i detta avseende ndrmare
skall formuleras. Hovrdtten for Nedre Norrland anser att uttrycket ut-
nyttjas i ndgot annat nddlage ” inte &r ett sprakligt lyckat uttryck for vad
som avses. Regeringen delar uppfattningen att uttrycket kan leda till tan-
ken att det &r gidrningsmannen som genom otillborliga metoder skaffar
sig bistdnd 1 ett nodliage. I fortydligande syfte bor darfor anges att det
skall vara fraga om en situation som innebér ett nodlége for den utsatte.

Som Brottsforebyggande radet och Stiftelsen Kvinnoforum pépekat
finns det skl for att i lagtexten uttryckligen ange “avldgsnande av organ”
som ett utnyttjande som manniskohandelsforfarandena kan syfta till. Sa-
som redogjorts for ovan anges uttryckligen i FN-protokollet att avldgs-
nande av organ ir ett av de utnyttjandesyften som omfattas av protokol-
let. Ett sddant syfte torde omfattas av formuleringen utnyttjas i en situa-
tion som innebér ett nddldge for den utsatte”. Trots detta finns skél som
talar for att sérskilt ange detta syfte i lagtexten.

Genom att uttryckligen i lagtexten fora in dven “avldgsnande av organ”
uppnas overensstimmelse med innehallet i FN-protokollet. Det innebar
ocksé ett fortydligande. Avldgsnande av organ dr dessutom ett utnyttjan-
de av speciell art och det dr dven pa den grunden befogat att sdrskilt i
lagtexten skriva ut att 4ven sddant asyftat utnyttjande omfattas.

Sammanfattningsvis bor alltsd straffansvaret for ménniskohandel ut-
vidgas till att avse — forutom sddan ménniskohandel som syftar till att
offren skall utnyttjas for sexuella andamél — dven sddan ménniskohandel
som syftar till att offren skall utnyttjas 1 tvangstillstdnd, for avldgsnande
av organ eller 1 ndgot annat nddldge. Avsikten &r att kriminaliseringen
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hirigenom skall omfatta ocksa sddan méanniskohandel som syftar till att
offren skall utnyttjas 1 tvdngsarbete och liknande tvéngstjdnstgoring, i
slaveri eller ddrmed jamforbara bruk och sedvidnjor eller i trdldom, for
avldgsnande av organ eller andra situationer som utgor ett nddliage.

Regeringen anser att den reglering som syftar till en utvidgning av gél-
lande rétt i det hir hanseendet bor foras in i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Det
innebér att ménniskohandel for sexuella &ndamél och annan ménnisko-
handel regleras pé ett enhetligt sétt i samma bestimmelse.

For denna 16sning finns det flera skél. Ett dr att grinsen mellan de oli-
ka utnyttjandesyftena kan vara svar att dra. Det kan ocksé vara sa att oft-
ret dr tdnkt att utnyttjas for olika &ndamaél, t.ex. for savil hushillsarbete
under ndrmast slaveriliknande former som for sexuella dndamal. Dérfor
Overlappar ocksé i viss man beskrivningarna av utnyttjandesyftena var-
andra. Det kanske viktigaste argumentet for att behandla olika former av
manniskohandel i en straffbestimmelse dr dock att denna l6sning ger
rattsviasendets myndigheter ett mer effektivt verktyg i kampen mot mén-
niskohandel. Det méste ndmligen anses vara en avsevérd fordel for
rattstillamparen om det rdcker att kunna konstatera direkt uppsat till na-
got sédant utnyttjande som é&r relevant for bestimmelsens tillimpning.
Detta dr ocksd den vdg som Lagriddet tidigare har anvisat (prop.
2001/02:124 s. 54-55). Lagradet uttalade i samband med det lagstift-
ningsédrendet att det med hinsyn till de internationella instrumentens ut-
formning forefaller svért att tdnka sig att de grundldggande rekvisiten
skulle ges olika utformning for olika former av ménniskohandel, liksom
att vad som sades i det lagstiftningsdrendet talade for att det ar starkt
onskvirt med en enhetlig reglering.

I konsekvens med det sagda bor brottet fortsdttningsvis bendmnas
manniskohandel. Barnombudsmannen och Svenska Unicef anser dock att
en sérskild brottsrubricering “méanniskohandel mot barn” bor vervégas.
Regeringen delar grundtanken att barns sérskilda forutséttningar och be-
hov maéste beaktas. Det foreslas ocksé att det for straffansvar 1 friga om
brott mot barn inte skall krdvas att olaga tving, vilseledande eller nagot
annat sadant otillborligt medel har anvénts (se avsnitt 9.6).

Fragan om en sérskild brottsrubricering for barn har tidigare behand-
lats i propositionen Straffansvaret for ménniskohandel (prop.
2001/02:124 s. 28). I motiven anfordes foljande:

“Kommittén har foreslagit tvd sérskilda straffbestimmelser samt att
brotten skall rubriceras ménniskohandel for sexuella &ndamal respek-
tive handel med barn for sexuella &ndamdl. Riksdklagaren och Justi-
tiekanslern har hirvidlag anfort dr det dr sprakligt mindre lyckat att i
brottsrubriceringarna héanvisa till ménniskor nir det giller personer
som har fyllt 1§ ar och till barn nir det géller personer som inte har
fyllt 18 ar. Regeringen instimmer i detta. Enligt regeringens bedom-
ning bor endast en straffbestimmelse som géller midnniskohandel om-
fattande sévil barn som vuxna inforas. Brottet bor rubriceras ménni-
skohandel for sexuella andamal.”

Regeringen anser att de skdl som di anfordes fortfarande dr relevanta
dven 1 detta drende. Enligt regeringens bedomning bor inte ndgon sér-
skild brottsrubricering avseende barn inforas.
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9.3 Griansoverskridande forfaranden

Regeringens forslag: Kravet pa ett grinsoverskridande moment for
straffansvar for ménniskohandel skall tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den gillande straffbestimmelsen om
minniskohandel for sexuella andamél omfattar endast gransoverskridan-
de forfaranden. Den tréaffar dédrvid &tgédrder sivél i ursprungsldnder och
transitlinder som i destinationsldnder. Straffansvar for fullbordat brott
forutsitter dock att offret har anlént till det land i1 vilket utnyttjandet &r
tdnkt att d4ga rum (i annat fall kan &tgérder 1 ursprungs- och transitlander
foranleda ansvar endast for t.ex. forsok, jfr prop. 2001/02:124 s. 23 och
34). Straffansvaret for det fullbordade brottet enligt den géllande be-
staimmelsen tréaffar sdledes inte manniskohandelsférfaranden i exempel-
vis Sverige 1 sddana fall ddr Sverige endast &r ett transitland och utnytt-
jandet av offret salunda &r avsett att dga rum i ndgot annat land, till vilket
offret inte har anldnt. Den gillande bestimmelsen omfattar inte heller
midnniskohandelsforfaranden i det land dar utnyttjandet dr tdnkt att dga
rum, om personen har anlint till detta land pa négot annat sétt 4n som ett
offer for minniskohandel.

Det finns flera skal till att den géllande bestimmelsen pa nu beskrivet
satt endast traffar gransoverskridande forfaranden (prop. 2001/02:124 s.
22-23). Néar bestimmelsen infordes angav dock regeringen sin avsikt att i
ett senare sammanhang aterkomma till frdgan om sddan ménniskohandel
som inte uppstiller ett krav pa grianséverskridande.

Aven om minniskohandel — som fenomen betraktat — i regel 4r av
gransoverskridande natur kan det naturligtvis ocksa forekomma enskilda
fall av ménniskohandel inom ett land. Exempelvis kan ménniskohandlare
utnyttja en utsatt situation hos ménniskor som kommit till Sverige under
andra omsténdigheter &n som offer for ménniskohandel. Det kan t.ex.
rora sig om barn fran ett annat land som kommit till Sverige utan medfol-
jande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn). Vidare kan s.k.
vidarehandel inom ett land utgora en mer eller mindre integrerad del av
handelskedjan, nadgot som i och for sig i regel torde tickas av andra
stycket i den nu gillande bestimmelsen.

I det tidigare ndmnda lagstiftningsdrendet ifrdgasatte ocksa Lagradet
lampligheten av att inskrénka straffansvaret till gransoverskridande forfa-
randen (se prop. 2001/02:124 s. 55). Sdsom Lagrédet papekade &r det
sakligt sett svart att motivera en ordning dér kriminaliseringen av méin-
niskohandel inte &r tillamplig i forhallande till exempelvis personer som
kommit till Sverige som flyktingar.

Starka skdl talar alltsa for att 1ata ocksa icke gransoverskridande fall av
minniskohandel omfattas av tillimpningsomradet for brottet ménnisko-
handel. Detta dr ocksa ndgot som ligger i linje med det av riksdagen god-
kidnda rambeslutet samt bestimmelserna 1 FN-konventionen mot gréns-
overskridande organiserande brottslighet och FN-protokollet om handel
med ménniskor (se avsnitt 5.1 och 6.1).

Sammanfattningsvis anser regeringen att en utvidgad kriminalisering
av minniskohandel som nu foreslds bor omfatta minniskohandels-
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forfaranden, oberoende av om de innefattar ett gransoverskridande eller
inte.

Vid denna bedomning bor, sdésom ndrmare utvecklas nedan, inte nagon
specialreglering for griansoverskridande fall behéllas vid sidan av den
mer utvidgade kriminalisering som nu foreslas.

9.4 Vilka handelsatgirder bor omfattas av straffansvaret?

Regeringens forslag: Straffansvaret for mdnniskohandel skall omfatta
den som, under de forutsédttningar som 1 dvrigt anges 1 bestimmelsen,
rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan sé-
dan étgird med en person, och didrigenom tar kontroll Gver personen.
Ansvar skall ockséd omfatta den som i ett angivet utnyttjandesyfte till
annan for 6ver eller fran annan tar emot kontrollen 6ver en person.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har ing-
en erinran mot forslaget. Nagra remissinstanser, Goteborgs tingsrditt,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Juridiska fa-
kultetsndmnden vid Lunds universitet har ddremot synpunkter pd den
sprakliga utformningen av ménniskohandelsdtgdrderna. Nigra remissin-
stanser, Stockholms tingsriitt, Goteborgs tingsriitt, Aklagarmyndigheten i
Goteborg, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Brottsfo-
rebyggande radet, har ocksd synpunkter péd rekvisitet “tar kontroll” och
framhéller bl.a. att det kan ge upphov till tillimpningsproblem.

Skilen for regeringens forslag: Den gillande straffbestimmelsen om
midnniskohandel for sexuella dndamal tar, som ndmnts, sikte pad sadan
minniskohandel som syftar till utnyttjanden for sexuella &ndamal. Den
utvidgade kriminalisering som nu efterstrdvas bor emellertid dven fanga
sddana forfaranden som syftar till att offren skall utnyttjas for andra &n-
damél liksom, oavsett vilken form av utnyttjande som asyftas, andra
ménniskohandelsatgérder. Utformningen av en sédan utvidgad kriminali-
sering dr lagtekniskt sett komplicerad.

Som framgétt av redovisningen i avsnitt 8.1.4 bor en utvidgad krimina-
lisering av minniskohandel, for att uppna sitt syfte, ticka manga situa-
tioner och forfaranden i flera olika led. En kriminalisering av ménnisko-
handel bor, 1 enlighet med FN-protokollet och rambeslutet, 1 huvudsak ta
sikte pé fall dér gédrningsmannen

1. 1 syfte att offret senare skall utnyttjas pa ett visst angivet sitt

2. befattar sig med offret genom ndgon “handelsitgérd” av sddant slag
som typiskt sett dr dgnad att bidra till att forsdtta offret i en situation dér
ett sddant utnyttjande kan ske,

3. genom att tvinga eller lura offret eller missbruka eller dra fordel av
offrets utsatta eller sarbara situation.

De utnyttjandesyften som avses 1 punkt 1 i ovan ndmnda beskrivning
har behandlats ovan. Fragan om s.k. otillborliga medel enligt punkt 3
behandlas ndrmare nedan i avsnitt 9.5. I detta avsnitt behandlas nedan de
handelsatgirder som avses i1 punkt 2.

De internationella instrumenten &dr avsedda att genomforas i olika rétts-
system av ibland mycket skiftande art. Staterna méste dérfor anses vara
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berittigade till en viss rorelsefrihet vid tolkningen och tillimpningen av
bestdimmelserna i1 instrumenten. Dessa bestimmelser maste ndmligen
tolkas sa att de kan fylla den funktion som avses inom ramen for varje
nationellt réttssystem. Detta kommer ocksd till uttryck 1 FN-
konventionens artikel 11.6, som dger motsvarande tillimpning pa proto-
kollet mot ménniskohandel. Av denna artikel framgér att FN-
instrumenten inte skall inverka pa principen att beskrivningen av straff-
bara girningar, lampligt forsvar eller andra rittsprinciper som bestimmer
lagligheten av gédrningar forbehélls den nationella lagen i en konven-
tionsstat och att sddana brott som avses i konventionen skall lagforas och
bestraffas i enlighet med den lagen.

De internationella instrumenten kan inte rimligen forstds sa att varje
tillféllig, ofarlig eller missriktad kontakt med en person, om é&n 1 ett ut-
nyttjandesyfte, skall omfattas av ménniskohandelsbrottet. Den rimliga
avgransningen av det straffbara omradet maste i stillet sokas i instrumen-
tens syfte och i definitionernas konstruktion.

Bestimmelsen bor avse atgdrder som leder till kontroll over offret eller
overforingar av kontrollen

Det typiska tillvigagingssittet for ménniskohandelns genomforande
kommer till uttryck i FN-protokollets och rambeslutets definitioner, dér
de aktuella handelsatgdrderna — rekrytering, transport, inhysning och
mottagande — rdknas upp i en ténkt kronologisk f6ljd. Definitionerna be-
skriver hérvid i huvudsak en kedja av hanteringar, 1 vilken offret oftast
forflyttas och rent fysiskt fors 6ver mellan de olika lankarna i1 kedjan. 1
savidl FN-protokollet som rambeslutet ingér ocksa kontroll 6ver offret
som ett moment i de férfaranden som beskrivs.

Av definitionen av ménniskohandel framgar vidare att det skall rora
sig om vad som, i en 6verford bemérkelse, kan sédgas utgora en “6verla-
telse” av offret eller av kontrollen 6ver offret mellan olika personer.

En utvidgad kriminalisering av médnniskohandel bor i huvudsak ta sikte
pa fall dar gdrningsmannen pa nagot sétt tvingar eller lurar offret eller
missbrukar eller drar fordel av offrets utsatthet eller sarbarhet och — 1
syfte att offret senare skall utnyttjas pa nagot sitt i en situation som offret
har svért att ta sig ur — forfar pa ett satt som typiskt sett dr dgnat att for-
sdtta offret 1 sddan situation. Det dr frdga om handelsdtgédrder som ingér
som ett led 1 att 4stadkomma det &syftade utnyttjandet. En f6rutsittning
for det efterfoljande utnyttjandet &r ndgon slags kontroll ver offret. Den
svenska straftbestimmelsen bor déarfor bygga pé ett krav pa att kontroll
over offret uppnas eller att en sddan redan uppnadd kontroll 6verfors. Det
bor krédvas ett orsakssamband mellan atgédrden och uppkomsten av kon-
troll 6ver offret. Den sadlunda nddvandiga kontrollsituationen astadkoms i
minniskohandeln genom sddana befattningar med offret som resulterar 1
eller innefattar ett skapande, vidmakthallande eller en 6verforing av kon-
troll 6ver offret. En s&dan tolkning dverensstimmer med sjélva handels-
begreppet och ligger vél i1 linje med de syften som béar upp FN-
protokollet och rambeslutet. Det &r vidare just denna kontrollsituation
som gor att brottet har ett s& hogt straffvarde och har kommit att kallas
den moderna tidens slavhandel. Ur en sédan tolkning kan ocksé en rimlig
avgransning av det kriminaliserade omradet goras. Utan kravet pa kon-

Prop. 2003/04:111

50



troll skulle avgransningen av brottet bli otydligare och det kriminalisera-
de omradet svart att Gverblicka. De otillborliga medel, varmed handelsat-
girderna genomfors, &r just sddana som syftar till att ta kontroll ver off-
ret och sdlunda beskéra offrets reella valmgjligheter. I den mén atgérder-
na inte bestar i en verforing till annan av en redan befintlig kontroll 6ver
offret eller ett mottagande frdn annan av kontrollen 6ver offret (se mer
hidrom nedan) bor det darfor vara frdga om sédana &tgirder som — direkt
eller i ett senare led i manniskohandelskedjan — leder till att kontroll dver
offret uppnas. Det bor i lagtexten komma till uttryck genom ett krav pa
att atgirderna innebér att kontroll 6ver offret uppnas.

Ndrmare om inneborden av kontrollrekvisitet

Regeringen anser att kravet pd kontroll inte bor stillas alltfér hogt. Det
bor sélunda vara tillrackligt att kontrollen &r av faktisk art, &ven om den
ocksé kan ha sin bakgrund i en kontroll av réttslig art. Den kontroll eller,
med andra ord, det maktforhallande som hér avses bor ocksa kunna vara
av ett mer begrédnsat slag. Det bor dock krdvas att offret skall std under
ett tryck som &r av allvarlig betydelse for henne eller honom. Det bor
alltsé rora sig om sddana situationer av patagligt underldge som typiskt
sett kriavs for ett forverkligande av brottsplanen. Girningsmannen bor
saledes ha ett patagligt inflytande dver offrets agerande, i vart fall i vissa
hianseenden. Frigan om innebdrden av kontrollrekvisitet behandlas i1 for-
fattningskommentaren.

Négra remissinstanser, liksom Lagradet, har pekat pa att rekvisitet “tar
kontroll” dr oprecist och kan ge upphov till tillimpningsproblem. Lagra-
det har vidare framfort att det ocksa framgar av forfattningskommentaren
att uttrycket dr avsett att tdcka en méngd olikartade fall och att det bl.a.
papekas att kontrollsituationer av det aktuella slaget kan vara av tdmligen
subtil art. Trots de invdndningar som kan riktas mot kontrollrekvisitet
anser Lagradet emellertid att ett sddant rekvisit behovs for att undvika att
straffansvaret tréaffar fall av tillfdlliga eller mera ofarliga personkontakter
som inte bor vara kriminaliserade som ménniskohandel. Regeringen har i
och for sig forstaelse for att detta foreslagna rekvisit, som inte tidigare
forekommer 1 straffréttslig lagstiftning, kan ge upphov till tveksamheter.
Handel med ménniskor dr emellertid en foreteelse som 1 de flesta fall
bygger pa och forutsitter att gdrningsmannen kontrollerar och styr offrets
agerande. Begreppet kontroll anvédnds ocksé i FN-protokollet och rambe-
slutet. I rambeslutet anges vidare att det skall vara fraga om en beldgen-
het av sédan art att personen inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart
val 4n att ge efter for det missbruk som utévas. Regeringen anser att rek-
visitet “’tar kontroll” dr det uttryck som pa bésta sitt tdcker in sddana si-
tuationer och forfaranden déir ett patagligt inflytande &ver offrets hand-
lande uppnatts. Det dr inte mojligt att 1 lagtext eller motiv precisera alla
sddana tidnkbara situationer och forfaranden. Regeringen anser dérfor att
ett tolkningsutrymme maste ldmnas till réttstillimpningen att i varje en-
skilt fall avgora nér kontrollrekvisitet skall betraktas som uppfylit.

Genom inforandet av ett kontrollrekvisit framgar dessutom att brottet
kan fortga dven sedan det fullbordats, dvs. vara perdurerande eller fortlo-
pande. For sadana fortlopande brott borjar preskriptionstiden inte 16pa sa
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lange det genom handlingen uppkomna tillstdndet varar och det subjekti-
va rekvisitet alltjamt dr uppfyllt.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att de médnniskohandelsat-
gérder som bestimmelsen bor omfatta kan delas upp 1 tvé slag. Det ena
bestdr 1 ménniskohandelsitgérder som leder till att kontroll 6ver offret
uppnas. Det andra bestar i overforande till eller mottagande fran annan
av kontrollen dver offret.

Utformningen av en kriminalisering av handelsatgdrder som leder till kon-
troll over offret

I bestimmelsens forsta stycke bor anges de s.k. manniskohandelsatgérder
som inte bestar i overforingar av en redan uppnadd kontroll 6ver offret
mellan personer, dvs. sddana atgédrder som leder till att kontroll 6ver oft-
ret uppnas.

I enlighet harmed bor sddana inledande handelsatgérder, som kan kré-
vas for ett “anskaffande” av offret, omfattas av kriminaliseringen. Det
kan vara sddana atgédrder som vidtas av agenter, rekryterare, organisato-
rer och transportdrer for att pa olika sétt forma offret att foga sig och
bege sig dit utnyttjandet ar tdnkt att 4ga rum eller forflytta offret till nésta
lank i handelskedjan. Vidare bor sjédlvfallet ocksa den som tar emot offret
omfattas. Men dven eventuella andra mellanliggande led som — med in-
hysning, mottagande och ytterligare transporter eller ndgon annan sadan
atgird — lamnar nodvéndiga bidrag till en sddan forflyttning eller 6verfo-
ring av offret mellan ldnkarna i kedjan bor omfattas.

P& motsvarande sitt som i FN-protokollet och rambeslutet, som krimi-
naliseringen syftar till att genomftra, bor handelsatgirderna rekrytering,
transport, inhysning och mottagande anges som exempel 1 lagtexten och
dér spegla en tdnkt kronologisk ordning for mdnniskohandelns genomfo-
rande. Det bor dock ocksé tydligt framgé att det naturligtvis inte bor kréa-
vas att minniskohandeln i det enskilda fallet har organiserats sé att alla
dessa atgéarder har forekommit ndgonstans i kedjan eller, 4n mindre, i just
denna ordning.

Den svenska lagstiftningen bor emellertid inte begrinsa sig till de han-
delsatgirder som anges i FN-protokollet och i rambeslutet. Aven andra
liknande handelsdtgédrder med offren, som 1 det enskilda fallet kan utgora
nddvindiga led 1 handelns genomforande, bor omfattas. Vad som asyftas
ar andra sddana befattningar med offren som utgdr led 1 overforandet av
dem mellan ménniskohandlarna och som leder till att kontroll 6ver dem
uppnés. En sédan utvidgning bor dstadkommas genom att dven formule-
ringen “eller vidtar ndgon annan sadan atgdrd med en person” laggs till
de tidigare angivna handelsatgédrderna i brottsbeskrivningen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser att rekvisiten
“rekryterar” och ”tar emot” dr tdimligen oprecisa. Vidare anser Géteborgs
tingsrdtt, Juridiska fakultetsndmnderna vid Stockholms och Lunds uni-
versitet att rekvisitet ’vidtar ndgon annan sddan atgérd” &r oklart och
svartolkat och kan ge upphov till gransdragningsproblem och bevissva-
righeter. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser
darutover att det skulle vara en fordel om de straffbara handlingarna
kunde ges en sammanfattande bendmning i sjdlva lagtexten.
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Begreppen rekrytering och mottagande anvénds savél i FN-protokollet
som i rambeslutet. Den foreslagna lagtexten har utformats i nédra anslut-
ning till FN-protokollet och rambeslutet. Begreppen &r, som Juridiska
fakultetsnimnden vid Lunds universitet papekat, mindre precisa &n be-
greppen transporterar och inhyser, som enklare kan definieras. Dessa &r
emellertid, enligt regeringens uppfattning, de uttryck som ndrmast ater-
ger de forfaranden som avses utan att avgridnsa bestimmelsens tillamp-
ningsomréde pa ett icke onskvirt sdtt och som inte heller leder till avvi-
kelse fran FN-protokollet och rambeslutet. Uttrycket tar emot anvinds
ocksé i1 den gillande bestimmelsen om méanniskohandel for sexuella &n-
damél. Frdgan om tolkningen av begreppen behandlas i forfattnings-
kommentaren.

Nér det géller rekvisitet ”annan sddan atgérd” dr avsikten att alla sadda-
na dtgédrder som kan ingd som led 1 en forflyttning eller ett 6verforande
av en person mellan ldnkarna i handelskedjan skall omfattas. De fore-
slagna rekvisiten “rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar
ndgon annan sadan &tgidrd med en person” omfattar alla de atgérder som
de inledande ldnkarna i en minniskohandelskedja — agenter, rekryterare,
organisatorer och transportorer — kan vidta. Slutligen omfattas ocksé ked-
jans sista lank, mottagaren. Att i lagtext rdkna upp samtliga sddana atgér-
der som kan omfattas dr inte mojligt. Skulle ett sddant forsok att uttom-
mande exemplifiera tdnkbara atgédrder goras dr dessutom risken tdmligen
stor att straffviarda forfaranden hamnar utanfor det straffbara omradet. Ett
visst tolkningsutrymme maéste darfor Overldtas till réttstillimpningen.
Fragan om tolkningen av uttrycket “annan sddan atgérd” behandlas nér-
mare i forfattningskommentaren.

Sammanfattningsvis avses alltsa i samtliga fall sidana atgédrder som
ingér i en forflyttning eller ett overférande av en person mellan ldnkarna
1 handelskedjan och som bidrar till att kontroll ver offret uppnas, direkt
eller 1 ett senare led 1 handelskedjan.

Det bor tilldggas att man genom att inféra en sddan bestimmelse som
nu sagts om ansvar for ménniskohandel och som inte heller innehéller
nagot krav pa ett grinsoverskridande moment, dessutom uppndr det
onskvirda resultatet att kriminaliseringen utvidgas till att avse relevanta
handelsatgirder dven i transitlinder. Atgirderna mottagande och inhy-
sande kan ndmligen forekomma ocksa i ett transitland som noédvéndiga
lankar i en organisation for gransoverskridande minniskohandel. Sddana
atgdrder omfattas dock inte av den 1 dag géllande bestimmelsen om
manniskohandel for sexuella &ndamal.

Frdgan om kravet pa att handelsdtgédrderna enligt forsta stycket i den
foreslagna bestimmelsen skall ha genomforts med ett otillborligt medel
behandlas ndrmare nedan.

Utformningen av en kriminalisering av handelsatgdrder som innebdr over-
foring av kontroll 6ver offret

Minniskohandelsatgérder kan bestd dven 1 Overforingar av kontrollen
over offret, nédr en sddan kontroll av en eller annan anledning redan finns.
Ett exempel pé detta dr innehavaren av ett “slavkontrakt” som for over
detta jimte en fordran pé offret till ndgon annan, exempelvis en bordell-
dgare. Som framgér ndrmare nedan finns det dock ocksa mer subtila for-
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mer av kontroll, eller makt, 6ver ménniskor, som kan dverforas mellan
personer.

FN-protokollet och rambeslutet dr avsedda att omfatta ocksd séddana
transaktioner. Detta har tydligast kommit till uttryck 1 rambeslutet, som 1
artikel 1.1 som minniskohandelsatgdrder anger rekrytering, transport,
overforing, hysande, senare mottagande av en person, “inbegripet utbyte
eller 6verforing av kontroll 6ver denna person” och bland de s.k. otillbor-
liga medlen anger bl.a. givande eller mottagande av betalning eller for-
maner “for att erhdlla medgivande fran en person som har kontroll 6ver
€n annan person’.

I ett andra stycke i bestimmelsen bor kriminaliseras de handelséatgirder
som kan forekomma nédr kontroll 6ver offret redan foreligger. Sddan kon-
troll kan foreligga antingen dirfor att den har uppnatts 1 ett tidigare led 1
minniskohandeln eller funnits sedan tidigare av andra skél.

De handelsétgirder som silunda kriminaliseras bor harvid bestd i en-
bart 6verforande till annan respektive mottagande fran annan av kontrol-
len 6ver offret. Brottet bor hirvid anses fullbordat redan genom 6verfo-
ringen respektive mottagandet.

For handelsatgiarder som avses hér, och som anges i den foreslagna be-
stimmelsens andra stycke, bor det inte stdllas upp nigra krav pa att at-
girderna skall ha genomforts med ett otillborligt medel. Denna fraga be-
handlas nedan under avsnitt 9.5.

Ndrmare om brottets fullbordanspunkt

Nar ett forfarande har fortskridit sa langt att rekvisiten for fullbordat brott
ar uppfyllda har det natt vad man kallar brottets fullbordanspunkt. Var
denna ligger beror pa brottsbeskrivningen.

Det kan inledningsvis konstateras att det av definitionerna i savédl FN-
protokollet som rambeslutet framgér att brottet ménniskohandel skall
anses fullbordat innan det asyftade utnyttjandet har kommit till stdnd. Det
framgér ddremot inte nir brottet dessforinnan skall anses fullbordat. FN-
protokollet och rambeslutet innebédr ocksd &taganden att kriminalisera
forsok. Det bor ocksd finnas en rimlig mgjlighet att kunna undga
straffansvar for ménniskohandel genom att frivilligt avbryta gérningens
genomforande eller pd annat sétt forhindra att brottet fullbordas.

Den utvidgade kriminalisering som nu foreslas i friga om ménnisko-
handel bor naturligtvis lika lite som den i dag géllande bestimmelsen
innebéra att det for straffréttsligt ansvar for det fullbordade ménnisko-
handelsbrottet skall krdvas att ndgot utnyttjande verkligen har &gt rum.
Om det visar sig att nagot utnyttjande i1 praktiken inte sker, t.ex. darfor att
offret lyckas ta sig ur situationen, bor detta saledes inte innebéra att gér-
ningen blir strafftri eller straffbar endast som ett osjdlvstédndigt brott, t.ex.
forsok. Mianniskohandelsbrottet bor séledes dven fortsdttningsvis mer ta
sikte p& angreppet pa offrets frihet dn pa det tilltinkta utnyttjandet som
sadant.

Vid den i dag géllande regleringen utgor griansoverskridandet fullbor-
danspunkten for de inledande ménniskohandelsétgédrderna (i den géillande
bestimmelsens andra stycke behandlas endast sddana efterfoljande han-
delsatgirder som forutsitter att ett ménniskohandelsbrott enligt forsta
stycket redan har fullbordats av tidigare ldankar i ménniskohandelsked-
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jan). Fullbordandet av en ménniskohandelsatgird genom uppnaendet av
kontrollen dver offret utgér en motsvarande rimlig fullbordanspunkt for
minniskohandelsbrott enligt det nu foreslagna forsta stycket i bestim-
melsen. For straffansvar for fullbordad ménniskohandel enligt forsta
stycket bor sdledes krdvas att dtgdrden har inneburit att kontroll 6ver off-
ret uppnatts.

Som ovan konstaterats bor brott enligt andra stycket, dvs. handelsét-
girder som innebér ett overforande till annan eller ett mottagande fran
annan av kontrollen 6ver offret, fullbordas redan genom 6verforingen.

Ndrmare om fleras medverkan i brottsligheten

Som nidmns i avsnitt 4.1 och avsnitt 8.1.4 kan minniskohandel som
brottstyp sdgas vara en form av kedjebrottslighet av mycket komplex
natur. Brottsligheten kan organiseras pa olika sédtt med flera personer
inblandade. Det framstar ibland som en tillfdllighet 1 vilket led tvang,
vilseledande eller ndgot annat saddant otillborligt medel anvinds. Tanken
ar att de olika ldankarna i en sddan handelskedja bor omfattas av krimina-
liseringen, oberoende av inbordes arbetsfordelning och oberoende av hur
kedjan i det enskilda fallet har organiserats.

Svensk rétt ger mojligheten att i olika situationer doma flera personer
sasom gédrningsmin till ett och samma brott. Det kan exempelvis gilla
fall dar flera tillsammans och 1 — uttryckligt eller underforstatt — samrad
utfor brottet, t.ex. genom att mellan sig fordela arbetet sa att olika perso-
ner genomfor olika moment i brottet. Aven om det inte gir att faststilla
exakt vad var och en av de inblandade har gjort kan det finnas mojlighe-
ter att doma alla de inblandade sdsom gédrningsméin. I enlighet hirmed
bor t.ex. den som, pa det sdtt som anges i forsta stycket i den nu fore-
slagna 4 kap. 1 a § brottsbalken, med anvindande av ett otillborligt me-
del vidtar en handelsatgidrd med en person och hirigenom bidrar till att
kontroll 6ver offret uppnds i ett senare led i handelskedjan ofta kunna
bedomas som gérningsman.

Kan det ddremot inte styrkas mer &n att var och en av de inblandade
atminstone frdmjat brottet, kan var och en @ndé bli ansvariga fér med-
hjélp till brottet. Det bor framhéillas att s.k. psykiskt frimjande é&r tillrdck-
ligt. Med psykiskt frimjande avses att den medverkande genom sitt age-
rande styrkt gdrningsmannen i dennes uppsat att begé brottet.

En medverkansgédrning behover inte bestd i medverkan frdn den
otillatna gérningens borjan till dess slut. Den kan forévas fore eller sam-
tidigt med den andra gidrningen men i regel inte efter det att denna avslu-
tats. Om en 6verenskommelse om efterfoljande hjilp har slutits i forvig
foreligger dock medverkan. Att ett brott dr fullbordat behdver emellertid
inte innebéra att det dr avslutat. Pagar brottet alltjimt kan medverkan ske.
Detta dr sédrskilt tydligt vid perdurerande brott, dvs. fortlopande brott.

Manga omsténdigheter &r sddana att de ldggs en medverkande till last
fastin de inte foreligger hos honom eller henne sjdlv. Till dessa omstén-
digheter hor till exempel s.k. subjektiva 6verskott, dvs. att gédrningsman-
nen begar gidrningen i visst syfte. Den som medverkar till en sadan gir-
ning straffas for sin medverkan dven om han eller hon inte sjdlv har ett
saddant direkt uppsét. Det racker att han eller hon har eventuellt uppsat i
forhallande till att en annan medverkande har detta direkta uppséat. En
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framjare av brottet ménniskohandel behdver sdlunda inte sjdlv ha direkt Prop. 2003/04:111

uppsat i forhallande till ett sddant utnyttjande som avses for att kunna
domas till ansvar for medhjélp till méanniskohandel (prop. 2001/02:124 s.
27).

9.5 Otillborliga medel

Regeringens forslag: For straffansvar for minniskohandel skall det
krdvas att handelsatgidrderna har genomforts med anvédndande av olaga
tvang eller vilseledande, med utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet
eller med nagot annat sadant otillborligt medel. Négot sadant krav
skall inte stdllas upp for straffansvar for sddana handelsétgidrder som
bestar i overforing till annan eller mottagande fran annan av kontrol-
len 6ver en person.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Rekvisitet ”med utnyttjande av nigons utsatta beldgenhet” har dock till-
kommit pa forslag av Lagradet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna anser att det for
straffansvar skall krdvas att handelsdtgédrderna enligt forsta stycket har
genomforts med anvindande av olaga tvang, vilseledande eller négot
annat sddant otillborligt medel. Riksdklagaren, Aklagarmyndigheten i
Stockholm, Brottsoffermyndigheten, Zonta International, Justitias Systrar
och Prostitutionsgruppen i Goteborg motsitter sig dock kravet pé att
handelsatgidrderna skall ha genomforts med anvdndande av olaga tvang,
vilseledande eller ndgot annat saddant otillborligt medel.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller har ingen erinran mot att
det for straffansvar inte skall uppstillas krav pé olaga tvang, vilseledande
eller ndgot annat sddant otillborligt medel for sddana handelsétgirder
som bestar 1 dverforing till annan eller mottagande frdn annan av kontrol-
len dver en person.

Skiilen for regeringens forslag: Av den nuvarande lydelsen av straft-
bestimmelsen foljer ett krav pd att atgérderna for genomférande av han-
deln skall ha skett med anvidndande av olaga tvang, vilseledande eller
nagot annat sadant otillborligt medel for att kunna domas fér ménnisko-
handel for sexuella dndamal. I motiven till bestdmmelsen, prop.
2001/02:124, s. 24, anfordes bl.a. foljande nir det géller kravet pa otill-
borliga medel:

”Ett nytt ménniskohandelsbrott bor i forsta hand syfta till att skydda
personer fran att de genom annans uppsatliga handlande skall bli for-
satta 1 en situation, dar de l4tt kan komma att bli utnyttjade i prostitu-
tion eller for andra sexuella dndamal. Om nigot sadant utnyttjande
verkligen kommer till stdnd bor ddremot vara irrelevant for straffan-
svaret. Médnniskohandelsbrottet bor saledes mer ta sikte pd angreppet
pé offrets frihet 4n det tilltéinkta utnyttjandet som sddant.

Framjande eller otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annans prosti-
tution ar redan kriminaliserat som koppleri. Méinniskohandelsgrottet
foreslds fa en stringare straffskala dn koppleri och saledes utgora ett
allvarligare brott. Detta kan motiveras med att minniskohandel, forut-
om att fraimja ett utnyttjande for sexuella &ndamal, innefattar antgrepp
pa offrets frihet och frid. Enligt regeringens mening talar detta {for att
det vid utformningen av ett nytt manniskohandelsbrott, savitt avser
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vuxna offer, bor uppstillas ett uttryckligt krav pa att nagot otillborligt
medel skall ha anvints. Ocksa behovet av en tydlig grinsdragning 1
forhallande till andra brott, bl.a. brott mot utldinningslagen (s.k. man-
niskosmuggling), talar harfor.

Hartill kommer att just kravet pé att nagot otillborligt medel skall ha
anvénts dr centralt for utformningen av det manniskohandelsbrott som
kommittén har foreslagit. Att ta bort detta rekvisit frdn bestimmelsen
skulle leda till att brottsbeskrivningen blev kraftigt uttunnad och fa
konsekvenser som &r svara att overblicka bl.a. fran legalitetssynpunkt.
Det skulle ocksd kunna ifré%séittas om den foreslagna straffskalan
alltjamt skulle vara adekvat. Detta giller i synnerhet som ménnisko-
handelsbrottet inte dr begrinsat till att syfta till utnyttjande 1 prostitu-
tion utan ocksd utnyttjande for andra sexuella dndamal, sdsom for
framstéllning av pornografiska alster vilket i sig inte &r straffbart en-
ligt géllande rétt.

Riksdagen ansdg vid sin behandling av det da foreslagna brottet ménni-
skohandel for sexuella andamal att savil legalitetsaspekter som behovet
av tydliga gransdragningar mot andra brott talade for att det skall upp-
stdllas ett krav pa att otillborliga medel har anvénts. Vidare anforde riks-
dagen att det sérskilt bor beaktas att det nya brottet &ven omfattar forfa-
randen som syftar till att brottsoffret skall delta i aktiviteter som 1 sig inte
ar straffbara 1 dagsldget (se bet. 2001/02:JuU27 s. 7).

De skil som har anforts 1 det tidigare lagstiftningsidrendet &r 1 allt va-
sentligt fortfarande relevanta. Som framgar av den tidigare redogorelsen
foreslas emellertid nu bl.a. att kravet pa att ménniskohandeln skall ha ett
gransoverskridande moment skall erséttas med ett krav pa att gérnings-
mannen genom handelsatgédrderna skall ha uppnatt kontroll 6ver offret. I
konsekvens med detta bor det i svensk lagstiftning inte stéllas upp nagot
sarskilt krav pa att handelsatgdrderna skall ha genomf6rts med anvind-
ning av otillborliga medel 1 de fall ddr mé@nniskohandlarna redan har kon-
troll 6ver offret och deras atgédrder bestar i att till annan fora over eller
frdn annan ta emot denna kontroll. I den min en kontrollsituation redan
foreligger och kontrollen dver offret fors dver mellan ldnkar 1 kedjan 1 ett
utnyttjandesyfte vore det ndmligen inte rimligt att ddrutdver stilla upp
krav pé otillborliga medel for atgdrdens genomforande. Sddana forfaran-
den maste i sig sdgas innefatta dtminstone ett missbruk av offrets utsatta
situation. De maste vidare anses vara i hog grad farliga och straffvérda.

Naér det giller 6vriga situationer har, som nyss sagts, de skil som ligger
till grund f6r den nuvarande regleringen fortfarande relevans. Mot dessa
bor emellertid stillas intresset av att en ny straffbestimmelse om manni-
skohandel blir sé& effektiv som mojligt. De hittillsvarande erfarenheterna
av tillimpningen av bestdmmelsen om ménniskohandel for sexuella &n-
damal &r begrinsade. Det finns emellertid omstdndigheter som tyder pé
att det, sdrskilt 1 fall diar Sverige &r destinationsland, ménga génger kan
vara svart att styrka att otillborliga medel har anvints vid rekryteringen
och transporten av personer till Sverige i syfte att de hir skall utnyttjas
for prostitution. Kravet pa att otillborliga medel skall ha anvints kan
ocksé leda till att fokus vid utredning och lagforing av ménniskohandels-
brott pa ett oonskat sitt skiftas frdn den misstdnktes handlande till offrens
bakgrund och situation, och sérskilt 1 vilken utstrickning de varit med-
vetna om vad det avsedda utnyttjandet skulle innefatta. Till detta kommer
att de principer som ligger till grund for den i Sverige genomforda krimi-
naliseringen av kop av sexuella tjanster talar for att ett reformerat ménni-
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skohandelsbrott bor innefatta en kriminalisering av alla dtgdrder som i
forlangningen syftar till att ndgon skall utnyttjas i prostitution eller for
andra sexuella andamal oavsett om nagra otillborliga medel anvéands eller
inte.

Det finns séledes flera skil som talar for att dvervdga om inte straffan-
svaret for méanniskohandel skulle kunna gilla utan krav pa anvindande
av otillborliga medel. Fradgan om hur en sadan straffbestimmelse i sa fall
skulle utformas ar emellertid mycket komplicerad. Det speciella med
konstruktionen av det nuvarande brottet minniskohandel for sexuella
dndamal samt det nu foreslagna ménniskohandelsbrottet &r att ndgot ut-
nyttjande inte behdver ha dgt rum for att brottet skall fullbordas. En vik-
tig utgadngspunkt i den brottsliga gérningen ligger 1 anvdndningen av de
otillborliga medlen. Ett mé&nniskohandelsbrott utan krav péd otillborliga
medel skulle t.ex. 1 de fall syftet dr att utnyttja ndgon for tillfilliga sexu-
ella forbindelser snarast vara att jamfora med forberedelse eller forsok
till koppleri, vilket bor ge ett mildare straff &n det fullbordade koppleri-
brottet. Som framgér ovan finns siledes ett flertal omstindigheter som
maste beaktas, sdsom bland annat straffskalan, forhallandet till andra
brott samt avgransning av kriminaliseringen.

Det nu anférda ger vid handen att en rad fragor skulle behova 16sas for
att dstadkomma ett ménniskohandelsbrott utan krav pa otillbérliga medel.
Frégorna beror ocksd utformningen av ett flertal andra lagrum &n ménni-
skohandelsbrottet. Det &r inte mgjligt att inom ramen f6r denna proposi-
tion gora nodvindiga overvidganden som skulle krévas for att astadkom-
ma en sadan mer omfattande reform av straffansvaret for manniskohan-
del. Dessa overviaganden bor dédrfor goras i sdrskild ordning och med
beaktande av de ytterligare erfarenheter som kan komma att vinnas nér
det géller tillampningen av den nu foreslagna bestimmelsen. Regeringen
har déarfor for avsikt att tillsdtta en sdrskild utredare som skall f6lja upp
tillimpningen av ménniskohandelsbrottet och bl.a. analysera och 6vervi-
ga mojligheten att utmonstra kravet pé otillborliga medel ur bestimmel-
sen.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att det for straffan-
svar for ménniskohandel dven fortsdttningsvis bor krivas att sidana han-
delsétgirder, som nu foreslés regleras i den dndrade bestimmelsens for-
sta stycke, har skett genom anvindande av nagot otillborligt medel. Att
det ddremot, enligt regeringens uppfattning, inte bor uppstéllas négot
krav pa otillborliga medel nér det géller handel med personer under 18
ars alder framgar nedan.

Vilka otillborliga medel avses?

De otillborliga medel som forutsitts for ansvar for ménniskohandel enligt
den utvidgade kriminaliseringen bor vara desamma som dem som i dag
forutsitts for ansvar for ménniskohandel for sexuella &ndamal. De bor
darfor beskrivas pd samma sitt i lagtexten. Lagrddet har foreslagit att
som ytterligare otillborligt medel bor anges “utnyttjande av nagons utsat-
ta beldgenhet”. Som skil hérfor har Lagradet anfort att den i lagradsre-
missen valda formuleringen avser att finga upp t.ex. missbruk av nagons
sarskilt utsatta och dérfor sarbara situation. Eftersom dels ett sddant
missbruk uttryckligen har angetts i rambeslutet och tilliggsprotokollet
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som exempel pd medel som anvidnds vid madnniskohandel, dels just ut-
nyttjande av nigons utsatta beldgenhet torde vara vanligt vid ménnisko-
handel forordar Lagradet att det angivna otillborliga medlet uttryckligen
tas in som ytterligare exempel i inledningen av ménniskohandelsbe-
stimmelsens forsta stycke. Regeringen delar Lagradets bedomning. Info-
rande av detta rekvisit tydliggér vad som tidigare avsetts kunna vara ett
annat sadant otillborligt medel, dvs. t.ex. ett missbruk av nigons sarskilt
utsatta och darfor sarbara situation (se prop. 2001/02:124 s. 24-25 och
34-35). Négon &ndring i forhéllande till gidllande ritt dr emellertid inte
avsedd.

Det bor sélunda krivas att tvang eller vilseledande, utnyttjande av na-
gons utsatta beldgenhet eller nagot annat sddant otillborligt medel an-
vints for genomforande av handelsitgérderna, 1 den mén de inte bestar 1
overforing eller mottagande av kontroll 6ver offret.

Det otillborliga medlet skall ta sikte pad de objektiva handelsatgarder
som ingér i mianniskohandelsbrottet, dvs. savitt nu 4r i fraga att rekrytera,
transportera, inhysa, ta emot eller vidta ndgon annan s&dan atgérd med
offret. Det bor ocksa forutsittas att offret har formatts att underkasta sig
atgdrden genom det otillborliga medlet. Ett orsakssamband mellan det
otillborliga medlet och atgédrden skall alltsé foreligga.

Nar kontrollen dver offret vil har tagits ndgonstans i handelskedjan bor
ddremot, 1 enlighet med vad som ovan sagts, varje foljande dverforing till
annan och mottagande frdn annan av kontrollen over offret i ett sddant
utnyttjandesyfte som hér avses utgdra manniskohandel oavsett om nagot
otillborligt medel anvénds vid en sddan atgérd eller ej. Detsamma géller
om en sddan kontrollsituation redan ursprungligen foreldg, och négot
tagande av kontrollen darfor aldrig behovde genomforas.

9.6 Handel med barn

Regeringens forslag: I friga om brott mot barn skall det for straffan-
svar for mianniskohandel inte i nigot fall kridvas att olaga tvang eller
vilseledande, utnyttjande av nadgons utsatta beldgenhet eller ndgot an-
nat sadant otillborligt medel har anvénts.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Savil FN-protokollet som rambeslu-
tet definierar ménniskohandel avseende offer som inte har fyllt 18 ar,
dvs. barn, pd samma sitt som ménniskohandel avseende vuxna offer;
dock med den avvikelsen att det inte skall stéllas upp nigot krav pa an-
viandning av otillborliga medel. Savitt avser sddan ménniskohandel for
sexuella andamal som omfattas av de gédllande bestimmelserna i 4 kap. 1
a § brottsbalken motsvarar detta vad som redan géller i Sverige. Foljakt-
ligen bor inte heller en utvidgad kriminalisering av ménniskohandel i
frdga om offer som dr barn stélla upp ndgra krav pa anvidndning av otill-
borliga medel. Unga personer far ju dessutom redan genom sin alder an-
ses befinna sig 1 en sérbar situation. For straffansvar bor det i stéllet vara
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tillrackligt att relevanta handelsatgidrder vidtas med ett barn i syfte att
barnet skall utnyttjas for ett sddant andamal som hér avses.

I frdga om den géllande bestimmelsen om méinniskohandel for sexuel-
la &ndamaél finns redan, 1 paragrafens tredje stycke, en sirskild reglering
som foreskriver straffansvar for sidan ménniskohandel i friga om barn,
dven om inga otillborliga medel har forekommit. Den bor nu goras till-
lamplig ocksé i friga om de handelsatgérder som nu foreslas regleras i
bestammelsens forsta stycke, oberoende av i vilket utnyttjandesyfte som
atgirderna vidtas.

9.7 Offrets samtycke

Regeringens bedomning: Nigon bestimmelse om att offrets sam-
tycke till det asyftade utnyttjandet saknar betydelse for straffansvar f6r
det foreslagna manniskohandelsbrottet skall inte inforas i lagtexten.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att en uttryck-
lig bestimmelse infors i lagtexten om att offrets samtycke till det &syfta-
de utnyttjandet saknar betydelse for straffansvar for det foreslagna mén-
niskohandelsbrottet.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft ndgon erinran mot promemorians forslag. Rikspolisstyrel-
sen och Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet stiller sig dock
tveksamma till forslaget och Sveriges advokatsamfund anser att argu-
menteringen for en sdrbestimmelse om att samtycke saknar rittslig rele-
vans inte dr 6vertygande.

Skiilen for regeringens bedomning: Savil FN-protokollet som ram-
beslutet innehaller uttryckliga regler om att offrets samtycke till det asyf-
tade utnyttjandet skall sakna betydelse om nigot av de i instrumenten
angivna otillborliga medlen har anvénts.

Med den konstruktion av mianniskohandelsbrottet som hir foreslas,
liksom med den reglering som géller redan i dag, fullbordas ménnisko-
handelsbrottet redan innan ndgot utnyttjande har kommit till stdnd. Hu-
ruvida offret dédrefter samtycker till ett sidant utnyttjande saknar darfor
rattslig relevans for straffansvaret for brottet.

Enligt svensk rétt maste vidare ett samtycke, for att kunna ha nagon
straffrittsligt ansvarsbefriande verkan, ha forelegat vid tidpunkten for
giarningens foretagande; vid perdurerande (fortlopande) brott skall sam-
tycket foreligga under hela den tid gérningsmannen har skeendet under
kontroll. Ett samtycke som ldmnas i efterhand &r alltid réttsligt irrelevant
for frigan om huruvida ett brott har férovats. Redan pé grund hirav foljer
att det saknar betydelse om det skulle visa sig att offret sedermera skulle
underkasta sig utnyttjandet.

Dessutom foljer det av 24 kap. 7 § brottsbalken att ett samtycke fran
den person mot vilken en girning riktas har straffrittsligt ansvarsbefrian-
de verkan endast om gérningen — med hénsyn till den skada, kréankning,
eller fara som den medfor, dess syfte och dvriga omstdandigheter — ar for-
svarlig. S4 kan normalt inte anses vara fallet nér det géller sa allvarliga
brott som minniskohandel eller t.ex. medverkan, forsok, forberedelse
eller stampling till ett sddant brott. For att ett samtycke 6ver huvud taget
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skall kunna ses som ett samtycke och foljaktligen — i andra fall &n de som
nu &r 1 frdga — kunna befria frin straffréttsligt ansvar, maste det dessutom
uppfylla vissa krav. Det méste salunda vara lamnat av ndgon som é&r be-
horig att forfoga over det aktuella intresset och kapabel att forstd inne-
borden av samtycket. Det maste ocksé vara frivilligt, allvarligt menat och
lamnat med full insikt om relevanta forhallanden. Ett ”samtycke” som
framkallas med anvéndande av tvang eller vilseledande, med utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet eller med ndgot annat sadant otillborligt
medel utgor séledes aldrig nagot réttsligt relevant samtycke enligt svensk
ratt. Om exempelvis en kvinna som befinner sig i en utsatt beldgenhet till
synes ger sitt “samtycke” till att utnyttjas i prostitution kan detta ’sam-
tycke” aldrig utesluta ansvar for ménniskohandel, givet att 6vriga rekvisit
1 bestimmelsen dr uppfyllda. Detta géller oavsett om ”samtycket” ldmnas
vid rekryteringen, under en transport eller i anslutning till utnyttjandet.

Av den ovan ldmnade redovisningen och som ocksa framforts av Riks-
polisstyrelsen, Juridiska fakultetsncimnden vid Lunds universitet och Sve-
riges advokatsamfund torde framgé att det saknar betydelse for den
straffréttsliga bedomningen av ett manniskohandelsbrott om offret frivil-
ligt underkastat sig det &syftade utnyttjandet och ddarmed samtyckt till
detta. Detta dr ocksa skdlet till att frdgan inte ansetts behdva regleras sér-
skilt 1 den nuvarande lagstiftningen.

I lagrddsremissen foreslog regeringen att en uttrycklig bestimmelse in-
fors 1 lagtexten om att offrets samtycke till det &syftade utnyttjandet sak-
nar betydelse for straffansvar for det foreslagna ménniskohandelsbrottet.
Skélen hérfor var dels att man dédrigenom uppndr en mer fullstindig
overensstimmelse med innehéllet i FN-protokollet och rambeslutet, dels
att det for réttstillimparen pé ett tydligt sdtt markeras att det i straffbe-
stimmelsen angivna kravet pad anvindning av otillborliga medel endast
omfattar de inledande momenten av ménniskohandeln, dvs. rekrytering,
transport etc. och inte det asyftade utnyttjandet. Lagradet har anfort att
det starkt kan ifragasédttas om bestimmelsen dr motiverad. Enligt Lagra-
det far det anses framga med tillrdcklig tydlighet av lagtexten 1 forsta
stycket att kravet pd att gdrningsmannen skall ha handlat 1 ett sddant syfte
som anges i punkterna 14 &r uppfyllt &ven om det i ndgot fall skulle
kunna hédvdas att den som gérningen dr riktad mot har samtyckt till ett
sadant utnyttjande. Av dessa skil forordar Lagradet att bestimmelsen i
fjarde stycket i lagradsremissens forslag skall utgd. Regeringen accepte-
rar Lagradets bedomning. Nagon sdrskild bestdammelse om att offrets
samtycke till det asyftade utnyttjandet saknar betydelse for straffansvaret
for ménniskohandel skall sdledes inte inforas i lagtexten. Att offrets
eventuella samtycke till det &syftade utnyttjandet saknar relevans for fra-
gan huruvida ett brott forovats framgér som ovan redovisats av lagtexten
i forsta stycket och allménna réttsliga principer.

9.8 Straffskalor och straffmétning

Regeringens forslag: Straffet skall vara fingelse i ldgst tvd och hogst
tio ar eller, om brottet &r mindre grovt, fangelse 1 hogst fyra ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot promemori-
ans forslag.

Skilen for regeringens forslag: Det hogsta foreskrivna straffet enligt
den 1 dag géllande bestimmelsen om ménniskohandel f6r sexuella @nda-
mal dr fingelse 1 tio &r. Minimistraffet enligt vad som fér betecknas som
huvudregeln &r fingelse i tva ar. Bestimmelsen innehdller dock ocksé en
lindrigare straffskala, fingelse i hogst fyra ar, som é&r tidnkt att kunna
tillampas 1 mindre grova fall dar straffvérdet &r lagre.

Minniskohandel dr ett cyniskt fenomen. Konsekvenserna for offret kan
bli forodande. Offret hamnar inte sdllan i en ndrmast slaveriliknande si-
tuation. Straffansvaret for manniskohandel bor déarfor dven fortséttnings-
vis forenas med en strang straffskala.

Tilldmpningsomradet for bestimmelsen om ménniskohandel, sdrskilt
sasom den nu foreslds utvidgad, dr dock vidstrackt. Straffskalan maste
déarfor alltjimt vara sa vid att den ger utrymme for en rimlig straffmét-
ning i sévil de allvarligaste fallen som i de fall som inte kan anses som
fullt lika allvarliga.

De skil som anfordes for de strianga straffskalor som giller for de for-
faranden som i dag 4r kriminaliserade som ménniskohandel for sexuella
dndamal, har motsvarande baring i frdga om de ytterligare forfaranden
som nu foreslas beldggas med straff. De redan gillande straffskalorna
foreslas darfor bli tillimpliga ocksa 1 dessa fall.

9.9 Forsok, forberedelse, stimpling och underlatenhet att
avsloja méanniskohandel

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stimpling till ménni-
skohandel liksom underlatenhet att avslja sadant brott skall krimina-
liseras.

Promemorians forslag 6verstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna delar eller har inte ndgon erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som ovan angetts kriminaliserades
forsok, forberedelse och stimpling till manniskohandel for sexuella &n-
damal liksom underldtenhet att avsldja sddant brott den 1 juli 2002.

P& motsvarande sitt som betrdffande den géllande bestdammelsen om
manniskohandel for sexuella dndamal ligger fullbordanspunkten for det
nu foreslagna brottet ménniskohandel forhallandevis tidigt. Som ndmnts i
det foregdende behover inte ndgot utnyttjande ha &gt rum for att brottet
skall fullbordas. Brottet fullbordas i stéllet antingen ndr kontroll over
offret uppnés (forsta stycket i den foreslagna bestammelsen) eller nér en
befintlig kontroll dver offret 6verfors (andra stycket i den foreslagna be-
staimmelsen).

Minniskohandel forutsitter typiskt sett en vil utvecklad organisation
och foregds ofta av noggrann planering mellan, ibland, ett stort antal
ménniskor. Inte séllan torde pengar ldmnas eller tas mot som betalning
for handeln eller for att ticka kostnader for sjilva handeln. Aven gir-
ningar som foregar de bada ovan ndmnda respektive fullbordanspunkter-
na kan ocksa vara sa straffvirda att de bor foranleda straffrattsligt ansvar.
Minniskohandel &r ett mycket allvarligt brott. Nu angivna omstiandighe-
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ter talar for att det bor vara mojligt att ingripa redan innan brottet full-
bordas. I FN-protokollet och i rambeslutet finns ocksa ett atagande att
kriminalisera forsok, forberedelse och stampling till méanniskohandel.
Regeringen anser dédrfor att mdnniskohandelsbrottet, dven 1 dess utvidga-
de omfattning, bor vara straftbart redan pa forsoks-, planerings- och for-
beredelsestadierna och att det finns skl att straftbeldigga underlatenhet
att avsloja brott.

9.10 Upphédvande av bestdmmelsen om forséttande 1
nodliage

Regeringens forslag: Bestimmelsen om forsdttande 1 nodlage 1 4 kap.
3 § brottsbalken upphévs.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran mot for-
slaget.

Skélen for regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen om
forsdttande 1 nodldge i 4 kap. 3 § brottsbalken foreskriver straffansvar for
den som genom olaga tvang eller vilseledande antingen foranleder att
nagon kommer i krigs- eller arbetstjanst eller annat sddant tvangstillstand
eller formar ndgon att bege sig till eller stanna kvar pa utrikes ort, dér han
eller hon kan befaras bli utsatt for forfoljelse eller utnyttjad for tillfdlliga
sexuella forbindelser eller pd annat sétt rdka i nodldge. Bestimmelsen &r
subsididr till brotten manniskorov, mianniskohandel for sexuella d&ndamal
och olaga frihetsberévande (4 kap. 1, 1 a och 2 §§ brottsbalken).

I viss utstrackning 6verlappar brottsbeskrivningarna f6r brotten forsat-
tande i nodldge och ménniskohandel for sexuella andamal varandra redan
i dag. Med den reglering av ménniskohandelsbrottet som hér foreslés
kommer de flesta straffbara forfaranden som i dag regleras i 4 kap. 3 §
brottsbalken att falla under tilldampningsomrédet for 1 a § i samma kapi-
tel.

Bestimmelsen om forsidttande i nodlédge framstir i dag som omodern
och fordldrad. Bestammelsen har, enligt tillgdnglig statistik, tilldmpats
sdllan. Sedan ar 1990 har endast tvd domar avseende forsédttande 1 nodla-
ge meddelats. Bestimmelsen har inte tillimpats sedan ar 1999, da ett
beslut om atalsunderlatelse meddelades. Det &r svart att forutse att det i
praktiken skulle kunna finnas nigra straffvirda forfaranden som riskerar
att falla utanfor det straffbara omradet om bestimmelsen tas bort. De
forfaranden som 1 dag utgor ett problem kriminaliseras pa ett mer dnda-
malsenligt sitt genom ménniskohandelsbrottet. Samtliga remissinstanser
har ocksa tillstyrkt forslaget att bestimmelsen skall upphévas eller 1am-
nat forslaget utan erinran.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att det saknas nagot
egentligt behov av en sirskild bestimmelse om forsdttande 1 nodlage vid
sidan av det méanniskohandelsbrott som nu foreslas. Bestimmelsen om
forsattande i nodlage bor diarfor upphidvas om den nu foreslagna regler-
ingen av brottet ménniskohandel genomfors.
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10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagédndringarna skall trdda i kraft den 1 juli
2004.

Regeringens bedomning: Nigra sérskilda overgingsbestimmelser
behovs inte.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 10.1 i
rambeslutet om bekdmpande av minniskohandel skall medlemsstaterna
vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att uppfylla bestimmelserna 1
rambeslutet senast den 31 juli 2004.

De foreslagna lagindringarna bor trdda i1 kraft sd snart som mojligt.
Lagéndringarna foreslas darfor trdda 1 kraft den 1 juli 2004.

Det torde inte finnas behov av nagra sérskilda dvergdngsbestimmelser
for de foreslagna lagéndringarna. Enligt 5 § brottsbalkens promulgations-
lag far nya straffréttsliga regler inte ges retroaktiv verkan till den tilltala-
des nackdel.

11 Ekonomiska konsekvenser

Flertalet av de gidrningar som med den foreslagna lagstiftningen dr att
bedoma som ménniskohandel dr redan sedan tidigare kriminaliserade
framst enligt de nuvarande bestimmelserna ménniskohandel for sexuella
dndamail och forséttande 1 nodldge men dven enligt andra straffbestim-
melser, t.ex. olaga frihetsberévade och olaga tvang.

I de delar det kriminaliserade omradet foreslas utvidgas, kan utvidg-
ningen leda till en ndgot 6kad maltillstrémning. Det ror sig emellertid om
i sammanhanget s& sma fordndringar att de knappast dr métbara.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att genomforandet av de
foreslagna lagidndringarna inte kommer att medfora annat dn marginella
kostnadsokningar. Eventuella merkostnader skall finansieras inom myn-
digheternas befintliga anslag.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

4kap.1a§

Den bestimmelse om ménniskohandel for sexuella &ndamal som trddde 1
kraft den 1 juli 2002 utvidgas till att omfatta straffansvar fér ménnisko-
handel ocksd for andra dndamaél. Till foljd hdrav rubriceras brottet fort-
sattningsvis ménniskohandel. Vidare utvidgas straffansvaret till att om-
fatta ytterligare ménniskohandelsforfaranden. For straffansvar krivs inte
nagot gransoverskridande moment.

Skélen for dndringarna har behandlats 1 avsnitt 9.
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Det forutsitts, liksom tidigare, att gdrningen skall ha begétts i syfte att
utnyttja offret pd nagot sadant sitt som anges i bestimmelsen.

Forsta stycket

Enligt bestimmelsens forsta stycke doms den for manniskohandel som 1
annat fall &n som avses i 4 kap. 1 § brottsbalken, med anvéndande av ett
otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar
nagon annan sadan atgird med en person, och dédrigenom tar kontroll
over personen, i nadgot sadant utnyttjandesyfte som anges i bestimmel-
sen.

Bestdammelsen omfattar handelsatgérder i savél ursprungs- och transit-
som destinationslédnder, oavsett var utnyttjandet av offret dr tdnkt att dga
rum. Den trdffar ocksa alla sidana atgidrder som begéds inom ett och
samma land.

For straffansvar forutsitts, liksom tidigare, att handelsatgidrderna har
vidtagits med anvédndande av ndgot otillborligt medel, namligen olaga
tvang eller vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller
med ndgot annat séddant otillborligt medel. Rekvisitet med utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet har tillkommit pad forslag av Lagradet och
finns inte med 1 den nuvarande bestimmelsen om manniskohandel for
sexuella &andamal. Exempel pé personer som befinner sig i en utsatt beld-
genhet dr personer som befinner sig i ett ekonomiskt skuldférhéallande
eller ett tjdnste- eller anstdllningsforhallande till gérningsmannen, nar-
komaner som &r beroende av den som tillhandahéller honom eller henne
narkotika, personer som befinner sig i vanmakt, personer som lever un-
der ekonomiskt svéara forhallanden, i flyktingskap eller som lider av for-
stdindshandikapp eller ndgon sjukdom (jfr prop. 2001/02:124 s. 34-35). 1
frdga om inneborden av kravet pé otillborliga medel &r inte ndgon 4dnd-
ring avsedd i forhallande till gdllande ratt.

De handelsatgdrder som omfattas av bestdmmelsen dr att rekrytera,
transportera, inhysa, ta emot eller att vidta ndgon annan sddan &tgédrd med
en person och dédrigenom ta kontroll 6ver personen. Hirmed avses sddana
atgirder som kan ingd som led i en forflyttning eller ett dverférande av
en person mellan andra personer och som, i forening med anvéndningen
av ett otillborligt medel, leder till att den for straffansvar for fullbordat
brott nodvindiga kontrollen 6ver offret uppnas.

Rekrytering, transport, inhysning och mottagande &r typexempel pa
handelsatgirder. De anges darfor direkt i lagtextens exemplifierande upp-
rakning. Rekrytera avser olika forfaranden for att virva eller anskaffa en
person. Ett typexempel &r att erbjuda ndgon arbete eller att sluta ett avtal
om att offret skall bege sig ndgonstans och utfora t.ex. arbete. Begreppen
transportera, inhysa och ta emot anvinds i den nu géllande bestimmelsen
och négon saklig dndring av begreppens betydelse i1 sig &r inte avsedd.
Det méste dock beaktas att de nu anvinds 1 ett annat sammanhang.

Straffansvaret omfattar ocksa andra liknande atgérder med en person
som kan ingd som ett led i 6verforingen av ett offer i en méanniskohan-
delskedja. Formuleringen “vidtar ndgon annan sadan atgdrd med en per-
son” traffar sdlunda sddana dtgdrder som kan ingd som ett led i en for-
flyttning eller ett 6verforande av en person mellan ldnkarna 1 handelsked-
jan. Som ett exempel pd en sddan atgdrd kan ndmnas att forma offret att
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sjdlv bege sig till ett annat land eller en annan ort, dven i sddana fall dér
atgidrden inte rimligen kan betecknas som rekrytering eller transport.
Formuleringen triffar ocksa den som exempelvis bjuder ut en person i ett
relevant utnyttjandesyfte, nir utbjudandet utgor ett led i en 6verforing av
personen till annan.

Orsakssamband mellan det otillborliga medlet och manniskohandelsét-
géarden skall, liksom tidigare, foreligga. Brottet fullbordas nédr en ménni-
skohandelsétgdrd, som genomforts med ett sddant medel och i ett sddant
utnyttjandesyfte som avses, har resulterat i den asyftade kontrollen Gver
offret. Detta orsakssammanhang skall omfattas av garningsmannens upp-
sat.

For att kontroll skall anses ha uppnatts kréavs att offret skall vara i en
trdngmalsliknande situation eller faktisk beroendestédllning i forhdllande
till gdrningsmannen. Kontrollen kan besti i att offret halls inlést eller star
under ett kontinuerligt hot. Det méste ocksa beaktas att kontrollsituatio-
ner av nu aktuellt slag ménga génger kan vara av tdmligen subtil art. Det
kravs dock att offret stir under ett tryck som &r av allvarlig betydelse for
honom eller henne, och for hans eller hennes férmaga att fordndra sin
situation. Det skall rora sig om sédana situationer av patagligt underldage
som typiskt sett krdvs for ett forverkligande av brottsplanen. Gérnings-
mannen skall ha ett patagligt inflytande Gver offrets agerande.

Kontrollen kan ha sin grund i ekonomiska forhéllanden, sdsom dé off-
ret stér i skuld till gdrningsmannen. Den kan vidare ha sin grund 1 ett an-
stillnings- eller lydnadsforhallande eller i att gérningsmannen har att
svara for offrets vérd eller tillsyn. Den kan ocksé ha sin grund i en myn-
dighetsutovande funktion av annat slag, t.ex. om ménniskohandlaren &ar
en polis eller en socialarbetare, av vars tjdnsteutovning offret pd nagot
sdtt dr beroende. De sist ndmnda situationerna torde framst aktualiseras
vid tillimpningen av paragrafens andra stycke.

Nar det giller barn ligger 1 sakens natur att en kontrollsituation som
hir avses ofta torde fa anses kunna uppkomma enbart genom en vuxens
psykiska overldge 1 forhdllande till barnet, sérskilt nér det giller yngre
barn.

For straffansvar krdvs, liksom tidigare, att gdrningsmannen har vidtagit
sina atgérder 1 ett for brottet relevant utnyttjandesyfte. Ett sédant utnytt-
jandesyfte kan, liksom tidigare, vara att offret skall utséttas for brott en-
ligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbalken, utnyttjas for tillfdlliga sexuella
forbindelser eller pd annat sitt utnyttjas for sexuella andamal. I friga om
innebdrden hdrav dr ingen dndring avsedd 1 forhallande till gillande rétt.
Dérutover har 1 forhallande till géllande rétt, ytterligare utnyttjandesyften
lagts till.

Ett syfte dr att offret skall utnyttjas 1 krigstjénst eller tvangsarbete eller
annat sddant tvangstillstand. Med tvangstillstdnd avses inskrankningar av
annans handlingsfrihet av skilda slag och olika svéarhetsgrader. Forlusten
av handlingsfriheten kan vara total eller partiell. Det krdvs dock att den
angripne dr forhindrad att fritt bestimma Over sina goéranden och létan-
den.

Ett annat syfte dr att offret skall utnyttjas fér organanskaffningsidnda-
mal. Nar det géller mianniskohandel 1 syfte att utnyttja ndgon for avlags-
nande av organ torde njure vara det organ som i praktiken &r vanligast
forekommande. Att utnyttja ndgon 1 syfte att avldgsna annat biologiskt

Prop. 2003/04:111

66



material dn organ, t.ex. vdvnad sdsom hud och brosk, omfattas inte av
formuleringen “utnyttjas for avldgsnande av organ” men bor i regel om-
fattas av formuleringen ”pa annat sétt utnyttjas i en situation som innebér
nddlage for den utsatte.”

Slutligen kan syftet vara att offret skall utnyttjas i ndgot annat nodlage.
Med uttrycket "nodldage” avses detsamma som i straffbestimmelsen om
forsattande i nodldge som nu upphévs. Uttrycket “nodldge” omfattar sé-
dana tvangstillstdnd som avses ovan men dven andra situationer. Gemen-
samt for dessa dr att ndgon befinner sig i en verkligt svar beldgenhet som
inte dr helt tillfdllig eller 6vergdende. Exempel pa tillfdllen d& nédgon ut-
nyttjas i ett annat nédldge kan vara barn som utnyttjas i en vipnad kon-
flikt, utan att det ar friga om ett tvangstillstind som i punkten 2. Ett an-
nat exempel kan vara en ung person som utnyttjas sexuellt och for hus-
héllsarbete inom ramen for ett tvingsiktenskap. Aven personer som for-
més arbeta under synnerligen svéra forhallanden till en mycket lag 16n
utan att det dr frdga om tvangsarbete i punkten 2 kan anses utnyttjas i ett
annat nodlage.

Den utnyttjades eventuella samtycke till det asyftade utnyttjandet sak-
nar betydelse for den straffrittsliga bedomningen (jfr avsnitt 9.7).

Straffskalan, fangelse ldagst tva och hogst tio ar, dr ofordndrad.

Andra stycket

I andra stycket foreskrivs straffansvar for manniskohandel ocksd for den
som, 1 sddant utnyttjandesyfte som anges 1 forsta stycket, till annan for
over eller fran annan tar emot kontrollen 6ver en person. Detta betyder
att det inte stdlls upp nagot krav pa anvindning av nagot otillborligt me-
del i sddana fall dir kontroll 6ver offret redan foreligger. Detta giller
oavsett om kontrollen dver offret har uppnétts genom en saddan handels-
atgird som avses i forsta stycket eller om den foreligger av ndgon annan
orsak.
Brottet fullbordas nér kontrolloverforingen dr genomford.

Tredje stycket

Tredje stycket innebdr en sdrskild reglering i fraiga om handel med perso-
ner som inte har fyllt 18 ar. I dessa fall krdvs aldrig att gdrningsmannen
har genomfo6rt handeln med anvindande av négot otillborligt medel. S&-
ledes skall den som begar en gédrning som beskrivs 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt 18 &r domas for manniskohandel dven om inte
olaga tvang, vilseledande eller ndgot annat sadant otillborligt medel har
anviants. Det dr i stdllet tillrdckligt att girningsmannen rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan sadan &tgérd
med personen, och dédrigenom tar kontroll dver denna, i ett sddant
utnyttjandesyfte som anges i forsta stycket.

Nér det géller handel med barn hinvisas 1 6vrigt till kommentarerna till
forsta och andra stycket.
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Fjdrde stycket

Straffskalan 1 fidgrde stycket, fangelse 1 hogst fyra ar for mindre grova
fall, ar oforandrad.

Konkurrensfragor

Mainniskohandel ar enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken subsididrt i férhallan-
de till brottet ménniskorov. Olaga frihetsberovande &r enligt 4 kap. 2 §
brottsbalken subsidiért i forhallande till brottet ménniskohandel.

Utgangspunkten dr i ovrigt att sedvanliga konkurrensregler skall till-
lampas. Det innebédr normalt att ndr det &r friga om konkurrens mellan
minniskohandelsbrottet och ett annat brott med samma skyddsintresse,
som har en lindrigare straffskala skall domstolen doma for manniskohan-
del. Om ett forfarande uppfyller forutsittningarna for straffbarhet bade
enligt 4 kap. 1 a § och olaga tvang i 4 kap. 4 §, skall endast 4 kap. 1 a §
tillimpas. Om ett forfarande leder till konkurrens mellan brott med olika
skyddsintressen torde domstolen kunna déoma for bada brotten i konkur-
rens. Sa kan t.ex. vara fallet om ett forfarande utgor straftbar mannisko-
handel och brott mot 10 kap. 2 a § utlinningslagen (1989:529). Eftersom
forslaget till bestimmelse om minniskohandel omfattar manga skilda
forfaranden fir dock domstolen goéra en provning i varje enskilt fall en-
ligt géllande konkurrensbeddmningsprinciper.

10 §

Paragrafen har éndrats pa s sétt att “ménniskohandel for sexuella dnda-
mal” har ersatts av “minniskohandel”. Andringen innebir att ménnisko-
handel enligt 1 a § kriminaliseras ocksa pa forsoks- och forberedelsesta-
diet. Detsamma géller i friga om stdmpling till och underlatenhet att av-
sloja ménniskohandel. Eftersom brottet forsdttande i nodlage upphévts
utgdr hinvisningen till det brottet ur bestimmelsen. Skédlen for bestdm-
melsen har behandlats 1 avsnitt 9.9.
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FN-protokollet mot ménniskohandel

Protocol to prevent, suppress
and punish trafficking in per-
sons, especially women and
children, supplementing the uni-
ted nations convention against
transnational organized crime

I. General provisions

Article 1

Relation with the United Nations
Convention against Transnational
Organized Crime

1. This Protocol supplements the
United Nations Convention
against Transnational Organized
Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.

2. The provisions of the Con-
vention shall apply, mutatis mu-
tandis, to this Protocol unless
otherwise provided herein.

3. The offences established in
accordance with article 5 of this
Protocol shall be regarded as of-
fences established in accordance
with the Convention.

Article 2
Statement of purpose

The purposes of this Protocol
are:

(a) To prevent and combat traf-
ficking in persons, paying particu-
lar attention to women and child-
ren;

(b) To protect and assist the vic-
tims of such trafficking, with full
respect for their human rights; and

(c) To promote cooperation
among States Parties in order to
meet those objectives.

Article 3
Use of terms

For the purposes of this Proto-
col:

(a) “Trafficking in persons”
shall mean the recruitment, trans-

Tillaggsprotokoll om forebyggan-
de, bekimpande och bestraffande
av handel med minniskor, sir-
skilt kvinnor och barn, till forenta
nationernas  konvention mot
grinsoverskridande organiserad
brottslighet

Kapitel I Allménna bestimmelser

Artikel 1

Forhallande till Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande
Organiserad brottslighet

1. Detta protokoll kompletterar
Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad
brottslighet. Det skall tolkas till-
sammans med den konventionen.

2. Bestdammelserna i konventio-
nen skall i tillimpliga delar gilla
detta protokoll, sdvida inte annat
anges héri.

3. Brott som anges i artikel 5 1
detta protokoll skall betraktas som
brott enligt konventionen.

Artikel 2
Syfte
Detta protokolls syften &r

a) att forebygga och bekidmpa
handel med maénniskor, med sér-
skild hénsyn till kvinnor och barn,

b) att skydda och bista offren for
sadan handel med full respekt for
deras ménskliga rittigheter, och

c) att frdmja samarbete mellan
parterna for att uppné dessa syften.

Artikel 3
Definitioner
I detta protokoll avses med

a) handel med mdnniskor: rekry-
tering, transport, overforing, hysan-
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portation, transfer, harbouring or
receipt of persons, by means of the
threat or use of force or other
forms of coercion, of abduction, of
fraud, of deception, of the abuse of
power or of a position of vulnera-
bility or of the giving or receiving
of payments or benefits to achieve
the consent of a person having
control over another person, for
the purpose of exploitation. Explo-
itation shall include, at a mini-
mum, the exploitation of the pro-
stitution of others or other forms
of sexual exploitation, forced la-
bour or services, slavery or practi-
ces similar to slavery, servitude or
the removal of organs;

(b) The consent of a victim of
trafficking in persons to the inten-
ded exploitation set forth in subpa-
ragraph (a) of this article shall be
irrelevant where any of the means
set forth in subparagraph (a) have
been used;

(c) The recruitment, transporta-
tion, transfer, harbouring or receipt
of a child for the purpose of explo-
itation shall be considered “traf-
ficking in persons” even if this
does not involve any of the means
set forth in subparagraph (a) of
this article;

(d) “Child” shall mean any per-
son under eighteen years of age.

Article 4
Scope of application

This Protocol shall apply, except
as otherwise stated herein, to the
prevention, investigation and pro-
secution of the offences establi-
shed in accordance with article 5
of this Protocol, where those of-
fences are transnational in nature
and involve an organized criminal
group, as well as to the protection
of victims of such offences.

de eller mottagande av personer
genom hot om eller bruk av vald
eller andra former av tvang, bortfo-
rande, Dbedrdgeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en
persons utsatta beldgenhet eller gi-
vande eller mottagande av betalning
eller forméner for att erhalla sam-
tycke frdn en person som har kon-
troll Gver en annan person i syfte att
utnyttja denna person. Utnyttjande
skall innebédra atminstone utnyttjan-
de av andras prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller tvangstjanst, sla-
veri eller med slaveri jimforbara
bruk och sedvinjor, trdldom eller
avldgsnande av organ.

b) Samtycke som ges av nagon
som dr offer for handel med ménni-
skor till sddant asyftat utnyttjande
som anges 1 a ovan skall sakna be-
tydelse nir ndgot av de medel som
anges dar har anvénts.

c¢) Rekrytering, transport, 6verfo-
ring, hysande och mottagande av
barn for utnyttjandeindamal skall
betraktas som handel med ménni-
skor, d&ven om inget av de medel
som anges i a ovan har anvints.

d) barn: person under 18 érs al-
der.

Artikel 4
Tillimpningsomrade

Savida inte annat anges, skall det-
ta protokoll tilldmpas péd forebyg-
gande, utredning och lagféring av
brott som anges i artikel 5 i detta
protokoll, nér brottet &r gransover-
skridande till sin natur och en orga-
niserad brottslig sammanslutning ar
delaktig, liksom for skydd av offren
for sddana brott.
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Article 5
Criminalization

1. Each State Party shall adopt
such legislative and other measu-
res as may be necessary to estab-
lish as criminal offences the con-
duct set forth in article 3 of this
Protocol, when committed inten-
tionally.

2. Each State Party shall also
adopt such legislative and other
measures as may be necessary to
establish as criminal offences:

(a) Subject to the basic concepts
of its legal system, attempting to
commit an offence established in
accordance with paragraph 1 of
this article;

(b) Participating as an accomp-
lice in an offence established in
accordance with paragraph 1 of
this article; and

(c) Organizing or directing other
persons to commit an offence es-
tablished in accordance with para-
graph 1 of this article.

II. Protection of victims of traf-
ficking in persons

Article 6
Assistance to and protection of vic-
tims of trafficking in persons

1. In appropriate cases and to
the extent possible under its do-
mestic law, each State Party shall
protect the privacy and identity of
victims of trafficking in persons,
including, inter alia, by making
legal proceedings relating to such
trafficking confidential.

2. Each State Party shall ensure
that its domestic legal or administ-
rative system contains measures
that provide to victims of traffick-
ing in persons, in appropriate ca-
ses:

(a) Information on  relevant
court and administrative procee-
dings;

(b) Assistance to enable their vi-

Artikel 5
Kriminalisering

1. Varje part skall vidta de lag-
stiftningséatgdrder och andra atgir-
der som erfordras for att straffbe-
lagga sddana gérningar som anges i
artikel 3 1 detta protokoll nir de be-
gds uppsatligen.

2. Varje part skall ocksa vidta de
lagstiftningsatgidrder och andra &t-
gédrder som erfordras for att straffbe-
lagga foljande gérningar:

a) Att forsoka begé ett brott som
anges i punkt 1 i denna artikel under
de forutsdttningar som foljer av
grundprinciperna i partens réttsord-
ning.

b) Att delta som medbrottsling 1
ett brott som anges i punkt 1 ovan.

c) Att organisera eller forméa and-
ra att begd ett brott som anges i
punkt 1 ovan.

Kapitel II Skydd av offer for
handel med minniskor

Artikel 6
Bistand till och skydd av offer for
handel med ménniskor

1. I lampliga fall och i den ut-
strackning det dr mojligt enligt na-
tionell lag, skall varje part skydda
de personers privatliv och identitet
vilka har utsatts for handel med
manniskor, inklusive genom att ex-
empelvis hélla de rittsliga forfaran-
dena med avseende péd saddan handel
konfidentiella.

2. Varje part skall tillse att dess
rattsordning och forvaltningssystem
innehéller atgdrder som, i lampliga
fall, tillforsdakrar offren for handel
med ménniskor foljande.

a) Information om tillampliga
domstolsforfaranden och administ-
rativa forfaranden.

b) Bitrdide med att f4 sina syn-
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ews and concerns to be presented
and considered at appropriate sta-
ges of criminal proceedings
against offenders, in a manner not
prejudicial to the rights of the de-
fence.

3. Each State Party shall consi-
der implementing measures to
provide for the physical, psycho-
logical and social recovery of vic-
tims of trafficking in persons, inc-
luding, in appropriate cases, in
cooperation with  non-govern-
mental organizations, other rele-
vant organizations and other ele-
ments of civil society, and, in par-
ticular, the provision of:

(a) Appropriate housing;

(b) Counselling and  infor-
mation, in particular as regards
their legal rights, in a language
that the victims of trafficking in
persons can understand;

(c) Medical, psychological and
material assistance; and

(d) Employment,  educational
and training opportunities.

4. Each State Party shall take
into account, in applying the pro-
visions of this article, the age,
gender and special needs of vic-
tims of trafficking in persons, in
particular the special needs of
children, including appropriate
housing, education and care.

5. Each State Party shall endea-
vour to provide for the physical
safety of victims of trafficking in
persons while they are within its
territory.

6. Each State Party shall ensure
that its domestic legal system con-
tains measures that offer victims
of trafficking in persons the possi-
bility of obtaining compensation
for damage suffered.

punkter och intressen framforda och
beaktade 1 lampliga skeden av
straffrittsliga forfaranden mot for-
Ovarna pa ett sitt som inte inkrdktar
pa forsvarets rittigheter.

3. Varje part skall overviga att
vidta atgdrder for brottsoffrens fy-
siska, psykiska och sociala rehabili-
tering, ddribland i lampliga fall i
samarbete med enskilda organisa-
tioner, andra berdrda organisationer
samt andra delar av det civila sam-
hillet, sdrskilt genom att tillhanda-
halla foljande.

a) Ett lampligt boende.

b) Radgivning och information,
sarskilt vad avser offrens lagliga
réttigheter, pa ett sprak som de kan
forsta.

c¢) Medicinskt, psykologiskt och
materiellt bistand.

d) Mojligheter till sysselséttning,
utbildning och fortbildning.

4. Varje part skall vid tillamp-
ningen av bestimmelserna i denna
artikel beakta brottsoffrens alder,
kon och sdrskilda behov, speciellt
barns sidrskilda behov, innefattande
lampligt boende, utbildning och
omvardnad.

5. Varje part skall stridva efter att
skydda offrens fysiska sdkerhet nir
de befinner sig inom partens territo-
rium.

6. Varje part skall tillse att dess
nationella réttssystem innehdller
mekanismer som erbjuder offren

mojlighet att fa erséttning for liden
skada.
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Article 7
Status of victims of trafficking in
persons in receiving States

1. In addition to taking measures
pursuant to article 6 of this Proto-
col, each State Party shall consider
adopting legislative or other ap-
propriate measures that permit
victims of trafficking in persons to
remain in its territory, temporarily
or permanently, in appropriate
cases.

2. In implementing the provision
contained in paragraph 1 of this
article, each State Party shall give
appropriate consideration to hu-
manitarian and compassionate fac-
tors.

Article 8
Repatriation of victims of trafficking
in persons

1. The State Party of which a
victim of trafficking in persons is a
national or in which the person
had the right of permanent resi-
dence at the time of entry into the
territory of the receiving State Par-
ty shall facilitate and accept, with
due regard for the safety of that
person, the return of that person
without undue or unreasonable
delay.

2. When a State Party returns a
victim of trafficking in persons to
a State Party of which that person
is a national or in which he or she
had, at the time of entry into the
territory of the receiving State Par-
ty, the right of permanent residen-
ce, such return shall be with due
regard for the safety of that person
and for the status of any legal pro-
ceedings related to the fact that the
person is a victim of trafficking
and shall preferably be voluntary.

3. At the request of a receiving
State Party, a requested State Party
shall, without undue or unreaso-
nable delay, verify whether a per-
son who is a victim of trafficking

Artikel 7
Rittslig stiillning for offer for handel
med miinniskor i mottagande stater

1. Utover att vidta atgdrder enligt
artikel 6 1 detta protokoll skall varje
part 6vervdga att vidta lagstiftnings-
atgédrder eller andra lampliga atgér-
der som tillater offer for handel med
minniskor att — tillfdlligt eller sta-
digvarande — stanna inom partens
territorium i lampliga fall.

2.Vid genomforandet av be-
stimmelsen 1 punkt 1 ovan skall
varje part ta lamplig hénsyn till hu-
manitdra skdl och barmhértighets-
skal.

Artikel 8
Brottsoffrens atervindande

1. Den part i vilken ett offer for
handel med ménniskor &r medbor-
gare eller dir han eller hon hade ritt
att permanent vistas vid tiden for
inresan i den mottagande partens
territorium skall, med vederborlig
hiansyn till personens sékerhet, un-
derldtta och gd med pa denna per-
sons dtervindande utan oberéttigat
eller oskaligt drojsmaél.

2. Nér en part atersénder ett offer
for handel med maénniskor till en
part didr personen dr medborgare
eller dar han eller hon, vid tiden for
inresan i den mottagande partens
territorium, hade rétt att permanent
vistas, skall atersindandet ske med
vederborlig hinsyn till personens
sdkerhet och till ldget 1 eventuella
réttsliga forfaranden som har att
gora med den omstidndigheten att
personen dr offer for handel med
manniskor och det skall helst vara
frivilligt.

3. P4 begdran av en mottagande
part skall en anmodad part, utan
oberdttigat eller oskéligt drojsmal,
bekréfta om ett offer f6r handel med
ménniskor dr dess medborgare eller
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in persons is its national or had the
right of permanent residence in its
territory at the time of entry into
the territory of the receiving State
Party.

4. In order to facilitate the return
of a victim of trafficking in per-
sons who is without proper docu-
mentation, the State Party of
which that person is a national or
in which he or she had the right of
permanent residence at the time of
entry into the territory of the rece-
iving State Party shall agree to
issue, at the request of the recei-
ving State Party, such travel do-
cuments or other authorization as
may be necessary to enable the
person to travel to and re-enter its
territory.

5. This article shall be without
prejudice to any right afforded to
victims of trafficking in persons
by any domestic law of the recei-
ving State Party.

6. This article shall be without
prejudice to any applicable bilate-
ral or multilateral agreement or
arrangement that governs, in who-
le or in part, the return of victims
of trafficking in persons.

III. Prevention, cooperation and
other measures

Article 9
Prevention of trafficking in persons

1. States Parties shall establish
comprehensive  policies,  pro-
grammes and other measures:

(a) To prevent and combat traf-
ficking in persons; and

(b) To protect victims of traf-
ficking in persons, especially wo-
men and children, from revictimi-
zation.

2. States Parties shall endeavour
to undertake measures such as re-
search, information and mass me-
dia campaigns and social and eco-

innehade ritt att permanent vistas i
dess territorium vid tiden for inresan
1 den mottagande partens territori-
um.

4.For att underldtta  ater-
viandandet for ett offer for handel
med méinniskor som saknar erfor-
derliga handlingar, skall den part i
vilken vederbérande dr medborgare,
eller ddr han eller hon hade ritt att
permanent vistas vid tiden for inre-
san 1 den mottagande statens territo-
rium, g med pa att, pd begdran av
den mottagande parten, utfirda sa-
dana resehandlingar eller sddant
annat tillstdind som kan behovas for
att tillata personen att resa in i och
atervinda till dess territorium.

5. Denna artikel skall inte inkrék-
ta pa nagon rittighet som brottsoff-
ren kan ha med stod av den motta-
gande partens nationella lag.

6. Denna artikel skall inte inkrak-
ta pa nagot tillampligt bilateralt eller
multilateralt avtal eller arrangemang
som helt eller delvis giller offrens
atervdndande.

Kapitel III Forebyggande, sam-
arbete och andra atgirder

Artikel 9
Forebyggande av handel med miinni-
skor

1. Parterna skall uppritta heltdck-
ande policy och program samt vidta
andra atgérder for att

a) forebygga och bekdmpa handel
med ménniskor och

b) skydda offer for handel med
ménniskor, sdrskilt kvinnor och
barn, fran upprepad utsatthet.

2. Parterna skall striva efter att
vidta atgédrder sdsom forskning, in-
formations- och massmediekampan-
jer samt sociala och ekonomiska
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nomic initiatives to prevent and
combat trafficking in persons.

3. Policies, programmes and
other measures established in ac-
cordance with this article shall, as
appropriate, include cooperation
with non-governmental organiza-
tions, other relevant organizations
and other elements of civil society.

4. States Parties shall take or
strengthen measures, including
through bilateral or multi-lateral
cooperation, to alleviate the fac-
tors that make persons, especially
women and children, vulnerable to
trafficking, such as poverty, un-
derdevelopment and lack of equal
opportunity.

5. States Parties shall adopt or
strengthen legislative or other me-
asures, such as educational, social
or cultural measures, including
through bilateral and multilateral
cooperation, to discourage the de-
mand that fosters all forms of ex-
ploitation of persons, especially
women and children, that leads to
trafficking.

Article 10
Information exchange and training

1. Law enforcement, immigra-
tion or other relevant authorities of
States Parties shall, as appropriate,
cooperate with one another by ex-
changing information, in accor-
dance with their domestic law, to
enable them to determine:

(a) Whether individuals crossing
or attempting to cross an interna-
tional border with travel docu-
ments belonging to other persons
or without travel documents are
perpetrators or victims of traffick-
ing in persons;

(b) The types of travel document
that individuals have used or at-
tempted to use to cross an
international  border for the
purpose of trafficking in persons;
and

initiativ for att forebygga och be-
kdmpa handel med ménniskor.

3. Policy, program och andra at-
géirder 1 enlighet med denna artikel
skall, nédr det ar ldmpligt, omfatta
samarbete med enskilda organisa-
tioner, andra berdrda organisationer
och andra delar av det civila sam-
hillet.

4. Parterna skall vidta eller for-
starka atgédrder, ddribland genom
bilateralt och multilateralt samarbe-
te, for att lindra de omsténdigheter
som gor ménniskor, sédrskilt kvinnor
och barn, sarbara for handel med
minniskor, sdsom fattigdom, un-
derutveckling och brist pd lika moj-
ligheter.

5. Parterna skall vidta eller for-
starka lagstiftningséatgidrder eller
andra atgdrder, sdsom utbildnings-,
sociala eller kulturella atgérder, dér-
ibland genom bilateralt och multila-
teralt samarbete, for att motverka
sadan efterfrigan som framjar alla
former av utnyttjande av manniskor,
sdrskilt kvinnor och barn, som leder
till handel med ménniskor.

Artikel 10
Informationsutbyte och utbildning

1. Parternas réttsvardande myn-
digheter, immigrationsmyndigheter
och andra berorda myndigheter
skall p& lampligt sdtt samarbeta med
varandra  genom  informations-
utbyte i enlighet med vars och ens
nationella lag for att kunna avgora
foljande:

a) Huruvida personer som passe-
rar eller forsoker passera en na-
tionsgrans med resehandlingar till-
horande andra personer, eller utan
resehandlingar, dr forévare av eller
offer for handel med ménniskor.

b) Vilka slags resehandlingar som
personer har anvént eller forsokt
anvédnda for att passera en nations-
gréns 1 syfte att bedriva handel med
manniskor.
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(c) The means and methods used
by organized criminal groups for
the purpose of trafficking in per-
sons, including the recruitment
and transportation of victims, rou-
tes and links between and among
individuals and groups engaged in
such trafficking, and possible me-
asures for detecting them.

2. States Parties shall provide or
strengthen training for law enfor-
cement, immigration and other
relevant officials in the prevention
of trafficking in persons. The trai-
ning should focus on methods
used in preventing such traffick-
ing, prosecuting the traffickers and
protecting the rights of the victims,
including protecting the victims
from the traffickers. The training
should also take into account the
need to consider human rights and
child- and gender-sensitive issues
and it should encourage coopera-
tion with non-governmental orga-
nizations, other relevant organiza-
tions and other elements of civil
society.

3. A State Party that receives in-
formation shall comply with any
request by the State Party that
transmitted the information that
places restrictions on its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to interna-
tional commitments in relation to
the free movement of people, Sta-
tes Parties shall strengthen, to the
extent possible, such border con-
trols as may be necessary to pre-
vent and detect trafficking in per-
sons.

2. Each State Party shall adopt
legislative or other appropriate
measures to prevent, to the extent
possible, means of transport opera-
ted by commercial carriers from
being used in the commission of
offences established in accordance

¢) Vilka medel och metoder som
organiserade brottsliga samman-
slutningar anvinder for handel med
ménniskor, innefattande rekrytering
och transport av brottsoffer, rutter
och ldnkar mellan och bland perso-
ner och sammanslutningar som be-
driver sddan handel samt mojliga
atgérder for att upptiacka dem.

2. Parterna skall tillhandahalla el-
ler forbadttra utbildning for personal
vid rittsvardande myndigheter, mi-
grationspersonal och andra berdrda
befattningshavare 1 férebyggande av
handel med minniskor. Utbildning-
en bor koncentreras pad metoder som
anviands for att forebygga sddan
handel, lagfora forovarna samt
skydda offrens rittigheter, daribland
skydd av offren mot forovarna. Ut-
bildningen bor ocksd ta hénsyn till
behovet av att beakta mainskliga
rittigheter och frdgor som ror barn-
och konsperspektiv samt fridmja
samarbete med enskilda organisa-
tioner, andra berdrda organisationer
och andra delar av det civila sam-
hillet.

3. En part som tar emot informa-
tion skall tillm&tesgd en begéran av
den part som ldmnar denna om be-
grénsning av dess anvidndning.

Artikel 11
Atgirder vid griinser

1. Utan att det skall inkrdkta pa
internationella ataganden avseende
fri rorlighet for personer, skall par-
terna s& langt som mojligt forstdarka
sddan grinskontroll som kan vara
nodvindig for att forebygga och
upptédcka handel med ménniskor.

2. Varje part skall vidta lagstift-
ningsdtgédrder eller andra lampliga
atgirder for att si langt som mojligt
forebygga att transportmedel som
anvinds av afférsdrivande fraktfora-
re anvdnds vid forovande av brott
som anges i artikel 5 i detta proto-
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with article 5 of this Protocol.

3. Where  appropriate,  and
without prejudice to applicable
international conventions, such
measures shall include establi-
shing the obligation of commercial
carriers, including any transporta-
tion company or the owner or ope-
rator of any means of transport, to
ascertain that all passengers are in
possession of the travel documents
required for entry into the recei-
ving State.

4. Each State Party shall take the
necessary measures, in accordance
with its domestic law, to provide
for sanctions in cases of violation
of the obligation set forth in para-
graph 3 of this article.

5. Each State Party shall consi-
der taking measures that permit, in
accordance with its domestic law,
the denial of entry or revocation of
visas of persons implicated in the
commission of offences establi-
shed in accordance with this Pro-
tocol.

6. Without prejudice to article
27 of the Convention, States Parti-
es shall consider strengthening
cooperation among border control
agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of
communication.

Article 12
Security and control of documents

Each State Party shall take such
measures as may be necessary,
within available means:

(a) To ensure that travel or iden-
tity documents issued by it are of
such quality that they cannot easi-
ly be misused and cannot readily
be falsified or unlawfully altered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and
security of travel or identity do-
cuments issued by or on behalf of
the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and

koll.

3. Dér sa dr lampligt och utan att
det skall inkrdkta pa tillimpliga in-
ternationella konventioner, skall
dessa atgirder innefatta aldggande
av skyldighet for affarsdrivande
fraktforare, inbegripet varje trans-
portforetag eller dgare eller yrkes-
massig brukare av transportmedel,
att tillse att alla passagerare innehar
de nodvindiga resehandlingarna for
inresa i den mottagande staten.

4. Varje part skall vidta nédvén-
diga atgérder i enlighet med sin na-
tionella lag for att kunna foreskriva
sanktioner vid bristande uppfyllelse
av de skyldigheter som anges i
punkt 3 i denna artikel.

5. Varje part skall overvidga att
vidta dtgdrder som, i enlighet med
dess nationella lag, tilldter avvisning
eller aterkallelse av visering for per-
soner som &r delaktiga i forovande
av brott som straffbeldggs i enlighet
med detta protokoll.

6. Utan att det skall inkrdkta pé
artikel 27 1 konventionen, skall par-
terna Overviga att forstdrka samar-
betet mellan grénskontrollmyndig-
heterna, bland annat genom att ska-
pa och uppritthalla direkta kommu-
nikationsvagar.

Artikel 12
Sédkerhet och kontroll av handlingar

Varje part skall vidta nodvéandiga
atgirder for att, inom ramen for till-
gingliga resurser, trygga

a) att rese- eller identitetshand-
lingar som den utfardar dr av sddan
kvalitet att de inte enkelt kan miss-
brukas, forfalskas eller olagligen
dndras, mangfaldigas eller utfirdas,
och

b) skydd och sdkerhet for dkthe-
ten av rese- och identitetshandlingar
som den har utfdrdat, eller som har
utfirdats pa dess vdgnar, samt fore-
byggande av olaglig tillverkning,
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use.

Article 13
Legitimacy and validity of docu-
ments

At the request of another State
Party, a State Party shall, in accor-
dance with its domestic law, verify
within a reasonable time the legi-
timacy and validity of travel or
identity documents issued or pur-
ported to have been issued in its
name and suspected of being used
for trafficking in persons.

IV. Final provisions

Article 14
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall
affect the rights, obligations and
responsibilities of States and indi-
viduals under international law,
including international humanita-
rian law and international human
rights law and, in particular, where
applicable, the 1951 Conven-tion
and the 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees and the
principle of non-refoulement as
contained therein.

2. The measures set forth in this
Protocol shall be interpreted and
applied in a way that is not discri-
minatory to persons on the ground
that they are victims of trafficking
in persons. The interpretation and
application of those measures shall
be consistent with internationally
recognized principles of non-
discrimination.

Article 15
Settlement of disputes

l. States Parties shall endeavour
to settle disputes concerning the
interpretation or application of this
Protocol through negotiation.

2. Any dispute between two or
more States Parties concerning the
interpretation or application of this

utfirdande och anvidndning av séda-
na handlingar.

Artikel 13
Handlingars fikthet och giltighet

En part skall, pd begédran av en
annan part, i enlighet med sin natio-
nella lag inom skilig tid kontrollera
dktheten och giltigheten for rese-
eller identitetshandlingar som har
utfirdats eller som pastds ha utfér-
dats 1 dess namn och som missténks
for att anvindas i syfte att bedriva
handel med ménniskor.

Kapitel IV Slutbestimmelser

Artikel 14
Bestimmelser om forbehall

1. Ingenting i detta protokoll skall
paverka rittigheter, skyldigheter
eller forpliktelser som stater eller
enskilda personer har enligt inter-
nationell rétt, innefattande interna-
tionell humanitér ritt, internationell
ritt avseende ménskliga réttigheter
och sirskilt, ndr de dr tillimpliga,
1951 &rs konvention och 1967 érs
protokoll om flyktingars rittsliga
stillning och principen om icke-
avvisning som ingéar i dem.

2. De éatgdrder som anges i detta
protokoll skall tolkas och tillampas
pa ett sédtt som inte diskriminerar
personer pad den grunden att de dr
offer for handel med ménniskor.
Tolkningen och tillimpningen av
dessa atgdrder skall vara forenliga
med internationellt erkénda princi-
per om icke-diskriminering.

Artikel 15
Tvistlosning

1. Parterna skall strdva efter att
16sa tvister om tolkningen och till-
lampningen av detta protokoll ge-
nom forhandlingar.

2. Tvister mellan tvé eller flera
parter om tolkningen eller tillamp-
ningen av detta protokoll som inte
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Protocol that cannot be settled
through negotiation within a rea-
sonable time shall, at the request
of one of those States Parties, be
submitted to arbitration. If, six
months after the date of the re-
quest for arbitration, those States
Parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any
one of those States Parties may
refer the dispute to the Internatio-
nal Court of Justice by request in
accordance with the Statute of the
Court.

3. Each State Party may, at the
time of signature, ratification, ac-
ceptance or approval of or acces-
sion to this Protocol, declare that it
does not consider itself bound by
paragraph 2 of this article. The
other States Parties shall not be
bound by paragraph 2 of this artic-
le with respect to any State Party
that has made such a reservation.

4. Any State Party that has made
a reservation in accordance with
paragraph 3 of this article may at
any time withdraw that reservation
by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 16
Signature, ratification, acceptance,
approval and accession

1. This Protocol shall be open to
all States for signature from 12 to
15 December 2000 in Palermo,
Italy, and thereafter at United Na-
tions Headquarters in New York
until 12 December 2002.

2. This Protocol shall also be
open for signature by regional
economic  integration  organi-
zations provided that at least one
member State of such organization
has signed this Protocol in accor-
dance with paragraph 1 of this
article.

3. This Protocol is subject to ra-
tification, acceptance or approval.

kan 10sas genom forhandlingar
inom skilig tid skall, pa begédran av
nagon av dem, hinskjutas till skilje-
forfarande. Om dessa parter sex
manader efter dagen for hinskju-
tandet till skiljeforfarande inte kan
komma 6verens om hur skiljeforfa-
randet skall ske, far en av dem hin-
skjuta tvisten till Internationella
domstolen i enlighet med dennas
stadga.

3. Varje part far, nir den under-
tecknar, ratificerar, godtar, godkén-
ner eller ansluter sig till detta proto-
koll, forklara att den inte anser sig
vara bunden av punkt 2 i denna arti-
kel. De Ovriga parterna skall inte
vara bundna av punkt 2 i denna arti-
kel gentemot en part som har gjort
ett sddant forbehall.

4. En part som har gjort ett forbe-
hall 1 enlighet med punkt 3 i denna
artikel kan ndr som helst hdva detta
genom ett meddelande till Forenta
nationernas generalsekreterare.

Artikel 16
Undertecknande, ratifikation, godta-
gande, godkinnande och anslutning

1. Detta protokoll skall sta 6ppet
for undertecknande av alla stater
fran den 12 till den 15 december
2000 1 Palermo, Italien, och darefter
vid Forenta nationernas hogkvarter 1
New York till den 12 december
2002.

2. Detta protokoll skall ocksé sté
Oppet for undertecknande av regio-
nala organisationer for ekonomisk
integration, om minst en medlems-
stat 1 en sddan organisation har un-
dertecknat detta protokoll 1 enlighet
med punkt 1 1 denna artikel.

3. Detta protokoll skall ratificeras,
godtas eller godkdnnas. Instrument
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Instruments of ratification, accep-
tance or approval shall be deposi-
ted with the Secretary-General of
the United Nations. A regional
economic integration organi-zation
may deposit its instrument of rati-
fication, acceptance or approval if
at least one of its member States
has done likewise. In that instru-
ment of ratification, acceptance or
approval, such organization shall
declare the extent of its competen-
ce with respect to the matters go-
verned by this Protocol. Such or-
ganization shall also inform the
depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its compe-
tence.

4. This Protocol is open for ac-
cession by any State or any regio-
nal economic integration organiza-
tion of which at least one member
State is a Party to this Protocol.
Instruments of accession shall be
deposited with the Secretary-
General of the United Nations. At
the time of its accession, a regio-
nal economic integration organi-
zation shall declare the extent of
its competence with respect to
matters governed by this Protocol.
Such organization shall also in-
form the depositary of any rele-
vant modification in the extent of
its competence.

Article 17
Entry into force

1. This Protocol shall enter into
force on the ninetieth day after the
date of deposit of the fortieth in-
strument of rati-fication, acceptan-
ce, approval or accession, except
that it shall not enter into force
before the entry into force of the
Convention. For the purpose of
this paragraph, any instrument
deposited by a regional economic
integration organization shall not
be counted as additional to those
deposited by member States of

avseende ratifikation, godkédnnande
eller godtagande skall deponeras
hos Forenta nationernas generalsek-
reterare. En regional organisation
for ekonomisk integration far depo-
nera sitt instrument avseende ratifi-
kation, godkénnande eller godta-
gande om minst en av dess med-
lemsstater har gjort detsamma. I sitt
instrument avseende ratifikation,
godkdnnande eller godtagande skall
en sadan organisation forklara om-
fattningen av sin behdrighet med
avseende pa fragor som ticks av
detta protokoll. En s&dan organisa-
tion skall ocksd meddela depositari-
en om varje dndring av betydelse
inom sitt behorighetsomrade.

4. Detta protokoll skall std oppet
for anslutning av stater eller regio-
nala organisationer for ekonomisk
integration 1 vilka minst en med-
lemsstat dr part i protokollet. An-
slutningsinstrument skall deponeras
hos Forenta nationernas generalsek-
reterare. Vid sin anslutning skall en
regional organisation for ekonomisk
integration forklara omfattningen av
sin behorighet med avseende pé
frdgor som tidcks av protokollet. En
sddan organisation skall ocksid med-
dela depositarien om varje @ndring
av betydelse inom sitt behorighets-
omrade.

Artikel 17
Ikrafttridande

1. Detta protokoll trdader i kraft
den nittionde dagen efter dagen for
deponering av det fyrtionde instru-
mentet avseende ratifikation, godta-
gande, godkdnnande eller anslut-
ning, men det skall inte trdda i kraft
fore konventionen. For det syfte
som avses 1 denna punkt skall ett
instrument som deponerats av en
regional organisation fér ekonomisk
integration inte rdknas utover de
instrument som deponerats av med-
lemsstaterna i en sadan organisa-
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such organization.

2. For each State or regional
economic integration organization
ratifying, accepting, approving or
acceding to this Protocol after the
deposit of the fortieth instrument
of such action, this Protocol shall
enter into force on the thirtieth day
after the date of deposit by such
State or organization of the rele-
vant instrument or on the date this
Protocol enters into force pursuant
to paragraph 1 of this article, whi-
chever is the later.

Article 18
Amendment

1. After the expiry of five years
from the entry into force of this
Protocol, a State Party to the Pro-
tocol may propose an amendment
and file it with the Secretary-
General of the United Nations,
who shall thereupon communicate
the proposed amendment to the
States Parties and to the Conferen-
ce of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and
deciding on the proposal. The Sta-
tes Parties to this Protocol meeting
at the Conference of the Parties
shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If
all efforts at consensus have been
exhausted and no agreement has
been reached, the amendment
shall, as a last resort, require for its
adoption a two-thirds majority
vote of the States Parties to this
Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the
Parties.

2. Regional economic integra-
tion organizations, in matters
within their competence, shall ex-
ercise their right to vote under this
article with a number of votes
equal to the number of their mem-
ber States that are Parties to this
Protocol. Such organizations shall

tion.

2. For varje stat eller regional or-
ganisation for ekonomisk integra-
tion som ratificerar, godtar, god-
kdnner eller ansluter sig till detta
protokoll efter det att det fyrtionde
instrumentet har deponerats skall
protokollet trdda i1 kraft den trettion-
de dagen efter dagen for ifragava-
rande stats eller organisations
deponering av motsvarande
instrument eller den dag detta proto-
koll trdder 1 kraft enligt punkt 1 1
denna artikel, beroende pa vilken
hindelse som intrédffar senast.

Artikel 18
Andringar

1. Fem ar efter detta protokolls
ikrafttradande far en part i protokol-
let inkomma med &ndringsforslag
till Forenta nationernas general-
sekreterare, som skall delge det till
parterna  och  konventionsstats-
konferensen for provning och anta-
gande. Nér parterna i detta protokoll
mots vid konventionsstatskonferen-
sen, skall de gora alla anstrdngning-
ar for att uppnd enhillighet om &nd-
ringar. Om alla anstrdngningar att
uppnd enhillighet har varit forgéves
och ingen enighet uppnatts, skall,
som en sista utvdg for att d&ndringen
skall antas, krdvas att den godtagits
av en majoritet av tva tredjedelar av
de nédrvarande och rostande parterna
1 detta protokoll vid partskonferen-
sen.

2. Regionala organisationer for
ekonomisk integration far i frdgor
som faller inom deras behdrighet
utdva sin rostrétt enligt denna arti-
kel med det antal roster som é&r lika
med antalet av dess medlemsstater
som dr parter 1 detta protokoll. S&-
dana organisationer far inte utova
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not exercise their right to vote if
their member States exercise theirs
and vice versa.

3. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of
this article is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of
this article shall enter into force in
respect of a State Party ninety days
after the date of the deposit with
the Secretary-General of the Uni-
ted Nations of an instrument of
ratification, acceptance or appro-
val of such amendment.

5. When an amendment enters
into force, it shall be binding on
those States Parties which have
expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties
shall still be bound by the provi-
sions of this Protocol and any ear-
lier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 19
Denunciation

1. A State Party may denounce
this Protocol by written notifica-
tion to the Secretary-General of
the United Nations. Such denunci-
ation shall become effective one
year after the date of receipt of the
notification by the Secretary-
General.

2. A regional economic integra-
tion organization shall cease to be
a Party to this Protocol when all of
its member States have denounced
it.

Article 20
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the
United Nations is designated de-
positary of this Protocol.

2. The original of this Protocol,
of which the Arabic, Chinese,
English, French, Russian and Spa-

sin rostritt nidr dess medlemsstater
utvar sin rostritt och omvént.

3. En dndring som antagits 1 en-
lighet med punkt 1 1 denna artikel
skall ratificeras, godtas eller god-
kénnas av parterna.

4. En dndring som antagits i en-
lighet med punkt 1 i denna artikel
trader 1 kraft for en part 90 dagar
efter dagen for deponering hos For-
enta nationernas generalsekreterare
av ett instrument avseende ratifika-
tion, godtagande eller godkénnande
av dndringen.

5. Nér en &dndring trdader i1 kraft,
skall den vara bindande f6r de par-
ter som har uttryckt sitt medgivande
till att vara bundna av den. De 6vri-
ga parterna skall fortsétta att vara
bundna av bestdmmelserna 1 detta
protokoll och av tidigare dndringar
som de har ratificerat, godtagit eller
godkint.

Artikel 19
Uppsigning

1. En part kan sdga upp detta pro-
tokoll genom ett skriftligt medde-
lande till Forenta nationernas gene-
ralsekreterare. Uppsdgningen trader
i kraft ett ar efter den dag d& gene-
ralsekreteraren mottog meddelandet.

2. En regional organisation for
ekonomisk integration skall upphd-
ra att vara part i detta protokoll nir
alla dess medlemsstater har upphort
att vara parter 1 detsamma.

Artikel 20
Depositarie och sprak

1. Forenta nationernas general-
sekreterare dr depositarie for detta
protokoll.

2. Originalet till detta protokoll,
vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter
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nish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Na-
tions.

IN WITNESS WHEREOF, the
undersigned plenipotentiaries,
being duly authorized thereto by
their respective  Governments,
have signed this Protocol.

ar lika giltiga, skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekrete-
rare.

Till bekriftelse hdrav har under-
tecknade befullmiktigade, dartill
vederborligen bemyndigade av sina
respektive regeringar, undertecknat
detta protokoll.
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Prop. 2003/04:111

EU:s rambeslut om bekdmpande av mianniskohandel Bilaga 2

Réadets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande av
méinniskohandel (2002/629/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 29,
artikel 31 e och artikel 34.2 b 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’, och
av foljande skal:

(1) T radets och kommissionens handlingsplan for att pa bésta sitt
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa’, i slutsatserna fran Europeiska
radet i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 och fran Europeiska ra-
det 1 Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni 2000, enligt forteckningen
pa resultattavlan, samt i Europaparlamentets resolution av den 19 maj
2000 om kommissionens meddelande om vidare atgiarder i kampen mot
kvinnohandel ndmns eller efterlyses lagstiftningsétgidrder mot ménnisko-
handel, inklusive gemensamma definitioner, grunder for &tal och pafolj-
der.

(2) Radets gemensamma atgéard 97/154/RIF av den 24 februari 1997
om atgirder mot ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn* bor
foljas upp med ytterligare lagstiftningsatgdrder som syftar till att komma
till ratta med skillnaderna 1 rittsliga betraktelsesétt 1 medlemsstaterna och
som bidrar till utveckling av ett effektivt samarbete mellan réttsvdrdande
myndigheter och organ for att bekdmpa ménniskohandel.

(3) Ménniskohandel innebér en allvarlig krankning av de grundlédggan-
de manskliga rdttigheterna och den ménskliga virdigheten och bedrivs
med hdnsynslosa metoder sdsom 6vergrepp pa och vilseledande av utsat-
ta personer, liksom vald, hot, skuldslaveri och tvang.

(4) FN:s tillaggsprotokoll till konventionen om grénséverskridande or-
ganiserad brottslighet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn, dr ett viktigt steg
mot internationellt samarbete pa detta omrade.

(5) Barn dr mer sérbara och 16per darfor storre risk att bli offer for
minniskohandel.

"EGT C 62 E, 27.2.2001, s. 324.
2EGT C 35 E, 28.2.2002, s. 114.
SEGT C 19, 23.1.1999, s. 1.

*EGT L 63, 4.3.1997, 5. 2. 84



(6) Det viktiga arbete som utfors av internationella organisationer, séir-
skilt FN, méste kompletteras med insatser av Europeiska unionen.

(7) For att komma tillrdtta med det allvarliga brottet ménniskohandel
ar det nodvindigt med bade enskilda atgirder i varje medlemsstat och en
overgripande strategi, ddr definitionen av gemensamma brottsrekvisit i
samtliga medlemsstaters straffrdtt och effektiva, proportionerliga och
avskrdckande péafoljder, ingar som en integrerad del. I enlighet med sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inskrianker sig detta rambe-
slut till det minimum som krédvs for att malen skall uppnas och gér inte
utover vad som dr nodvéndigt for det syftet.

(8) Det dr nodvindigt att infora pafoljder for gdrningsménnen som é&r
tillrackligt stringa for att ménniskohandel skall omfattas av de instru-
ment som redan har antagits i syfte att bekdmpa organiserad brottslighet,
sdsom ridets gemensamma atgird 98/699/RIF av den 3 december 1998
om penningtvétt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forver-
kande av hjilpmedel och vinning av brott® och radets gemensamma &t-
géird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott®.

(9) Detta rambeslut bor bidra till att bekdmpa och forhindra ménnisko-
handel genom att komplettera de instrument som antagits av radet pé
detta omrade, sdsom radets gemensamma atgéird 96/700/RIF av den 29
november 1996 om upprittande av ett program for stod och utbyte for
personer ansvariga for att bekdmpa manniskohandel och sexuellt utnytt-
jande av barn (STOP)’, ridets gemensamma atgird 96/748/RIF av den 16
december 1996 om utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet
erholl®, Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000/EG av den 24
januari 2000 om att anta ett program for gemenskapens insatser (Daphne-
programmet) (2000-2003) for forebyggande atgiarder i kampen mot vald
mot barn, ungdomar och kvinnor’, radets gemensamma atgird
98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrdttande av ett europeiskt réttsligt
nitverk'’, radets gemensamma atgird 96/277/RIF av den 22 april 1996
om en ordning for utbyte av sambandspersoner for att forbattra det rétts-
liga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater'' och radets
gemensamma atgédrd 98/427/RIF av den 29 juni 1998 om goda rutiner vid
inbordes rittshjilp i brottmal %,

(10) Ridets gemensamma é&tgédrd 97/154/RIF bor déarfor upphora att
gilla sévitt avser manniskohandel.

>EGT L 333, 9.12.1998, s. 1. Gemensamma atgirden senast dndrad genom beslut
2001/500/RIF (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).

SEGT L 351,29.12.1998, s. 1.

TEGT L 322, 12.12.1996, s. 7.

SEGT L 342, 31.12.1996, s. 4.

EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.

"EGTL 191, 7.7.1998, s. 4.

EGTL 105,27.4.1996, s. 1.

2EGTL 191, 7.7.1998, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE

Artikel 1

Brott som avser mdnniskohandel for arbetskraftsexploatering eller sexuell
exploatering

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som dr nodviandiga for att
straffbeldgga foljande handlingar:

Rekrytering, transport, 6verforing, hysande, senare mottagande av en
person, inbegripet utbyte eller 6verforing av kontroll 6ver denna person,
om

a) tvang, vald eller hot, inklusive bortforande, brukas, eller
b) svikligt forfarande eller bedriageri brukas, eller

¢) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beldgenhet forekommer,
som dr av sadan art att personen inte har nagot annat verkligt eller god-
tagbart val &@n att ge efter for det missbruk eller utnyttjande som utdvas,
eller

d) betalning eller formaner ges eller tas emot for att erhalla medgivan-
de fran en person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att explo-
atera den personens arbetskraft eller tjdnster, inbegripet atminstone
tvangsarbete eller obligatoriska tjénster, slaveri eller sddana forhallanden
som kan liknas vid slaveri eller trdldom, eller 1 syfte att exploatera ho-
nom eller henne i prostitution eller andra former av sexuell exploatering,
inbegripet i pornografi.

2. Samtycke av den som édr offer for manniskohandel till den avsedda
eller faktiska exploateringen skall sakna betydelse, om nagot av de medel
som anges 1 punkt 1 har anvints.

3. Nér en handling som anges 1 punkt 1 ror ett barn skall det vara ett
straffbart ménniskohandelsbrott, &ven om inte nigra av de medel som
anges i punkt 1 har anvénts.

4.1 detta rambeslut avses med barn en person som dr yngre 4n 18 ar.

Artikel 2
Anstiftan, medhjdlp, frdmjande och forsok

Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som 4dr nodvéndiga for att
straffbeldgga anstiftan, medhjélp, frimjande och forsok att begéd de brott
som anges 1 artikel 1.
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Artikel 3
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nodvéndiga for att
de brott som anges i artiklarna 1 och 2 skall beldggas med effektiva, pro-
portionerliga och avskriackande straffrittsliga pafoljder som kan medféra
utldmning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nédvéndiga for att
de brott som anges 1 artikel 1 skall beldggas med maximistraff pd minst
atta ars fangelse, om brotten har begétts under nidgon av foljande om-
standigheter:

a) Brottet har inneburit att brottsoffrets liv har satts pa spel genom
uppsét eller grov oaktsamhet.

b) Brottet har begétts mot ett offer som var sérskilt utsatt. Ett brottsof-
fer skall anses ha varit sdrskilt utsatt 4tminstone i fall da offret var under
den sexuella sjdlvbestimmandeéldern enligt den nationella lagstiftningen
och om brottet har begétts 1 syfte att exploatera honom eller henne 1 pro-
stitution eller andra former av sexuell exploatering, inbegripet pornogra-
fi.

c) Brottet har begatts med anvidndande av grovt vald eller orsakat
brottsoffret sarskilt allvarlig skada.

d) Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt
gemensam atgdrd 98/733/RIF, bortsett frdn den pafoljdsniva som déri
anges.

Artikel 4
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nodvéndiga for att
juridiska personer skall kunna hallas ansvariga for brott som avses i ar-
tiklarna 1 och 2 och som begas till forman for dessa juridiska personer av
ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridis-
ka personens organisation och har en ledande stidllning inom den juridis-
ka personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller

c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Utdver vad som redan angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de atgérder som dr nédvindiga for att juridiska personer skall kun-

na hallas ansvariga nér brister 1 6vervakning eller kontroll som skall utfo-
ras av en sddan person som avses i punkt 1 har gjort det mgjligt for en
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person som &r understilld den juridiska personen att till formén for denna
juridiska person begé ett brott som anges i artiklarna 1 och 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagforing av fysiska personer som &r girningsmin, anstiftare
eller medhjélpare till de brott som avses i artiklarna 1 och 2.

4. 1 detta rambeslut avses med juridisk person varje enhet som har
denna stillning enligt tillamplig lagstiftning, med undantag av stater eller
andra offentliga organ vid utovandet av de befogenheter som de har i
egenskap av statsmakter samt internationella offentliga organisationer.

Artikel 5
Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nodvandiga for att en
juridisk person som dr ansvarig i enlighet med artikel 4 skall kunna bli
foremal for effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder, som
innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta
andra pafoljder, sisom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent naringsférbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réttsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfallig eller permanent stdngning av inrdttningar som har anvints
for att bega brottet.

Artikel 6
Behorighet och lagforing

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som dr nodviandiga for att
faststilla sin behorighet betrdffande ett brott som avses 1 artiklarna 1 och
2 nér

a) brottet har begatts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,
eller

b) gdrningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c) brotten har begétts till formén for en juridisk person som é&r etable-
rad inom medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att den inte kommer att tillimpa eller en-
dast i sérskilda fall eller under sérskilda omstidndigheter kommer att till-
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lampa bestammelserna om behdorighet i punkt 1 b och ¢ nér brottet har
begitts utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall vidta de dtgérder som &dr nodvidndiga for att faststilla
sin behorighet 6ver och i lampliga fall lagféra de brott som anges i artik-
larna 1 och 2 som har begétts av dess egna medborgare utanfor dess terri-
torium.

4. Medlemsstater som beslutar att tillimpa bestimmelserna i punkt 2
skall underrdtta radets generalsekretariat och kommissionen om detta, i
lampliga fall med uppgift om i vilka sérskilda fall eller under vilka sér-
skilda omstidndigheter som beslutet géller.

Artikel 7
Skydd av och stod till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall faststélla att utredning eller lagforing av brott
som omfattas av detta rambeslut inte skall vara beroende av ett brottsof-
fers anmilan eller anklagelse, a&tminstone i fall dér artikel 6.1 a ar till-
lamplig.

2. Barn som blir offer for ett brott som anges i artikel 1 bor anses som
sdrskilt utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i radets ram-
beslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i
straffrittsliga forfaranden'.

3. Om offret dr ett barn skall varje medlemsstat vidta mojliga atgiarder
for att garantera barnets familj lampligt stod. Sarskilt skall varje med-
lemsstat, dir det dr lampligt och mojligt, tilldmpa artikel 4 1 rambeslut
2001/220/RIF pé den familj som det hinvisas till.

Artikel 8
Territoriell rickvidd

Detta rambeslut skall tillampas pa Gibraltar.

Artikel 9
Tilldmpning av gemensam atgdrd 97/154/RIF

Gemensam atgidrd 97/154/RIF skall upphora att gélla savitt avser mén-
niskohandel.

BEGTL 82,22.3.2001, s. 1.
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Artikel 10
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som dr nodviandiga for att
folja detta rambeslut fore den 1 augusti 2004.

2. Medlemsstaterna skall senast den dag som anges i punkt 1 till radets
generalsekretariat och till kommissionen Overldmna texten till de be-
stimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas
med deras nationella lagstiftning. P4 grundval av en rapport uppréttad
med hjdlp av denna information och en skriftlig rapport frdn kommissio-
nen, skall rdet fore den 1 augusti 2005 bedoma i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit de &tgirder som &dr nddvéndiga for att folja
detta rambeslut.

Artikel 11
Tkrafttrddande

Detta rambeslut trader i1 kraft samma dag som det offentliggors 1 Officiel-
la tidningen.

Utfdrdat 1 Bryssel den 19 juli 2002.

P4 radets vdgnar
T. Pedersen
Ordforande
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Uttalanden fran olika medlemsstater

1. Uttalande fran radet

"Radet forklarar att de forsvarande omstidndigheter som anges i rambe-
slutet om bek&mpande av minniskohandel inte inverkar pé vilka omstén-
digheter som skall betraktas som forsvarande i kommande rambeslut."

2. Uttalande fran den brittiska delegationen

"Forenade kungariket ger sitt fulla stod at kraftfulla atgérder for att be-
kdmpa manniskohandel som syftar till sexuell exploatering. Artikel 1.1 i
rambeslutet innehéller en hianvisning till pornografi, men begreppet defi-
nieras inte. I linje med den definitionen av pornografiskt material som
man enades om for artikel 9.2 1 utkastet till Europaradets konvention om
Internetrelaterad brottslighet (av den 10 januari 2001) kommer Foérenade
kungariket att anvdnda sig av den strdnga kontroll av obscent och oan-
standigt material som faststélls 1 var nationella lagstiftning och som
skyddar ménniskor mot material som kan depravera och moraliskt for-
dérva, sa vitt avser de skyldigheter som ror pornografi i detta rambeslut."

3. Uttalande fran den tyska, osterrikiska och danska delegationen om
minimitroskel for maximistraffet enligt artikel 3.2 i rambeslutet

"1. Med beaktande av den sidrskilda politiska betydelsen av rambeslutet
for bekdmpningen av minniskohandel dr Forbundsrepubliken Tyskland,
Republiken Osterrike och Konungariket Danmark redo att godta be-
stimmelsen om minimitroskel for maximistraffet och dra tillbaka sina
reservationer i sak.

2. De gor detta 1 hopp om att radets slutsatser av den 25-26 april 2002
om den metod som skall tillimpas vid tillndrmning av paféljder kommer
att beaktas vid kommande rambeslut.

3. Den 17 oktober 2000 gjorde Europeiska unionens rad foljande uttalan-
de i samband med rambeslutet om penningtvitt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av
brott:

"Radet erkdnner att vid faststdllandet av en minimitroskel for det hogsta
straffet bor overensstimmelsen mellan de interna straffsystemen beaktas.

Radet anser vidare att det dr ldmpligt, ndr en gemensam atgidrd vidtas
avseende vissa straffbara giarningar, att i varje enskilt fall prova om det ar
nodvéndigt att faststdlla en minimitroskel for det hogsta straffet for att
inritta ett omrade med sidkerhet, frihet och rittvisa."

Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Osterrike och Konungariket
Danmark 6nskar betona att denna tanke aterspeglas i slutsatserna om den
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metod som skall tillimpas vid tillndrmning av pafoljder, i vilka det fast-
stélls foljande:

"Néar man Overvdger hur straffrittsliga pafoljder inom vissa omraden
skall tillndrmas, dr det nodvindigt att halla i minnet att de rittsliga tradi-
tionerna varierar i medlemsstaterna. For att medlemsstaterna skall kunna
bevara konsekvensen i sina nationella straffsystem behovs det en viss
flexibilitet vid tillndrmningen av straffréttsliga pafoljder.

Om forslag till rattsakter som skall antas i1 enlighet med avdelning VI i
FEU innehaller bestimmelser om minimirekvisit for brott, skall ett even-
tuellt behov av att faststdlla en miniminiva f6r de maximala pafoljderna
for de aktuella brotten enligt nationell lag beaktas.

I ndgra fall kan det vara tillrickligt att ange att medlemsstaterna skall
foreskriva att de aktuella brotten skall beldggas med effektiva, proportio-
nella och avskriackande straffréttsliga pafoljder och Gverlata at varje med-
lemsstat att avgora straffsatsen."

Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Osterrike och Konungariket
Danmark vilkomnar dessa principiella punkter och systemet med straft-
satser som uppréttas i slutsatserna, vilket genom sin flexibilitet tar hén-
syn till konsekvensen i de nationella straffsystemen."
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 4 kap. 3 § skall upphora att gélla,

dels att 4 kap. 1a och 10 §§ samt 7 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 7 kap. skall inforas en ny paragraf, 3a §, av foljande lydel-

se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
la§'

Den som, i annat fall &n som av-
ses i1 §, med anvdndande av olaga
tvang, vilseledande eller ndgot an-
nat sadant otillborligt medel formar
nagon att bege sig eller lata sig
transporteras till ett annat land 1
syfte att personen dér skall utséttas
for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller
4 §, utnyttjas for tillfilliga sexuella
forbindelser eller pd annat sitt ut-
nyttjas for sexuella dandamal, doms
for _mdnniskohandel for sexuella
dndamal till fangelse 1 l4gst tva och
hogst tio ar.

For ménniskohandel for sexuella
dndamal doms ocksa den som tar
emot, transporterar eller inhyser
en person som kommit till ett land
under de forhallanden som anges i
forsta stycket, om det sker med an-
vindande av sadant otillborligt
medel och 1 sédant syfte som anges
ddr.

Den som begér en gidrning som
avses 1 forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton ar skall domas for ménnisko-
handel for sexuella dndamal dven

! Senaste lydelse 2002:436.

Den som, i annat fall &n som av-
ses i1 §, med anvindande av olaga
tvang, vilseledande eller ndgot an-
nat sadant otillborligt medel rekry-
terar, tramsporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar nagon annan sa-
dan atgdrd med en person, och
ddrigenom tar kontroll 6ver perso-
nen, i syfte att personen skall

[. utséttas for brott enligt 6 kap.
1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for till-
falliga sexuella forbindelser eller
pa annat sitt utnyttjas for sexuella
dndamal,

2. utnyttjas i krigstjdnst eller
tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand, eller

3. utnyttjas i nagot annat nodld-
ge,

doms for mdnniskohandel till
fangelse 1 lagst tva och hogst tio ar.

Detsamma gdller den som 1 sé-
dant syfte som anges i forsta styck-
et,

1. till annan for over kontrollen
over en person, eller

2. fran annan tar emot kontrollen
over en person.

Den som begar en girning som
avses 1 forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton &r skall
domas for ménniskohandel dven
om inte ndgot siddant otillborligt
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om inte olaga tvang, vilseledande
eller nagot annat sédant otillborligt
medel anvénts.

medel som anges ddr har anvints.

En gdrning som avses i forsta el-
ler andra stycket utgor brott dven
om den som gdrningen riktas mot
har samtyckt till sadant utnyttjande
som avses i forsta stycket 1-3.

Ar ett brott som avses i forsta — tredje styckena mindre grovt, doms till

fangelse i hogst fyra ar.

10 §*

For forsok, forberedelse eller
stampling till mdnniskorov, méinni-
skohandel for sexuella dndamal,
olaga frihetsberévande eller forsdit-
tande i nodldge och for underlaten-
het att avslgja sddant brott doms till
ansvar enligt vad som sdgs i 23
kap. Detsamma giller for forsok
eller forberedelse till olaga tvang
som &dr grovt eller till dataintrdng
som om det fullbordats inte skulle
ha varit att anse som ringa.

For forsok, forberedelse eller
stampling till mdnniskorov, ménni-
skohandel eller olaga frihetsberd-
vande och for underlatenhet att
avsloja sddant brott doms till an-
svar enligt vad som sédgs i 23 kap.
Detsamma giller for forsok eller
forberedelse till olaga tvdng som &r
grovt eller till dataintrdng som om
det fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa.

7 kap.
3a §

Den som formedlar eller vidtar
nagon annan liknande atgdrd som
syftar till att frimja annans adop-
tion av en person under arton ar
och ddrvid, genom att utlova betal-
ning eller genom nagon annan
otillborlig paverkan, formar nagon
att ldmna samtycke eller tillstand
till en sadan adoption, doms for
olaga adoptionsformedling till bo-
ter eller fingelse i hogst tva ar, om

gdrningen inte utgor ett brott mot
frihet.

58

For forsok till forvanskande av
familjestdllning eller egenméktig-
het med barn som ar grovt doms till
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas.

* Senaste lydelse 2002:436.
? Senaste lydelse 1993:207.

For forsok till forvanskande av
familjestédllning, olaga adoptions-
formedling eller egenmiktighet
med barn som é&r grovt doms till
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas.

Prop. 2003/04:111

Bilaga 4

94



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss av departementspromemorian Ett heltdckande straffansvar
for ménniskohandel, m.m. (Ds 2003.45) har yttrande inkommit fran fol-
jande instanser: Riksdagens ombudsmain (JO), Hovritten for Nedre Norr-
land, Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Sundsvalls tingsritt,
Kammarritten 1 Stockholm, Lénsrédtten 1 Visternorrlands 1dn, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
vardsstyrelsen, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Mi-
grationsverket, Utlinningsnamnden, Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete (SIDA), Tullverket, Kustbevakningen, Forsvarsmakten,
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Statens nimnd f6r internationella
adoptionsfragor (NIA), Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Juri-
diska fakulteten vid Lunds universitet, Juridiska fakulteten vid Stock-
holms universitet, Samhéallsvetenskapliga fakulteten vid Goéteborgs uni-
versitet,  Arbetsmiljoverket,  Jamstédlldhetsombudsmannen, ILO-
kommittén, Stockholms stad, Goteborgs kommun, Malmé kommun,
Umea kommun, Rddda Barnens riksférbund, Sveriges advokatsamfund,
ECPAT Sverige, Foreningen Svenska Unicef, Adoptionscentrum, Sorop-
timisterna, Zonta International, UNHCR, Riksforbundet Internationella
Foreningen for invandrarkvinnor (RIFFI), Rikskvinnocentrum, Baltic-
Fem Ekonomisk forening, Justitias Systrar, Prostitutionsgruppen i Gote-
borg, Prostitutionsgruppen i Malmo.

Riksédklagaren har overlimnat yttranden fran dklagarmyndigheterna i
Stockholm och Goteborg. Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden har
overlamnat yttranden fran Sociologiska institutionen vid Goteborgs uni-
versitet och Juridiska institutionen vid Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet.

Yttrande har ocksd inkommit fran Polisférbundet och Stiftelsen Kvin-
noforum.

Foljande instanser har inbjudits men har avstatt fran att yttra sig: Hov-
ritten 6ver Skane och Blekinge, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation (SACO), Svenskt Néringsliv, Sveriges domareférbund,
Sveriges psykologforbund, Roda korset, Riksforbundet Barnens Ritt i1
Samhillet (BRIS), Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige
(ROKS), Sveriges kvinnojourers riksorganisation (SKR), Brottsofferjou-
rernas riksforbund (BOJ), Familjeféreningen for Internationell adoption
(FFIA), Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige (SIOS),
Amnesty International, Frivilligorganisationernas fond for minskliga
rittigheter, UNIFEM Sverige, Internationella Kvinnoférbundet for Fred
och Frihet (IKFF), Kvinnojouren ADA/Stodcentrum Beda i1 Goteborg,
Det svenska Nétverket mot kvinnohandel och prostitution, Riksorganisa-
tionen Stddcentrum mot incest, Sveriges Kvinnolobby, Umed Juridik-
jour, Terrafem, Radgivningsbyrén for asylsdkande och flyktingar, Unga
Kvinnors Virn, Procentrum, Uppsokarenheten i Stockholm, Bellas Vin-
ner, Fredrika Bremerforbundet, Kvinnors Ritt och Kvinnors Nitverk.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 4 kap. 3 § skall upphora att gélla,
dels att 4 kap. 1 a och 10 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som, i annat fall in som av-
ses i 1 §, med anviandande av ola-
ga tvang, vilseledande eller nigot
annat sadant otillborligt medel
formar nagon att bege sig eller
lata sig transporteras till ett annat
land 1 syfte att personen ddr skall
utsdttas for brott enligt 6 kap. 1, 2,
3 eller 4 §, utnyttjas for tillfdlliga
sexuella forbindelser eller pd annat
sdtt utnyttjas for sexuella andamal,
doms for_mdnniskohandel for sex-
uella dndamal till fangelse 1 lagst
tva och hogst tio ar.

For mdnniskohandel for sexuel-
la dndamal doms ocksa den som
tar emot, transporterar eller inhy-
ser en person som kommit till ett
land under de forhallanden som
anges i forsta stycket, om det sker
med anvindande av sadant otill-
borligt medel och 1 sadant syfte
som anges dcir.

! Senaste lydelse 2002:436.

lag'

Den som, i annat fall &n som av-
ses i 1 §, med anviandande av ola-
ga tvang, vilseledande eller nagot
annat sadant otillborligt medel
rekryterar, transporterar, inhyser,
tar emot eller vidtar nagon annan
sadan atgdrd med en person, och
ddrigenom tar kontroll over per-
sonen, 1 syfte att personen skall

1. utséttas for brott enligt 6 kap.
1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for
tillfdlliga sexuella forbindelser
eller pd annat sdtt utnyttjas for
sexuella dndamal,

2. utnyttjas i krigstjdnst eller
tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avidgsnande av
organ, eller

4. pa annat sdtt utnyttjas i en si-
tuation som innebdr nodldge for
den utsatte,

doms for mdnniskohandel till
fangelse 1 lagst tvd och hogst tio
ar.

Detsamma gdiller den som 1 sé-
dant syfte som anges i forsta
stycket,

1. till annan for over kontrollen
over en person, eller

2. fran annan tar emot kontrol-
len dver en person.
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Den som begar en gérning som
avses 1 forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton ar skall domas for minni-
skohandel for sexuella dndamal
dven om inte olaga tvang, vilsele-
dande eller ndgot annat sidant
otillborligt medel anvénts.

Den som begar en girning som
avses 1 forsta stycket mot en per-
son som inte har fyllt arton ar skall
domas for ménniskohandel dven
om inte nagot sddant otillborligt
medel som anges ddr har anviants.

En gdrning som avses i forsta —
tredje stycket utgor brott dven om
den som gdrningen riktas mot har
samtyckt till sadant utnyttiande
som avses i forsta stycket 1—4.

Ar ett brott som avses i forsta — tredje styckena mindre grovt, doms till

fangelse i hogst fyra ar.

For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov, mén-
niskohandel for sexuella dndamal,
olaga frihetsberovande eller for-
sdttande i nodldge och for under-
latenhet att avsldja sédant brott
doms till ansvar enligt vad som
sdgs 1 23 kap. Detsamma giller for
forsok eller forberedelse till olaga
tvang som &r grovt eller till datain-
trang som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa.

10 §*

For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov, mdn-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsloja sddant brott doms till an-
svar enligt vad som sédgs i 23 kap.
Detsamma giller for forsok eller
forberedelse till olaga tvang som
ar grovt eller till dataintrdéng som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.

? Senaste lydelse 2002:436.
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Prop. 2003/04:111

Lagridets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-02-13

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Enligt en lagraddsremiss den 5 februari 2004 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till
lag om #@ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Charlotte Lonnheim och hovréttsassessorn Hedvig Trost.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
4kap.1a§

Den 1 juli 2002 infordes genom forevarande paragraf gransoverskri-
dande ménniskohandel for sexuella andamal som ett nytt brott i Sverige.
I lagradsremissen foreslds nu att paragrafen utvidgas till att omfatta dven
manniskohandel som inte dr gransoverskridande samt ménniskohandel
som syftar till ockséd andra former av utnyttjande dn sexuellt utnyttjande.
Forslagen har sin bakgrund dels i ett rambeslut av Europeiska Unionens
rdd om bekdmpande av ménniskohandel (2002/629/RIF), dels i Forenta
nationernas tilliggsprotokoll till konventionen om grdnsoverskridande
organiserad brottslighet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn.

En forutsdttning for straffansvar dr enligt paragrafens forsta stycke i dess
géllande lydelse bl.a. att gérningsmannen anvént sig av “olaga tvang,
vilseledande eller ndgot annat sddant otillborligt medel”. Detta rekvisit
har behallits i den nu foreslagna lydelsen av forsta stycket.

Enligt vad som uttalas 1 remissprotokollet dr den valda formuleringen,
utdver olaga tvang och vilseledande, avsedd att fdnga upp t.ex. missbruk
av nagons sdrskilt utsatta och dérfor sarbara situation. Ett sddant miss-
bruk har ocksa uttryckligen angetts i det nyssndmnda rambeslutet och
tillaggsprotokollet som exempel pd medel som anvénds vid méinnisko-
handel. Mot denna bakgrund och da just utnyttjande av nigons utsatta
beldgenhet torde vara vanligt vid ménniskohandel forordar Lagrédet att
ett agerande med sddant medel uttryckligen tas in som ytterligare ett ex-
empel i1 inledningen av forsta stycket.

Lagréadet foreslar alltsd att forsta stycket inleds péd foljande sétt: ”Den
som, i annat fall &n som avses i 1 §, med anvidndande av olaga tvang eller
vilseledande, med utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med
nagot annat sadant otillborligt medel rekryterar - - -.”
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En ytterligare forutsittning for straffansvar enligt forsta stycket &r att
gidrningsmannen genom sina atgdrder “tar kontroll” 6ver den utsatta per-
sonen. Uttrycket har inte ndgon motsvarighet i vare sig EU:s rambeslut
eller FN-protokollet och anvénds inte i den nuvarande lagtexten. Vid
remissbehandlingen av den departementspromemoria som ligger till
grund for lagradsremissen har flera remissinstanser kritiserat kontrollrek-
visitet och bl.a. anfort att inneborden &r oklar.

Lagradet delar uppfattningen att uttrycket “ta kontroll” 6ver nagon &r
oklart och att det kan ge upphov till tillimpningssvarigheter. Det framgér
ocksd av forfattningskommentaren att uttrycket &r avsett att tdcka en
mingd olikartade fall. Det papekas bl.a. att kontrollsituationer av det ak-
tuella slaget kan vara av tdmligen subtil art.

Trots de invidndningar som kan riktas mot kontrollrekvisitet anser Lagra-
det, liksom bl.a. riksdklagaren i samband med remissbehandlingen, att ett
sadant rekvisit behovs for att undvika att straffansvaret triaffar fall av till-
falliga eller mera ofarliga personkontakter som inte bor vara kriminalise-
rade som ménniskohandel.

For straffansvar krdvs vidare att gdrningsmannen handlat i visst syfte. |
forsta stycket punkterna 1-3 &r vissa konkreta syften angivna. I punkten
4 anges syftet vara att ndgon skall ”pd annat sétt utnyttjas i en situation
som innebdr nodlage for den utsatte”.

Det &r oklart vilka situationer som forsta stycket punkten 4 4r avsedd att
tdcka. Forslaget har i denna del inte kommenterats ndrmare i re-
missprotokollet. Det framgar alltsd inte om avsikten dr att lagrummet
skall tdicka exempelvis fall da unga kvinnor fors ut ur Sverige for att ut-
sdttas for tvangsdktenskap och fall dar utlindsk arbetskraft rekryteras till
Sverige som géstarbetare” med usla anstdllnings- och arbetsvillkor.
Lagrédet anser att det skulle vara av vdrde om det ges exempel pé vilka
situationer som avses.

Fjéarde stycket i det remitterade forslaget innehéller en bestimmelse om
att en gidrning som avses i1 de foregdende styckena utgor brott dven om
den som girningen riktas mot har samtyckt till sddant utnyttjande som
avses 1 forsta stycket 1-4. Denna bestdimmelse har inte nigon motsvarig-
het i den nuvarande lagtexten (jfr prop. 2001/02:124 s. 27), och det kan
enligt Lagraddets mening starkt ifrdgasittas om bestimmelsen 4r motive-
rad. Det fir anses framgé med tillrdcklig tydlighet av lagtexten 1 forsta
stycket att kravet pd att gdrningsmannen skall ha handlat i ett sddant syfte
som anges i punkterna 1-4 &r uppfyllt &ven om det i nagot fall skulle
kunna hévdas att den som girningen dr riktad mot har samtyckt till ett
sadant utnyttjande som det 4r fraga om.

Lagradet forordar darfor att den foreslagna bestimmelsen 1 fjarde stycket
utgar.

EU:s rambeslut innehéller i art. 4 bestimmelser om skyldighet for med-
lemsstaterna att vidta de dtgédrder som dr nodvindiga for att juridiska per-
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soner skall kunna hallas ansvariga for brott enligt rambeslutet. I remiss-
protokollet uttalas med hanvisning till reglerna i 36 kap. 7-10 §§ brotts-
balken om foretagsbot att art. 4 inte krdver ndgon lagindring. I likhet
med vad Lagradet uttalade vid sin granskning av motsvarande skyldighe-
ter som lagts pd medlemsstaterna i art. 7 i Radets rambeslut om bekdm-
pande av terrorism (2002/475/RIF) &r Lagradet for sin del inte overtygat
om att bedomningen pé sikt kommer att visa sig hallbar, men anser sig
inte ha underlag for att motsitta sig att de ndmnda bestimmelserna om
foretagsbot laggs till grund for bedomningen av lagstiftningsbehovet (jfr
prop. 2002/03:38 s. 147).
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Justitiedepartementet Prop. 2003/04:111

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2004

Narvarande: statsrddet Ulvskog, ordférande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Johansson, Hallengren, Bjérklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar for
ménniskohandel
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