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Till statsradet Asa Torstensson

Regeringen beslutade den 26 juni att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att kartligga och analysera vissa verksamheter och
funktioner hos myndigheterna inom transportsektorn, huvudsak-
ligen inom Vigverkets, Banverkets, Sjofartsverkets, Luftfarts-
verkets, Luftfartsstyrelsens, Rikstrafiken, Statens institut fér kom-
munikationsanalys (SIKA), Affirsverkets Statens jirnvigars (AS])
och Rederinimndens ansvarsomride.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 26 juni 2008
divarande generaldirektdren och chefen f6r Luftfartsstyrelsen Nils
Gunnar Billinger.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 26 juni 2008 avdel-
ningschefen Ingrid Cherfils och konsulten Bengt Jiderholm. Kans-
lirddet Thomas Nielsen, Finansdepartementet, anstilldes som sek-
reterare den 1 oktober 2008.

Som experter forordnades frin och med den 28 oktober 2008
Lena Erixon, stillféretridande generaldirektér Vigverket, Lotta
Brindstrém, investeringschef Banverket, Rolf Thor, regiondirektér
Vistra Gotalandsregionen, Eric Nilsson, vice VD Géteborgs Hamn
AB, Rolf Annerberg, generaldirektér Forskningsridet Formas,
Elisa Abascal Reyes, utredare Statskontoret, departementsriden
Maria Bredberg Pettersson och Fredrik Ahlén samt imnesriden
Hakan Jansson och Ulrika Rosenberg Sand fr&n Niringsdeparte-
mentet.



Utredningen har antagit namnet trafikverksutredningen. Utred-
ningen avlimnar hirmed sitt delbetinkande Tydligare uppdrag —
istillet for sektorsansvar

Stockholm den 19 december 2008.

Nils Gunnar Billinger
Ingrid Cherfils
Bengt Jiderholm
Thomas Nielsen
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Sammanfattning

Inledning

Vart uppdrag ir att kartligga och analysera vissa verksamheter och
funktioner hos myndigheterna inom transportsektorn, huvudsak-
ligen inom Vigverkets, Banverkets, Sjofartsverkets, Luftfarts-
verkets, Luftfartsstyrelsens, Rikstrafikens, Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), Affirsverket Statens jirnvigars
(AS]) och Rederinimndens ansvarsomride.

I virt huvudbetinkande som ska redovisas senast den 1 april
2009 kommer vi att nirmare redovisa utredningens analys och f6r-
slag avseende strukturer, processer och organisering av myndighe-
terna och deras verksamheter.

I detta delbetinkande redovisas utredningens férslag vad giller
myndigheternas sektorsansvar.

Sektorsansvar

I direktiven till utredningen skriver regeringen att ”sektorsansvaret
ir ett exempel dir det torde finnas utrymme for precisering och dir
ett mer trafikslagsévergripande perspektiv vore énskvirt”.

Nigon entydig definition av vad som avses med sektorsansvar,
sektorsuppgifter och sektorsmyndighet finns inte. Det ir till och
med s& att samtliga befattningshavare som utredningen intervjuat
anser att det ir oklart vad som avses med sektorsansvar. Begreppet
sektorsansvar introducerades pd miljoomridet pd 1980-talet och
senare pd Vigverket 1 mitten av 1990-talet. Banverket, Sjofartsver-
ket och Luftfartsstyrelsen har ocksd fitt motsvarande ansvar, sek-
torsansvar, for respektive trafikslag.

Syftet var att vidga myndigheternas uppdrag till att inte enbart
avse byggandet och underhillet av sjilva infrastrukturen. Avsikten
har varit att myndigheterna dven ska verka utanfér det egna kirn-
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omrddet med framfér allt mjuka styrmedel for att padverka markna-
dens aktorer 1 en viss riktning. Sektorsarbetet kinnetecknas av ett
mer proaktivt arbetssitt enligt berérda myndigheter. Mycket av det
arbete som bedrivs kan liknas vid uppgiften att skapa opinion,
pdverka beteenden och ibland ren lobbyverksamhet. Arbetet har
enligt berérda myndigheter haft positiv effekt pd bide trafiksiker-
heten och miljén. De som berérs av myndigheternas sektorsarbete
ser positivt pA myndigheternas initiativ till dialogskapande insatser.

Icke desto mindre har utredningen funnit brister med nuvarande
formulerade ansvar. Sektorsansvaret tolkas olika av berérda myn-
digheter vilket forsvirar sivil myndighetsstyrning och resultat-
uppfoljning. Det ansvar som regeringen har avsett med sektors-
ansvar ligger ofta utanfér det mandat som regeringen egentligen
har gett myndigheterna i olika férordningar. Inte heller ir myndig-
heternas ansvar anpassat till de styrmedel myndigheten har till sitt
forfogande.

Regeringen foljer inte heller systematiskt upp myndigheternas
arbete med sektorsuppgifter vilket férsvirar en effektiv utvirdering
av myndigheternas insatser.

Utredningen menar att begreppet sektorsansvar som sidant ir
otydligt och skapar utrymme for olika tolkningar och missfér-
stdnd. Det ricker inte med att enbart precisera det.

Utredningen foresldr i detta betinkande att begreppet sektors-
ansvar 1 instruktion och regleringsbrev f6r myndigheterna tas bort
och ersitts med tydliga uppdrag och styrmedel som regeringen
definierar utifrin gillande lagstiftning.

Pigdende myndighetséversyn talar f6r behovet av att ersitta det
allmint formulerade sektorsansvaret med tydligt definierade upp-
gifter. Att bibehdlla ett sektorsansvar fér berérda myndigheter
samtidigt som Transportstyrelsen bildas skapar grund fér missfor-
stdnd vad avser roller.

Aven Transportstyrelseutredningen konstaterar i sitt delbetin-
kande (SOU 2008:9) att sektorsansvaret tolkas olika inom de olika
trafikslagen och ir otydligt. Utredningen foresldr dirfor att sek-
torsansvaret bor ersittas med tydligt definierade stabs- och verk-
stillighetsuppgifter inom myndigheternas respektive verksamhets-
omriden. Transportstyrelsen ska ha de uppgifter som behévs for
att sikerstilla dess kirnverksamhet men ska inte ha ett sirskilt
utpekat sektorsansvar inom sitt omride. Aven andra myndigheter
och utredningar har limnat férslag som pekar 1 samma riktning.
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Myndigheternas miljémalsarbete

Flera myndigheter har ett utpekat ansvar att inom ramen for det
mandat som givits driva arbetet {6r en ekologisk héllbar utveckling
framdt i sin sektor. I ansvaret ingdr att genomféra dtgirder for att
myndigheten och aktdrerna inom sektorn ska integrera miljofra-
gorna 1 sin verksamhet s att sektorns negativa miljépdverkan kan
minskas.

P4 transportomradet har Banverket, Luftfartsstyrelsen, Sjofarts-
verket och Vigverket ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbe-
tet. Arbetet innebir bl.a. att folja upp och redogora for respektive
trafikslags miljopdverkan och maluppfyllelse och iven foresld
tgirder. De myndigheter som har ett sektorsansvar férvintas driva
pd och utveckla arbetet i sin sektor.

Utredningen menar att ansvaret inom miljomalsarbetet, sdsom
det dr formulerat 1 dag, har sina svagheter. Genom sektorsansvaret
skapas en foérvintan av ett resultat som myndigheterna med nuva-
rande mandat har svirt att infria.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare foér att utreda och
foresld dtgirder 1 miljomalssystemets struktur och organisation. I
direktiven till utredningen anges att ansvarsfordelningen behéver
forenklas for att skapa ett &verblickbart system. Myndigheternas
nuvarande ansvar 1 miljdméalsarbetet bér, 1 avvaktan pd utred-
ningens genomférande, vara oférindrat.

Ansvaret for forskning inom transportomradet

Transportforskning ir ett omrdde dir flera myndigheter i dag har
ett utpekat ansvar. Banverket och Vigverket har ett sektorsansvar
for forskning, utveckling och demonstration fér respektive trafik-
slag. Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen har diremot inget sek-
torsansvar for forskning, utveckling och demonstration i sina
respektive sektorer. VINNOVA férvintas ha ett ansvar for forsk-
ning inom luftfart och sjéfart men detta ansvar har inte inférts i
myndighetens instruktion.

Utredningen har ocksd kunnat en viss frustration éver oklara
ansvarsférhillanden vad giller den lingsiktiga kunskapsbyggande
forskningen pa transportomradet.

Nuvarande ansvarsférhdllande ir otydligt och skapar onddiga
konflikter mellan berérda myndigheter. Utredningen foresldr dir-
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for att myndigheternas uppdrag vad giller inriktningen 1 forsk-
ningsverksamheten preciseras. Vidare foreslds att VINNOVA fér i
uppdrag att ta fram en ny nationell strategi for transportrelaterad
FUD samt att TRANSAM:s roll f6rstirks.

12



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag framgdr av kommittédirektiven (dir.
2008:90), se bilaga 1. Uppdraget innebir att kartligga och analysera
vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna inom trans-
portsektorn, huvudsakligen inom Vigverkets, Banverkets, Sjofarts-
verkets, Luftfartsverkets, Luftfartsstyrelsens, Rikstrafikens, Statens
institut f6r kommunikationsanalys (SIKA), Affirsverkets Statens
jirnvigars (AS]) och Rederinimndens ansvarsomréde.

Utredningen ska redovisa analys och forslag till dtgirder senast
den 1 april 2009. Delar av uppdraget kan dessférinnan enligt direk-
tiven redovisas i delrapporter.

Utredningen har bl.a. i uppdrag att analysera myndigheternas s
kallade sektorsansvar och féresld en precisering.

1.2 Upplaggning av arbetet

Utredningsarbetet har bedrivits som en enmansutredning och
paborjades 1 juli 2008. Varje myndighet har pekat ut en kontakt-
person som ingdng pid myndigheten. Ett flertal méten har héllits
under hésten med kontaktpersonerna och andra féretridare for de
berérda myndigheterna. Djupintervjuer har ocksd genomférts med
stod av konsult. En expertgrupp har bistdtt utredningen med
underlag och synpunkter.

Under arbetet med delbetinkandet har vi samritt med férvalt-
ningskommittén (Dir. 2006:123). Vi har dven varit 1 kontakt med
Naturvirdsverket, Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) och Transportstyrelseutredningen.

Utredningen har haft som ambition att ha en 6ppen dialog med
berérda myndigheter, branschorganisationer och andra intressenter
under arbetets ging.

13
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I virt huvudbetinkande som ska redovisas senast den 1 april 2009
kommer vi att nirmare redovisa utredningens analys och férslag
avseende strukturer, processer och organisering av myndigheterna
och deras verksamheter.

14



2 Myndigheter med olika uppgifter
och forutsattningar

Myndigheterna pi transportomrddet har olika uppgifter och
ansvarsomriden, ir olika stora, styrs delvis av olika regelverk och
finansieras olika. Bl.a. har Banverket, Luftfartsverket, Sj6fartsver-
ket och Vigverket i uppgift att ansvara for statens infrastruktur
inom respektive trafikslag. Luftfartsstyrelsen och Jirnvigsstyrelsen
har inte sddana uppgifter. Banverket och Vigverket har bdde myn-
dighetsuppgifter och produktion av drift-, underhills-, och bygg-
tjdnster inom infrastrukturverksamheten medan Luftfartsstyrelsen
och Jirnvigsstyrelsen enbart har myndighetsuppgifter framfor allt
for att frimja sikerheten. Luftfartsverket och Sjéfartsverket ir
affirsverk och styrs delvis av andra regler in Banverket, Luftfarts-
styrelsen och Vigverket vad giller finansiering och medelshanter-
ing. Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen och Sjéfartsverket ir i
huvudsak (SjoV) avgiftsfinansierade medan Banverket och Vigver-
ket ir anslagsfinansierade. Framfor allt sjofarten och luftfarten ir
till sin natur internationellt priglade och verksamheterna regleras i
stor och vixande omfattning av internationella regler och EU-lag-
stiftning. Harmonisering av jirnvigens villkor pdgdr inom EU men
har inte nitt lika ldngt som inom &vriga sektorer. Marknaderna
skiljer sig &t mellan de olika trafikslagen vad giller graden av kon-
kurrens och antalet aktérer pd marknaden. Inom EU har man ska-
pat en gemensam europeisk luftfarts- och sjéfartsmarknad. Det-
samma héller pd att ske inom jirnvigsmarknaden som sakta hiller
pa att dppnas for konkurrens.

I Sverige har regeringen startat en omfattande 6versyn av myn-
dighetsstrukturen pd transportomridet. Utgdngspunkt ir att dstad-
komma en tydligare grinsdragning mellan férvaltning, politik och
marknad. Renodlingen av myndigheternas uppgifter har skett i
flera etapper och nitt olika lingt. Nir det giller de producerande

15
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delarna ir en allmin uppfattning att sidan verksamhet ska ske i
bolagsform.

Riksdagen har fattat beslut om att bolagisera verksamheterna
vid Vigverket Produktion, Vigverket Konsult och Banverket Pro-
jektering under 2009. Regeringen anser dven att Banverket Pro-
duktion bér bolagiseras och avser att dterkomma mer om detta
under 2009. Aven vad giller Luftfartsverket pigir diskussion och
viss utredningsverksamhet med sikte pd en bolagisering pd lingre
sikt.

Transportstyrelsen, som inrittas den 1 januari 2009, kommer i
princip att ha ansvar fér normgivning, tillstdndsgivning och tillsyn
for samtliga trafikslag pd transportomrddet. Den nya myndighetens
verksamhet ska bla. sirskilt inriktas pd att bidra till ett sikert
transportsystem. Luftfartsstyrelsen och Jirnvigsstyrelsen kommer
samtidigt att liggas ner och all verksamhet 6verféras till Transport-
styrelsen. Den verksamhet som i dag bedrivs inom Vigtrafikin-
spektionen och Sjétrafikinspektionen kommer att féras over till
den nya myndigheten. Aven viss annan verksamhet som i dag
bedrivs 1 Banverket, Vigverket och Sjéfartsverket kommer att foras
over till Transportstyrelsen. Den nya myndigheten ska inom sitt
ansvarsomride verka fér att de transportpolitiska méilen uppnis
och sirskilt verka fér okad sikerhet, forbittrat skydd, minskad
miljopaverkan samt en vil fungerande marknad f6r verksamhets-
utdvare och kunder for de fyra trafikslagen.
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3 Bakgrund

3.1 Utredningens uppdrag

I direktiven till utredningen skriver regeringen att ”sektorsansvaret
ir ett exempel dir det torde finnas utrymme for precisering och dir
ett mer trafikslagsévergripande perspektiv vore énskvirt.”

Vad en myndighet ska gora och i vissa fall hur en myndighet ska
utféra sina uppgifter framgdr av en férordning (férordning med
instruktion) som regeringen beslutar. Varje myndighet har en unik
instruktion. Dirutdver ska en myndighet f6lja allminna lagar och
férordningar t.ex. forvaltningslagen och myndighetsférordningen
nir den fullgér sina uppgifter.

Flera myndigheter, inte enbart inom transportomridet, har
begreppet sektorsansvar inskrivet i sina instruktioner.

Nigon definition av vad som avses med sektorsansvar, sektors-
uppgifter och sektorsmyndighet finns inte. Utredningen har inte
kunnat &terfinna nigon rittsutredning som klargér forhdllandet
mellan sektorsansvaret/sektorsuppgifter och férvaltningslag, myn-
dighetsforordning och annan lagstiftning som styr foérvaltnings-
myndigheternas verksamhet.

Transportstyrelseutredningen konstaterade i sitt delbetinkande
(SOU 2008:9) den 14 februari 2008 att sektorsansvaret tolkas olika
inom de olika trafikslagen och ir otydligt. Transportstyrelseutred-
ningen féreslog dirfér att sektorsansvaret bor ersittas med tydligt
definierade stabs- och verkstillighetsuppgifter inom myndigheter-
nas respektive verksamhetsomriden.

17



Bakgrund
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3.2 Bakgrunden till begreppet sektorsansvar inom
transportomradet

Begreppet sektorsansvar introducerades pd 1980-talet inom milj6-
omridet f6r att miljdarbetet skulle kunna bedrivas s& effektivt som
mojligt med knappa resurser. I prop. 1987/88:85 Miljspolitiken
infér 90-talet betonades att alla samhillssektorer har ett miljs-
ansvar inom sitt verksamhetsomride. Enligt propositionen borde
varje samhillssektor ansvara f6r att nya miljoproblem undviks och
att existerande problem 1 mojligaste man léses. I prop. 1990/91:90
En god livsmiljé angavs ocks3 att de di gillande generella miljoma-
len skulle omformas till sektorsmil f6r olika verksamheter. Det
skulle ingd 1 uppdraget att utarbeta planer och dtgirdsprogram med
preciserade mél for miljovdrden och naturskyddet inom sektorn.
Innebérden av sektorsansvaret har direfter utvecklats bla. vad
giller forhillandet mellan ansvar och befogenheter samt precise-
ringen av det myndighetsspecifika sektorsansvaret 1 instruktioner
och regleringsbrev.

3.2.1 Vagverket

Inom vigtransportomridet introducerades begreppet sektorsansvar
genom prop. 1995/96:131 Vigverkets sektorsansvar inom vig-
transportsystemet m.m. Forindringen féranleddes av nya krav pd
Vigverket genom att nya arbetsuppgifter tillkommit vid olika tider
och i olika sammanhang'. Regeringen ville ocksd vidga Vigverkets
roll till att omfatta frigor och uppgifter som ligger utanfér uppgif-
ten att bygga och férvalta vigsystemet.

Vigverket skulle enligt regeringens férslag som statens foretri-
dare pd central nivd pd vigomridet ha ett samlat ansvar, s.k. sek-
torsansvar, for hela vigtransportsystemets miljopaverkan, trafiksi-
kerhet, tillginglighet, framkomlighet och effektivitet samt for fra-
gor som ror viginformatik, fordon, kollektivtrafik, handikappan-
passning, yrkestrafik och tillimpad forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet inom vigtransportsystemet. Med vig-
transportsystemet avsig regeringen det system som vigen och dess
nirliggande omride bildar tillsammans med trafikanter och fordon
1 samband med person- och godstransporter pa vig.

! Bla. avvecklingen av Transportridet och Trafiksikerhetsverket.
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Vigverket skulle vara samlande och p&drivande inom ramen fér sitt
sektorsansvar for vigtransportsystemet. Verket skulle diremot inte
ta ett operativt ansvar inom omriden dir annan huvudman har ett
entydigt ansvar enligt tidigare beslut. Vigverkets arbete skulle syfta
till att de trafik- och miljopolitiska malen uppnis. Vigverket skulle
pa limpligt sitt verka for en vil fungerande samverkan och sam-
ordning med berérda aktdrer och driva utvecklingen pd ett strate-
giskt och offensivt sitt. Som en del av denna samordning har Vig-
verket mojlighet att triffa 6verenskommelser med berérda aktérer 1
syfte att klargéra mil, ansvar, dtaganden, samverkansformer och
uppféljning.

Regeringen ansig att Vigverkets utvidgade ansvar innebar ett
ansvar for vigtransportsystemet som helhet, vilket gir utéver ver-
kets ansvar fér myndighetsuppgifter och det statliga vignitet.
Regeringen ansdg att Vigverket har ett resultatansvar f6r mélen
inom vigtransportsystemet, trots att verket inte férfogar 6ver alla
medel f6r att nd de av samhillet faststillda milen. Regeringen ansdg
vidare att Vigverkets sektorsansvar innebar att verket inom befint-
liga ramar kan ta ett ekonomiskt ansvar, helt eller delvis, i de fall
det inte finns nigon annan huvudman som har ett entydigt ansvar.
Vidare skulle Vigverket i vissa fall kunna bidra ekonomiskt till
dtgirder som dr av betydande samhillsintresse dven di annan
huvudman finns.

3.2.2 Banverket

Hosten 1996 beslot riksdagen att Banverket skulle ha ett s.k. sek-
torsansvar for jirnvigstrafiken. I prop. 1996/97:1 med férslag till
statsbudget f6r budgetiret 1997, konstaterade regeringen att Ban-
verket infér regering och riksdag har ett resultatansvar fér mal-
uppfyllelsen inom hela jirnvigstransportsystemet, trots att verket
inte forfogade 6ver alla medel och befogenheter inom sektorn. I
likhet med vad som riksdagen beslutade (prop. 1995/96:131, bet.
1995/96:TU18, rskr. 1995/96:231) angdende Vigverkets sektorsan-
svar, ansig regeringen att Banverkets ansvar {6r jirnvigstransport-
systemet borde férdjupas och fortydligas. Regeringen foreslog att
Banverket som statens foretridare pd central nivd, utéver uppgif-
terna att driva och férvalta statens spdranliggningar och att ha hand
om sikerhetsfrigor for spirtrafik, skulle ha ett samlat ansvar, ett
s.k. sektorsansvar, for hela jirnvigstransportsystemets effektivitet,
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tillginglighet, framkomlighet, trafiksikerhet och miljépéverkan.
Banverket skulle aktivt driva pd och félja upp utvecklingen inom
jirnvigssektorn och bistd regering och riksdag i frigor som berér
hela jirnvigstransportsystemet samt verka for ett effektivt, trafik-
sikert och miljévinligt utnyttjande av jirnvigarna och foér en sam-
ordning av den lokala, regionala och interregionala jirnvigstrafiken.
I syfte att uppnd de trafikpolitiska médlen borde Banverket sam-
verka med berdrda aktérer samt foresld och vidta dtgirder. Vidare
skulle Banverket tillse att hinsyn tas till funktionshindrades behov
samt verka for att fordonsutvecklingen sker i syfte att uppnd de
trafik- och miljpolitiska milen med beaktande av de niringspoli-
tiska mélen.

Banverket skulle inom ramen for sitt sektorsansvar stédja verk-
samhet som ir av principiell eller strategisk betydelse for jirnvigs-
transportsystemets utveckling. Vidare skulle Banverket genomfora
dtgirder av betydelse for jirnvigstransportsystemets utveckling i
de fall det inte fanns nigon annan huvudman med ett entydigt
ansvar for dessa itgirder. Aven di annan huvudman fanns skulle
Banverket stodja dtgirder inom jirnvigstransportsystemet som ir
av betydande samhillsintresse i de fall dtgirderna annars inte skulle
komma till stdnd. Sidana 4tgirder skulle understillas regeringens
prévning om de uppgar till minst 5 miljoner kronor samt i varje
enskilt fall om totalt minst 250 miljoner kronor har tagits 1 ansprik
for dessa indamal.

Mot bakgrund av det sektorsansvar f6r Banverket som reger-
ingen foreslog skulle det 6vergripande malet for verket vara att till-
handahilla en konkurrenskraftig, kundanpassad och trafiksiker inf-
rastruktur f6r jirnvigstrafikens operatérer med hinsyn tagen till
miljé och regional balans.

I prop. 1997/98:56 Transportpolitik f6r en héllbar utveckling
ansdg regeringen att Banverket, som statens foretridare pd central
nivd, har ett samlat ansvar f6r hela jirnvigstransportsystemets
effektivitet, tillginglighet, framkomlighet, trafiksikerhet och mil-
jopaverkan samt for frigor inom jirnvigsomridet som rér fordon,
kollektivtrafik och handikappanpassning. Regeringen ansig att
Banverket som sektorsmyndighet frimst ska inrikta sin verksamhet
s& att den bidrar till uppfyllelsen av de transportpolitiska mélen.
Banverket ska frimja utvecklingen inom den egna sektorn enbart i
de fall detta bidrar till uppfyllelsen av de transportpolitiska mélen.
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I budgetprop. 1999/2000:1, utgiftsomride 22 s. 165 foreslogs att
Banverket dven skulle ha ett sektorsansvar f6r kombinerade trans-
porter.

I prop. 2001/02:20 Infrastruktur fér ett langsiktigt hillbart
transportsystem fastslog regeringen att Vigverket och Banverket
har som statens foretridare pd central nivd ett samlat ansvar, s.k.
sektorsansvar, for att utvecklingen fér respektive transportslag
ligger 1 linje med de transportspolitiska médlen. Samtliga insatser
inom sektorsansvaret ska bidra till att de transportpolitiska milen
nds. Regeringen pekade ut tvd omriden som angeligna i kommande
irens sektorsarbete: dtgirder for ett hillbart resande’ (itgirder som
paverkar efterfrigan pd transporter), ny teknik f6r ett hillbart och
effektivt transportsystem.

3.2.3  Luftfartsstyrelsen

Nir Luftfartsstyrelsen bildades 2005 fick myndigheten ta 6ver det
s.k. sektorsansvaret som tidigare 13g pd Luftfartsverket. Till skill-
nad frn Banverket och Vigverket gir regeringens intentioner med
Luftfartsverkets eller Luftfartsstyrelsens sektorsansvar inte direkt
att hirleda frin ndgon proposition utan ir resultatet av olika utred-
ningar i arbetet med att renodla de olika verksamhetsrollerna.
Arbetet inleddes 1996 i samband med en extern utredning av
Luftfartsverkets struktur. Mdlet med 6versynsarbetet var att dstad-
komma en myndighetsstruktur som gav 6kad tydlighet 1 mal och
uppdragsbeskrivningar och som dirigenom skapade ytterligare
effektivitet. Ar 1997 6verlimnade Luftfartsverket ett forslag till
regeringen om att dela upp verkets verksamheter i tre roller: regu-
lator, sektorsansvarig och infrastrukturhillar/tjinsteproducent.
Rollen som regulator innefattade normgivning och tillsyn av siker-
hetsrelaterade arbetsuppgifter medan rollen som sektorsansvarig
innebar ett ansvar att verka for att tillgodose Sveriges intressen i
flygsektorn bdde nationellt och internationellt. Sektorrollen som
sddan var innu inte fullt definierad. Sektorsuppgifterna innebar att
man skulle ha en fristiende relation till aktérerna i sektorn, att man
skulle 6vervaka, folja upp, analysera och utvirdera utvecklingen
inom sektorn nationellt och internationellt, foresld dtgirder samt
vara statens expert i inomstatliga frigor. Vidare ingick att som sta-
tens foretridare ha det samlade ansvaret for hela luftfartssystemets

? Mobility Management.
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effektivitet, tillginglighet, framkomlighet, miljopaverkan samt dess
samverkan med 6vriga trafikslag. Regeringen beslutade att avvakta
med férindringsarbetet. Luftfartsverket genomférde pd eget initia-
tiv en renodling av verksamheten i de tre rollerna vilket ledde till en
ny organisationsstruktur 1998. Avdelningen Luftfart och Samhille
fick ansvar for verkets sektorsuppgifter.

I prop. 1996/97:1 med forslag till statsbudget f6r budgetiret
1997 angav regeringen att Luftfartsverkets roll som centralt sek-
torsorgan med ansvar for hela flygtransportsystemet borde precise-
ras, bl.a. vad giller miljopdverkan, sikerhet, tillginglighet, effekti-
vitet och tillimpad forskning och utveckling m.m.

Luftfartsstyrelsens instruktion saknar skrivningar om att myn-
digheten ska vara samlande, pddrivande eller stodjande.

3.2.4  Sjofartsverket

I prop. 1996/97:1 med férslag till statsbudget f6r budgetdret 1997,
m.m. konstaterade regeringen att Sjofartsverket har ett sektorsan-
svar for sjofart pd svenska farleder. Sjofartsverket har som statens
foretridare pd central nivd ett samlat ansvar f6r sjofartens miljopa-
verkan, sikerhet, tillginglighet och effektivitet. Sjofartsverket ska
dven aktivt bistd regering och riksdag i frigor som ror sjétransport-
sektorn.

3.2.5  Ovriga skrivningar i propositioner

Ar 2000 fattade riksdagen beslut om en nationell handlingsplan fér
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14,
rskr. 1999/2000:240). I handlingsplanen framgdr att trafikverken
ska ha ett sirskilt sektorsansvar for handikappfrigorna inom sina
respektive sektorer.

I prop. 1997/98:56 Transportpolitik f6r en hdllbar utveckling
anférs att trafikverkens sektorsansvar och mil- och resultatstyr-
ningen av verken ir ett sitt att fokusera pd den slutliga transporten
och pd uppfyllelsen av de transportpolitiska mdlen. Genom att ver-
ken har ett samlat ansvar for utvecklingen av trafiken inom det
egna omridet kommer storre kraft att dgnas 8t dessa frigor. Utvir-
deringen av verkens verksamhet kommer ocks3 att i 6kad utstrick-
ning ha sin utgdngspunkt i hur man bidragit till uppfyllelsen av de
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transportpolitiska mdlen. Detta leder till att transportsystemets
funktion i stort fir en mer framtridande roll.

I prop. 2005/06:160 Moderna transporter konstaterar reger-
ingen att Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsstyrel-
sen har givits ett sektorsansvar for respektive trafikslag. Sektorsar-
betet ska vigledas av de transportpolitiska médlen och omfattar
padrivande insatser som kan sammanfattas under rubrikerna: sam-
ordning av sektorns parter och med dess omvirld, information och
kunskapsspridning, forskning, utveckling och demonstration. Sj6-
fartsverkets och Luftfartsstyrelsens sektorsansvar omfattar dock
inte forskning, utveckling och demonstration. Banverket och Vig-
verket har ett gemensamt sektorsansvar f6r kollektivtrafiken.

I prop. 2008/2009:35 Framtidens resor och transporter — infra-
struktur for hillbar tillvixt anger regeringen att sektorsuppgifterna
kan ses som smorjmedel for att forstirka och underlitta andra
dtgirder inom transportsektorn sisom investeringar och myndig-
hetsuppgifter. Exempel pd viktiga verksamheter inom sektorsupp-
gifter ir medverkan 1 samhillsplaneringen, internationellt arbete,
forskning, utveckling och demonstration. Andra exempel ir dtgir-
der for trafiksikerhet och klimat sdsom stédsystem fér hastighets-
hillning och konsumentinformation om fordon.

3.2.6  Andra myndigheter med sektorsansvar

Flera myndigheter, diribland Energimyndigheten, Statens ridd-
ningsverk Likemedelsverket, och Boverket har begreppet sektors-
ansvar inskrivet i sina instruktioner. Det ir siledes inte unikt for
transportomridet.

e Energimyndigheten har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for
miljéfrigor med anknytning till myndighetens verksamhets-
omrdde. Myndigheten har ett sirskilt sektorsansvar f6r miljo-
mélsarbetet. Myndigheten ska inom ramen fér detta ansvar vara
samordnande, stédjande och pddrivande i férhillande till vriga
berérda parter.’

e Riddningsverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér miljé-
frigor med anknytning till myndighetens verksamhetsomride.

* 1 och 2 §§ férordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet
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Riddningsverket ska ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomals-
arbetet. *

Likemedelsverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for

miljofrigor med anknytning till myndighetens verksamhetsom-

ride. Verket ska sirskilt ha ett sektorsansvar fér miljomalsarbe-
5

tet.

Boverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, f6r miljéfrigor
med anknytning till myndighetens verksamhetsomride. Verket
ska inom ramen for detta ansvar vara samlande, stédjande och
padrivande i férhillande till andra berérda parter. Boverket har
ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet. Boverket har ett
samlat ansvar, sektorsansvar, fér handikappfrigor med anknyt-
ning till verkets verksamhetsomride. Verket ska inom ramen fér
detta ansvar vara samlande, stédjande och pddrivande 1 férhil-
lande till andra berérda parter.®

Andra myndigheter har inte begreppet sektorsansvar inskrivet i
sina instruktioner men kan ha andra begrepp som till sin karaktir
ligger vildigt nira sektorsansvar.

Lantmiteriet har ett nationellt samordningsansvar fér produk-
tion, samverkan, tillhandah&llande och utveckling inom omridet
for grundliggande geografisk information och fastighetsinfor-
mation.”

Post- och telestyrelsen ir férvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar inom postomrddet och omridet f6r elektronisk kommu-
nikation.®

Statens folkhilsoinstitut ska ansvara fér sektorsévergripande
uppféljning och utvirdering av insatser inom folkhilsoomridet,
vara nationellt kunskapscentrum f6r metoder och strategier pd
omrddet och ansvara f6r 6vergripande tillsyn inom alkohol-,
narkotika- och tobaksomridena.’

*1 och 5 §§ férordning (2007:857) med instruktion for Statens riddningsverk.
> 1 och 2 §§ férordning (2007:1205) med instruktion fér Likemedelsverket.

¢ 4 och 5 §§ férordning (2007:1065) med instruktion for Boverket.

7 4 § férordning (2008:694) med instruktion fér Lantmiteriet.

81 § férordning (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

° 1 § férordning (2007:1214) med instruktion for Statens folkhilsoinstitut.
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4 Malen for transportpolitiken

De ursprungliga transportpolitiska mélen faststilldes av riksdagen
1988 (prop. 1987/88:50, bet. 1987/88:TU20, rskr 1987/88:297).
Det overgripande malet for transportpolitiken skulle vara att
erbjuda medborgarna och niringslivet i landets olika delar en till-
fredsstillande, siker och miljovinlig trafikférsérjning till ligsta
mdijliga samhillsekonomiska kostnader. Vidare antogs féljande fem
delmal:

Tillginglighetsmélet: Transportsystemet ska utformas s att med-
borgarnas och niringslivets grundliggande transportbehov kan till-
godoses

o Effektivitetsmélet: Transportsystemet ska utformas s§ att det
bidrar till ett effektivt resursutnyttjande i samhillet som helhet.

o Sikerhetsmilet: Transportsystemet ska utformas s att det mot-
svarar hogt stillda krav p3 sikerheten i trafiken.

e Miljomaélet: Transportsystemet ska utvecklas s att en god miljé.
o och hushdllning med naturresurser frimjas.

e Regionalpolitiska mélet: Transportsystemet ska byggas upp sd
att det bidrar till regional balans.

Ar 1998 faststilldes nya mal fér transportpolitiken som i stort sett
giller dn 1 dag (prop.1997/98:56, bet.1997/98:TU10, rskr.1997/98:226).
Det 6vergripande malet ska vara att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv och l8ngsiktigt hdllbar transportférsérjning f6r medborgarna
och niringslivet 1 hela landet. Mélet preciserades med f6ljande delm3l:

e Ett tillgingligt transportsystem: Transportsystemet ska utfor-
mas s& att medborgarnas och niringslivets grundliggande trans-
portbehov kan tillgodoses.
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e En hog transportkvalitet: Transportsystemets utformning och
funktion ska medge en hég transportkvalitet fér niringslivet.

e En siker trafik: Det lingsiktiga méilet ska vara att ingen ska
dédas eller skadas allvarligt till £61jd av trafikolyckor. Transport-
systemets utformning och funktion ska anpassas till de krav
som foljer av detta.

e En god miljs: Transportsystemets utformning och funktion ska
anpassas till krav pd en god och hilsosam livsmilj6 for alla, dir
natur- och kulturmiljé skyddas mot skador. En god hushéllning
med mark, vatten, energi och andra naturresurser ska frimjas.

e En positiv regional utveckling: Transportsystemet ska frimja en
positiv regional utveckling genom att dels utjimna skillnader 1
mojligheterna f6r olika delar av landet att utvecklas, dels mot-
verka nackdelar av linga transportavstind.

Malen vidareutvecklades i riksdagsbeslutet 2001 om inriktningen av
den framtida infrastrukturen (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2,
rskr. 2001/02:126) genom ett nytt sjitte delmdl om jimstillt trans-
portsystem samt en justering av delmilet om hog transportkvalitet
s& att det omfattar sdvil medborgarna som niringslivet.

e Jimstillt transportsystem: Transportsystemet ir utformat s att
det svarar mot bide kvinnors och mins transportbehov. Kvin-
nor och min ska ges samma mdjligheter att pdverka transport-
systemets tillkomst, utformning och férvaltning och deras vir-
deringar ska tillmitas samma vikt.

Delmilet god miljé6 indrades 1 riksdagsbeslutet 2005
(prop.2005/06:160, bet. 2005/06:TUS5, rskr. 2005/06:308) till:

e Transportsystemets utformning och funktion ska bidra till att
miljokvalitetsmélen uppnis.

Statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA) har pd uppdrag
av regeringen limnat forslag till ny transportpolitisk malstruktur
(SIKA 2008:2 och 2008:3). Transportsektorns évergripande mal ir
att bidra till samhillets vilfirdsutveckling med en lingsiktigt hillbar
och sambillsekonomiskt  effektiv  tillginglighet for medborgare,
ndringsliv och offentlig verksambet i bela landet.

Det évergripande mélet for transportsektorn uttrycks i en mal-
struktur med fyra jimbérdiga delmdl. Ett delmdl, tillginglighet,
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beskriver transportsystemets funktion och de tre vriga a) sikerhet
och trygghet, b)jimstilldhet och férdelning samt 3) milj6 anger de
villkor som utgdér ramarna for en ldngsiktigt hllbar utveckling av
tillgingligheten. SIKA:s forslag bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.
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5

Beskrivning och tilldmpning av
sektorsansvaret

5.1 Hur ar sektorsansvaret beskrivet for berorda

myndigheter?

Sektorsansvaret dr formulerat 1 myndigheternas styrdokument,
instruktionen.

Banverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for hela jirnvig-
transportsystemet. Sektorsansvaret omfattar iven tunnelbane-
och sparvigssystem. Banverket ska verka fér att de transportpo-
litiska mélen uppnds. Verket ska inom ramen {6r sitt sektorsan-
svar vara samlande, stédjande och pddrivande i férhallande till
ovriga berérda parter.

Luftfartsstyrelsen har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for den
civila luftfarten. Luftfartsstyrelsen ska verka for att de trans-
portpolitiska méilen uppnas.

Sjofartsverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for sjofarten.
Sjofartsverket ska verka fér att de transportpolitiska mélen upp-
nds.

Vigverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for hela vig-
transportsystemet. Vigverket ska verka for att de transport-
politiska milen uppnis. Vigverket ska inom ramen for sitt sek-
torsansvar vara samlande, stddjande och pddrivande i forhal-
lande till 6vriga berérda parter.

I regleringsbreven anges vad myndigheten ska uppni det komm-
ande iret inom ramen f6r de uppgifter som framgir av myndig-
hetens instruktion.

29



Beskrivning och tillampning av sektorsansvaret SOU 2008:128

5.1.1 Banverket

I Banverkets regleringsbrev for budgetiret 2008 uppges att kostna-
derna for Sveriges Jirnvigsmuseum betalas av anslagsposten sek-
torsuppgifter. I 6vrigt ges inte nigra nirmare anvisningar om hur
anslagsposten ska anvindas eller vilka uppgifter som ska genom-
foras.

5.1.2  Luftfartsstyrelsen

I regleringsbrevet f6r Luftfartsstyrelsen f6r budgetdret 2008 gors
ingen sirskild hinvisning till sektorsuppgifter. Styrelsen ska redo-
visa och kommentera méiluppfyllelsen f6r verksamhetsomridet
samt f6r verksamhetsgrenarna.

5.1.3  Sjofartsverket

I Sjéfartsverkets regleringsbrev for budgetiret 2008 anges maél for
verkets myndighets- och sektorsverksamhet. Milen ir uppdelade
efter de transportpolitiska delmalen.

5.1.4  Vagverket

Enligt regleringsbrevet for budgetdret 2008 fir vigverket anvinda
medel frin anslagsposten sektorsuppgifter for

a) samlande, stdodjande och pidrivande insatser inom
trafiksikerhet och milj6, kollektivtrafik, handikappfrigor,
fordon, yrkesmissig trafik, viginformatik, sektors-FoU
och bidrag till ideella organisationer som utfér sektors-
uppgifter inom omridena miljs, trafiksikerhet och tillging-

lighet,

b) att bekosta informationsverksamhet inom ramen for Vig-
verkets sektorsansvar,

c) att bekosta ett samlat program fér teknisk utveckling,
demonstration och inférande av nya lésningar som bidrar
till att de transportpolitiska mélen nis med beaktande av de
niringspolitiska mélen,
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d) att finansiellt stédja utvecklings- och demonstrationsverk-
samhet som ir av principiell eller strategisk betydelse for
vigtransportsystemets utveckling,

e) att bekosta dtgirder som ir av betydelse fér vigtransport-
systemets utveckling i de fall det inte finns nigon annan
huvudman som har ett entydigt ansvar,

f) attivissa fall finansiellt stédja &tgirder inom vigtransport-
systemet som dr av betydande samhillsintresse dven d3
annan huvudman finns, och

g) att bekosta projektledning, administration och &évriga f6r-
beredelsearbeten infér ITS kongress 2009. Ianspriktagna
medel ska dterbetalas till anslaget efter kongressen.

h) Beslut om finansiering enligt punkterna b) och d-f) ska,
om beslutet avser en kostnad pd 5 miljoner kronor eller
mer, understillas regeringens prévning.

Vigverket ska frin anslagsposten 1 till NTF utbetala ett organisa-
tionsstdd pd 18 miljoner kronor. Vigverket ska efter samrdd med
NTF besluta om nir under &ret utbetalningar ska ske. For att
utbetalning ska ske ska NTF redovisa sin verksamhet.

5.2 Tillampning av sektorsansvaret inom
transportomradet

I detta avsnitt redovisas hur myndigheterna har uppfattat sitt sek-
torsansvar, vilka uppgifter som genomférs samt eventuella effekter.
Underlag har limnats frin berérda myndigheter och djupintervjuer
har genomfdrts av representanter for regeringskansliet, trafikmyn-
digheterna och vissa andra aktdrer. En redogorelse av resultatet
frdn intervjuerna framgir av bilaga 2.

5.2.1 Banverket

Banverket har som en utgdngspunkt att sektorsansvaret ska bidra
till att de transport- och miljépolitiska malen uppnds. Fér Banver-
kets del innebir ansvaret att verket aktivt ska driva pd och félja upp
utvecklingen inom jirnvigssektorn och bistd regering och riksdag i
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frigor som berdr hela jirnvigstransportsystemet samt bland annat
verka for ett effektivt, trafiksikert och miljévinligt utnyttjande av
jirnvigsnitet och f6r en samordning av tigtrafiken.

Banverket har i en intern promemoria (2002-12-05) fértydligat
sin tolkning av sektorsansvaret. Med sektorsuppgifter avses upp-
gifter som gdr utdver de traditionella verksamheterna banhillning,
tigtrafik och myndighetsutévning dvs. samordning, FoU, uppfolj-
ning, piverkan, stdd till regeringen, kompetensférsérjning och
beredskap.

Banverkets sektorsarbete vigleds av de transportpolitiska mélen
och omfattar samordning av sektorns parter och med dess omvirld,
informations- och kunskapsspridning, forskning, utveckling och
demonstration.

De 4tgirder som genomférs eller samordnas med sektorns akto-
rer fungerar 1 stor utstrickning som komplement eller substitut till
traditionella fysiska investeringar i jirnvigsinfrastrukturen. P4 s3
sitt utgdr det arbete som bedrivs inom ramen f6r verkets sektors-
ansvar en viktig del i fyrstegsmodellens f6rsta tv3 steg dvs. dtgirder
som kan pdverka behovet av transporter och val av transportsitt
samt effektivisering av utnyttjandet foér befintligt vig- och jirn-
vigsnit och befintliga fordon.

Banverket har ocksd inrittat ett sektorsrdd med deltagare frin
branschféreningen  Tagoperatdrerna, Svensk  Kollektivtrafik,
Sveriges Kommuner och Landsting, Resenirsforum och Nirings-
livets Transportrdd. I sektorsrddet utvecklar sektorns aktdrer
gemensamma milsittningar och arbetssitt. Ett forsta sektorspro-
gram utarbetades redan 2002. Under 2006 enades sektorns aktorer
om ett nytt sektorsprogram, som baseras pd olika avsiktsforklar-
ingar mellan berérda aktérer inom en rad omriden; trafiksikerhet,
security, trafikinformation, ERTMS (nytt trafikstyrningssystem),
miljoprestanda, kraftsamlingar fér 6kad punktlighet samt kompe-
tensforsorjning. Handlingsplaner kopplat till dessa avsiktsforklar-
ingar genomfors och f6ljs sedan upp fortlépanden i det &ver-
gripande ridet och 6vriga rdd kopplat till delverksamheter (siker-
hets-, miljé-, tillginglighetsrdd m.fl.). Denna mer pidrivande och
samlande verksamhet inom ramen for sektorsansvaret idr i sitt
genomférande starkt integrerad med 6vrig verksamhet hos Banver-
ket och hos aktdrerna i branschen. Enligt Banverket ir det dirfor
ofta bara delvis méjligt att pdvisa direkta effekter av just sektors-
arbetet.
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Utover de mer pddrivande insatserna i sektorn genomfér
Banverket dven uppféljning av sektorn (bland annat sektorsrapport
och statistik), planering och finansiering av forskning, utveckling
och demonstration, trafikpolitik (stéd till regeringen) och lang-
siktig planering inklusive utveckling av metodik. Banverkets redo-
gorelse framgdr av bilaga 3.

5.2.2  Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen

Inom Luftfartsverket hade avdelningen Luftfart och Sambhille
ansvaret for sektorsrollen. Miljdarbetet utgjorde tidigt en viktig del
i myndighetens sektorarbete. Andra uppgifter som prioriterades
var kartliggning och analys av luftfartssektorn fér att 6ka kunska-
pen om lingsiktiga trender och férindrade omvirldsférhallanden
samt uppgifter kopplade till den fysiska infrastrukturplaneringen.

Luftfartsstyrelsen har sedan myndigheten bildades 2005 arbetat
med att integrera sektorsuppgifterna i myndighetens samlade verk-
samhet. Det har varit en uttalad ambition att sektorsansvaret ska
vara ett ansvar f6r hela myndigheten oavsett det rér sig om utred-
ningsverksamhet, regelgivning, tillstdndsgivning, eller tillsynsverk-
samhet. Mélsittningen har varit att definiera tydliga uppgifter som
ryms inom ramen fér det ansvar myndigheten har inom olika
omriden. Sektorsuppgifterna har dirfér organisatoriskt inte hante-
rats som en separat verksambhet.

5.2.3  Sjofartsverket

I Sjofartsverkets tredrsplan f6r 2009-2011 anges att verkets sek-
torsuppgifter utgdr insatser som sker utéver vad som ligger i kirn-
uppgifterna infrastruktur, sj6trafik och sjéfartsinspektion. Sektor-
rollen dr en del av verkets bestillarfunktion tillsammans med bl.a.
infrastrukturplaneringen. Sektorsinsatserna omfattar samordning,
information, kunskapsspridning, forskning, utveckling och de-
monstration. I sektorsuppgiften ligger konkret att nationellt och
internationellt arbeta for att transport- och sjofartspolitiken
utvecklas i linje med riksdagens och regeringens beslut. Detta inne-
bir bland annat att Sjéfartsverket féljer upp sjéfartssektorns
utveckling 1 férhdllande till de transportpolitiska mélen, ger stod
och rdd inom verkets kompetensomride, verkar fér att minska
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sjofartens miljopaverkan, beaktar beredskapsaspekter, genomfér
och deltar 1 utredningar, informerar om sjéfartens villkor och méj-
ligheter samt initierar sjéfartsforskning for att bidra till att sjofar-
ten utvecklas i linje med de transportpolitiska malen.

Som en del av arbetet med sektorsfrigor bedriver verket
omvirldsanalys och utvecklar kontinuerligt metoderna for mal-
uppfoljning. Sjofartsverket anger pd sin hemsida att verket genom
sitt sektorsansvar har en roll som gir utéver kirnverksamheterna
Infrastruktur, Sjétrafik och Sjéfartsinspektion. Avsikten med sek-
torsansvaret ir att dstadkomma en samlad &verblick och dirmed
bittre underlag for dtgirder inom hela sjéfartssektorn som leder
mot de transportpolitiska malen, dven om de inte direkt ligger
under Sjofartsverkets ansvarsomréde.

Ansvaret for arbetet med sektorsfrigorna inom Sjéfartsverket
ligger pd avdelningen Sjofart och Sambhille. Sektorsarbetet kostar
drligen cirka 30-35 miljoner kronor och finansieras huvudsakligen
genom farledsavgifter. Sektorsarbetet sysselsitter i grova tal ett
tjugotal personer. En nirmare beskrivning av sektorsuppgifter som
verket genomfér framgdr av bilaga 4.

5.2.4  Vagverket

Vigverket har 1 underlag till utredningen redovisat verkets sektors-
ansvar, sektorsuppgifter och sektorsarbete. Grunden fér verkets
sektorsarbete ir det 6vergripande mélet {6r transportpolitiken dvs.
att sikerstilla en samhillsekonomisk effektiv och l&ngsiktigt hall-
bar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet i hela
landet.

Vigverket bedriver sektorsarbetet pd alla geografiska nivier dvs.
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Regionalt och lokalt
arbetar Vigverket frimst med pdverkansitgirder. Nationellt ligger
tyngdpunkten pd kunskapsframtagande, FUD, samordning/styr-
ning och paverkansarbete mot nationella aktérer. En stor del av
sektorsarbetet dr av samlande, pddrivande och stédjande karaktir
vilket Vigverket anser i grunden ir myndighetens sektorsuppgift.

Att 3 in 6kad kunskap i den regionala och lokala samhillsplane-
ringen dr en mycket stor uppgift i verkets sektorsarbete. Att aktivt
delta 1 samhillsplaneringens tidiga skeden har identifierats som en
viktig framgingsfaktor f6r att {3 6kad genomslag for steg 1 och 2
dtgirder 1 fyrstegsprincipen. I steg 1 ska forst sddana dtgirder 6ver-
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vigas och prévas som kan pdverka transportbehovet och valet av
transportsitt. I ett andra steg provas dtgirder som ger effektivare
utnyttjande av befintligt vignit. Det kan vara dtgirder som styr-
ning, reglering, information, viginformatik och avgiftssystem.
Under sjilva planperioden stills fokus pd de mal som ir inriktade
pd att minska klimatpdverkan och 6ka effektiviteten i transportsy-
stemet f6r tillvixt och konkurrenskraft.

Utvecklingen av sektorsarbetet har skett i flera steg. Under
1990-talet utgjorde kampanjer en stor del av verkets verksamhet. I
bérjan av 2000-talet fokuserades verksamheten pd ett antal stora
nationella projekt. Under senare &r har mélsittningen varit att i
storre omfattning arbeta genom andra aktdrer. Vigverket ser som
sin uppgift att verka for att andra aktorer inom sektorn arbetar for
en positiv utveckling mot de transportpolitiska méilen. Utveck-
lingen har gitt frin att vara vigbyggare till att mer se sig som en
aktor bland flera i att bygga samhillet och dir Vigverket 1 hogre
utstrickning bistdr som en kreativ sambillsbyggare utifrn sina
ansvarsomrdden. Det finns férvintningar frin lokala och regionala
foretridare pd att Vigverket ska vara nirvarande for att uppnd for-
ankring. Efterfrigan pd expertstéd ute i kommuner och regionfér-
bund ir enligt verket mycket stort. Tyngdpunkten i Vigverkets
sektorsarbete dr att samordna sektorns aktérer for att uppnd resul-
tat.

Myndighetens kirnverksamhet har under senare ar vidgats till
att omfatta mer dn att bygga och underhilla vig. Dirmed blir sek-
torsverksamheten en del av kirnverksamheten.

Budgeten for 2007 f6r Vigverkets arbete med sektorsfrigor for-
delades enligt foljande:

Paverkan: 119 893 tkr

Kunskap/FUD: 144 054 tkr

Information och kampanjer: 65 047 tkr.

Dessutom tillkommer mitningar, grunddata, GIS (Geografiskt
informationssystem), statsbidrag till NTF (Nationalféreningen f6r
trafiksikerhetens frimjande) och andra ideella organisationer.

En samlad redogorelse av vigverkets sektorsarbete 3terfinns i
bilaga 5.
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5.2.5  Effekter av myndigheternas sektorsarbete

Samtliga myndigheter pekar p svirigheterna att mita effekterna av
myndigheternas sektorsarbete. Vigverket har pekat pi ett antal
dtgirder som haft positiv effekt pd bade trafiksikerheten och miljo.
Som exempel kan nimnas Sparsam korning, EuroNCAP (new car
assessment programme) och alkolds. P4 senare tid har riktlinjer f6r
hur arbetet ska bedrivas tagits fram liksom konkreta handlings-
planer som beskriver och prioriterar Vigverkets insatser. Avsakna-
den av atgirder skulle troligen leda till simre resultat och dirmed
okade kostnader for staten.

5.3 Olika tolkningar av begreppet sektorsansvar

Hur begreppet sektorsansvar uppfattas och tillimpas skiljer sig 4t
mellan myndigheterna beroende pd olika tolkningar av begreppet
som sddant och pd olika tolkningar om vad som omfattas av ansva-
ret ger utrymme for olika tolkningar. Vissa sektorsuppgifter ir
konkreta vanliga uppgifter f6r en myndighet och ligger inom myn-
dighetens utpekade ansvarsomride t.ex. omvirldsbevakning, beslut
om bidrag, utvirderingar, analyser m.m. medan andra uppgifter ir
betydligt mer svivande t.ex. uppgiften att vara samlande, stédjande,
padrivande som kan liknas vid uppgiften att skapa opinion, pdverka
beteenden och ren lobbyverksamhet. Ambitionsnivin och vilka
resurser som avsitts varierar ocksd kraftigt. Framfor allt Banverket
och Vigverket har givits stora anslag f6r att samordna verksam-
heten inom sektorn.

Sektorsfrigorna har i vissa fall definierats som andra uppgifter
in de uppgifter myndigheten har rddighet 6ver, till exempel norme-
ring, tillstdnds- och tillsynsfrigor eller operativ verksamhet. Bide
Banverket och Sjéfartsverket definierar sektorsuppgifter som upp-
gifter som gir utéver verkens traditionella uppgifter. Sektors-
arbetet anses vara ett kompletterande instrument fér att uppnd de
transportpolitiska mélen dir mjuka styrmedel, information och
attitydpaverkan, anvinds 1 storre omfattning. Sektorsarbetet ska
enligt berérda myndigheter kinnetecknas av ett mer proaktivt
arbetssitt.

Myndigheterna har 1 och med sektorsansvaret givits ett vidare
ansvar dn det egna verksamhetsomridet. Vigverket till exempel
ansvarar inte enbart for trafiksikerhetsarbetet pd det statliga vig-
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nitet utan har dven ett systemansvar som omfattar det kommunala
vignitet. Banverket har ett ansvar inte bara for jirnvigar utan ocksd
for sparvigar och tunnelbanesystemet.

Myndigheterna har samma mal att utgd efter. Samtliga myndig-
heter pd transportomrddet med ett sektorsansvar har som utgings-
punkt att verka foér att de transportpolitiska mdlen uppnds” och
myndigheterna gér en uppféljning av hur verksamheten inom sek-
torn utvecklas i férhdllande till mdlen. Regeringen ligger diremot
ingen storre vikt vid sirredovisning av sektorsuppgifterna utan ser
till helheten och till sirskilda projekt som har bedrivits.

Vigverket och Banverket bedriver i dag den i sdrklass mest
omfattande verksamheten under begreppet sektorsansvar jimfért
med 6vriga myndigheter pd trafikomridet, till exempel Luftfarts-
styrelsen. En férklaring till detta ir att Banverket och Vigverket i
egenskap av infrastrukturférvaltare har ett vidare uppdrag in till
exempel Luftfartsstyrelsen.

En annan férklaring kan vara att 1 princip alla medborgare berérs
mer eller mindre direkt av att vigverket bygger och underhéller det
statliga vignitet medan s8 inte idr fallet inom exempelvis luftfarten.
Den lokala och regionala nirvaron har dirfér en helt annan inne-
bord for Vigverket dn for 6vriga trafikslag.

Av intervjuerna framgir att de som berdrs av myndigheternas
sektorsarbete ser positivt pd myndigheternas initiativ till dialog-
skapande insatser. Samtidigt dr det svért att veta vad man kan for-
vinta sig for olika former av insatser frin &r till ar.

5.4 Internationell utblick

En jimférande studie med motsvarande verksamhet i Danmark,
Finland, England, Frankrike och Norge som utredningen l4tit
myndigheterna genomféra visar att ingen av dessa linders myndig-
heter pd transportomridet har ett motsvarande sektorsansvar som
myndigheterna i Sverige.

Samtidigt har nimnda linder visat intresse f6r det arbete som
bedrivs i Sverige inom ramen f6r sektorsansvaret.
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&) Regeringens styrning

Ansvarsférdelningen mellan riksdag, regering och myndighet ir
grundlagsreglerad och ir grundvalen f6r den férvaltningsstruktur vi
har 1 dag i Sverige. Den svenska foérvaltningsmodellen bygger
ytterst pd en tydlig dtskillnad mellan politik och férvaltning.

Den statliga styrningen utgr frin de beslut som riksdagen och
regeringen fattar. Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten
och bestimmer hur statens medel ska anvindas. Genom de beslut
riksdagen fattar faststills ramarna f6r regeringens politik. Reger-
ingen styr riket och idr ansvarigt for riksdagen. Regeringen ska
omvandla politiska mélsittningar 1 konkreta uppdrag till myndig-
heter som har att omsitta dessa i konkreta handlingar. Regeringen
bir ett ansvar for att riksdagens foreskrifter iakttas och for att den
statliga sektorn fungerar i enlighet med regeringens intentioner.'

Myndigheterna dr de viktigaste verktygen som regeringen har 1
sin uppgift att styra riket. Den konstitutionella relationen mellan
regeringen och myndigheterna framgir av Regeringsformen och
den s.k. lydnadsprincipen enligt vilken myndigheten miste lyda
regeringen, 11 kap 6 § RF. Det enda undantaget ir foérbudet i
11 kap 7 § RF som giller myndighetsutévning” mot enskild eller
som rér tillimpning av lag.

Myndighetens uppgifter finns nirmare definierade i myndighe-
tens instruktion. Man brukar skilja pd myndighetsutévning och
andra offentliga férvaltningsuppgifter. Myndigheten kan bara full-
gora sina uppgifter inom ramen fér de styrmedel (informa-
tion/utredning, regelutveckling, tillstdnd, tillsyn) som myndighe-
ten rdder 6ver och dirmed har ansvar for. Ett viktigt inslag 1 myn-
dighetsuppgiften ir att sjilvstindigt och pd eget ansvar handligga

'SOU 1983:39 Politisk styrning — administrativ sjilvstindighet, s. 9.
? Atgird som innebir férmin, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat
jimfoérbart forhillande ”Att organisera det statliga dtagandet” — Lena Marcusson.
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drenden som rér myndighetsutdvning mot enskild (eller kommun)
enligt gillande lagar och férordningar.

Hur regeringen styr sina myndigheter har stor betydelse for
regeringens mojligheter att félja upp myndighetens verksamhet
utifrin uppsatta mal men ocksd for att utkriva ansvar. Styrningen
ir bdde formell och informell men varierar ocksa i detaljeringsgrad.

Myndighetens instruktion ir det centrala dokumentet for
regeringens styrning av myndigheterna.’ I instruktionen tydliggérs
den enskilda myndighetens uppdrag. I regeringsbrevet preciseras
myndighetens mél f6r verksamheten, finansiella ramar och 3ter-
rapporteringskrav f6r kommande budgetr. Regleringsbrevet anger
vad myndigheten ska uppnd det kommande &ret inom ramen fér de
uppgifter som anges i instruktionen. Sirskilda uppdrag kan ges i
regleringsbrevet men dven genom sirskilda regeringsbeslut. Regler-
ingsbrevens innehdll hiller nu pd att revideras. Den obligatoriska
verksamhetsstrukturen i regleringsbreven kommer att avskaffas.

Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for verksam-
heten och ska se till att den bedrivs effektivt, 3 § myndighetsfor-
ordningen (2007:515). Myndigheten ska patala brister som paver-
kar foérutsittningarna fér myndigheten att fullgéra sina uppgifter,
till exempel indring av regelverket. Myndigheten ska, enligt 6 §
myndighetsférordningen, verka fér att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas fér
enskilda samt f6r staten som helhet.

En myndighet har siledes flera olika roller. Den ska bide vara
ett redskap fér att genomfora regeringens politik och vara frista-
ende frin regeringen och fatta beslut i enskilda drenden som ror
myndighetsutévning.

>SOU 2007:75 Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning.
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/ Myndighetens styrmedel

Myndigheter férfogar 6ver olika styrmedel och verktyg for att
uppnd riksdagens och regeringens mél inom olika verksamhets-
omriden. Ett av de medel myndigheten har ir information. Andra
medel dr att genomféra utredningar, ta fram underlag, sluta
overenskommelser, samverka, fatta beslut, ta fram foreskrifter,
utfirda tillstdnd eller utdva tillsyn, upphandla, eller sjilvproducera
yjinster och férvalta anliggningar m.m. Information ir i ménga fall
en viktig del av myndigheternas verksamhet och fungerar ofta som
ett komplement till andra styrmedel. For vissa mél ir olika medel
inte lika verkningsfulla. Vissa medel ir mindre attraktiva fér
mottagarna, t.ex. kan den rollen som frimst associeras med
myndighetsutévning, uppfattas som negativt i vissa sammanhang.
For att uppnd onskat resultat kan istillet mjuka styrmedel som
information och frivilliga 6verenskommelser vara mer framgings-
rika.

Foresla
atgarder till
regerinen

Tillsyn
Tillstand
Regelutveckling

Utredning
Information,

omvarldsbevakn Myndigheternas Styrmedel

Uppgiften att vara samlande, stdédjande och pddrivande kan inte std
pd egna ben utan miste vara kopplade till konkreta uppgifter. For
att kunna ta fram ett beslutsunderlag eller ett utredningsunderlag
behéver myndigheterna samordna eller samverka med andra
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myndigheter och marknadens aktérer. Det dr en naturlig del i
myndigheternas arbete.

Vilka styrmedel en myndighet férfogar 6ver for att fullgéra sina
uppgifter framgdr av olika lagar och férordningar. Uppgifter om att
utéva tillsyn, utfirda tillstdnd, besluta om bidrag, upphandla
anliggningar eller skétsel av desamma regleras normalt i forvalt-
ningslagen, lagen om offentlig upphandling, myndighetsférord-
ningen men iven speciallagstiftning inom det egna ansvarsomridet.
En myndighet, oavsett den agerar i rollen som infrastrukturférval-
tare, marknadsbevakare, utvirderare m.m. har en palett av olika
styrmedel att tillgd f6r att fullgora sina uppgifter. En myndighet far
dock inte gd utéver de bemyndiganden som féljer av lagstiftningen.
Diremot har regeringen 1 och med inférandet av begreppet sek-
torsansvar givit trafikverken en relativt stor frihet att pd egen hand
tolka och operationalisera de transportpolitiska mélen.

Alla myndigheter har en skyldighet att informera om sin verk-
samhet. Enligt 6 § myndighetsférordningen (2007:515) ska myn-
digheten tillhandahilla information om myndighetens verksamhet
och f6lja sddana forhillanden utanfér myndigheten som har bety-
delse for verksamheten. Informationsskyldigheten kan ocks3 preci-
seras 1 myndigheternas instruktion, regleringsbrev eller i sirskilda
regeringsbeslut.

Informationsverksamhet ska bedrivas med iakttagande av sak-
lighet och opartiskhet (RF 1:9). Det giller egentligen f6r myndig-
heter att tillimpa omdéme och god férvaltningssed.

I nimnda myndigheters uppdrag ingdr att samverka, vara pdri-
vande och stédjande. Informations- och kampanjinsatser utgér i
det avseende ett viktigt inslag, inte minst i trafiksikerhetsarbetet.

2006 &rs Foérvaltningskommitté' har i ett delbetinkande® under-
sokt myndigheternas opinionsbildande verksamhet. Med opinions-
bildande verksamhet avsdg kommittén “extern informationsaktivi-
tet riktad mot allminheten 1 syfte att aktivt pdverka dess kunska-
per, attityder eller beteenden i en avsedd riktning.” Kritik har 1
olika sammanhang framférts mot myndigheters informationsverk-
samhet. Bl.a. uppfattas det som att myndigheter politiserar sitt
uppdrag, att det finns oklarheter om i vilken egenskap en myndig-
hetsperson uttalar sig. Det finns risk fér rollkonflikter mellan

! Kommittén har i uppdrag att se 6ver den statliga férvaltningens uppgifter och organisation
(dir 2006:123).
? Opinionsbildande myndigheter och smi myndigheter SOU 2007:107.
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myndigheters opinionsbildande verksamhet och myndighetsrollen
som stiller krav pd integritet och objektivitet.

Myndigheterna bér enligt kommittén dven i framtiden kunna
anvinda information av opinionsbildande karaktir i sin verksam-
hetsutévning. Utgdngspunkten ir att informationen ir saklig och
opartisk, att det finns beslut frin statsmakterna att informations-
verksamheten ska bedrivas och att verksamheten inte stdr i uppen-
bar konflikt med ndgon annan verksamhet eller roll som myndig-
heten har. Enligt kommitténs mening ir begrinsningar av myndig-
heternas opinionsbildande verksamhet férst och frimst en styr-
ningsfriga. Kommittén féreslir att myndigheternas instruktioner —
dir det dr befogat — preciseras och avgrinsas 1 syfte att inrikta den
enskilda myndighetens informationsuppdrag, inklusive dess opini-
onsbildande verksambhet.

I politiskt kontroversiella frigor som stir infér ett avgdrande,
anser kommittén det vara sirskilt problematiskt att bedriva opini-
onsbildande verksamhet i myndighetsform.

Kommittén konstaterar ocksi att effekterna av informations-
kampanj som inte kombineras med administrativa eller ekonomiska
styrmedel i nigon form ir begrinsade, i synnerhet om ambitionen
sitts s hogt som att piverka minniskors beteenden.
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8.1 Tydliga myndighetsuppdrag

Utredningens forslag: Begreppet sektorsansvar tas bort frin
respektive myndigheters instruktion och regleringsbrev och ersitts
med tydliga uppdrag och styrmedel som regeringen definierar
utifrdn gillande lagstiftning. Myndigheternas informationsuppdrag
framfor allt i de fall dir det ingdr opinionsbildande verksamhet ska
ocksd tydligt preciseras i myndigheternas instruktion.

Ett fortydligande av myndigheternas uppgifter som har kopp-
ling till det s.k. sektorsansvaret skulle kunna se ut enligt féljande.
Utgdngspunkt har varit vigverkets instruktion och regleringsbrev.
Aven Banverkets, Sjéfartsverkets och andra myndigheters instruk-
tioner bér omformuleras p4 liknande sitt.

Vigverket ansvarar f6r planering, byggande och drift av de stat-
liga vigarna

1. Vigverket ska verka for att

- vigtransportsystemet ir effektivt, sikert, miljdanpassat och
jamstille

- tillgingligheten till vigtransportsystemet ékar sirskilt for barn
och unga samt for personer med funktionshinder

- framkomligheten inom vigtransportsystemet sikras

- Vigverket ska inom dessa omrdden aktivt samordna och samar-
beta med samt vid behov sluta éverenskommelser med andra
berérda parter i syfte att hija effektiviteten, tillgingligheten,
sikerbeten och miljoanpassningen i vigtransportsystemet och i
transportsystemet som helbet.

- Vigverket ska fokusera pd dtgirder och projekt som ger hiog mal-

uppfyllelse
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Vigverket ska

dvervaka, folja upp och utvirdera utvecklingen och egna insatser
inom végtransportsystemet

regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen samt vid
behov fioresla dtgirder

sprida nodvindig kunskap och information avseende tillginglig-
het, framkomlighet, miljo och trafiksikerbet

planera, initiera, genomfdéra och folja upp behovsmotiverad
och tillimpad forskning av betydelse for hela vigtransport-
systemets utveckling

Vigverket ska samordna sin planering med den kommunala och
regionala planeringen.

Vigverket ska samverka med andra myndigheter som har uppgif-
ter inom myndighetens ansvarsomrdde. Vigverket ska sérskilt
samverka med Rikspolisstyrelsen och Transportstyrelsen i trafik-
sikerbetsarbetet.

Vigverket ska nyttja samhillsekonomisk effektiva stodsystem och
hjilpmedel for att frimja effektiviteten i vigtransportsystemet.

Uppgifterna skulle kunna preciseras ytterligare beroende pd vilken
detaljeringserad regeringen viljer att ha.

8.2
8.2.1

Overviaganden

Sektorsansvar — ett otydligt begrepp

Utredningen har funnit att begreppen sektorsmyndighet, sektors-
ansvar och sektorsuppgifter inte anvinds pd ett entydigt sitt. Inte
heller ir begreppen definierat i lag, férordning eller férarbeten.
Detta forhdllande leder till att sivdl myndighetsstyrningen och
resultatuppfoljningen férsviras. Om den styrande och den styrda
inte dr dverens om innebdrden av centrala begrepp finns det risk
for olika tolkningar och missférstand.

Sektor definieras enligt den svenska ordboken som ett “organ:-
satoriskt avgrinsat omrdde i sambillslivet”.
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Diagram 8.1 Schematisk sektorisering av transportsektorn

Sjofat g

Luftfat Jimvég

Av det foljer att en sektorsmyndighet ir en myndighet som ansva-
rar for ett specifikt omrdde inom den offentliga sektorn. Trans-
portmyndigheterna Vigverket, Sjofartsverket, Banverket och Luft-
fartsstyrelsen har ett ansvar inom sina respektive delmingder, sina
sektorer, av det totala trafiksystemet. P4 samma sitt har exempelvis
Likemedelsverket ett ansvar inom omradet likemedel, Livsmedels-
verket har ansvar inom omrédet livsmedel osv. Andra myndigheter
har uppgifter som ticker flera sektorer; exempelvis Konkurrens-
verket ansvarar for att konkurrens uppritthills inom alla sektorer
och Konsumentverket ansvara fér konsumentlagstiftningen inom
alla sektorer osv. En sektorsmyndighet kan siledes definieras som
en myndighet som verkar inom och har ett ansvar inom ett vil
definierat omride.

Diremot dr det inte lika litt att definiera begreppet sektorsan-
svar. Begreppet sektor ir entydigt (se ovan) men det sammansatta
begreppet sektorsansvar blir ur spriklig synvinkel otydhgt Begrep-
pet anvinds 1 instruktioner som om det vore en precisering av
begreppet “ett samlat ansvar”; Vigverket har ett samlat ansvar, ett
sektorsansvar, for hela vigtransportsystemet. Men anvint s blir
begreppet sektorsansvar inte en ytterligare precisering av begreppet
“ett samlat ansvar”. Begreppet sektorsansvar har inget ytterligare
forklaringsvirde. Méjligen skulle man kunna hivda att begreppet
“ett samlat ansvar” och sektorsansvar ir synonymer, dven om
begreppen inte anvinds s3.

47



Overvaganden och forslag SOU 2008:128

Regeringen anvinder inte heller begreppet ansvar i sina styrande
dokument pd ett entydigt sitt. Ansvar foljer av det bemyndigande
som en myndighet givits av regering i en férordning. Ansvaret ir i
allminhet grundat p4 lag. En myndighet kan med andra ord inte ta
ett ansvar for annat dn vad den har mandat f6r. Banverket har t ex
inte ansvar for all spirbunden trafik. Géteborgs stad har ansvar fér
sparvigen 1 Goéteborg och Norrkdpings kommun for spdrvigen i
Norrkoping, inte Banverket. Vigverket har inte ansvar for att
bilister kér alkoholpdverkade. Att kora alkoholpdverkad ir ett brott
och det ir polisen och andra delar i rittssystemet som har ansvar
for att uppritta hilla lag och ordning, dven inom trafiken. Diremot
har Vigverket ett ansvar {or att informera, ett ansvar att verka for,
ansvar for att upplysa om, att samla till konferenser och samla till
moten om alkohol och bilkérning, ett ansvar f6r att driva pd andra
organisationer, myndigheter och féretag for att de ocksd tar exem-
pelvis frigan om alkohol och bilkérning pd djupaste allvar. Man
skulle ocksd kunna hivda att Vigverket har fitt 1 uppdrag att
bedriva opinionsbildningsarbete 1 syfte att {3 forare att avstd frin
bilkérning di de idr berusade.

Slutsatsen blir dirfér att regeringen har laddat begreppet sek-
torsansvar med en annan betydelse in vad begreppet som sidant
antyder. En mojlig tolkning in vad regeringen avser att begreppet
sektorsansvar dr att det ir en myndighet som ska verka med andra
styrmedel in de som huvudsakligen anvinds. For att ta ett
exempel: Luftfartsstyrelsen fir besluta om regler for privatflyget.
Luftfartsstyrelsen har i luftfartslagen och luftfartsférordningen ett
sddant bemyndigande. Men det ricker inte med regler om de inte
foljs av de som omfattas av reglerna, framfér allt piloterna.
Luftfartsstyrelsen har ocksd ett ansvar att anvinda sig av mjuka
medel som information och annan opinionsbildning 1 syfte att {3
privatflygare att folja de regler som finns. Luftfartsstyrelsen
behéver ocksd fa stéd och medverkan av andra, till exempel flyg-
klubbarna, fér att nd maélet. Eftersom Luftfartsstyrelsen inte har
ridighet 6ver flygklubbarna och andra myndigheter, kommuner,
eller féretag miste sddan medverkan ske pd frivillig grund.

Sdvitt utredningen kunnat forstd har regeringen med begreppet
sektorsansvar avsett en myndighet som ska anvinda sig av mjuka
medel sdsom pdverkan, opinionsbildning, i1 vissa fall ekonomiskt
stdd, utredning, framstillning av kunskapsmaterial m.m.
Regeringen menar med andra ord inte att Vigverket har ansvar for,
kan stillas till svars for att dkeriigare ska informera sina anstillda
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om att man ska kora lastbil nykter. Diremot kan regeringen kriva
av Vigverket att verket verkar foér, férsoker f6rmé& andra aktorer
inom vigtrafiksektorn att ocksd pd frivillighetens grund arbeta for
att nd de transportpolitiska milen. Med andra ord blir ansvar i detta
sammanhang ndgot uttunnat och ansvarsutkrivandet begrinsat.
Eftersom initiativen ir frivilliga dr det svirt att stilla nigon till
svars vid ett misslyckande. Myndigheten kan ju bara skapa foérut-
sittningar foér dialog. En utmaning nir man arbetar enbart med
mjuka medel dr att kunna kritiskt ifrigasitta om férutsittningar
foreligger for att uppnd onskat resultat eller om mjuka styrmedel
behover ersittas eller kompletteras med andra styrmedel.

8.2.2 Myndigheternas uppdrag och den pagaende

Den pdgdende myndighetséversynen kommer att pdverka myndig-
heternas verksamhet och uppdrag inte minst vad giller omfatt-
ningen och innebérden av det sektorsansvar som i dag iligger
myndigheterna.

Riksdagen har fattat beslut om att bolagisera verksamheterna
vid Vigverket Produktion, Vigverket Konsult och Banverket Pro-
jektering under 2009. Regeringen anser dven att Banverket Pro-
duktion bér bolagiseras och avser att dterkomma mer om detta
under 2009. En eventuell bolagisering av Luftfartsverket diskuteras.
Den andra stora férindringen dr att Transportstyrelsen inrittas.
Transportstyrelsen kommer 1 princip att ha ansvar {6r all norm-
givning, tillstdindsgivning och tllsyn f6r samtliga trafikslag pd
transportomradet.

De uppgifter som 1 dag finns hos Banverket, Sjéfartsverket och
Vigverket foreslds ligga kvar 1 dessa myndigheter 1 avvaktan pd
fortsatt omstrukturering inom transportsektorn. Det sektorsansvar
som Luftfartsstyrelsen har i dag kommer diremot i sin helhet att
flyttas 6ver till den nya myndigheten. Detta innebir att Transport-
styrelsen — 1 vart fall — under en 6vergdngsperiod kommer att ha ett
samlat ansvar, sektorsansvar, f6r den civila luftfarten men inte mot-
svarande ansvar for dvriga trafikslag.

Transportstyrelseutredningen konstaterade i sitt delbetinkande
(SOU 2008:9) att sektorsansvaret tolkas olika inom de olika trafik-
slagen och ir otydligt. Den foéreslar dirfor att sektorsansvaret bor
ersittas med tydligt definierade stabs- och verkstillighetsuppgifter
inom myndigheternas respektive verksamhetsomriden. Transport-
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styrelsen ska ha de uppgifter som behdvs for att sikerstilla dess
kirnverksamhet men ska inte ha ett sirskilt utpekat sektorsansvar
inom sitt omréde.

Lotsutredningen (SOU 2008:53) delar transportstyrelseutred-
ningens uppfattning. Lotsutredningen féresldr vidare att S]Ofarts-
verket inom ramen for sektorsrollen bér fungera som ridgivare i
frigor som roér farleders utformning och utmirkning dven nir
ansvaret for vissa farleder 6vergdr till andra aktorer. Sjosikerhet
och frigor om sektorns insatser fér att bidra till en god miljo ir
enligt utredaren dven framledes naturliga bestdndsdelar 1 sektors-
rollen.

Synpunkter frin ndgra remissinstanser

I sitt remissvar pd Transportstyrelsens delbetinkande delar Ban-
verket utredarens bedémning att det allmint formulerade sektors-
ansvaret bor ersittas med tydligt definierade ansvar och tydliga
uppgifter.

Flera remissinstanser, bl.a. VINNOVA, Jirnvigsstyrelsen och
Luftfartsstyrelsen har 1 yttrande till lotsutredningen ocksd uttryckte
ett behov att fortydliga sektorsansvaret.

Andra remissinstanser, diribland Sveriges Kommuner och
Landsting och NTF har farhigor med att ta bort begreppet sek-
torsansvar och ser en uppenbar risk att myndigheterna tappar i
engagemang att agera regionalt och lokalt fér att uppnd de trans-
portpolitiska mélen.

8.2.3  Behov av precisering av myndigheternas sektorsansvar

Ett antal myndigheter p8 transportomradet har ett utpekat sektors-
ansvar inom sitt trafikslag. Aven om sektorsansvaret inte entydigt
ir definierat anvinds det flitigt inom transportsektorn och anses av
berérda myndigheter ge legitimitet i kontakterna med 6vriga akto-
rer pd transportmarknaden samt underlittar olika initiativ. De upp-
gifter som genomfdrs under begreppet sektorsansvar ir maing-
facetterade och spinner 6ver ett brett filt. Det ir inte litt f6r en
utomstiende att forstd hur ansvar och befogenheter ser ut. Det
finns dirfér anledning att efter drygt tio ir se dver begreppet och
dess tillimpning. T detta arbete har utredningen som viktig

50



SOU 2008:128 Overvaganden och forslag

utgdngspunkt att dstadkomma tydligare styrning, transparens vad
avser uppdragens innebérd och hur skattemedel anvinds, bittre
sparbarhet och bittre méjligheter f6r resultatuppféljning.

Begreppet sektorsansvar kan inte pd ndgot sitt hirledas ur lag-
stiftning och det ir inte heller entydigt definierat i andra styrande
dokument som propositioner, utredningar eller riksdagsskrivelser.
Tvirtom definieras begreppet olika fér olika politikomriden.
Regeringens uppdrag till en myndighet, att myndigheten har ett
sektorsansvar — ger utrymmet fér godtyckliga tolkningar frin sivil
ydnstemin 1 regeringskansliet som inom de av regeringen styrda
myndigheterna.. Det leder till att myndigheterna blir svéra att styra
for regeringen och att myndigheten blir svirstyrd f6r myndighets-
ledningen. Det blir ocksd svirt att avgéra hur anslagen f6r sektors-
ansvaret och sektorsuppgifter, ssmmanlagt 728 miljoner kronor ar
2008, anvinds, och det dr svirt att folja upp vilka effekter man
uppndr. Till detta kommer avgiftsfinansierade sektorsuppgifter
inom Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket. Nagon specifik upp-
foljning sker inte 1 rsredovisningar. Grinsdragningen gentemot
andra uppgifter ir inte solklar och kostnader f6r sektorsuppgifter
kan mycket vil belasta anslaget f6r administration och tvirtom. En
uppenbar slutsats ir att denna typ av oprecis myndighetsstyrning
kan ifrigasittas eftersom det inte uppfyller elementira krav pd hur
regeringen ska och bér styra sina myndigheter.

Begreppet sektorsansvar har inget eget forklaringsvirde. Det
kan lika girna uttryckas med atr myndigheten har ett samlat ansvar
for sitt omrdde”. 1 bida fallen krivs att regeringen a) definierar
omridet eller sektorn, b) definierar hur ldngt ansvaret stricker sig
och ¢) talar om vilka medel som ska anvindas. Att som nu sker,
skriva 1 instruktionen att en myndighet har ett samlat ansvar — och
sedan gora tilligget sektorsansvar 6kar inte tydligheten.

Kirnuppgiften for Vigverket kan tidigare ha ansetts vara att
bygga och underhdlla det statliga vignitet. P& senare &r har
regeringen velat vidga myndigheternas uppdrag och arbetssitt. P3
motsvarande sitt ansvarar Banverket for jirnvigsnitet. Detta
uppdrag ska utforas pd ett sdtt som bl.a. tar hinsyn till miljon och
krav pd trafiksikerhet. Regeringen har haft en uppfattning att
myndigheterna tidigare inte har tagit tillrickligt hinsyn till miljé
och trafiksikerhetsaspekterna i sitt arbete utan varit alltfér fokuse-
rade pd att bygga infrastruktur.

For att kunna genomfora regeringens intentioner och anligga
ett trafiksikerhetsperspektiv i sitt arbete dr det nodvindigt for
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flertalet myndigheter, sivil kommun som stat samt privata foretag,
att de samverkar. Trafikverken behover g& utanfor sitt egentliga
ansvarsomride och verka inom andra omriden dir andra myndig-
heter har ett ansvar t.ex. polisen, dir annan lagstiftning giller t.ex.
kommunerna och idven 4 stdd av privata féretag. Att en myndighet
har ett sektorsansvar innebir inte att myndigheten kan styra andra
myndigheter. Ingen myndighet har de facto eller de jure beslutan-
deritt 6ver en annan myndighet. For att 4stadkomma medverkan
frdn kommun for att t.ex. skydda fotgingare eller frin en flygklubb
for att hoja sikerheten inom privatflyget miste mjuka styrmedel
anvindas t.ex. frivilliga 6verenskommelser, samverkan eller opini-
onsbildning. Fér att en myndighet ska verka utanfér det omride
man har jurisdiktion 6ver dr det nédvindigt att anvinda mjuka
styrmedel med andra ord. Det finns med andra ord en samvariation
mellan medel, uppgifter och den sfir inom vilken myndigheten
verkar inom.

Informationskampanjer utgor en viktig del av myndigheternas
arbete. Enligt utredningens uppfattning ir huvuddelen av den
informationsverksamhet som bedrivs av trafikverken, och som
syftar till att forbittra trafiksikerheten, uppgifter som myndigheter
kan ha och ska ha. Vi menar exempelvis att en myndighet ska ha
utrymme att sjilvstindigt kunna vilja medel, till exempel fére-
skrifter eller information, fér att férvekliga de transportpolitiska
mil som handlar om trafiksikerhet. Diremot bér myndigheterna
iaktta forsiktighet nir det giller att informera och propagera for
frigor och l6sningar dir statsmakterna dnnu inte har fattat beslut.

Myndigheternas storlek och mandat stiller sirskilda krav pd
regeringen att styra sina myndigheter. Gér myndigheterna ritt
saker? Hur mailen ir formulerade varierar generellt sett mellan
myndigheter. Enligt Riksrevisionen ir mélen f6r myndigheterna
ofta allmint formulerade och otydliga. De ir ofta 6vergripande och
oprecisa vilket leder till att regeringen o6verldter for stort tolk-
ningsutrymme till myndigheten'. Utredningen delar denna
uppfattning. Regeringen har i och med inférandet av begreppet
sektorsansvar givit trafiktrafikverken en relativt stor frihet att pd
egen hand tolka operationalisera de transportpolitiska maélen.
Regeringskansliet har med sina begrinsade resurser ingen reell
mdjlighet att detaljstyra sina myndigheter och kan ofta inte matcha
den expertkompetens som finns pid myndigheterna. Regeringen

! Riksrevisionen, RiR 2005:13, Riksrevisionens 4rliga rapport 2005, s. 16—17, 24.
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overlter istillet till myndigheterna att besluta om vilka pddrivande
och samordnande insatser som ir limpliga f6r att nd de transport-
politiska milen inom respektive sektor. Att forstirka regerings-
kansliet har féreslagits i olika sammanhang men situationen ir i
stort sett oférindrad. Det ska noteras i sammanhanget att medlem-
skapet 1 EU ocksd i hog grad har pdverkat arbetet inom regerings-
kansliet. Aven om tendensen ir att detaljstyrningen minskar har
regeringen ind3 alltid mojlighet att i myndigheternas instruktion
utforma detaljerade direktiv f6r myndigheternas agerande.

Statskontoret konstaterar 1 sin rapport Sektorisering inom statlig
forvaltning® att forvaltningsutvecklingen kinnetecknas av 6kad
delegering frin regerings- till myndighetsnivd samt frén central till
regional och lokal nivd. S3 ir fallet inom transportomridet. Reger-
ingen har 1 alltfér stor utstrickning delegerat malformuleringen pd
myndighetsnivd vilket forsvirar en effektiv och indamailsenlig
uppfoljning och styrning av myndigheterna. Statskontoret konsta-
terar vidare att de enskilda sektorernas foretridare har en stark
stillning 1 férhillande till Regeringskansliet och kommunerna. Det
innebir en risk for att policies, problem, mil etc. 1 alltfér hog
utstrickning kommer att formuleras pd myndighetsnivi. Det finns,
enligt statskontoret, inga konstitutionella skil som hindrar Reger-
ingskansliet frdn att ocksd 1 praktiken stirka sin stillning 1 forhal-
lande till myndigheterna. Regeringen har tillrickliga medel fér att
6ka samordningen av de statliga myndigheterna och 3tgirderna.’

Regeringen ska med andra ord fungera som en vixelstation
mellan riksdag och myndighet. Regeringen bryta ner de mél riksda-
gen beslutar om samt ge myndigheterna styrsignaler. Det lakoniska
uppdraget att myndigheterna ska verka fér att de transportpolitiska
mélen uppnds ir alltfér otillrickligt. Grinsdragningen mellan vad
som ir politik, vilket regeringen ansvarar for, och de frigor som en
myndighet ansvarar f6r suddas ut med nuvarande formulering i
myndigheternas instruktion och regleringsbrev.

Regeringens styrning och uppféljning blir i slutindan lidande.
En risk med ett otydligt utpekat ansvar ir att myndigheter tar ett
for stort eller for litet ansvar 1 férhillande till det mandat och upp-
gifter myndigheten har fitt. Frigor riskerar att falla mellan stolarna
beroende pd myndighetens tolkning av sitt uppdrag. Ansvaret
mdste ocksd vara anpassat till de uppgifter och styrmedel myndig-
heten har till sitt forfogande.

? Statskontoret 2005:3 Sektorisering inom offentlig férvaltning.

? Ibid.
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I den pi3gdende omstruktureringen av myndigheterna pd trans-
portomridet dr det nédvindigt att noga préva myndigheternas
ansvarsomridden och fértydliga uppdragen. Genom bildandet av
Transportstyrelsen har férindringsprocessen redan startat och nya
granssnitt hiller pd att faststillas. I ett trafikslagsévergripande per-
spektiv dr det dirfor viktigt att uppdrag och ansvar sitts i ett storre
sammanhang och inte definieras isolerat f6r varje trafikslag. Det ir
ocksd viktigt att begreppet trafikslagsdvergripande inte blir ett
generellt begrepp som lever sitt eget liv utan nirmare innebérd.
Helhetssyn, trafikslagsévergripande med flera liknande begrepp har
inget egenvirde utan fir ett virde endast om de sitts in 1 ett sam-
manhang; exempelvis en trafikslagsévergripande analys av miljopa-
verkan, ett trafikslagsdvergripande arbetssitt for att dstadkomma
en optimal avvigning mellan jirnvigs- och viginvesteringar osv.
Utredningen kommer att belysa detta ytterligare i huvudbetinkan-
det.

Att bibehdlla ett sektorsansvar for berérda myndigheter sam-
tidigt som Transportstyrelsen, med trafikslagsévergripande ansvar
och uppgifter, bildas skapar grund fér missférstdnd vad avser roller.
Myndigheterna ges sken av att ha ett ansvar fér sektorn som de inte
lingre kommer att ha. Sektorsansvaret blir i det sammanhanget
missvisande.
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Diagram 8.2 Schematisk hild av sektorisering av transportsektorn inklusive
transportstyrelsen

Sjofart WEg

| aftfart Admwan

Det faktum att sektorsansvaret uppfattas som otydligt av samtliga
intervjuade talar ocksd for att begreppet som sddant méste tas bort.
Det ricker inte med att enbart precisera det.

De uppgifter som myndigheterna utfér under begreppet sek-
torsansvar, pd uppdrag av regeringen eller sjilvpdtaget, kan i storre
utstrickning preciseras i myndigheternas instruktion. Tydliga upp-
drag underlittar regeringens styrning och uppféljning av myndig-
heternas verksamhet och bidrar till 6kad transparens och férutsig-
barhet.

Att ta bort begreppet sektorsansvar innebir inte att de uppgifter
myndigheterna utfér i dag per automatik tas bort. Tvirtom ir syf-
tet med att ersitta begreppet sektorsansvar med tydliga uppdrag att
konkretisera vilka uppgifter och vilka styrmedel en myndighet har
till sitt forfogande. Dirmed skapas ocks3 ritt férvintan hos de som
berdrs av sektorsansvaret vad giller omfattningen av myndighetens
bemyndigande. Vidare skapas ocksd férutsittningar f6r regeringen
att effektivare f6lja upp hur dessa anslagsposter anvinds och vilka
effekter arbetet leder till. Regeringen fir ocksd en mojlighet att
prova om dessa uppgifter ska omfattas av det statliga tagandet.

Ytterst dr det regeringen som har makten att styra mot ett mer
trafikslagsovergripande perspektiv. Det nuvarande utévandet av
sektorsansvaret kan uppfattas av vissa myndigheter som frimjande
for det egna trafikslaget, den egna delsektorn. Att ta bort
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begreppet sektorsansvar ir forsta steget mot ett okat trafikslag-
sovergripande synsitt vilket regeringen har efterlyst.

Det finns ett behov av att skilja pd mélen f6r verksamheten och
vilka medel en myndighet forfogar 6ver. Att myndigheten ska vara
pddrivande, samlande och stédjande i sitt arbete kan inte vara ett
mél 1 sig utan ir istillet ett medel f6r att nd mélet. Myndigheterna
ska till exempel vara pddrivande fér att uppnd bittre tillginglighet
eller framkomlighet inom transportsystemet.

Sektorsuppgifter betecknas av myndigheterna som verksam-
heter som utférs inom myndigheterna och som inte ir myndig-
hetsutévning eller forvaltning av infrastruktur. Dessa uppgifter
finns oftast angivna i instruktionen fér respektive myndighet.
Genom sektorsansvaret har regeringen givit myndigheterna ett en
uppgift, som ibland uppfattas som en exklusiv ritt, att ta initiativ
inom sektorn for att driva pd utvecklingen i en riktning som svarar
mot de transportpolitiska mailen. Problemet uppstir nir en myn-
dighet rér sig utanfér myndighetens verksamhetsomride sdsom det
ir definierat av regeringen. Om s ir fallet bér myndigheten
inhimta regeringens bemyndigande innan man vidtar dtgirder. Till
exempel om en myndighet vill starta utbildningsverksamhet 1 egen
regi eller starta projekt utomlands bor regeringen vidtalas om
bemyndigande saknas.

Behoven av att samverka med andra aktérer inom transportom-
ridet kan vara mer eller mindre omfattande. Samverkan kan leda till
oklara ansvarsférhdllanden och svirigheter att styra och félja upp
verksamheten om det inte tydligt framgdr vad samverkan ska leda
till och vilket ansvar de samverkande aktérerna har. Samtliga myn-
digheter har krav pd sig att samverka, samordna och limna hyilp 1
enlighet med férvaltningslagen (1986:223) och myndighetsférord-
ningen (2007:515). Formerna fér och ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna kan emellertid tydliggéras i regleringsbreven och
instruktionerna till myndigheterna samt vid resultatdialogerna.
Samverkan fir endast en betydelse om det sitts in 1 ett samman-
hang. Luftfartsstyrelsen ska till exempel samrida med Statens
riddningsverk i frigor som rér farligt gods.

En myndighet ska i alla avseenden iaktta krav objektivitet, opar-
tiskhet och integritet 1 sitt arbete dven i de delar som inte ir ren
myndighetsutévning. Det ir en omistlig del av svensk férvalt-
ningstradition och utgér grunden fér ett rittssikert samhille. En
del av myndigheternas sektorsarbete utgérs av riktade informa-
tions- och kampanjinsatser. Det fir inte rdda nigon tveksamhet om
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vilken roll och vilket ansvar myndigheten har vid verksamhet som
grinsar till opinionsbildande verksamhet. Detta foérhillande ir
ytterligare ett skil till att regeringen bér fortydliga uppdra-
get/styrningen av myndigheterna i detta avseende.
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9 Omraden dar flera myndigheter
har ett delat ansvar

Utredningen har identifierat ett antal omriden dir ansvaret/upp-
draget involverar myndigheter utanfér transportomridet och dir
flera myndigheter forvintas vidta &tgirder mot en viss riktning.
Det giller framfoér allt inom forskning och miljé. Eftersom
frdgorna hanteras i en kedja blir myndigheterna mer beroende av
varandra. Det finns dirfér anledning att nirmare analysera hur
begreppet sektorsansvar uppfattas av berérda myndigheter och hur
uppgifter genomférs 1 denna krets av myndigheter.

9.1 Myndigheternas miljomalsarbete

Inom miljdomridet introducerades begreppet sektorsansvar pd
1980-talet. I propositionen 1987/88:85 Miljipolitiken infor 1990-
talet anges att alla sambhillssektorer har ett miljdansvar inom sitt
verksamhetsomrdde. Ansvaret omfattar bdde berérda myndigheter
och niringar.

Ar 1998 gav regeringen 24 myndigheter ett sirskilt sektors-
ansvar for ekologiskt hillbar utveckling. Detta sirskilda ansvar
innebir att myndigheten har ett ansvar {6r att, inom ramen f6r det
mandat som givits, driva arbetet fér en ekologisk héllbar utveckling
framit i sin sektor.

I prop. 2004/05:150, Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
gjorde regeringen bedémningen att det sirskilda sektorsansvaret
for miljomalsarbetet borde tydliggéras och samspelet mellan det
sirskilda sektorsansvaret och arbetet med miljokvalitetsmalen stir-
kas. Som en f6ljd hirav indrades namnet till "sirskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet”. T propositionen definieras sektor som myn-
dighetens ordinarie verksamhetsomrdde som det beskrivs i de styr-
dokument som definierar myndighetens ansvarsomride, si som
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instruktioner, regleringsbrev, propositioner m.m. Det sirskilda
sektorsansvaret kompletterar de miljoméilsansvariga myndigheter-
nas arbete genom att 18 myndigheter fortsittningsvis har ett ansvar
for att inom sin respektive sektor verka for att alla relevanta miljs-
kvalitetsmal uppnis.

Valet av myndigheter grundades pa sektorns miljépdverkan samt
vilket mandat myndigheten har att genomféra dtgirder och myn-
dighetens mojligheter att nd och paverka viktiga aktérer som
genom indrat agerande kan bidra till en positiv miljépaverkan.

I det sirskilda sektorsansvaret f6r miljomalsarbetet ingdr att
genomfora tgirder for att myndigheten och aktérerna inom sek-
torn ska integrera miljofrdgorna 1 sin verksamhet s3 att sektorns
negativa miljépdverkan kan minskas och den positiva miljépdverkan
forstirkas och dirmed bidra till att uppnd miljokvalitetsmilen som
en del i hillbar utveckling. Myndigheterna ir dirmed padrivande
fér en miljomaissigt hdllbar utveckling inom sektorn. Atgirderna
kan vara av olika karaktir sisom utfirdande av foreskrifter dir lag-
stdd finns, utfirda allminna rdd och genomféra informationsinsat-
ser m.m. Myndigheterna ska dven ansvara f6r att fora en dialog med
miljdmalsansvariga myndigheter om malspecifika dtgirder och, dir
relevant, om dataférsérjning for att f6lja upp miljokvalitetsmalen.

Aven om Naturvirdsverket inte ir ansvarig for en specifik sek-
tor s har verket givits ett ansvar for ekologisk hillbar utveckling. I
uppgiften ingdr att verka for att detta perspektiv fir genomslag
bland utpekade myndigheter. Naturvirdsverket har ansvar for att
folja upp, utvirdera och ge forslag till vidareutveckling av arbetet
med sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet. Vidare ska Natur-
virdsverket stédja, vigleda och samordna myndigheterna med sir-
skilt sektorsansvar. Miljomalsrddet svarar f6r den 6vergripande
integreringen av arbetet med det sirskilda sektorsansvaret med
ovrigt miljomalsarbete. Enligt miljomalsridet dr sektorsansvaret
inte endast ett ansvar att f6lja upp vad som gjorts i sektorn. Myn-
digheterna som har ett sektorsansvar férvintas ocksd driva pd och
utveckla arbetet i sin sektor.

P4 transportomradet har Banverket, Luftfartsstyrelsen, Sjofarts-
verket och Vigverket ett sirskilt sektorsansvar f6r miljdmalsarbe-
tet. Det kan noteras att bdde Luftfartsverket och Vigverket inte
ansdg att de bor ha ett fortsatt sirskilt sektorsansvar pd grund av att
ansvaret ingdr i verkens huvudverksamhet. Vigverket foreslog att
ansvaret 1 stillet integreras i den ordinarie styrningen av myndig-
heten.
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Banverket ska enligt sin instruktion sirskilt verka for att
jirnvigstransportsystemet dr miljéanpassat. Luftfartsstyrelsen har
som en av sina huvuduppgifter att ha det 6vergripande ansvaret for
flygtransportsystemets miljdanpassning. En av Sjéfartsverkets
huvuduppglfter ir att svara for att sjofartens piverkan pd miljon
minimeras. I instruktionen till Vigverket framgir att verket ska
sirskilt verka for att vigtransportsystemet anpassas och utformas
utifrdn hogt stillda krav pd miljs.

Mal f6r myndigheternas miljdarbete finns nirmare preciserade 1
myndigheternas regleringsbrev.

En stor del av myndigheternas miljdarbete innebir att félja upp
och redogéra for respektive trafikslags miljopaverkan och mal-
uppfyllelse, samt bidra tll Sveriges klimatrapportering. Ekono-
miska styrmedel, till exempel miljédifferentierade avgifter, blir
ocksd en allt viktigare &tgird for att uppnd uppsatta mal. Myndig-
heternas arbete styrs i stérre omfattning av EU-krav och interna-
tionella 6verenskommelser i till exempel ICAO' och IMO®.

Naturvirdsverket anser att myndigheter som med sin verksam-
het har stora mdjligheter att bidra till att miljomalen uppnds bér
omfattas av ett sektorsansvar f6r miljomalen. Myndigheterna ska
enligt verket medverka till miljomalsarbetet genom uppféljning,
utveckling och genomférande inom respektive sektor. I ansvaret
ingdr ocks3 att delta i arbetet med att ta fram tgirdsstrategier for
att miljdmélen ska uppnis.

Utredningen menar att ansvaret inom miljdomradet, sisom det
ir formulerat i dag, har sina brister och svagheter. Genom sektors-
ansvaret skapas en férvintan av ett resultat som myndigheterna
med nuvarande mandat kan ha svirt att uppna.

Miljomalsridet foresldr i sin férdjupade utvirdering, Miljémalen
— nu ir det brittom, en 6versyn av vilka myndigheter som bor ha
ett sirskilt sektorsansvar fér miljomalsarbetet eftersom en del
myndigheter berdrs av flera ansvar inom miljomalssystemet.
Regeringen har tillsatt en sirskild utredare® f6r att utreda och fére-
sld dtgirder 1 miljomalssystemets struktur och organisation.
Regeringen anser i sina direktiv till utredaren att ansvarsfordel-
ningen behover forenklas for att skapa ett dverblickbart system.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2009. Myn-

! International Civil Aviation Organisation.
? International Maritime Organisation.
? Direktiv 2008:95 Oversyn av miljomalssystemet.
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digheternas nuvarande ansvar i miljomalsarbetet bor, 1 avvaktan pd
utredningens genomférande, vara oférindrat.

9.2 Ansvaret for forskning inom transportomradet
9.2.1 Bakgrund

Forskning kan ha olika syften. Om syftet ir att nd en grund-
liggande forstielse handlar det om grundforskning. I annat fall ror
det sig om tillimpad forskning. Om man inte férvintar sig en
omedelbar nytta av resultatet pratar man om ren grundforskning
dven kallad nyfikenhetsbaserad/nyfikenhetsstyrd forskning. Om
forskningen har ett tydligt mal (pd kort eller ling sikt) redan frin
bérjan och man férvintar sig en nytta anvinds istillet begreppet
behovsmotiverad grundforskning dven kallad anvindarstyrd forsk-
ning. Hoga férvintningar pd direkt nytta av forskningsresultatet
stills ofta 1 den tillimpade forskningen.

Ar 2007 investerades 1083 mkr av statliga medel i civil trans-
portrelaterad FUD.* Transportforskningen som andel av transpor-
ternas exportvirde ir 11,1 procent, en relativt hég andel jimfort
med andra sektorer.” Transportforskning ir ett omride dir flera
myndigheter 1 dag har ett utpekat ansvar.

Banverket och Vigverket har i dag ett sektorsansvar for forsk-
ning, utveckling och demonstration fér respektive trafikslag. Ver-
ken, som statens foretridare, har ett samlat ansvar att stédja FUD
av betydelse for att hela sektorn eller trafikslaget utvecklas i enlig-
het med de transportpolitiska mélen. Det innebir en frihet att
avviga insatser mellan FUD och andra sektorsinsatser. Forsk-
ningsinsatserna ska ha ett lingsiktigt perspektiv. Sjéfartsverket och
Luftfartsstyrelsen har diremot inget sektorsansvar foér forskning,
utveckling och demonstration. °

*VINNOVA Uppféljning av "nationell strategi for transportrelaterad FUD” &ren 2006—
2007

> Prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation

¢ Prop. 2005/06:160 Moderna transporter
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9.2.2 Banverket

Enligt myndighetens instruktion ska Banverket sirskilt verka for
att samhillsmotiverad forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet inom jirnvigstransportsystemet planeras, initie-
ras, genomférs, dokumenteras och utvirderas samt att resultatet av
detta sprids.

Nigra verksamhetsmél inom FUD finns inte i myndighetens
regleringsbrev. Banverket har féljande forutsittningar for verkets
forskningsverksamhet: att identifiera och stédja behovsoriente-
ringen av forskningen, att stédja kompetensférsorjningen inom
svensk jirnvigssektor och att stédja uppbyggnaden av svenska
excellenta forskningsmiljoer.

SIR-C ir ett virtuellt forskningscentrum som initierats av Ban-
verket och Vigverket dir det bedrivs forskning, utveckling och
demonstrationsverksamhet samt forskarutbildning inom imnes-
omridet intermodala transporter.

Av myndighetens samlade anslag for sektorsuppgifter avsitts
50 mkr till FUD.

9.2.3  Vagverket

Enligt myndighetens instruktion ska Vigverket sirskilt verka for
att samhillsmotiverad forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet inom vigtransportsystemet planeras, initieras,
genomfors, dokumenteras och utvirderas samt resultaten sprids.

I myndighetens regleringsbrev framgir att Vigverket inom sitt
verksamhetsomrdde ska stimulera forskning, teknisk utveckling
och demonstrationsverksamhet. En del 1 detta arbete ir att delta i
och frimja 6vrigt deltagande 1 EU:s olika program fér forskning
och utveckling.

Vigverket har tagit fram en forsknings- och innovationsstrategi
(2008:45) som beskriver verkets syn och forskningsstédjande akti-
viteter. Strategin innebir att verket prioriterar verksamhet som
skyndar pd och stédjer angeligen férnyelse av vigtransportsyste-
met. Vigverket finansierar forsknings- och utvecklingsverksamhet
fér omkring 350 miljoner kronor per 3r, varav cirka en tredjedel
relaterad till sektorn, en tredjedel knuten till infrastrukturen och
resterande del f6r intern utveckling.
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9.2.4  Sjofartsverket

Sjofartsverket avsitter fem till sex miljoner kronor per &r i egen
forskningsverksamhet. Denna syftar till att bidra till en utveckling
av goda miljder for sjofartsforskning 1 Sverige samt bidra till att
gora sjofarten sikrare, mer miljdanpassad och svensk sjéfart mer
konkurrenskraftig, liksom till att bidra till att stimulera innovation
inom sektorn. FUD-budgeten ska i huvudsak anvindas for finan-
siering av projekt som svarar mot de mil f6r FUD-verksamheten
som framgdr ovan, forskningsstrategin och projekt som faller inom
ramen f6r definitionen av “sektorsuppgifter” Verksamhetsnira
utvecklingsarbete inom skilda kirnverksamheter ska normalt
finansieras inom ramen f6r kirnverksamheternas budget.

Sjofartsverket framhéller att den dkade samordningen pé forsk-
ningssidan mellan VINNOVA och verket under de senaste &ren
har lett till att ett effektivt samarbete av god kvalitet etablerats.
Detta och verksamheten 1 VINNOVAs programrid for sjéfart och
sikerhet har enligt verket inneburit att en utmirkt plattform for
arbetet med svensk sjofartsforskning skapats. Aven internationellt
har detta lett till framflyttade positioner.

Nationellt har Sjfartsverket utvecklat en forskningsdatabas fér
att samla samt underlitta spridning av forskningsresultat inom
sjofartssektorn. Forskningsdatabasen bygger pd svensk sjofarts-
forskning och har dven gjorts tillginglig for engelsksprakiga intres-
senter.

Kompetenscentret Lighthouse i Géteborg ir ett ldngsiktigt
samarbete mellan Chalmers Sjéfartsinstitution, Handelshégskolan 1
Goteborg och rederiniringen.

9.2.5 Luftfartsstyrelsen

Luftfartsstyrelsen bedriver 1 princip ingen egen forskningsverk-
samhet utan medverkar i olika nitverk och identifierar forsknings-
behov.

En stor del av flygforskningen i Sverige kanaliseras genom
VINNOVA eller NFFP (Nationellt flygtekniskt forskningspro-
gram) som bildades 1993 och som ir av gemensamt civilt och mili-
tirt intresse. NFFP:s uppdrag ir att samordna resurser och med-
verka vid internationella forskningsprogram inom flygsektorn, i
syfte att stirka den svenska flygindustrins konkurrensférmiga.
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NFPP har framgingsrikt linkat samman forskning och industri
och haft betydelse for industriell konkurrenskraft och férméiga att
hivda sig i internationella forskningssamarbeten. Stérre delen av
dagens forskningsmedel ir fokuserade pd teknikomridet och kana-
liseras via privata och statliga institut samt universitet. Flertalet av
de projekt som NFFP finansierar ingdr dven i europeiska projekt.
En tydlig tendens under de senaste ren ir att FoU-medel har for-
skjutits frdn militira till civila flygprojekt.

Vid Lunds Universitet férekommer inom ramen foér Trafikflyg-
hégskolan forskning och utbildning i form av kurser samt program.
Forskningen ir fokuserad inom "Human Factors” och behandlar
relationen mellan minniska och teknik.

Vid Milardalens hégskola bedrivs sedan linge utbildning inom
tekniskt underhdll. Fér nirvarande sker utbildning av flygingenjo-
rer med inriktning p& underhill inom tre program.

Viss forskning férekommer dven vid svenska universitet och
hogskolor samt vid forskningsinstitut som Svenska miljoinstitutet,
IVL, och Totalférsvarets forskningsinstitut, FOi, kring den civila
luftfarten utifrdn ekonomiska, samhillsvetenskapliga, miljoveten-
skapliga och beteendevetenskapliga perspektiv. I detta samman-
hang bér dven pdpekas att det bedrivs forskning inom omriden
som indirekt kan vara av stor vikt for luftfarten sisom teknik,
milj6, datavetenskap, logistik men som inte ir uttalad flygforsk-
ning. Denna forskning bedrivs sdvil inom universiteten och vid
forskningsinstitut som inom industrin.

9.2.6  Verket for innovationssystem (VINNOVA)

VINNOVA har till uppgift att frimja utvecklingen av effektiva
svenska innovationssystem inom verksamhetsomridena teknik,
transport, kommunikation och arbetsliv. Med innovationssystem
avses nitverk av offentliga och privata aktérer dir ny teknik och
kunskap produceras, sprids och anvinds. Myndigheten har dven till
uppgift att kartligga kunskapsbehov, initiera och finansiera behovs-
motiverade forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt,
samt att verka for att kunskaper sprids och nyttiggérs.” VIN-
NOVA tog 6ver ansvaret f6r kommunikationsforskning frén den
tidigare kommunikationsforskningsberedningen. Fé6r VINNOVAs
del innebir det att myndigheten i stor utstrickning prioriterar

71 § férordning (2007:1114) med instruktion f6r verket fér innovationssystem.
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mellan olika insatsformer och mellan olika forskningsomriden
inom ramen fér de uppgifter som myndigheten har. Av prop.
2005/06:160 Moderna transporter framgir att VINNOVA har ett
sektorsansvar f6r FUD inom sjofart och luftfart. Detta ansvar har
emellertid inte tagits in i myndighetens instruktion.

Under 2008 fordelar VINNOVA bidrag om 1,81 miljarder kro-
nor till behovsmotiverad forskning och utveckling inom teknik,
transport, kommunikation och arbetsliv som stéd till svenskt nir-
ingslivs konkurrenskraft.

VINNOVA har i samverkan med Banverket, Energimyndighe-
ten, FAS, Formas, Naturvirdsverket och Vigverket tagit fram en
nationell strategi f6r transportrelaterad FUD (2004-05-14, 2004-
00527). Strategin beskriver en méilbild med FUD-miljéer som har
internationell slagkraft. Bl.a. pekas p& behovet av en tydligare sam-
verkan och ansvarsférdelning mellan myndigheterna.

Enligt regeringen bér VINNOVAs uppgift vara att frimja hall-
bar tillvixt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och
utveckling av effektiva innovationssystem, utan nuvarande begrins-
ning till teknik, transport, kommunikation och arbetsliv. Detta bor
dock inte leda till visentliga forindringar av den inriktning
VINNOVA har i dag och det finns skil f6r myndigheten att foku-
sera sina satsningar. Dess huvudsakliga kompetens finns inom
teknikomradet 1 samverkan med niringslivet.

9.2.7  Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)

VTT har till huvuduppgift att bedriva forskning och utveckling som
avser infrastruktur, trafik och transporter. Institutet ska verka for
att de transportpolitiska milen uppnis. T institutets forsknings-
och utvecklingsarbete ska det ingd analyser av transportsektorns
effekter pd miljén och energiférbrukningen. Institutet fir utfora
uppdragen mot ersittning och bestimmer grunderna fér ersitt-
ningen.

VTI har som mél att pd ett kostnadseffektivt sitt bedriva sam-
hillsmotiverad, tillimpad forskning av hog kvalitet.” Institutet
finansieras till 80 procent av uppdragsintikter och till 20 procent av
anslag. VTT idr 1 hog grad beroende av tvd stora nationella upp-
dragsgivare med Vigverket som den absolut dominerande. VTI

8 Férordning med instruktion fér Statens vig- och transportforskningsinstitut (2007:964).
? Prop. 2008/09:1 utgiftsomride 22.
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forvaltar och driver det nationella transportforskningsbiblioteket
BIC.»

VTI har genom &ren renodlats till att vara enbart forskningsut-
forare frimst f6r den offentliga infrastrukturverksamheten och ir
till sin natur en uppdragsmyndighet.

En statlig utredning' har féreslagit att VIT ombildas till ett hel-
gt statligt bolag. Regeringen anser att VT idven fortsittningsvis
bér bedrivas 1 myndighetsform.

Vid sidan av VTT bedrivs transportforskning av TFK (Institutet
for transportforskning), KTH, LTH och Chalmers samt av forsk-
ningsrdden Formas, FAS och vetenskapsridet.

TRANSAM ir myndigheternas organ fér samordning av trans-
portforskning. TRANSAM ir ridgivande och svarar bl.a. fér koor-
dinering av svenska myndigheters medverkan och pverkan av EU.
TRANSAM har utvecklats till att ha en mer informerande roll.

9.2.8  Overviaganden och forslag

Aktérerna inom transportomridet stir infér stora utmaningar
framover, framfér allt f6r att minska transporternas negativa miljs-
paverkan. Forskning ir ett viktigt styrmedel 6r att uppnd de trans-
portpolitiska mélen och dir ett trafikslagsévergripande perspektiv
bor tas tillvara. Transportforskning behévs inte bara f6r den egna
verksamheten utan méste ocksd beakta 6vriga aktdrers behov. Det
ir nodvindigt att samverkan mellan ansvariga myndigheter pi
transportomradet fungerar for att transportforskningen ska bedri-
vas s8 effektivt som mojligt. Sverige ir ett litet land med begrinsade
resurser. For att kunna hivda sig pd den internationella arenan och
medverka i EU:s olika forskningsprogram behévs en gemensam
syn pa ldngsiktig forskningsverksamhet.
Transportstyrelseutredningen féresldr i sitt huvudbetinkande'
att transportinspektionen ska svara f6r den forskning och utveck-
ling som ir motiverad utifrin den egna verksamhetens behov.
Ansvaret fér overgripande samhillsmotiverad transportforskning
ska tills vidare ligga kvar hos Banverket, Vigverket och VIN-
NOVA. Det ir viktigt att de i sin roll som forskningsfinansiirer
dven fullt ut beaktar kunskapsbehoven inom inspektionens verk-

1° Prop. 2008/09:1 utgiftsomride 22.
"'SOU 2007:49 Organisationsform fér VIT och SIKA.
2 Transportinspektionen — Ansvarslag for vigtrafiken m.m. SOU 2008:44.
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samhetsomridde. Utredningen foreslir att detta tydliggors 1 de sir-
skilda uppdrag som dessa myndigheter har pd transportforsknings-
omridet.

I proposition 2008/09:50 Ett lyft f6r forskning och innovation
anger regeringen sin syn p3 forsknings- och innovationspolitikens
inriktning under perioden 2009-2012. Regeringen foresldr att
anslaget f6r VINNOVA bor 6ka f6r satsningar pd strategisk forsk-
ning inom transportomradet. Regeringen menar vidare att ett ling-
siktigt hdllbart transportsystem férutsitter ocksi forskning och
utveckling inom andra transportslag samt ett okat sektors- och
trafikslagsévergripande samarbete.

Banverket och Vigverket har ett sektorsansvar fér FUD inom
sina respektive trafikslag och ansvaret idr preciserat 1 myndigheter-
nas instruktioner. VINNOVAs ansvar f6r FUD inom luftfart och
sjofart om in fastlagd i en proposition och beslutad av riksdagen
har inte formaliserats i myndighetens instruktion. Det i sig skapar
onddiga missférstdnd och olika férvintningar hos berérda myn-
digheter. Risken ir att ingen myndighet kinner ett ansvar {6r dessa
frigor. Utredningen har inte funnit nigra principiella hinder fér att
Sjofartsverket inte skulle kunna ha ett ansvar f6r FUD inom sj6-
farten. Diremot ir det mer tveksamt att ligga ett sddant ansvar pd
Luftfartsverket inte minst om det finns planer pi att i framtiden
bolagisera verket.

VINNOVA, Banverket och Vigverket har ett delat ansvar for
transportforskningen vilket stiller krav pid myndigheterna att
kunna samverka kring prioriterade forskningsprojekt bide natio-
nellt och internationellt. Utredningen menar att detta samarbete
skulle kunna utvecklas ytterligare genom att tydligt ge TRANSAM
en mer samordnande funktion.

Forskning som behévs som behovs f6r den egna verksamheten
ir en del av myndigheternas ansvar. Nir det giller den mer lingsik-
tiga kunskapsbyggande forskningen har utredningen kunnat skénja
en viss frustration 6ver oklara ansvarsférhdllanden mellan berérda
myndigheter. Det finns anledning att nirmare klargéra myndighe-
ternas respektive ansvar pd den punkten. Transportstyrelsens bil-
dande forstirker ocksd behovet av att tydliggéra myndigheternas
ansvar och hur Transportstyrelsens forskningsbehov ska omhin-
dertas.

Utredningen foresldr att ansvaret for FUD inom sjéfart och
luftfart preciseras i VINNOVAs instruktion. Regeringen bor ocksd
tydliggora vad ansvariga myndigheter férvintas uppnd inom ramen
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for sin samverkan, till exempel en gemensam ldngsiktig forsknings-
strategi eller prioriterade satsningar.

Regeringen bor, 1 respektive myndigheters instruktion, precisera
vilken inriktning myndigheternas forskningsverksamhet ska ha.
Regeringen bér sirskilt klargora ansvaret for den ldngsiktiga kun-
skapsbyggande forskningen.

VINNOVA bér 3 1 uppdrag att ta fram en ny nationell strategi
for transportrelaterad FUD som regeringen fattar beslut om.

Regeringen bor ge ansvariga myndigheter 1 uppdrag att ta fram
ett forslag pd hur TRANSAM:s roll kan forstirkas.
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10 Konsekvenser av forslagen

De férslag som utredningen ligger fram forvintas férbittra den
statliga styrningen och uppféljning av berérda myndigheter vilket i
sin tur bor bidra till ett mer effektivt utnyttjande av statens resur-
ser. Nedan féljer en redogérelse av de konsekvenser utredningen
identifierat. I virt huvudbetinkande avser vi att redovisa en mer
detaljerad konsekvensanalys.

Att sektorsuppgiftsbegreppet foreslds upphora far konsekvenser
pa anslagsstrukturen f6r anslagen 36:2 Vighdllning och statsbidrag
och 36:4 Banbhdllning och sektorsuppgifter. Banhillninganslaget
behéver namnindras, forslagsvis till Banhillning och statsbidrag,
eftersom anslaget, precis som Vighdllningsanslaget, finansierar
bidragsgivning, dirutdver behdver anslagens indamdlsbeskrivning
revideras. Detta kan sker antingen p3 tilliggsbudget 1 anslutning till
vérpropositionen eller budgetpropositionen om idndring vill goras
for innevarande &r eller i budgetpropositionen f6r 2010 om férind-
ringarna ska bérja gilla fr.o.m. 2010. Féljdindringar behover ske 1
myndigheternas regleringsbrev. Anslagen innehller i nuliget varsin
anslagspost for sektorsuppgifter. Denna anslagspost utgdr och
ersitts med en ny anslagspost f6r FUD, informationsinsatser m.m.
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Oversyn av myndigheter och verksamheter Dir.
inom transportomradet 2008:90

Beslut vid regeringssammantride den 26 juni 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att kartligga och analy-
sera vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna inom
transportsektorn, huvudsakligen inom Vigverkets, Banverkets,
Sjofartsverkets, Luftfartsverkets, Luftfartsstyrelsens, Rikstrafikens,
Statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA), Affirsverket
Statens jirnvigars (AS]) och Rederinimndens ansvarsomriden. I
uppdraget ingdr bl.a. att foresld tgirder som bidrar till utvecklade
bestillarfunktioner hos myndigheterna inom transportsektorn i
syfte att uppnd en bittre fungerande anliggningsmarknad och
hogre effektivitet. Utredaren ska utifrdin sin analys foresld
16sningar, organisatoriska eller andra, som krivs for att bist uppnd
riksdagens och regeringens mal f6r transportpolitiken. Utredarens
analys och forslag till dtgirder ska redovisas senast den 1 april 2009.
Regeringen har for avsikt att ge ytterligare direktiv om genom-
férandet av utredarens férslag samt om ytterligare analyser och
forslag.

Bakgrund
Regeringens forvaltningspolitik

Milet for svensk statsférvaltning dr att den ska vara rittssiker,
effektiv och medborgarorienterad. Detta ska uppnds genom att
styrningen utvecklas, frimst den ekonomiska styrningen, samt led-
ningen och organiseringen av statlig férvaltning. Hir ingdr ocksd
att sikerstilla att alla myndigheter systematiskt och kontinuerligt
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utvecklar sin verksamhet. Féljande uppgifter stdr i fokus 1 det dver-
syns- och férindringsarbete som regeringen bedriver: att klargora
statens roll och uppgifter och att sitta medborgare och féretag i
centrum. En 6kad samverkan mellan myndigheterna samt forbite-
rad styrning genom tydligare rollférdelning och bittre dialog mel-
lan regeringen och myndigheterna efterstrivas. Med dessa utgings-
punkter tillsatte regeringen Foérvaltningskommittén (Fi 2006:08)
som fitt uppdraget att se Sver den centrala statsférvaltningens
uppgifter och organisation (dir. 2006:123).

Utvecklingen inom transportomrddet

Utvecklingen av transportsystemet dr en viktig del 1 samhillsut-
vecklingen. Okad pendling 6ver storre regioner, en &ldrande
befolkning, utvecklad anvindning av IT och 6kad global handel
med gods samt klimatutmaningen ir exempel pa viktiga samhills-
trender som stiller nya krav pd transportsystemet. En fungerande
infrastruktur, en vil fungerande marknad p3 transportomridet och
ett tillfredsstillande utbud av kollektivtrafik ir en férutsittning for
jobb, féretagande och tillvixt. Utvecklingen av transportomridet
ska ske 1 dialog med niringsliv, regioner, kommuner och myndig-
heter dir minniskors och féretags behov ska std i fokus.
Statens ansvar inom transportomridet ir stort och omfattar

bl.a.

e regelgivning och tillsyn av transporter och transportmedel,

e forvaltning och utveckling av det statliga vig- och jirnvigsniten
samt de statliga flygplatserna och farlederna,

e tecknande av avtal om interregional kollektiv persontrafik,

e statistikproduktion och viss sektorsforskning.

Statens anslag f6r verksamheterna inom transportomridet uppgir
for 2008 till ca 35 miljarder kronor. Till detta kommer de avgifts-
finansierade verksamheterna. Merparten av anslagen hanteras av
Vigverket och Banverket i deras vig- och banh&llning.
Verksamheten inom transportomridet ska bidra till att det av
riksdagen faststillda transportpolitiska mélet och dess delmal upp-
nds. Regeringen har pibérjat en process med att ta fram utvecklade
och férankrade transportpolitiska utgdngspunkter féren ny och
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framitriktad transportpolitik. Som en del i detta fick STKAden 19
juli 2007 uppdrag av regeringen att foresld reviderade transport-
politiska mal. Uppdraget ska redovisas senast den 27 juni 2008.
Regeringen har for avsikt att foresld reviderade mal under forsta
halvaret 2009.

Regeringen avser ocksd att i samband med budgetpropositionen
fér 2009 6verlimna en infrastrukturproposition, Framtidens resor
och transporter”, till riksdagen. I propositionen kommer inrikt-
ningen och ekonomiska ramar f6r den kommandeplanperioden att
liggas fast.

Myndighetsiversyner inom transportomrddet

Regeringen har tidigare tillsatt flera utredningar som berér myn-
digheterna pd transportomridet. Syftet har varit att prova det
offentliga dtagandet och att skapa en indamailsenlig och effektiv
organisation fér statens uppgifter inom transportomridet. Det
pigdr nu arbete med att bereda eller genomféra de forslag som lagts
fram.

En sirskild utredare har analyserat férutsittningarna for en
ombildning av Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VIT)och vissa funktioner hos SIKA till aktiebolagsform
(SOU2007:49). Utredaren sdg inte att SIKA:s uppgifter limpar sig
for bolagisering och foreslog dirfér att verksamheten dven i fort-
sittningen bedrivs i myndighetsform. Utredaren féreslog att VTI
ombildas till ett heligt statligt bolag under férutsittning att bolaget
kan tillférsikras en basresurs som motsvarar dagens anslag. Om
detta inte dr mojligt férordar utredaren att VIT kvarstdr som myn-
dighet med oférindrat uppdrag och férutsittningar.

Regeringen beslutade den 6 oktober 2005 att en sirskild utredare
skulle tillkallas med uppgift att undersdka hur man kan inritta en
trafikslagsdvergripande organisation for inspektionsverksamhet
som ror kontroll av att krav i friga om sikerhet och skydd inom
transportomridet ir uppfyllda (dir. 2005:108). Regeringen beslu-
tade den 19 juli 2007 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att forbereda och genomféra bildandet av en trafikinspektions-
organisation (dir. 2007:105). Regeringen har direfter beslutat om
tlliggsdirektiv till Transportstyrelseutredningen (dir.2008:45).
Den sirskilda utredaren ska, utéver det ursprungliga uppdraget,
genomfora de dtgirder som krivs foér att den nya myndigheten
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Transportstyrelsen ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari
2009. Dirvid avvecklas Jirnvigsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen
och myndigheternas verksamheter foérs till Transportstyrelsen.
Sjofartsinspektionens uppgifter och ansvar fors 6ver till Trans-
portstyrelsen. Frin Sjofartsverket f6rs ocksd ansvaret for sjofarts-
registret samt hanteringen av kustfartstillstdnd. Vigtrafikinspek-
tionen, trafikregistret som utfér férfattningsreglerad register-,
administrations- och informationsverksamhet och férarenheten
som ansvarar {or forarprov och tillsyn 6ver trafikskolor m.m. férs
frin Vigverket till Transportstyrelsen.

En utredning om den svenska lotsningsverksamheten och dess
framtid med uppgift att genomfora en Sversyn av Sjofartsverkets
roll och verksamheter har genomférts (dir. 2006:116). Utredaren
skulle ocksd foresld limplig organisationsform fér lotsningsverk-
samheten (dir. 2007:69). Utredaren har limnat {6rslag om framtida
organisationsform, uppdelning och finansiering av de verksamheter
som 1 dag bedrivs inom Sj6fartsverket (SOU 2008:53). Ett av utre-
darens forslag, som nu dr féremdl f6r remissbehandling, innebir att
Sjofartsverkets verksamhet fortsittningsvis bér bedrivas i myndig-
hetsform och inte som i dag som affirsverk.

I en departementspromemoria (Ds 2007:49) foreslds dndringar i
lagen (1945:119) om stingselskyldighet for jirnvig. Forslaget
innebir att Stingselnimndens uppgifter 6verfors till den myndig-
het som regeringen bestimmer. Regeringens avsikt ir att f6ra 6ver
uppgifterna till Transportstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2009.

Den 1 juni 2006 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att se ver det svenska flygplatssystemet (dir.
2006:60). Regeringen har direfter beslutat om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2006:104 och dir. 2007:1). Utredaren féreslog att
Luftfartsverkets verksamhet ska ombildas till tvd aktiebolag, ett
bolag fér drift och férvaltning av Luftfartsverkets flygplatser och
ett bolag for flygtrafiktjinsten (SOU 2007:70).

Den 26 april 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare for att utreda férutsittningarna for att ombilda vissa verk-
samheter vid Vigverket och Banverket till aktiebolagsform (dir.
2007:64). Utredaren féreslog att verksamheterna vid Vigverket
Produktion, Vigverket Konsult, Banverket Produktion och Ban-
verket Projektering bor bolagiseras (SOU 2007:78). Regeringen
har f6r avsikt att i samband med budgetpropositionen fér 2009
limna propositioner till riksdagen som behandlar organisations-
formen f6r delar av Vigverket, Banverket och Luftfartsverket.
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Vigverket och Banverket har nyligen genomfért stora organisa-
toriska forindringar 1 syfte att dels bittre mota marknadens och
kundernas krav, dels {3 till stdnd bittre intern styrning av sina verk-
samheter. Vigverket och Banverket fick i regleringsbreven f6r 2008
dessutom 1 uppdrag att tillsammans férbereda en sammanslagning
av verkens administrativa enheter och IT-enheter. Myndigheterna
forbereder att under 2009 etablera ett gemensamt servicecentrum
for I'T, telefonvixel, personal, fakturering och redovisning.

Behovet av en utredning

Vigverket och Banverket ir myndigheter med sektorsansvar. Bdda
myndigheterna bedriver en omfattande verksamhet dir de frimsta
uppgifterna ir planering, bestillning och férvaltning av infrastruk-
turen. Dirutdver ansvarar verken f6r en mingd andra uppgifter.
Nigon genomlysning av dessa myndigheters hela verksamheter har
inte gjorts i de utredningar som nimns ovan.

Det finns bl.a. ett behov av att utreda vilka nya krav som kan
komma att stillas p8 Vigverkets och Banverkets verksamheter i
forhallande till utvecklingen pd transportomradet, de férindringar
som sker nir Transportstyrelsen bildas, nir verksamheter bolagise-
ras och med anledning av den pdgdende infrastrukturplaneringen.

I arbetet med bl.a. den infrastrukturproposition som regeringen
har {6r avsikt att 6verlimna till riksdagen i host har det framkom-
mit att det finns ett behov att utveckla ett trafikslagsovergripande
synsitt 1 infrastrukturplaneringen. Hittills har arbetet ofta bedrivits
inom respektive trafiksektor, vilket kan leda till suboptimering av
infrastrukturinvesteringar eller till att transportkedjor inte hinger
thop. En sammanhillen infrastrukturplanering skulle bl.a. kunna
frimja l6sningar som bidrar till en minskad negativ miljé- och kli-
matpdverkan samt okad energieffektivitet. De problem som reger-
ingen har identifierat handlar om att dagens planeringssystem
brister i flexibilitet bdde p& ling och medelling sikt vilket gér att
det ir svirt att mota forindrade forutsittningar. Aven andra akto-
rer, sdsom kommuner, linsstyrelser och niringslivsforetridare,
patalar att sektorsvis planering ir ett problem.

Anliggningsmarknaden priglas av bristfillig produktivitet och
konkurrens. Bestillarnas agerande ir av stor betydelse for markna-
dens funktion. Vigverket och Banverket ir i egenskap av infra-
strukturforvaltare dominerande bestillare och upphandlare av bl.a.
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underhdlls- och investeringsentreprenader pi anliggningsmarkna-
den. Det finns dirmed ett behov av att analysera hur dessa stora
bestillare i upphandlingsférfaranden kan bidra till en forbittring av
anliggningsmarknadens funktion och skapa foérutsittningar for
innovation.

Aven i den 6vriga verksamheten bér det finnas mojligheter till
6kad samordning, samtidigt som de stora skillnaderna som finns
mellan de specifika kirnverksamheterna inom respektive transport-
sektor tas 1 beaktande. Sektoransvaret ir ett exempel dir det torde
finnas utrymme for precisering och dir ett mer trafikslagsovergri-
pande perspektiv vore dnskvirt.

For att sikerstilla en mer flexibel och trafikslagsévergripande
planeringsmodell bor dven en genomlysning goras av vilka delar av
de nuvarande verksamheterna inom luft- och sj6fartssektorerna
som bor inkluderas i ett sddant perspektiv liksom statens tecknande
av trafikavtal och kommunikationsanalysens roll i helheten.

Som tidigare nimnts ir ett fungerande transportsystem en férut-
sittning for jobb, féretagande och tillvixt och har dirmed starka
kopplingar till andra sektorer som ocksd ir foremdl for forvalt-
ningspolitiska dversyner, t.ex. niringspolitiken och den regionala
tillvixtpolitiken. En avgérande del i den regionala tillvixtpolitiken
bygger pd ett ytterligare stirkt lokalt och regionalt ansvar f6r och
inflytande 6ver statliga tillvixtresurser. Regeringen avser att 1 ett
sammanhillet, lingsiktigt perspektiv, fortsitta effektivisera och
samordna resurser som ir strategiska fér Sveriges konkurrenskraft
pa regional och nationell nivd. Dirfér bor det dven inom transport-
sektorn analyseras vilka verksamheter som i huvudsak bér samlas
pa regional niv, respektive vilka verksamheter som i huvudsak bér
samlas pd central niva.

Sammanfattningsvis bor analysen av det trafikslagsévergripande
synsittet i planeringen férdjupas liksom hur regionernas ansvarsta-
gande for och inflytande 1 infrastrukturplaneringen kan stirkas och
forenklas. Det kundorienterade synsittet i verksamheterna bor
utvecklas ytterligare. Statens insatser ska riktas mot att hela resan
eller transporten blir effektiv ur sdvil kund- som klimat- och hall-
barhetsperspektiv.

Den nuvarande uppbyggnaden av statens verksamheter pd trans-
portomridet har utformats pd grundval av successiva stillnings-
taganden och beslut. Andamilsenligheten i detta system bor
omprévas. Oversynen av verksamheter och myndigheter inom
transportomradet bor dirfor fortsitta.
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Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att kartligga och analy-
sera vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna inom
transportomridet, huvudsakligen inom Vigverkets, Banverkets,
Sjofartsverkets, Luftfartsverkets, Luftfartsstyrelsens, Rikstrafikens,
SIKA:s. AS]J:s och Rederinimndens ansvarsomriden. Utifrén sin
analys ska utredaren foresl3 16sningar, organisatoriska eller andra,
som krivs for att bist uppnd riksdagens och regeringens mal for
transportpolitiken.

Oversynen syftar till att finna de 16sningar som bist stédjer ett
effektivt utférande av statens uppgifter inom transportomridet och
som leder till att medborgare och niringsliv sitts i centrum, att det
trafikslagsévergripande synsittet stirks i planeringsprocessen, att
det finns en god regional férankring och ett ¢kat ansvarstagande i
planeringsprocessen samt att dvriga verksamheter inom transport-
sektorn bedrivs pd ett effektivt sitt. Ett sirskilt fokus ska sittas pd
bestillarfunktionerna hos myndigheterna inom transportsektorn i
syfte att skapa bittre fungerande marknader inom bygg- och
anliggningssektorn och en 6kad effektivitet i infrastrukturhall-
ningen.

Forslagen il 16sningar ska inriktas pd strukturer, arbetsproces-
ser och organisering av de statliga myndigheterna och deras verk-
samheter inom transportomridet. Utredaren ska:

e analysera och klargéra vilka uppgifter som bér vara ett statligt
dtagande och i vilken form dessa bér bedrivas,

o foresld hur uppgifter som inte lingre bér vara ett statligt dta-
gande ska organiseras och finansieras,

o se over och foresld nya former och arbetssitt samt Sverviga
olika organisationsformer fér den strategiska planeringen av
transportinfrastrukturen pd 1ang och medelling sikt,

e analysera vilka mojligheter till effektiviseringar och synergier
som kan finnas genom en omorientering av myndigheternas
uppdrag, verksamhet och organisering,

¢ vid behov féresld dndrad organisering av hela eller delar av verk-
samheterna,

o foresld dtgirder som bidrar till utvecklade bestillarfunktioner
inom transportsektorn,
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e kartligga och analysera vilka verksamheter som bér organiseras
centralt och vilka som ur ett tillvixt- och kundperspektiv kriver
regional nirvaro.

Uppdraget giller 1 forsta hand ovan nimnda myndigheter. Om
andra verksamheter inom andra myndigheter i nigon omfattning
visar sig vara av intresse 1 sammanhanget fir dven dessa beréras av
oversynen. Detta kan exempelvis bli aktuellt nir beredningen och
genomférandet av de tidigare nimnda pdgiende myndighetséver-
synerna ir klara. Regeringens inriktning dr att kunna gora vissa
stillningstaganden i samband med budgetpropositionen f6r 2010.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredarens analys och forslag till dtgirder ska redovisas senast den
1 april 2009. Om utredaren finner det limpligt kan delar av uppdra-
get dessférinnan redovisas i delrapporter. Regeringen har for avsikt
att ge ytterligare direktiv om genomférandet av utredarens forslag
samt om ytterligare analyser och forslag.

Utredaren ska bedriva arbetet 1 fortldpande dialog med berérda
myndigheter och utredningar. Utredaren ska lopande stimma av
med och informera Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Vidare ska utredaren samrida med andra myndigheter och orga-
nisationer i den utstrickning som ir nédvindig. Myndigheterna ska
limna utredaren det underlag som utredaren begir.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra sina syn-
punkter.

Utredaren ska limna en konsekvensbedémning av féreslagna
dtgirder som ska omfatta ekonomiska, miljé- och klimatmissiga,
organisatoriska och personalmissiga konsekvenser av de forslag
som liggs fram. I underlag som tas fram pd individniva ska all stati-
stik presenteras och analyseras utifrdn kon. Utredaren ska vidare
redovisa de forslag till f6rfattningsindringar som utredarens forslag
foranleder. T de fall de foreslagna dtgirderna innebir ekonomiska
dtaganden for staten ska finansieringsforslag limnas.

(Niringsdepartementet)
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Blandad syn pa sektorsansvaret bland
myndigheter, regeringskansliet och
sektorns aktorer

Konsultforetaget Sann & Partners har pd uppdrag av utredningen
genomfort djupintervjuer med Niringsdepartementet, Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, SIKA, Rikstrafiken.
Transportstyrelseutredningen, VINNOVA, Naturvirdsverket,
Polisen, Svenskt Flyg, Svenska Redareféreningen och Sveriges
Kommuner och Landsting. Intervjuerna har haft som mal att kart-
ligga och analysera trafikmyndigheternas sektorsansvar och sek-
torsuppgifter.

Hur ser tjinstemdnnen i regeringskansliet pd sektorsansvar och sek-
torsuppgifter?

De tjinstemidn som har intervjuats pd Niringsdepartementet har
uppfattningen att sektorsansvaret och sektorsuppgifterna skulle
tjdna pd att preciseras, men understryker ocks3 risken att skapa en
alltfor langtgdende detaljstyrning. Detta ir ett av skilen till att det
rider delade meningar om sektorsansvaret som begrepp bor tas
bort. Man pekar dven pd regeringskansliets begrinsade resurser och
dirmed bristande méjligheter att besitta expertkompetens som
motsvarar myndigheternas. Man menar att den ridande forvalt-
ningsstrukturen bygger pd att regeringskansliet kan overldta till
myndigheterna att besluta om vilka som ir de limpligaste samord-
nande och pddrivande insatserna f6r att nd de transportpolitiska
mélen inom respektive sektor. Regeringen har behov av att det
finns ett sddant samordnande ansvar.

Samtidigt som betydelsen av myndigheternas samordnande roll
betonas, pitalas ocksa vissa brister i regeringskansliets interna sam-
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ordning, bdde mellan olika enheter pd Niringsdepartementet och
mellan olika departement. Eftersom de transportpolitiska mélen,
och dirmed sektorsansvaret, berér flera olika politikomrdden om
de ska kunna uppnis fordras ett vil fungerande samarbete ocksd
inom regeringskansliet. Hir finns etablerade processer f6r gemen-
sam beredning av irenden infér beslut , men vid "mjukare” frigor
av utvecklingskaraktir, vilket ofta ir fallet f6r sektorsansvarsfrigor,
behover rutinerna utvecklas.

Intervjuerna visar ocksi att de pigdende férindringarna inom
transportsektorn gor att det i flera avseenden blir alltmer relevant
att se till transportsektorn till sin helhet, snarare in uppdelat i vig-,
jirnvig-, luftfart-, och sjéfart. Samtidigt finns det kvar ett stort
antal sektorsspecifika frigor som regeringen har behov av att styra
pa ett samlat sitt inom respektive sektor.

Begreppet sektorsuppgifter ir oklart for samtliga intervjuade. 1
Vigverkets regleringsbrev finns visserligen en rad villkor for
anvindningen av sektorsanslaget listade, men 1 6vrigt finns stort
utrymme f6r tolkning. Regeringen féljer sillan upp verksamheten
utifrin sektorsuppgifter, utan ligger vikt vid uppféljning av verk-
samheten till sin helhet, stérre projekt och uppdrag (utéver reguljir
uppfoljning i form av drsredovisning, budgetunderlag m.m.). Detta
giller bide resultatuppféljning och kostnadsuppféljning. Som
komplement har myndigheterna att producera en arlig sektorsrap-
port med statusrapportering i férhillande till de transportpolitiska
malen samt hur arbetet for att uppng dessa fortskrider. Aven om
yinsteminnen vid Niringsdepartementet ser brister 1 uppfdlj-
ningen av sektorsuppgifterna framhiller de flesta att trafikverken
utfor ett gott och viktigt arbete.

Flera av de intervjuade menar att det ursprungliga syftet med att
inféra ett sektorsansvar i huvudsak har uppnitts i och med att
andra uppgifter in infrastrukturférvaltande, infrastrukturplane-
rande och reglerande uppgifter i dag ir en integrerad del av myn-
digheternas verksamhet. Dirmed finns inte lingre samma behov av
att anvinda vare sig begreppet sektorsuppgifter eller att tilldela
medel pd en sirskild anslagspost (Vigverket, Banverket) for denna
del av verksamheten. Samtidigt stiller sig flera personer frigan vilka
signaler ett borttagande av sektorsansvaret skulle sinda.
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Hur tolkar trafikverken sitt sektorsansvar och sina sektorsuppgifter?

Trafikverken har tolkat sitt sektorsansvar i olika rapporter och
promemorior. Det framgdr av dessa redovisningar att man ser att
sektorsansvaret spianner 6ver all verksamheten som myndigheten
bedriver inom sektorn. De representanter som har intervjuats pd
trafikverken poingterar att sektorsansvaret framfér allt dr viktigt
for att ge legitimitet nir man ska ta initiativ i samordnande, stéd-
jande och pidrivande frigor i férhillande till de transportpolitiska
mélen. I detta avseende stricker sig sektorsansvaret bortom de
dtgirder som myndigheten sjilv forfogar 6ver. P4 frigan om inte
motsvarande mandat framgdr av andra regelverk t.ex. myndighets-
férordningen (2007:515), menar de intervjuade att myndigheternas
roll och ansvar enligt dessa regelverk inte ir kinda av andra aktérer
i sektorn och dirfor fyller sektorsansvaret i instruktionen en viktig
roll.

Myndigheternas tolkningar av vad som utgér sektorsuppgifter
ser ungefir likadana ut, det vill siga det handlar om uppgifter ”som
ligger utanfér de infrastrukturférvaltande och infrastrukturplane-
rande verksamheterna”. Utdver den definitionen ir det svirt att se
tydliga eller enhetliga beskrivningar av de konkreta uppgifter som
redovisas som sektorsuppgifter. De intervjuade ger i huvudsak
samma bild som tjinsteminnen pd regeringskansliet, nimligen att
begreppet sektorsuppgifter inte ir tydligt. Det bidrar snarare till
otydlighet och svarigheter 1 uppféljningen.

Vilka uppgifter utfors i myndigheterna under rubriken sektorsupp-
gifter, vilket blir resultatet och vad kostar det?

Trafikverken redovisar pd olika sitt vilka uppgifter (och indamal)
som utfors under rubriken sektorsuppgifter. Flera av uppgifterna
bedrivs lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Under
intervjuerna och genom de underlag trafikverken har tagit fram till
utredaren har vi tagit del av exempel pd insatser och samarbetspro-
jekt som trafikverken menar har haft goda resultat och bidragit till
de trafikpolitiska milen t.ex. vigsektorns internationella samarbete
inom EuroNcap, samarbetsprojektet Koll framit f6r kollektivtra-
fiken, forskningssamarbetet Lighthouse inom sjéfartssektorn m.m.

Den l6pande dterrapporteringen utgérs bland annat av sektors-
rapporter och &rsredovisningar, dir dven kostnader fér verksam-
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heten redovisas. Trafikverken bekriftar att det kan vara svirt att {3
en detaljerad bild av pd vilket sitt verksamheten bidrar till milen
och vad de olika insatserna har kostat. En férklaring som ges ir
otydligheten i begreppet sektorsuppgifter vilket férsvirar uppfolj-
ningen, en annan ir den generella svirighet som finns i att gora
effektmitningar. Resultat- och effektredovisningarna grundar sig
snarare pd antaganden om hur resultaten av genomférda tgirder
bidrar till mélen.

Sektorsanslaget till Vigverket har legat mer eller mindre kon-
stant pa cirka 500 Mkr sedan det introducerades 1996. Motsvarande
anslag till Banverket har legat pd knappt 200 Mkr. Luftfartsstyrel-
sen och Sjofartsverket dr avgiftsfinansierade och har inga sirskilda
sektorsanslag. Kostnadsredovisningarna gors genomgdende pd en
aggregerad nivd. Detta giller dven i de mer detaljerade underlag
som verken har tagit fram, dir en ingdende presentation av olika
aktiviteter pa nationell, internationell och regional nivd gérs. Kost-
naderna redovisas pi en grévre nivd t.ex. kostnader fér FUD,
nationellt/internationellt sektorsarbete osv. Ytterligare en osiker-
hetsfaktor i kostnadsuppféljningen som de intervjuade vid Vigver-
ket och Banverket lyfter fram, ir att det ir svrt att bedéma i vilken
utstrickning kostnader for sektorsuppgifter till del har belastat ritt
finansieringskilla. Eftersom grinsdragningen inte ir glasklar mellan
vad som ir sektorsuppgifter eller annan verksamhet kan kostnader
for sektorsuppgifter mycket vil ha belastat anslaget f6r administ-
ration. A andra sidan kan man inte utesluta att sektorsanslaget har
anvints till annat in sektorsuppgifter. Det finns med andra ord
anledning att tro att sektorsuppgifterna vid Vigverket och Banver-
ket mycket vil kan overstiga eller understiga de sirskilda medel
regeringen har tilldelat f6r denna verksamhet.

Tjinstemin pd Vigverket och Banverket ser delvis olika p3 vik-
ten av att {3 sirskilda medel {6r sektorsuppgifter. Banverket menar
att anslagsposten for sektorsuppgifter lika vil skulle kunna féras
over till férvaltningsanslaget f6r administration. Vigverket ser en
fordel med att dven fortsittningsvis ha en sirskild anslagspost for
sektorsuppgifter. Det tydliggor att regeringen ligger vikt vid dessa
uppgifter och utlimnar inte till den enskilde generaldirektoren att
prioritera upp eller ned denna verksamhet. Dessutom visar inter-
vjuerna att sirskilda medel f6r sektorsuppgifter ses som en mojlig-
het att ge ekonomiskt stéd for insatser som inte alltid kan finansie-
ras av en annan ansvarig huvudman.
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Hur ser sektorernas ovriga aktorer pd trafikverkens sektorsansvar?

P4 grund av tidsskil har det inte funnits utrymme att intervjua ett
tillrickligt stort antal aktdrer inom de olika sektorerna for att
kunna dra ndgra lingtgdende slutsatser. Féljande redovisning far
ses som exempel pad uppfattningar inom olika sektor.

Initiativ till dialogskapande insatser uppfattas positivt av minga
inom de olika sektorerna. Trafikverken uppfattas som kunniga i
sina myndighetsroller, men det ir svirt att veta vad man kan fér-
vinta sig for olika former av stdd eller dialogforum frin ett 4r till
ett annat. Flera foretridare siger att det dr svirt att redovisa vilka
konkreta resultat trafikverkens sektorsansvar ger, men tror att en
avsaknad av samordning skulle kunna vara negativt — “skapa trég-
het i systemet”.

Myndigheterna blandar samman den samordning som ir néd-
vindig 1 sin roll som infrastrukturférvaltare med samordnande och
padrivande insatser i arbetet med att verka for de transportpolitiska
mélen 1 rollen som stabsorgan fér regeringen. Sammanblandningen
av roller goér att aktdrer inom de avreglerade delarna av sektorerna
uppfattar att trafikverken dterkommande agerar utifrdn myndig-
hetsrollen snarare dn utifrin rollen som en aktér pd en avreglerad
marknad.

Det finns olika uppfattningar huruvida det ir trafikverken som
varit initiativtagare till vissa samarbetsprojekt och samordningsin-
satser inom sektorn.

De transportpolitiska milen viger inte in konkurrenskraften for
de niringar som finns inom de olika sektorerna. Trafikverkens
padrivande insatser for att nd méilen kan ibland std i konflikt med
niringarnas konkurrenskraft. Sektorns aktorer saknar konsekvens-
analyser av hur méiluppfyllelse i ett avseende ger en negativ effekt
pd konkurrenskraft, importpriser m.m.
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Banverkets syn pa sektorsansvaret

Allmint om sektorsansvaret

Beslutet om sektorsansvar inom transportsystemet vidgade olika
myndigheters ansvarsomrdde nir det infordes. Banverket har nu
haft sektorsansvar for jirnvigstransportsystemet och gemensamt
sektorsansvar for kollektivtrafiken tillsammans med Vigverket
under ett flertal &r.

En utgdngspunkt for Banverket ir att sektorsansvaret ska bidra
till att de transport- och miljépolitiska malen uppnds. Fér Banver-
kets del innebir ansvaret att verket aktivt ska driva pd och félja upp
utvecklingen inom jirnvigssektorn och bistd regering och riksdag i
frigor som berér hela jirnvigstransportsystemet samt bland annat
verka for ett effektivt, trafiksikert och miljévinligt utnyttjande av
jirnvigsnitet och for en samordning av tdgtrafiken.

Sektorsarbetet vigleds av de transportpolitiska mélen och
omfattar pddrivande insatser som kan sammanfattas under punk-
terna;

¢ samordning av sektorns parter och med dess omvirld
¢ information och kunskapsspridning
e forskning, utveckling och demonstration

De dtgirder som genomférs eller samordnas med sektorns aktorer
fungerar 1 stor utstrickning som komplement eller substitut till
traditionella fysiska investeringar i jirnvigsinfrastrukturen. P3 sd
sitt utgor det arbete som bedrivs inom ramen for verkets sektors-
ansvar en viktig del 1 fyrstegsmodellens forsta tvd steg; dtgirder
som kan pdverka behovet av transporter och val av transportsitt
samt effektivisering av utnyttjandet for befintligt vig- och jirn-
vigsnit och befintliga fordon.
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Banverket leder ett sektorsrdd. I ridet deltar bland annat
Branschféreningen  Tdgoperatdrerna, Svensk  Kollektivtrafik,
Sveriges Kommuner och Landsting, Resenirsforum och
Niringslivets Transportrdd. I sektorsrddet utvecklar sektorns
aktorer gemensamma mdlsittningar och arbetssitt. Ett forsta
sektorsprogram utarbetades redan 2002. Under 2006 enades
sektorns aktdrer om ett nytt sektorsprogram, som baseras pd olika
avsiktsforklaringar mellan berérda aktérer inom en rad omriden;
trafiksikerhet, security, trafikinformation, ERTMS (nytt
trafikstyrningssystem), miljoprestanda, kraftsamlingar fér o6kad
punktlighet samt kompetensf6érsorjning. Handlingsplaner kopplat
till dessa avsiktsforklaringar genomférs och f6ljs sedan upp
fortlspanden 1 det dvergripande ridet och 6vriga rid kopplat till
delverksamheter (sikerhets-, miljo-, tillginglighetsrdd m.fL.).
Denna mer pidrivande och samlande verksamhet inom ramen fér
sektorsansvaret ir 1 sitt genomférande starkt integrerad med Svrig
verksamhet hos Banverket och hos aktérerna i branschen. Dirfér
ir ofta bara delvis mojligt att pivisa direkta effekter av just
sektorsarbetet.

Utover de mer padrivande insatserna i sektorn genomfér Ban-
verket dven uppféljning av sektorn (bland annat sektorsrapport och
statistik), planering och finansiering av forskning, utveckling och
demonstration, trafikpolitik (stéd till regeringen) och lingsiktig
planering inkl. utveckling av metodik.

Sektorsansvaret och miljomalsarbetet

Sektorsansvaret f6r miljé innebir att stédja, samordna och driva pd
jirnvigssektorn 1 arbetet med att uppnd miljokvalitetsmélen. Ban-
verket leder jirnvigssektorns miljordd, som rapporterar till det mer
overgripande sektorsridet (se ovan). I sektorsprogrammet frin
2006 ingdr miljéprestanda som ett av omridena. Arbetet med att
forbittra jirnvigens miljoprestanda har fokuserat pd buller, energi-
effektivisering och partikelspridning — och arbetet har genomférts 1
olika projekt dir bide Banverket och andra aktérer deltar.

Inom jirnvigstransportsystemet ir en betydande del av miljépi-
verkan kopplad till byggande och drift av infrastrukturen. Banver-
ket har en god kompetens inom bland annat teknik och miljé och
har omfattande nationella och internationella kontakter inom
omridet. Det ger bra férutsittningar {6r sektorsarbetet inom mil-
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joomridet och verket anser att samarbetet i sektorn fungerar bra
kring dessa frigor.

Banverket anser att sektorsansvaret f6r miljé bor ses som en del
av det dvergripande sektorsansvaret, med tanke pd hur det trans-
portpolitiska delmédlet god miljé dr utformat, och att det bor ses
som en integrerad del av verksamheten.

Banverket har i andra sammanhang framfért att Naturvardsver-
ket dven i framtiden bor vara den nationellt samlande miljomyn-
digheten. Det ir viktigt att dialogen med Naturvirdsverket baseras
pd kinnedom om jirnvigens miljépdverkan. I och med att en bety-
dande del av jirnvigens miljopdverkan hirrér frin byggande och
drift av infrastrukturen, har Banverket en unik verksamhetskinne-
dom och kompetens. Det finns en risk att om nigon annan myn-
dighet fir det samlade ansvaret inom transportomridet, kan det
leda till dubblerade funktioner/kompetenser (ineffektivare statlig
verksamhet), i och med att Banverket troligtvis kommer att behova
dessa kompetenser dven framgent for att verksamheten och jirn-
vigsnitet ska kunna utvecklas 1 enlighet med de transport- och
miljopolitiska mélen. Banverket bedémer dirfor att det inte skulle
gagna transportsektorns miljdarbete att ge en myndighet inom
transportomridet det samlade sektorsansvaret f6r milj6.

Transportforskning och sektorsansvaret

Banverket redovisade i december 2007 verkets forsknings- och
innovationsstrategi till regeringen, som underlag f6r regeringens
arbete med den framtida forskningsinriktningen. I forsknings- och
innovationsstrategin redovisas inriktningen utifrin fem omriden;

Kollektivtrafik som gor livet enklare
Effektiva godstransporter for niringslivet
Jirnvig — en viktig del 1 ett hdllbart samhille
En sund och livskraftig jirnvigssektor

Mer nytta for varje skattekrona

Banverket anser att verkets uppdrag ir tydligt. Det genomférs och
utvecklas i samarbete med aktdrerna inom sektorn. Banverkets
inriktning ir att ytterligare utveckla samverkan med aktorerna.
Banverket ser tre grundbultar i verkets forskningsverksamhet;
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e att identifiera och stédja behovsorienteringen av forskningen (i
USA ir 80 % av statlig forskning behovsstyrd, enligt IVA),

e att stddja kompetensférsorjningen inom svensk jirnvigssektor,

e att stddja uppbyggnaden av svenska excellenta forskningsmil-
joer, som kan konkurrera pd en global niva.

Stod till behovsorienteringen av forskningen

Banverkets uppgift ir att leverera tigligen (samt andra tjinster),
utveckla Banverkets jirnvigsnidt samt att samordna och driva pd
utvecklingen 1 jirnvigssektorn. Det innebir att Banverket har en
unik kunskap om forskningsbehoven och férutsittningarna inom
jirnvigssektorn. Denna sektor har stora framtida utmaningar, som
exempelvis att kora tdgen snabbare pd befintliga spar och att pd ett
mer optimalt sitt utnyttja kapaciteten 1 jirnvigsnitet. Banverket
méste kunna ta ansvar fér den egna utvecklingen och den forsk-
ningen som beh&vs for att stédja denna.

Inom jirnvigssektorn behévs en motor fér kunskapsuppbyg-
gandet. Det finns brist pd jirnvigskunskap utanfér sektorn. Jirn-
vigssektorn har flera unika och komplicerade system, vilket inne-
bir att det dr viktigt med kunskap om hela jirnvigstransportsyste-
met som utgdngspunkt fér framtida utveckling, exempelvis kring
underhall och intermodalitet. Banverket kan dirfér bidra med kun-
skap till transportsektorn.

De svenska forhillandena ir i vissa delar unika, vilket innebir att
det dr en fordel om det finns en viss svensk jirnvigsforskning. Det
mojliggér samtidigt ett svenskt kunnande som kan vara till nytta
for flera andra aktorer 1 Europa.

Stodet till kompetensforsorjning

Banverket och jirnvigssektorn har ett komplicerat system som
kriver hég kompetens hos medarbetarna. Fér att attrahera vilut-
bildade medarbetare behdvs en utvecklande miljé. Banverket méiste
t.ex. kunna erbjuda en komplett bild med examensarbete, praktik-
arbete och forsknings-/utvecklingsarbete. Banverkets medarbetare
vidareutvecklar sig genom deltagande i forskningsprojekt samtidigt
som forskarna fir unika méjligheter att arbeta inom hela jirnvigs-
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sektorn. Banverket fir ocksd méjligheter att anstilla forskare som
kan féra verksamheten framdt i snabbare takt.

Stod till uppbyggnad av excellenta forksningsmiljéer

For att bli en excellent miljé maste man ha forskningsprojekt, som
ir viktiga for branschen, ir av dvergripande karaktir och som har
en vetenskaplig problemstillning som bas. Banverket har ett sek-
toransvar. Det ger forskarna méjlighet att formulera projekt, som
ger en utveckling av forskningsnivn. Samverkan mellan Banverket
och olika jirnvigsféretag, som exempelvis MTAB, S] AB och
Green Cargo AB, ger forskarna forutsittningar att i en helhet pd
ett unikt sitt. I minga andra linder innebir fragmenteringen att
enbart vissa delar av sektorn kan studeras av en viss forskarmiljé.

Staten som kombinerad idgare och forskningsbestillare/-sam-
ordnare ger en mojlighet att arbeta lings hela skalan av forskning,
frdn grundliggande forskning till applicerad forskning 1 filt, under
verkliga férhdllanden och pdgdende drift. Detta ger ocksd forskarna
mojlighet att bli specialister pd utvalda omriden.

SiR-C ir ett virtuellt forskningscentrum som initierats av Ban-
verket och Vigverket. Inom nitverket bedrivs forskning, utveck-
ling och demonstrationsverksamhet samt forskarutbildning inom
imnesomridet intermodala transporter

Samarbetet och samordningen med Vinnova och andra forsk-
ningsfinansiirer kan dock utvecklas dnnu mer. Det finns flera bra
exempel pd gemensamma satsningar, som exempelvis “Framtidens
personresor” och utredning av finansieringsmodeller fér spdrtaxi.
Det finns goda méjligheter att fortsitta med fler samordnade insat-
ser. Inom forskningsomridet finns ett samarbete med Vigverket,
som ocksi ir under utveckling. Detta bér iven kunna vidareut-
vecklas i ett samarbete med Vinnova.

Banverket har en strivan att i samarbete med andra statliga
forskningsfinansidrer och myndigheter 8stadkomma storre och mer
langsiktigt samordnade forskningsinsatser. Som ett led i detta del-
tar Banverket 1 TRANSAM-arbetet. Det ir en virdefull plattform
for att samordna transportforskningen, men har i dag en i huvud-
sak informerande roll. TRANSAM kan utvecklas till att f§ en mer
samordnande funktion mellan myndigheterna.

Banverket anser inte att Sverige har svirt att {8 gehor for svenska
aspekter 1 EU:s ramprogramsforskning. Konkurrens, eller snarare
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samarbete, 1 internationella forskningsprojekt bygger pd att man
har kompetens inom de aktuella omridena. Frin svensk sida har vi
ett intresse att lansera omriden dir vi har starka intressen, dvs. 1
allminhet inom etablerade omrdden. Banverket har en aktiv roll i
beslutsprocesserna inom och infér definitionen av EU-forskning-
ens inriktning. Detta sker till stor del genom kommissionens tek-
nologiplattformar (ETP) och fér jirnvigen ERRAC. Kommissio-
nen har en inriktning att ETP skall leverera beslutsunderlag, dir
verksamhetsutévare har ett avgérande inflytande. Genom medver-
kan i dessa processer har svensk jirnvigsforskningsinriktning fatt
ett stort genomslag inom EU. Detta inflytande baseras pa att man
har en stor egen verksamhet inom omrédet, till skillnad frin intres-
senter eller utforarrepresentanter som utifrdn forsoker forstd verk-
samhetsbehoven.

Behovsidentifieringen dr den viktigaste delen i europisk forsk-
ningsdefinition, enligt sdvil kommissionen som av andra (se IVA
kommentar ovan). D4 Banverket har en stor egen verksamhet och
ett strukturerat sitt att definiera behoven och de virden som for-
vintas av forskningen, blir verkets roll erkind.

Den andra viktiga delen i den europeiska forskningssatsningen
ir kunskap om och mdjligheter till inférande. For svenskt vid-
kommande sker en stor del av inférandet inom Banverket och
dirfor kan verket med ackuratess uttala sig om méjligheterna till
nyttiggérande av ménga projekt. De projekt som beror sektorn kan
Banverket genom sin sektorroll uttala sig om, antingen direkt eller
efter konsultation genom etablerade kanaler med foretridare for
sektorn. Banverkets verksamhet ir ur bland annat kundperspekti-
ven intimt ithopkopplad med sektorverksamheten, vilket ger en
helhetsbild som p4 europeisk nivd bara motsvaras av de fital kvar-
varande integrerade foretagen. Detta stirker ytterligare Banverket
pd den europeiska forskningsarenan. Att féra bort forskningen frin
verksamheten och verksamhetsutévaren Banverket, kommer bara
att avsevirt forsvdra mojligheten att pdverka europisk jirnvigs-
forskning i den for Sverige onskade riktningen.

Inom den transportévergripande forskningen har svenska infra-
strukturforvaltare ett hdgt anseende inom EU. I Sverige bedriver
Banverket samarbete med andra transportslag, ndgot som ir ovan-
ligt i Europa. Inom de ETP som ir aktuella (ERTRAC fér vig och
ERRAC fér jirnvig) finns svenska och svenskinitierade samarbe-
ten inom flera omriden. Banverket har en aktiv roll. Det tyngsta
omréddet, Long Distance transport, leds av Banverket. Det finns hir
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ett omfattande och lingtgiende samarbete, t.ex. inom omridet
transportscenarier.

Genom ett bra samarbete med kommissionen kan de frigor som
ar viktiga for Sverige foras fram och uppligg som passar svenska
institutioner kan lanseras. Bildandet av ansékningssamarbeten och
konsortier kan ocks3 initieras pd ett tidigt stadium som mojliggér
uppligg som idr limpliga for svenska institutioner. Banverket tar ett
aktivt ansvar, ekonomiskt och innehdllsmissigt, for att stodja
svenska institutioners arbete och mgjligheter 1 detta arbete. Ban-
verkets internationella samarbete underlittar kontakterna med
mojliga samarbetspartner, t.ex. genom EURNEX, vilket ger en
bittre forstielse for kommissionens prioriteringar och énskema3l.
Nigot som kan éverforas direkt till arbetet med ansékningarna.
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Sjofartsverkets sektorsansvar

Det generella sektorsansvaret

Sjofartsverkets sektorsansvar infordes férst 1 forordningen
(1995:589) med instruktion fér Sjofartsverket. Redan 1 1§ 1 liggs
det fast att ”Sjofartsverket dr central férvaltningsmyndighet med
ett samlat ansvar, sektorsansvar, for sjofarten” samt att *Sjofarts-
verket skall verka fér att de transportpolitiska mélen uppngs.”

I prop. 2005/06:160 Moderna transporter konstaterar regeringen
att Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen har
givits ett sektorsansvar for respektive trafikslag. Sektorsarbetet
skall vigledas av de transportpolitiska milen och omfattar padri-
vande insatser som kan sammanfattas under rubrikerna: samord-
ning av sektorns parter och med dess omvirld, information och
kunskapsspridning.

I infrastrukturpropositionen 2008/09:35 — Framtidens resor och
transporter — framgir att sektorsuppgifterna kan ses som smorjme-
del for att forstirka och underlitta andra dtgirder inom transport-
sektorn sdsom investeringar och myndighetsuppgifter. Exempel pd
viktiga verksamheter inom sektorsuppgifterna ir medverkan i sam-
hillsplaneringen, internationellt arbete samt dtgirder for trafiksi-
kerhet och klimat.

Sarskilda sektorsansvar for vissa omraden

1998 gav regeringen 24 myndigheter, diribland Sjéfartsverket, ett
sirskilt sektorsansvar for ekologiskt hdllbar utveckling. For att
tydliggéra kopplingen mellan sirskilt sektorsansvar fér ekologiskt
hillbar utveckling och arbetet med miljokvalitetsmilen dndrades
namnet 1 regeringens senaste miljomilsproposition (Prop.
2004/05:150, Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag) till sirskilt
sektorsansvar f6r miljomalsarbetet. Detta sirskilda sektorsansvar
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kan ocksd relateras till 2§ i Sjofartsverkets instruktion dir det
framgdr att en av verkets huvuduppgifter ir att svara for att sjofar-
tens paverkan pd miljon minimeras.

Ar 2000 fattade riksdagen beslut om en nationell handlingsplan
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14,
rskr. 1999/2000:240). I denna handlingsplan utpekades att Sjéfarts-
verket och de andra trafikverken ska ha ett sirskilt sektorsansvar
fér handikappfrigorna inom sina respektive sektorer. Detta sir-
skilda sektorsansvar kan ocksi relateras till 2 § i Sjofartsverkets
instruktion dir det framgar att en av verkets huvuduppgifter ir att
verka for att hinsyn tas till funktionshindrade personers behov
inom sjofarten.

Krisberedskapsfrigorna styrs huvudsakligen genom Krisbered-
skapsférordningen (2006:942) som anger (§1) att férordningen
syftar till att statliga myndigheter genom sin verksamhet skall
minska sirbarheten 1 samhillet och utveckla en god férmiga att
hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och f6rhéjd
beredskap. I bilagan till férordningen anges de myndigheter som
har ett sirskilt ansvar for krisberedskap och som huvudsakligen
overensstimmer med de myndigheter som har ett sektorsansvar.
Sjofartsverket finns med bland dessa sirskilt angivna myndigheter.
Detta sirskilda ansvar kan ocksd relateras till 2 § 1 Sjofartsverkets
instruktion dir det framgar att en av verkets huvuduppgifter ir att
svara for beredskapsplanliggning 1 friga om sjétransporter.

Hur tolkar Sjofartsverket sitt ansvar?

I verkets tredrsplan for 2009-2011 anges att “Sjofartsverkets sek-
toruppgifter ska bidra till att de transportpolitiska milen nds. Sek-
toruppgifter utgdr insatser som sker utdver vad som ligger 1 kirn-
uppgifterna infrastruktur, sjétrafik och sjéfartsinspektion. Sektor-
insatser omfattar samordning, samverkan, informations- och kun-
skapsspridning samt forskning, utveckling och demonstration.”
Sjofartsverket har en viktig uppgift 1 sjotransportsystemets
utveckling och dirmed bidrar till att de transportpolitiska mélen
kan nds. En effektiv verksamhet som svarar mot samhillets behov
ir en viktig del av sektorsansvaret. Sjofartsverket ir dock endast en
aktdér inom sektorn och det ricker inte med att verket tar sitt
ansvar for sektorns utveckling. Inom ramen for Sjofartsverkets
myndighetsuppgifter har verket en ridighet 6ver vissa frigor och
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kan dirigenom styra sektorns aktdrer i en viss riktning. Denna
mdijlighet ir inte alltid tillginglig och d& krivs andra instrument fér
att verka for att de transportpolitiska milen uppnds inom sj6farts-
sektorn. Sektorarbetet och sektorsuppgifterna ir ett sidant viktigt
mstrument.

I sektorsuppgiften ligger konkret att nationellt och internatio-
nellt arbeta f6r att transport- och sjéfartspolitiken utvecklas i linje
med riksdagens och regeringens beslut. Detta innebir bland annat
att Sjofartsverket foljer upp sjofartssektorns utveckling i foérhil-
lande till de transportpolitiska mélen, ger stéd och rid inom ver-
kets kompetensomride, verkar fér att minska sjofartens miljops-
verkan, beaktar beredskapsaspekter, genomfér och deltar i utred-
ningar, informerar om sj6fartens villkor och méjligheter samt initi-
erar sjofartsforskning for att bidra till att sjéfarten utvecklas i linje
med de transportpolitiska milen.

Diremot har Sjéfartsverket inte ett sektorsansvar for sjofarts-
forskning p& motsvarande sett som Banverket och Vigverket hit-
tills har haft f6r sina respektive sektorer. I Forskningspropositio-
nen 2008/09:50 skrivs att VINNOVA ir sektorsansvarig for sjo-
fartsforskningen. Sjofartsverket tolkar detta som att regeringen nu
faststillt detta. For Sjofartsverket har det varit viktigt att det klar-
gjorts vilken myndighet som har sektoransvaret f6r sjofartsforsk-
ningen och att man hir samordnar hela sektorns forskningsbehov
och finansieringsmojligheter. Medel bor ocksd avsittas for detta
sektorsansvar.

Sjofartsverkets sektorsuppgifter

Sjofartsverkets sektorsuppgifter bedrivs framfor allt inom avdel-
ningen Sjofart och Samhille och syftar bland annat till att félja och
analysera sjofartens utveckling i férhdllande till de transportpo-
litiska malen. Verket stoder utvecklingen av transportpolitiken
inom sjofartsomrddet nationellt och internationellt genom att ta
fram olika typer av beslutsunderlag, analyser och utredningar. Dir-
utdver medverkar verket i olika sammanhang nationellt och inter-
nationellt 1 syfte att bidra till utvecklingen av sjéfartssektorn mot
de nirings- och transportpolitiska mélen. Nir det giller nirings-
politiken bidrar Sjéfartsverket med underlag och bedémningar
rorande sjofartsniringen samt medverkar i det internationella sj6-
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fartspolitiska arbetet. Inom Sjéfartsverket bedrivs ett aktivt arbete
med olika sektoruppgifter som nirmare beskrivs nedan.

Arbetet med de sektorsuppgifter som beskrivs i denna PM, dvs
sektorsuppgifter som ligger utanfér kirnverksamheterna Infra-
struktur, Sj6trafik och Sj6fartsinspektion, kostar arligen cirka 30-
35 miljoner kronor och finansieras huvudsakligen genom farledsav-
gifterna. En grov uppskattning ir att antalet tjanster f6r dessa sek-
toruppgifter uppgar till ett tjugotal. Verksamheten inom det inter-
nationella utvecklingssamarbetet ir uppdragsfinansierad, huvud-
sakligen genom SIDA, och ett visst anslag erhdlls for beredskaps-
frigorna.

Det bor dock understrykas att sektorsarbete dven bedrivs inom
ramen foér kirnverksamheterna Infrastruktur, Sjétrafik och Sj6-
fartsinspektion. Det ir dock svirt att gora en tydlig grinsdragning
mellan sektorsarbete och andra uppgifter. Dirfér tas inte kirnverk-
samheterna Infrastruktur, Sjétrafik och Sjéfartsinspektion med i de
bedémningar av kostnader och personalresurser for Sjofartsverkets
sektorsuppgifter som redovisas ovan.

Nedan foljer en beskrivning av sektoruppgifter som verket
genomfor och en bedémning av vilka effekter sektorsarbetet har.

Transport och naringspolitiska fragor

Sjofartsverket foljer den transportpolitiska utvecklingen och med-
verkar 1 sdvil det nationella transportpolitiska utvecklingsarbetet
som i motsvarande arbete pd EU-niva. Arbetet innebir ocks3 att ta
fram olika typer av beslutsunderlag, analyser och utredningar med
anknytning till sjéfartsomridet.

Samgods- och SAMPERS-systemet dr modellsystem f6r gods-
respektive persontransporter som anvinds for att analysera effekter
av 4tgirder i transportsystemet som underlag for politiska still-
ningstaganden, beslut om inriktningen av infrastrukturinvester-
ingar och andra politiska 6verviganden. Samgodssystemet ir for
nirvarande foremdl for ett lingsiktigt arbete med att ta fram ett
forbittrat nytt system. Sjofartsverket deltar i arbetet med savil det
befintliga som det nya Samgodssystemet.

SIKA och trafikverken bedriver sedan ett antal ar tillbaka ett
gemensamt arbete foér utveckling av principer och metoder for
uppfoljning och samhillsekonomisk analys inom transportom-
ridet. I liknande former bedrivs ocksd utveckling av trafikberik-
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nings- och prognosmodeller fér att tillgodose gemensamma
respektive enskilda trafikverks intresse av transport- och trafikpro-
gnoser respektive &tgirdsanalyser. Sjofartsverket deltar 1 detta
arbete och drar nytta av resultaten i den egna verksamheten.

Sjofartsverket tar 1 enlighet med krav i regleringsbrevet fram en
drlig rapport, sektorrapport, om sjéfartssektorn utveckling 1 for-
hillande till de transportpolitiska malen. I sektorrapporten analyse-
ras ocksi den svenska sjofartsniringens konkurrenskraft.
Sektorrapporten beskriver sjofartssektorns utveckling under iret
och riktar sig brett till regeringskansliet och riksdagen, andra myn-
digheter, sjofartssektorns aktorer, studerande, forskare, intresserad
allminhet m.flL.

Ett arbete pigir inom EU fér att frimja utvecklingen av nirsjo-
farten (Short Sea Shipping, SSS). Ett nitverk fér "Focal Points” i
medlemsstaterna och kandidatlinderna ir etablerat sedan 1999, 1
vilket kommissionen sitter ordférande. Nitverket sammantrider
cirka 2-3 ginger per ir. Rollen som ”Focal Point” innebir generellt
att frimja och félja utvecklingen av nirsj6farten och ta fram idéer
och lésningar f6r att utveckla nirsjofarten, samt ocksd att f6lja
utvecklingen och rapportera om utvecklingen till Niringsdeparte-
mentet samt till EU-kommissionen och andra EU-linders. Focal
Point for Sverige ir Sjofartsverket.

TEN-T och sjémotorvagskonceptet

Det svenska transportsystemet kan frimjas genom finansiellt st6d
frdn EU. Bidrag kan bland annat erhillas till investeringar i sjofar-
tens infrastruktur genom EU:s budget fér transeuropeiska trans-
portnit (TEN-T). Nationellt har arbetet bland annat inneburit
information till hamnar och andra berérda om méjligheterna att fa
medfinansiering frin de drliga TEN-T utlysningar som EU-kom-
missionen dppnar. Arbetet innefattar ocksd bedémning och admi-
nistration av projektansékningar samt uppféljning av projekt som
fatt EU-finansiering. Under senare &r har intresset frin svenska
hamnar att séka medfinansiering frdn EU:s TEN-T program. Kon-
kreta ansokningar har senare r, via Sjéfartsverket och Niringsde-
partementet, skickats in till EU-kommissionen avseende Trelle-
borgs hamn, Copenhagen Malmé Port (CMP), Géteborgs hamn
(sjilva och tillsammans med Banverket), Norrképings hamn (till-
sammans med Sjéfartsverket) och Kalix (ny hamn f6r malmtrafik).
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Av dessa har Trelleborgs hamn, CMP och Géteborgs hamn erhillit
investeringsbidrag frin EU. Ansdkan avseende Norrkoping och
Kalix limnades in i juni 2008 och medfinansiering med 10 procent
till investeringen i farledsprojektet i Norrképing beslutades den 19
november 2008.

Sjofartsverket dr en aktiv aktor, 1 samverkan med Niringsde-
partementet och i samarbetet med Gvriga Ostersjélinder, i arbetet
med att utveckla det si kallade sjomotorvigskonceptet (Motorways
of the Sea) och dirtill hérande infrastruktursamarbete mellan olika
linder, frimst i Ostersjoregionen. Ett studieprojekt avslutades
2007 och som bl.a. resulterade 1 ”Baltic Maritime Outlook 2006,
en studie 6ver godsfléden och infrastruktur i Ostersjéregionen.
Studien fick ett positivt mottagande och har nyttjats i olika infra-
strukturplaneringssammanhang. En studie om etablering av en
containerhub for dstersjdtrafiken i Géteborg och Arhus togs ocks3
fram inom ramen fér projektet och har f6ljts av fortsatt samarbete
mellan berérda hamnar i syfte att skapa en gemensam hub fér con-
tainertrafiken till och fr@n ostersjoregionen. Som ett resultat av en
av Sjofartsverket initierad ostersjdgemensam projektutlysning fér
sjobmotorvigsprojekt inkom totalt nio projektansékningar. Sj6-
fartsverket deltog 1 utvirderings- och kvalitetssikringsprocessen
och fyra sjdmotorvigsansokningar med svenskt deltagande skicka-
des 1 juni 2008 till EU-kommissionen fér bedémning. Beslut om
medfinansiering till tv8 av projekten (Trelleborg-Sassnitz och
Karlshamn-Klaipeda) fattades den 19 november 2008.

Rekrytering och kompetensforsorjning i sjofartssektorn

Sjofartsverket har 1 oktober 2008 fitt i uppdrag att sammankalla en
sirskild expertgrupp med uppgiften att arbeta med rekrytering till
sjofartssektorn. Sjofartsverket ska till gruppen bjuda in represen-
tanter frin sjofartsniringen, utbildningsanordnare, statliga myn-
digheter, branschorganisationer samt berérda arbetstagarorga-nisa-
tioner.

Expertgruppen ska se éver hur sektorns mojligheter till rekryte-
ring kan férbittras. Gruppen ska pd basis av detta arbete utarbeta
en handlingsplan f6r hur sjéfartssektorns, bdde statens och niring-
ens, behov av sjofartskunnig arbetskraft ska tillgodoses 1 ett lingre
perspektiv. Handlingsplanen ska innehdlla férslag pa tgirder som
kan introduceras inom en tredrsperiod och som bidrar till att stirka
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sektorns mojligheter till rekrytering och tillging pd utbildad och
kvalificerad personal.

Med beréring till ovanstiende deltar Sjofartsverket 1 dstersjo-
projektet EfficienSea inom sjéfartsomrddet, dir ett arbetspaket,
som for dvrigt ska ledas av Sjofartsverket, handlar om rekrytering
till sjéfartssektorn. Projektet pdborjas i januari 2009.

Jamstélldhetsarbetet inom sjéfartssektorn

Nir det giller det transportpolitiska jimstilldhetsmaélet 3terstir
mycket att géra inom hela transportsektorn; det giller inte minst
sjofartssektorn. Milet att sjétransportsystemet ska vara utformat s3
att det svarar mot bdde kvinnors och mins transportbehov samt att
kvinnors och mins virderingar ska tillmitas samma vikt. Samver-
kan mellan Sjéfartsverket och sjoéfartssektorns aktorer dr nédvin-
digt for att kunna 6ka andelen kvinnor inom sjéfartssektorn. Sam-
verkan sker ocksd med de andra trafikverken 1 frigan om jimstilld-

het.

Miljoarbete

Det miljdarbete som bedrivs pd Sjofartsverket (exkl. Sjéfartsin-
spektionen) handlar bland annat om expertstéd till det internatio-
nella regelutvecklingsarbetet. Sjéfartsverkets experter medverkar i
det internationella miljdarbetet inom FN:s sjéfartsorganisation
IMO (International Maritime Organization), inom EU-samarbetet
samt inom HELCOM. Exempel pé aktuella internationella frigor
dir Sjofartsverket medverkar med expertstod ir:

e Revideringen av IMO-konventionen MARPOL 73/78 Annex
VI om utslipp till luft frén fartyg.

e Deltaiarbetet med att ta fram ett nytt internationellt (IMO och
EU) regelverk om fartygsdtervinning.

e Stod till svenska initiativ av system fér barlastvattenhantering
inom IMO, bl.a. genom information om och vigledning i IMO-
processen.

e Medverka i och inom Sjofartsverket koordinera arbetet inom
HELCOM.
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Det internationella miljéarbetet handlar dock inte uteslutande om
regelutveckling, utan ocksd om internationellt informationsutbyte,
utredningsarbete, frimjande av ny teknik etc.

En tidskrivande del i1 verkets miljéarbete dr att bidra till upp-
foljningen och rapporteringen av sjofartens miljopaverkan och
méiluppfyllelse samt bidra till Sveriges klimatrapportering. Inom
ramen f6r detta arbete pagir ett utvecklingsarbete med att utveckla
bittre berikningsmetoder f6r utslipp till luft frén sjéfart. Ett pro-
jekt pdgr mellan Sj6fartsverket, SMHI och Chalmers/Lighthouse i
syfte att bygga upp en dynamisk emissionsdatabas for sjéfarten
som bygger pd sivil verkliga fartygsrorelser genom AIS-systemet
som det spridningsmodellsystem som SMHI utvecklat fér bla.
utslippsberikningar f6r vigtrafiken och smiskalig vedeldning.

Sjofartsverket medverkar i de férdjupade utvirderingar av arbe-
tet med miljokvalitetsmdlen som regelbundet genomférs under
ledning av Miljémalsridet och Naturvirdsverket, bland annat i
utvecklingen av en strategi for effektiv energianvindning och
transporter, den s kallade EET-strategin.

Sjofartsverket arbetar fram foreskrifter for sjofartsavgifterna
och tolkar dessa samt fattar beslut som riktar sig till enskilda.
Sverige har sedan 1998 en miljédifferentiering med avseende pa
svavel- och kviveoxider i sjofartsavgifterna for fartygsanlop pd
svenska hamnar, ett initiativ som togs av Sjéfartsverket i samarbete
med Sveriges Hamnar och Sveriges Redareférening. Miljodifferen-
tieringen finns sdvil 1 de statliga farledsavgifterna som i hamnars
hamnavgifter. Uppskattningsvis har miljédifferentie-ringen bidra-
git till minskade utslipp frin sj6farten med i storleksordning
50 000 ton kviveoxider och upp till 50000 ton svavel per r.
Effekten pd svavelutslippen har dock minskat nigot under de
senaste dren.

Sjofartsverket har i internationella fora verkat fér att sprida
miljédifferentieringen av sjéfartsavgifterna till andra linder i syfte
att stirka incitamenten for rederierna att investera i reningsutrust-
ning och att anvinda brinslen med ligre svavelhalt.

I syfte att skapa starkare incitament foér niringen att bidra till
minskade luftféroreningar frin sjéfarten, samt i ljuset av férind-
ringar 1 de internationella regelverken, ses miljédifferentieringen
inom farledsavgiftssystemet kontinuerligt éver. Sjofartsverket ver-
kar ocksd fér inférande av andra ekonomiska styrmedel och féljer
dirfoér aktivt upp det nyligen redovisade regeringsuppdraget om
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handel med utslippsritter och soker vinna stéd for systemet inom
EU-samarbetet.

Sjofartsverket medverkar i framtagandet, genomférandet och
uppféljningen av handlingsplaner f6r miljén, bdde nationellt i
Sverige och i Ostersjoregionen inom ramen fér HELCOM
(Helsingforskommissionen fér skyddande av ostersjdomridets
marina miljs).

Fysisk planering och ovrig samhallsplanering

Sjofartsverkets medverkar i flera regionala och nationella grupper
och sammanhang for att sikerstilla att sjotransportsystemets
intressen beaktas. Detta innefattar ocksi medverkan i regionala
utvecklingsaktiviteter dir sjofarten kan spela en viktig roll. Sjo-
fartsverket har en central roll i beslutshanteringen fér statsbidrags-
objekt. Aktuellt inom detta omride ir investeringar i Ven-trafiken.
Arbetet med infrastrukturplaneringen (3tgirdsplaneringen) for
2010-2021 har nu pdbérjats och medverkan frin Sjofartsverket i
samrdd och med framtagande av underlag avseende sjéfartens infra-
struktur krivs.

Riksintressebegreppet syftar till att fungera som ett verktyg for
lingsiktigt statligt inflytande &ver markanvindningen. Genom
begreppet “skyddas frin pataglig skada” garanteras dirfor intres-
sena skydd frin konkurrerande markanvindningsintressen. Genom
ett beslut av Sjofartsverkets dr 2001 utpekas de hamnar och farle-
der, samt omrdden i dvrigt, som har sidana speciella funktioner fér
sjotransportsystemet att Sjofartsverket bedémer att de mark- och
vattenomrdden som berérs dr av riksintresse f6r kommunikations-
anliggningar. Riksintresseansprik hivdas f6r 29 hamnar.

Négon nirmare avgrinsning av vilka delar av hamnarnas mark-
och vattenomriden som ingdr 1 hamnarnas riksintresseansprik eller
vilka influensomrdden hamnarna har framgir inte av Sjéfartsverkets
riksintressebeslut. Sjofartsverkets ambition ir dirfor att successivt
beskriva och precisera statens samlade riksintresseansprdk for
kommunikationer, och i1 férekommande fall hamn- och sjéfartsbe-
roende industriell produktion, 1 och 1 anslutning tll hamnarna.
Hittills har hamnarna 1 Stockholm, Sédertilje, Oxeldsund,
Visterds, Koéping och Ystad nirmare beskrivits och ett motsva-
rande arbete f6r Oskarshamn, Géteborg, Malmé och Helsingborg
pdgdr for nirvarande. I detta arbete, som bedrivs i nira samarbete
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med linsstyrelserna och 6vriga trafikverk, ingdr ocksd att redovisa
sjofartens riksintressen med GIS, vilket dr under utveckling i den s&
kallade planeringsportalen och internt.

Forindringar 1 omvirlden t.ex. dd det giller godsstrémmar och
transportkorridorer, TEN-riktlinjer eller beslut fattas om strate-
giska hamnar kan leda till att riksintresseanspriken omprévas. Den
pigdende preciseringen av hamnarnas riksintresseansprak kan ocksd
komma att prioriteras fér de strategiska hamnarna om och nir det
fattas beslut om sddana.

Handikappanpassning av sjofarten

Sjofartsverket arbetar i enlighet med den nationella handlingspla-
nen fér handikappolitiken med att ta fram metoder, rdd och rikt-
linjer fér handikappanpassning av fartyg och angéringsplatser.
Samverkan sker med 6vriga trafikverk, den nya myndigheten Han-
disam samt med skirgirdsrederier och terminaloperatérer. Sjo-
fartsverket deltar 1 projektet ’ZKOLLframét”, som leds av Banverket
och Vigverket, inom vilket ett prioriterat nationellt nit av tillging-
lig kollektivtrafik har identifierats. En kartliggning av terminaler
och fartyg i det prioriterade nitet har genomférts och har resulterat
i rdd och rekommendationer som syftar till férbittrad tillginglighet
for funktionshindrade.

Sjofartsverket har tagit fram en handbok om tillginglighet for
sjofarten, vilken syftar till att 6ka kunskapen hos infrastruktur-
hillare och operatorer nir det giller tillginglighetstrigor f6r funk-
tionshindrade. Handboken kommer under hésten 2008 att goras
tillginglig pd engelska. Den kompetens inom tillginglighetsfrigor
som finns inom Sjéfartsverket utnyttjas ocksd av Sjéfartsinspektio-
nen vid exempelvis ritningsgranskning vid nybyggnationer,
ombyggnationer och inflaggning av fartyg.

De uppfoljningar som genomférts med funktionshindrade visar
att sjotransportsystemet ir relativt vil anpassat f6r resenirer med
funktionshinder. Den kartliggning och rekommendationer som
tagits fram av verket har mottagits vil av sdvil operatdrer som dgare
till bryggor och terminaler och utgér underlag for f6rbittringar av
tillgingligheten.

Sjofartsverket utévar inte ndgon tillsyn av tillgingligheten fér
funktionshindrade, men har bidragit till framtagandet av ”Sj6farts-
verkets foreskrifter och allminna r8d om anpassning av passage-
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rarfartyg med hinsyn tll personer med funktionshinder” (Sj6V
2004:25). Foreskriften har férts in i den tillsynshandbok som Sj6-
fartsinspektionen tagit fram och tillimpar.

Krisberedskap

Sjofartsverket deltar i tvi av sex samverkansomriden, dels i sam-
verkansomridet *Transporter” (SoTP) genom sitt sektorsansvar
for sjofarten och dels i samverkansomrddet *Skydd, Undsittning
och Vird” (SoSUV) genom sitt ansvar f6r sjoriddningen.

Verksamheten inom samverkansomride Transporter syftar till
att transportsystemet utformas si att riskerna fér stérningar mini-
meras och att samhillsviktiga transporter kan genomféras vid svira
pafrestningar pd sambhillet. Sjéfartsverket, Banverket, Luftfartssty-
relsen, Vigverket och Energimyndigheten arbetar hir gemensamt
for att minska sdrbarheten och férbittra féormagan att hantera kri-
ser nir sidana intriffar. Arbetet samordnas av Krisberedskapsmyn-
digheten. Inom samverkansomridet fortsitter arbetet med att
identifiera “kritisk infrastruktur” och de problem som ir forknip-
pade med denna. Noteras bor att Krisberedskapsmyndighetens
verksamhet fr.o.m. 1 januari 2009 ingdr i den nya myndigheten
MSB (Myndigheten fér Samhillsskydd och Beredskap), dir dven
Riddningsverkets verksamhet kommer att ing3.

Verksamheten inom SoSUV syftar till att skapa bista méjliga
samverkan mellan de myndigheter som har ett ansvar i riddnings-
yanst- sjukvdrds- och 6vrig bliljussammanhang 1 hindelse av en
krissituation. Ett exempel pd en sidan kan vara en kirnkraftsolycka
p4 andra sidan Ostersjén med en mingd kontaminerade personer
som flyr och séker skydd inom Sverige. Vid ett sidant scenario
kommer mer eller mindre samtliga myndigheter inom SUV att vara
involverade.

Sjofartsverket deltar genom PFF (Partnerskap For Fred) i
PBOS (Planning Board Ocean Shipping) bide i dess plenaryméten
och 1 arbetsgruppsmétena samt vissa andra aktiviteter kopplade till
dessa. PBOS ir en del av det som benimns ”Planning Boards and
Committees. Syftet dr att 1 ett dvergripande perspektiv tillhanda-
hilla transportkapacitet till havs fér transporter av militir och civil
personal och material i samband med svira pafrestningar, katastro-
fer eller forhojd beredskap alldeles oavsett var i virlden dessa
intriffar.
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Sjofartsverket deltar ocksd tillsammans med de évriga trans-

portverken i det nordiska transportberedskapsarbetet. Deltagande
linder ir Finland, Norge, Danmark och Sverige.
I anslutning till detta kan nimnas att Sjofartsverket fortsitter att
utveckla det internationella sjoriddningssamarbetet med grannlin-
derna genom att skapa ”sjoriddningssyndikat” mellan tre eller fler
linder i syfte att dels utveckla dvningsverksamheten och dels i
framtiden kunna ersitta nuvarande bilaterala avtal med multilaterala
sddana.

Enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap ska varje myndighet, i syfte att stirka sin krishanter-
ingsformdga, drligen analysera om det finns sidan sirbarhet och
sddana risker inom myndighetens ansvarsomridde som synnerligen
allvarligt kan férsimra férmédgan till verksamhet inom omridet.
Myndigheten ska virdera och sammanstilla resultatet i en risk- och
sdrbarhetsanalys. En sidan risk- och sirbarhetsanalys, vilken dven
ska omfatta myndighetens sektorsansvar, ska goras &rligen och
inldimnas till Niringsdepartementet 1 samband med drsredovis-
ningen.

Sjofartsverket erhiller ekonomiskt bidrag for sin krisberedskaps-
verksamhet frin anslag 7:5 och som 4rligen efter genomfort plane-
ringsunderlagsarbete betalas ut frin KBM. Férutom den interna-
tionella verksamheten har bidrag erhillits fér reservkraftaggregat
for VT9S, extra helikoptertankar, uppdatering av kustradionitet,
arbetet med risk- och sdrbarhetsanalys samt givetvis f6r det sed-
vanliga arbetet inom de tvd samverkansomridena dir Sjéfartsverket
deltar.

Forskning, utveckling och demonstration inom sj6fartssektorn

Sjofartsverket bedriver en viss egen FUD-verksamhet. Denna
syftar till att bidra till en utveckling av goda miljéer for sjofarts-
forskning i Sverige samt bidra tll att gora sjéfarten sikrare, mer
miljéanpassad och svensk sjéfart mer konkurrenskraftig, liksom till
att bidra till att stimulera innovation inom sektorn.

Sjofartsverkets FUD-budget uppgdr till 5-6 mkr drligen. FUD-
budgeten ska i huvudsak anvindas f6r finansiering av projekt som
svarar mot de mal fér FUD-verksamheten som framgir ovan,
forskningsstrategin och projekt som faller inom ramen for defini-
tionen av “sektorsuppgifter” Verksamhetsnira utvecklingsarbete
inom skilda kirnverksamheter ska normalt finansieras inom ramen
for kirnverksamheternas budget.
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Genom den 6kade samordningen pi forskningssidan mellan
VINNOVA och Sjéfartverket har under de senaste &ren ett effek-
tivt samarbete av god kvalitet etablerats. Detta och verksamheten i
VINNOVAs programrid for sjéfart och sikerhet har inneburit att
en utmirkt plattform for arbetet med svensk sjofartsforskning ska-
pats. Aven internationellt har detta lett till framflyttade positioner.
Detta bor utnyttjas i det framtida arbetet.

Det internationella samarbetet inom teknologiplattformen
WATERBORNE pédgir. Inom ERA-Net MARTEC (Maritime
Technology) skapas férutsittningar for samordning av nationella
forskningsprogram och forskningsprojekt. Avsikten ir att effekti-
visera forskningsarbetet.

Nationellt har Sjofartsverket utvecklat en forskningsdatabas for
att samla samt underlitta spridning av forskningsresultat inom
sjofartssektorn. Forskningsdatabasen bygger pd svensk sjofarts-
forskning och har dven gjorts tillginglig for engelsksprikiga intres-
senter.

En av effekterna av niringens intresse ir deras engagemang i
utvecklingen av kompetenscentret Lighthouse 1 Géteborg. VIN-
NOVAs sjdsikerhetsprogram har varit starkt bidragande till denna
etablering och sdvil Sjofartsverket som VINNOVA stéder detta
centrum. Detta idr f6rsta gingen man gemensamt samlats kring ett
svenskt forskningscentrum inom sjéfarten.

En annan effekt ir det internationella program rérande fartygs
overlevnad, som projektet SURSHIP innebir. Detta fokuserar
direkt mot IMO och den framtida regelutvecklingen. Det startades
ur ett av sjosikerhetsprogrammets projekt och utvecklades genom
ERA Net samarbetet. Resultaten frin sjosikerhetsprogrammet har
varit mycket positiva. Flera resultat har gitt vidare till IMO som
underlag f6r framtida regelrevisioner. Niringen har ocksg utnyttjat
resultaten f6r att 1 forsta hand 6ka sikerheten ombord.

En sirskild satsning pd sjofartsforskning forvintas ocksd leda till
att framtiden for svensk sjofart forstirks.

Internationellt utvecklingssamarbete

Sjofartsverkets internationella samarbete ir en delmingd av Sj6-
fartsverkets internationella arbete. Inriktningen ir bestimd av den
svenska sjofartens internationella karaktir och svensk utrikespo-
litik. Detta innebir att Sjofartsverket inte enbart agerar utifrin
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svenska stillningstaganden 1 internationella sjéfartsfora utan dven
aktivt deltar med instrument som syftar till att forbittra effektivi-
teten och sikerhet i den internationella sjéfarten.

Operativt innebir detta att Sveriges stdd till en global utveck-
lingspolitik, genom Sjofartsverket, har ¢kat och omfattar flera
regioner. Denna utveckling fortsitter och Sjofartsverket har till
uppgift att tillimpa samstimmighetspolitiken enligt Politiken fér
Global Utveckling (PGU) som riksdagen beslutade ar 2003. Detta
innebir ocksd att de perspektiv som anges for svensk utvecklings-
politik ocksd genomsyrar Sjofartsverkets internationella verksam-
het. Sdledes stodjer Sjofartsverkets internationella verksamhet
havsfoérvaltning, minskliga rittigheter och fattigdomsbekimpning
och d FN-organisationer som arbetar med dessa perspektiv, alltsd
en breddning av det klassiska sjosidkerhetsarbetet.

Sjofartsverket och Sida har ingdtt avtal om att Sjéfartsverket ger
Sida stéd till formulering av marin och maritim utvecklingspolitik,
samtidigt som sjofartsverket ges uppgifter for implementering av
svenska initiativ pd den internationella arenan. Sjéfartsverkets upp-
gifter 1 detta avseende omfattar hela sektorn, Sida har ingen annan
ytterligare motsvarande samarbetspart i den maritima sektorn.

Sjofartsverket verkar fér att bevara gamla och underhilla nuva-
rande bilaterala engagemang, vilket ocksd paverkar svensk sjofart
och de transportpolitiska mélen. Sjéfartsverket har ett starkt varu-
mirke pd grund av dels uthdlligt internationellt samarbete 6ver
decennier, dels den relativa frinvaron av aktiva institutioner i bran-
schen. Fokus kommer fortsatt att vara det relativa niromridet
inklusive Barents hav och Svarta Havet.

Arbete for en forenklad rapportering fran sjofarten

Ett samarbete har inletts mellan Sj6fartsverket, Kustbevakningen
och Tullverket i syfte att se 6ver mojligheten att genomféra en
gemensam fartygsrapporteringssida i Sjéfartsverkets FRS-systemet
(single window). Genom denna samordning hoppas myndigheterna
kunna underlitta inrapporteringen av fartygs- och avfallsanmil-
ningar samt anmilan av farligt gods till myndigheterna. I ett nista
skede finns férhoppningar om att ocksd hamnar kan ansluta sig till
systemet, vilket skulle minska rapporteringsbérdan fér sjéfarten
ytterligare.
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Batlivsfragor

Bétlivsfrigor ir av stort intresse f6r sdvil kommuner och linssty-
relser som for en rad andra statliga myndigheter. Sjéfartsverket ska
i relevanta delar méta allminhetens krav pd information och service
inom bétlivet och bedriva informations- och utbildningsverksam-
het betriffande i férsta hand sjésikerhet och miljé.

Informationsverksamhet ir viktiga komponenter i bitlivsverk-
samhetens alla delar. I dessa delar ir de stora bitmissorna, Nolia,
liksom TV-programmet ”Bitmagasinet” viktiga plattformar for
informationsspridning. De skapar méjligheter att nd ut med infor-
mation om sjévett, sikerhetstinkande och miljéansvar och tilliter
dven riktad information f6r att stimulera barns och kvinnors enga-
gemang 1 batlivsfrigor. Begreppet sjovett omfattar hir faktorer
sdsom omdéme, hinsyn, fart, alkohol, utbildning och utrustning.
Samarbetet med intresseorganisationer ska vidareutvecklas ocksd
for att pa frivillig vig dstadkomma begrinsning av bitlivets miljs-
pdverkan frimst i1 friga om toalettutslipp och genom val av mer
miljovinliga drivmedel. Ambitionen ir att arbeta med &verens-
kommelser med organisationer och andra myndigheter 1 form av
gemensamma handlingsprogram f6r minskad miljopéverkan.

Batlivsfrigorna kommer frin och med 1 januari 2009 att hante-
ras av Transportstyrelsen.
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Sektorsansvaret inom Véagverket

Inférandet av sektorsansvar har vidgat ansvarsomridet fér bla.
Vigverket som sektorsansvarig myndighet fér vigtransportsyste-
met. Banverket och Vigverket har tillsammans fitt sektorsansvar
for kollektivtrafiken. Sektorsarbetet ska vigledas av de transport-
politiska mélen och omfattar p&drivande insatser som, enligt prop.
2005/06:160 Moderna transporter, kan sammanfattas under rubri-
kerna:

e Samordning av sektorns parter och med dess omvirld
e Information och kunskapsspridning
e Forskning, utveckling och demonstration

I prop. 2005/06:160 Moderna transporter betonas att en grundligg-
liggande princip vid genomférande av transportpolitiken ska vara
att de enskilda minniskorna och féretagen sjilva viljer hur de ska
ordna sina transporter. Genom att dessa transportkunders kostna-
der och uppoffringar tas i beaktande medverkar denna princip till
att uppnd samhillsekonomisk effektivitet i transportsystemet.
Vidare understryks att det ir viktigt att transportkunderna ges
inflytande vid utformningen av transportsystemet och i transport-
produktionen, bdde vid gods- och persontransporter.

Sektorsansvaret innebir ett évergripande ansvar for att de olika
aktorerna 1 transportsektorn tillsammans agerar si att de transport-
politiska méilen kan uppnis. Trafikverkens uppdrag anges i de olika
verkens instruktioner. Fér Banverket och Vigverket giller dess-
utom att de inom ramen f{or sitt sektorsansvar ska ”vara samlande,
stddjande och pddrivande i férhillande till dvriga berérda parter”.
Genom att ge en aktor det 6vergripande ansvaret f6r de transport-
politiska delmdlen eller andra strategiska mil, sisom Vigverket har
sektorsansvar, sikrar vi att nigon ser till helheten. Vigverket har
som sektorsansvarig myndighet ansvar for att;
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e Analysera processen for att nd méiluppfyllelse (t ex inom
trafiksikerhet eller klimatmalet)

e Kartligga de viktigaste aktdrerna for att nd miluppfyllelse

e Ta initiativ till att i samrid med 6vriga aktédrer ta fram en stra-
tegi for arbetet

e Folja upp arbetet och analysera resultatet.

Sektorsansvaret kompletterar genomférandeansvaret, som ir for-
delat pd minga aktdrer, och méilansvaret som regeringen ytterst
har. Genom att utdela ett samlat ansvar, sektorsansvar, erhills den
samordning som behévs di problemstillningen ir komplex och
genomfdrandeansvaret omfattar minga aktdrer som var och en
endast har mandat att genomféra delar av de dtgirder som behovs.
Sektorsansvaret inbegriper dirmed inte ansvar f6r det operativa
genomférandet och en myndighet kan ha sektorsansvar utan att
forfoga 6ver alla medel f6r att nd mélet. En viktig del i uppgiften
for en sektorsansvarig myndighet ir att mita och analysera resultat
samt redovisa detta till uppdragsgivare och de aktérer som ir
berérda som ansvariga for delar av de dtgirder som ska genomforas.
Dessa 6vriga aktdrer som ir delaktiga i arbetet f6r att nd mélet ska
l6pande redovisa vad man uppndtt, bdde i form av dtgirder och
effekter.

Ett exempel pd vad detta innebir ir mopedproblematiken. Nir
det blev tydligt att mopedister dr en trafikantgrupp som har en
negativ trend 1 statistiken éver dédade och allvarligt skadade tog
Vigverket, som sektorsansvarig myndighet, initiativ till ett bredare
forhéllningssitt 1 frigan med hjilp av den s k OLA-metodiken.
Vigverket samlade berérda aktdrer som tillsammans tog fram fakta
och analyserade dessa samt hittade l6sningar och resonerade sig
fram till hur olika organisationer och myndigheter skulle kunna
bidra till att 16sa de problem som finns. I detta ingdr t ex att se dver
befintliga regelverk, att férm3 verkstider att inte erbjuda sina kun-
der trimning av mopeder, arbeta f6r att 6ka ungdomars kunskaper i
trafikfrigor och att skapa incitament for trafikanter att f6lja regel-
verken genom att justera villkoren {6r forsikringar.

En enkel definition av vad sektorsuppgiften ir finns inte men
kan beskrivas som ett arbete for att skapa efterfrigan som bidrar
till en utveckling mot ett hdllbart transportsystem. Detta gors
genom att inspirera, samordna och sluta éverenskommelser med
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olika aktérer till satsningar som leder mot de transportpolitiska
mélen.

Funktionen av arbetet med sektorsuppgiften forutsitter regio-
nal och lokal koppling med en samordnande funktion centralt.
Regionalt och lokalt arbetar Vigverket frimst med paverkansitgir-
der. Nationellt ligger tyngdpunkten p& kunskapsframtagande,
FUD, samordning/styrning och piverkansarbete mot nationella
aktorer.

For att kunna nd framgang i arbetet har ofta en samverkan mel-
lan paverkan, regler och foérindringar i infrastrukturen visat sig
framgdngsrik. Sektorsuppgiften bygger pd att Vigverket kan bidra
med expertis inom olika sakomriden med kopplingen att nd de
transportpolitiska mélen. Detta innebir att sektorsuppgiften inte
kan bedrivas fristdende frin myndighetsutévning och férvaltning
och utveckling av infrastruktur. Samordning ir nédvindig. Den
behévs savil inom Vigverket som med andra myndigheter och med
andra aktorer. Det dr viktigt att sektorsverksamheten integreras
med annan verksamhet inom Vigverket och hos samarbetspartners
s& att bista totalresultat kan uppnds. Ett exempel pd integrering i
Vigverkets verksamhet ir den roll sektorsverksamheten har 1 den
s.k. fyrstegsprincipen och dess steg 1 och 2.

Transportpolitiska mal

Sektorsarbetet dr en viktig forutsittning i1 Banverkets och Vigver-
kets strivan att nd de transportpolitiska mélen. De atgirder som
bedrivs samlar hela eller delar av respektive transportsektor och
mojliggér en samverkan inom dessa kring olika dtgirder som sam-
mantaget innebir en effektivisering av transportsektorn. Atgir-
derna fungerar som komplement eller substitut till traditionella,
fysiska infrastrukturinvesteringar och utgér sdledes centrala delar i
ett planeringstinkande som ir 1 linje med fyrstegsprincipen.
Grunden for sektorsarbetet dr det 6vergripande mélet f6r trans-
portpolitiken, att sikerstilla en samhillsekonomisk effektiv och
lingsiktigt hillbar transportférsérjning fé6r medborgarna och nir-
ingslivet 1 hela landet. Dirtill kommer de transportpolitiska delm3-
len, dir Vigverket hittills lagt stort fokus pd dtgirder som svarar
upp mot trafiksikerhets- och miljémaélen. Anledningen till detta ir
frimst att dessa mél varit de som ir tydligast formulerade och lit-
tast lter sig omsittas i kvantitativa och uppféljningsbara termer.

115

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2008:128

Under planperioden stdr transportsystemet infor ett antal utpe-
kade utmaningar. Det giller att méta klimathotet med ett 13ngsik-
tigt hdllbart transportsystem som med hog kvalitet bidrar till 6kad
tillvixt och internationell konkurrenskraft. Fér sektorsarbetet
innebir det framférallt att fokus ska stillas pd de mal som ir inrik-
tade pd att minska klimatpdverkan och att 6ka effektiviteten i
transportsystemet for tillvixt och konkurrenskraft.

Utveckling av sektorsarbetet

Sektorsarbetet 1 Vigverket startade i samband med propositionen
1995/96:131 och har sedan dess utvecklats till en naturlig och bety-
delsefull del av verksamheten.

Under 90-talet bedrevs en stor mingd sektorsprojekt runt om i
landet, bl. a. i form av de s.k. trafiksikerhets- och miljéreformerna
dir kampanjer var en stor del av verksamheten.

I bérjan av 2000-talet koncentrerades delar av sektorsverksam-
heten 1 ndgra f4, nationella projekt som t ex ”Sparsam koérning” och
”Don "t drink and drive” (pdverkansarbete med syfte att fi ungdo-
mar att inse att det inte dr acceptabelt att kéra bil nir man ir
onykter). P4 det sittet blev arbetet mer enhetligt och de arbetssitt
som fungerat bist under de férsta dren spreds till samtliga regioner.

Under de senaste &ren har arbetet utvecklats med en tydlig mil-
sittning att Vigverket arbetar genom andra aktorer. Vigverket ser
som sin uppgift att verka for att andra aktdrer inom sektorn arbetar
for en positiv utveckling mot de transportpolitiska mélen. Genom
att f4 med minga aktdrer som tar sitt ansvar och sedan i sin tur
paverkar fler fir vi storre effekt. Det sker t ex i trafiksikerhetsar-
betet 1 Nationell/regional samling och med OLA-metodiken (bdda
dessa arbetssitt baseras pi att minga aktdrer deltar och limnar
avsiktsforklaringar). En annan viktig del av sektorsarbetet 1 dag ir
paverkan pd marknaden och att dirigen dra nytta av de krafter som
finns 1 marknaden, sdsom i exemplet EuroNCAP och ISA (bida
dessa verksamheter finns beskrivna lingre fram i PM:et).

Verksamhet

I den pigiende &tgirdsplaneringen har en gruppering gjorts av
verksamhet enligt foljande:
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Samhillsplanering

Hallbara personresor

Hillbara godstransporter
Teknik

Mitningar, grunddata och GIS
Ovrigt

Inom Sambhillsplaneringen har det 1 huvudsak handlat om delta-
gande 1 framtagande av planunderlag, yttranden, expertstéd och
sikra skolvigar. Aven vissa utvecklingsprojekt sisom Den Goda
Staden har genomféorts for att starta arbetet med samhillsplanering
1 tidiga skeden. Som stéd i arbetet med samhillsplanering har en del
forskning, framtagande av kunskap och information bedrivits.

Hillbara personresor har i stor utstrickning handlat om arbete
med verksamheterna OLA (trafiksikerhetsarbete baserat pd
avsiktsforklaringar av aktorer), hédllbart resande (alternativ till
ensambilikande), nationell- och regional samling (trafiksikerhets-
arbete baserat pd avsiktsforklaringar), kollektivtrafik, alkohol och
droger, cykel, Skelleftemodellen (samarbetsprojekt tillsammans
med polisen om alkohol i trafiken), funktionshindrade och barn.
Insatser har dven gjorts inom Sparsam kérning och Intelligent Stod
fér Anpassning av hastighet (ISA). Inom Héllbara personresor har
ett omfattande arbete med framtagande av kunskap, information
och informationsmaterial genomférts t ex forsék med 30 km/tim
vid busshéllplatser, virtuella méten, information om hastigheter
och biltesanvindning och svar p remisser.

Hallbara godstransporter har handlat om verksamheter sisom
kvalitetssikra transporter, nationell- och regionalsamling, QIII
(st6d for upphandling) och godsrad. Aven inom godstransportom-
ridet har visst framtagande av kunskap, FUD och information
genomforts sisom samverkan med Banverket om kombitransporter
och hastighetsinformation.

Inom bide Hallbara personresor och Hillbara godstransporter
har bidrag fér verksamhet till olika organisationer delats ut. Den
stora andelen utgérs av bidrag till NTF.

Inom teknik har det i huvudsak handlat om utveckling av for-
don och stédsystem till fordon genom bl. a. FUD-programmen
EMFO (emissionsforskningsprojektet; syftar till att industri och
myndigheter ska ha tillging till den kunskap som ir nédvindig for
at utveckla fordon och fordonskomponenter i hillbar riktning) och
IVSS (Intelligent Vehicle Safety systems; syftar till att stimulera
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forskning och utveckling f6r morgondagens trafiksikerhet). Bida
FUD-programmen har varit ett samarbete med bl a
fordonsindustrin. Krocktester av personbilar inom ramen fé6r Euro
NCAP (The European New Car Assessment Programme) har
genomfdrts sedan 1997. Euro NCAP konsortiet stéds av fem
europeiska linder, diribland Sverige. Vigverket har deltagit sedan
starten. Inom omridet teknik har dven underlag for regelindringar
och remisser hanterats.

Mitningar, grunddata och GIS handlar om trafikmitningar,
NVDB (Nationell Vigdata Bas), STRADA (data om olyckor och
personskador), djupstudier, GIS och kartor och licenser.

Posten ovrigt bestdr bl. a. av en del FUD som flyttats till andra
anslag frdn och med 2008 och enskilda vigar som inte bor finansie-
ras via sektorsanslaget.

Inom vigtransportsektorn fanns det 2007 ca 4,2 miljoner per-
sonbilar 1 trafik, ca 500 000 lastbilar 1 trafik, ca 13 000 bussar 1 trafik
och ca 16000 motorcyklar i trafik. Vigtrafiksystemet anvinds
ocksd i stor omfattning av cyklister, mopedister och gingtrafikan-
ter. Vigverket dr vighillare f6r 45 procent av vigarna. Vigverket
har valt att inte agera och méta varje enskild aktér utan arbetar via
kommuner, transportképare, arbetsgivare, speditérer och bransch-
organisationer. P4 det sittet engagerar vi mdnga aktorer, som sedan
kan péverka dnnu fler.

Medelsfordelning

I regleringsbrevet for 2007 angavs en total ram for sektorsuppgif-
ter. Den uppgick till 517 mkr och den férdelades pd verksamheter
enligt nedan.
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Sektorsanslagets anvandning 2007 med fordelning i belopp for Vagverket:

Bilaga 5

%
budget Summa
Budget Utfall av % utfall av utfall

Verksamhet 2007 tkr 2007 tkr totalen totalen totalt tkr
Hallbara samhallen 35 837
Samhallsplanering tidiga skeden 9133 7967 2% 2%
Samhaéllsplanering traditionell 19185 12 824 4% 3%
Kunskap/FUD 8258 8827 2% 2%
Information/kampanj 8 362 6219 2% 1%
Hallbara personresor 157 055
Paverkan 64 070 60 335 12% 12%
Kunskap 35671 32854 7% 7%
Kampanjer/Information 33580 32727 6% 6%
Bidrag 30923 31140 6% 6%
Hallbara godstransporter 71 667
Paverkan 27 505 24022 5% 5%
Kunskap 4082 3963 1% 1%
Kampanjer/Information 12739 12543 2% 2%
Bidrag 30923 31140 6% 6%
Personbilar 89 753
Kunskap 73284 76 794 14% 15%
Stodsystem 6600 4636 1% 1%
Information/kampanjer/paverkan 7004 8323 1% 2%
Tunga fordon 26 622
Kunskap 22759 23157 4% 5%
Information/kampanjer/paverkan 3362 3464 1% 1%
Matningar, grunddata och GIS 99 105
Matningar 20355 20211 4% 4%
Grunddata 66 725 68215 13% 14%
GIS 10180 10679 2% 2%
Ovrigt 24 258
Enskilda vagar 6998 6810 1% 1%
Kundgrupper 3820 4054 1% 1%
Ovrigt 11882 13 394 2% 3%
Summa 517 400 504 298 100% 100% 504 298

Budgeten for 2007 kan dven sammanstillas pa foljande sitt:

Verksamhet Budget 2007 (thr)

Paverkan 119 893

Kunskap/FUD 144 054

Information och kampanijer 65047

Summa totalt 517 400
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Effektsamband inom sektorsarbetet

Samband mellan de i sektorsarbetet anvinda arbetsmetoderna/dtgirderna
och maluppfyllelse har varit en stindigt dterkommande friga.

P4 grund av bristen pd kinda effektsamband har under arbetets
utveckling olika metoder fér att pdvisa nytta. En sddan metod ir
logikkedjor (om detta gors pdverkas xx som i sin tur kommer att
resultera 1 yy som paverkar mélet zz”).

Svérigheten har ofta exemplifierats med trafiksikerhetsarbetet
dir det har varit svirt att kunna visa de faktiska sambanden mellan
3tgird och antalet dodade i trafiken. I de fall effekter har beriknats
av olika 4tgirder har dessa kunnat dubbelriknas, d.v.s. effekten av
flera samlade 8tgirder ir i verkligheten inte detsamma som summan
av effekter av de enskilda dtgirderna.

P4 miljdomridet har man kommit lingre dir effektsamband
mellan tgirder och t.ex. CO2-utslipp har pavisats. Man miste d&
hilla i minnet att milen dr beskrivna pd olika sitt. Inom trafiksi-
kerhetsarbetet har man anvint sig av aggregerade mil (antal dédade
och svirt skadade) medan man inom miljdarbetet har haft mal satta
i form av t.ex. i niv CO2-utslipp. Detta senare kan snarast sigas
vara ett mil beskrivet som ett anvindningstillstdnd eller en indika-
tor pa hur god miljé vi har samtidigt som CO2-utslipp ir ett av de
mél verket har 1 virt regleringsbrev. Paverkansarbetet stir f6r den
klart storsta delen av reduceringen av CO2 vid sidan av hastighets-
overvakning, minskad anvindning av dubbdick och férarutbild-
ning.

Under 1990-talet anvindes inom sivil miljo- som trafiksiker-
hetsarbetet ndgot som kallades reformer. Dessa var enkelt beskrivet
ett antal anvindningstillstind/indikatorer som man ansig mdste
vara uppfyllda for att de 6vergripande mélen inom miljé och trafik-
sikerhet skulle kunna uppnis.
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Effektkedja

Styrsystem
Verksamheter

Anvandnings-
tillstand

Atgiarder Konsekvens

I och med det forslag till malstyrning av trafiksikerhetsarbetet som
Vigverket limnade tidigare i &r har vi dterinfért anvindningstill-
stind/indikatorer for trafiksikerhetsarbetet. Effektkedjans relevans
har styrkts av berikningar gjorda av Transportekonomiskt Institutt
(TOAI) i Norge. Den tidigare nimnda dubbelrikningseffekten har
dessutom uppskattas av TOL.

Vigverket kan dirfér nu peka pa tydliga och stora effekter inom
sektorsarbetet, sisom att vi fir 40 firre dédade om andelen biltade
forare och passagerare i personbil 6kar frin 96 till 99 procent. I
tabellen nedan finns nigra av dessa effektsamband. Av dessa, lik-
som av flera av de tidigare beskrivna exemplen pi resultat framgir
tydligt att pdverkansinsatser 1 vid bemirkelse har en ofta avgorande
betydelse.

Effektsamband inom trafiksakerhet

Anvandningstillstand Matt 2007 2020 Effekt

(minskat

antal

dddade)

Baltesanvandning Andel baltade férare och 96% 99% 40
passagerare i personbil

Personbilar Andel nya person- 60% 100% 90

bilar med hogsta sakerhets-
klass i EuroNCAP

(inklusive ny teknik dar aktiv
och passiv sakerhet ar inte-

grerad)
Nyktra forare Andel trafikarbete med 99,76% 99,9% 30
nyktra forare
(<0.2 %o)
Cykelhjalmsanvandning Andel cyklister med hjélm 25% 710% 10
Hastighetsefterlevnad Andel trafikarbete inom satt 43% 80% 88
pa statliga vagar hastighetsgrans
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Resultat av sektorsarbetet

Nedan redovisas ndgra exempel pd hur sektorsarbete har bedrivits
och hur detta genom samverkan uppnitt resultat.

Euro NCAP (The European New Car Assessment Programme)

Syftet med Euro NCAP-arbetet var att kunna erbjuda nybilsképare
bittre information kring olika bilmodellers sikerhetsnivd. Detta
skulle 1 sin tur sakligt premiera de biltillverkare som satsade p god
sikerhet samtidigt som de tillverkare som "bara" uppfyllde lagstifta-
rens krav skulle kunna pekas ut. Arbetssittet har ocksd som syfte
att stimulera vissa biltillverkares vilja att erbjuda den "sikraste"
produkten. Ett sekundirt syfte har varit att stimulera billtillverkare
att ha samma sikerhetsstandard 6ver hela Europa, nigot som inte
varit fallet tidigare.

Nir NCAP startade fanns ingen organiserat program foér
krockprovning utan sambhillets verktyg var begrinsat till lagstift-
ning. Denna lagstiftning var knappast pidrivande och premierar
inte utveckling bortom lagkravet.

En utmaning var initialt att ha prov som var tillrickligt robusta

och etablerade. Euro NCAP anvinder prov frin lagstiftningsomrai-
det men stiller fler och hogre krav. Stor vikt har lagts pd att resul-
taten ska kunna kommuniceras pi ett enkelt och tydligt sitt. Over
100 bilmodeller har provats och bilsikerheten utvecklats snabbt.
Man kan i dag vilja bil utifrin tillférlitlig information om bilens
sikerhet. P4 svenskt initiativ har Euro NCAP bérjat premiera bilar
med effektiva bilbiltespiminnare. P4 kort tid har 83 procent av alla
nysilda bilar utrustats pAminnare.
Intresset for sikerhetsdata ir mycket stort, bidde 1 massmedia och
bland allminheten. Privatpersoner, féretag och organisationer anvin-
der Euro NCAP vid nybilskép och vid utarbetande av resepolicies och
liknande.

Euro NCAP s medlemmar kommer ifrin statliga institutioner
och konsumentorganisationer. Vigverket var har varit en drivande
kraft frin starten 1997 och har direkt kunnat pdverka programmets
fokus, innehdll och utveckling. Arbetet har fitt stort genomslag
och hjilpt fordonstillverkare att bittre fokusera bilsikerhet. Pro-
grammet har anvint vissa konsumenters stora intresse for att
snabbt héja sikerhetsstandarden i nya fordon. For forsta gingen

122



SOU 2008:128

finns en objektiv och fristiende aktdr som pd ett trovirdigt sitt kan
uttala sig om nya bilars sikerhet. Arbetet har inneburit att man
stimulerar fordonsindustrin att utveckla betydligt sikrare produk-
ter.

Att 1 en marknadsekonomi ha tillgdng till tredjeparts gransk-
ningsorgan har visat sig synnerligen effektivt. P4 detta sitt stimule-
rar man en sund efterfrigan samtidigt som man paverkar utbuds-
sidan med tydliga "krav". Bedémningssystem, dir en tredje part
bedémer produkter eller tjinster, ir i dag ett naturligt verktyg i
Vigverkets sektorsarbete. Publicerade bedémningar stimulerar en
tivling om att vara bist, man flyttar "medelprodukten” uppit och
man stidar bort de simsta produkterna.

Bilars krocksikerhetsnivd har en ytterst stor betydelse fér tra-
fiksikerheten p véra vigar. Statistiska undersékningar visar att det
foreligger minst en faktor 10 mellan den sikraste och den farligaste
bilen pd vira vigar. Folksam slog redan i bérjan av 1990-talet fast
att om alla trafikanter valde den sikraste bilen i det storleksseg-
ment de behdvde skulle trafikskadorna kunna halveras. Vad giller
skyddsnivin fér vuxna dkande i bilen har de senare drens bilar cirka
25 procent bittre skydd i medeltal in nir Euro NCAP startade for
10 &r sedan. Under senare ir har dven skyddet for fotgingare for-
bittrats betydligt.

Som framgdr av tabellen angdende effektsamband ovan bedéms
en tillstdndsférindring frdn 60 procent nya personbilar med hogsta
sikerhetsklass 1 EuroNCap till 100 procent ge en effekt pd 90 firre
dédade. Det dr en betydande effekt ur ett nationellt perspektiv,
men effekten av detta sektorsarbete i ett internationellt perspektiv
ar naturligtvis visentligt stérre. Om sektorsarbetet inom EuroN-
Cap 1 Europa leder till att andelen nya personbilar med hogsta
sikerhetsklass 6kar pd motsvarande sitt som vi antagit f6r Sverige
blir effekten 1 Europa 6 000 firre dodade.

Instiftandet av ett bedémningssystem fér marknadspdverkan
har redan skett pd ytterligare ett omride, vigars sikerhet. Detta
system bygger i allt visentligt pd erfarenheter frin Euro NCAP.

Intelligent Stod for Anpassning av hastighet, ISA

ISA stdr for Intelligent St6d for Anpassning av hastighet, eller pd
engelska “Intelligent Speed Adaptation”. ISA omfattar en grupp
stodsystem som ska hjilpa trafikanten att hilla gillande hastighet.
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Syftet ir att férbittra trafiksikerheten genom att 6ka regelefterlev-
naden, frimst i yrkestrafiken och organiserade persontransporter.
Vigverket vill bidra till att skapa en marknad f6r anvindning av
tekniska hjilpmedel som stddjer forare att hilla hastighetsgrin-
serna.

De bidrag ISA forvintas ge till trafiksikerhet och miljé baseras
frimst pd det storskaliga ISA-férsoket som genomfordes 1 Sverige
1999-2002 (AL70 A 2004:2359). Senare har andra studier gjorts i
bland annat PROSPER som visar motsvarande utfall dven i andra
linder.

Efter det storskaliga férséket upprittades ett inriktningsdoku-

ment for ISA gillande perioden 2003-2007. Inriktningen pekade
bland annat pd behovet av att {8 ut en fungerande enkel ISA-pro-
dukt pd marknaden samt pd behovet av att tydliggéra en efterfri-
gan, dvs. skapa en marknad.
En utveckling har gjorts av foéregdende inriktningsdokumentet
framférallt med fokus pd planering fér stédjande och pidrivande
arbete av inférande av ISA p& marknaden. Dokumentet ska ocks3
vara ett stod for intern verksamhetsplanering regionalt och cent-
ralt.

Teknikutvecklingen och dataférsérjningen 1 NVDB bedéms ha
kommit s3 lngt att inférande av ISA hos framfor allt kommuner
bedéms som moget. Intresset for inférande har vuxit under 2005—
2006. Hittills (maj 2006) finns ca 500 system ute pd marknaden hos
ca 30 organisationer.

Vigverket upphandlade 2004 ISA-system till samtliga myndig-
hetsfordon (ca 160 st) och fick dirmed en férsta version av ISA
som leverantdren bedémer ska ha sdlts i ca 1 000 enheter till slutet
av 2006.

Nationell Vigdatabas (NVDB) genomférde under 2005 en for-
cerad datainsamling som innebar att vi nu har en heltickande has-
tighetsdatabas f6r Sverige.

Samarbete med tillverkare av fordonsutrustning resulterade i att
flera leverantérer i dag stir nira ett ISA-lanserande.

Tva internationella projekt (Speed Alert och Prosper) med
direkt ISA anknytning har genomférts. Dessa har bland annat spri-
dit kunskap om ISA och dirigenom bidragit till att fordonsindu-
strin indrat uppfattning om ISA (Speed Alert) och i dag har en
betydligt mer positiv instillning in f6r 5 ir sedan. I dag inbegrips
hastighetsinformation i de flesta ITS-projekt som omfattar digital
kartinformation och fordon.
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Vigverkets arbete med inférande av ISA baserar sig pd foljande
grundliggande principer:

o Frivilligt inforande, innebir att vi inte planerar fér att med

foreskrifter och lagar gora en implementering av ISA obligato-
risk.

e Vinder sig till motiverade, innebir att vi inte har ambitionen
att med teknik hindra dem som bestimt sig for att inte bry sig
om hastighetsbegrinsningarna.

o I forsta hand till professionella, motivet ir att vi hir finner den
storsta betalningsviljan, hdgsta motivationen och hir finns
ocksd ekonomiska incitament.

e Marknadsinriktat inforande, innebir att vi inte har ambitionen
att utveckla ett "myndighetssystem” som tex firdskrivare.
Anvindarens preferenser och marknadspotentialen prioriteras.

Inriktningen dr att fi organiserade transporter (kopta eller
genomférda av en kommersiell aktdr) motiverade till trafiksiker
hastighetsanpassning och att fordonen ir utrustade med stodsy-
stem for hastighetsefterlevnad. Vigverkets egna fordon utrustas
och dirmed foregdr Vigverket med gott exempel. Nista steg ir att
pdverka andra offentliga aktdrer och slutligen 6vriga transportnir-
ingen att gora detsamma.

Forarstodsystem som ISA, alkolds och biltespdminnare bedoms
i flera studier ha stor trafiksikerhetsférbittrande potential. 1 en
underlagsrapport som Vigverket tog fram 2003 bedéms totalpo-
tentialen for ISA f6r hela vignitet (landsbygd och titort) vara en
minskning av antalet dédsfall vara ca 20 procent inom problemom-
ridet hastighet.

Sparsam korning

Det man vanligen associerar begreppet sparsam koérning med ir ett
dndrat korsitt som innebir att man minskar brinsleférbrukningen
och dirmed utslippen av koldioxid. Men sparsam kérning handlar
dven om Okad forstdelse f6r sambandet mellan vigtrafiken och dess
effekt pd miljon och vad som kan goras for att minska denna
péverkan.
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Sparsam korning kom till Sverige fr@n Finland. Hésten 1998
piborjades arbetet med att ta fram ett nationellt svenskt koncept
med deltagare frin Vigverket centralt och regionalt. 1999 var samt-
liga vighillningsregioner med 1 arbetet och 2000 bildades en for-
mell prOJektgrupp Malsittningen var att f s3 minga som mojligt
att g3 utbildning i sparsam korning samt att marknadsféra sparsam
kérning bide internt och externt.

Sparsam kérning var frin bérjan och fram till och med &r 2005
ett separat sektorsprojekt inom Vigverket. P4 Vigverkets regioner
har man sedan 2003/2004 inte betonat utbildningsinsatser 1 spar-
sam korning. Frén och med 2005 har fokus istillet flyttats frén att
marknadsféra utbildning till att silja in sparsam kérning som ett
verktyg i ett systematiskt arbete med Héllbara Resor och Trans-
porter (HRT).

En grundliggande tanke redan frdn borjan var att se till att spar-
sam kérning kom in som en obligatorisk del 1 f6érarutbildningen,
forst for B-behorighet (personbil) och sedan i utbildningen fér
ovriga behorigheter. Fr.o.m. den 1 mars 2006 giller en ny kursplan
for B-korkort. Kursplanen, som styr bdde utbildning och prov, har
ett okat fokus pd milj6. Idén ir att sparsam koérning ska bli en
utvirderingsgrund som ska betonas 1 teoriprov och vid uppkérning.

Arbetet med sparsam kérning gick in i en ny fas 2006. Markna-
den som f6r nirvarande frimst bestdr av Sparcoach Ekonomisk
Forening har tagit 6ver marknadsféringen. Men sparsam korning
maste ind4 vara en viktig faktor i Vigverkets fortsatta arbete f6r att
minska vigtrafikens miljépdverkan.

Har sparsam koérning blivit en vedertagen metod for att minska
transporternas utslipp av koldioxid? Svaret ir ja! Satsningarna har
fatt marknadsgenomslag pa en rad olika sitt. Uppmirksamheten i
massmedia har 6kat de senaste dren. Sparsam korning har fitt
spridning och tillimpning utanfér Vigverket och Vigverket sam-
arbetar med en ldng rad olika aktorer, bdde andra myndigheter och
niringsliv.

Erfarenheterna frin utbildningar i sparsam kérning visar att
brinsleférbrukningen minskar bide fér personbilar och fér tunga
fordon med 3-6 procent. Med motivationshéjande &tgirder och
metodisk uppféljning kan reduktionen bli stérre.

Effekter kan beriknas utifrdn antaganden om en besparingseffekt
pd 4,5 procent for personbilar respektive tunga fordon. Antagan-
den om rlig kérstricka kan ocksd goras. Sedan starten har 38 000
forare av personbilar och 19 000 foérare av tunga fordon utbildats.

126



SOU 2008:128

En berikning ger di att CO2-utslippen arligen minskas med till-
sammans 115000 ton med en minskad brinsleférbrukning om
39300 000 liter. Effekten pd ling sikt av utbildning i sparsam kér-
ning ir dock inte tydligt dokumenterad. Férutom minskad brins-
leférbrukning férvintas i regel dven andra effekter av sparsam kor-
ning-projekten.

Den vanligaste anledningen till att féretag och organisationer
pdborjar ett sparsam koérning-projekt ir en onskan att minska
brinsleférbrukningen och pd sd vis ocksd kostnader och utslipp av
koldioxid. Under det att projekten framskrider uppticks ofta andra
positiva effekter i form av kompetensutveckling, 6kad samvaro och
samarbete och en lugnare arbetsmiljo. De senaste dren har kraven
frin kopare av transporttjinster 6kat. Flera av dessa kriver att
férarna ska vara utbildade i sparsam kérning.

Samarbete med Volvo

Volvo Cars har ett lingsiktigt mal om att ingen ska skadas eller
doédas 1 en Volvo &r 2020, dvs frin 2020 irs modell. Detta m3l for-
mulerades 2007 och ir en unikt formulerad ambition riktad bide
mot Volvos kunder och mot samhillet. Milet kriver bdde omfat-
tande teknikutveckling och marknadsféring i en lirande process.
For att Volvos mil ska kunna férverkligas miste ett antal dvriga
mal uppfyllas som inte kontrolleras av Volvo Cars, utan madste
komma till stind i ett samarbete med samhillet i stort. Vigverket ir
en av de viktigaste aktdrerna som kan pdverka de randvillkor inom
vilka Volvo Cars kan nd sitt mal.

Vigverket kan inte ensamt nd det samhillsmil om trafiksikerhet
som sambhillet stillt upp, utan méste samverka pd en rad olika sitt
nationellt och internationellt. Ett samarbete som ir grundliggande
ir att 13 vigutformning, regelverk och fordon att samverka fér hog
sikerhet. Volvo Cars, samhillets och Vigverkets mal sammanfaller
didrmed.

Ett samarbete kring grinssnitt mellan fordon och vig, mellan
fordon och regelverk, och mellan fordon och 6vriga samhillsakts-
rer kan mer effektivt leda till att samhillets och Volvos mél 2020
nds.

I samarbetet ska man gemensamt identifiera kriterier och kvali-
tetsnivder som gor att funktionaliteten hos infrastruktur och for-
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don i samverkan 6kas till en nivd dir Volvos och samhillets mal kan
tillgodoses.

Man ska ocks3 dir s§ ir méjligt och limpligt, f6lja upp resultatet
av de forbittringar av fordon och infrastruktur som successivt
kommer till stind, allt i en lirande process for ytterligare férbitt-
ringar.

Ett utbyte av data om kvalitet 1 de grinssnitt som utvecklas ska
ocksd ske. Detta for att det ska vara mojligt att utveckla systemet
ytterligare. Exempel pd sidana data ir fordonsinsamlade data om
viglag, infrastrukturkvalitet och incidenter.

Mobilitetsdtgirder pd vig E65

Under hésten 2007 byggde vighéllningsregionen i Skine (VSK) en
ny cirkulationsplats pd E65 vid platsen allmint kallad Sturupskor-
set. E65 ir ett viktigt pendlingsstrdk med hég trafikmingd per
dygn (ADT). Vigen anvinds ocks3 av trafikanter som iker mellan
Malmé och Sturups flygplats. Byggnationen av cirkulationsplatsen
forvintades medféra framkomlighetsproblem, dirfér overvigdes
mdjliga mobilitetsdtgirder.

Parallellt med E65 gir Ystadbanan dir Skinetrafiken kor s.k.
Pigatdg Malmo-Ystad / Ystad-Malmé en ging 1 timmen. Tanken
var att férsoka f8 dagpendlare att 3ka kollektivt i stillet for att kora
bil. P s sitt skulle plats frigoras &t dem som verkligen méste kora
forbi vigarbetsplatsen.

VSK valde att anvinda sig av ett verktyg som inom verksamhe-
ten Hillbart Resande kallas for testresendrer. Konceptet testreseni-
rer dr sedan ett par ir vil inarbetat hos Skdnetrafiken. Det innebir
att pendlare erbjuds att dka gratis kollektivtrafik i Skne under en
hel m&nad. Villkoret ir att den som deltar normalt pendlar med bil
till och frén arbetet. Kortet ir inte personligt och kan anvindas av
bide vinner och familj.

Tillsammans med Skénetrafiken genomférde VSK en aktiv
kommunikationskampanj som omfattade bdde radio/tv inslag,
annonser i tidningar, hemsida samt skyltar lings vigen. P4 hem-
sidan informerades inte enbart om testresenirsprojektet, utan iven
en hel del andra mobilitetstips beskrevs (www.vv.se/e65 ). Efter-
som Skinetrafikens tdg har vildigt hég beliggning fanns det inte
mojligheter att erbjuda sirskilt manga bilpendlare ett Skinekort.
Taket lg vid 70-80 stycken. En busslinje hade varit littare att for-
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stirka reskapaciteten med, men lings det aktuella strdket sd ir det
tdg som giller i férsta hand.

Flera resultat kunde utlisas. Malsittningen var att testa en me-
tod och den f6ll mycket vil ut. Det visade sig att anvinda ett
vigarbete eller liknande som "lockbete" f6r att 3 pendlare att testa
kollektivtrafik fungerar alldeles utmirkt. Redan efter tv4 dagar fyll-
des kvoten och nir den bérjade nirma sig 200 anmilningar var VSK
tvungna att meddela pd hemsidan att kvoten var fylld.

Nir det giller mojligheter att paverka framkomlighet och und-
vika kébildning s& har denna metod potential. Det som dock krivs
ir ling framférhillning sd att trafikhuvudmannen kan planera for
okat antal resenirer. Dessutom behévs finansiering och den kan
komma frin investeringsanslaget. Objekt dir metoden ir mest
limplig dr férmodligen strik med ett stort antal dagpendlare, som
gor en standardiserad resa dir tdg /expressbussar kan vara ett alter-
nativ till bilen.

Vid ett uppféljningsmote visade det sig att samtliga testreseni-
rer nirvarande hade fitt information om projektet via vigskyltarna.
Det leder till en slutsats om att Vigverket 1 dn storre utstrickning
kan anvinda sig vigen + hemsida som verktyg for att nd ut med
information om vad giller och hur Vigverket foreslr att resenirer
ska nyttja vigtransportsystemet.

Mobilitetsdtgird pd vig E6

Under september 2008 har ett liknande projekt som ovan genom-
forts. Projektuppfoljning ir inte genomférd men nedan féljer ndgra
korta kommentarer om resultatet s hir langt.

Vigverket och Skdnetrafiken har anvint ungefir samma infor-
mationskanaler som vid &tgirder pd vig E65. Dessutom utvecklades
skyltarna med vilka vi kommunicerar till trafikanterna. Intresset
frdn media var vildigt stort.

Efter fyra dagar med skyltar utplacerade lings E6:an hade vi fatt
in 240 anmilningar om 6nskan att bli testresenir. D3 stingdes
anmilningslinken men information om testresenir samt andra
mobilitetstips fick st kvar.

Resultat 1 korthet:

Att silja testresenir som ett koncept for att f8 vanebilister som
kanske aldrig provat kollektivtrafiken, kan ses som en stor fram-
ging. Metoden ir utmirkt fér att lyfta fram kollektivtrafiken.
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Samtliga testresenirer kommer att f6ljas upp f6r att se hur minga
som efter ett halvir 8ker mer kollektivt in tidigare.

Konceptet testresenir kan ses som en framging att f8 uppmirk-
samhet for kollektivtrafik och andra mer héllbara sitt att resa.
Metoden bidrar till att folk tinker éver sina firdmedelsval genom
att diskussioner férs i media. Pendlare gir in pd VSK hemsida dir
man kan f8 rdd om hur man bist undviker kéer m.m. Samakning,
resa vid annan tid, killsortering av dina resor, cykel ir nigra av de
verktyg fors fram.

Nir det giller bittre framkomlighet vid vigarbeten si har meto-
den ocksi potential. Konceptet testresenir har nu testats tvd ginger
och frigan man bér stilla sig dr hur det kan vixlas upp. For det
behovs fler platser pd buss och tdg samtidigt som det behovs finan-
siering av ett okat antal testresenirer.

Direktmarknadsforing mot bushdll i Nacka och Virmdi

Vigverket Region Stockholm anser att resandet frdn Virmdé och
Nacka till Stockholm ir ett av de viktigaste pendlingsstriken i
Stockholmsregionen.  Befolkningsutvecklingen 1 Ostsektorn
(Virmdd och Nacka) har under de senare dren haft en stark
utveckling. Enligt Regionplanekontoret visar det att befolkningen i
Virmdé beriknas 6ka med 20 procent, under perioden 2007-2016.
Virmdé kommun tillhér en av de kommuner som beriknas {4 den
hégsta andelen barn och ungdomar under samma period. Den
huvudsakliga vigforbindelsen till Stockholm frén Ostsektorn dr vig
222 frin Stavsnis Vinterhamn till Slussen samt vig 274. Vigen
angdr Stockholm stad vid Sédermalm. P3 flera stillen passerar
vigen genom trdnga passager som Sickladns vistra del, Skurubron
och Danviktullsbron.

Vigverket dr dirfor intresserad av dtgirder f6r steg 1 och 2 inom
fyrstegsprincipen. En forstudie genomférdes under sommarperio-
den 2008 och den beskriver och prognostiserar en direktmark-
nadsféringsdtgird riktad mot hushill pd Virmds och Nacka (6ster
om Skurubron). Syftet med rapporten ir att i en férstudie beskriva
hur ett arbete utifrdn ett 1 forvig bestimt mal enligt steg 1 1 fyr-
stegsprincipen ska liggas upp fér att minska trafiken 6ver Skuru-
bron. Mal har satts tillsammans med bestillaren och beskrivs i stu-
dien. Arbetet bygger pd redan genomférda projekt 1 Holland,
Storbritannien och Sverige och de metoder som har anvints dir.
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Foérstudien visar uppligg, férvintade resultat, kostnad och
genomforandetid.  Resultat redovisas fér minskad  trafik,
samhillsekonomi, trafiksikerhet, CO,-utslipp och jimstilldhet.

Milet med foérstudien var att bedéma mojligheterna och
genomférbarheten f6r att minska trafiken 6ver Skurubron med 500
personbilar (6,5 procent) under rusningstrafik med hjilp av
direktmarknadsforing. Det antalet bilar bedémdes vara det antal
som orsakar kobildning. Vidare var mélet att beskriva metod och
effekter gillande samhillsekonomi, trafiksikerhet, CO,-utslipp
och jimstilldhet. Rapporten skulle dven redovisa vad detta skulle
kosta och hur lng tid det tar.

I inledningen av rapporten konstateras det att det ir fullt méj-
ligt och det dr samhillsekonomiskt [6nsamt 1 férhdllandet 1:4 (dvs.
att for varje krona som 4tgirden bedéms kosta far samhillet i stort
en nytta pd ca 4 kronor).

En forsiktig uppskattning av effekterna beskrivs enligt Vagverket i tabellen nedan:

Effekt (6 ar) | Effekt (9 ar)
o, 70 260 ton 109 470 ton
Samhallsekonomi 1:3 1:4
Trafiksakerhet Positiv Positiv
Jamstalldhet Positiv Positiv

Atgirden kommer att ta 6 ir att genomféra och effekterna kommer
troligen att kvarstd ytterligare 3 ar efter att tgirden slutférts. For
att kunna uppehilla en beteendeférindring si behévs dterkom-
mande information och dterkommande direktmarknadsféring i fyra
etapper kommer att genomfdéras. Med dessa insatser kommer
effekten sannolikt att forstirkas ytterligare.

Liknande projekt frén Storbritannien, Holland och Sverige visar
enbart positiva resultat.
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Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]

Tillval 1 hyresritt. [94]

Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]

Okat fértroende fér domstolarna.
Strategier och forslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersokningar.

+ Bilagedel B — Sprikrapporter m.m. [106]
Barn som misstinks for brott. [111]
Forsorjningskrav vid anhériginvandring. [114]
Finansmakten. Rapport frén en referensgrupp.

[115]

En reformerad grundlag. Del 1 + 2. [125]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, féretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet for samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]

Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1->2. En ny myndighet for tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]
Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
— till nytta fér brukaren. [18]
Apoteksdatalagen. [28]
Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]
Vérdval i Sverige. [37]
Handel med likemedel for djur. [46]
Virdigt liviildreomsorgen. [51]
Arbetsférméga?
En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]



Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om st6d
och service f6r vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Brist pd bridska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.

+ Littldst 4+ Daisy. [102]

Bo bra hela livet. + Del B: Bilagor [113]

Patientsikerhet.

Vad har gjorts? Vad behdver goras? [117]

Bittre kontroll av missbruksmedel.

En effektivare narkotika- och dopningslag-
stiftning m.m. [120]

I den ildres tjinst. Aldreassistent — ett
framtidsyrke. [126]

Patientens ritt. Nigra forslag for att stirka
patientens stillning. [127]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt it flera. [76]
Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
—f6r bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]

Lingtidsutredningen 2008. Huvudbetinkande.
[105]

Etiken, miljén och pensionerna. [107]

Sveriges ekonomi. Scenarier pa ldng sikt. [108]

Styra och stilla — forslag till en effektivare
statsfdrvaltning. + Bilagor. [118]

Underlagsrapporter till 2006 &rs férvaltnings
kommittén. [119]

En framtida spelreglering. [124]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet fér studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. Fér yrkeskunnande 1
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behdrighets-
regler. [52]

Sjilvstindiga lirositen. [104]

En héllbar lirarutbildning. [109]

Yrkeskunnande - en likvirdig sckvig till
lirarutbildningen mot yrkesimnen. [112]

Mer om fristiende skolor och enskild
forskoleverksamhet. [122]

Jordbruksdepartementet

Mangfald som méjlighet. Atgirder for skad
integration pd landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomféras
pd Gotland. [103]

Miljodepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet f6r miljén
—en granskning av Naturvardsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]



Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]
Prévning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkols for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pd sparet. [92]

Vigen till ett energieffektivare Sverige. [110]

Innovationer och féretagande — Sveriges
framtid. [121]

Tydligare uppdrag — istillet {or sektorsansvar.
[128]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar —med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-&vergingen.

+ Engelsk éversittning.[35]
Féreningsfostran och tivlingsfostran.

En utvirdering av statens stdd till idrotten.

(59]

Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]

En ny radio- och TV-lag. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]

Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]

Enklare semesterregler. [95]

Forslag till dtgirder med anledning av
Lavaldomen. + Sammanfattning
+Sammanfattning pd engelska. [123]
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