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Naturvardsverkets forslag till genomférande i Sverige av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begransning av utslapp till luften
av vissa féroreningar fr&n medelstora forbrénningsanlaggningar

Bakgrund

Bolaget har tagit del av Naturvardsverkets plan fér genomférandet av MCP-direktivet i
svensk ritt. Efter en genomgang av planen kan det konstateras att de féreslagna
skarpningarna kan vara direkt kontraproduktiva.

En av de stora férdelarna med miljérelaterade direktiv &r att lika villkor ska gélla inom
hela unionen. Detta &r en stor férdel d& marknaden for fjarrvarme- och kraftviarme-
produktionsanldggningar ar internationell och verkar inom hela EU. Bolaget anser darfor
att Naturvardsverkets férslag ar direkt motstridiga mot ett gemensamt och effektivt
miljésamarbete 6ver nationsgrénserna inom EU.

Bolaget instdmmer inte i att méjligheten till férldngning skulle missbrukas. Ett sadant
synséatt &r en direkt kritik mot tillsynsmyndigheterna i Sverige da det &r dessa som
l&mpligen beviljar férlangning. P& detta satt sakerstélls det att férlangningar sker pé ett
kontrollerbart satt samtidigt som fjérrvdrmen i Sverige kan verka p& samma villkor som
inom o6vriga EU.

Bolaget anser att det &r mycket viktigt att kunna ha en undantagsmaéjlighet fér spets-
och reservanléggningar. Reservanléaggningar utgér samhalleliga viktiga funktioner f6r att
sékerstélla en trygg tillférsel av vdrme och el. Att stélla samma krav pa8 sadana som
andra anldggningar skulle vara orimligt. Normala arliga drifttider fér sddana anlaggningar
ar i det nédrmaste noll. De lattnader som direktivet anger for topplastanlaggningar kan
inte anses motsvara spets- och reservanlaggningar.

Bolaget anser att ett undantag fr&n emissionsmaétningar kan vara relevant for
anldggningar med en arlig mycket kort drifttid. I vissa fall maste pannan/pannorna
startas upp enbart i syfte att mata utslappen till luft. I regionen finns det flera exempel
pa detta. Oljepannorna vid Beleverket i Hassleholm exempelvis har en installerad effekt
om 2*22 MW + 7 MW. Den sammanlagda brénsleeffekten fér de tva stérre pannorna &r
saledes 44 MW tillférd effekt motsvarande 4,4 m3 olja per timme. Fér att kunna
genomféra en regelrdtt matning erfordras minst 4 timmars drift. Den férbrénda
oljemangden uppgar da till ndrmare 20 m3 olja vilket motsvarar 6 oljeeldade villors
arsférbrukning. Eftersom det finns ett flertal sddana pannor i landet blir det ansenliga
maéngder olja som maste férbrannas bara for att méata. Vid sddana matningar kommer da
eldningsolja att trycka undan biobrénsle och/eller spillvarme vilket vore olyckligt och som
dessutom kommer att ata upp delar eller hela nyttan med "Klimatklivet”.

Eftersom panntillverkare inom EU anvéander sig av direktivet fér konstruktion och
utformning av pannor bor regelverket vara lika for de olika medlemsstaterna.
Naturvardsverkets forslag kan dessutom komma att férsvara uppfyllelsen av den fria
rorligheten inom EU.

> En del av H&ssleholm kommun

Hassleholm Miljé AB (HMAB) &r ett affarsméassigt bolag som helt dgs av Hassleholms kommun. Vi Hassleholm Miljé AB, Box 104, 281 22 Hassleholm, Org nr: 556555-0349
producerar och levererar fjarrvarme i Hassleholm och Tyringe samt behandlar och atervinner avfall fran
hushall, industri och andra verksamheter. 0451-268200 | hassleholmmiljo@hassleholm.se | hassleholmmiljo.se
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Bemoétande av Naturvardsverkets sammanfattande motiv for att skiirpa kraven

Vi har hér bl.a. tagit hdnsyn till miljényttan med minskade utslépp av stoft som bidrar
till en béttre luftkvalitet och ddrmed minskade effekter p§ hélsa fr8n dessa utslépp.
Ambitionen &r att tilldmpningen av férfattningen ska vara utformad p8 ett s§dant sétt att
administrativa kostnader fér verksamhetsutévare och berérda myndigheter inte blir
orimligt stora.”

Naturvardsverket har férbisett det faktum att halsopaverkan fran utslapp av partiklar till
stérsta delen héarrér fran trafik och smaskalig vedeldning®. D& utslappen fran
fidrrvérmeanldggningen dessutom slépps ut frdn en mycket hdg hojd blir bidraget vid
markniva fran fjarrvdrmeanldggningar ytterst liten. Spridningsberdakningar genomforda
av Skanes Luftvardsférbund, SMHI etc. i samband med upprattande av MKB:er bekréaftar
detta och visar att bidraget generellt sett understiger 1 pg/m?3 och oftast uppgar till
tiondelar av detta varde. I sammanhanget kan ndmnas att den smaskaliga vedeldningen
i exempelvis Bjarnum uppgar till ndrmare 3 pg/m3. Redan direktivet i sig &r
kontraprodukt d& det medfér enorma kostnader for sma
nérvarme/fjarrvdrmeanldggningar som da maste héja fjarrvarmetaxan for att técka
merkostnader for el- och textilfilter. P38 detta satt sénks konkurrenskraften gentemot den
smaskaliga vedeldningen och risken &r éverhdngande for att fidrrvarme Sverges till
férman for — sett ur den enskildes 6gon - kostnadseffektiv och skattefri uppvarmnings-
form som smaskalig vedeldning utgér. Att d@ som Naturvardsverket foreslar att skarpa
kraven &n mer kan i vissa fall sla undan benen pa sma fjarrvarmeaktorer.

Genom att valja bort de dispensmdjligheter som EU har beslutat ska géalla for MCP-
direktivet kommer de svenska anlédggningarna utséattas for en diskriminering gentemot
andra EU-medlemmar. D& verksamhetsutévarna som driver fjdrrvdrmeanldggningarna &r
skyldiga att folja LOU ska upphandlingar i samband med nybyggnationer, stérre
ombyggnationer och renoveringar ske i konkurrens pa den europeiska marknaden.
Eftersom dispensméjligheterna féreslds tas bort for svenska aktérer kommer marknaden
att anpassa sig darefter. I 6vriga EU-medlemsstater kan verksamhetsutévarna anvanda
dispenserna som en “prispress” vilket de svenska verksamhetsutévarna da saknar och
darmed tilldelas en hégre kostnadsniva &n évriga EU.

Podngen med EU-lagstiftning ar att villkoren och férutsattningarna ska vara lika for de
olika medlemsstaterna. '

Vi genomfér inte mdjligheten till en senareldggning av nér tilldmpningen tréder i kraft for
befintliga fjdrrvdrmeanldggningar med en installerad tillférd effekt av 5-50 megawatt
(MW) (artikel 6.5 férsta stycket MCPD).

Vi genomfér inte mdéjligheten till en senareldggning av nér tilldmpningen tréder i kraft for
nya anldggningar som anvénder fast biomassa som huvudsakligt brénsle (artikel 6.5
andra stycket MCPD).

! Detta framgar av ett flertal rapporter varav den senaste utgors av ”Forskning for renare luft” -En
sammanfattning av resultaten i Naturvardsverkets forskningsprogram, SCAC - Swedish Clean Air and Climate
Research Program. Rapporten dr sammanstélld av Helena Larsson pa IVL Svenska Milj6institutet, februari 2017.
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Vi genomfér inte maojligheten till en senareléggning av nér tillampningen tréder i kraft fér
befintliga anléggningar med en installerad tillférd effekt av 5-50 MW som anvénder fast
biomassa som huvudsakligt brénsle (artikel 6.5 andra stycket MCPD).

Eftersom flertalet tillverkare av pannor, rékgasreningsutrustning, styr- och
reglerutrustning finns utanfér Sverige arbetar dessa generellt under EU:s gemensamma
regelverk. Dessa kommer d& att anpassa sina produkter till de gemensamma regelverk
som rader. Sarskilda nationella tidigarelagda lagkrav i Sverige kan innebéra starkt
fordyrade kostnader for de svenska fjarrvarmeverket. Orsaken &r att en 6kad
masstillverkning kommer att ske férst infér 2030 da det &r detta artal som kommer att
galla generellt inom EU. Bolaget uppmanar darfér att Miljo- och energidepartementet att
sékerstélla sa att de svenska fjarrvdrmebolagen och ddrmed de svenska
fjarrvarmekunderna inte diskrimineras gentemot 6vriga EU.

Vi genomfér inte mdjligheten till utékad tidsgréans for befintliga anldggningar med
begrénsad drifttid per &r frén 500 till 1 000, som rullande fem&rigt medelvérde vid
extraordinédra situationer (artikel 6.3 MCPD).

Denna dispensmdjlighet ar sarskilt riktad till de nordligaste? EU-landerna som vid
dterkommande mellanrum drabbas av stréng kyla.

Det har ocksa konstateras att den 6kade “véxthuseffekten” visats leda till “sléngigare”
klimat dvs. vanligare med extrem kyla respektive varme till féljd av att Arktis har varmts
upp mer an ovriga varlden. I regel utgér den nordliga jetstrommen en barriar mellan kall
arktisk luft och varmare kontinental luft och haller ddrmed den arktiska kylan pa plats.
Men uppvarmningen i Arktis har gjort att temperatur- och tryckskillnaderna mellan de
nordliga och sydliga luftlagren har minskat. Detta kan ligga bakom en observerad
férsvagning av jetstrémmen, som aven har blivit mindre stabil. De kalla luftlagren har
lttare trangt séderut pa vissa stéllen, och den varmare luften har pd andra stéllen ibland
dragit norrut. Det har till exempel kunnat uppsta extremt varma temperaturer i Kanada,
samtidigt som Skandinavien néstan fryst igen. Jetstrémmens férsvagning har ocksa lett
till att kalla respektive varma vaderférhallanden dréjt sig kvar léngre &n vanligt.

Man kan sdledes férvéanta sig kommande vintrar som intraffade &r 2010 d& i princip alla
reservpannor fick tas i bruk. Om dispensmdjligheten tas bort finns det inte garanti for
varmeforsorjning eftersom de 500 timmarna som medges sannolikt inte racker. Att i
forvdg bygga om alla reservpannor for enorma belopp ar varken ekonomiskt eller
miljomassigt férsvarbart.

Begrénsningsvérdet for utsldpp av NOx frén befintlig medelstor férbrénningsanldggning
vid férbrénning av fast biomassa och 6vriga fasta brénslen bér skdrpas frén 650 mg/Nm?
till 300 mg/Nm?3. F6r anldggningar som férbrénner flytande biobrénsle sétts
begrénsningsvérdet till 450 mg/Nm?3. Samtliga begrénsningsvérden géller vid 6 % Oa.

Generellt sett innebér férbréanning av halm emissionsnivaer av kvéveoxider omkring 500
- 600 mg/m3. Att férse sma pannor med ammoniakdosering &r vanskligt d& det i
befintliga pannor inte finns stabila temperaturfénster i spannet 800 — 900 °C da lasten

2 Vid tidigare kontakter med Staffan Asplind pa Naturvérdsverket var de inne pa att infora denna mer eller
mindre generellt fér Sverige.
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varierar och ddrmed kommer temperaturfonstret att flyttas. Att férse pannorna med SCR
&r inte ekonomiskt férsvarbart da enbart katalysatordelen kommer att kosta mer &n
pannan.

Om syftet med denna begransning &r att indirekt forbjuda férbréanning av strabrénslen
typ halm framgar inte. Férbrénning av halm utgér en viktig resurs atminstone i sédra
Sverige som da oméjliggérs eller hanvisas till pannor understigande 1 MW.

Exempelvis kommer den tillstandsgivna halmpannan om hégst 50 MW vid Ortoftaverket
inte att kunna realiseras.

P& motsvarande kommer féreslagen skérpning avseende biooljor férsvara en 6vergdng
frén eldningsolja till bioolja. Férbréanning av biooljor ger hégre NOx-emission &n
eldningsolja genom sin hégre halt av brénslekvave. Emissionen brukar uppga till 350-500
mg/m3.

Lagforslaget
Foreslagit lagrum bér kompletteras enligt nedan:

§ 17 bor kompletteras med flytande blandbranslen som utgdérs av olika andelar med
fossil hdrkomst och férnybar harkomst sdsom exempelvis metylerade biobrénslen dar
metanolen hérrér fran fossila branslen. § 17 punkten 7 bér justeras:

7. ndr undantag for férbranningsanldggningar med begransad drifttid tillampas, en
forsakran om att den medelstora forbranningsanlaggningen inte kommer att vara i
drift mer dn det antal drifttimmar som anges i undantaget.

§ 30 Bor kompletteras med méjligheten till utékad tidsgrans for befintliga anlaggningar
med begrénsad drifttid per &r frdn 500 till 1 000, som rullande femarigt medelvérde vid
extraordindra situationer (artikel 6.3 MCPD).

§ 34 a (ny paragraf)

Till och med den 1 januari 2030 far tillsynsmyndigheten undanta befintliga medelstora
férbranningsanldggningar med en installerad tillférd effekt pd 6ver 5 MW fran
skyldigheten att iaktta de gransvéarden for utslapp som faststalls i tabell 1, om minst 50
% av anlaggningens produktion av anvandbar vdarme, raknat som ett glidande
medelvarde under en femarsperiod, levereras i form av anga eller varmvatten till ett
dppet fjarrvdrmenit. Vid ett sddant undantag far de grénsvarden fér utsldpp som den
tillsynsmyndigheten faststaller inte 6verstiga 1 100 mg/Nm3 fér SO2 och 150 mg/Nm?3 for
stoft.

§ 34 b (ny paragraf)

Till och med den 1 januari 2030 far tillsynsmyndigheten undanta medelstora
forbranningsanlaggningar, som férbranner fast biomassa som huvudsakligt bransle och
som befinner sig i zoner dar det vid bedémningar enligt direktiv 2008/50/EG faststallts
att gransvérdena i det direktivet féljs, fran skyldigheten att iaktta de gransvéarden for
utslapp av stoft som faststélls i tabell 1. Vid ett sadant undantag far de grénsvérden for
utslépp som den behériga myndigheten faststéller inte 6verstiga 150 mg/Nm?3 for stoft.
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Tillsynsmyndigheten ska under alla omsténdigheter se till att det inte orsakar ndgon
betydande férorening och att en allmént hoég niva fér miljéskyddet uppnas.

I tabell 1 (befintliga anldggningar) ska utsl&ppen av kvéveoxider fa uppga till 650 mg/m3
undantaget gasformiga branslen och dieselbrénnolja istéllet fér angivna halter.

I tabellerna ska ocksd de undantag som fdljer av MCP-direktivet inforas.

Sammanfattningsvis bor MCP-direktivet implementeras i sin helhet i svensk ratt. Detta ar
ocksd syftet med en gemensam handel pa lika villkor inom unionen. Naturvardsverk,
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter har rétten att i de enskilda fallen styra sa att
utsldppen frén de enskilda MCP-anldggningarna inte medfor oldgenheter av betydelse for
milj6é eller manniskors halsa. Att nu i detta skede skicka misstroendesignaler till tillsyns-
och tillstdndsmyndigheter &r olyckligt.

Avseende skadepaverkan
Naturvardsverket har uttalat féljande skal fér de strangare kraven:

“Skadekostnaden har beréknats enligt ASEKs metod och eftersom d& utslépp fr8n
fidrrvdrmeanléggningar sker i tdtortsmiljéer bedéms denna metod vara tillréckligt
representativ for en jamférelse. Anldggningar inom skogsindustrin ligger dock inte i
tatortsmiljé men enligt v8r bedémning har de inte méjlighet att nyttja littnaden fér
forbrénning av fast biomassa eftersom de inte kan uppfylla direktivets begrénsningsvérde
for detta utan att installera avancerad reningsteknik. Motivet till de vdgval som gjorts nér
férslaget tagits fram &r att genomférandet av MCPD ska bli s§ Gndam8lsenligt som
mdjligt utifrén direktivet syfte och fér svenska férhdllanden. Vi har hér bl.a. tagit hdnsyn
till miljényttan med minskade utslépp av stoft som bidrar till en béttre luftkvalitet och
ddrmed minskade effekter p§ hélsa frén dessa utslépp.”

Enligt Naturvardsverkets rapport 6322 - Monetéra schablonvérden fér miljéférandringar-
foreslas inte ndgon revidering av de kostnader for regionala effekter som nu anvénds i
ASEK. I rapportens sammanfattning star féljande om att anvdnda ASEK.-vérden:

"Det visade sig mdjligt att skapa intervall av monetéra varden for grupperna Fritidsfiske
och Vattenkvalitet. Darutéver utredde SIKA under projektets gadng huruvida ASEK-vérden
ar lampliga att anvanda som generella schablonvérden utanfoér transportsektorn.
Resultaten blev att (a) ASEK-véardet av ett statistiskt liv (VSL) for trafikolyckor bor vara
anvandbart som generell vardering av liv och halsa, (b) ASEK-vardet fér koldioxidutslapp
bér inte anvandas utanfér transportsektorn, (c) vissa av ASEK-vardena for lokala
och regionala effekter av luftfororeningar kan vara anvdandbara som generella
schablonvidrden, andra inte och (d) ASEK-véardet for buller bér inte anvédndas som
generellt schablonvéarde.”

ASEK-védrdena som kommer fran transportsektorn kommer fran en beraknad kostnad av
vad for ohédlsa och dédsfall pga. miljéféroreningar som sldapps ut i markniva. Eftersom
det da inte finns ndgon spridningseffekt nar de slépps ut fran trafiken, sa blir
hélsoeffekten betydligt varre &n om miljéféroreningarna slépps ut via en hég skorsten.
NOx-utsléppen fran fordon kontrolleras aldrig under hela fordonets livstid och det har
visats sig att det typgodkdnnande som gérs under mycket férmanliga forhallanden i
verkligheten kan vara flera ganger stérre.
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Av rapporten 6322 framgar féljande definition:

"Till regionala effekter raknas de direkta eller indirekta effekter av trafikens
luftféroreningar som uppstar inom ett stérre omrade kring utslédppskallan. Som direkta
effekter rdknas de effekter pa manniskor, material, djur och natur som uppstar pa grund
av de &mnen som sldpps ut via avgaserna. Som indirekta effekter rdknas de som uppstar
pa grund av nya &mnen som bildats (sekund&ra férorenande @mnen, t.ex. sulfater
bildade av svaveldioxid och nitrater bildade av kvaveoxider) genom kemiska reaktioner
bland de @mnen som ursprungligen emitterats (priméra férorenande d@mnen) som i sin
tur ger effekter pa ménniskor, material, djur och natur.”

Bildning av marknéra ozon &r ocksd en viktig parameter som végs in i de regionala
effekterna och darmed ASEK-véardet. Denna bildas genom en fotokemisk reaktion som
kréver tillgang till energirika fotoner som férekommer under den varma delen av aret.
Hér finns det en betydande diskrepans mellan utsldppen fran végtrafik som sker éver
hela 8ret och energianldggningar vars utslapp huvudsakligen sker under de kallare
delarna av aret. ASEK-virdet blir dérfor betydligt 6verskattat om det anvinds for
energianldggningar.

Ifall kostnaden for att rena kvaveoxider som slapps ut via skorstenar skulle jamféras
med ASEK-véardet pa 80 kr/kg sa blir resultatet darfor hogst oskéliga krav.

Bolaget anser darfor att ASEK-vardena inte direkt kan overforas till en annan
sektor i samhadllet och jamforas med utslapp som mats med kontinuerliga
matare. Enligt bolaget ska skidlighetsavvdgningen ske med en miljokostnad om
50 kronor per kg NO:.

Detta synsatt har ocksd anammats vid ett antal vidgledande domar vid Mark-
och miljodomstolar och vid Mark- och miljooverdomstolen varfor bolaget inte
anser det vara lampligt att tillampa ASAK-varden som motiv for
overimplementering av strangare krav.

Naturvardsverket har uttalat féljande skél for de stréangare kraven:

Enligt kartldggningen klarar samtliga anldggningar begrénsningsvérdet for kvdveoxider
med god marginal, se bilaga 2. Vi bedémer att anldggningar som férbrénner fast
biomassa eller évriga fasta brénslen klarar samma begrénsningsvérde, 300 mg/Nm?3 vid
6 % 02, som ér satt fér nya anldggningar utan att behdva installera reningsteknik. Det
brénsle som kan ge hégst utslépp av kvdveoxider &r bioolja vilken finns i en méngd olika
kvaliteter. En bioolja med hégt kvédveinnehdll skulle dock klara ett begrénsningsvérde p&
450 mg/Nm? vid 6 % Oz, utan att installera ndgon teknisk rening. Skarpare
begrénsningsvérden fér kvdveoxider pd dessa niv8er kommer inte att medféra n8gra
ytterligare 8tgérder férutom férbrénningstekniska §tgérder. Detta kommer dérfér inte
medféra n8gra utsléppsminskningar eller investeringskostnader men vi bedémer att ett
skarpare védrde kan ha betydelse vid tillst3ndsprévningar jémfért med direktivets krav
som &r mycket milda utifr8n svenska férh8llanden. Fér att méjliggéra ett sérskilt
begrédnsningsvérde nér bioolja anvénds som brénsle féresl8r vi att en definition av
begreppet férs in i FMF, i enlighet med vad som anférts i avsnitt 7.8 ovan.

Naturvardsverket har i sina sammanstéliningar helt missat att det i sédra delarna av
Sverige férbranns halm och andra strabranslen. Dessa ger kvédveoxidemissioner som &r
hégre &n for traflis beroende pa dessa branslens hégre kvavehalt.
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Samma sak galler fér vissa biooljor typ RME-oljor dér kvavehalten i brénslet ger upphov
till férhéjda emissioner av kvaveoxider. Emissionsmatningar vid ett antal olika
fidrrvérmeverk visar emissionsnivaer omkring 300-450 mg/m3 men &ven hdgre eller
lagre varden férekommer.

Argumentet att det kan ha betydelse vid tillstandsprévningar &r inte relevant. For det
forsta tillstdndsprévas inte anldggningar med en installerad brénsleeffekt understigande
20 MW. Fér det andra tilldmpas basta méjliga teknik vid tillstdndsprévningar dar
dessutom en skélighetsavvégning ska géras. Detta &r ett viktigt instrument som da kan
beroende pé bransleval och om det avser baslastpannor eller spets- och reservpannor.
D& dessutom Naturvardsverket erkanner att det inte har nagon betydelse fér miljon kan
bolaget inte se ndgon mening med 6verimplementeringen annat &n ett hinder fér
halmférbréanning och i viss man for biooljor.

Vi foresl8r att inte genomféra fotnot 3 och 4 som anger begrénsningsvérden for SOz till 1
100 mg/Nm? vid 6 % O: for fasta brénslen och till 850 mg/Nm?3 vid 3 % O: fér tung
eldningsolja. Avseende begrénsningsvérdet for fasta brénslen foresl8r vi istéllet ett vérde
p& 400 mg/Nm? vid 6 % O:2 enligt samma resonemang som i avsnitt 9.2.1 ovan. Géllande
utslépp av 850 mg/Nm? SOz kan dessa bara uppst8 vid orenad férbrénning av tung
eldningsolja som har héga svavelhalter. Det behévs en olja med en svavelhalt p§ 0,5
viktprocent for att utsldppen ska hamna omkring 850 mg/Nm?3. I 15 § svavelférordningen
(2014:509) anges att de sammanlagda utslédppen av svavelféreningar fr8n en
industrianléggning eller energiproduktionsanldggning f8r motsvara hégst 0,10 gram
svavel per megajoule brénsle eller, om de totala &rliga utsldppen frén anléggningen
overstiger 400 ton svavel, hégst 0,05 gram svavel per megajoule brénsle, allt réknat
som 8rsmedelvédrde. Samma bestimmelse géllde under m8nga &r enligt den &ldre
svavelférordningen. Halten 0,10 gram svavel per megajoule brédnsle motsvarar for olja ca
0,4 viktprocent svavel. Halten 0,05 gram svavel per megajoule brénsle motsvarar for olja
ca 0,2 viktprocent svavel.

Mot bakgrund av den I8nga tid vi haft de redovisade strénga kraven fér utslépp av SO2
och mot bakgrund av att de milda begrénsningsvérdena enligt denna undantagsmdéjlighet
endast gynnar anvéndning av fossilbrénsle med héga svavelhalter, och detta utan
anvéndning av reningsdtgérder, bedémer vi att Sverige inte bér inféra de mildare
begrénsningsvérdena i fotnot 3 och 4.

Begrédnsningsvérdena géllande kvéveoxider omfattas av samma resonemang som i
avsnitt 9.2.1 ovan.

Med hénsyn till den parallella lagstiftningen i form av svavelférordningen samt
miljobalken med miljéprévningsférordningen kommer inte tilldgget i form av MCP-
direktivet att 6ka utsldppen &ven om den inte dverimplementeras. Overimplementeringen
kan déremot tolkas som en téckt hinder mot fossila brénslen sdsom torv vilket medfér att
denna vara kommer att fa ett l&gre pris utomlands &n pd hemmaplan. Totalt sett kan
darfoér transporterna komma att 6ka till foljd av att torv som bryts i Sverige férbranns i
de dvriga medlemsléanderna. Brénsle med lagre svavelhalt importeras istéllet till Sverige.

Det fértjanar ocksa att papekas att utslédppen inte kan 6ka till f6ljd av MCP-direktivet
eftersom kraven fran detta direktiv galler parallelit med tillstandsvillkor eller
forsiktighetsmatt i anmaélningsbeslut.
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Som framgar senare i detta yttrande utgér svavelutslappen fran MCP-anldggningar en
ytterst marginell del av totalutslappen av svavel.

De utsldppsminskningar av stoft, som uteblir i fem 8r med en senareldggning, &r inte
obetydliga framférallt d8 utslédppen sker i bebyggda miljéer dér ménniskor exponeras. Vid
férhandlingarna var det tydligt att EU vill styra mot och méjliggéra en ékad anvdndning
av fjarrvdrme i Europa. I Sverige har vi ldnge styrt mot anvdndning av fjérrvdrme och vi
bedémer inte det &r motiverat att ytterligare underlétta fér denna sektor genom
lattnader i miljékrav. For vidare beskrivning av konsekvenser se avsnitt 14.6.1.

Det &r snarare det motsatta som galler. Genom att varmeproduktion beskattas fullt ut i
motsats till elproduktion och industri kan bolaget inte instémma i att staten har
underlattat for denna sektor. Den enda sektor som i princip ar helt oreglerad nar det
utslédpp och paverkan pa omgivningen &r den smaskaliga vedeldningen. Fran &ldre
pannor ar utslappen av partiklar och dioxiner betydande. Men inga skarpning kan utldsas
vare sig fran domstolar eller Naturvardsverket. Det s.k. eco-design kravet kommer inte
heller att galla retroaktivt och kommer enbart att gélla fér nyinstallation.

Med dagens 18ga elpriser och darmed foljande 6kande konkurrens fran vdrmepumps-
teknik kan det knappast anses vara ett “underlattande” fér fjarrvarmesektorn.

De verksamheter som framst berdrs av begrénsningsvérden for fast biomassa ar
fjérrvdrmeanléggningar och anldggningar inom skogsindustrin. Ungefar hélften av alla
fidrrvdrmeanléggningar anvénder fast brénsle som huvudsakligt brénsle, den stérsta
andelen &r mindre anlédggningar dvs. de med en tillférd effekt mindre dn 5 MW. F6r de
stérre anléggningarna &r det ca 60 % som inte har n8gon rening alls och som kommer
behéva installera b4de cyklon och filter for att klara stoftkraven enligt vart férslag till FMF
8r 2025. Ungefér en femtedel av anldggningarna har enbart cyklon och kommer behéva
komplettera med ett filter. Om man skulle genomféra en senareldggning skulle det
innebédra att de anldggningar som inte har n8gon rening alls idag f8r krav i tv8 steg, dvs.
krav p& cyklon 8r 2025 for att sedan f8 krav p§ filter 8r 2030. Att installera i omg8ngar
&r inte nédvéndigtvis kostnadseffektivt d§ det totalt sett kan bli billigare att géra hela
installationen samtidigt. Fér de anldggningar som redan har cyklon skulle situationen bli
lite annorlunda d& de skulle kunna vdnta med ombyggnationer m.m. i fem ytterligare 8r.
Fér anldggningar inom skogsindustrin som idag endast har cyklon &r inte en
senareldggning anvdndbar eftersom man anvander fuktig biomassa. Detta medfér att de
inte kan omfattas av en eventuell senareldggning eftersom de oavsett m3ste klara
stoftkravet pd 150 mg/Nm?3 vilket kréver installation av cyklon och filter.

Enligt bestémmelsen i MCPD m8ste &ven faststéllas att anldggningen inte befinner sig i
en zon dar gréansvéarden for luftkvalitet enligt direktiv 2008/50/EU bverskrids for att
kunna tillampa senareldggningen. Direktivet specificerar inte vilka grénsvérden for
luftkvalitet som &syftas vilket vi tolkar som att man bér iaktta grénsvérden fér samtliga
féroreningar som finns. I dagsldget &r det frémst grénsvédrden fér partiklar (PM10) och
kvévedioxid (NOz) dér det finns dverskridanden. Trenden for luftkvaliteten i svenska
tétorter &r neddtgdende men det finns inga garantier fér att det inte finns omr8den med
potentiella éverskridanden 8r 2025 och framét. Detta innebér att i det fall en
senareldggning skulle genomféras skulle ett regelverk och férfarande fér hur och vem
som ansvarar fér att géra en bedémning av luftkvaliteten i berért omrdde och
godkdnnande av en eventuell senareldggning av kraven behédvas, vilket skulle kunna bli
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bdde krdngligt och tidskrdvande fér sdvél verksamhetsutévare som ansvariga
myndigheter.

Ofta sker reningen i tvd steg med cyklonavskiljning fére att minska risken for glédbrand i
textilfilter. S& risken for férdyrande med att installera i omgangarna for anses vara
minimal. Dessutom star det vdrmeverken fritt att i det enskilda fallet installera filter i
"fortid”.

Naturvardsverket har férbisett det faktum att hélsopaverkan frén utslépp av partiklar till
stérsta delen hérrér fran trafik och smaskalig vedeldning3. Om verket menar allvar skulle
man driva fragan for att minska utslappen fran den smaskaliga vedeldningen.

Méjligheten att senareldgga tillampningen av kraven omfattar &ven nya anldggningar
som férbrénner fast biomassa. D8 reningstekniska 8tgérder &r en véldigt liten andel av
den investering som krévs for att bygga en ny anldggning &r det enligt vr bedémning
inte rimligt att senareldgga tillampningen av kraven fér nya anldggningar.

Fér de minsta MCP-anldggningarna utgdr ett filtersteg en betydande kostnad da
kostnaden for ett sadant filter har en betydande “grundkostnad” oavsett effektstorlek p&
anldaggningen. Ju mindre anldaggning ju stérre andel utgor filterkostnaden av
anlaggningens totalkostnad.

Enligt vért férslag skulle utsldppen av stoft fr8n anldggningarna i v8r kartldggning minska
med néstan 40 % 8r 2025 jémfért med nuldge. Om Sverige skulle genomféra en
senareldggning minskar denna utsléppsminskning till drygt 25 % &r 2025. De
utsldppsminskningar av stoft som skulle utebli i fem &r &r inte obetydliga, framférallt d§
de sker i bebyggda miljéer ddr ménniskor exponeras. Enligt vr bedémning &r det inte
motiverat att genomféra undantaget d8 vi har en vél utbyggd fjérrvérme med god
marknad och d& utsldppen av stoft i bebyggd miljé behéver minska fér att skydda
ménniskors hélsa.

I v8r analys har vi gjort en berékning av ett scenario dir samtliga spets- och
reservanléggningar i kartldaggningen anvénds i fullast tre hela m8nader, motsvarande 2
200 driftstimmar, for att representera en véldigt kall vinter. Utsldppen av stoft och
kvéveoxider 6kade med 10 % respektive 37 % i detta scenario jamfort med hur
utsléppen ser ut idag. Om en spets- och reservanldggning ligger i en bebyggd miljé,
vilket &r vanligt for en spetsanldggning for figrrvdrme, &r effekten p8 nérmiljén
férhéllandevis stor och kommer att ha betydelse for luftkvaliteten i omr&det. En
ytterligare orsak till att effekten p§ Iuftkvaliteten kan bli stor &r att anldggningarna kérs
under kalla perioder d§ risken fér inversion &r hégre i vissa omrdden vilket bidrar
ytterligare till att forhGja halterna av Iuftféroreningar. Utan ndgon dispens fér
anlédggningar med en begrénsad driftstid skulle medféra héga reningskostnader, 17 560
kr/kg stoft, enligt v8r analys, se vidare bilaga 2.

Enligt v8r bedémning &r det rimligt att undanta nya och befintliga anléggningar som kérs
mindre &n 500 timmar frén att tillampa begrénsningsvérdena enligt direktivet.

3 Detta framgar av ett flertal rapporter varav den senaste utgors av Forskning for renare luft” -En
sammanfattning av resultaten i Naturvardsverkets forskningsprogram, SCAC - Swedish Clean Air and Climate
Research Program. Rapporten &r sammanstélld av Helena Larsson pé IVL Svenska Miljéinstitutet, februari 2017.
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Denna dispensmdjlighet ar sarskilt riktad till de nordligaste* EU-landerna som vid
dterkommande mellanrum drabbas av stridng kyla.

Det har ocksa konstateras att den tkade “véxthuseffekten” visats leda till “sléngigare”
klimat dvs. vanligare med extrem kyla respektive varme till féljd av att Arktis har varmts
upp mer &n ovriga varlden. I regel utgér den nordliga jetstrémmen en barriar mellan kall
arktisk luft och varmare kontinental luft och haller ddrmed den arktiska kylan pa plats.
Men uppvarmningen i Arktis har gjort att temperatur- och tryckskillnaderna mellan de
nordliga och sydliga Iuftlagren har minskat. Detta kan ligga bakom en observerad
forsvagning av jetstrommen, som dven har blivit mindre stabil. De kalla luftlagren har
|ttare tréngt soderut pa vissa stéllen, och den varmare luften har pa andra stéllen ibland
dragit norrut. Det har till exempel kunnat uppsta extremt varma temperaturer i Kanada,
samtidigt som Skandinavien néstan fryst igen. Jetstrémmens férsvagning har ocksa lett
till att kalla respektive varma vaderférhallanden dréjt sig kvar ldngre &n vanligt.

Man kan sdledes forvénta sig kommande vintrar som intréffade ar 2010 da i princip alla
reservpannor fick tas i bruk. Om dispensmdjligheten tas bort finns det inte garanti fér
varmeforsorjning eftersom de 500 timmarna som medges sannolikt inte racker. Att i
forvdg bygga om alla reservpannor fér enorma belopp ar varken ekonomiskt eller
miljomassigt férsvarbart.

Naturvardsverkets berdkningar som visar pa att utsldppen ékar med 10 % partiklar
respektive 37 % kan lata betydande. Men vérdena &r s.k. relativa procent. Som kan
redovisas i slutet av detta yttrande kan det konstateras att paverkan pa omgivningen till
foljd av MCP-verksamheter &r denna blygsam, cirka 1%. Okningen i absoluta termer blir
d& istéllet 0,1 respektive 0,4 % vilket inte har paverkan av betydelse fér miljén.

Nytta av forslaget

Utsldppsminskningen som uppnds av férslaget i relation till nollalternativet (som
beskrivits ovan) har flera positiva effekter. Nyttan av utsldppsminskningen handlar
frémst om att undvika skadlig p8verkan p& miljé- och hélsa. I bilaga 2 utvecklas
resonemang kring vérdering av nytta, exempelvis vdrderad skadekostnad for stoft enligt
ASEK34 Denna vérdering kan ocks8 relateras till exempelvis kostnader fér
utsldppsminskning dér 8tgédrder med en uppskattad nytta éverstiger kostnaderna kan ses
som samhéllsekonomiskt motiverade. Att medge en senarelédggning av tilldmpningen av
kraven fér fjarrvdrmeanldggningar och for anldaggningar som férbrénner fast biomassa
skulle férskjuta nyttan av utsldppsminskningarna med fem &r. Nollalternativet skulle
dessutom medge lattnader for de anldggningar som har stor andel stoftutslépp vilket har
stérst hdlsop8verkan men &ven &r den luftférorening som har storst potential till
férbéttringar. Ovriga féroreningar som omfattas av FMF kommer inte att p8verkas i s8
stor grad av begrédnsningsvérden.

I bilaga 2 finns ocks§ en sammanstélining av den studie som Naturv8rdsverket I8tit SMHI
utféra kring effekter p8 luftkvalitet frn medelstora férbrénnings-anlédggningar. Bland
annat i denna studie framg8r att utsléppen fr8n MCP-anldggningar inte &r obetydliga
dven om de inte st8r for det stérsta bidraget till férhéjda halter i bebyggd miljé dar

4 Vid tidigare kontakter med Staffan Asplind pa Naturvardsverket var de inne pa att infora denna mer eller
mindre generellt for Sverige.
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utslapp frén trafik oftast &r den dominerande kéllan. I studien visas att effekten, i form
av fortida dédsfall, av partikelutslépp frdn MCP-anléggningar kan motsvara upp till en
tredjedel av effekten av trafikens utslépp i vissa omrdden35. I samma analys framg8r
dven att effekten av MCP-anldggningarna kan bli betydande fér halter av b4de PM2,5 och
NO2 vid situationer med en véldigt kall vinter d§ spets- och reservanléggningar kérs en
hel vinterperiod utan effektiv rening.

Bolaget vidhaller att den av Naturvardsverket foreslagna 6verimplementeringen blir
kontraproduktiv och kan istéllet medféra en 6kad miljépaverkan i form av 6kade
partikelutslépp fran smaskalig vedeldning.

SMHI har genomfdrt® at Skanes Luftvardsférbund berékningar avseende hur utsldppen
fran 6vriga EU, &vriga Sverige, Sjzelland och Bornholm samt Skane paverkar nedfall av
svavel, oxiderat och reducerat kvédve samt halt av svaveldioxid, kvdvedioxid och
ammoniak. Berdkningarna visar att av nedfallet av svavel i Skdne héarrér 4,6 % fran de
egna kallorna varav resten ar importerat. Motsvarande avseende nedfallet av oxiderat
kvave ar 11,8 %. N&r det géller halten svaveldioxid och kvévedioxid varierar detta i
betydande grad &ver Skdne. Det kan dock konstateras att det egna tillskottet av
svaveldioxid i landsbygd och i mindre orter utgér cirka 20 % medan motsvarande for
kvavedioxid ar cirka 25 %.

I en nyligen genomférd studie av Malmé stad pa uppdrag av Skanes Luftvardsférbund
redovisas utsldppen och halter fér samtliga de skdnska kommunerna. Av nedanstiende
diagram framgar att det samlade bidraget av kvaveoxider fran industri och
energianldggningar utgér 13 % av de totala utslédppen. I dessa utslapp ingar ett flertal
stora industrier och kraftvarmeverk. En schablonberékning ger vid handen att MCP-
anlaggningarnas andel av detta &r hogst en tredjedel. Bolaget har darfér, som ett
konservativt och éverskattat vérde, antagit att MCP-anldaggningarna utgér 5 % av de
totala utslappen i Skane.

* Regional luftmiljanalys for Skéne lan baserad p4 MATCH modellberakningar och mitdata, SMHI Rapport
2000 Nr 58.
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& Arbetsimaskines och arbetsredskap o lordibruk och skogsbruk

Figur 206 Procentuell firdelning av det totala kviiveoxidutskippet frin respektive emissionskiilla i Skane
liin.

MCP-anldggningarnas andel av nedfallet av svavel och oxiderat kvéve i Skdne
understiger vid 1 %. P& motsvarande s&tt utgér MCP-anldggningarnas andel av halten
svaveldioxid och kvévedioxid hogst 1 %. Med detta i atanke &r paverkan frdn MCP-
anldggningarna hégst marginell. Fér att fa till stdnd en reell sénkning av paverkan
erfordras det atgarder inom trafik, arbetsmaskiner, arbetsfordon etc.

Som bevis for att de av Naturvardsverkets foreslagna skarpningar kan vara
kontraproduktiva redovisas nedanstdende data fran Skdnes Luftvardsférbund. I manga
skogsrika kommuner &r smaskalig vedeldning ett mycket kostnadseffektivt
uppvarmningssatt som sma fjarrvdrmeanldggningar har svart att konkurrera mot. Det
beror bl.a. pa att sérskilda krav stélls pa smaskalig vedeldning samt att denna
uppvarmningsmetod har ofta ett "gratis” brénsle. Att ytterligare férsvara for sma
fiarrvérmeaktdrer innebar att de maste héja fjarrvdrmetaxan varefter risken ar
éverhadngande att vissa kunder 6évergar till egen uppvarmning med ved med ékade
partikel- och dioxinutslapp som féljd. Nedan redovisas utslépp av partiklar i Skane, Osby,
Héassleholm. Perstorp och Svalévs kommuner samt en tabell som visar harkomsten av
partiklar fér samtliga kommuner i Skane. Har framgar det tydligt att utslappen av
partiklar fran fjarrvédrmesektorn &r ringa jamfort med 6vriga sektorer.
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Figur 207 Procentuell fiirdelning av det totala partikelutslippet frin respektive emissionskiilla i Skine
lin.
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Tabell 44 Sammanstilluing Gver respektive kommuns totala utshipp av PM,, (ton/ar) uppdelat pi killtyp.

Kommun | Vagrari| OVt s & | Smiskae | dbetumainer | Jordeuk | o
Bjuv 9 0 57 31 4 4 106
Bromolla 13 1 52 2 82
Burlév 36 0 0 0 42
Bistad 24 0 0 5 5 38
Eslov 40 1 11 7 10 136 206
Helsingborg 139 11 3 22 39 106 320
Hiissleholm 62 2 4 99 15 10 191
Haganiis 15 0 6 S 7 4 37
Hirby 23 0 1 4 3 45
Hiidir 24 | 0 12 4 45
Klippan 25 1 10 35 5 81
Kristianstad 94 2 9 44 24 21 194
Kivlinge 42 0 1 14 9 3 69
Landskrona 63 1 9 11 12 4 100
Lomma 49 0 1 5 6 2 63
Lund 80 0 6 20 33 10 149
Malma 200 9 15 20 95 2 341
Osby 16 0 3 65 4 1 89
Perstorp 7 0 3 25 2 1 38
Simrishamn 17 0 5 a1 5 10 79
Sjtbo 21 0 0 25 5 12 63
Skurup 17 0 2 15 4 7 45
Staffanstorp 41 0 0 33 7 4 85
Svalsv 12 0 0 48 4 10 74
Svedala 39 5 0 &0 ] 6 116
Tomelilla 16 0 0 44 4 11 74
Trelleborg 23 17 1 54 22 13 136
Vellinge 35 0 0 12 10 4 61
Ystad 30 9 5 11 11 11 77
Astorp 28 0 0 4 4 3 39
Angelholm 80 0 1 32 12 ] 133
Orkelljunga 37 0 0 28 3 1 68
OstraGoinge | 16 0 0 17 4 4 a1
Totalt 1383 60 204 855 389 433 3325

Héassleholm Miljé AB
2017-07-04

Ola Nilsson, vice VD
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