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SAMMANFATTNING

Naturvardsverket foreslar i rapporten hur Sverige ska infora MCP-direktivet som sitter krav
pa utslippsnivier av vissa fororeningar frin medelstora férbrinningsanlaggningar. Konjunk-
turinstitutet kommenterar sirskilt forslagen att Sverige inte ska utnyttja vissa av de littnader 1
begransningsvirden som direktivet medger.

Konjunkturinstitutet delar Naturvardsverkets uppfattning att Sverige inte bor utnyttja moj-
liga littnader i de fall det inte 4r samhillsekonomiskt motiverat. Med viss reservation gor
Konjunkturinstitutet bedémningen att forslaget om att inte utnyttja littnader i enlighet med
direktivets artikel 6.5 ir rimligt. Konjunkturinstitutet stiller sig dock tveksamt till forslaget att
for spets- och reservanliggningar, med begrinsad driftstid, inte utnyttja mojligheten till uto-
kad tidsgrins vid extraordinira omstindigheter. Konjunkturinstitutet staller sig ocksi fra-
gande till hur Naturvardsverket motiverar forslaget att skiirpa vissa begrinsningsvirden for
anlaggningars utslipp av kviveoxider (NOx).

FORSLAGET ATT INTE NYTTJA LATTNADER I ARTIKEL 6.5

Artikel 6.5 i MCP-direktivet ger mojligheter att senareligga ikrafttradandet av kraven for
vissa anliggningar. Detta betyder att 2025 tillits hogre utslipp av stoft och SOz dn om
mailigheterna inte nyttjas. Ar 2030 ir utslippskraven desamma oavsett om mojligheterna
nyttjas eller inte. Naturvardsverket foreslar att de inte ska utnyttjas.

Det sitt Naturvardsverket gar till viga for att motivera detta stillningstagande ar att jimfora
marginalkostnaderna fér utslippsminskningar i de aktuella anldggningarna (givet Naturvirds-
verkets forslag att kraven inte senareliggs) med marginalnyttan av utslippsminskningarna.
Om marginalnyttan éverstiger marginalkostnaden menar Naturvardsverket att forslaget dr
samhillsekonomiskt motiverat. Konjunkturinstitutet vill emellertid podngtera att dven om

I Medium Combustion Plant (MCP).

Konjunkturinstitutet, Box 3116, 103 62 Stockholm, 08-453 59 00, registrator@konj.se, www.konj.se



den beriknade nyttan 6verstiger den beriknade kostnaden behover inte forslaget vara sam-
hillsekonomiskt motiverat eller effektivt. Det kan finnas andra ¢j studerade alternativ som ir
mer lénsamma.

Marginalkostnaderna skattas baserat pa enkiter och en serie antaganden betriffande bland
annat reningstekniker och brinsletyper. Konjunkturinstitutet har inte mojlighet att bedoma
tillférlitligheten 1 enkitresultaten eller i denna typ av antaganden, men har utifrin texten inte
heller anledning att tro att de skulle vara orimliga. Vidare gor Konjunkturinstitutet tolkningen
att Narurvirdsverket beriknar den genomsnittliga reduktionskostnaden fér varje anliggning,
och sedan antar att det motsvarar varje anliggnings marginalkostnad. Hir vill Konjunkturin-
stitutet understryka risken for att detta tillvigagangssitt kan leda till en missvisande upp-
skattning av marginalkostnaden.

En uppskattning av marginalnyttan av Naturvardsverkets forslag om att inte tillimpa MCP-
direktivets méjligheter till littnader i begransningsvarden kriver ocksa en virdering av ut-
slippens skadeverkningar. Naturvardsverket lutar sig hir mot den virdering ASEK (Arbets-
gruppen for samhillsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom transportsektorn) tagit
fram.

Att anvinda ASEI:s viirden ér inte utan problem. For det forsta avser dessa virden skade-
verkningar fran utslipp i transportsektorn och ir dirmed inte direkt jaimstallda med skador
orsakade av utslipp fran forbrinningsanliggningar. Utslippen inom transportsektorn sker till
exempel 1 markhojd och fran mobila killor, medan férbrinningsanliggningarnas utslapp sker
pa skorstenshdjd och fran stationdra kallor. For det andra pigir det en diskussion inom aka-
demin om att ASEK:s virdering av partikelutslapp inte speglar det kotrekta virdet och borde
uppdateras (se vti-rapport 635A). Trots denna mojliga kritik si anser Konjunkturinstitutet att
angreppsattet ir val valt.

Sammantaget, det sitt Naturvirdsverket resonerar sig fram till forslaget att inte utnyttja moj-
ligheterna att senareligga ikrafttridandet vilar pa en principiellt solid grund. Det praktiska
sittet att uppskatta bade marginalkostnad och marginalnytta kan kritiseras, men Konjunktur-
institutet finner inget alternativ som skulle vara uppenbatt bittre. Det it virt att notera att
denna bedémning gors utifrin vad som ar skrivet i bilaga 2 (som ar onddigt kortfattad, sir-
skilt vad giller virderingen av nyttan av utslippsminskningar). I huvudtexten ger Natur-
virdsverket en mycket mer subjektiv och stundtals timligen tveksam motivering dll sitt stall-
ningstagande.

FORSLAGET OM ATT INTE UTNYTTJA MOJLIGHETEN TILL UTOKAD TIDSGRANS

Enligt direktivets Artikel 6.3 far anliggningar med en driftstid som begrinsas till hogst 500
timmar per ar undantas fran direktivets krav. Motivet ir att dessa anldggningar enbart behévs
vid spetsbelastning och att det vore orimligt kostsamt att krava samma utslippsnivier for
dessa som for anliggningar som anvinds for baslast. Direktivet ger en mojlighet att utoka
tidsgrinsen fran 500 till 1000 timmar under extraordinira omstandigheter, till exempel ovan-
ligt kalla vintrar. Naturvardsverket anser att denna mojlighet inte bér utnyttjas pa grund av
negativa konsekvenser for luftkvaliteten, men ocksé av praktska skal.

Konjunkturinstitutet stiller sig tveksamt till férslaget. Extraordinira omstindigheter ar rimli-
gen inte kinda i forvig. Om det exempelvis skulle bli en ovanligt kall vinter méijliggdr undan-
taget att anldggningar som i normala fall kors mindre an 500 immar per 4r anvinds mer in
sa. Givet att undantaget inte anvinds uppstar vid en sadan situation problemet att anligg-
ningar som behoévs inte kan anvindas (utan att bryta mot direktivet). Problemet miste di



16sas pa nagot alternativt, sannolikt mer kostsamt, sitt. Alternativt tvingas Sverige, for att
klara extraordinira hindelser, dnda i forvig vidta atgarder for att minska utslippen frin spet-
sanliggningarna, vilket aven det ir kostsamt.

FORSLAGET ATT SANKA BEGRANSNINGSVARDET FOR NOy

Naturvirdsverket foreslar att begriansningsvirdena for NOx bor skirpas utéver vad som
anges 1 direktivet. Motivet ir att svenska anliggningar redan i dagsliget klarar direktivets krav
med god marginal. Naturvirdsverket menar att striktare krav inte skulle medféra att nigra
yttetligare investeringsatgirder, men att det dnda skulle vara till nytta vid tillstindsprévning,
Konjunkturinstitutet finner argumentet bristfilligt beskrivet.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Svante Mandell och Per-Olov Marklund.
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