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Forord

Naturvardsverket fick 1 augusti 2016 uppdrag att ta fram ett forslag till svenskt
genomforande av direktiv 2015/2193/EU om begransning av utslipp till luften av
visa fororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar. I uppdraget ingick det
att ta fram ett underlag som beskriver konsekvenserna i form av miljoeffekter och
samhillsekonomiska kostnader for olika alternativa genomforanden for att kunna ta
stillning till hur Sverige ska tillimpa direktivet. Det ingick dven att analysera och
ta fram forslag till hur Sverige pa bésta sétt kan 16sa informationsfoérsorjningen
med anledning av direktivet.

Uppdraget har genomforts efter samrdd med en referensgrupp som bestatt av
representanter frdn Skogsindustrierna, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
Jernkontoret, Sveriges kommuner och landsting, Nordkalk, Teknikforetagen och
Energiforetagen. Slutsatser och forslag som presenteras i rapporten dr dock
Naturvérdsverkets egna. Referensgruppen stér inte bakom samtliga vigval géllande
forslaget.

Inom Naturvérdsverket har arbetet huvudsakligen utforts i en projektgrupp
bestdende av Ingrid Backudd, Anders Bergman, Johan Genberg, Hans Hjortsberg,
Therese Nordenvall, Anders Térngren och Maria Ullerstam (projektledare) men
flera medarbetare har bidragit till arbetet.

Vi vill rikta ett stort tack till referensgruppen som bidragit med vardefulla underlag
och synpunkter.

Stockholm 20 april 2017

.

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Forkortningar

Foljande forkortningar anvinds 1 denna rapport:

MCPD

FMF

IED

MCP

LCP

MB

FSF

FFA

IUF

MPF

MW

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den

25 november 2015 om begrinsning av utslépp till luften av vissa
fororeningar frin medelstora forbrianningsanliggningar'
forordningen (2017:000) om medelstora forbranningsanléggningar,
d.v.s. den svenska forfattning som foreslas genomféra merparten av
MCPD

industriutslappsdirektivet (2010/75/EU)

medelstor(a) forbranningsanlaggning(ar)

stor(a) forbranningsanldaggning(ar)

miljobalk (1998:808)

forordning (2013:252) om stora férbranningsanldggningar
forordning (2013:253) om forbrénning av avfall
industriutslappsforordning (2013:250)

miljoprévningsforordning (2013:251)

megawatt

! Direktivet finns pa foljande lankar (engelska resp. svenska):

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=EN

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=SV



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=SV
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2. Sammanfattning

Naturvardsverket forslag bestar av en ny forordning om medelstora
forbranningsanlaggningar (FMF) meddelad med stod av 9 kap. 5 § miljobalken i
fraga om forsiktighetsmatt, 26 kap. 19 § miljobalken i friga om dokumentation och
1 6vrigt med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Forslagets syfte &r att se till att
Sverige genomfor alla bestimmelser som kravs enligt MCPD. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna se till att lagar och andra forfattningar som f6ljer av MCPD trader
i kraft senast den 19 december 2017.

Direktivet medger ett flertal littnader i form av dispenser, undantag samt
mdjligheter till senareldggande av tillimpningen av begransningsvérden for
specifika situationer. I forslaget har vi valt att genomfora vissa av de mojligheter
till lattnader som finns i direktivet men inte samtliga. Forslaget innebér dérfor en
skarpare implementering jamfort med en minimi-implementering, som utgdr
nollalternativet. Vi foreslar dven skirpning av vissa begriansningsvirden. Som stod
till den informationsforsorjning som foljer av direktivet féreslér vi en nationell
digital 16sning. I den konsekvensbeskrivning som har gjorts av forslaget framgér att
de verksamheter som frimst berdrs av foreslagna skdrpningar ar
fjarrvirmeanldggningar och anldggningar inom skogsindustrin. Forslaget som
helhet dr samhéllsekonomiskt motiverat d& skadekostnaden Gverstiger
marginalkostnaden for &r 2025. Skadekostnaden har beréknats enligt ASEKs metod
och eftersom dé utsldpp fran fjarrvirmeanlaggningar sker i titortsmiljoer beddms
denna metod vara tillrdckligt representativ for en jimforelse. Anldggningar inom
skogsindustrin ligger dock inte i titortsmiljé men enligt var bedomning har de inte
mojlighet att nyttja lattnaden for forbrianning av fast biomassa eftersom de inte kan
uppfylla direktivets begransningsvérde for detta utan att installera avancerad
reningsteknik. Motivet till de vigval som gjorts nir forslaget tagits fram &r att
genomforandet av MCPD ska bli sa dndamalsenligt som mojligt utifran direktivet
syfte och for svenska forhdllanden. Vi har hér bl.a. tagit hiansyn till miljonyttan
med minskade utsldpp av stoft som bidrar till en béttre luftkvalitet och darmed
minskade effekter pa hilsa fran dessa utsldpp. Ambitionen &r att tillimpningen av
forfattningen ska vara utformad pa ett sddant sétt att administrativa kostnader for
verksamhetsutdvare och berérda myndigheter inte blir orimligt stora.

Forslaget foljer, dér det dr lampligt, samma uppldgg som forordningen (2013:252)
om stora forbranningsanlaggningar eftersom det finns stora likheter mellan
bakomliggande direktiv.

Losning for informationshanteringen:

I forslaget avseende informationshanteringen ingar en nationell 16sning som stod
for verksamhetsutovarens underrittelse om sin anldggning, tillsynsmyndighetens
registerhallning och spridning av registeruppgifter samt Naturvardsverkets
sammanstillning av uppgifter for rapportering till EU.
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I forslaget ingér att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller en nationell e-
tjanst. Verket utvecklar och tillhandahaller ocksa en nationell databas i vilken de
inhdmtade uppgifterna lagras for tillsynsmyndigheternas rikning. Denna databas
utgoér den gemensamma tekniska 16sningen for de register 6ver medelstora
forbranningsanlaggningar som tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att fora.

Naturvardsverket utvecklar och tillhandahéller den tekniska 16sningen for att skapa
och publicera INSPIRE-tjénster for medelstora forbranningsanldggningar baserat
pa uppgifterna i databasen. For att underlétta offentliggérandet av
registeruppgifterna ingar dven att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller
relevanta maskin/maskin-grénssnitt for respektive myndighets atkomst till
information i den nationella databasen.

Tillimpning av begransningsvérden
Direktivet medger vissa lattnade i form av undantag och mojligheter till

senareldggande av tillimpningen av begrénsningsvérden for specifika situationer.
Vi har valt att foresla en skarpare implementering jamfort med nollalternativet for
vissa situationer dels vad géller tidpunkten for tillimpningen av kraven samt
skdrpning av vissa begrdnsningsvarden.

Skérpningar av storre betydelse dr foljande:

e Vi genomfor inte mdjligheten till en senareldggning av nér tillimpningen
trader i kraft for befintliga fjarrvirmeanlaggningar med en installerad tillford
effekt av 5-50 megawatt (MW) (artikel 6.5 forsta stycket MCPD).

e Vi genomfor inte mdjligheten till en senareldggning av nér tillimpningen
trader 1 kraft for nya anldggningar som anvénder fast biomassa som
huvudsakligt bréansle (artikel 6.5 andra stycket MCPD).

e Vi genomfor inte mdjligheten till en senareliggning av nér tillimpningen
trader 1 kraft for befintliga anléiggningar med en installerad tillford effekt av
5-50 MW som anvénder fast biomassa som huvudsakligt bransle (artikel 6.5
andra stycket MCPD).

e Vi genomfor inte mojligheten till utkad tidsgrins for befintliga anlédggningar
med begréinsad drifttid per &r fran 500 till 1 000, som rullande femarigt
medelvirde vid extraordindra situationer (artikel 6.3 MCPD).

e Begrinsningsvirdet for utsldpp av NOx fran befintlig medelstor
forbranningsanldggning vid forbranning av fast biomassa och ovriga fasta
brinslen bor skirpas fran 650 mg/Nm’ till 300 mg/Nm®. For anliggningar
som forbrinner flytande biobrinsle sitts begransningsvirdet till 450 mg/Nm’.
Samtliga begransningsvérden géller vid 6 % O,.
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Kontroll av efterlevnad

Vi foreslar inga skdrpningar hér jimfort med nollalternativet. MCPD stéller dock
krav pé utsldppsovervakning samt att efterlevnaden av direktivet kontrolleras.
Detta innebér konsekvenser for verksamhetsutdvare i form av krav pé att utsléapp
mats och berdknas samt dokumenteras. For tillsynsmyndigheterna innebér det
ytterligare ett regelverk att kontrollera efterlevnaden av samt en skyldighet att hilla
register och att tillgdngliggéra information publikt.

10
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3. Bakgrund

Forslaget till nytt direktiv for medelstora forbranningsanldggningar ingick 1
kommissionens s kallade luftpaket® som presenterades i december 2013 vilket
syftade till att minska pa utslapp av luftféroreningar i Europa. Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begrinsning av
utslapp till luften av vissa fororeningar frdn medelstora forbranningsanldggningar
(MCPD) ska genomféras med bestimmelser i svensk forfattning senast den 19
december 2017. Naturvardsverket har fatt i uppdrag fran regeringen’ att ta fram
forfattningsforslag till genomférandet av MCPD. Uppdraget omfattar 4ven att ta
fram ett underlag som beskriver konsekvenserna i form av miljoeffekter och
samhéllsekonomiska kostnader for olika alternativa genomforanden.

De medelstora forbranningsanldggningar som omfattas av direktivet ér enskilda
pannor, motorer och gasturbiner, i vilka det inte férbrianns avfallsklassat brinsle,
och som har en tillford installerad effekt frin 1 megawatt (MW) upp till 50 MW*,
Med "tillford effekt” avses den energimingd per sekund som tillfors med brinslet.
Med “installerad tillford effekt” avses den hogsta effekt som anlédggningen ar
konstruerad for att kunna forbrénna under léngre tid. En fjérrvirmeanldggning pa 1
MW bedoéms kunna producera tillrdckligt med varme for att férsérja ca 50 — 100
hushall i ett radhusomréde. En annan anldggning om 1 MW skulle dven kunna
anvindas for att forsorja ett storre vaxthus med varme. En medelstor
forbranningsanliggning med en effekt av 5 MW, som forbrénner fast biomassa, ar
tillrdcklig for att forsorja ett mindre fjarrvirmesystem med runt hundra hushéll och
ett femtiotal foretag.

Motivet till de vdgval som &r gjorda nér forslaget tagits fram &r att genomforandet
av MCPD ska bli sd dndamalsenligt som mojligt utifrén direktivets syfte och for
svenska forhallanden. Ambitionen 4r att tillimpningen av forfattningen ska vara
utformad pa ett sddant sétt att administrativa kostnader for verksamhetsutdvare och
berdérda myndigheter inte blir orimligt stora. Som stdd till denna utredning har
forstudie utforts for de delar som ror informationsforsorjningen enligt direktivets
krav, se bilaga 1, samt en sérskild analys av effekter i form av
utslappsfordandringar, haltbidrag och kostnader som féljer av olika tillimpning av
begransningsvirden, se bilaga 2.

2 Kommissionens forslag till renare luft i Europa, 2013,
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm

® Genomfdrande av Europaparlamentets och radets direktiv 2015/2193 av den 25 november 2015 om
begransning av utslapp till luften av vissa féroreningar fran medelstora férbranningsanlaggningar,
Milj6- och Energidepartementet, Rattssekretariatet, promemoria 2016-08-26

*En sammanlagd foérbranningsanlaggning som bestar av flera nya medelstora
férbranningsanlaggningar som tillsammans ar stérre an 50 MW omfattas ocksd av MCPD om den inte
omfattas av kap Ill i IED (art. 2.2 MCPD).

11
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Flera av de mer generella bestimmelserna i MCPD 4r redan genomforda i Sverige
genom miljobalken med underliggande forordningar. Det saknas dock svenska
bestammelser som fullt ut motsvarar MCPD:s och det finns inte heller nagra
generella bindande regler for utslédppen fran aktuella anldggningar. Vi ger i denna
rapport en analys av nér befintlig reglering &r tillricklig och forslag till nya
bestimmelser nér sddana behovs.

Forslag till nya bestimmelser foljer, dar det ar lampligt, samma uppldgg som
forordningen (2013:252) om stora forbréanningsanldggningar (FSF) dé det finns
stora likheter mellan de bakomliggande direktiven, IED respektive MCPD.
Rapportens upplagg foljer i stort direktivets upplagg och inte upplagget i FMF. For
att léttare folja alla detaljer rekommenderas att det samlade underlaget ldses
tillsammans med den genomférandetabell som finns i bilaga 3 till denna rapport.

12
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4. Forfattningsforslag
Forordning om medelstora forbranningsanlaggningar
utfardad den [datum]

Regeringen foreskriver® foljande.

1§ Denna forordning innehaller bestimmelser om forsiktighetsmatt for
medelstora forbranningsanlédggningar. Bestimmelserna omfattar,

- ordforklaringar (2-11 §§)

- forordningens tillampning (1, 3, 12-13 och 15-16 §§)

- sammanlagda nya forbranningsanldggningar (14 §)

- underrittelse om medelstora forbranningsanlédggningar (17-18 §§)

- registreringsplikt (19-20 §§)

- webpublicering av uppgifter ur registret (21 §)

- begransningsvérden for utsléapp till luft (22-26 §§ och bilaga 1)

- berdkning av brinslevégt begrédnsningsvérde for flerbransleanldggningar
(27-28 §9)

- berdkning av utslépp fran sammanlagda forbréinningsanldggningar (29 §)

- undantag och begransningsvarden for forbranningsanléggningar med begrénsad
drifttid (30-31 §9)

- referensforhallanden och syrgashalt vid berdkning av utsliapp (32 §)

- dispens frén begrénsningsvérden pa grund av avbrott i bransleforsorjningen
(33-34 §%)

- verksamhetsutovarens métning av utslapp (35-40 §§)

- dispens fran krav pa métning av svaveldioxid (41 §)

- kontroll av automatiska system for kontinuerlig méitning (42 §)

- utsléappsovervakning pa en flerbransleanliaggning (43 §)

- metoder och forhéllanden vid utsldppsovervakning (44 §)

- kontroll av att begrénsningsvérdena foljs (45-48 §§)

- underréttelse om bristande efterlevnad (49 §)

- krav pa verksamhetsutdvarens dokumentation (50-52 §§)

- allménhetens tillgang till dokumentation (53 §)

- information och rapportering till Europeiska kommissionen (54-56 §§)

Forordningen ar meddelad med stdd av 9 kap. 5 § miljobalken i fraiga om 16-18,
20, 22-32, 35-40, 42-49 §§ och med stod av 26 kap. 19 § miljobalken i friga om
50-52 §§ samt i 6vrigt med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ordforklaringar

28 I denna forordning avses med forbrdinningsanldggning en teknisk
utrustning i vilken ett eller flera branslen oxideras for att den frigjorda energin ska
kunna utnyttjas.

® Ifr Europaparlamentets och rddets direktiv 2015/2193/EU av den 25 november 2015 om begrénsning av utslipp
till luften av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanlédggningar (EUT L 313, 28.11.2015, s. 1, Celex
32015L2193).

13
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38 I denna forordning avses med medelstor forbrinningsanldiggning en
forbranningsanlaggning ddr den sammanlagda installerade tillforda effekten ar fran
1 megawatt upp till 50 megawatt. Bestimmelser som innebar att flera nya
medelstora forbranningsanldggningar tillsammans kan anses vara en medelstor
forbranningsanldggning finns i 14 §.

48 I denna f6rordning avses med anldggningseffekten den medelstora
forbranningsanlaggningens sammanlagda installerade tillférda effekt.

58§ I denna forordning avses med

2018-anldggning: en medelstor forbranningsanldggning som togs i drift senast
den 19 december 2018, och

ny forbrinningsanliggning: en medelstor forbrénningsanlédggning som inte ér en
2018-anlédggning.

68 I denna forordning avses med

tvdbrdnslemotor: en forbranningsmotor som anvénder kompressionstindning
och arbetar enligt dieselcykeln vid forbranning av flytande brianslen och enligt
ottocykeln vid forbrénning av gasformiga brénslen,

brdnsle: ett fast, flytande eller gasformigt brannbart material,

naturgas: naturligt forekommande metan med hogst 20 volymprocent édelgaser
och andra bestandsdelar,

raffinaderibrdinsle: ett fast, flytande eller gasformigt brannbart material fran
destillations- och omvandlingssteg vid raffineringen av réolja, inbegripet
raffinaderibranngas, syntesgas och raffinaderioljor samt petroleumkoks,

drifttimmar: den tid uttryckt i timmar under vilken en forbranningsanlédggning ar
i drift och orsakar utslépp till luften, med undantag for start- och stopperioder,

normal torr gas: torr rokgas normaliserad till temperaturen 273,15 kelvin och
trycket 101,3 kilopascal, och

ASTM D86-metoden: den metod som faststillts av American Society for Testing
and Materials i 1976 ars upplaga av standarddefinitioner och specifikationer for
petroleumprodukter och smorjmedel.

78 I denna forordning avses med dieselbrdinnolja varje petroleumbaserat
flytande briansle som

1. omfattas av ndgot av numren 2710 19 25,2710 19 29, 2710 19 47,
271019 48,2710 20 17 eller 2710 20 19 i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nummer) enligt rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, eller

2. till mindre &n 65 volymprocent (inklusive forluster) destillerar vid 250 grader
Celsius och till minst 85 volymprocent (inklusive forluster) destillerar vid 350
grader Celsius, allt enligt ASTM D86-metoden.

88§ I denna forordning avses med flytande biobrinsle vitskeformigt brénsle
som framstills av biomassa.

9§ I denna forordning avses med biomassa

1. vegetabiliskt material som kommer fran jord- eller skogsbruk och som kan
anvéndas som brénsle for utvinning av materialets energiinnehall,

2. vegetabiliskt jord- eller skogsbruksavfall,

3. vegetabiliskt avfall frdn livsmedelsindustrin, om den energi som alstras vid
forbranningen tas till vara,

4. vegetabiliskt fiberhaltigt avfall som har uppkommit vid produktion av
nyfiberpappersmassa eller vid pappersproduktion fran massa, om avfallet
samforbranns pa produktionsplatsen och den energi som alstras vid forbranningen
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tas till vara,

5. korkavfall, och

6. traavfall, dock inte trdavfall som kan innehélla organiska halogenféreningar
eller tungmetaller till £61jd av behandling med triaskyddsmedel eller till {61jd av
ytbehandling.

10 § Idenna forordning avses med avfall detsamma som i 15 kap. 1 §
miljobalken.

11§ Idenna forordning avses med tillsynsmyndigheten den myndighet som
enligt miljGtillsynsforordningen (2011:13) utdvar den operativa tillsynen 6ver en
forbranningsanldaggning.

Undantag fran forordningens tillimpning

12§ Denna forordning ska inte tillimpas pa

1. en forbrianningsanldggning eller en kombination av nya medelstora
forbranningsanlaggningar som omfattas av férordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldaggningar,

2. en forbrénningsanldggning som omfattas av forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall,

3. en forbranningsanldggning som omfattas av forordningen (1998:1709) om
avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner,

4. en forbrénningsanldggning dar de gasformiga forbranningsprodukterna
anvinds for direkt uppvarmning, torkning eller annan behandling av foremal eller
material,

5. en forbranningsanldggning for rening av gaser fran industriprocesser genom
forbranning vars huvudsyfte ar rening av gaser och inte att forse en verksamhet
med energi,

6. en anordning for regenerering av katalysatorer for katalytisk krackning,

7. en anordning for omvandling av vitesulfid till svavel,

8. en reaktor som anvands inom den kemiska industrin,

9. ett koksugnsblock,

10. en cowperapparat,

11. en teknisk anordning som anvénds for att driva fordon, fartyg eller flygplan,

12. en gasturbin, dieselmotor eller ottomotor som anvénds pa en
offshoreplattform,

13. forbranningsanlédggningar dir de gasformiga forbranningsprodukterna
anvénds for direkt gaseldad uppvérmning av utrymmen inomhus for att forbéttra
arbetsmiljon,

14. krematorier,

15. forbranningsanlédggningar som forbrénner raffinaderibrinslen enbart eller
med andra brénslen for energiproduktion i mineralolje- och gasraffinaderier, eller

16. atervinningspannor i massaindustrin.

13§ Denna forordning ska inte tillimpas pé forskning, utveckling och provning
med anknytning till medelstora férbranningsanldggningar.

Sammanlagda utsliapp fran flera forbrinningsanliggningar

14§ Vid tillimpningen av denna forordning ska tva eller flera nya medelstora
forbranningsanldggningar anses vara en medelstor forbranningsanldaggning
(sammanlagd forbranningsanlaggning), om

1. rékgaser fran forbranningsanldggningarna slépps ut genom en gemensam
skorsten, eller
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2. forbréanningsanldggningarna ér installerade sa att det med hénsyn till de
tekniska och ekonomiska forutsittningarna skulle vara mojligt att slappa ut
rokgaser fran forbranningsanldggningarna genom en gemensam skorsten.

Forbranningsanldggningarnas sammanlagda kapacitet ska ldggas till grund for
berdkningen av anlédggningseftekten.

15§ Denna forordning ar dven tillimplig pa en sammanlagd
forbranningsanldggning vars anldggningseffekt ar 50 megawatt eller mer om inte
kombinationen utgdr en forbranningsanlidggning som omfattas av forordning
(2013:252) om stora forbranningsanldggningar.

Villkor i tillstind och foreligganden

16 § Denna forordning géller utéver de villkor som géller for verksamheten
enligt en dom eller ett beslut om tillstand eller ett foreldggande enligt miljobalken
eller motsvarande dldre bestdmmelser.

Underriittelse, registrering och webpublicering av uppgifter
om medelstora forbrinningsanliggningar

17§ Verksamhetsutdvaren ska underrétta tillsynsmyndigheten om varje
medelstor forbranningsanldggning som verksamhetsutovaren driver eller har for
avsikt att driva. Underréttelsen ska innehalla

1. installerad tillford effekt i megawatt for den medelstora
forbranningsanldggningen,

2. typ av medelstor forbranningsanldggning, med anvindning av beteckningarna
dieselmotor, gasturbin, tvabrianslemotor, annan motor eller annan medelstor
forbranningsanldggning,

3. typ av brénslen och andel branslen som anvédnds, med anvandning av
beteckningarna fast biomassa, dvriga fasta brianslen, dieselbrannolja, flytande
biobrénslen, andra flytande brénslen 4n dieselbrdannolja eller flytande biobrénslen,
naturgas och andra gasformiga brinslen dn naturgas,

4. datum da den medelstora forbrénningsanldggningen togs i drift alternativt
uppgift som styrker att den &r en 2018-anléggning,

5. sektorn for den medelstora forbranningsanldaggningen eller for industrienheten
som den anvénds inom, med anvdndning av tillimplig NACE-kod enligt
Europaparlamentets och radets forordning (1893/2006/EG) av den 20 december
2006 om faststillande av den statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och
om andring av radets forordning (3037/90/EEG) och vissa EG-férordningar om
sdrskilda statistikomrdden samt med anvdndning av tillaimplig standard for svensk
néringsgrensindelning (SNI-kod),

6. arligen forvantade antalet drifttimmar f6r den medelstora
forbranningsanldggningen samt genomsnittliga last vid drift,

7. nédr undantag for forbrénningsanldggningar med begransad drifttid tillimpas,
en forsdkran om att den medelstora forbranningsanldggningen inte kommer att vara
i drift mer &n det antal drifttimmar som anges i undantaget,

8. typ av reningsutrustning som anvénds,

9. forbrianningsanldggningens verkningsgrad och

10. verksamhetsutdvarens namn, séte, organisationsnummer, kontaktuppgifter
och for stationdra anldggningar dessutom adress, fastighetsbeteckning samt X- och
Y- koordinater enligt koordinatreferenssystemet SWEREF 99 TM (EPSG:3006).

Underrittelsen ska goras genom att verksamhetsutovaren ldmnar ovanstaende
uppgifter i en av tillsynsmyndigheten anvisad nationell e-tjanst.
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18§ Verksamhetsutdvaren ska utan onddigt drojsmél underritta
tillsynsmyndigheten om en planerad dndring av en medelstor
forbranningsanlaggning om dndringen kan paverka begriansningsvérdena for
anldggningens utsldpp. Om den planerade édndringen péverkar de uppgifter som
verksamhetsutdvaren ldmnat enligt 17 § ska det anges i underréttelsen och
uppgifterna i e-tjansten uppdateras.

En sddan underréttelse ersitter inte eventuella krav pa anmélan av dndring eller
ansOkan om tillstand till &ndring av verksamheten som f6ljer av
miljoprovningsforordningen (2013:251).

19§ Tillsynsmyndigheten ska inom en méanad fran mottagande av en fullstdndig

underréttelse enligt 17 § eller 18 § besluta om registrering av den medelstora

forbranningsanldggningen och meddela verksamhetsutovaren om registreringen.
Om tillsynsmyndigheten finner att lamnade uppgifter inte uppfyller kraven i

17 §, ska tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att avhjélpa bristen.

20§ En forbranningsanldggning som omfattas av denna forordning far inte vara
i drift utan att vara registrerad.

21§ Tillsynsmyndigheten ska offentliggdra uppgifter ur registret via en publik
webbplats som tillhor myndigheten.

Begriansningsvirden for utslipp till luft

22§ Utslépp till luft av svaveldioxid, kvdveoxider och stoft frén en 2018-
anldggning som inte dr en motor eller en gasturbin och som har en tillférd
installerad effekt som dr hogst 5 megawatt far inte Overstiga de begransningsvirden
som anges i bilaga 1, del 1, tabell 1.

23§ Utslapp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft fran en 2018-
anldggning som inte dr en motor eller en gasturbin och har en tillférd installerad
effekt som &dr 6ver 5 megawatt far inte 6verstiga de begriansningsviarden som anges
i bilaga 1, del 1, tabell 2.

24 §  Utslapp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft fran en 2018-
anldggning som &r en motor eller en gasturbin far inte overstiga de
begrinsningsvéirden som anges i bilaga 1, del 1, tabell 3.

25§ Utslépp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft frén en ny
forbranningsanldggning som inte &r en motor eller en gasturbin far inte dverstiga de
begrinsningsvéirden som anges i bilaga 1, del 2, tabell 1.

26§ Utslapp till luft av svaveldioxid, kvdveoxider och stoft fran en ny
forbranningsanldggning som &r en motor eller gasturbin far inte overstiga de
begrinsningsvéirden som anges i bilaga 1, del 2, tabell 2.

Begransningsvirden for flerbrinsleanlaggningar

27§ Omdetien medelstor forbrénningsanldggning anvénds mer &n ett brénsle
och detta medfor att det for ndgon av féroreningarna svaveldioxid, kvdaveoxider och
stoft géller flera olika begransningsvirden ska i stéllet ett branslevagt
begrinsningsvérde gélla for fororeningen.

Ett branslevdgt begransningsvirde ska bestimmas genom att

1. for varje briansle som anviands i forbranningsanldggningen identifiera vilket
begrinsningsvérde som enligt 22-26 §§ giller for anldggningseffekten (brénslets
ingangsvirde),

2. for varje brénsle som anvénds i forbranningsanldggningen multiplicera
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brénslets ingangsvérde med ett tal som anger den genom brénslet tillforda effekten
(effektvdrde) och pa sé sétt fa fram branslets andelsvarde,

3. for varje brinsle som anviands i forbranningsanldggningen dividera branslets
andelsviarde med summan av alla anvénda brénslens effektvirden och pa sé sétt fa
fram brinslets avvigningsvirde, och

4. addera alla anvinda brinslens avvigningsvarden och pa sa sitt fa fram det
bransleviagda begransningsvirde (det antal milligram per kubikmeter normal torr
gas) som géller for utslépp av fororeningen frén flerbrénsleanléggningen.

Innan berdkning gors enligt andra stycket ska begransningsvardena omraknas till
samma syrgashalt.

28§ Om brénslen som har ett begrdnsningsvérde enligt 22-26 §§ forbranns i en
forbranningsanldggning tillsammans med saddana branslen som inte har
begrinsningsvérden ska, vid berdkning av ett brianslevégt begrinsningsvérde, for
de brinslena anvéndas ett begrinsningsvérde som &r 1,4 ganger de verkliga
utsldppen.

Begriansningsvirden for sammanlagda
forbrinningsanliggningar

29§ Begrinsningsvérdena for utslipp till luft enligt denna forordning géller for
utslapp fran varje skorsten som enligt 14 § forsta stycket 1 dr gemensam for en
eller flera nya forbranningsanldaggningar samt for de sammanlagda utslépp fran
flera skorstenar som det enligt 14 § forsta stycket 2 vore mdjligt att sldppa ut
genom en gemensam skorsten.

De begrinsningsvirden som med hénsyn till anldggningseffekten géller enligt 22-
26 §§ ska i fraga om en sammanlagd forbranningsanléggning tillampas pa hela
forbranningsanldggningen.

Undantag frian begrinsningsvirden for anliiggningar med
begrinsad drifttid

30§ En2018-anldggning som &r i drift under hogst 500 drifttimmar som ett

rullande femarigt medelvédrde omfattas inte av begrinsningsvérdena i 22-24 §§.
Niér sddana anlidggningar forbranner fasta brinslen ska istéllet ett

begransningsvarde for stoft pa 200 milligram per kubikmeter normal torr gas gilla.

31§ Enny forbranningsanlaggning som ar i drift under hogst 500 drifttimmar
som ett rullande tredrigt medelvérde omfattas inte av begrénsningsvérdena i 25-
26 §3.

Nér saddana anldaggningar forbranner fasta branslen ska istéllet ett
begrinsningsvérde for stoft pd 100 milligram per kubikmeter normal torr gas gélla.

Berikning av utslapp

32§ Vidtillimpningen av begransningsvérden for utslapp till luft enligt denna
forordning ska berdkningen av utsldpp ske sa att vardena motsvarar de virden som
géller for normal torr gas vid

1. syrehalten 6 procent, om brénslet &r ett fast brinsle,

2. syrehalten 3 procent, om brénslet &r flytande eller gasformigt och inte anvénds
i en gasturbin eller motor, och

3. syrehalten 15 procent, om brénslet &r flytande eller gasformigt och anvénds i
en gasturbin eller motor.
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Dispens fran begriansningsvirden pa grund av avbrott i
bransleforsorjningen

33§ Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en skyldighet att folja ett
begrinsningsvérde for svaveldioxid enligt denna férordning, om

1. det brinsle som normalt anvands i forbranningsanldaggningen har en lag
svavelhalt,

2. begransningsvérdet inte kan f6ljas pa grund av ett avbrott i férsoérjningen av
lagsvavligt bréansle, och

3. avbrottet beror pa en allvarlig brist 1 brinslet.

Dispensen fér gilla i hogst sex ménader.

Om dispens ges ska tillsynsmyndigheten utan drdjsmél underritta
Naturvardsverket om beslutet.

34§ Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en skyldighet att flja ett
begrinsningsvérde for utslépp till luft enligt denna forordning, om

1. det enda bransle som normalt anvinds i1 forbranningsanldggningen ar en gas,
och

2. ett plotsligt avbrott i gasforsdrjningen gor att det i forbranningsanldggningen
behover anvéindas en annan typ av brénsle som skulle innebéra att
forbranningsanldggningen vid en normal anvidndning av det brénslet skulle behova
vara utrustad med rokgasrening.

Dispensen fér gilla i hogst tio dagar. Dispens fér dock ges for léngre period om
det dr motiverat.

Om dispens ges ska tillsynsmyndigheten utan drdjsmél underrétta
Naturvérdsverket om beslutet.

Verksamhetsutovarens utsliippsovervakning - métkrav

35§ Halter av fororenande dmnen i rokgasen ska méitas minst en gdng varje ar
for medelstora forbranningsanldggningar med en installerad tillford effekt som &r
storre dn 20 megawatt.

36§ Halter av fororenande dmnen i rokgasen ska méitas minst en géng var tredje
ar for medelstora forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt som
dr hogst 20 megawatt.

378§ En miétning pa en medelstor forbranningsanldggning med en installerad
tillford effekt som &r storre dn 20 megawatt och som omfattas av 30 § eller 31 §,
far istéllet for vad som anges i 35 §, goras vid den senare tidpunkt som intréffar nér
anldggningen har varit i drift under hogst 500 drifttimmar sedan den foregéende
métningen, dock aldrig senare &n fem é&r efter den foregdende métningen.

38§ En mitning pa en medelstor férbranningsanldggning med en installerad
tillford effekt som &r hogst 20 megawatt och som omfattas av 30 § eller 31 §, far
istéllet for vad som anges i 36 §, goras vid den senare tidpunkt som intréffar nér
anldggningen har varit i drift under hogst 1 500 drifttimmar sedan den foregédende
métningen, dock aldrig senare dn fem é&r efter den foregaende métningen.

39§ Mitning ska endast goras for de fororenande amnen for vilka det finns
begrinsningsvérden i denna forordning som géller for anldggningen.

Halten av kolmonoxid i rokgasen ska dock alltid métas minst en gang per ar for
medelstora forbranningsanléggningar med en installerad tillford effekt som ér
storre dn 20 megawatt och minst en géng var tredje &r for medelstora
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forbranningsanldggningar med en installerad tillford effekt som ar hogst 20
megawatt.

40§ De forsta mitningarna enligt 35-39 §§ ska utforas inom fyra manader fran
det datum som é&r det senaste av datumet for registrering av anldggningen eller
datumet for drifttagande.

Dispens fran métkrav for svaveldioxid

41§ Tillsynsmyndigheten fér i friga om svaveldioxid ge dispens fran métkraven
1 35-36 §§. En dispens ska forenas med villkor om att utsldppen ska kontrolleras pa
annat satt.

Kvalitetssikring av utslappsovervakningen

42§ Automatiska métsystem som anvinds vid kontinuerlig métning ska
kontrolleras genom parallella métningar med referensmitmetoder minst en gang
per ar, om

1. kravet pa kontinuerlig méitning har sin grund i ett beslut av
tillstindsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten, och

2. verksamhetsutdvaren anvander kontinuerlig métning for att kontrollera
efterlevnaden av denna forordning.

Verksamhetsutovaren ska informera tillsynsmyndigheten om resultaten av
kontrollen.

43§ Pé en medelstor forbrinningsanldggning dir mer &n en brénsletyp anvénds
ska dvervakning av utslapp till luft av en fororening ske under forbrianning av ett
brénsle eller en blandning av brénslen som verksamhetsutovaren beddmer
sannolikt kommer att leda till de storsta utslappen till luft av den féroreningen.

44 § Provtagning och analys av fororenande &mnen, métningar av
driftsparametrar, metoder for att faststilla utslapp av svaveldioxid enligt 41 § och
metoder for att kontrollera automatiska matsystem enligt 42 §, ska grundas pa
metoder som mojliggdr tillforlitliga, representativa och jimforbara resultat.
Metoder som é&r forenliga med harmoniserade EN-standarder ska anses uppfylla
detta krav.

Under varje métning ska anléiggningen vara i drift under stabila férh&llanden och
med en representativ jamn last.

Kontroll av att begrinsningsviardena foljs

45§ Vid periodiska méatningar av utsldppen ska det anses att ett
begransningsvarde f6ljs, om resultaten fran varje serie matningar eller fran de
andra forfaranden som anvénds for att kontrollera utsldppen visar att
begrinsningsvérdena inte har dverskridits.

46 § Vid kontinuerliga métningar av utslapp till luft ska det anses att ett
begrinsningsvérde foljs, om kontinuerliga métningar av utsléppen under
forbranningsanldggningens faktiska drifttid under ett kalenderér visar att

1. inget validerat manadsmedelvarde dverskrider begransningsvardet,

2. inget validerat dygnsmedelvarde 6verskrider 110 procent av
begrinsningsvérdet,

3. minst 95 procent av de validerade timmedelvérdena understiger 200 procent
av begransningsvardet, och

4. inget dygnsmedelvirde overstiger 150 procent av begriansningsvirdet, om
brénslet &r kol 1 forbranningsanldggningens alla pannor och ingen av pannorna har
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en installerad tillford effekt som Gverstiger 50 megawatt.

Angaende krav pa automatiska métsystem och tillvigagangssitt vid validering
géller bestimmelserna i 29-32 §§ i forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlédggningar.

47§  Utsldapp under start- och stopperioder samt perioder da dispens enligt 33-
34 §§ beviljats ska inte raknas med vid kontroll av att begrdnsningsvardena foljs.

48 § Verksamhetsutovaren ska se till att start- och stopperioderna hélls sa korta
som mojligt.

Verksamhetsutovarens skyldighet att informera
tillsynsmyndigheten

49§ Verksamhetsutovaren ska omedelbart underritta tillsynsmyndigheten om
ett begransningsvarde inte f6ljs. Verksamhetsutdvaren ska samtidigt redogdra for
vilka &tgérder som har vidtagits eller kommer att vidtas for att begransningsvéardet
ska kunna foljas.

Krav pa verksamhetsutovarens dokumentation

50§ Verksamhetsutovaren ska systematiskt dokumentera och behandla
matresultat som tas fram for utslappsévervakningen pa ett sdtt som gor det mojligt
for tillsynsmyndigheten att kontrollera att begrénsningsvérdena foljs.

51§ Verksamhetsutovaren for en medelstor forbranningsanldggning dér
reningsutrustning anvands for att uppfylla begransningsvardena for utslapp ska
systematiskt dokumentera att utrustningen fortlopande fungerar effektivt eller
bevara uppgifter av vilka detta framgér.

52§ Verksamhetsutovaren ska dessutom bevara foljande uppgifter och
information,

1. aktuella tillstand eller bevis pa registrering enlig 19 §,

2. de 6vervakningsresultat och de uppgifter som avses i 50 § och i
forekommande fall 51 §,

3. uppgifter om anldggningens drifttimmar nédr undantagen i 30 § eller 31 §
tillimpas,

4. dokumentation om den typ av och méngd brinsle som anvinds i anldggningen
och eventuella driftstorningar eller haverier i utrustning for sekundér rening, och
5. dokumentation om tillféllen som avses i 49 § samt information om vilka

atgarder som vidtagits vid dessa tillfallen.
Uppgifterna och informationen ska bevaras i minst sex ar.

53§ Tillsynsmyndigheten ska forelédgga verksamhetsutovaren att utan onddigt
dr6jsmal inkomma med de uppgifter och den information som fortecknas i 52 § om
det behdvs for tillsynen. Detsamma géiller om nagon ur allménheten begér att fa
tillgang till sddana uppgifter eller information ska l&mnas ut.

Information och rapportering till Europeiska kommissionen

54§ Nar Naturvardsverket fatt information fran tillsynsmyndigheten enligt 33 §
tredje stycket eller 34 § tredje stycket ska verket informera Europeiska
kommissionen inom en manad fréan tillsynsmyndighetens beslut.

55§ Naturvardsverket ska ansvara for sddant utbyte av information och sadan
rapportering som avses i artikel 11 i direktiv 2015/2193/EU.
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56 § En tillsynsmyndighet ska lamna de uppgifter som behovs for att
Naturvardsverket ska kunna fullgdra sitt ansvar enligt 55 §.

bl

Denna forordning trader i kraft den 19 december 2017.

Bestdimmelsen i 20 § ska tillampas fran och med den 1 januari 2024 for en
2018-anlédggning med en installerad tillford effekt 6ver 5 megawatt och frén
och med den 1 januari 2029 {or en 2018-anléggning med en installerad
tillford effekt som dr hogst 5 megawatt.

Bestimmelsen i 22 § ska tillimpas fran och med den 1 januari 2030.
Bestimmelsen i 23 § ska tillimpas fran och med den 1 januari 2025.
Bestdmmelsen i 24 § ska tilldmpas fran och med den 1 januari 2025 for en
2018-anldggning som &r en motor eller en gasturbin med en installerad
tillford effekt dver 5 megawatt och fran och med den 1 januari 2030 for en
2018-anldggning som &r en motor eller en gasturbin med en installerad
tillford effekt som dr hogst 5 megawatt.

Bestimmelserna i 25-26 §§ ska tillimpas fran och med den 20 december
2018.

Pé regeringens végnar

NN

NN
(Milj6- och energidepartementet)
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BILAGA 1

Del 1 — Begrinsningsvarden for 2018-anliggningar

Tabell 1

Begransningsvérden for utslapp uttryckt i milligram per kubikmeter normal
torr gas (mg/Nm’) frén en 2018-anléggning som inte 4r en motor eller en

gasturbin och som har en tillférd installerad effekt som ar hogst 5 megawatt
(MW) vid respektive brinsle.

Fororenande | Fast Fast Fast Ovriga Dieselbriinn- | Flytande
amne biomassa | biomassa | biomassa | fasta olja biobriinsle
fran fran fran briinslen
skog halm annat in
skog
eller
halm
SO, — 300 200 400 — 350
NOx 300 300 300 300 200 450
Stoft 50 50 50 50 — 50
Fororenande Andra flytande Naturgas Gaser med lagt | Andra
amne brinslen én virmevirde gasformiga
dieselbrinnolja fran brinslen én
eller flytande koksugnar i naturgas eller
biobriinsle jirn- och gaser med lagt
stalindustrin virmevirde fran
koksugnar i
jirn- och
stalindustrin
SO, 350 — 400 200
NOx 300 250 250 250
Stoft 50 — — —
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Tabell 2

Begréansningsvirden for utslapp uttryckt i milligram per kubikmeter normal
torr gas (mg/Nm’) fran en 2018-anldggning som inte ir en motor eller en
gasturbin och som har en tillford installerad effekt som &r 6ver S MW vid
respektive brinsle.

Foro- Installerad | Fast Fast Fast Ovriga Diesel | Flyt- Andra
renande | tillford bio- bio- biomassa | fasta brinn | ande flytande
amne effekt massa | massa | frin briinslen | olja bio- briinslen
fran fran annat in brinsle | in diesel-
skog halm skog brinnolja
eller eller
halm flytande
biobriinsle
SO, — 300 200 400 — 350 350
NOx 300 300 300 300 200 450 300
Stoft storre dn 50 50 50 50 — 50 30
5 MW men
hogst
20 MW
storre dn 30 30 30 30 — 30 30
20 MW
Forore- | Installerad | Naturgas | Gaser med Gaser med Biogas | Andra
nande | tillford lagt lagt gasformiga
amne effekt virmevirde | virmevirde brinslen édn
fran fran naturgas,
koksugnar i | masugnar i biogas eller
jirn- och jirn- och gaser med lagt
stalindustrin | stalindustrin virmevirde
fran koksugnar
eller masugnar
i jdrn- och
stalindustrin
SO, — 400 200 170 35
NOx 200 250 250 250 250
Stoft storre dn — — — — —
5 MW men
hogst
20 MW
storre dn — — — — —
20 MW
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Tabell 3

Begréansningsvirden for utslapp uttryckt i milligram per kubikmeter normal
torr gas (mg/Nm’) fran en 2018-anldggning som &r en motor eller en
gasturbin.

Foro- Typ av Diesel- | Andra | Nat- | Bio | Gaser Gaser Andra
renande | medelstor brann- | flyt- ur- | gas | med med gasformiga
amne forbrinnings | olja ande gas lagt lagt brinslen én
anliggning brins- virme- | virme- | naturgas,
len én virde virde biogas eller
diesel- fran fran for gaser
brinn- masugn | koksug | med lagt
olja ari nar i virme-virde
jarn- jarn- fran
och och koksugnar
stalin- stalin- eller
dustrin | dustrin | masugnar i
jarn- och
stalindustrin
SO, Motorer och — 120 — 60 | 65 130 15
gasturbiner
NOx Motorer, 250 250 190 | 190 | 190 190 190
forutom
tvébrénsle-

motorer nir de
anviander gas,
med en
installerad
tillford effekt
pa minst

1 MW men
hogst 5 MW

Motorer, 190 225 190 | 190 | 190 190 190
forutom
tvabrénsle-
motorer nir de
anviander gas,
med en
installerad
tillford effekt
storre dn

5 MW men
hogst 20 MW

Motorer, 190 190 190 | 190 | 190 190 190
forutom
tvabrénsle-
motorer nir de
anviander gas,
med en
installerad
tillford effekt
storre dn

20 MW

Tvéabrénsle- 250 250 380 | 380 | 380 380 380
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motorer nir de
anvinder gas,
med en
installerad
tillford effekt
pa minst

1 MW men
hogst 5 MW

Tvabrénsle- 190 225 380 | 380 | 380 380 380
motorer nir de
anvénder gas,
med en
installerad
tillford effekt
storre dn

5 MW men
hogst 20 MW

Tvabrinsle- 190 190 380 | 380 | 380 380 380
motorer nir de
anvénder gas,
med en
installerad
tillford effekt
storre dn

20 MW

Gasturbiner, 200 200 150 | 200 | 200 200 200
nér lasten
overstiger
70 %

Stoft Motorer och — 20 — — | — — —
gasturbiner
med en
installerad
tillford effekt
pa minst

1 MW men
hogst 20 MW

Motorer och 10 — - | — _ _
gasturbiner
med en
installerad
tillford effekt
storre an

20 MW
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Del 2 — begrinsningsvirden for nya medelstora
forbrinningsanlaggningar

Tabell 1

Begréansningsvirden for utslapp uttryckt i milligram per kubikmeter normal
torr gas (mg/Nm’) frin nya medelstora forbrinningsanldggningar som inte
ar motorer eller gasturbiner.

Fororenande | Anliggnings- | g Fast Ovriga | Diesel- Andra flytande
. effekt . . . . . .
amne biomassa | biomassa | fasta brinnolja | brinslen in
fran fran briinslen dieselbriinnolja
skog annat in
skog
SO, — 200 400 — 350
NOx 300 300 300 200 300
Stoft minst 1| MW 50 50 50 _ 50
men hogst
5 MW
storre 4n 30 30 30 — 20
5 MW men
hogst 20 MW
storre an 20 20 20 20 _ 20
MW och upp
till 50 MW
Fororenande | Naturgas | Biogas | Gaser med Gaser med Andra
Amne lagt lagt gasformiga
virmevirde virmevirde briinslen éin
fran fran naturgas,
koksugnar i masugnar i biogas eller
jirn- och jirn- och gaser med lagt
stalindustrin | stilindustrin | virmevirde
fran koksugnar
eller masugnar
i jdrn- och
stalindustrin
SO, — 100 400 200 35
NOx 100 200 200 200 200
Stoft _ _ _ _
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Tabell 2

Begréinsningsvirden for utslapp uttryckt i milligram per kubikmeter normal
torr gas (mg/Nm’) for nya medelstora forbrianningsanldggningar som &r
motorer eller gasturbiner.

Foro- Typ av medelstor Diesel- | Andra Naturgas | Biogas | Andra
renande | forbrinnings- brinn- | flytande gasformiga
amne anliiggning olja briinslen briinslen éin
an diesel- naturgas
briinnolja eller biogas
SO, Motorer och — 120 — 40 15
gasturbiner
NO, Tvabrinslemotorer 225 225 95 190 190
nér de anvénder
flytande brénsle
Tvébranslemotorer 190 190 190 190 190
nér de anvéinder gas
Dieselmotorer med en | 190 225 95 190 190
anlidggningseffekt pa
hogst 20 MW och
med en

rotationshastighet av
hogst 1 200 varv per
minut

Andra motorer dn 190 190 95 190 190
tvabrinslemotorer
eller dieselmotorer
med en
anldggningseffekt pa
hogst 20 MW och
med en
rotationshastighet av
hogst 1 200 varv per
minut

Gasturbiner, nér lasten | 75 75 50 75 75
overstiger 70 %

Stoft Motorer och — 20 — — —
gasturbiner med en
anldggningseffekt pa
minst 1 MW men
hdgst 5 megawatt

Motorer och — 10 — — —
gasturbiner med en
anldggningseffekt
storre dn 20 MW
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S. Formen for genomforandet

I uppdraget att foresla ett genomforande av MCPD i svensk lagstiftning ingick
uppgiften att analysera och l&dmna forslag till bestimmelser pé lamplig
forfattningsniva.

5.1. Forordning eller forordning och
foreskrifter

Naturvardsverkets forslag: En forordning om medelstora
forbranningsanlaggningar (FMF) meddelad med stod av 9 kap. 5 § miljobalken i
frdga om forsiktighetsmatt, 26 kap. 19 § miljobalken i fraga om dokumentation och
1 6vrigt med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Férordningen bor inledas med en
innehallsforteckningsbestimmelse i syfte att underlitta ldsningen.

Inf6r valet av form for tillkommande bestimmelser med anledning av MCPD har
vi analyserat tre mojligheter. Att genomfora kraven i MCPD

1. genom en forordning,
huvudsakligen genom foreskrifter fran Naturvardsverket efter bl.a.
bemyndigande i en forordning, eller

3. delvis genom en forordning samt delvis genom foreskrifter fran
Naturvérdsverket.

19 kap. 5 § miljobalken (MB) bemyndigas regeringen att for att skydda ménniskors
hilsa eller miljon meddela foreskrifter om forbud, skyddsatgarder, begransningar
och andra forsiktighetsmatt i friga om miljofarlig verksamhet, om det framstér som
mer dndamélsenligt 4n beslut i enskilda fall. Sddana foreskrifter far ockséd meddelas
for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Foreskrifter meddelade med
stdd av 9 kap. 5 § MB bryter befintliga tillstands réttskraft enligt 24 kap. 1 § MB
och medfor straffansvar enligt 29 kap. 8 § 4 p MB, se vidare avsnitt 5.2 och 11.

Bemyndigandet i 9 kap. 5 § MB har regeringen anvént sig av bl.a. vid
genomforandet av IED. De forordningar som beslutades da, t.ex.
industriutslappsforordningen (2013:250) (IUF), forordning (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar (FSF), forordning (2013:253) om forbranning av avfall
(FFA), forordning (2013:254) om anvidndning av organiska l6sningsmedel och
forordning (2013:255) om produktion av titandioxid, innehaller alla bestimmelser
om forsiktighetsmétt som &r beslutade med stod av 9 kap. 5 § MB. Bestdmmelser
som har att gora med verksamhetsutdvarnas kontroll av sin verksamhet meddelades
istéllet med stod av 26 kap. 19 § MB i dessa forfattningar. Bestimmelserna i 6vrigt
ar frimst antingen rena upplysningstexter eller riktar krav endast mot en eller flera
av regeringens myndigheter. De bestimmelserna meddelades med stdd av 8 kap.

7 § regeringsformen (RF). MCPD kan genomforas pa samma sétt genom en
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forordning om medelstora forbranningsanldggningar i enlighet med vért forslag
och alternativ ett ovan.

Om det finns sérskilda skal, fir regeringen bemyndiga en myndighet att meddela
foreskrifter med stod av 9 kap. 5 § MB. Det skulle darfor vara mojligt att delar av
MCPD genomfors genom foreskrifter fran oss om regeringen i en férordning ger
oss ett sddant bemyndigande i enlighet med vart andra och tredje alternativ ovan.
Av forarbetena framgér dock att huvudregeln ar att foreskrifter med stod av 9 kap.
5 § MB ska meddelas av regeringen. Sérskilda skal for delegation till en myndighet
kan t.ex. vara att det ar lampligt nér det géller att i svensk ratt inforliva
internationella dtaganden av mera detaljartad karaktér, t.ex. i friga om méitmetoder
och andra tekniska atgérder. Det kan exempelvis dven géilla skyddsforeskrifter av
teknisk natur.®

Vad i MCPD skulle da vara lampligt att ldgga pa foreskriftsniva och vad maste
ligga i en forordning? MCPD stiller huvudsakligen krav pé tillstdnd eller
registrering, grinsvérden for utsldpp, verksamhetsutovarens skyldighet att
Overvaka sin verksamhet, myndigheters kontroll av efterlevnaden, allmédnhetens
ratt till miljdinformation samt medlemstaternas rapportering till Kommissionen.

En myndighet kan endast stélla krav pa en annan myndighet i en viss friga om det
finns uttryckligt stod i en forordning (jfr t.ex. 1 kap. 14-15 §§ och 3 kap. 18 §
miljétillsynsforordningen (2011:13) och 1 kap. 30, 32-33 §§ IUF). Krav pa
myndigheter i MCPD, t.ex. Naturvardsverket, tillsynsmyndigheter och
provningsmyndigheter, behdver darfor meddelas av regeringen i en férordning med
stdd av 8 kap. 7 § RF och inte i myndighetsforeskrifter.

Krav pa forsiktighetsmatt och grénsvérden for utslidpp frén en viss typ av
verksamhet dr typiska exempel pé sddana krav som bemyndigandet till regeringen i
9 kap. 5 § MB tar sikte pad. Som ndmnts ovan &r da huvudregeln att bestimmelserna
ska meddelas av regeringen i en férordning och endast om det finns sirskilda skal
far regeringen bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter. Enligt férarbetena
som ndmnts ovan kan det vara bestimmelser om mitmetoder, tekniska atgérder och
ataganden av mer detaljerad karaktdr som ldmpar sig att meddelas av myndighet.
Det som kan vidaredelegeras synes alltsa framst vara bestimmelser om
overvakning och kontroll kopplade till forsiktighetsmétt och inte t.ex. sjélva
gransvirdena.

Eftersom krav riktade mot myndigheter méste stillas genom som ldgst en
forordning och ldmpligen &ven gransvirden ér alternativ tvd ovan, att genomfora
MCPD huvudsakligen genom foreskrifter fran oss, inte genomforbart. Mojligen
skulle bestimmelser om métning och kontroll av gransvérden i en forordning
kunna meddelas som myndighetsforeskrifter efter ett bemyndigande meddelat med

® Prop. 1997/98:45 del Il sid. 111.
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stod av 9 kap. 5 § MB, enligt vart alternativ tre ovan. Nagra sirskilda skal att 1agga
de kraven i myndighetsforeskrifter har dock inte framkommit i detta fall.

Bestédmmelser om kontroll kan d4ven meddelas med stod av bemyndigandet i

26 kap. 19 § MB. Det bemyndigandet blir aktuellt att anvéinda for sddana
kontrollatgirder som inte direkt hdnger samman med griansvardena, t.ex. krav pa
dokumentation, se vidare avsnitt 10.4. Aven hir finns mojlighet till
vidaredelegation fran regeringen till myndighet.

Fragan dr vad fordelen med att en del av kontrollbestimmelserna skulle ligga i
foreskrifter fran oss skulle vara eftersom vi inte ser nagot behov av att 16pande
andra och uppdatera dessa bestimmelser. Vi bedomer att det ér enklare bade vid
genomforandet av kraven i MCPD och vid den efterfoljande tillampningen att
kraven mot verksamhetsutdvarna aterfinns s samlat som mojligt.

Vi har med beaktande av vad ovan anforts valt att ga vidare med alternativ ett. Att
genomfora MCPD pé liknande sétt som kapitel III och IV i IED torde ocksa bidra
till att verksamhetsutvare och myndigheter kénner igen sig och att tillimpningen
och grinsdragningen mellan bestimmelser som genomfor MCPD och IED blir
enklare.

I syfte att ytterligare underlétta ldsningen av FMF bor forordningen inledas med en
bestimmelse med en innehallsforteckning lik den i FFA och den i forordningen
(2013:254) om anvéndning av organiska losningsmedel.

5.2. Forhallandet till tillstand och beslut

Naturvardsverkets forslag: En bestimmelse om att FMF ska gélla utdver de
villkor som géller for verksamheten enligt en dom eller ett beslut om tillstdnd eller
ett foreldggande enligt miljobalken eller motsvarande éldre bestammelser likt 16 §
1 FSF och 1 kap 12 § IUF bor foras in i FMF.

Av 24 kap. 1 § MB framgar att till f61jd av foreskrifter meddelade med stod av

9 kap. 5 § MB kan en verksamhet forbjudas, ett tillstand begrinsas eller forenas
med dndrade eller nya villkor. Foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 § MB
har séledes giltighet framfor beslut av individuell karaktér och bryter befintliga
tillstdnds réttskraft. Att begransningsvarden anges i savil tillstandsvillkor och
foreldgganden som i FMF féar den foljden att verksamhetsutovaren méste folja bade
FMF och eventuella tillstand eller beslut samt kunna redogéra for hur samtliga krav
uppfylls. Det finns inte heller ndgot som hindrar att stringare krav stélls i tillstand
eller beslut dn vad som foljer av FMF, se t.ex. avsnitt 9.7 nedan.

Vi foreslar att en bestimmelse lik den som finns 1 16 § FSF och 1 kap. 12 § IUF
fors in 1 FMF 1 syfte att tydliggora detta.
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6. Syfte och
tilampningsomrade - artikel 1, 2
och 4

Utover vad som tas upp i detta avsnitt avgransas tillimpningsomradet ocksa av
vissa av definitionerna i MCPD vilkas genomférande redovisas i avsnitt 7 nedan. I
foreslagna FMF kommer definitionerna eller ordférklaringarna fore undantagen i
enlighet med hur svensk forfattning brukar utformas.

6.1. Inledande bestammelser om vilka
som omfattas — artikel 1 och 2.1

Naturvardsverkets forslag: En ny forordning (FMF) innehéllande bestimmelser
om forsiktighetsmatt for medelstora forbranningsanldggningar d.v.s.
forbranningsanldggningar dér den sammanlagda installerade tillforda effekten ar
fran 1 megawatt upp till 50 megawatt bor inforas.

Artikel 1 beskriver de krav som stélls i MCPD och syftet med bestimmelserna.
Direktivet faststiller regler for att begrinsa utslippen av svaveldioxid (SO,),
kvaveoxider (NO,) och stoft till luft fran medelstora forbranningsanlaggningar, i
syfte att minska utsldppen till luften och de potenticlla riskerna for manniskors
hélsa och miljon frén sddana utslapp. Direktivet faststéller ocksa regler for
Overvakning av utsldapp av kolmonoxid (CO).

Artikel 2.1 MCPD anger att direktivet ar tillampligt pa forbranningsanldggningar
med en installerad tillford effekt pad minst | MW men mindre dn 50 MW, oavsett
vilket brénsle de anvinder. Formuleringen i artikel 2.1 MCPD motsvarar i sak vad
som anges i artikel 28 IED om stora forbranningsanlaggningar. I FSF har detta
genomforts som en tudelad bestdmmelse dér 1 § anger att forordning innehéller
bestimmelser om forsiktighetsmatt for stora forbranningsanlaggningar och 6 §
definierar vad en stor forbranningsanldggning ér. I definitionen finns &dven en
hanvisning till en bestimmelse om sammanldggning av fler anldggningar enligt 36

§.

Vi foreslar samma konstruktion i FMF, och detta 4ven avseende hianvisningen till
en bestimmelse om att flera nya forbranningsanlédggningar kan anses vara en
medelstor forbranningsanldggning, se vidare om artikel 4 MCPD i avsnitt 6.2
nedan.
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Liksom for stora forbranningsanldggningar bor det i bestimmelsen finnas en nedre
storleksgrins och den bor vara 1 MW, Detta foljer av artikel 2.1 och av
beaktandesats 14 dér det anfors att ”Enskilda forbranningsanlaggningar med en
sammanlagd installerad tillférd effekt p4 mindre &n 1 MW bor inte beaktas vid
berdkningen av den sammanlagda installerade tillforda effekten hos en
kombination av forbrinningsanliggningar”. Se dven avsnitt 6.3 nedan. Aven en
den Ovre gransen pa 50 MW bdr inforas eftersom den anger den dvre grinsen for
vilka anldggningar som ska omfattas. Se dock dven avsnitt 6.4 om avgriansningen
mot FSF samt 6.2 om sammanlédggning av flera anldggningar. Genomforandet av
definitionen av forbrinningsanliaggning i artikel 3.5 MCPD beskrivs tillsammans
med Ovriga definitioner i avsnitt 7.2 nedan.

Vi bedomer att artikel 1 inte foranleder négot ytterligare forfattningstext dn den vi
foreslér har for artikel 2 och 6vriga artiklar i MCPD.

6.2. Bestammelse om sammanlaggning
av flera nya anlaggningar - artikel 4

Naturvardsverket foreslar: En bestimmelse om sammanléggning av tva eller
flera separata nya medelstora forbranningsanldggningar enligt artikel 4 MCPD
bor foras in i FMF och utformas pé motsvarande sétt som 36 § FSF. En
hénvisning bor goras till bestimmelserna om begransningsvirden for
sammanlagda anldggningar vilka behandlas i avsnitt 9.4 nedan.

Artikel 4 MCPD som reglerar sammanldggning av minst tva nya medelstora
forbranningsanldggningar har en motsvarighet i artikel 29.1 och 29.2 IED for stora
forbrianningsanliggningar. Aven om texterna skiljer sig relativt mycket dr
skillnaderna i sak inte sa stora. De skillnader som vi bedomer ér av betydelse ar att
bestimmelsen i MCPD bara géller nya anldggningar och att formuleringen “med
hansyn till tekniska och ekonomiska forutsattningar” giller for alla anldggningar.
Négon avgransning med vissa artal sasom i IED finns inte.

Artikel 29.1 och 29.2 har genomforts som 36 § FSF. Denna bestimmelse genomfor
dock dven delar av andra artiklar i IED, framst en bestimmelse i artikel 30.4 IED
om forbranningsanldggningar som dr mindre dn 15 MW. Vi bedomer att samma
konstruktion som i 36 § FSF bor anvdndas i FMF men att bestimmelsen bor
placeras ldngre upp i forordningen i anslutning till bestimmelserna som definierar
forordningens tillimpningsomréde. Eftersom en medelstor forbranningsanldggning
ar begransad till en anldggning fran 1 MW upp till 50 MW behover nagon
ytterligare storleksbegransning av vilka anléggningar som ska rdknas samman som
136 § FSF inte goras.

" Detta medfér att enskilda forbranningsanlaggningar under 1 MW inte omfattas av aggregeringsregeln
for nya forbranningsanlaggningar i art. 4.
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En 6versyn av FSF pagar for narvarande pé departementet dér vissa sprakliga
justeringar av bl.a. 36 § Overvigs. Vart forslag pa sammanldggningsbestammelse i
FMF har dérfor anpassats till kommande éndringar i FSF. Exempelvis infors
begreppet “sammanlagd forbranningsanldggning” om anlédggningar som omfattas
av sammanldggningsbestimmelsen. Genom att presentera en sarskild sorts
forbranningsanldggning undviks manga otympliga hdnvisningar mellan
bestdmmelser i forordningen.

I avsnitt 9.4 nedan behandlas vad som ska gélla angdende begriansningsvéarden for
en sammanlagd forbranningsanldggning. De bestimmelserna foreslas dven placeras
tillsammans med Ovriga bestimmelser om begransningsvéirden i FMF. En
hanvisning till dessa bestimmelser i sammanlaggningsbestimmelsen kan darfor
vara till hjélp for ldsaren.

6.3. Avgransning mot
Ecodesigndirektivets krav for
fastbranslepannor

Naturvardsverket foreslar: Den nedre grénsen for tillimning av FMF siitts till
1 MW.

Artikel 4 MCPD kraver inte att enskilda nya forbranningsanldggningar som har en
installerad tillford effekt som ar mindre 4n 1 MW ingar i sammanrdkningen. Detta
foljer av att innebdrden av “medelstor forbranningsanldggning” enligt artikel 2 ska
lasas tillsammans med artikel 4. Artikel 2 definierar “medelstor
forbranningsanldggning” som en forbranningsanléggning med minst 1 MW och
mindre dn 50 MW tillford installerad effekt. Att direktivet inte kréver att enskilda
forbranningsanldggningar under 1 MW sammanlédggs anges dven i beaktandesats
14.

Mellan MCP-direktivets nedre griéins och ekodesigndirektivets® krav for
fastbranslepannor uppstar ett glapp. Det framkom pa forhandlingar i Ministerradet
att EU-kommissionen har for avsikt att stinga gapet genom att utvidga
ekodesignkraven uppat i effekt. Mot denna bakgrund blev f6ljande inskrivet i
beaktandesats 5.

”Forbranning av brénsle i vissa sma forbranningsanldggningar och apparater
omfattas av genomforandeatgérder som avses i Europaparlamentets och

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréattande av en
ram for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, EGT L 285 31.10.2009, s. 10,
(Celexnummer: 32009L0125)
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radets direktiv 2009/125/EG (5). Ytterligare akuta atgdrder kravs enligt
direktiv 2009/125/EG for att ticka den kvarstaende lagstiftningsluckan.”

Naturvérdsverket foreslar med anledning av ovan anfort att glappet mellan
direktiven inte ticks i och med genomforandet av MCPD utan invéntar istéllet EU-
kommissionens arbete med ekodesigndirektivet. Vi dvervager méjligen, om behov
finns, att under tiden till dess att dessa mindre anldggningar omfattas av krav fran
EU, ta fram végledning med indikativa gransvirden for dem.

6.4. Avgransning mot FSF och FFA -
artikel 2.2 och 2.3 a

Naturvardsverkets forslag: FMF ska dven tillimpas pa en pa en kombination av
nya medelstora forbranningsanldggningar dir den sammanlagda installerade
tillférda effekten ar 50 MW eller mer. FMF ska dock inte tillampas pé en
forbranningsanlaggning eller en kombination av nya medelstora
forbranningsanldggningar som omfattas av férordning (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar eller en forbranningsanlaggning som omfattas av
forordning (2013:253) om forbrénning av avfall.

I artikel 2.2 anges att MCPD ér tillampligt pa en kombination av nya medelstora
forbranningsanlaggningar enligt artikel 4, &ven en kombination dir den
sammanlagda installerade tillférda effekten dr minst 50 MW, savida inte
kombinationen utgdr en forbranningsanlédggning som omfattas av kapitel III 1 IED.
Ocksa i artikel 2.3 a och i beaktandesats 11 anges att MCPD inte ska tillimpas pa
forbranningsanldggningar som omfattas av kapitel 111 eller kapitel IV i I[ED.

I kapitel 111 1 IED eller i FSF finns inte nagon liknande bestimmelse som den i
artikel 2.2 MCPD. En viss enskild forbranningsanldggning omfattas dock aldrig av
bade kapitel IIT och IV i IED och foljaktligen aldrig av bdde FSF och FFA.

Artikel 2.2 MCPD preciserar gransdragningen mellan I[ED och MCPD genom att
dér anges att i vissa fall omfattas forbranningsanléiggningar som ér storre édn

50 MW tillford installerad effekt. Detta framgér ocksa av beaktandesats 14 dir det
anges “For att undvika lagstiftningsluckor bor detta direktiv dven vara tillampligt
pa en kombination av nya medelstora forbranningsanldggningar om den
sammanlagda installerade tillforda effekten ar minst 50 MW...”. Bakgrunden till
denna bestimmelse finns i sammanlédggningsregeln i 36-38 §§ FSF enligt vilken
forbranningsanldggningar under 15 MW 1 vissa fall inte ska medréknas. Genom
artikel 2.2 MCPD faller sddana sammanlagda forbranningsanléggningar, vars
enskilda effekt 4r mindre an 50 MW men vars sammanlagda effekt &r dver 50 MW,
under MCPD.
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Vidare innebdr artikel 2.3 a att MCPD omfattar forbranningsanldggningar som
enbart forbranner sadant avfall som dr undantaget enligt artikel 42.2 a IED och som
alltsd inte omfattas av FFA. De avfallsslag som undantas i 42.2 a IED &r vissa typer
av vegetabiliska avfall’, radioaktivt avfall, hela djurkroppar och avfall som
uppkommer vid prospektering och utvinning av olje- och gasfyndigheter fran
offshoreplattformar och som férbranns pa dessa. Inget av dessa avfallsslag
omnamns i listan med undantag i artikel 2 MCPD. Salunda omfattar MCPD
forbranning av samma vegetabiliska avfall som kapitel III i IED och FSF men
dérutover ocksa radioaktivt avfall, hela djurkroppar och avfall som forbrianns pa
offshoreplattformar.

Forbranning av hela djurkroppar omfattas alltsd av MCPD och inte av FFA. Detta
innebér att pannor inom lantbruket omfattas oavsett om de bara forbranner
konventionella brinslen (biobrénsle, olja, naturgas, etc.), eller om de (utdver
sddana branslen dven) forbranner pa garden sjalvdoda djur.

For hantering av radioaktivt avfall finns dven andra regelverk att f6lja bl.a. i form
av foreskrifter fran Stralsdkerhetsmyndigheten. Stralsdkerhetsmyndigheten ger
tillstdnd for hantering av radioaktivt avfall, genomfor tillsyn och beslutar om nér
radioaktivt avfall kan friklassas, det vill sédga hanteras som vanligt avfall."

Vi bedoémer att forbranning av radioaktivt avfall inte kommer att bli aktuellt i
medelstora forbranningsanlaggningar men att nagot undantag for det inte ska
genomforas eftersom det inte finns ndgot undantag i MCPD. Detsamma géller for
avfall som uppkommer vid prospektering och utvinning av olje- och gasfyndigheter
frén offshoreplattformar och som forbrianns pa dessa. For nérvarande finns inte
nagra sddana forbranningsanldggningar pa offshoreplattformar i Sverige.

6.5. Dieselmotorer som finns pa
anlaggningar som ar storre an medelstora
forbranningsanlaggningar

Naturvardsverket foreslar: Dieselmotorer som ligger pé stora
forbranningsanldggningar vilka omfattas av FSF bor inte omfattas av FMF. Négon
ytterligare bestimmelse om detta behdvs inte utan det foljer av bestimmelsen som
genomfor artikel 2.3 a MCPD.

MCPD omfattar dieselmotorer och anger begransningsvarden for utslapp till luft
for dessa. IED:s kapitel III om stora forbranningsanldggningar omfattar ocksa

® Vilka dessa vegetabiliska avfallsslag 4r anges i art 3.31 b IED, och i 17 § 2-6 FFA, och i 3 § 2-6 FSF.
Referens till dessa vegetabiliska avfallsslag gors ocksa i artikel 28 andra stycket (j) i kapitel 11l i IED,
vilken genomférts som 15 § 10 FSF.

'%Se t.ex. SSMFS 2010:2 och 2011:4 och
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Yrkesverksam/Radioaktivt-avfall/
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dieselmotorer men i artikel 30.8 anges att begransningsvardena inte géller for
dieselmotorer (men for ottomotorer, vilka bendmns ”gasmotorer” i den svenska
sprakversionen av IED). Artikel 38 IED &r genomf6rd som 39 § FSF.

Varken artikel 2.2 eller 2.3 a MCPD innebér att begriansningsvirdena i MCPD ska
tillampas dven for dieselmotorer som ligger pa en férbranningsanldggning som
omfattas av I[ED kapitel 111, d.v.s. av FSF. Artikel 2.2 anger att en kombination av
nya medelstora forbranningsanliggningar som har en tillford installerad effekt Gver
50 MW omfattas av MCPD i de fall de inte omfattas av kapitel III IED. Artikel 2.3
a anger att forbrinningsanldggningar som omfattas av kapitel III IED inte omfattas
av MPCD.

Om Sverige genomf6r denna del av MCPD sa som det ar skrivet kommer alltsé,
dven fortsatt, inga begrénsningsvérden att gilla for dieselmotorer som ligger pé
stora forbranningsanlaggningar som omfattas av FSF. Dieselmotorer som ligger pa
medelstora forbranningsanlédggningar kommer dock att omfattas av
begrinsningsvérden. Friga kan darfor uppkomma om dieselmotorer som ligger pa
stora forbranningsanldggningar som omfattas av FSF ockséa borde omfattas av
begrinsningsvérden, antingen de som anges i FSF eller de som anges i FMF.

I Sverige anvénds stationdra dieselmotorer endast som reservproduktionsenheter
for el pa verksamheter sdsom sjukhus, kdrnkraftverk och serverhallar. I normala
fall ar drifttiden bara nagra timmar testkdrning per ar. I avsnitt 9.5.5 foreslér vi att
vi i Sverige genomfor undantagsmdjligheten for anldggningar med en begrénsad
drifttid om hogst 500 timmar. Det undantaget innebér att endast
begransningsvirden for stoft géller motorer som uppfyller ndmnda drifttidskrav.

Mot denna bakgrund bedomer vi att dieselmotorer som omfattas av FSF inte
behover regleras genom FMF. Vi bedomer att det dven fortsatt dr tillrackligt att
krav pa utslapp regleras i beslut av provnings- eller tillsynsmyndighet.

6.6. Undantag for mobila maskiner -
artikel 2.3 b

Naturvardsverket foreslar: Undantag fran forordningens tillampningsomrade for
mobila maskiner som omfattas av férordningen (1998:1709) om avgaskrav for
vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner i enlighet med artikel 2.3. b
MCPD bor inforas i FMF,

I artikel 2.3 b MCPD undantas forbranningsanléggningar som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG av den 16 december 1997 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgérder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran forbrénningsmotorer som skall monteras i mobila
maskiner som inte dr avsedda att anvidndas for transporter pa vag, det s.k.
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arbetsmaskinsdirektivet.'' Undantaget i art 2.3 b har ingen motsvarighet i kapitel
111 IED.

Arbetsmaskinsdirektivet har genomforts i svensk rétt genom lagen (1998:1707) om
atgdrder mot buller och avgaser frén mobila maskiner och férordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner.'?
Arbetsmaskinsdirektivets materiella krav pa begrénsning av utslépp till luft
aterfinns i forordningen.

Naturvardsverket foreslar med anledning av vad som anforts ovan att en
forbranningsanlaggning som omfattas av forordningen (1998:1709) om avgaskrav
for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner inte ska omfattas av FMF.

6.7. Undantag for mindre
forbranningsanlaggningar pa
jordbruksforetag — artikel 2.3 ¢

Naturvardsverket foreslar: Undantag enligt artikel 2.3 ¢ bor inte genomforas.

Iart 2.3 ¢ MCPD anges undantag for forbranningsanlaggningar pa jordbruksforetag
med en sammanlagd installerad tillford effekt pa hogst 5 MW dér det endast
forbranns obearbetad naturgddsel fran fjaderfd. I Sverige omfattas sddan
forbranning av FFA. Oavsett om vi i Sverige genomfor undantaget i art 2.3 ¢ skulle
darfor forbranning av godsel fran fjaderfa inte falla under FMF.

Det finns dock pagaende processer inom EU som skulle kunna medfora att
bestimmelserna inom IED inte ska tillimpas pa forbranning av vissa typer av
gddsel. Om en sédan rittsutveckling sker och detta leder till att forbranning av
godsel fran fjarderfd i Sverige inte omfattas av FFA, kommer FMF inte innehélla
ett undantag som vi som medlemsstat har rétt att infora.

Sa lange som forbranning av viss gddsel omfattas av FFA kommer sadana pannor
dock inte att omfattas av FMF. Det finns dérfor under géllande réttsldge ingen
anledning att genomfora undantaget for viss godsel i FMF.

Om rittsldaget dndras sé att forbranning av viss gddsel inte omfattas av FFA far det
da overvdgas om undantaget bor inforas. Vi beddmer dock att det i sddana fall
skulle vara rimligt att dessa pannor omfattas av FMF. I dagsliget ser vi inga skal
till att se mindre strikt pa utslapp fran forbranningsanldggningar som forbranner

"EUT L 59, 27.2.1998, s. 1 (Celexnummer: 31997L0068)

'2 Se proposition 1998/99:13 Avgaser och buller fran mobila maskiner samt proposition 2001/02:31
Avgasrening, m.m. sid. 81-82.
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fjaderfagodsel 4n andra forbranningsanlaggningar och undantaget bor inte heller
dérfor genomforas.

6.8. Undantag for tekniska processer -
artikel 2.3 d och f till m

Naturvardsverket foreslar: Undantagen for de tekniska processer som anges i
artikel 2.3 d och f'till m bor genomforas i FMF. Vi foreslar samma formuleringar
som anvéands 1 FSF, utom i de fall ddr MCPD och IED skiljer sig at. I de fallen
foreslar vi att de tilldgg som gjorts i MCPD éven gors i FMF. Hérutover bor
undantaget i artikel 2.3 f omformuleras nagot i FMF 1 forhallande till motsvarande
bestimmelse i FSF i syfte att bli tydligare.

De flesta av undantagen i artikel 2.3 d och f till m i MCPD ér identiska med
motsvarande bestammelse artikel 28 andra stycket a-i i IED.

Artikel 28 i IED har genomforts genom 15 § FSF med sma justeringar. I punkten 9
anvinds t.ex. det svenska ordet ottomotor istéllet for den i IED felaktiga
oversittningen gasmotor. Aven i MCPD anges i den svenska sprikversionen
”gasmotor” vilket pd samma sétt bor ersdttas med “ottomotor” i FMF. Betydelsen
av dessa begrepp beskrivs nedan i avsnitt 7.4.

Vi foreslar att samma formuleringar anvands som i FSF, utom i de fall dir MCPD
och IED skiljer sig at, vilka ér foljande:

e Preciseringen ”de gasformiga” i artikel 2.3 d har fogats in i punkten om
direkt uppvarmning, torkning eller annan behandling av foremal eller
material. Vi bedomer att preciseringen sannolikt inte behdvs men véljer
anda att foreslé att den infors. Vart motiv for detta &r att preciseringen
forebygger tolkningen att med “forbranningsprodukter” dven skulle kunna
avses rokgaskondensat. I de fall energin i rokgaskondensatet nyttjas skulle
annars sddana anldggningar kunna anses falla utanfor tillimpningsomradet.

e  Ordet "dieselmotor" i artikel 2.3 h har fogats in i upprékningen av typer av
forbranningsanldggningar pa offshoreplattformar.

Artikel 2.3 fundantar efterforbranningsanléggningar som ar avsedda att rena
rokgaser fran industriprocesser genom forbréanning och som inte anvénds som en
separat forbranningsanlédggning. Bestimmelsen undantar forstés alla
forbranningsanldggningar som passar in i beskrivningen. Avsikten &r dock sérskilt
att gasdestruktionspannor pa sulfatmassabruk ska undantas. De kallas ocksa
starkgaspannor. Utslédppen fran dessa av frimst NOx &r pé vissa bruk mycket svéra
att halla under de nivéer som anges i MCPD.
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Formuleringen i artikel 2.3 f dr densamma som 1 artikel 28 andra stycket b IED,
forutom tillagget av avgransningen "fran industriprocesser”. I 15 § FSF har artikel
28 andra stycket b IED genomforts som

2. en forbranningsanldggning for rening av gaser genom forbrénning och
som inte anvénds som separat forbranningsanldggning
(efterforbranningsanldaggning),

Ett alternativ vore dérfor att genomfora undantaget i FMF somi 15 § 2 FSF med
tillagget av avgransingen i industriprocesser”. Vi finner dock att detta vore mindre
lampligt av foljande skal.

For att begransa undantaget har det villkorats med att ”’som inte anvands som en
separat forbrénningsanlédggning”. Vi har i var véigledningsroll tidigare fatt
synpunkter fran Skogsindustrierna avseende tolkningen av denna formulering. Den
efterfoljande parentesen “(efterforbranningsanldaggning)” dr formodligen tankt som
en forklaring, men vi bedomer att den forklarar foga. Vidare bedomer vi att det ar
bra med preciseringen att reningen sker ”genom forbranning” s som det anges i
direktivstexten.

Vi har varit i kontakt med Skogsindustrierna och efterhdrt deras syn pa hur
undantaget i punkten f lampligen bér genomforas i svensk rétt. De har framfort att
ordet independent/separat markerar att pannan inte far drivas med huvudsyftet att
forse nagon verksamhet med energi. Avsikten torde vara att huvudsyftet med
pannan istéllet ska vara rening av gaser. Skogsindustrierna forordar foljande
formulering.

e "En (efter-)forbranningsanlidggning for rening av gaser fran
industriprocesser som drivs som en del av processen", och i andra hand

e '"en (efter-)forbranningsanliggning for rening av gaser fran
industriprocesser som inte drivs som en oberoende
forbranningsanldggning".

Vi menar att ha en del av ett ord inom parentes i forfattningstext inte ar lampligt da
det riskerar att bli otydligt och svartolkat. Vidare bedomer vi att en hanvisning till
”processen” som i Skogsindustriernas forstahandsforslag riskerar att bli otydlig,
sdvida inte en beskrivning eller definition infors for vad som avses.

Mot denna bakgrund foreslar vi att undantaget i artikel 2.3 f MCPD bor
genomforas for “forbranningsanldggningar for rening av gaser fran
industriprocesser genom forbranning” f6ljt av en avgransning att ”vars huvudsyfte
ar rening av gaser och inte att forse en verksamhet med energi”.
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6.9. Undantag for tekniska processer -
artikel 2.3, e och n till p

Naturvardsverket foreslar: Undantagen i artikel 2.3 ¢ och n till p bér genomforas
genom bestédmmelser i FMF. For punkterna n och o foreslér vi samma formulering
i FMF som i MCPD. Avseende punkten ¢ bedémer vi att uttrycket ’arbetsmilj6”
bor anvindas i FMF istillet for direktivets villkor pa arbetsplatsen”. Punkten p bor
genomforas med motsvarande formulering som anvénds i 39 § FSF, d.v.s.
atervinningspannor i massaindustrin”.

Undantagen i artikel 2.3 e och n till p i MCPD har ingen motsvarighet i IED.

Avseende artikel 2.3 e MCPD om gaseldad uppvarmning inomhus bedémer vi att i
FMF bor uttrycket “arbetsmiljo” anvéndas istéllet for direktivets “villkor pa
arbetsplatsen”. I 6vrigt foreslar vi samma formulering som i direktivet. Har kan
tilldggas att undantaget tillkom under slutet av forhandlingarna i ministerradets
miljoarbetsgrupp pé forslag frén en av de storre medlemsstaterna. Vi kénner inte
till att det finns ndgra anlédggningar som passar in pa denna beskrivning i Sverige.

Avseende artikel 2.3 n MCPD om krematorier foreslér vi samma formulering som i
MCPD.

I artikel 2.3 o och p MCPD, finns undantag for raffinaderibrénslen i raffinaderier
och for atervinningspannor i anléiggningar for framstéllning av pappersmassa. Det
anges 1 beaktandesats 13 att niar medelstora forbranningsanldggningar inom dessa
tva grupper “omfattas av utsléppsnivaer som har anknytning till bésta tillgdngliga
teknik och faststélls i de slutsatser om bésta tillgdngliga teknik som redan inforts
enligt direktiv 2010/75/EU bor detta direktiv inte vara tillampligt pé sddana
anlidggningar.”

De tvé undantagen infordes som en del av den slutliga kompromissen mellan
ministerrddet och parlamentet i juni 2015. Da fanns BAT-slutsatser for
raffinaderier och for tillverkning av massa och papper. Detta var de enda av de da
beslutade BAT-slutsatserna dir det bedomdes att medelstora
forbranningsanldggningar kunde falla inom tillimpningsomradet.

BAT-slutsatser kommer att tas fram dven for andra omraden. Under
forhandlingarna vann den uppfattning storst stod som argumenterade for att MCPD
ska vara en minimireglering som ska forebygga att mildare krav kommer att gélla
for medelstora forbranningsanlédggningar som kommer omfattas av BAT-slutsatser.

Avseende artikel 2.3 p MCPD om étervinningspannor bedomer vi att istillet for

formuleringen i MCPD boér formuleringen “atervinningspannor i massaindustrin”
anvéndas. Den anvinds i 39 § FSF vilken genomfor artikel 30.8 a [ED dér det
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anvinds samma uttryck som i artikel 2.3 p MCPD d.v.s. "Atervinningspannor i
anldggningar for framstillning av pappersmassa".

Avseende artikel 2.3 o foreslar vi samma formulering som i MCPD. Bestdmmelsen
har dven en koppling till definitionen av raffinaderibrénsle i artikel 3.16 IED som
ocksa genomfors genom en bestimmelse i FMF, se nedan avsnitt 7.6.

6.10. Undantag for forskningsverksamhet
m.m. - artikel 2.4

Naturvardsverket foreslar: Undantagen i artikel 2.4 MCPD bor genomforas
genom en bestimmelse i FMF.

Artikel 2.4 MCPD undantar forskningsverksambhet, utvecklingsverksamhet eller
utprovning med anknytning till medelstora forbranningsanldaggningar fran
direktivets tillimpningsomrade. Bestimmelsen har en motsvarighet i artikel 2.2
IED. En likande bestimmelse finns i artikel 42.2 b IED avseende forbrianning av
avfall, men den dr mojligen mer avgrinsad eftersom den bara géller anldggningar
som ér "experimentanldggningar".

Artikel 2.2 IED ér inte genomford i svensk rétt genom négon specifik bestimmelse.
I vissa punkter i miljoprévningsférordningen anges dock avgransningen
”industriell skala” vilket torde innebéra att forskning, utveckling och provning
inom dessa punkter inte kréver tillstand.

Artikel 42.2 IED &r genomford som 18 § 1 FFA enligt foljande.

18 § Denna forordning ska inte tilldimpas pa
1. experimentanldggningar for forskning, utveckling och provning i syfte
att forbéttra forbréanningsprocessen, om de behandlar mindre &n 50 ton avfall

per ér,

Vi foreslar att undantaget genomfors i FMF och att det i den svenska bestimmelsen
anvinds ordet provning istdllet for utprovning, vilket anges i den svenska
sprakversionen av MCPD men inte i [ED.
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1. Definitioner

Artikel 3 1 MCPD innehaller 24 punkter motsvarande lika manga definitioner. I
detta avsnitt gérs en bedémning av vilka definitioner som behover genomforas i
svensk ratt. En jaimforelse har gjorts med vilka definitioner som inforts i svensk ratt
i och med genomfdrandet av IED och hur dessa inforts. Aven artikel 10 MCPD om
behorig myndighet behandlas.

De bestimmelser som foreslas genomfora definitioner placeras under rubriken
ordforklaringar i foreslagna FMF.

7.1. Definitioner av utslapp och vissa
fororeningar — artikel 3.1-3.4

Naturvardsverket foreslar: Nagra nya bestdimmelser for att genomfora
definitionerna i artikel 3.1-3.4 MCPD behover inte inforas.

I artikel 3.1 MCPD definieras begreppet “utsldpp” och i artikel 3.2 definieras
begreppet “utsldppsgriansvirde”. Begreppen “utsliapp” och “grénsvirde for utslapp”
definieras dven dock med viss skillnad i artikel 3.4 och 3.5 i IED. Nagon definition
av begreppen har inte inforts i FSF eller FFA. Av genomforandetabldn som togs
fram i samband med genomforandet av IED framgér att artikel 3.5 redan ansags
genomford genom 11 b § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH).

I artikel 3.3 MCPD definieras begreppet “kvaveoxider (NOx)” och i artikel 3.4
definieras ”stoft”. Begreppen “kvéveoxider” och ”stoft” forekommer i bade FSF
och FFA utan att det inforts ndgra definitioner av begreppen i de bada
forordningarna.

Mot denna bakgrund beddmer vi att dessa fyra begrepp inte behdver definieras i
FMF.

7.2. Definition av
"forbranningsanlaggning” — artikel 3.5

Naturvardsverket foresliar: Samma definition av begreppet
”forbranningsanlaggning” bor inféras i FMF som forekommer 1 FSF.

Artikel 3.5 MCPD definierar forbranningsanldggning som varje teknisk inréttning i
vilken branslen oxideras for att den frigjorda varmen ska kunna utnyttjas.
Formuleringen i MCPD é&r densamma som i artikel 3.25 i IED.
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Artikel 3.25 1 IED har genomforts genom 5 § FSF med foljande lydelse.

forbrdnningsanldggning: teknisk utrustning i vilken ett eller flera brénslen
oxideras for att den frigjorda energin ska kunna utnyttjas,

Har har direktivets ord "inrédttning” ersatts med “utrustning”. Vidare har
fortydligats att det kan vara “ett eller flera branslen”. Férmodligen har detta gjorts
for att undvika tolkningsutrymmet som skulle uppstétt om bara “’brénslen”
anvénds. Lésaren skulle d& kunna tro att ”brianslen” bara anvénts for att undvika
substantiv i obestamd form singularis alltsa “’bransle”.

Vidare bedémer vi att ordet ”energin” i FSF béttre motsvarar inneborden i det
engelska “heat”, &n vad ordet “véirmen” gor i de svenska sprakversionerna av
direktiven.

Vi beddmer sammantaget att formuleringarna i FSF bor anvéndas &ven i FMF.

For definitionen av medelstor forbrénningsanldggning, se avsnitt 6.1 ovan.

7.3. Definitioner av ny och befintlig
forbranningsanlaggning — artikel 3.6-3.7

Naturvardsverket foresliar: For begreppet “ny forbranningsanlédggning” bor
samma formulering anvindas i definitionen i FMF som i artikel 3.7 MCPD.

For begreppet “’befintlig forbranningsanldggning” bor definitionen utformas efter
samma systematik som i FSF och ddrmed bendmnas ”2018-anldggning”.
Definitionen bor dven forenklas till att endast omfatta ett villkor om tidpunkt for
driftséttning.

Artikel 3.6 och 3.7 MCPD definierar vad som ska anses vara en befintlig
respektive en ny forbranningsanldggning. Definitionen av ny
forbranningsanlaggning knyter an till definitionen av en befintlig pa sa sétt att det
anges att en ny dr en annan dn en befintlig. Samma konstruktion aterfinns i artikel
30.2 och 30.3 i [ED.

Bestdmmelsen om befintlig forbranningsanldggning i artikel 3.6 MCPD innehaller
en konstruktion som vi beddmer &r mérklig. En forbranningsanlédggning ar en
befintlig forbranningsanldggning om ett av tva villkor ér uppfyllda. Det ena
villkoret &r drifttagning fére den 20 december 2018, alltsd drifitagning senast den
19 december. Det andra villkoret ar drifitagning senast dagen dédrpd, den 20
december 2018 , men endast om tillstdindbeslutet fattades ett ar tidigare, fore den
19 december aret innan.
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Vibedomer att detta dr en kranglig konstruktion som bor forenklas genom att det
andra villkoret tas bort, vilket skulle ge foljande lydelse.

befintlig forbrinningsanliggning: en forbranningsanlaggning som togs i drift senast
den 19 december 2018

Om detta forslag genomfors betyder det att vi i Sverige, jaimfort med MCPD, har
en dags stréngare tillimpning av vad som menas med befintlig, men endast for dem
som soker tillstand fore den 19 december 2017. Vi bedomer att det dr viktigare
med en tydlig regel dn att det medges en dags senare driftsdttning for de
verksamhetsutdvare som soker tillstdnd tidigare &n ett &r dessforinnan.

I FSF och FFA betecknas de forbréanningsanlédggningar som vid inférandet var
”befintliga” med ”2013-anldggning”. Vidare anvands liknande begrepp ("2002-
anldggning” m.fl.) for de déir forekommande tidigare datum vilka avgor i vilka fall
mildare begransningsvérden ska gélla.

Eftersom det i MCP-direktivet inte finns ndgra andra brytdatum &n f6r nya” och
”befintliga” enligt ovan, bedomer vi att det inte &r ett stort behov av beteckningar
sasom 1 FSF och FFA. Dock har de fordelen att ldsaren automatisk pdminns om
vilket &r brytdatumet &r eller var. Vi foreslar darfor beteckningen ”2018-
anlaggning” for de som i direktivet kallas befintliga anldggningar.

For begreppet "ny forbranningsanldggning” foreslar vi att samma formulering
anvinds som i artikel 3.7 MCPD. Formuleringen &r ocksé lik definitionen av ’ny
forbranningsanldggning” i 11 § FSF.

7.4. Definitioner av motorer — artikel 3.8-
3.12

Naturvardsverket foreslar: Definitionerna i artikel 3.11 MCPD av
tvabrénslemotor bor genomforas i FMF med samma ordalydelse som i MCPD.

Definitionen av motor, gasmotor (ottomotor), dieselmotor och gasturbin i artikel
3.8-10 respektive 3.12 MCPD behover inte foras in i FMF.

I artikel 3.8-3.12 MCPD definieras motor, gasmotor, dieselmotor, tvabranslemotor
och gasturbin.

Gasmotor, dieselmotor och gasturbin definieras dven i artikel 3.33-3.35 i [ED men

endast definitionen av gasmotor har genomforts som en definition av ottomotor i
FSF. 113 § FSF definieras ottomotor enligt foljande.
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ottomotor: en intern forbranningsmotor som arbetar enligt ottocykeln och
dér gnisttdndning eller, i friga om en tvabranslemotor, kompressionstindning
anvénds for forbrianning av brinslet,

Det var ett aktivt beslut att inte anvdnda uttrycket gasmotor i FSF, eftersom det kan
missforstas innebdra en motor som drivs med gasbréansle. Sa ér inte fallet. Den
svenska sprakversionens anvindning av begreppet gasmotor i direktiven bor enligt
Naturvardsverket ses som en feloversattning. Bade motorer som drivs med gas eller
flytande brénsle passar in pa definitionen av ”gasmotor” eller ’gas engine” i bade
MCPD och IED. Den vanligaste sddana motortypen dr bensinmotorer i bilar. Den
korrekta dversattningen skulle ha varit ottomotor.

Tvébranslemotor definieras i MCPD men inte i IED. I IED ndmns de som en typ av
gasmotor och finns darfér med i definitionen av ottomotor i FSF. I MCPD é&r
tvabranslemotorn en egen kategori med egna begransningsvarden.

Vi beddmer att eftersom begreppet tvabrénslemotor har olika innebérd i MCPD
jamfort med i [ED samt att det foreskrivs sérskilda begransningsvirden for dem
finns det skil att i FMF fora in definitionen med samma lydelse som i MCPD.

Vad giller gasmotor eller ”ottomotor” anvénds det begreppet inte mer én i just
definitionerna och i ett undantag till direktivets tillimpningsomrade, artikel 2.3.h,
om gasturbiner och gas- och dieselmotorer pa havsplattformar. Vi bedomer darfor
att det inte behover foras in nagon definition av ottomotor i FMF.

Dieselmotor definieras pa samma sitt i bada direktiven. Vid genomforande av IED
gjordes bedomningen att begreppet inte behdvde definieras i FSF eftersom ordet
dieselmotor har en entydig betydelse pd svenska som i sig helt 6verensstimmer
med definitionen i direktivet."> Nagot behov att definiera dieselmotor i FMF
foreligger darfor inte heller nu.

I artikel 3.8 MCPD finns dven ett samlande begrepp “motor” som bestar av de tre
underliggande kategorierna gasmotor, dieselmotor och tvabranslemotor. Eftersom
alla de underliggande kategorierna innehaller ordet motor och det inte finns nagon
motortyp i direktivet som inte omfattas av definitionen av motor torde det vara
klart att nir begreppet motor anvdnds i MCPD si avses alla de typer av motorer
som omfattas av direktivet. Nar endast en typ av motor avses anges det. Vi
bedomer darfor att begreppet motor inte behdver definieras i FMF.

Definitionen av gasturbin har samma lydelse i MCPD och IED, férutom att det i
MCPD finns ett tilligg om att definitionen omfattar alla varianter av hur
gasturbiner kopplas (6ppen cykel, kombicykel och kraftvarmedrift, och alla dessa

'3 Se regeringens svar pa motiverat yttrande angaende genomforandet av direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp (KOM:s ref SG Greffe [2014] D/4860, arendenummer 2013/0190), daterat 2014-05-30
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med eller utan tillsatsledning). Enligt var bedomning faller ingen anvindning av
gasturbiner utanfor dessa uppraknade varianter. Vi bedomer darfor att
upprakningen skulle kunna uteldmnas. Nagon definition av gasturbin finns inte i
FSF. Vi bedomer att det nu inte finns fler skél &n det fanns d& FSF togs fram att
definiera gasturbiner. Vi foreslar darfor att definitionen inte infors.

7.5. Definitioner av SIS och MIS — artikel
3.13-3.14

Naturvardsverket foreslar: Definitionerna i artikel 3.13 och 3.14 MCPD av litet
enskilt system och enskilt microsystem bor inte foras in i FMF.

I artikel 3.13 MCPD definieras begreppet “litet enskilt system” eller ”small isolated
system (SIS)” och i artikel 3.14 MCPD definieras begreppet enskilt mikrosystem”
eller "micro isolated system (MIS)”.

I avsnitt 9.5.3 nedan foreslar vi att de mildare begréinsningsvéirden som géller for
SIS och MIS inte genomfors i Sverige. Det finns dirfor ingen anledning till att
definiera begreppen i FMF.

7.6. Definitioner av bransle,
raffinaderibransle och avfall — artikel 3.15-
3.17

Naturvardsverket foreslar: Definitionen av bréinsle i artikel 3.15 MCPD bor
inféras i FMF med samma lydelse somi 2 § FSF.

Definitionen av raffinaderibransle i artikel 3.16 MCPD bor inforas i FMF med en
mindre spraklig justering.

Definitionen av avfall i artikel 3.17 i MCPD bor genomforas pa motsvarande sétt
somi 2 § FFA med en hénvisning till 15 kap. miljébalken.

Brinsle
I artikel 3.15 MCPD definieras begreppet bransle. Samma definition forekommer i
artikel 3.24 1 IED. Definitionen har forts in 1 2 § FSF enligt foljande.

brdnsle: ett fast, flytande eller gasformigt brinnbart material,
Som jamforelse kan ndmnas att i 1 § FFA anges "Denna férordning géller
verksamheter med forbranning av fast eller flytande avfall i en

forbranningsanldggning ...". MCPD och FSF omfattar alltsa forbranning av
gasformiga material men det gor inte FFA.
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Mot denna bakgrund bedémer vi att definitionen av bréansle behdver inforas i FMF
med samma lydelse som i FSF.

Raffinaderibrinsle

I artikel 3.16 MCPD definieras begreppet raffinaderibransle. Definitionen kopplar
till direktivets tillimpningsomrade och avgridnsningen i artikel 2.3 o i MCPD, se
avsnitt 6.9 ovan. For att medge en enklare formulering av undantaget i FMF
foreslar vi att begreppet raffinaderibransle genomfors i FMF med en mindre
spraklig justering for att bittre dverensstimma med definitionen av brénsle.

Avfall
I artikel 3.17 i MCPD definieras avfall genom en hinvisning till definitionen i
artikel 3.1 i ramdirektivet for avfall (2008/98/EG)"*. Ramdirektivet for avfall dr

huvudsakligen genomfort genom 15 kap. miljébalken och avfallsforordningen
(2011:927).

Motsvarande definition som i MCPD finns i artikel 3.37 IED. Den bestimmelsen ar
enligt genomférandetablan genomford i svensk ritt genom 15 kap 1 § miljobalken
och 2 § FFA. 12 § FFA definieras avfall och hushallsavfall genom en hénvisning
till 15 kap MB. FSF innehéller ingen definition av begreppet avfall.

Mot denna bakgrund beddmer vi att MCPD:s definition av “avfall” bor genomforas
pa motsvarande sétt som i 2 § FFA genom en hanvisning till definitionen i 15 kap
MB. Eftersom endast begreppet avfall ska definieras kan hadnvisningen goéras mer
specifikt till 15 kap. 1 § MB.

7.7. Definition av biomassa — artikel 3.18

Naturvardsverket foreslar: Definitionen av biomassa 1 artikel 3.18 MCPD bor
inféras i FMF med samma lydelse som i 3 § FSF.

Definitionen av biomassa i artikel 3.18 MCPD é&r exakt densamma som 1 artikel
3.31 1 IED. I FSF har definitionen genomforts som 3 § enligt f6ljande.

3 § Med biomassa avses i denna forordning

1. vegetabiliskt material som kommer frén jord- eller skogsbruk och som kan
anvéindas som brénsle for utvinning av materialets energiinnehall,

2. vegetabiliskt jord- eller skogsbruksavfall,

3. vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin, om den energi som alstras vid
forbranningen tas till vara,

" Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphéavande av vissa direktiv (Celexnummer: 32008L0098)

48




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Genomférande av MCP-direktivet

4. vegetabiliskt fiberhaltigt avfall som har uppkommit vid produktion av
nyfiberpappersmassa eller vid pappersproduktion fran massa, om avfallet
samforbranns pa produktionsplatsen och den energi som alstras vid forbrénningen
tas till vara,

5. korkavfall, och

6. traavfall, dock inte trdavfall som kan innehélla organiska halogenforeningar eller
tungmetaller till foljd av behandling med triskyddsmedel eller till f6ljd av
ytbehandling.

Vi foreslar samma formulering i FMF. Ledet om bygg- och rivningsavfall i punkt v
i direktiven bedémer vi inte heller nu beh6vs och det bor déarfor inte tas med 1
punkten 6 i FMF.

7.8. Definitioner av oljor och naturgas —
artikel 3.19-3.21

Naturvardsverket foreslar: Definitionen av naturgas i artikel 3.20 MCPD bor
inforas i FMF med samma lydelse som i FSF.

Definitionen av gasolja i artikel 3.19 MCPD bor i huvudsak inforas i FMF med
samma lydelse som i svavelforordningen (2014:509) men i enlighet med MCPD

nér skillnader finns. Istéllet for gasolja bor begreppet dieselbrannolja anvéndas.
Aven ASTM D86-metoden bor definieras i FMF.

Begreppet tung eldningsolja i artikel 3.21 MCPD boér inte foras in i FMF.
En tillkommande definition av flytande biobrinsle bor foras in i FMF i syfte att

mojliggora ett sdrskilt begransningsvarde for utslapp av NOx fran befintliga
anldggningar, enligt 6vervéganden i avsnitt 9.2.1 och 9.2.2 nedan.

Begreppet naturgas definieras i artikel 3.20 MCPD pa samma sétt som i bilaga V
del 1 p 6 fotnot 1 IED. Definitionen innehaller ett villkor om hogsta andel
ddelgaser och har forts ini2 § FSF. Vi foreslar samma definition i FMF och att den
placeras efter definitionen av brénsle.

Begreppet gasolja definieras i artikel 3.19 i MCPD och i IED hénvisas till
definitionen i artikel 2.2 i radets direktiv (1999/32/EG)" om att minska
svavelhalten i vissa flytande bréanslen dér dieselbréinnolja definieras pé i huvudsak
samma sitt. Engelskans “gas oil” har i MCPD Gversatts till ”gasolja” men i ndimnda
svaveldirektiv till “dieselbrdannolja”. Definitionen i svaveldirektivet har i svensk
ratt forts in i 4 § i svavelforordningen (2014:509) som dieselbrdinsle. En skillnad

' Direktivet ar upphavt och ersatt med Europaparlamentets och radets direktiv 2016/802/EU av den 11
maj 2016 om att minska svavelhalten i vissa flytande branslen (kodifiering) (Celexnummer:
32016L0802). Definitionen av dieselbrannolja aterfinns nu i artikel 2 b.
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mellan definitionen i svavelforordningen och MCPD ér att marint brénsle undantas
fran definitionen i svavelférordningen.

Definitionen av gasolja dr mycket specifik. Av detta skél bedomer vi att den bor
inforas i FMF pa samma sitt som i svavelférordningen men i enlighet med MCPD
nar skillnader finns. Begreppet dieselbridnnolja bor anvandas istéllet for gasolja da
det tydligare anger vilken sorts brinsle som avses. Definitionen av dieselbrédnnolja
ar sa lang och komplicerad att den behdver std i en egen bestimmelse. For att
definitionen ska bli begriplig behdver dven en ordforklaring av vad som avses med
ASTM D86-metoden foras in i FMF. Vi foreslar samma definition somi2 §
svavelforordningen (2014:509).

Begreppet tung eldningsolja i artikel 3.21 i MCPD behover inte definieras i FMF
eftersom vi inte genomfor fotnot 4 i del 1 tabell 2 och fotnot 6 i del 2 tabell 11
bilaga II till MCPD, se vidare avsnitt 9.2.2 och 9.2.4.

En definition av flytande biobrénsle bor inforas i FMF {or att mojliggora ett sérskilt
begrinsningsvérde for utslapp av NOx fran befintliga anldggningar som forbranner
sadant, enligt 6verviganden i avsnitt 9.2.1 och 9.2.2 nedan.

Det finns en definition av flytande biobrénsle i 1 kap. 2 § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréansle enligt foljande.

I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter
av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och darmed forknippad industri
inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall,

flytande biobrdinslen: vitskeformiga brinslen for andra energiindamal én

transportindamal, som framstills av biomassa,

Det finns d4ven en annan definition av biobrénsle i férordningen om elcertifikat
(2013:1480).

Vi foreslar att flytande biobréansle i FMF definieras med inspiration fran citerad
bestimmelse om vitskeformiga brianslen som framstills av biomassa. Definitionen
av flytande biobranslen kommer da att innehalla en hanvisning till biomassa som
finns definierat i FMF enligt avsnitt 7.7 ovan.
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7.9. Definition av drifttimmar — artikel 3.22

Naturvardsverket foreslar: Definitionen av begreppet drifttimmar i artikel 3.22
MCPD bor foras in i FMF med viss spraklig justering i likhet med 13 § FSF.

I artikel 3.22 MCPD definieras begreppet drifttimmar. Definitionen &r densamma
som i artikel 3.27 IED f6rutom att ledet om att anldggningen "helt eller delvis” ar i
drift har strukits. Definitionen i IED fordes in i 13 § FSF med f6ljande lydelse.

drifitimmar: den tid uttryckt i timmar under vilken en forbranningsanldggning helt
eller delvis &r i drift och orsakar utslépp till luften, med undantag for start- och
stopperioder,

Vi foreslar att samma formulering som i FSF anvédnds i FMF, forutom ledet “helt
eller delvis”.

7.10.  Definition av normal torr gas

Naturvardsverket foreslar: En definition av normal torr gas samt en
bestimmelse som anger vilken syrehalt som ska anvéndas vid berékning av utslépp
vid tillimpningen av forordningens begransningsvarden bor inforas i FMF pa
samma sdtt som motsvarande bestimmelser i FSF.

Enheten milligram per kubikmeter normal torr gas (mg/Nm’) vid en viss syrgashalt
ar den enhet som vanligen anvands i EU-lagstiftning rérande utsléapp till luft fran
forbranning. Beteckningen anvéinds pa ett flertal stéllen i MCPD:s bilaga, liksom 1
savdl IED som i BAT-slutsatser. Utskrivet ér betydelsen milligram (av
fororeningen) per kubikmeter normal torr gas, ddr normal innebar att det som avses
ar volymen i kubikmeter vid temperaturen 273,15 kelvin och trycket 101,3
kilopascal. Torr betyder att halten avser gas som torkats, alltsa att vattenangan
avldgsnats (i métinstrumentet). Detta &r, som framgér ovan, samma
referensforhallanden som anvinds i forsta stycket bilaga II MCPD.

I FSF ér detta genomfort genom en definition av normal torr gas i 13 § samt 140 §
om vilken syrehalt som ska anvidndas vid berdkning av utsldpp. Vi foreslar samma
uppdelning och formulering i FMF som i dessa tva bestimmelser.

7.11. Definition av verksamhetsutovare —
artikel 3.23

Naturvardsverket foresliar: Definitionen av begreppet verksamhetsutovare i
artikel 3.23 MCPD bdér inte foras in i FMF.

51




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Genomférande av MCP-direktivet

Verksamhetsutovare dr definierat i artikel 3.23 MCPD och huvudsakligen pa
samma sitt i artikel 3.15 1 IED.

Miljobalken géller for den som utdvar en verksamhet som har betydelse for miljon.
Begreppet verksamhetsutovare &r inte definierat i miljobalken utan har ldmnats till
praxis att uttolka. I genomforandetablan for IED hénvisas vid artikel 3.15 till 10
kap. 2 § miljobalken. Mot denna bakgrund 4r begreppet inte definierat vare sig i
FSF eller FFA. Vi kan inte dra slutsatsen att det som i miljobalken och praxis avses
med en verksamhetsutdvare ér ofdrenligt med eller omfattar en snévare krets &n
den i MCPD. Vi bedomer darfor att begreppet verksamhetsutovare varken behover
eller bor definieras i FMF.

7.12. Definition av zon — artikel 3.24

Naturvardsverket foreslar: Definitionen av begreppet zon i artikel 3.24 MCPD
bor inte foras in i FMF,

Begreppet zon definieras i artikel 3.24 MCPD och anvénds i artikel 6.5 och 6.9
MCPD. Begreppet har ingen motsvarighet i IED men gér att finna i
luftkvalitetsdirektivet'® dir zoner definieras som en del av en medlemsstats
territorium som har avgréansats av medlemsstaten i avsikt att utviardera och
sikerstilla luftkvaliteten.

Vi foreslar att inte tillimpa majligheten till att senareldgga tillimpningen av kraven
enligt artikel 6.5 MCPD dér kriteriet for tillimpningen é&r att inga gransvirden for
luftkvalitet far 6verskridas i den zon som aktuell anldggning finns i, se avsnitt
9.5.2. Vi har dven gjort beddmningen att artikel 6.9 inte behover genomforas i
FMF da mgjligheten att stélla stréngare krav i enskilda fall redan finns i svensk rétt
genom 2 kap. miljobalken, se avsnitt 9.6. Vi bedomer dérfor att begreppet zon inte
behover definieras i FMF.

7.13. Definition av anlaggningseffekten

Naturvardsverket foresliar: En definition av begreppet anlédggningseffekten fors
in i FMF.

For att medge samma korta sétt att formulera bestimmelser i FMF, som i FSF,
foreslér vi att begreppet anlédggningseffekten definieras och ges samma innebdrd
som enligt 7 § FSF, dér foljande anges.

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare
luft i Europa (Celexnr 32008L0050).
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7 § Med anldggningseffekten avses i denna forordning den stora
forbranningsanldggningens sammanlagda installerade tillforda effekt.

Till skillnad fran for stora forbranningsanléggningar kommer detta begrepp endast
ha betydelse for nya forbranningsanléggningar dir aggregering gjorts enligt
artikel 4.

7.14. Definition av tillsynsmyndighet -
artikel 10

Naturvardsverket foreslar: Begreppet tillsynsmyndighet bor definieras i FMF
med en hénvisning till miljétillsynsforordningen (2011:13) pa motsvarande sétt
somi 14 § FSF.

Enligt artikel 10 MCPD ska medlemsstaterna utse de behoriga myndigheter som
ansvarar for att fullgora skyldigheter enligt direktivet. Begreppet behdrig
myndighet” forekommer i1 beaktandesats 15 och 28 samt utover artikel 10 flertalet
ganger i f6ljande i artiklar och bilagor.

Artikel 4, sammanléggning

Artikel 5.3-4, tillstand och registrering

Artikel 6.5 och 6.11-12, undantag och dispenser

Artikel 7.5 a och 7.6-7.8, dokumentation och informationsskyldighet
Artikel 8.3, tillsyn

Artikel 9, dndringar

Bilaga [, registrerade uppgifter

Bilaga III, del 1 p 5-6, del 2 p 1, efterlevnad

Vilken myndighet som avses i respektive artikel framgéar av respektive avsnitt i
denna rapport som behandlar den bestimmelsen i MCPD.

Nér det géller frdgan vem som utgor tillsynsmyndighet s& delas det operativa
tillsynsansvaret ver forbranningsanldggningar av lansstyrelser och kommuner i
enlighet med vad som framgar av miljotillsynsférordningen (2011:13). 1 14 § FSF
definieras tillsynsmyndigheten i den férordningen som den som enligt
miljotillsynsforordningen utdvar den operativa tillsynen. Vi foreslar att en
motsvarande bestimmelse fors in i FMF.

I 6vrigt bedomer vi att det inte behover inforas négra ytterligare bestimmelser for
att genomfora artikel 10 i MCPD.
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8. Registrering, andring och
rapportering - artikel 5, 9 och 11
samt bilaga |

I direktivet finns ett antal bestimmelser som ror informationsforsérjning mellan
verksamhetsutdvare, tillsynsmyndighet, nationell myndighet och kommissionen
som stdd till kontroll av efterlevnaden av kraven i MCPD.

8.1. Underrattelse och registrering —
artikel 5

Naturvardsverket foreslar: Alla medelstora forbranningsanlaggningar som
omfattas av FMF ska finnas i ett register. Verksamhetsutdvaren aléggs déarfor att
underrétta tillsynsmyndigheten om varje medelstor forbrinningsanldaggning den
driver eller avser att driva och som omfattas av FMF. Underrattelse ska goras
senast en manad innan MCPD:s krav pé registrering borjar gélla for respektive
anlaggning. Tillsynsmyndigheten aldggs dartill att inom en manad fran sadan
underréttelse fatta beslut om registrering och meddela verksamhetsutdvaren dérom.
Om anldggningen inte dr registrerad far den inte vara i drift. Tidpunkten for nar
kravet pa registrering enligt artikel 5 MCPD ska trdda i kraft boér genomforas
genom Overgangsbestimmelser till foreslagna bestimmelse i FMF och i enlighet
med tidpunkterna som anges i MCPD.

Underrittelsen ska ske genom att foreskrivna uppgifter [amnas i en av
tillsynsmyndigheten anvisad nationell e-tjanst. Mot bakgrund av Naturvéardsverkets
nationella ansvar for samordning av miljéinformationsforsérjningen'’ foreslas att
Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller den gemensamma tekniska
16sningen, se vidare bilaga 1.

Artikel 5 behandlar fragan om tillstdnd och registrering av medelstora
forbranningsanlaggningar. Enligt punkten 1 och 2 géller olika tidpunkter for nir
nya och befintliga anldggningar upp till och 6ver 5 MW méste ha tillstand eller
vara registrerade. Enligt punkten 3 ska det finnas ett faststéllt forfarande f6r hur
tillstdnd beviljas eller hur registrering ska goras och det ska minst omfatta att
verksamhetsutdvarna tillhandahaller den information som listas i bilaga I.
Handlaggningen av registreringen eller inledandet av tillstdndsprocessen ska enligt
punkten 4 ske inom en ménad. Enligt punkten 5 ska behorig myndighet fora ett
register med uppgift om varje medelstor forbranningsanlaggning innehéllande
minst de uppgifter som listas i bilaga 1. Registret ska vara offentligt och finnas pa
Internet. I sjétte punkten anges att krav p& medelstora forbranningsanldggningar far

7 Se 3 § 7 p forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
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genomforas genom generella foreskrifter och att tillstand eller registrering da ska
innehalla en hinvisning till dessa regler. Sjunde punkten anger att medelstora
forbranningsanlaggningar som ingar i en industriutsldppsverksamhet ska anses
uppfylla kraven i MCPD om kraven i IED f6ljs. I den sista attonde punkten anges
att medlemstaterna far tillgodorékna sig redan befintlig tillstands- eller
registreringsplikt sa lange den innehaller den information som kravs enligt
artikel 5.

I Sverige géller redan tillstands- eller anmélningspliktplikt for flera medelstora
forbranningsanldggningar (som inte forbranner avfall) enligt 21 kap 10-12 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251), dock inte alla. Tillstandsplikt géller for
anldggningar storre &n 20 MW. Anmaélningsplikt géller anldggningar storre dn 10
MW om endast fossil eldningsolja eller biogen eller fossil brianslegas anvinds som
brinsle. Om andra brénslen forbrénns giller anmélningsplikt nér anldggningen ér
storre dn 0,5 MW. Detta innebér att det finns medelstora forbranningsanldggningar
som ér upp till 10 MW och som endast anvinder fossil eldningsolja eller biogen
eller fossil branslegas som brénsle vilka omfattas av MCPD men som alltsa inte
omfattas av tillstands- eller anmédlningsplikt. For att genomfora artikel 5.1 och 5.2
MCPD maste saledes nagon form av registreringsplikt inforas for &tminstone dessa.

I artikel 5.8 MCPD finns ocksa krav pa att for att ett befintligt tillstdnd eller
registrering ska kunna anvéandas for att uppfylla MCPD sé ska minst de uppgifter
som anges i bilaga I vara registrerade. Bland de uppgifter som kravs finns typ av
bréinslen, andel olika brénslen, &rligen forviantade drifttimmar och genomsnittlig
last vid drift. Vi bedomer att samtliga dessa uppgifter inte finns i anmélnings- eller
tillstindsdokumentationen for de befintliga medelstora forbranningsanlédggningar
som redan har tillstand eller &r anmélda. Uppgifterna behover darfor rapporteras in
till tillsynsmyndigheten pa nagot sitt.

Ett register 6ver de medelstora forbranningsanlédggningar som omfattas av FMF
behover dven skapas for att uppfylla kraven i artikel 5.5 MCPD. Vi bedémer att
skapandet av detta register behdver samordnas med &vriga insatser som nu pagér
om tillgingliggdrande av miljéinformation. Hur detta ska ske beskrivs ndrmare 1
bilaga 1.

Vi foreslar med anledning av det ovan anforda att alla medelstora
forbranningsanldggningar som omfattas av FMF ska omfattas av en
registreringsplikt fran respektive tidpunkt som foljer av MCPD oavsett om de
tidigare anmélts eller beviljats tillstdnd. Tidpunkterna for nér registreringsplikten
intrdder for befintliga anlaggningar placeras i 6vergdngsbestimmelserna till FMF.
Detta medfor att den underréttelse som ska ligga till grund for
tillsynsmyndighetens registrering behdver vara fullstindig senast en manad innan
registreringsplikten intraffar eftersom tillsynsmyndigheten ska besluta om
registrering inom en méanad fran en fullstindig underrittelse.
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Alternativet till en registreringsplikt for alla medelstora forbranningsanlaggningar
som omfattas av FMF skulle vara att utvidga anmélningsplikten sé att samtliga
anlaggningar som omfattas av MCPD dven minst skulle omfattas av
anmélningsplikt enligt MPF. Ett anmélningsforfarande ar dock vésentligt mer
omfattande &n en registrering av uppgifterna i bilaga I, varfor detta skulle bli en
mer betungande 16sning for de verksamheter som idag varken ar tillstand- eller
anmélningspliktiga men som enligt MCPD maéste vara registrerade. En utvidgning
av anmélningsplikten skulle inte heller vara miljomassigt motiverad.

Harutover skulle alternativet inte 10sa problemet att samtliga uppgifter som ska
registreras enligt artikel 5.8 och bilaga I inte garanterat finns i befintlig
anmélnings- och tillstdindsdokumentation. Den alternativa 16sningen skulle darfor
behdva kompletteras med bestdmmelser 1 22 kap. MB om vad en ansdkan om
tillstdnd och en dom om tillstdnd ska innehélla samt bestimmelser i FMH om vad
en anmélan avseende medelstora forbranningsanldggningar ska innehalla. For
befintliga verksamheter skulle tillsynsmyndigheten ocksé i forelagganden till varje
verksamhetsutdvare behdva begira in de uppgifter som i varje enskilt fall saknas
for att darefter kunna upprétta det register som kravs enligt artikel 5.5 MCPD.

Befintliga tillstdnd och eventuella beslut efter anmélan skulle &ven behova
kompletteras med en hénvisning till FMF enligt artikel 5.6 MCPD. Detta innebér
att ndgon form av klassificeringsbeslut skulle behova fattas liknande det vi foreslog
i var promemoria'® i juni 2016 till Miljé- och energidepartementet om bittre
genomforande av IED och motsvarande bestimmelse i artikel 6 IED.

Aven fristen pa en manads handliggningstid for registrering och inledande av
tillstindsforfarande enligt artikel 5.4 skulle behdva jamkas in i vart befintliga
tillstdnds- och anmélningsforfarande. Idag géller en frist pé sex veckor efter
ingiven anmélan innan en anmélningspliktig verksamhet fér starta om inte
tillsynsmyndigheten bestdimmer annat. For tillstdndsdrenden finns inte ndgon
forfattningsreglerad tidsfrist for nar handlaggningen ska inledas. Handldggningen
inleds dock formellt sdtt redan nér ansékan registreras som inkommen hos
tillstdndsmyndighetens registrator vilket normalt sker samma dag eller dagen efter
ansokan ldmnas in.

Mot bakgrund av det ovan anforda framstar vért forslag om en sérskild
registreringplikt for alla medelstora forbranningsanlaggningar som omfattas av
FMF som det minst resurskridvande och effektivaste séttet att uppfylla kraven i
artikel 5 1 MCPD. Registreringen &r en engangshindelse for det fall &ndringar inte
gors 1 verksamheten och de uppgifter som ska registreras ér av forhdllandevis enkel
karaktdr, se vidare avsnitt 8.2 nedan. Genom den foreslagna tekniska 16sning som

'8 Se avsnitt 2 i bilaga 1 till Promemoria 16-06-07 NV-00879-16 - Slutredovisning av
remissammanstallning, Remissammanstallning avseende Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget om Provning av milj6farliga verksamheter och krav pa bland annat upprattande
av miljokonsekvensbeskrivning, NV-04449-13 (M-depts diarienr: M2013/1362/R, M2014/1680/R, m.fl.)
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presenteras i bilaga 1 torde arbetsinsatsen for savil verksamhetsutdvare som
tillsynsmyndigheter bli relativt liten.

I artikel 5.7 MCPD anges att medelstora forbranningsanldggningar som éven ér
industriutsldppsverksamheter inte ska omfattas av kraven i artikel 5 om IED {0ljs.
Forbranningsanldggningar som omfattas av FSF eller FFA liksom flera andra
forbranningsanldggningar pé olika industrier &r redan undantagna pa sé vis att FMF
inte ska tillimpas pa dem enligt genomforandet av artikel 2. Vi foreslar att ndgot
ytterligare undantag fran registreringsplikten for forbranningsanldggningar som
ocksa dr industriutslappsverksamheter inte infors i syfte att uppna ett s komplett
register som mojligt. Att fa en heltdckande bild 6ver de medelstora
forbranningsanlédggningarna i Sverige dr dven nddvéndigt for att senare kunna
uppfylla kraven pa rapportering till Kommissionen, se vidare avsnitt 8.4.

8.2. Registreringens omfattning — bilaga |

Naturvardsverket foreslar: Registreringen ska omfatta de uppgifter som foljer av
bilaga I till MCPD med tilldgg av administrativa uppgifter i form av
organisationsnummer, kontaktuppgifter, SNI-kod och for stationdra anldggningar
dven fastighetsbeteckning och koordinater. Dartill bor verksamhetsutovaren
aldggas att underritta tillsynsmyndigheten om den eventuella reningsutrustning
som anvinds och anldggningens verkningsgrad.

Enligt artikel 5.3 MCPD ska medlemstaterna faststélla forfarandet for att bevilja
tillstdnd eller registrera medelstora forbranningsanldggningar. Forfarandet ska
innefatta minst en skyldighet for verksamhetsutdvaren att underratta
tillsynsmyndigheten om att denne driver eller har for avsikt att driva en medelstor
forbranningsanldggning och att tillhandahalla den information som fortecknas i
bilaga I. Bilaga I bestar av atta punkter som beskrivs nedan.

Forsta och andra punkten i bilaga I avser anldggningens storlek och typ. Vi foreslar
att det fors in i en bestimmelse i FMF som listar de uppgifter som
verksamhetsutdvaren ska underritta tillsynsmyndigheten om enligt dessa punkter
med endast sprakliga justeringar.

I punkt 3 i bilaga I hidnvisas till brénslekategorier som faststélls i bilaga II. I
tabeller anges dér olika begrénsningsvérden for olika brianslekategorier. De
branslekategorier som anvénds &r: fast biomassa, ovriga fasta brinslen, gasolja,
andra flytande brinslen dn gasolja, naturgas och andra gasformiga brénslen én
naturgas. I artikel 3 finns definitioner som avgrinsar vad dessa beteckningar
innebar.

Vi foreslar att branslekategorierna anges uttryckligen i bestimmelsen om vad
registreringen ska omfatta. Istéllet for begreppet gasolja bor begreppet

57




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Genomférande av MCP-direktivet

dieselbriannolja anvindas i enlighet med vad som anforts ovan i avsnitt 7.8. Aven
flytande biobrinsle bor laggas till.

Av punkt 4 framgar att datum for ndr den medelstora forbréanningsanldggningen
togs i drift ska anges. Om datumet &r oként kan istillet bevis for att driften inletts
fore den 20 december 2018 tillhandahallas myndigheten. Denna uppgift har
betydelse for om anldggningen ska klassas som en ny eller befintlig anldggning
(2018-anldggning).

Vi foreslar att bestimmelsen formuleras sa att verksamhetsutovaren ska ange
datum for driftssittning alternativt uppgift som styrker att anliggningen &r en
2018-anldggning. Ar datumet oként och verksamhetsutdvaren inte har nigon
uppgift som kan styrka att det dr en 2018-anldggning blir den saledes att anse som
en ny anldggning.

I punkt 5 anges att verksamhetsutdvaren ska ange sektorn for den medelstora
forbranningsanldggningen eller f6r industrienheten den anvédnds inom med
angivande av NACE-kod"’. Nace Rev. 2. faststilldes den 20 december 2006 av EU
och finns publicerad i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1893/2006°°. T Sverige finns standarden for svensk néringsgrensindelning, SNI,
som utgar frdn EU:s néringsgrensstandard NACE. Den géllande versionen av SNI
bendmns SNI 2007och motsvarar EU-versionen NACE Rev. 2. SNI och NACE ska
vara identiska pa de fyra forsta nivaerna avdelning, huvudgrupp, grupp och
undergrupp. Déarutdver har SNI en femte niva som dr en svensk tilldggsniva.

Vi foreslar att det i FMF anges att verksamhetsutovaren ska uppge bade SNI-kod
och NACE-kod. Vi bedomer att tilldgget av SNI-kod torde vara enkelt for
verksamhetsutdvaren att géra och enkelt for tillsynsmyndigheten att kontrollera
varfor konsekvensen av tilldgget blir ringa. SNI-kod har lagts till i forslaget for att
oka myndigheternas mojligheter att utdva tillsyn och att rapportera nationell
tillsynsredovisning till regeringen, se vidare bilaga 1.

Av punkten 6 framgér att arligen forvéntade driftstimmar samt genomsnittlig last
vid drift ska anges. Vi foreslar att denna punkt fors in i bestimmelsen i FMF om
vilka uppgifter som verksamhetsutdvaren ska ge tillsynsmyndigheten.

Av punkten 7 framgar att om undantagen for anldggningar med begransad drifttid
tillimpas ska verksamhetsutovaren tillhandahalla en undertecknad forklaring om

' NACE star for "Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté
Européenne” och ar EU:s naringsgrensindelning

% Eyropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om
faststéllande av den statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om andring av radets
férordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-férordningar om sarskilda statistikomraden (Celexnummer:
32006R1893)
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att den medelstora forbranningsanldggningen inte kommer att vara i drift mer &n
det antal timmar som géller for de undantagen.

Vi foreslar att detta istillet i FMF formuleras som att verksamhetsutdvaren ska ge
en forsdkran om detta eftersom informationen kommer att inhdmtas elektroniskt. I
praktiken kommer denna forsékran sannolikt att utgéras av att
verksamhetsutdvaren aktivt sétter en bock eller kryssar i en ruta i e-tjénsten. Att
uppgiften ldmnas av behorig foretradare for verksamhetsutdvaren far sakerstillas
genom den tekniska 16sningen, se vidare bilaga 1. Verksamhetsutovaren har
harutdver redan ett ansvar att 1aimna korrekta uppgifter. Att uppsatligen eller av
oaktsamhet 1dmna en oriktig uppgift som fran miljo- eller hédlsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets provning eller tillsyn, om uppgiften lamnas i en
ansdkan, anmélan eller annan handling som ska ges in till en myndighet enligt en
foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av balken é&r straffbart som
forsvarande av miljokontroll enligt 29 kap. 5 § punkten 1 b MB.

Punkten 8 ror administrativa uppgifter i form av foretagets namn, séte och om
anldggningen r stationdr, dess adress. Vi foreslar att dessa uppgifter utokas till att
dven omfatta organisationsnummer, kontaktuppgifter och for stationéra
anldggningar dven fastighetsbeteckning och koordinater. Eftersom detta torde vara
lattillgdngliga och enkla uppgifter bedomer vi att det inte kan anses betungande for
verksamhetsutdvarna att komplettera registreringen med dessa eller for
tillsynsmyndigheten att granska dem. Dessa uppgifter har lagts till i forslaget for att
mota kraven fran INSPIRE-direktivet och for att 6ka myndigheternas mdjligheter
att utdva tillsyn, se vidare bilaga 1.

Utover vad som foljer av det ovan anforda foreslar vi att verksamhetsutdvarna ska
underrétta tillsynsmyndigheten om vilken reningsutrustning som finns installerad
nir det finns nagon. Detta for att det &r mycket svart att estimera utslapp utan
vetskap om eventuell reningsutrustning eftersom den paverkar utslédppen i hog
grad. Syftet dr alltsa att underlétta och forbattra estimaten av utslapp vilka behovs
for att uppfylla MCPD:s krav pa rapportering. Den tekniska 16sningen é&r ténkt att
utformas med svaralternativ. For reningsutrustning blir frigan {forst om sadan finns
och om svaret dr ja kommer ett antal alternativ av reningsteknik finnas att vilja pa.
Att kryssa eller fylla i en eller ett par rutor och eventuellt ndgot fritextfélt om att
anlidggningen ar utrustad med t.ex. ett visst filter torde inte vara betungande for
verksamhetsutdvaren att gora eller for tillsynsmyndigheten att kontrollera.

Vi foreslar dven att verksamhetsutovarna ska underritta tillsynsmyndigheten om
anldggningens verkningsgrad. Verkningsgraden &r kvoten mellan levererad effekt
och energin i inmatat bransle. Enklast dr att anviinda den verkningsgrad som
panntillverkaren angett vid leverans. Om inte den finns tillginglig ar tanken att det
i den tekniska l16sningen ska finnas ett férval som anger en f6r panntyp, mérkeffekt
och brénsletypisk verkningsgrad. Syftet med att begéra in uppgift om
verkningsgrad dr att fa battre forutsattningar for att kunna sammanstélla bade
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tillférd och producerad energiméangd. Att enbart ange forvantat antal drifttimmar,
effekt och brénsle som MCPD stéller krav pa &r inte tillrdckligt da verkningsgraden
har en stor paverkan pa skillnaden mellan tillférd och producerad energiméngd.
Med uppgift om verkningsgrad, tillsammans med 6vriga uppgifter som ska ldmnas
in kan utsldppen fran de registrerade medelstora forbranningsanléggningarna
raknas ut. Detta mojliggdr battre utslappsuppskattningar till rapporteringen. Vi
beddmer att verkningsgraden &r en relativt enkel uppgift att ta fram for
verksamhetsutdvarna och att den ocksé dr relativt enkel att granska for
tillsynsmyndigheten, se vidare bilaga 1.

8.3. Andring av anldggning - artikel 9

Naturvardsverket foreslar: En bestimmelse om verksamhetsutdvarens skyldighet
att underritta tillsynsmyndigheten om planerade dndringar som kan paverka
tillampliga begransningsvarden bor inféras i FMF. Som upplysning bor i
bestammelsen dven anges att detta inte friar verksamhetsutovaren fran eventuell
skyldighet att anméla eller ansdka om dndring enligt MPF.

Av artikel 9 MCPD framgar att verksamhetsutdvaren utan onddigt dréjsmal ska
underrétta den behdriga myndigheten om alla planerade dndringar av den
medelstora forbranningsanldggningen som kan paverka de tillampliga
gransvardena for utslapp. Den behdriga myndigheten ska darvid uppdatera
tillstindet eller registreringen beroende pé vad som &r lampligt.

Bestdmmelsen om éndring av anldggning i artikel 9 MCPD skiljer sig s mycket
fran motsvarande bestimmelsen om dndring av anldggning i artikel 30.7 i IED att
det inte finns grund att infora en liknande bestimmelse som i 80-81 §§ FSF vilka
innebadr att tillimpning av bestimmelser for nya anldggningar triggas.

Vi foreslér att verksamhetsutdvarens skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten
om planerade dndringar som kan paverka de tillimpliga begrédnsningsvéirdena for
utsldpp infors i en bestimmelse i FMF. Till denna skyldighet kopplas en skyldighet
for tillsynsmyndigheten att uppdatera registreringen. Som upplysning bor i
bestimmelsen ndmnas att detta inte friar verksamhetsutdvaren fran eventuell
skyldighet att anméla eller ans6ka om éndring enligt MPF.
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8.4. Rapportering till Kommissionen -
artikel 11

Naturvardsverket foreslar: Naturvardsverket bor pekas ut som ansvarig
myndighet for rapporteringen till kommissionen. Tillsynsmyndigheterna bor
aldggas att bistd med de uppgifter som behovs for att Naturvardsverket ska kunna
fullgdra sin rapporteringsskyldighet.

Artikel 11 i MCPD reglerar medlemstaternas skyldighet att rapportera om
genomforandet av direktivet till kommissionen vid tre specifika tillfillen. Den
forsta rapporteringen, senast den 1 januari 2021, ska innehélla uppskattning av de
totala arliga utslédppen av kolmonoxid (CO), grupperat per bransletyp och
kapacitetsklass. Senare rapportering, den 1 oktober 2026 och den 1 oktober 2031,
ska innehalla kvalitativ och kvantitativ information om genomforandet samt
eventuella atgirder som vidtagits. Rapporteringen ar 2026 ska dven innehalla en
uppskattning av totala arliga utslépp av SO,, NOx och stoft grupperat per
anldggningstyp, brinsletyp och kapacitetsklass.

I IED finns motsvarande bestimmelse i artikel 72 som genomforts genom 1 kap.
31-33 §§ IUF dér Naturvardsverket ansvarar for rapporteringen till EU. I
forordningen finns dven ett bemyndigande om att meddela foreskrifter for hur
tillsynsmyndigheten ska ldamna in de uppgifter som behovs for rapporteringen.
Naturvérdsverket har inte nyttjat denna mojlighet dnnu.

Da vi foreslar en utdkad registreringsplikt till att omfatta samtliga anldggningar
som omfattas av FMF (avsnitt 8.1) tillsammans med en utokad omfattning av
vilken information som ska finns med vid registreringen (avsnitt 8.2) bedomer vi
att Naturvérdsverket inte behdver ndgon foreskriftsrétt som den i IUF. Genom att
tillsynsmyndigheternas register finns samlade i den nationella databasen kan
registeruppgifterna latt goras tillgdngliga for Naturvardsverket, vilket kommer att
underldtta den nationella sammanstéllningen infor rapporteringen, se vidare bilaga
1. Utifran detta foreslar vi att motsvarande bestimmelser som i [UF fors in i FMF
exklusive bemyndigandet om att meddela foreskrifter
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9. Begransningsvarden for
utslapp - artikel 6 och bilaga Il

I artikel 6 och bilaga II till MCPD anges tidsgranser och gransvérden for utsldapp
som ska gélla for de medelstora forbranningsanldggningar som omfattas av
direktivet. Har anges dven mdjligheten till att meddela olika undantag fran de
grundldggande bestimmelserna (huvudreglerna) for vissa typer av anlédggningar
eller bransletyper. Det finns &ven bestimmelser som ger mdjligheten att skdrpa
begransningvérden vid vissa utpekade situationer.

Forsta stycket i artikel 6.1 MCPD innebér att begrinsningsvéirdena i MCPD géller
parallellt med de bestdmmelser som géller enligt kapitel II IED. Bland de senare
bestimmelserna mérks sirskilt alla de BAT-slutsatser som succesivt tas fram och
beslutas. Detta kommer att gélla i Sverige eftersom det svenska genomférandet av
kapitel II IED i industriutsléappforordningen (2013:250) och
miljoprovningsforordning (2013:251) samt FMF kommer att gélla parallellt.

Andra stycket i artikel 6.1 MCPD medger undantag fér medelstora
forbranningsanldggningar p4 Kanariedarna, i de franska utomeuropeiska
departementen och pa Azorerna och Madeira och ar séledes inte tillampligt i
Sverige.

Nedan foreslér vi hur begransningsvirdena ska genomforas samt vilka undantag
och mojligheter till dispenser vi foreslar att infora respektive att inte infora.
Underlag och djupare analys i storre vigvalsfragor aterfinns i Bilaga 2.

9.1. Huvudreglerna for tidpunkt och
begransningsvarden — artikel 6.2 och 6.7

Naturvardsverket foreslar: De begriansningsviarden som anges i bilaga I MCPD
samlas i tabeller i en bilaga till FMF och hanvisning till dem sker fran
bestimmelser i FMF likt artikel 6.1 - 6.2 och 6.7 men med en bestimmelse per
tabell. Tidpunkterna for nér respektive begransningsvarden ska borja tillimpas
anges i Overgéngsbestimmelserna till FMF.

Artikel 6.2 och 6.7 anger huvudreglerna for nér i tiden och vilka bestimmelser om
begransningsvarden som ska gélla for utslapp till luft fran medelstora
forbranningsanlaggningar. I artiklarna hanvisas till tabeller 1 bilaga II till direktivet
dér man hittar olika begransningvéirden beroende pa bl.a. storlek och brénsletyp.
Bilagan bestar av tva delar. Del I for befintliga anldggningar har tre tabeller, en for
mindre anldggningar (mindre &n 5 MW), en for stérre anldggningar och en for
motorer och gasturbiner. For nya anldggningar, del I, finns det tva tabeller en
generell, exklusive motorer och gasturbiner, och en fér motorer och gasturbiner.

62




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Genomférande av MCP-direktivet

Utover detta finns det dessutom ett antal fotnoter under varje tabell med undantag
for specifika fall, se vidare 9.2.

Huvudprincipen ér att for nya anlédggningar ska begrénsningsvérden gélla fran och
med den 20 december 2018. For befintliga anldggningar, stérre &n 5 MW, ska
begransningvirden gélla fran och med den 1 januari 2025 och for anldggningar
som édr mindre dn 5 MW giller begriansningsvérdena frén och med den 1 januari
2030.

Vi har kinnedom om drygt 1 600 anldggningar som omfattas av MCPD enligt den
kartliggning som gjorts via landets kommuner och lansstyrelser, se bilaga 2. Vi
beddmer dock att det finns ett visst morkertal och uppskattar att ca 2 000
anldggningar kommer att omfattas av FMF. Vi bedomer dérfor att det &r viktigt att
forordningen blir enkel att forsta for verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter.
Mot denna bakgrund beddmer vi att begransningsvéardena bor genomforas som
tabeller i en bilaga till FMF och att dessa tabeller ska ha samma indelning som
tabellerna i direktivet.

Vi beddmer att datumen for ikrafttridande (&r 2018, 2025 respektive 2030) pa
sedvanligt satt bor anges 1 Overgangsbestaimmelser till FMF. For att i
Overgangsbestimmelserna enkelt kunna hinvisa till respektive bestimmelse
behover det finnas en bestimmelse, eller i vart fall ett stycke i en bestimmelse,
som é&r kopplad till ett visst datum dé den ska borja gélla.

Mot denna bakgrund foreslér vi fem bestimmelser i FMF som dvergripande anger
vilka begransningsvéirden som ska gélla beroende p& om det ar en 2018-anldggning
eller inte, dess tillférda installerade effekt och om det &r en motor, gasturbin eller
annan forbréanningsanldggning.

9.2. Tabeller med begransningsvarden —
bilaga Il och fotnoter

Naturvardsverket foresliar: Tabellerna i direktivets bilaga Il omarbetas sé att
fotnoterna arbetas in 1 ytterligare rader och kolumner i tabeller i FMF alternativt
inte tas med for det fall gransvéardena i fotnoterna inte genomfoérs. Uppdelning och
numrering av tabeller i FMF behéller samma struktur som i MCPD.

Bestdmmelserna kan utformas pa ett flertal sétt. Vi foreslar ett genomforande som
anvander den indelning som finns i artiklarna 6.2 och 6.7 d.v.s. i befintliga och nya
anldggningar dér de befintliga anldggningarna fér olika grénsvérden beroende pa
storlek och typ. Pa detta sitt behdver det bara hénvisas till en tabell per
bestammelse vilket forenklar lasningen.
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Tabellerna i bilaga II till MCPD bor modifieras sa att fotnoterna arbetas in i
tabellerna alternativt strykas i enlighet med motivering i avsnitten nedan. Bilaga
II:s uppdelning i tva delar och numreringen av tabellerna bor lamnas oférandrad.
Inarbetningen av fotnoterna men i 6vrigt bibehallen struktur foreslér vi i syfte att
forenkla ldsningen samtidigt som vi i sé stor utstrickning som mojligt foljer hur
svensk forfattning normalt utformas. En konsekvens av att fotnoterna arbetas in i
tabellerna &r dock att tabellerna blir storre och darfor i en del fall behdver delas upp
for att fa plats pé en sida.

9.2.1. Del 1, tabell 1 — befintliga anlaggningar 1-5 MW

Naturvardsverket foreslar: Begransningsvarden i tabellen och samtliga fotnoter,
bor genomforas enligt direktivet, utom varden for NOx for fast biomassa, dvriga
fasta branslen och andra flytande bréinslen &n gasolja och vérden for SO, for 6vriga
fasta brénslen vilka bor skérpas. Begrinsningsvéirdena bor genomforas genom att
inkludera virdena i en tabell i en bilaga till FMF.

Begréansningsvérdet for utslédpp av NOx fran befintlig medelstor
forbranningsanlaggning med installerad tillford effekt pa 1-5 MW vid forbranning
av fast biomassa och 6vriga fast brinslen bor skirpas fran 650 mg/Nm® till 300
mg/Nm’. For anldggningar som forbranner flytande biobrinsle (bioolja) sitts
begrinsningsvardet till 450 mg/Nm”.

Begransningsvardet for utslapp av SO, fran en befintlig medelstor
forbranningsanldggning med en installerad tillford effekt som &r minst 1 MW och
hogst S MW vid forbranning av 6vriga fasta branslen bor skérpas fran 1 100
mg/Nm’ till 400 mg/Nm’.

Tidpunkt for nér respektive begriansningsvirden ska borja tillimpas ar 2030.

Enligt kartlaggningen klarar samtliga anldggningar begransningsvardet for
kvdveoxider med god marginal, se bilaga 2. Vi beddmer att anldggningar som
forbranner fast biomassa eller 6vriga fasta brianslen klarar samma
begrinsningsvirde, 300 mg/Nm® vid 6 % O,, som ir satt for nya anliggningar utan
att behova installera reningsteknik. Det brinsle som kan ge hogst utslépp av
kvaveoxider ar bioolja vilken finns i en méngd olika kvaliteter. En bioolja med
hogt kviveinnehall skulle dock klara ett begrinsningsvirde pa 450 mg/Nm’® vid

6 % O,, utan att installera nagon teknisk rening. Skarpare begrénsningsvérden for
kvdveoxider pa dessa nivaer kommer inte att medfora nagra ytterligare atgérder
forutom forbranningstekniska atgarder. Detta kommer darfor inte medfora nagra
utslappsminskningar eller investeringskostnader men vi bedomer att ett skarpare
vérde kan ha betydelse vid tillstdndsprovningar jamfort med direktivets krav som
ar mycket milda utifrén svenska forhallanden. For att mojliggora ett sarskilt
begransningsvirde nér bioolja anvinds som bréinsle foreslér vi att en definition av
begreppet fors in i FMF, 1 enlighet med vad som anforts i avsnitt 7.8 ovan.
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Avseende begriansningsvirdet for SO, frén anlédggningar som forbréanner 6vriga
fasta branslen bedémer vi att 400 mg/Nm” vid 6 % O,, bor gilla i FMF istillet for
1 100 i samma enhet. Utslépp av 1 100 mg/Nm’ SO, vid 6 % O, kan bara uppsta
vid forbréanning av brénslen, t.ex. kol eller tung eldningsolja, med mycket hdga
svavelhalter som forbranns helt utan rening. Férbranning av kol med en svavelhalt
pa 0,8 viktprocent skulle ge utslipp som motsvarar 1 100 mg/Nm’. Som jimforelse
kan ndmnas att anvindning av trabrédnsle ger mycket ldga utsldpp av SO, dven utan
nagon rening. Med enbart cyklon ligger utslippen under 100 mg/Nm® vid 6 % O,
nér enbart trabransle forbranns. Detta begriansningsvérde har i Sverige framst
betydelse for vad som kommer att géilla for forbranning av torv. Inte séllan
forbranns mindre méngder torv tillsammans med trébransle d& denna har en positiv
effekt pa energihushallningen genom att forebygga beldggningar och korrosion.
Det foreslagna begrénsningsvérdet medger en viss forbrianning av torv, som klassas
som ovrigt fast bransle, tillsammans med trébrénsle.

9.2.2. Del 1, tabell 2 — befintliga anlaggningar 5-50 MW

Naturvardsverket foreslar: Begransningsvirden i tabellen och fotnoter bor
genomforas enligt direktivet, utom fotnot 3 och 4 samt begrénsningsvérden for
NOx for fast biomassa, 6vriga fasta brénslen och andra flytande brinslen dn gasolja
(dieselbriannolja) vilka bor skdrpas. Begransningsvardena bor genomforas genom
att inkluderas i en tabell i en bilaga till FMF.

Begrédnsningsvirdet for utslédpp av NOx frén befintlig medelstor
forbranningsanldggning med en installerad tillford effekt pa 5-50 MW vid
forbrianning av fast biomassa och dvriga fast brénslen bor skérpas fran 650 mg/Nm
till 300 mg/Nm’. For anliggningar som forbrianner flytande biobrinslen (bioolja)
bor begransningsvérdet sittas till 450 mg/Nn’.

3

Tidpunkt for nér respektive begriansningsvirden ska borja tillimpas ar 2025.

Vi foreslar att inte genomfora fotnot 3 och 4 som anger begransningsvarden for
SO, till 1 100 mg/Nm’® vid 6 % O, for fasta briinslen och till 850 mg/Nm’ vid 3 %
O, for tung eldningsolja. Avseende begriansningsvirdet for fasta brénslen foreslar
vi istillet ett virde pa 400 mg/Nm’ vid 6 % O, enligt samma resonemang som i
avsnitt 9.2.1 ovan. Gillande utslipp av 850 mg/Nm® SO, kan dessa bara uppsta vid
orenad forbranning av tung eldningsolja som har hoga svavelhalter. Det behdvs en
olja med en svavelhalt p4 0,5 viktprocent®' for att utslippen ska hamna omkring
850 mg/Nm’. I 15 § svavelforordningen (2014:509) anges att de sammanlagda
utsléappen av svavelforeningar fran en industrianlaggning eller
energiproduktionsanldggning far motsvara hogst 0,10 gram svavel per megajoule

2 Lathund, forbranning-milj6-begrepp-sorter-omvandlingar, Naturvardsverket, rapport 4438, 1995 (tabell 8)
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brénsle eller, om de totala arliga utsldappen fran anldggningen 6verstiger 400 ton
svavel, hogst 0,05 gram svavel per megajoule brénsle, allt riknat som
arsmedelvarde. Samma bestammelse gillde under manga ar enligt den dldre
svavelforordningen. Halten 0,10 gram svavel per megajoule brénsle motsvarar for
olja ca 0,4 viktprocent svavel. Halten 0,05 gram svavel per megajoule brénsle
motsvarar for olja ca 0,2 viktprocent svavel.

Mot bakgrund av den langa tid vi haft de redovisade strianga kraven for utslapp av
SO, och mot bakgrund av att de milda begrénsningsvérdena enligt denna
undantagsmojlighet endast gynnar anviandning av fossilbrinsle med hdga
svavelhalter, och detta utan anvandning av reningsatgarder, bedomer vi att Sverige
inte bor infora de mildare begrénsningsvérdena i fotnot 3 och 4.

Begrénsningsvirdena géllande kviveoxider omfattas av samma resonemang som i
avsnitt 9.2.1 ovan.

9.2.3. Del 1, tabell 3 — befintliga motorer och gasturbiner

Naturvardsverket foreslar: Begransningsvirden i tabellen och fotnoter bor
genomforas enligt direktivet, utom fotnot 3 géllande begrénsningsvérden for
utslapp av NOx fran motorer. Begransningsvéardena bor genomforas genom att
inkluderas i en tabell i en bilaga till FMF.

Tidpunkter for nar respektive begransningsvirden ska borja tillampas ar 2025 for
anldggningar med en tillford effekt som ér 5-50 MW och 2030 for anlédggningar
med en tillford effekt som &r 1-5 MW.

I Sverige anvinds stationéra dieselmotorer endast som reservproduktionsenheter
for el pa verksamheter sasom sjukhus, kdrnkraftverk och serverhallar. I normala
fall &r drifttiden bara nagra timmar testkorning per &r. I avsnitt 9.5.5 foreslar vi att
vi i FMF genomfor undantagsmdjligheten for reservproduktionsenheter med
drifttid under 500 timmar. Den undantagsmojligheten innebér att inga
begransningsvarden for NO, giller motorer som uppfyller nimnda drifttidskrav.
Mot denna bakgrund beddmer vi att fotnoten om utslépp av NO, frén motorer inte
ska inforas i FMF.

9.24. Del 2, tabell 1 — nya anlaggningar

Naturvardsverket foreslar: Begransningsvirden i tabellen och fotnoter bor
genomforas enligt direktivet, utom fotnot 2, 5 och 6 géllande begrinsningsvérden
for anlédggningar som ingér 1 sma enskilda system eller enskilda mikrosystem.
Begransningsvardena bor genomforas genom att inkluderas i en tabell i en bilaga
till FMF.
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Begransningsvardet for utslapp av NOx fran ny medelstor forbranningsanldaggning
med installerad tillford effekt pa 1-5 MW vid forbrénning av fast biomassa och
ovriga fast brinslen bor skirpas fran 500 mg/Nm’ till 300 mg/Nm’.

Tidpunkt for nér respektive begriansningsvirden ska borja tillimpas ar 2018.

Vi foreslér att undantagen och sérskilda begransningsvirden for
forbranningsanlaggningar som ingér i sma enskilda system respektive enskilda
mikrosystem inte infors i FMF. Vi bedomer att det i Sverige troligen inte finns
nagra elndt som uppfyller definitionen av sma enskilda system och enskilda
mikrosystem varfor undantagen sannolikt inte skulle tilldimpas. Se under avsnitt
9.5.3 for vidare resonemang.

Vi bedomer att nya anldggningar med installerad tillford effekt pa 1-5 MW som
forbranner fast biomassa eller 6vriga fasta brianslen klarar samma
begransningsvirde, 300 mg/Nm® vid 6 % O,, som ir satt for nya anldggningar med
installerad tillford effekt pa 5-50 MW utan att behdva installera reningsteknik. Se
vidare under avsnitt 9.2.1.

9.2.5. Del 2, tabell 2 — nya anlaggningar, motorer och
gasturbiner

Naturvardsverket foreslar: Begransningsvirden i tabellen och fotnoter bor
genomforas enligt direktivet, utom fotnot 1, 4, 9 och 10 gédllande
begrinsningsvérden for anldggningar som ingér i sma enskilda system eller
enskilda mikrosystem samt fotnot 3 gédllande motorer som kors mellan 500 och

1 500 timmar per &r. Begransningsvérdens bor genomforas genom att inkluderas 1
en tabell i en bilaga till FMF.

Tidpunkt for nér respektive begrinsningsvirden ska borja tillimpas ér 2018.

Vi foreslér att undantagen och sérskilda begransningsvirden for
forbranningsanlaggningar som ingér i sma enskilda system respektive enskilda
mikrosystem inte infors i FMF. Vi bedomer att det i Sverige troligen inte finns
nagra elnit som uppfyller definitionen av sma enskilda system och enskilda
mikrosystem varfor undantagen sannolikt inte skulle tillimpas. Se under avsnitt
9.5.3 for vidare resonemang.

I Sverige anvénds stationéra dieselmotorer endast som reservproduktionsenheter
for el pa verksamheter sasom sjukhus, kdrnkraftverk och serverhallar. I normala
fall &r drifttiden bara nagra timmar testkorning per &r. I avsnitt 9.5.5 foreslar vi att
vi i FMF genomf6r undantagsmojligheten for reservproduktionsenheter med
drifttid under 500 timmar. Den undantagsmdjligheten innebér att inga
begrinsningsvérden for NO; géller motorer som uppfyller ndmnda drifttidskrav.
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Mot denna bakgrund beddmer vi att fotnoten om utslapp av NO, fran motorer inte
ska inforas i FMF.

9.3. Begransningsvarde for
flerbransleanlaggningar — artikel 6.13

Naturvardsverket foreslar: Vid anvéndning av flera brénslen i enskild
anldggning eller vid anvidndning av flera brénslen i olika enskilda anldggningar
vilka ska rdknas samman enligt aggregeringsregeln ska ett samlat
begrinsningsvérde berdknas.

I det fall ett begransningsvirde saknas for ett eller flera brinslen ska som
begransningsvarden for dessa branslen anvandas begransningsvirden som ar
1,4 génger de verkliga utsldppen for respektive brinsle. De verkliga utsléppen
ska mditas, bedomas eller beridknas.

Syrgashalten for samtliga begransningsvarden for respektive bransle i
berdkningen ska vara desamma.

Olika bréinslen kan anvandas i en enskild forbranningsanlaggning, t.ex. en enskild
panna. Det kan &ven vara sa att olika branslen anvénds i olika enskilda nya
forbranningsanlaggningar vilka ska rdknas samman enligt aggregeringsregeln, se
avsnitt 9.4. Det dr var bedomning att bada situationerna omfattas av regleringen om
anvéndning av flera brénslen.

I direktivet anges inte att begransningsvérdena for olika brénslen behover
normaliseras till samma syrgashalt vilket krivs for att en fysikaliskt korrekt
sammanrikning ska kunna ske. Om man inte normaliserar syrehalten riskerar vi en
situation dér, beroende pé vilka brénslen, reningstekniker med mera som anvénds,
vissa verksamhetsutdvare missgynnas och andra gynnas. Darfor foreslar vi att man
i FMF lagger till att syrgashalten for samtliga begrénsningsvarden for respektive
brénsle i berdkning av sammanvigt begriansningsvérde ska vara desamma. Vilka
syrgashalter som géller anges i FMF, se avsnitt 9.6.

I direktivet regleras hur man ska berdkna ett ssmmanvéagt begransningsvarde i de
fall man anvinder mer &n en typ av brénsle som har olika begrénsningsvérden.
Forfarandet 4r detsamma som géller enligt artikel 40.1 1 IED vilken har genomforts
genom 74 och 75 §§ FSF. Vi foreslér, med nigra kompletteringar, att samma
bestimmelse anviands i FMF enligt foljande:

Multiplicera begransningsvardet enligt tabellerna for varje briansle med respektive

bransles andel av den totala tillforda effekten, darefter summeras alla brénsleviagda
begransningsvirden enligt foljande formel.
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Z( Ei
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Dadr;
BV = det brinslevigda begrinsningsvirdet

)

V; = begrdnsningsvdrdet for respektive brinsle
E; = tillford brinsleeffekt for respektive brinsle
E.; = total tillford effekt for alla brinslen

Syrgashalten for samtliga begransningsvirden for respektive bransle 1 berdkningen
ska vara desamma.

Det finns brénslen som saknar begransningsvirden for vissa fororeningar. Som ett
exempel kan ndmnas att trabransle saknar begransningsvarde for SO,. Med tanke
pa att trébrénsle dr ett relativt vanligt brénsle bedomer vi att situationer dér det blir
svart att berdkna fram ett brinslevigt begransningsvarde kan bli vanliga. For att
undvika detta bedomer vi att det behovs ytterligare en bestimmelse som bor vara
relativt flexibel. Vi foreslar déarfor att for de fall det saknas ett specifikt
begransningsvarde far verksamhetsutovaren istillet ansétta ett begransningsvérde
baserat pa det faktiska utslippet fran bréinslet multiplicerat med 1,4** och sedan
berdkna enligt ekvationen. Det verkliga utslappet ska méatas, bedémas eller
berdknas. Samma syrgashalt ska anvéndas for samtliga begransningsvarden som
ingar i berdkningen.

94. Begransningsvarden for
sammanlagda forbranningsanlaggningar —
artikel 4

Naturvardsverket foreslar: En bestimmelse om hur begrédnsningsvérdena ska
tillampas pa sammanlagda anldggningar enligt aggregeringsregeln for nya
anldggningar bor foras in i FMF pa liknande sétt som 1 FSF.

Aggregeringsregeln for nya anlédggningar innebér att anldggningar vars rokgaser
slapps ut, eller kan slédppas ut, genom en gemensam skorsten ska vid tillampningen
av direktivet anses vara en enda medelstor forbranningsanldaggning, en sammanlagd
forbranningsanldggning. Detta innebér att nér begransningsvirden tillimpas ska
den sammanlagda tillforda effekten for anldggningarna gélla. I kap III i IED finns
en aggregeringsregel som i stort motsvarar den i MCPD. Aven om texterna skiljer
sig at ar skillnaderna i sak inte sa stora. Det som framst skiljer sig &t ar att
bestimmelsen i MCPD enbart géller nya anldggningar oavsett om rokgaserna
faktiskt sldpps ut genom en gemensam skorsten eller om det finns tekniska

% phaserat pa erfarenheter fran yttranden i prévning och domstolars bedémning av marginalen mellan
begransningsvarde och faktiska utslapp
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mojligheter for att sldppa ut rokgasarena genom samma skorsten. Bestimmelsen i
IED dr genomford i 36, 37 och 38 §§ FSF och vi foreslar att en liknande
bestimmelse som 37 och 38 §§ FSF fors in i FMF. Bestimmelsen som motsvarar
36 § FSF har behandlats ovan i avsnitt 6.2.

137 § andra stycket FSF finns en hdnvisning till bestimmelser som géller for
flerbransleanlédggningar och vid dndring av anlédggningen. Detta i syfte att
underlitta for ldsaren. Eftersom vi foreslér att det i1 inledningen till FMF infors en
innehallsparagraf foreslér vi inte att det i bestimmelsen i FMF infors skrivningar
som motsvarar 37 § andra stycket FSF.

9.5. Mojliga undantag

Direktivet medger vissa lattnade i form av undantag och mojligheter till
senareldggande av tillimpningen av begrénsningsvérden for specifika situationer.

9.5.1. Fjarrvarmeanlaggningar — artikel 6.5, forsta stycket

Naturvardsverket foreslar: Sverige bor inte genomfora senareldggning av
tillampning av begriansningsvérdena for befintliga fjarrvarmeanlaggningar
storre dn 5 MW enligt artikel 6.5 forsta stycket.

Enligt artikel 6.5 forsta stycket MCPD far medlemsstaterna senareldgga
tillampningen av begransningsviardena som faststéllts i bilaga II till och med den

1 januari 2030 for befintliga medelstora forbranningsanldggningar med en
installerad tillford effekt pa 6ver S MW. Detta om minst 50 procent av
anldggningens produktion av anvdndbar vdarme, rdknat som ett rullande medelvérde
under en femarsperiod, levereras i form av &nga eller varmvatten till ett 6ppet
fjarrvarmenat. Vid en saddan senareldggning far de gransvérden for utslapp som den
behdriga myndigheten faststiller inte Gverstiga 1 100 mg/Nm® for SO, och 150
mg/Nm’® for stoft. Detta innebir en tidsfrskjutning med fem r for nér
begrinsningsvérden for fjarrvirmeanldggningar storre én 5 MW trader ikraft. De
begrinsningsvérden som kommer att ha storst betydelse for denna senareldggning i
Sverige ar begransningsvarden for stoft. En fordjupad analys har gjorts, se bilaga 2,
for en Oversiktlig analys se nedan.

Enligt den kartlédggning vi har gjort star fjarrvirmeanlédggningar for drygt 70 % av
svenska medelstora forbranningsanldggningar. Majoriteten av anlaggningarna,

55 %, ar smé anldggningar pa 1-5 MW, 38 % &r anldggningar med 5-20 MW och
7 % é&r anlaggningar med 20-50 MW. Huvudsakligt brinsle som anvinds ir olja,
41 %, och fast bréansle, 49 %, plus 6vriga branslen. Ungefar en fjardedel av de
storre anldggningarna, 5-20 MW, har redan filterrening installerat idag.

De anlidggningar som berors av en utebliven senareldggning av kraven ér de storre
anléggningarna (5-50 MW). Ar 2025 kommer 13 % av dessa att behdva installera
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ny reningsteknik for att klara kraven pa stoft enligt vart forslag till FMF. Detta kan
jdmforas med att det vid en senareldggning av kraven skulle vara 8 % av
anldggningarna i denna kategori som far krav om ytterligare rening. Detta géller
framforallt de anléggningar som inte har ndgon rening alls och behover installera
en cyklon for att klara virdet for stoft om 150 mg/Nm’. Begrinsningsvirdet for
SO, om 1 100 mg/Nm’® kommer inte medfora nagra krav pa rening for dessa
anldggningar, se avsnitt 9.2.1 och 9.2.2. Samtliga anldggningar som maéste
installera en cyklon ar 2025 behover sedan gora ytterligare installation av filter ar
2030 for att klara kraven vilket totalt sett kan bli en storre kostnad. Utsldppen fran
denna verksamhet kommer att minska med 43 % &r 2025 jamf{ort med nulédget
enligt vart forslag i FMF. Genom att senareldgga tillimpningen av kraven skulle
utslédppen minska enbart med 27 % till &r 2025 vilket skulle innebéra att
miljonyttan skjuts fram med fem éar.

De fjarrvarmeanlaggningar som framst kommer att behdva installera rening som en
konsekvens av MCPD ér mindre anldggningar med en tillford effekt pa 1-5 MW.
Dessa anldggningar omfattas dock inte av en eventuell senareléggning dé deras
krav oavsett inte trider ikraft forrén ar 2030. Enligt kartldggningen dr det néstan

45 % av de mindre anlédggningarna som kommer att behova installera ny
reningsteknik ar 2030 pa grund av kraven pa begransade stoftutsléapp. Detta
kommer av att majoriteten av dessa anldggningar idag inte har nagon rening alls
eller enbart cyklon. For en fordjupad analys se vidare i bilaga 2.

Enligt 89 § FSF fick tillsynsmyndigheten under en inledande period ge dispens frén
skyldighet enligt férordningen att folja ett begransningsvérde som géller for en
2002-anldggning. Dispensen skulle vara tidsbegransad och gélla som ldngst fram
till den 1 juli 2018. Dispensen fick inte tillata hogre begransningsvarden én vad
som foljer av tillstdndsvillkor och inte heller hdgre 4n vad som den 17 juni 2013
géllde for anldggningen enligt Naturvardsverkets nu upphévda foreskrifter (NFS
2002:26) om stora forbranningsanlédggningar. Det dr en period om sju &r mellan att
mojligheten till tidsbegransad dispens enligt FSF har lopt ut till dess
begransningsvirdena for fjarrvirmeanlidggningarna trader i kraft enligt vart forslag.
Enligt var beddmning ar en tidigare dispensmojlighet enligt FSF &r inte ensamt ett
tillrackligt motiv till att senareldgga kraven for fjarrvairmeanlaggningar i FMF med
fem éar.

De utslédppsminskningar av stoft, som uteblir i fem ar med en senarelédggning, &r
inte obetydliga framforallt d& utslappen sker i bebyggda miljoer dér manniskor
exponeras. Vid forhandlingarna var det tydligt att EU vill styra mot och méjliggora
en 0kad anvindning av fjarrvirme i Europa. I Sverige har vi linge styrt mot
anvindning av fjarrvirme och vi beddmer inte det r motiverat att ytterligare
underlétta for denna sektor genom ldttnader i miljokrav. For vidare beskrivning av
konsekvenser se avsnitt 14.6.1.
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9.5.2. Fast biomassa — artikel 6.5, andra stycket

Naturvardsverket foresliar: Sverige bor inte genomfora senareléggning av
tillimpning av begriansningsvirden for nya och befintliga anlédggningar som
forbranner fast biomassa enligt artikel 6.5, andra stycket.

Enligt artikel 6.5 andra stycket MCPD far medlemsstaterna senareldgga
tillimpningen av begransningsvirden till och med den 1 januari 2030 for
forbranningsanlaggningar, som forbranner fast biomassa som huvudsakligt briansle
och som befinner sig i zoner dér det vid bedomningar enligt luftkvalitetsdirektivet™
faststillts att gransvéirdena for luftkvalitet foljs, fran skyldigheten att iaktta
begransningsvarden i bilaga II MCPD. Vid tillampningen av en sadan
senareldggning far de grinsvérden for utsldpp som den behdriga myndigheten
faststiller inte Gverstiga 150 mg/Nm® for stoft. Senareldggningen omfattar bade
nya och befintliga anldggningar. For nya anlédggningar innebér detta att
tillimpningen av begransningsvardena skjuts fram med 12 ar, fran 2018 till 2030,
och for befintliga anldggningar som &r storre 4n S MW innebér det en
tidsforskjutning med fem ar, fran 2025 till 2030. For de mindre anldggningarna (1-
5 MW) trdader kraven enligt forslaget 1 kraft forst ar 2030 oavsett. Det
begransningsvirde som har storst betydelse for fast biomassa i Sverige dr vardet for
stoft. En fordjupad analys har gjorts, se bilaga 2, for en 6versiktlig analys se nedan.

Enligt den kartldggning vi har gjort s& anvénder hélften av anldggningarna fast
bransle som huvudsakligt briansle idag. En majoritet av dessa, ca 67 %, &r
anldggningar med en tillford effekt pa 1-5 MW, dessa omfattas dock inte av en
senareldggning da deras krav trider i kraft ar 2030 oavsett. Av de resterande storre
anldggningarna har ungefér hélften redan tillricklig installerad rening (cyklon plus
filter) for att klara kraven i direktivet. En femtedel av anldggningarna har ingen
rening alls och knappt en tredjedel har rening med cyklon. De anldggningar som
kommer att behdva installera ytterligare rening ar 2025 for att klara kraven pa stoft
enligt vart forslag dr de som inte har ndgon rening alls idag samt de som enbart har
cyklon installerat.

Med en senareldggning av kraven skulle enbart de anldggningar som inte har nagon
rening alls behova installera en cyklon for att klara stoft-kraven &r 2025 for att
sedan behdva gora ytterligare installation av filter &r 2030. Detta géller dock inte
for anldggningar som forbranner fuktig biomassa dé rening med cyklon inte &r
tillrickligt for att na ned till 150 mg/Nm’, vilket 4r det begrinsningsvirde som ska
tillaimpas tillsammans med en senareldggning.

De verksamheter som framst berdrs av begransningsvarden for fast biomassa ar
fjarrvarmeanlédggningar och anldggningar inom skogsindustrin. Ungefar hélften av
alla fjarrvirmeanlaggningar anvéander fast bransle som huvudsakligt bransle, den

% Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare Iuft i Europa.
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storsta andelen dr mindre anldggningar dvs. de med en tillford effekt mindre &n

5 MW. For de storre anldggningarna dr det ca 60 % som inte har nagon rening alls
och som kommer behéva installera bade cyklon och filter for att klara stoftkraven
enligt vart forslag till FMF éar 2025. Ungefér en femtedel av anldggningarna har
enbart cyklon och kommer behdva komplettera med ett filter. Om man skulle
genomfora en senareldggning skulle det innebéra att de anldggningar som inte har
nagon rening alls idag far krav i tva steg, dvs. krav pa cyklon &r 2025 {or att sedan
fa krav pa filter ar 2030. Att installera i omgangar &r inte nodvandigtvis
kostnadseffektivt da det totalt sett kan bli billigare att gora hela installationen
samtidigt. For de anldggningar som redan har cyklon skulle situationen bli lite
annorlunda da de skulle kunna vinta med ombyggnationer m.m. i fem ytterligare
ar. For anldggningar inom skogsindustrin som idag endast har cyklon &r inte en
senareldggning anvindbar eftersom man anvéinder fuktig biomassa. Detta medfor
att de inte kan omfattas av en eventuell senareldggning eftersom de oavsett méste
klara stoftkravet pa 150 mg/Nm’ vilket kriver installation av cyklon och filter.

Enligt bestimmelsen i MCPD méste dven faststéllas att anliggningen inte befinner
sig 1 en zon dér gransvarden for luftkvalitet enligt direktiv 2008/50/EU 6verskrids
for att kunna tillimpa senareléggningen. Direktivet specificerar inte vilka
gransvérden for luftkvalitet som asyftas vilket vi tolkar som att man bor iaktta
gransvérden for samtliga fororeningar som finns. I dagsldget ar det framst
gransvirden for partiklar (PM10) och kvdvedioxid (NO,) dér det finns
overskridanden. Trenden for luftkvaliteten i svenska tétorter dr nedatgdende men
det finns inga garantier for att det inte finns omrdden med potentiella
Overskridanden ar 2025 och framat. Detta innebér att i det fall en senareldggning
skulle genomforas skulle ett regelverk och forfarande for hur och vem som
ansvarar for att gora en bedomning av luftkvaliteten i berért omrade och
godkénnande av en eventuell senareliggning av kraven behovas, vilket skulle
kunna bli bade kréngligt och tidskrdvande for sdvil verksamhetsutdvare som
ansvariga myndigheter.

Mojligheten att senareldgga tillimpningen av kraven omfattar dven nya
anldggningar som forbrénner fast biomassa. D4 reningstekniska atgérder ér en
véldigt liten andel av den investering som krévs for att bygga en ny anldggning ar
det enligt var bedomning inte rimligt att senareldgga tillimpningen av kraven for
nya anldggningar.

Enligt vart forslag skulle utsléppen av stoft fran anldggningarna i var kartlaggning
minska med ndstan 40 % ar 2025 jamfort med nuldge. Om Sverige skulle
genomfora en senareldggning minskar denna utsldppsminskning till drygt 25 % ar
2025. De utslappsminskningar av stoft som skulle utebli i fem ar &r inte obetydliga,
framforallt da de sker i bebyggda miljéer dér méanniskor exponeras. Enligt vér
bedomning &r det inte motiverat att genomfora undantaget da vi har en vél utbyggd
fjarrvarme med god marknad och da utsldppen av stoft i bebyggd miljo behover
minska for att skydda ménniskors hélsa.
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9.5.3. Sma enskilda system och enskilda mikrosystem — artikel
6.4

Naturvardsverket foreslar: Sverige bor inte genomfora senareldggning av
tillimpning av begransningsvirden for smé enskilda system och enskilda
mikrosystem enligt artikel 6.4.

Under forhandlingarna om MCPD infordes flera bestimmelser som medger milda
eller mycket milda begransningsvirden for utslépp fran forbranningsanldaggningar
som producerar el for sma isolerade elnit, se dven avsnitt 9.2.5. Enligt direktivet
kan man dven senareldgga tillimpningen av begrinsningsvarden fér sma enskilda
system eller mikrosystem till 2030. Tillimpningsomrédet for undantagen avgriansas
genom anvindning av begreppen sma enskilda system respektive enskilda
mikrosystem och i MCPD definieras dessa genom hénvisning till direktiv
2009/72/EG** om gemensamma regler for den inre marknaden for el. Denna
undantagsmojlighet finns dven inom luftvardskonventionens Géteborgsprotokol
och de tillimpas framforallt av Grekland och andra medlemsstater med 6ar. En
liknande undantagsmdjlighet finns i kapitlet om stora forbranningsanldggningar i
IED (artiklarna 3.36, 33 och 34) vilken Sverige valt att inte genomfora.

125

Vi bedomer att en senareldggning av tillimpningen av kraven for
forbranningsanldggningar som ingér i sma enskilda system respektive enskilda
mikrosystem inte bor inforas 1 Sverige. Vi bedomer att det i Sverige troligen inte
finns nagra elndt som uppfyller definitionen av sma enskilda system och enskilda
mikrosystem varfor undantagen sannolikt inte skulle tillimpas.
Undantagsmojligheterna innebdr dock en senareldggning av kravstillande pa alla
sddana befintliga anldggningar till &r 2030 samt mojliggdr forbranning av kol
(’Andra fasta brianslen”) och tung eldningsolja i sdédana nya anldaggningar.
Kilmatskal talar darfor for att inte infora denna senareldggning i Sverige d&ven om
tillimpningen skulle bli sparsam.

# Europarlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphavande av direktiv 2003/54/EG (Celexnummer: 32009L0072)

% CLRTAP, EB (2013) 1999 Protocol to Abate Acidification, Eutrophication and Ground-level Ozone to
the Convention on Longrange Transboundary Air Pollution, as amended on 4 May 2012, 6 maj 2013,
ECE/EB.AIR/114
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9.5.4. Befintliga kompressorstationer storre an 5SMW - artikel
6.6

Naturvardsverket foreslar: Sverige bor inte genomfora en senareléggning av
tillampning av begrdnsningsvérden for befintliga medelstora
forbranningsanlédggningar stérre &n 5 MW som anvénds till att driva
kompressionsstationer for gas enligt artikel 6.6.

Enligt artikel 6.6 MCPD far medlemsstaterna senareldgga tillampningen av kraven
for utslapp av NOx till och med 1 januari 2030 for befintliga medelstora
forbranningsanlédggningar med en installerad tillford effekt pa 6ver S MW som
anviands for att driva kompressorstationer for gas i ett nationellt
gastransmissionssystem.

Enligt uppgift fran branschen finns inte denna typ av anliggningar i Sverige®® och
vi bedomer att det inte 4r motiverat att genomfora en senarelaggning av

tillampningen av kraven.

9.5.5. Anlaggningar med begransad drifttid — artikel 6.3 och 6.8

Naturvardsverket foresliar: Befintliga anldggningar med en drifttid om hogst 500
timmar som ett rullande femarigt medelvérde bor inte omfattas av
begransningsvardena i bilagan. For sddana anldggningar som forbranner fasta
brinslen ska ett begrinsningsvirde for stoft pa 200 mg/Nm’® vara tillimpligt.

Mojligheten att utoka tidsgransen fran 500 drifttimmar till 1 000 drifttimmar vid
exceptionella omstandigheter bor inte genomforas.

Nya anldggningar med en drifttid om hogst 500 timmar som ett rullande trearigt
medelvirde bor inte omfattas av begriansningsvérdena i bilagan. For sadana
anldggningar som forbrinner fasta brénslen ska ett begransningsvérde for stoft pa
100 mg/Nm® vara tillimpligt.

Enligt direktivet far medlemsstaterna undanta nya och befintliga anldggningar med
begriansad drifttid fran skyldigheten att tillimpa begransningsvérdena i bilaga II
MCPD. For nya anlédggningar géller att anldggningen fér vara i drift hogst 500
timmar per ar, rdknat som ett tredrigt glidande medelvarde. Vid ett sdidant undantag
ska ett grinsvirde for utslipp av stoft pd 100 mg/Nm® vara tillimpligt pa
anlaggningar som forbranner fasta brénslen. For befintliga anldggningar géller att
anldggningen fér vara i drift i hogst 500 timmar per ar, rdknat som ett femarigt
glidande medelvirde. Vid tillimpningen av undantaget ska ett gransvarde for

% Kommunikation med Ben Bock, Energigas Sverige 2016-11-24
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utsldpp av stoft pa 200 mg/Nm’ klaras for anldggningar som forbrianner fasta
bréanslen.

For befintliga anldggningar finns det d&ven mdjligheten att utdka tidsgrénsen fran
500 driftstimmar till 1 000 driftstimmar, rdknat som ett femarigt glidande
medelvirde vid en nodsituation eller extraordindr omstiandighet. Detta dr
specificerat till att enbart gélla reservkraftproduktion pa anslutna dar om det ar
avbrott i den ordinarie stromforsorjningen till en 6 eller for medelstora
forbranningsanldggningar som anvénds for virmeproduktion under exceptionellt
kalla perioder.

Angaende begreppsanvéndningen kan ndmnas att i den engelska versionen av
MCPD anges rolling average” som i den svenska versionen dversatts till
”glidande medelvérde”. I IED forekommer ockséa det engelska begreppet rolling
average” vilket 1 den svenska versionen da dversatts till “rullande medelvérde”.
Rullande medelvérde dr ocksé det uttryck som anvénds i FSF och vi foresléar darfor
att det dven bor anvindas i FMF.

I var analys har vi gjort en berdkning av ett scenario dir samtliga spets- och
reservanlaggningar i kartldggningen anvinds i fullast tre hela manader,
motsvarande 2 200 driftstimmar, for att representera en valdigt kall vinter.
Utslappen av stoft och kviaveoxider 6kade med 10 % respektive 37 % i detta
scenario jamfort med hur utsldppen ser ut idag. Om en spets- och reservanliaggning
ligger i en bebyggd miljo, vilket dr vanligt for en spetsanliggning for fjarrvirme, ar
effekten pa ndrmiljon forhéllandevis stor och kommer att ha betydelse for
luftkvaliteten i omradet®’. En ytterligare orsak till att effekten pa luftkvaliteten kan
bli stor ar att anldggningarna kors under kalla perioder da risken for inversion &r
hogre 1 vissa omraden vilket bidrar ytterligare till att forhoja halterna av
luftfororeningar. Utan ndgon dispens for anlédggningar med en begrénsad driftstid
skulle medfora hoga reningskostnader, 17 560 kr/kg stoft, enligt var analys, se
vidare bilaga 2.

Enligt vir beddmning dr det rimligt att undanta nya och befintliga anldggningar
som kors mindre dn 500 timmar fran att tillimpa begransningsvardena enligt
direktivet.

Vad giller mojligheten till utokad tidsgrans for befintliga anldggningar ar det svart
att beddma vad en exceptionell kall period &r i vart nordiska klimat och vi kdnner
inte till ndgon reservkraftsproduktion for anslutna dar. Dessutom skulle det kravas
bestdmmelser och forfarande for verksamhetsutovare och behoriga myndigheter for
att sikerstélla att kriterierna for att kunna tillgodogdra sig denna utdkade tidsgréns

z Berakning av luftkvalitet, befolkningsexponering och halsokonsekvenser for medelstora
forbranningsanlaggningar, SMHI, Rapport nr 2017-7.
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uppfyllts. Detta tillsammans med det faktum att en utdkad tidsgrans skulle far
negativa konsekvenser for luftkvaliteten dd man forldnger tiden for nar man kan
kora anldggningar utan rening gor att var bedomning &r att Sverige inte bor
genomfora denna utdkade tidsgréins for befintliga anldggningar med begransad
drifttid.

9.5.6. Dispens vid branslebrist — artikel 6.11 och 6.12

Naturvardsverket foresliar: Undantagsmojligheterna fran skyldigheten att
uppfylla vissa begransningsvarden vid avbrott i forsorjningen av lagsvavligt
brénsle respektive vid ett plotsligt avbrott i gasforsorjningen enligt artikel 6.11 och
6.12 MCPD bor genomforas i FMF pa samma sitt som i FSF, som en méjlighet att
sOka om dispens, men med de skillnader som foreligger mellan MCPD och IED.

Artikel 6.11 och 6.12 i MCPD innebér en mojlighet att ge dispens frén
begransningsvarden for SO, vid avbrott i forsérjningen av lagsvavligt bransle samt
fran begransningsvarden for medelstora forbranningsanlaggningar som endast
anvénder gasformigt brinsle om det sker ett plotsligt avbrott i gasforsorjningen och
de darfor maste anvdnda andra typer av brinsle. Motsvarande bestimmelse finns i
artikel 30.5 och 30.6 i IED.

Bestdmmelserna i de tva direktiven ar i stort lika men det finns négra skillnader. I
artikel 6.12 i MCPD anvénds uttrycket sekundérrening och i artikel 30.6 IED
anviands uttrycket rokgasrening. Vi bedomer dock att det 4r samma sak som avses.
Nir det géller dispensens tidsperiod sa medger MCPD en léngre period &n 10 dagar
om verksamhetsutovaren kan visa for den behoriga myndigheten att detta &r
motiverat. Motsvarande bestimmelse i IED &r snidvare da det anges att det maste
finnas ett tvingande behov av att upprétthalla energiforsérjningen for att kunna
motivera en langre period. I bada direktivet ligger bevisbordan pa
verksamhetsutovaren. Bada direktiven har 4ven krav om att medlemsstaterna ska
underritta kommissionen om medgivna dispenser, i MCPD ska detta goras inom en
manad medan [ED kréver att detta sker omedelbart.

Vi foreslér ett genomforande i FMF som motsvarar det som anvénts i FSF. De
skillnader i sak som bor genomf6ras ér de skillnader som finns mellan MCPD och
IED, d.v.s. skillnaden i villkoret for undantag mer &n tio dagar och den ldngre
tillatna tiden fér information till kommissionen, vilka beskrivits ovan.
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9.6. Berakning av utslapp -
referensforhallanden och syrgashalt

Naturvardsverket foreslar: I FMF bor anges att de referensforhallanden som
anges i den inledande texten i bilaga I MCPD ska gilla for samtliga
begrinsningsvarden i FMF.

Bilaga II MCPD inleds med ett stycke som anger att alla gransvarden for utslapp
som faststélls i denna bilaga definieras vid en temperatur av 273,15 K, ett tryck av
101,3 kPa och efter korrigering utifrén halten av vattenénga i rokgaserna och en
standardiserad O,-halt pa sex procent for medelstora forbranningsanldggningar som
anvénder fasta brénslen, tre procent for andra medelstora forbranningsanléggningar
dn motorer och gasturbiner som anvéander flytande och gasformiga branslen och 15
procent for motorer och gasturbiner.

I artikel 6 (6.3, 6.5 och 6,8) anges vid ett flertal stdllen ocksa begransningsvarden
med enheten mg/Nm® men hir utan nidgon referens till syrgashalt. Ett utslipp i
mg/Nm’ ir inte entydigt utan angivelse av syrgashalten. En bestimmelse med ett
begrinsningsvirde angivet i mg/Nm® ar dirfor inte heller entydigt utan angivelse
av syrgashalten. Fraga kan uppkomma hos savil verksamhetsutévare som
tillsynsmyndigheter om vilket utslapp som faktiskt dr det hdgsta som bestimmelsen
tillater. Vi bedomer att utelimnandet av referensforhéallanden for
begransningsvardena i de ndmnda artiklarna beror pa ett forbiseende fran EU-
lagstiftarens sida. Mot denna bakgrund och i syfte att frimja en effektiv lagstiftning
foreslar vi att det 1 en bestimmelse i FMF anges att de referensforhéllanden som
anges i bilaga II forsta stycket MCPD ska gilla for samtliga begransningsvarden i
FMF pa liknande sétt som 1 40 § FSF.

9.7. MGoijlighet for strangare
begransningsvarden — artikel 6.9

Naturvardsverket foreslar: En bestimmelse med en mdjlighet att meddela
strangare begransningsvérden i zoner med 6verskridande av EU-
gransvirden for luftkvalitet enligt artikel 6.9 1 MCPD bdr inte genomforas.

Enligt artikel 6.9 i MCPD ska medlemsstaterna beddma om det i zoner eller delar
av zoner som overskrider de gransvarden for luftkvalitet som faststéllts i direktiv
2008/50/EG*, som ett led i arbetet med att ta fram luftkvalitetsplaner som avses i
artikel 23 1 direktiv 2008/50/EG, for enskilda medelstora forbrénningsanlédggningar
i dessa zoner eller delar av zoner behover tillimpas strangare utslappsgransvarden

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare
luft i Europa (Celexnr 32008L0050)
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dn de som faststillts i detta direktiv, med hénsyn till det informationsutbyte som
avses 1 artikel 6.10, och forutsatt att tillimpningen av sddan utslappsgransvérden
faktiskt skulle bidra till en méarkbar férbattring av luftkvaliteten.

Det finns inget som hindrar att stringare krav stélls p4 medelstora
forbranningsanlaggningar dn vad som kommer framga av den nya forordningen
FMF. MCPD ir ett minimidirektiv och kraven i FMF foreslas gilla utover de
villkor som géller for verksamheten enligt en dom eller ett beslut om tillstand eller
ett foreldggande enligt miljobalken eller motsvarande éldre bestdmmelser, se
avsnitt 5.2.

Miljobalken ér tillimplig pd medelstora forbranningsanldggningar och de stréngare
villkor som bedéms behdvas for att innehalla de gransvérden for luftkvalitet som
faststillts i direktiv 2008/50/EG kan for tillstdndspliktiga verksamheter meddelas
genom tillstdndsvillkor och f6r anmélningspliktig och icke-anmailningspliktig
verksamhet genom krav i tillsynsbeslut.

I 2 kap miljobalken aterfinns de allménna hiansynsregler som géller for verksamhet
som omfattas av miljobalken. Enligt 2 kap 7 § forsta stycket i miljobalken géller
kraven i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgédrder och andra
forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sddana atgérder.
Rimlighetsbedomningen behdver inte goras for krav som behdver stéllas for att
folja en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken. Om
det finns ett atgdrdsprogram som har faststillts for att folja normen, ska det vara
vigledande for bedomningen av behovet. Av bestimmelsen framgér dven nir en
verksamhet eller atgird kan tillatas trots att den paverkar en griansvardesnorm.

Mojlighet att stélla stringare krav i enskilda fall finns séledes redan i svensk rétt
och bestimmelsen i 2 kap 7 § miljobalken ska tillimpas av myndigheter som
provar tillstdnd, godkdnnande eller dispens for en verksamhet eller atgérd som kan
paverka innehallandet av en miljokvalitetsnorm. Nagon ytterligare bestimmelse for
att genomfora artikel 6.9 MCPD behdvs dérfor inte.
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10.  Overvakning,
dokumentation och tillsyn - artikel
7/ och 8 samt bilaga Il

I detta avsnitt behandlas artikel 7, 8 och bilaga III i MCPD. Delar av
bestimmelserna avser verksamhetsutdvarens dvervakning och egenkontroll och
delar riktar sig till tillsynsmyndigheten. Vissa krav, framforallt avseende tillsynen,
giller redan i Sverige genom befintliga bestdimmelser 1 bl.a. miljobalken. I de fallen
foresléar vi inga nya bestimmelser utan beskriver istéllet i avsnitten nedan vad som
redan giller.

For tillstandspliktig och anmélningspliktig verksamhet finns bestimmelser om
egenkontroll i forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
(egenkontrollférordningen). MCPD omfattar dock dven anldggningar som varken
ar tillstdnds- eller anmalningspliktiga. Naturvardsverket har ett bemyndigande att
genom foreskrifter utoka egenkontrollsférordningens tillimpningsomréde till att
omfatta dven icke tillstands- eller anmélningspliktig verksamhet. Kraven pa
overvakning och dokumentation &r dock mycket specifika och detaljerade i MCPD
och egenkontrollférordningen skulle 4nda behova kompletteras. Vi foreslar darfor i
avsnitten nedan att bestimmelser om verksamhetsutdvarens skyldigheter att
overvaka och dokumentera fors in i FMF. P4 detta sétt halls de krav som stélls pa
medelstora forbranningsanlidggningar samlade i en forfattning vilket torde
underlétta for savil verksamhetsutdvare som tillsynsmyndigheter och andra, vilket
dven konstaterats ovan i avsnitt 5.1.

10.1. Verksamhetsutovarens overvakning,
matkrav m.m. — artikel 7.1 och bilaga Il
del 1

Naturvardsverket foreslar: Bestimmelser som reglerar verksamhetsutovarens
skyldighet att 6vervaka utsldpp bor foras in i FMF i enlighet med del 1 i bilaga 111
till MCPD.

I artikel 7.1 anges att medlemstaterna ska se till att verksamhetsutdvarna vervakar
sina utslapp i enlighet med vad som atminstone féljer av del 1 till bilaga III.

Bilaga III del 1 bestar av sju punkter. Huvudregeln &r periodiska métningar, d.v.s.
stickprov, med olika intervall beroende pé storlek pé anldggningen eller om
drifttiden ar begrdnsad. Mitningar ska ske av kolmonoxid samt de férorenande
dmnen som det finns begridnsningsvirden for pa den aktuella anldggningen. De
forsta métningarna ska utfoéras inom fyra manader efter att anléiggningen fatt
tillstand, registrerats eller tagits i drift beroende pa vilket datum som é&r det senaste.
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Som alternativ till periodisk matning kan kontinuerlig méitning kravas. Om
kontinuerlig méitning anvénds ska verksamhetsutovaren kontrollera de automatiska
matsystemen minst en gang per ar och informera tillsynsmyndigheten om detta.
Tillsynsmyndigheten fir &ven godkdnna andra metoder for att faststélla
svaveldioxidutslédppen. Nedan beskrivs punkt for punkt.

Punkt 1

Punkt 1 anger med vilket intervall de periodiska métningarna ska ske.
Formuleringarna pa engelska om métning i punkten 1 &r liknande dem i bilaga V
del 3 punkten 3 IED dér huvudregeln dock dr kontinuerlig métning. Den senare har
genomforts som 24 § forsta stycket p 1 och 2 FSF.

Vi forslar att punkt 1 1 del 1 i bilaga [l MCPD genomf6rs med tva bestaimmelser i
FMF. En for anléggningar som &r storre é&n 20 MW och en for de som dr 20 MW
eller mindre. Bestimmelserna formuleras med inspiration fran 24 § FSF.

Punkt 2

Punkt 2 i bilaga III del 1 MCPD anger mdjlighet till lingre métintervall for
anldggningar som har begrénsad drifttid, sdsom spets- eller reservanldggningar. Det
finns i [ED ingen motsvarighet till bestimmelsen. Med inspiration fran MCPD har
dock 24 § FSF fran den 1 juli 2016 kompletterats med ett andra stycke enligt
foljande.

24§ ...

Trots forsta stycket 1 och 2 far en métning goras vid den senare tidpunkt som
intréaffar nir anldggningen har varit i drift under hdgst 700 drifttimmar sedan den
foregdende métningen, dock aldrig senare én ett ar efter den foregdende méatningen.

Vi forslér att punkt 2 genomfors med liknande formulering som denna
bestammelse i FSF men att bestimmelsen 1dggs i en egen paragraf. Totalt blir det
tva bestdmmelser i FMF. En som kopplas till métbestdimmelsen for de mindre
anldggningarna och en for de storre.

Darutover behdver i bestimmelserna laggas in de tidsgranser som i punkten 2
anges genom hénvisning till avsnitten 6.3 och 6.8. Vi bedomer att bestimmelserna
ger uttryck for en lamplig avvagning mellan behovet av kontroll och administrativ
borda for anldggningar med begransad drifttid. I artikel 6.3, som géller befintliga
anldggningar, anges 500 drifttimmar per ar som rullande femérsmedel, i artikel 6.8
som giller nya anldggningar anges 500 drifttimmar per ar som rullande
tredrsmedelvirde.

Grundregeln for anldggningar som dr 20 MW eller mindre &r att méta en gang vart
tredje &r. Om anléggningen har begrénsaddrifttid géller att métintervallet blir hogst
1 500 timmar dér den periodiska métningen ska utforas minst en gang vart femte
ar.
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For anldggningar som é&r storre 4an 20 MW ér grundregeln att méta en gang per ar.
Om anldggningen har begransad drifttid géller att méatintervallet blir hogst 500
timmar dér den periodiska métningen ska utfoéras minst en géng vart femte &r.

Punkt 3

Bestdmmelsen i punkt 3 a anger att méitningar endast krévs for féroreningar for
vilka ett gransvirde finns. Det foljer av punkt 3 b att det undantaget inte ska gélla
kolmonoxid.

Vi foreslér att detta infors i en bestimmelse i FMF som ocksa anger med vilken
frekvens médtning av kolmonoxid ska goras beroende pa anldggningens storlek.

Punkt 4

I punkt 4 anges att de forsta métningarna ska utforas inom fyra manader efter
beviljande av tillstand, fran registrering eller frén driftsattning beroende pé vilket
datum som é&r det senaste.

Eftersom vi i avsnitt 8.1 ovan foreslar att alla medelstora forbranningsanldggningar
som omfattas av FMF ska registreras kan tidpunkten “efter beviljande av tillstand”
tas bort nér bestimmelsen om forsta mattidpunkt fors in i FMF. Vi foreslar déarfor
en nagot enklare bestimmelse i FMF som faststiller att de forsta métningarna ska
genomforas inom fyra manader frin registrering alternativt driftséttning beroende
pa vilket som intréffar sist. Det innebér i praktiken att for befintliga anldggningar
som redan &r i drift géller fyra minader efter registreringsdatumet och for nya
géller driftsdttningsdatumet.

Punkt 5
Enligt punkt 5 far andra metoder anvéndas for att faststdlla SO,-utsldppen, om
dessa verifierats och godkénts av den behoriga myndigheten.

Direktivet innehaller inga begransningsvirden for SO, fran trabrinsle, naturgas
eller dieselbrdnnolja (gasolja). Bestimmelsen i punkt 5 blir alltsa aktuell att
anvinda for ”andra fasta branslen” vilket i Sverige dr framst andra biobranslen dn
trabrénsle, samt torv och mojligen i nagot fall kol, “andra flytande brénslen dn
gasolja” och andra gasformiga branslen dn naturgas”.

En liknande bestammelsen finns i bilaga V del 3 IED, punkt 5. Formuleringarna i
de tva engelska sprakversionerna ar véldigt lika, men de svenska skiljer sig at.

Bestdmmelsen i [ED har genomforts genom 25 § forsta meningen FSF som en
mdjlighet for tillsynmyndigheten att ge dispens. Den andra meningen i 25 § FSF
anger de villkor en sddan dispens ska forenas med vilket genomfor andra delar av
IED.
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Vi noterar att regeringen i 25 § FSF inte f6rt in uttrycken “verified and approved”
d.v.s. efter provning och godkénnande. Vi bedomer att det inte heller behdver goras
ndr punkt 5 genomfors. Vi foreslar darfor en bestimmelse i FMF som ger
tillsynsmyndigheten mdjlighet att meddela dispens avseende métkraven for
svaveldioxid for att istéllet bestimma en annan metod for att faststilla utsldppen.
Bestimmelsen placeras under en egen rubrik ”Dispens fran méatkrav for
svaveldioxid” efter bestimmelserna om verksamhetsutdvarens
utslappsovervakning.

Punkt 6

Punkt 6 anger att medlemsstaten far besluta om kontinuerlig métning istéillet for de
i direktivet foreskrivna stickprovsmétningarna. Om detta gors ska de kontinuerliga
métningarna uppfylla savil det som anges i andra stycket punkt 6 om
kvalitetssakring genom parallellméitning och det som anges i punkt 7 om krav pé
matmetoderna.

Vi beddmer att detta innebér att i de fall kontinuerlig métning foreskrivs i en
svensk forfattning eller genom myndighetsbeslut i enskilt drende sa ska de
kontinuerliga métningarna uppfylla det som anges i andra stycket punkt 6.

For medelstora forbrianningsanldaggningar finns idag inte ndgon svensk forfattning
som kréver kontinuerlig métning for ndgon av de fororeningar som regleras i
MCPD. Naturvardsverkets foreskrift NFS 2000:15 reglerar fragor om métning
generellt for tillstdnds- och anmélningspliktig verksamhet. Vi bedomer dock att
dessa foreskrifter inte &r sa preciserade att de utgor en sadan forfattning som
innebér krav pa kontinuerlig mitning enligt punkt 6.

For forbranningsanldaggningar som omfattas av NOx-avgiften foreligger inte heller
krav pa att kontinuerlig métning ska utforas. For att frimja kontinuerlig métning
finns istéllet en bestimmelse i 5 § lag (1990:613) om miljéavgift pa utslépp av
kvéveoxider vid energiproduktion. Den anger att under perioder som kontinuerlig
maitning inte anvédnds ska utslédppet anséttas vara upp till 0,25 gram per megajoule.
Detta dr ungefir fem ganger genomsnittsutsléppet for avgiftskollektivet.
Bestimmelsen har som konsekvens att de allra flesta som omfattas av avgiften
anvénder kontinuerlig métning for att faststélla utslappet.

MCPD:s konstruktion dr att medlemsstaten far besluta om kontinuerlig métning,
och om detta gors ska andra stycket punkt 6 och punkt 7 uppfyllas. Det innebar
stora kostnader att minst en gang per ar kontrollera automatiska méatsystemen
genom parallella mitningar med referensmétmetoderna. Vidare bedomer vi att
kalibrering med kalibrergaser ger tillracklig kvalitetssdkring till en ldgre kostnad.

Mot denna bakgrund bedomer vi att kravet pa att automatiska métsystemen ska

kontrolleras genom parallella métningar med referensmétmetoder inte bor
utstriackas till att omfatta da kontinuerliga métning anvédnds utan endast gélla da en
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myndighet beslutat om kontinuerlig méatning eller det finns krav pa det i
forfattning. Dessutom menar vi att ett villkor for att parallellmétningskontroll ska
krévas ska vara att de kontinuerliga métningarna anvands for att verifiera
efterlevnaden av FMF. Detta &r inte direkt uttalat i MCPD, men vi menar att det
anda foljer av MCPD, eftersom det inte finns ndgon anledning att déri reglera
matningar for uppfoljning av krav som kommer fran andra héll &n MCPD.

Vi foreslar darfor att punkt 6 genomférs som en bestimmelse i FMF som innebér
att om det i tillstinds- eller tillsynsbeslut angivits att kontinuerlig métning ska
anvindas och kontinuerlig métning ocksa anvénds for att kontrollera efterlevnaden
av FMF sa ska kraven i punkt 6 andra stycket uppfyllas.

Punkt 7

I punkt 7 anges att provtagning och analys av férorenande &mnen samt métningar
av driftsparametrar ska grundas pa metoder som mojliggor tillforlitliga,
representativa och jimforbara resultat. Metoder som ér férenliga med
harmoniserade EN-standarder ska antas uppfylla detta krav. Under métningar ska
anlidggningen vara i drift under stabila férhallanden och med en representativ jamn
last. Start- och stopperioder ska undantas. Punkt 7 hanvisar till bade punkt 5 och 6
och giller siledes bade periodiska och kontinuerliga métningar.

I IED finns ingen motsvarighet till punkt 7. I bilaga V och VI regleras dock det
motsatta, under vilka forutsdttningar som kontinuerlig métning far erséttas av
periodiska métningar. I de tvé dldre direktiv som foregick IED:s bestimmelser om
LCP och W1, finns bestimmelser som i viss méan liknar punkt 7*°. Vi bedémer
dock att de, och det svenska genomforandet av dem i form av verksforeskrifter™’,
inte ger nagon vagledning om hur punkt 7 boér genomforas.

I Naturvardsverkets foreskrifter (2000:15) om métning regleras en del av det som
anges 1 punkt 7 dock inte allt. Till exempel géller foreskrifterna inte verksamheter
som varken é&r tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

Mot denna bakgrund beddmer vi att punkt 7 bor genomforas genom en
bestimmelse i FMF. Vi bedomer att en formulering som ligger nira MCPD:s ar
lamplig. Dock finner vi att texten “eventuella alternativ som anvinds som avses i
punkterna 5 och 6” bor ersittas med ett uttryckligt omndmnande av vad som
regleras 1 de bestimmelser som genomfor de punkterna. Att start- och stopperioder
ska undantas métning foreslar vi istdllet placeras i en bestimmelse om att dessa

» Qe

- dels bilaga Il punkt 1 och 2 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober
2001 om begransning av utslapp till luften av vissa féroreningar fran stora forbranningsanlaggningar

- dels bilaga VIII punkt A.5 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december
2000 omfdrbranning av avfall

% NFS 2002:26 och NFS 2002:28
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perioder inte ska raknas med nédr kontroll av efterlevnad av begransningsvardena
gors, se nedan avsnitt 10.3.

10.2.  Overvakning av utslapp vid
flerbransleanlaggningar — artikel 7.2

Naturvardsverket foreslar: En bestimmelse om hur dvervakning av utslépp vid
flerbrénsleanldggningar ska ske bor foras in i FMF.

Att métningar ska ske endast under normala driftsforhallanden foljer redan av
foreslagen bestimmelse som genomfor punkten 7 i bilaga III del 1 MCPD och
behover dirfor inte foras in dven i denna bestimmelse.

Enligt artikel 7.2 MCPD ska vid forbranningsanldaggningar som anvéander tva eller
flera bréansletyper kontrollen av utsldpp ske under forbranning av ett bransle eller
en brianslemix som sannolikt kommer att leda till den hogsta nivén av utsléapp och
under en period som motsvarar normala driftsforhéallanden.

I artikel 7.2 anvénds pé engelska “monitor”, vilket felaktigt oversatts till kontroll
pé svenska®'. Begreppet monitor motsvarar istillet Gvervaka och méta dr ett sétt att
overvaka. Kontroll anvénds bade i betydelsen “6vervaka” och i betydelsen “vidta
atgarder for att begrinsa eller reducera”. Om kontroll anvédnds kan risk uppsta att
det ordets andra betydelse ldses in. Eftersom kraven pa 6vervakning enligt artikel
7.1 och bilaga III del 1 huvudsakligen foreslas inforas i bestimmelser om métning
under rubriken ”verksamhetsutdvarens utsldppsdvervakning - méatkrav” foreslar vi
att dven bestdmmelsen som genomfor artikel 7.2 anvénder begreppet dvervakning.

Bestédmmelsen bor placeras tillsammans med dvriga bestimmelser om
kvalitetssakring av utsldppsovervakning och fore bestimmelsen som genomfor
punkten 7 1 bilaga III del 1 och som reglerar allménna principer for métningarna.
Pé detta sétt behdver satsen om normala driftsforhallanden inte tas in dven i
bestimmelsen om métning vid flerbransleanlédggningar eftersom det redan framgar
av andra stycket i bestimmelsen som genomfor punkten 7.

Som vigledning kan ndmnas att i de fall kontinuerlig métning anvénds pa
anlidggningar som anvénder flera bréinslen, innebar bestimmelsen att de
kontinuerliga métningarna endast ska anvindas for efterlevnadskontrollen for den
(kanske mindre) del av drifttiden som bedoms sannolikt kommer att leda till de
storsta utsldppen till luft”. Resten av tiden behdver méitning inte ske.

i Begreppet measure motsvarar mata. Begreppet monitor motsvarar 6vervaka. Begreppet control
motsvarar kontroll. Measure/mata ar ett satt att monitor/6vervaka. Monitor/Gvervaka innefattar mata
och berakna. Control/kontroll anvands bada tva i tva olika betydelser, dels som en synonym till
monitor/Gvervaka, dels i betydelsen "vidta atgarder for att begransa eller reducera”.
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10.3. Kontroll av att begransningsvardena
foljs — bilaga Il del 2 och artikel 7.9

Naturvardsverket foreslir: Bestimmelser som anger hur efterlevnaden av
begrinsningsvérdena ska kontrolleras bor genomforas i FMF i enlighet med vad
som foljer av bilaga III del 2 och artikel 7.9 MCPD.

I artikel 7.3 anges att verksamhetsutovarna ska dokumentera
utsldppsdvervakningen pa sitt att det dr majligt att kontrollera efterlevnaden av
gransvérdena for utslapp i enlighet med bilaga 111 del 2 MCPD.

Del 2 till bilaga III har rubriken ”bedémning av efterlevnad” och bestar av tre
punkter. Forsta punkten anger att nér periodiska métningar anvinds ska de
gransvirden som anges i artikel 6 anses uppfyllda om resultaten frén varje serie
métningar eller fran dvriga forfaranden som faststéllts av den behdriga
myndigheten inte Overstiger relevanta gransvirden. I andra punkten hénvisas till
bestimmelserna i [IED om hur resultat fran kontinuerliga métningar ska hanteras
for att anses innehélla relevanta gransvarden. I tredje punkten anges att vid
berdkning av de genomsnittliga utsléppsvérdena ska de virden som uppmétts under
perioder med avbrott i gasforsorjningen, brist pa lagsvavligt bransle och under
start- och stopperioder inte medréknas.

Forsta punkten motsvaras i sak av andra punkten i bilaga V del 4 i IED. Den
bestimmelsen dr genomford genom 43 § FSF. Bestdmmelsen dr placerad under
rubriken “Krav for utslépp till luft”.

Vi foreslér att forsta punkten i del 2 till bilaga [II MCPD genomfors pa ungefar
motsvarande sétt i FMF som i FSF. Vi upplever dock att rubriken och bendmnandet
av kontrollen av att begransningsvérden efterlevs som “’krav for utslépp till luft”
utgor en kranglig omskrivning. Vi foreslar i FMF istéllet rubriken ”Kontroll av att
begransningsvirdena foljs” som vi upplever som tydligare och mer informativ.
Detta medfor dven att efterfoljande bestimmelser blir enklare nér hédnvisning kan
goras direkt till begransningsvérdena och inte till “krav pa utslapp till luft”.

I andra punkten hénvisas till bestimmelser i I[ED som genomforts genom 29-32 §§
och 41 § FSF. Bestdmmelserna behandlar efterlevnadskontroll nar kontinuerlig
maitning anvands. Vi foreslar att andra punkten genomfors pa ungefar samma sétt i
FMF genom en bestimmelse motsvarande 41 § FSF och med en hinvisning till
bestammelserna i 29-32 §§ i FSF.

Tredje punkten motsvaras i sak av tredje stycket i forsta punkten i del 4 bilaga V
IED men dér finns utdver hinvisningen till bestimmelserna om brénslebrist dven
en hianvisning till artikel 37 IED om driftstorning och haveri. Bestimmelsen i [ED
har genomforts genom 42 § FSF.
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Hénvisningen till bestimmelsen om driftstorning och haveri &r inte nédvandig i
MCPD eftersom det i punkten 7 i del 1 i bilaga IIl MCPD redan anges att
métningar ska ske endast nér anldggningen é&r i stabil drift med representativ last
och inte vid start och stopperioder. Vid kontinuerlig mitning torde darfor perioder
som inte motsvarar sddana forhéllanden fé réknas bort.

Vi foreslér att tredje punkten fors in i en bestimmelse i FMF och att den
formuleras tydligare — att utsldpp under aktuella perioder inte ska rdknas med vid
kontroll av efterlevnaden av begriansningsvardena. Pa detta sétt behover
bestammelsen 1 punkten 7 i del 1 bilaga IIl MCPD om att start- och stopperioder
ska undantas fr&n métningar inte inforas i en egen bestimmelse utan det foljer d&
av att dessa perioder inte ska riknas med vid kotrollen av efterlevnaden.

Det kan noteras att utsldppen under start- och stopperioder inte sdllan ar forhdjda.
Bestdmmelsen i artikel 7.9 MCPD balanserar detta genom att reglera att dessa
perioder ska héllas s korta som mojligt. Vi foreslér att en motsvarande
bestimmelse fors in i FMF.

10.4. Verksamhetsutovarens
dokumentation — artikel 7.3-7-5

Naturvardsverket foreslar: Bestimmelser som stéller krav pa att
verksamhetsutdvaren systematiskt dokumenterar sin 6vervakning av verksamheten
bor inforas i FMF i enlighet med vad som foljer av artikel 7.3-7.5 MCPD.

I artikel 7.3 MCPD anges att verksamhetsutovarna ska dokumentera
utsldppsdvervakningen pa sitt att det dr mdjligt att kontrollera efterlevnaden av
gransvérdena for utsldpp i enlighet med bilaga I1I del 2 MCPD.

En liknande bestimmelse finns i artikel 38.4 i IED vilken genomforts genom 33 §
FSF. Skillnaden pa kraven i bestimmelserna i [IED och MCPD 4ér att
kontrollresultaten enligt IED utdver registreras ska “bearbetas och presenteras” pa
ett satt som gor det mojligt att kontrollera efterlevnaden. I MCPD anges endast
”fora ett register 6ver” och “behandla”. Skillnaden i sak torde vara liten.

Vi foresléar en bestimmelse i FMF som motsvarar lydelsen i MCPD och som
tydligt riktar sig mot verksamhetsutovaren. Pa detta sétt undviker vi dven
anviandandet av passivform som forekommer i bestimmelsen i IED och FSF.

For att undvika sammanblandning med den registrering av uppgifter om medelstora

forbranningsanldggningar som tillsynsmyndigheten ska gora sé foreslés att
“registrera” ersétts med “’systematiskt dokumentera”.
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I artikel 7.4 MCPD anges att for anldggningar som anvander utrustning for
sekundér rening i syfte att uppfylla grinsvirdena for utslépp ska
verksamhetsutdvaren registrera att utrustningen fortlopande fungerar effektivt eller
bevara uppgifter av vilka detta framgér. I den engelska versionen dr formuleringen
densamma som i artikel 7.3 d.v.s. att verksamhetsutovaren ska fora ett register 6ver
eller bevara uppgifter om att utrustningen fungerar effektivt (’the operator shall
keep a record of, or information proving, the effective continuous operation of that
equipment”).

Som vigledning bedomer vi att det som ska “registreras” kan eller bor vara en
parameter som dr av betydelse for reningens effektivitet, sisom kemikaliedosering
(for rening av NOx eller SO,), elférbrukning (for t.ex. rening av stoft med elfilter)
eller tryckfall (for rening av stoft med textilfilter). Vidare bedomer vi att
“information proving”, uppgifter som bevisar reningsutrustningens effektivitet, kan
vara uppgifter fran tillverkaren eller ritningar 6ver reningsutrustning eller
forbranningsanldggning. Det skulle ocksé kunna vara driftpersonalens
journalfdring av reningsutrustningens driftstatus.

Med detta som utgangspunkt foreslér vi att det i FMF infors en bestammelse med
liknande formulering som i den svenska sprakversionen men att istéllet for att
anvénda “registreras” bor ” systematiskt dokumentera” anvindas. Detta ocksa for
att inte blanda ihop det med de uppgifter som verksamhetsutévaren ska underritta
tillsynsmyndigheten om infor beslut om registrering, se avsnitt 8 ovan.

I artikel 7.5 listas uppgifter och information som verksamhetsutdvaren behdver
bevara i minst sex ar. Motsvarande bestimmelse finns inte i [ED.

Vi foreslér att en bestimmelse med motsvarande lydelse fors in i FMF med
relevanta hdnvisningar till andra bestimmelser i FMF.

10.5. Allmanhetens tillgang till
dokumentationen — artikel 7.6

Naturvardsverket foreslar: En bestimmelse som &légger tillsynsmyndigheten att
fran verksamhetsutovare begira in de uppgifter som behovs for tillsynen och nér
nagon fran allménheten begér det, bor inforas i FMF.

Artikel 7.6 MCPD anger att verksamhetsutovaren utan drojsmal ska gora de
uppgifter och den information som listas i punkten 5 tillgdnglig for den behoriga
myndigheten pa begiran. Myndigheten fdr begéra detta for att kontrollera
efterlevnaden och ska begira det om ndgon fran allménheten begér tillgang till
uppgifterna eller informationen i punkten 5.
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Att verksamhetsutdvaren ér skyldig att till tillsynsmyndigheten efter begéran lamna
de uppgifter som behovs for tillsynen eller for att kontrollera efterlevnaden foljer
redan av 26 kap. 21 § MB. Enligt den bestimmelsen fdr tillsynsmyndigheten
forelédgga den som bedriver verksambhet eller vidtar en atgérd som det finns
bestimmelser om i MB eller i foreskrifter som meddelats med stod av MB, att till
myndigheten 1dmna de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.
Eftersom FMF kommer att vara en forordning meddelad med stod av MB kommer
den bestimmelsen att gilla.

Enligt tryckfrihetsforordningen (1949:105) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) har allménheten rétt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter
om de inte omfattas av sekretess. Nagon ytterligare bestimmelse om utfadende av
allménna handlingar &r darfor inte nddvéndig att foreskriva.

For det fall tillsynsmyndigheten inte begért in nagra uppgifter fran
verksamhetsutdvaren for att kontrollera efterlevnaden kan dock situationen uppsta
att inga handlingar finns att begéra ut fran tillsynsmyndigheten. I syfte att
sikerstilla allmédnhetens rétt till information enligt artikel 7.6 behdver det med
anledning av vad som ovan anforts foras in en bestimmelse i FMF som alagger
tillsynsmyndigheten att fran verksamhetsutovaren begéra uppgifter om det pékallas
av nagon enskild. Nér uppgifterna sedan kommer in till tillsynsmyndigheten far
allminhetens begiran hanteras som en vanlig begidran om utfiende av allméin
handling.

10.6. Tilltrade m.m. — artikel 7.8

Naturvardsverket foreslir: Nagon ny bestimmelse om tillsynsmyndighetens ratt
till tilltrdde m.m. behdver inte inforas eftersom bestimmelsen i 28 kap 1 § MB ér
tillamplig.

Enligt artikel 7.8 MCPD ska verksamhetsutévaren ge den behoriga myndigheten
allt n6dvandigt bistand sa att den kan utfora tillsyn och besok pa plats, ta prover
och samla in all nédvéndig information for att den ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt direktivet.

Motsvarande bestimmelse finns i artikel 23.1 andra stycket IED. Vid
genomforandet av IED infordes ingen ny regel om detta utan i
genomforandetabellen hinvisas till 28 kap. 1 § MB. Enligt den bestimmelsen i MB
har en myndighet och den som pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete, for att
fullgdra sina uppgifter enligt denna balk eller EU-forordningar inom balkens
tillampningsomrade, ratt att fa tilltrade till fastigheter, byggnader, andra
anldggningar samt transportmedel och att dér utfora unders6kningar och andra
atgarder.
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Vi bedoémer att inte heller vid genomforandet av MCPD behover ndgon ytterligare
bestimmelse om detta inforas eftersom bestdmmelsen i 28 kap 1 § MB ér
tillamplig.

10.7.  Atgarder for och information om
efterlevnad — artikel 7.7 och 8

Naturvardsverket foreslar: En bestimmelse bor inforas i FMF som kriver att
verksamhetsutdvaren omedelbart informerar tillsynsmyndigheten om
begransningsvirden inte f6ljs samt om de atgirder som vidtagit eller kommer att
vidtas for att atgdrda det.

Enligt artikel 7.7 MCPD ska verksamhetsutovaren, om de gransvarden for utslapp
som faststills i bilaga II inte iakttas, snarast mojligt vidta nodvéndiga atgirder for
att sdkerstélla att efterlevnaden &terstélls. Detta utan att det paverkar de atgarder
som krévs enligt artikel 8, d.v.s. de krav som tillsynsmyndigheten kan komma att
stélla for att sékerstilla efterlevnaden. Medlemsstaterna ska faststélla regler for
vilka slags uppgifter verksamhetsutdvare ska ge den behdriga myndigheten i
héndelse av bristande efterlevnad, samt for hur ofta och 1 vilket format
informationen ska ges.

Liknande bestimmelser finns i artikel 8.2 IED. En skillnad mellan bestimmelserna
ar att det enligt IED aligger verksamhetsutovaren att omedelbart informera
tillsynsmyndigheten om overtrddelser och att atgiarder ska vidtas omedelbart.
Bestdmmelsen i [ED beddmdes inte helt motsvaras av kraven i 6 § férordningen
(1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll eftersom det dér kravs att det
som intrédffat kan leda till oldgenheter for médnniskors hélsa eller miljon for att
informationsplikten ska intrdda. Darfor infordes en ny bestdmmelse i 1 kap. 9 §
industriutsldppsforordningen (2013:250). FSF innehéller inte ndgon motsvarande
bestdmmelse.

I MCPD ér det upp till medlemstaten att bestimma nér och hur information om
bristande efterlevnad ska ske. Vi tolkar artikel 7.7 som att minimikravet &r att
verksamhetsutdvaren informerar tillsynsmyndigheten om nér gransvérdena inte
foljs och vilka dtgirder som vidtagits eller kommer att vidtas for att sékerstélla
efterlevnaden. Bestimmelsen om underrittelseskyldighet i 6 § forordningen
(1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll &r alltsa inte heller i detta fall
tillracklig och forordningen ar dessutom, som konstaterats ovan, inte tillimplig for
alla medelstora forbranningsanldggningar.

Att verksamhetsutdvaren maste vidta atgirder for att komma till ratt med

efterlevnaden foljer indirekt av att det ar straffbart att inte f6lja
begransningsvirdena enligt 29 kap. 8 § p. 4 MB, se nedan i avsnitt 11.
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Med beaktande av det ovan anforda foreslar vi att en bestimmelse infors i FMF
som motsvarar det vi uppfattar som minimikravet i artikel 7.7. Informationen bor
lamnas till tillsynsmyndigheten sa fort verksamhetsutovaren far kinnedom om att
ett begrinsningsvérde inte foljs. Detta i syfte att mojliggora for
tillsynsmyndigheten att stélla nodvandiga krav pé atgéarder. Informationskravet bor
darfor i bestimmelsen formuleras som omedelbart. Bestimmelsen bor placeras
under en egen rubrik efter avsnittet ”Kontroll av att begransningsvirdena f6ljs”.

Artikel 8 MCPD behandlar ocksa den kontrollen av efterlevnaden men riktar sig till
medlemstaterna genom den behoriga myndigheten. Enligt punkten 1 ska
medlemsstaterna se till att utsldpp som Overvakas enligt bilaga III inte 6verstiger de
gransvirden som faststills i bilaga II. Punkten 2 anger att medlemsstaterna ska
inrétta ett effektivt system for att kontrollera att kraven i MCPD £6ljs och punkten
3 anger att den behoriga myndigheten vid bristande efterlevnad utan drojsmal ska
stdlla ndodvandiga krav, utdver de atgiarder som verksamhetsutdvaren redan vidtagit
enligt artikel 7.7, for att sékerstélla att efterlevnaden &terstélls. Enligt andra stycket
i punkten 3 ska driften vid en medelstor forbranningsanldggning vars bristande
efterlevnad orsakar en avsevird forsdmring av den lokala luftkvalitén tillfalligt
avbrytas till dess efterlevnaden &terstéllts.

I Sverige finns ett befintligt system for milj6tillsyn som regleras framst i 26 kap
MB och i miljétillsynsférordningen (2011:13). I'1 § i 26 kap MB anges att
tillsynen ska sékerstélla syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats
med stod av balken. Tillsynsmyndigheterna ska for detta &ndamal pa eget initiativ
eller efter anméilan i nédvéandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av balken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken
samt vidta de atgirder som behovs for att astadkomma réttelse. Enligt 9 § samma
kapitel far tillsynsmyndigheterna i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden
och forbud som behdvs for att MB samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stdd av balken ska foljas. FMF kommer att vara en foreskrift
meddelad med stod av MB varfor befintliga bestimmelser i MB ér tillaimpliga.
Tillsynsmyndigheternas skyldighet att kontrollera efterlevnaden och stélla krav pa
atgérder for att sékerstilla efterlevnaden enligt artikel 8§ MCPD f0ljer alltsa redan
av 26 kap MB.

Kravet i andra stycket i artikel 8.3 MCPD att driften tillfalligt ska avbrytas om
bristande efterlevnad orsakar en avsevérd forsamring av den lokala luftkvaliteten
kan ocksa anses redan f6lja av 26 kap MB. For verksamheter som inte innehar
tillstind innebar bestimmelserna i 26 kap MB att verksamheten kan stoppas om det
skulle bedémas nodvindigt. Aven verksamheter som omfattas av tillstdnd kan
stoppas, trots tillstdndets rattskraft, om det t.ex. skulle vara bradskande och
nddvindigt for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer
enligt 26 kap 9 § 4 st MB. Tillstand kan dven aterkallas enligt 24 kap 3 § MB om
det t.ex. inte foljs och avvikelsen inte dr av ringa betydelse. Négon ytterligare
bestimmelse for att genomfora artikel 8 behovs darfor inte.

91



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Genomférande av MCP-direktivet

11. Sanktioner - artikel 16

Naturvardsverket foreslar: Nagra ytterligare sanktionsbestdmmelser 4n vad som
redan f6ljer av 29 kap. MB bor inte inforas.

Artikel 16 MCPD stiller krav pa effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner som sékerstéller att nationella bestimmelser som genomfér MCPD
efterlevs.

En konsekvens av att MCPD genomfors som en forordning dér gransviarden och
andra krav pa forsiktighetsméatt sdsom underréttelseskyldighet och
registreringsplikt meddelas med stdd av 9 kap. 5 § MB ér att det blir straffbart att
bryta mot dem enligt 29 kap. 8 § p. 4 MB. Straffskalan boter eller fangelse upp till
tva ar blir d& densamma som for t.ex. stora forbranningsanlaggningar och
avfallsforbranningsanlaggningar eftersom FSF och FFA ocksé dr meddelade med
stod av 9 kap. 5 § MB. Detta torde vara rimligt eftersom det &r friga om samma typ
av brott, bl.a. 6verskridande av grénsvérden for olika utslépp.

Proportionaliteten i det enskilda fallet avgors vid tillimpningen av 29 kap. 11 §
MB om brottet &r att anse som ringa samt dérefter vid straffvirdesbestdamning och
straffmétning enligt 29 kap. brottsbalken (BrB).

Verksamhetsutovaren har harutdver ett ansvar att ldmna korrekta uppgifter. Att
uppsatligen eller av oaktsamhet ldmna en oriktig uppgift som fran miljo- eller
hilsoskyddssynpunkt har betydelse for en myndighets provning eller tillsyn, om
uppgiften ldmnas i en ansdkan, anmélan eller annan handling som ska ges in till en
myndighet enligt en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av balken ar
straffbart som forsvarande av miljokontroll enligt 29 kap. 5 § p 1b MB.

Tillsynsmyndigheten dr skyldig att atalsanmaila varje misstanke om brott mot
bestdmmelser i miljobalken och foreskrifter meddelade med st6d av miljobalken.
Detta giiller oavsett straffskala. Myndigheten anméler de faktiska forhallandena till
polis eller aklagare och gor inte en bedomning av exempelvis om &vertrddelsen har
skett uppsétligt eller av oaktsamhet. Tillsynsmyndigheten ska inte heller prova om
brottet kan anses ringa (jfr 29 kap. 11 § 1 st. MB). Det &r dklagarens sak och far
framgé av den foljande brottsutredningen. Det forhallandet att en tillsynsmyndighet
anméler ett misstinkt brott innebdr inte heller att myndighetens 6vriga aligganden
for att sdkerstilla syftet och kontrollera efterlevnaden av balken sitts ur spel i
avvaktan pa en dom eller ett beslut med anledning av anmélan.
Tillsynsmyndigheten dr skyldig att fortsitta handldggningen och vidta de atgérder i
Ovrigt som behovs med stod av till exempel 26 kap. 9 § MB.
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Vi bedomer att befintliga sanktionsbestammelser ar tillrdckliga for att sdkerstélla
att FMF kommer att efterlevas. Vi foreslar darfor inte nagra ytterligare
sanktionsbestimmelser med anledning av genomférandet av MCPD.
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12. Inforlivande och
ikrafttradande m.m. - artikel 17
och 18

Naturvardsverket foreslar: Forordningen om medelstora
forbranningsanldggningar foreslas trdda i kraft senast den 19 december 2017. Det
bor pa sedvanligt satt hdanvisas till MCPD i en fotnot i inledningen till
forordningen.

MCPD trddde enligt artikel 18 ikraft den 18 december 2015. Av artikel 17 foljer att
medlemstaterna senast den 19 december 2017 ska sitta i kraft de bestimmelser
som dr nddvandiga for att f6lja MCPD. Av artikel 17 foljer dven att nér en
medlemsstat antar sddana bestimmelser ska de innehélla en hianvisning till MCPD
eller 4tf6ljas av en sddan hanvisning nér de offentliggors. Medlemsstaterna ska
dven underritta Kommissionen om de nya bestimmelser som antas och dverldmna
texterna till dem.

Naturvérdsverket foreslar for att uppfylla dessa artiklar i MCPD att den foreslagna
forordningen om medelstora forbranningsanldggningar (FMF) ska trdda i kraft
senast den 19 december 2017. FMF innehéller &ven en sedvanlig hidnvisning till det
underliggande direktivet, MCPD, genom en fotnot till regeringens beslut om den.

Niér beslut har fattats &ligger medlemstaten att underrétta Kommissionen om
genomforandet. En genomforandetabld bifogas denna rapport, se bilaga 3.
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13. Bestammelser riktade mot
Kommissionen m.fl. — artiklarna
6.10, 12-15 och 19

Vi bedoémer, utéver de fall som kontstaterats tidigare i rapporten, att féljande
artiklar inte foranleder négot behov av tilldgg eller &ndring av svensk forfattning.

Artikel 6.10 Kommissionen ska ordna informationsutbyte
Artikel 12 Oversyn

Artikel 13 Andring av bilagorna

Artikel 14 Utovande av delegering

Artikel 15 Kommitteeforfarande

Artikel 19 Adressater

Detta eftersom de inte sjélvstandigt stéller upp skyldigheter for medlemstaterna,
myndigheter eller verksamhetsutdvare utan framst riktas mot Kommissionen och
andra EU-institutioner.
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14. Konsekvensutredning

Det hér kapitlet avser illustrera 6vergripande konsekvenser av forslag som kan ha
betydande verkningar for olika berorda aktorer till f6ljd av genomforande av
direktivet enligt foreslagen férordning.

I forslaget har vi valt att genomfora vissa av de mdjligheter till littnader som finns
i direktivet men inte samtliga. Forslaget innebar darfor en skarpare implementering
jamfort med en minimi-implementering (nollalternativet). Vi foreslar dven
skédrpning av begransningsvirdet for NOx. Motivet till de vigval som &r gjorda nér
forslaget tagits fram &r att genomforandet av MCPD ska bli sa andamalsenligt som
mdjligt utifran direktivets syfte och for svenska forhallanden. Vi har hér bl.a. tagit
héansyn till miljonyttan med minskade utsléapp av stoft som bidrar till en béttre
luftkvalitet och ddrmed minskade effekter pa hélsa. De lattnader som vi har
fokuserat pé dr darfor de som far storst konsekvens for stoftutslappen, dels har
dessa storst hdlsopaverkan men det &r dven hér det finns storst potential till
forbattringar. Ovriga fororeningar paverkas inte i s stor grad av direktivets krav.

Utslépp av stoft fréin MCP-anldggningar inte dr obetydliga dven om de inte stér for
det storsta bidraget till forhdjda halter i bebyggd miljo dér utslapp fran trafik oftast
ar den dominerande killan. Effekten av dessa utsldpp, i form av fortida dodsfall,
kan dock motsvara upp till en tredjedel av trafikutslappens effekter i vissa
omraden’?. Skadekostnaden for stoftutslippen enligt ASEK Gverstiger med god
marginal den marginalkostnad som berédknas for ar 2025 vilket ar det ar dér vi
foreslar vissa skarpningar. Detta tillsammans ligger till grund for bedomningen att
forslaget &r samhéllsekonomiskt motiverat.

Genomforandet av direktivet bestar av manga specifika detaljer dér vissa har storre
konsekvenser och andra mindre. Konsekvenser av mindre karaktar beskrivs i viss
mén l6pande i tidigare avsnitt i denna rapport. Foljder av direktivet som far storre
konsekvenser for utforare, tillsynsmyndigheter etc. beskrivs i detta kapitel.

14.1. Problembeskrivning, mal och syfte

Det grundlaggande problemet som forslaget i denna utredning vill adressera &r att
minska luftutslépp av frimst® stoft/partiklar (PM10, PM2,5 m.fl.) och dirmed
ocksa miljo- och hilsorelaterade effekter fran dessa luftutslapp. Partiklar kan t.ex.
orsaka eller forvérra astma, lunginflammation, kronisk luftrérsinflammation, hjart-
och kérlsjukdomar samt lungcancer. En reduktion av utslépp kan saledes
exempelvis bidra till att minska antalet fortida dodsfall, forlorade arbetsdagar
liksom relaterad sjuklighet i Sverige, se vidare i bilaga 2. Atgérder och styrmedel

52 Berakning av luftkvalitet, befolkningsexponering och halsokonsekvenser for medelstora
forbranningsanlaggningar, SMHI, Rapport nr 2017-7.

3 Forslaget berdr i viss man aven NOx, SO, och CO, men paverkan pa utslapp ar marginella
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for att minska dessa utsldpp och darmed bidra till en béttre luftkvalitet finns i flera
sektorer t.ex. transportsektorn, energi- och bostadsuppvirmning mm.

Fokus i denna analys &r att minska luftutsldppen frén medelstora
forbranningsanldggningar (1-50 MW) med anledning av Europaparlamentets och
radets direktiv 2015/2193/EU av den 25 november 2015 om begransning av
utslapp till luften av vissa fororeningar frdn medelstora férbranningsanldggningar
(MCPD). Detta direktiv behdver genomforas i svensk lagstiftning.

Som beskrivits i foregédende avsnitt stiller MCPD framst krav pé tillstand eller
registrering, gransvarden for utslapp, verksamhetsutdvares skyldighet av Gvervaka
verksamheten, myndigheters efterlevnadskontroll, allménhetens rétt till
miljéinformation samt medlemsstaternas rapportering till Kommissionen. Syftet
med rapporten i stort &r att foresla ett &andamalsenligt sétt att genomféra MCPD i
Sverige och minska luftutsléppen.

Bestdmmelser som foljer av ett genomforande av direktivet vilka bedoms ha storst
konsekvenser for verksamhetsutovare, tillsynsmyndigheter och andra aktorer ar
informationsforsdrjningen, tillimpning av begransningsvirden och kontroll av
efterlevnad. En sdrskild forstudie, se bilaga 1, har gjorts for de delar som ror
informationsforsdrjningen som foljer av direktivet samt en sirskild analys av
effekter i form av utslappsforandringar, haltbidrag och kostnader, se bilaga 2, som
foljer av tillampning av begrinsningsvérden.

14.2. Foreslagen l0sning och alternativa
forslag

Sverige kan inte avsta fran att genomfora direktivet, ddremot finns olika sétt att
gora detta. Alternativa forslag nér det géller informationsforsérjning skulle kunna
vara att inte upprétta en nationell gemensam 16sning for hantering av information
och istéllet lata samtliga tillsynmyndigheter upprétta egna individuella 16sningar.
Nir det géller tillimpningen av begransningsvérden skulle ett alternativt forslag
vara en sd kallad minimi-implementering av direktivet dar Sverige genomfor
samtliga mojliga undantag. D4 alternativet att avsta fran att genomfora direktivet
inte bedoms som mojligt kommer vi i denna konsekvensbeskrivning anvdnda
begreppet “nollalternativ’ for en si kallad minimi-implementering. Overgripande
konsekvenser av forslaget och nollalternativet beskrivs under avsnitt 14.4.

De aktorer som framst berdrs av direktivets genomforande ér verksamhetsutovare
som har medelstora forbrénningsanlédggningar, tillsynsmyndigheter, nationella
myndigheter och allménheten.

14.2.1. Forslagen l6sning

Naturvérdsverket forslag bestar av en ny férordning om medelstora
forbranningsanlaggningar (FMF) meddelad med stod av 9 kap. 5 § miljobalken i
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fraga om forsiktighetsmatt, 26 kap. 19 § miljobalken i friga om dokumentation och
1 6vrigt med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Niva och ikrafttridande

Forslagets syfte ar att se till att Sverige genomfor alla bestdmmelser som krévs
enligt MCPD. I forslaget avseende informationshanteringen ingar en nationell
teknisk 16sning som stod for verksamhetsutdvarens underrittelse om sin
anlaggning, tillsynsmyndighetens registerhallning och spridning av
registeruppgifter samt Naturvardsverkets sammanstéillning av uppgifter for
rapportering till EU. Vi har valt att foresla en skarpare implementering jaimfort med
nollalternativet for vissa situationer vad géller tidpunkten for tillimpningen av

kraven samt skdrpning av vissa begransningsvérden.

Enligt MCPD ska medlemsstaterna se till att lagar och andra forfattningar som
foljer av MCPD trider i kraft senast den 19 december 2017. Nar det géller
tillimpningen av kraven for begransningsvérdena dr huvudprincipen att kraven for
nya anldggningar trdder i kraft den 20 december 2018. For befintliga anlédggningar,
storre 4n 5 MW, ska begransningvarden gilla fran och med den 1 januari 2025 och
for anléggningar som ar mindre &n 5 MW géller begrénsningsvérdena fran och med
den 1 januari 2030.

Losning for informationsforsérjningen
Forslaget avseende informationsforsorjningen gar ut pa att en verksamhetsutovare

underréttar tillsynsmyndigheten om en medelstor forbranningsanléggning via en
nationell e-tjanst som tillsynsmyndigheten anvisar och som verksamhetsutévaren
loggar in 1 med hjilp av e-legitimation. E-tjénsten ska vara litt att hitta pa
myndighetens webbplats.

I forslaget ingér att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller en nationell e-
tjanst. Naturvardsverket utvecklar och tillhandahéaller ockséa en nationell databas i
vilken de inhdmtade uppgifterna lagras for tillsynsmyndigheternas rakning. Denna
databas utgor den gemensamma tekniska 16sningen for de register 6ver medelstora
forbranningsanldggningar som tillsynsmyndigheterna ér skyldiga att fora.

Handlaggaren pa tillsynsmyndigheten arbetar i sitt ordinarie
verksamhetsstodsystem som integreras med den nationella databasen pé ett sddant
sdtt att en ny uppgiftspost i databasen triggar en notifiering i
verksamhetsstodsystemet. Genom verksamhetsstodsystemet kan handlédggaren
granska de inkomna uppgifterna och pa sedvanligt sétt meddela beslut om
registrering, hantera eventuella dispensansdkningar, besluta om eventuella
foreldgganden, begéra in uppgifter och information fran verksamhetsutdvaren samt
l6pande komplettera och underhalla registeruppgifterna i den nationella databasen.
Ansvaret fOr att integrera verksamhetsstodssystemet med den nationella databasen
ligger pé respektive registerhdllande tillsynsmyndighet.
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Uppgifterna om MCP-anldggningar utgér INSPIRE-datamédngder som
tillsynsmyndigheterna dr skyldiga att tillhandahalla som INSPIRE-datatjanster. I
forslaget ingér dven att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahéller den tekniska
plattformen for att skapa och publicera INSPIRE-tjadnster for medelstora
forbranningsanldggningar baserat pa registeruppgifterna i databasen. Ansvaret for
det faktiska ectablerandet av INSPIRE-tjanster ligger pa respektive registerhallande
tillsynsmyndighet.

For att underlétta for tillsynsmyndigheternas offentliggdrande av registeruppgifter,
samt integration med befintliga verksamhetsstodsystem, foreslas ocksa att
Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller relevanta maskin/maskin-granssnitt
for respektive myndighets behdrighetsstyrda atkomst till information i den
nationella databasen. Ansvaret for det faktiska offentliggérandet av
registeruppgifter ligger pa respektive registerhéllande tillsynsmyndighet. For en
mer utforlig bakgrund och beskrivning se bilaga 1.

Tillimpning av begrinsningsvirden

Direktivet medger ett antal ldttnader i form av dispenser, undantag och mojligheter
till senarelédggande av tidpunkten for tillimpningen av begransningsvéirden for
specifika situationer. Vi har valt att foresla en skarpare implementering jamfort
med nollalternativet for vissa situationer vad géller tidpunkt for tillimpningen av
kraven samt skdrpning av vissa begransningsvarden.

Skérpningar av storre betydelse ar foljande:

e Vi genomfor inte mdjligheten till en senareldggning av nér tillimpningen
trader 1 kraft for befintliga fjarrvirmeanlaggningar med en installerad tillférd
effekt av 5-50 MW (artikel 6.5 forsta stycket MCPD).

e Vi genomfor inte mdjligheten till en senareliggning av nér tillimpningen
trader 1 kraft for nya anldggningar som anvénder fast biomassa som
huvudsakligt bréansle (artikel 6.5 andra stycket MCPD).

e Vi genomfor inte mdjligheten till en senareliggning av nér tillimpningen
trader i kraft for befintliga anlédggningar med en installerad tillford effekt av
5-50 MW som anvénder fast biomassa som huvudsakligt brinsle (artikel 6.5
andra stycket MCPD).

e Vi genomfor inte mdjligheten till utdkad tidsgrins for befintliga anlédggningar
med begréinsad drifttid per &r fran 500 till 1 000, som rullande femarigt
medelvarde vid extraordindra situationer (artikel 6.3 MCPD).

e Begrinsningsvirdet for utsldpp av NOx fran befintlig medelstor

forbranningsanldggning vid forbranning av fast biomassa och vriga fasta
brinslen skirps frin 650 mg/Nm’ till 300 mg/Nm’. Fér anliggningar som
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forbranner flytande biobrénsle sitts begransningsvirdet till 450 mg/Nm’.
Samtliga begransningsvérden géller vid 6 % O,.

Kontroll av efterlevnad

Vi foreslér inga skdrpningar hér jimfort med nollalternativet. MCPD stéller krav pa
utslappsovervakning samt att efterlevnaden av direktivet kontrolleras. Detta
innebér konsekvenser for verksamhetsutdvare i form av krav pa att utslapp mits
och berdknas samt dokumenteras. For tillsynsmyndigheterna innebér det ytterligare
ett regelverk att kontrollera efterlevnaden av samt en skyldighet att halla register
och att tillgdngliggoéra information publikt.

14.3. Berorda aktorer

De aktorer som framst berdrs av forslaget ér verksamhetsutovare som har
medelstora forbranningsanlédggningar, tillsynsmyndigheter, Naturvardsverket och
allménheten.

Aktuella verksamhetsutdvare dr de som har medelstora anldggningar och berérs via
skyldigheter om registrering av anldggningar, folja uppsatta begridnsningsviarden
och krav pa kontroll i form av métningar for att sékerstélla att begransningsvirden
foljs. Nar det géller tillsynsmyndigheter som berdrs kan det vara bade kommuner
och lansstyrelser som omfattas genom skyldighet att upprétta ett register for
medelstora anldggningar, offentliggdra informationen och kontroll av att
begrinsningsvérden foljs. Pa nationell nivd omfattas Naturvardsverket genom att
utveckla och tillhandahalla en nationell e-tjanst, en nationell databas och tekniskt
stod for skapande av datatjénster for tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket
ansvarar dven for Sveriges rapportering till EU enligt MCPD och végledning {for
tillimpning av den nya forordningen.

14.4. Overgripande konsekvenser av olika
alternativ

Motivet till de vagval som ar gjorda nér forslaget tagits fram &r att genomforandet
av MCPD ska bli sa dandamalsenligt som mdjligt utifran direktivet syfte och for
svenska forhallanden. Tillimpningen av forfattningen ska dven vara utformad pa
ett sddant sdtt att administrativa kostnader for verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter inte blir for stora.

Nytta av forslaget
Utslappminskningen som uppnés av forslaget i relation till nollalternativet (som
beskrivits ovan) har flera positiva effekter. Nyttan av utsldppsminskningen handlar

framst om att undvika skadlig paverkan pa miljo- och hélsa. I bilaga 2 utvecklas
resonemang kring virdering av nytta, exempelvis virderad skadekostnad for stoft
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enligt ASEK** Denna virdering kan ocksa relateras till exempelvis kostnader for
utsldppsminskning dér dtgérder med en uppskattad nytta overstiger kostnaderna
kan ses som samhéllsekonomiskt motiverade. Att medge en senareldggning av
tillimpningen av kraven for fjarrvarmeanldggningar och for anldggningar som
forbranner fast biomassa skulle forskjuta nyttan av utslappsminskningarna med
fem ar. Nollalternativet skulle dessutom medge lattnader f6r de anldggningar som
har stor andel stoftutslépp vilket har storst hdlsopaverkan men dven ar den
luftférorening som har stérst potential till forbattringar. Ovriga fororeningar som
omfattas av FMF kommer inte att pdverkas i sa stor grad av begrénsningsvérden.

I bilaga 2 finns ocksé en sammanstillning av den studie som Naturvardsverket 14tit
SMHI utf6ra kring effekter pa luftkvalitet frdn medelstora forbrannings-
anldggningar. Bland annat i denna studie framgér att utslappen fran MCP-
anldggningar inte ar obetydliga dven om de inte star for det storsta bidraget till
forhojda halter i bebyggd milj6 dér utslépp fréan trafik oftast &r den dominerande
kéllan. I studien visas att effekten, i form av fortida dodsfall, av partikelutslapp fran
MCP-anlidggningar kan motsvara upp till en tredjedel av effekten av trafikens
utslépp i vissa omraden™. I samma analys framgar dven att effekten av MCP-
anldggningarna kan bli betydande for halter av bdde PM2,5 och NO, vid situationer
med en véldigt kall vinter da spets- och reservanlaggningar kors en hel vinterperiod
utan effektiv rening.

Losning for informationsférsrjningen
Den foreslagna 16sningen for informationsfoérsorjningen med en gemensam teknisk

16sning i form av en nationell e-tjanst och databas som tillsynsmyndigheten och
Naturvérdsverket anvéinder for att uppfylla kraven om informationsforsorjning ar
tankt att forenkla for foretag, 6ka insynen for allmédnheten, avlasta operativa
tillsynsmyndigheter, samordna myndigheter och kommuner samt forbéttra kvalitén
i rapporteringen till regeringen och EU. Alternativet skulle vara att varje enskild
tillsynsmyndighet etablerar en egen teknisk 16sning for insamling av uppgifter,
forregisterhéllning och for skapande av datatjénster och att en nationell myndighet
samlar in information som behovs for Sveriges rapportering till EU fran varje
enskild tillsynsmyndighet vilket totalt sett kriver storre resurser. For de register
som ska upprittas enligt MCPD foreslar vi tilldgg av vissa administrativa uppgifter,
uppgifter om anldggningens geografiska beldgenhet samt information om
reningsutrustning och anldaggningens verkningsgrad. Dessa uppgifter har lagts till i
forslaget for att mota kraven fran INSPIRE-direktivet, for att 6ka myndigheternas
mdjligheter att utdva tillsyn samt for att mojliggora nationell rapportering.
Uppgifter om reningsutrustning och verkningsgrad kommer att medfora att det blir
mdjligt att berékna utslapp frén berérda anldggningar utan att begéra in extra

% Trafikverkets analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn,
http://www.trafikverket.se/ASEK

% Berakning av luftkvalitet, befolkningsexponering och halsokonsekvenser for medelstora
forbranningsanlaggningar, SMHI, Rapport nr 2017-7.
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uppgifter manuellt vilket kommer férenkla arbetet vid sammanstéillningar av
utsldpp pé olika nivaer samt vid nationell och internationell rapportering. Ett
alternativt genomforande utan foreslagna tillagg till registret skulle medfora att
Naturvérdsverket behdver samla in denna information pa annat sétt t.ex. genom att
meddela foreskrifter om hur och vilka uppgifter som tillsynsmyndigheterna
behover underritta Naturvardsverket om for att Sveriges rapportering till EU ska
bli komplett.

Forslagets delar gillande informationsforsorjning anknyter till ett redan pégéende
arbete med en miljosektorgemensam langsiktigt hallbar 16sning for
informationsforsorjning utifran ett storre helhetsperspektiv. Genomforandet av
MCPD utgor ett forsta steg 1 denna helhetslosning. Den foreslagna 16sningen for
informationsforsérjningen kommer att forenkla for foretag, 6ka insynen for
allménheten, avlasta operativa tillsynsmyndigheter, samordna myndigheter och
kommuner samt forbattra kvalitén i rapporteringen till regeringen och EU. Det
kommer att behdvas information och vigledning till bade verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter vilket kommer att fordra resurser fran framforallt
Naturvardsverket men dven fréan tillsynsmyndigheter. Vi bedomer dock att den
foreslagna 16sningen for informationsforsorjningen sammantaget kommer att spara
pa olika aktorers administrativa resurser.

En konsekvens av en gemensam l0sning for informationshantering &r bl.a. att
overenskommelser om nya arbetssitt och gemensamma l6sningar behdver goras
mellan de myndigheter som berors. Detta arbete pagar redan inom ramen for
Miljéskyddsprogrammet inom Digitalt Férst — Smartare Miljéinformation™
(utifrén behov frén bl.a. IED).

Mot bakgrund av Naturvardsverkets nationella ansvar for att utveckla, folja upp
och samordna arbetet med miljinformationsforsorjning’’ foreslas att
Naturvardsverket ska ansvara for utveckling och forvaltning av eventuella
myndighetsgemensamma begrepps-, informations- och datamodeller.

Tillimpning av begrinsningsvirden

De flesta begransningsviarden i MCPD kommer inte medf6ra nagra storre krav pa
reningsatgérder for svenska medelstora forbranningsanldggningar. De krav som
kommer ha betydelse i Sverige &r begransningsvirden for stoft dd man forbréanner
fasta branslen. Det dr just for dessa begransningsviarden som MCPD ger
mdjligheten att senareldgga tidpunkten for nér kraven trader i kraft. Detta géller
befintliga fjarrvarmeanldggningar med en tillford effekt som é&r storre &n 5 MW och
anldggningar som anvénder fast biomassa som huvudsakligt bransle. Bada dessa

% N2016/02035/EF Uppdrag att verka for digitalt forst — for smartare miljdinformation

¥ Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket. Svensk forfattningssamling 2012:989.
t.o.m. SFS 2016:862 pa lanken http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2012989-med-instruktion-for_sfs-2012-989
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lattnader skulle forsena resultatet av direktivet vars syfte dr att minska effekter pa
miljo och hélsa pé grund av luftféroreningar.

Anléggningar med begrénsad drifttid fir undantas frén tillimpningen av
begrinsningsvérdena om de har en drifttid som understiger 500 timmar per &r. For
befintliga anldggningar med begransad drifttid kan man enligt MCPD ut6ka denna
tidsgréns till 1 000 timmar per ar vid exceptionella omsténdigheter. Att tillta en
utokad tidsgréans skulle ge negativa konsekvenser pa den lokala luftkvaliteten da
majoriteten av berorda anldggningar ligger 1 bebyggd miljo. En sddan bestimmelse
skulle dessutom medfora mer administrativt arbete dels vid ansdkan om ett sddant
undantag, dels for bedomningen av att kriteriet om exceptionell omstdndighet ar
uppfyllt.

Valet att skérpa begransningsvirdena for utsldpp av kvaveoxider for befintliga
anldggningar kommer av att kraven i MCPD &r mycket milda jamfort med svenska
forhallanden. Direktivets begridnsningsvérden ér dubbelt sd hoga, ibland mer, &n de
nivaer som svenska anlidggningar har idag. Forslaget 4r kostnadsneutralt da
foreslagna nivaer inte kommer medfora nagra krav om ytterligare reningsatgarder.
Nyttan av att skirpa nivaerna ér det kan komma att fi betydelse vid
tillstindsprovningar jamfort med direktivets krav som dr mycket milda utifran
svenska forhallanden.

Tillimpningen av direktivets begrdnsningsvirden sker vid olika tidpunkter
beroende pa om anldggningen definieras som ny eller befintlig samt storleken pa
installerad tillférd effekt. For nya anldggningar tréder kraven i kraft fran och med
20 december 2018. For befintliga anldggningar tillimpas kraven pé de storre
anlidggningarna, 5-50 MW, 1 januari 2025 och for de minsta anldggningarna, 1-5
MW, trider kraven i kraft fran och med 1 januari 2030. Detta medfor att
forordningen kommer bidra till en stegvis nedatgidende trend for utsldpp av stoft
fran medelstora forbrinningsanliggningar. Ovriga fororeningar kommer inte att
paverkas av direktivet. I tabell 1 nedan redovisas en sammanstéllning av
stoftutslapp fran medelstora forbranningsanlaggningar i Sverige for nuldge,
nollalternativet och vart forslag.

Tabell 1 Sammanstallning av utslapp av stoft for nulage, nollalternativ och forslag.

Scenario Relevant ar Utslapp stoft,
kton/ar
"Nuldge” 2016 3,31
"Nollalternativ” 2025 2,34
"Férslag” 2025 1,96
"Nollalternativ” 2030 0,83
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En alternativ illustration av hur stoftutslappen kommer utvecklas redovisas i figur 1
dar man for nollalternativet, bla linje, kan se hur en senareldggning av
tillampningen for vissa begransningsvarden paverkar utslappen. Det ar enbart for ar
2025 som vért forslag kommer att skilja sig fran nollalternativet, dér vért forslag
representerar en mer linjar utveckling av utsldppen.
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Figur 1 Visar utvecklingen av stoftutslapp for nollalternativet och vart forslag.

14.5. Konsekvenser for
verksamhetsutovare

Nya anldggningar, d.v.s. anldggningar som tagits i drift efter 20 december 2018,
ska dven tillampa begransningsvardena fran och med den 20 december 2018. For
befintliga anldggningar, d.v.s. anldggningar som tagits i drift senast 19 december
2018, trader kraven i kraft forst ar 2025 for de storre anldggningarna (5-50 MW)
och ar 2030 for de mindre anldggningarna (1-5 MW). Tidsspannet om ytterligare
sju och tolv ar for de storre respektive mindre anldggningarna ger
verksamhetsutdvaren tid for anpassning till de nya kraven.

Med verksamhetsutdvare avses hiar den som har en medelstor
forbranningsanldggning i drift.

14.5.1. Branscher och antal berérda foretag samt storleken pa
foretagen

Som en del av arbetet med denna konsekvensutredning har Naturvardsverket gjort
en forsta kartlaggning av svenska anldggningar som omfattas av MCPD via en
enkit som skickats ut till samtliga kommuner, se vidare bilaga 2. Det var frivilligt
att svara pé enkéten och sammanlagt 214 kommuner har svarat och kartlaggningen
omfattar totalt 1 638 stycken anldggningar med en tillford effekt pa 1 till 50 MW.
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Vi bedémer dock att det finns ett visst morkertal och uppskattar att det verkliga
antalet anldggningar &r ndrmare 2 000 anldggningar. En sammanstéllning av
anlaggningarna uppdelat i tillférd effekt och verksamhet finns i tabell 2 nedan.

Tabell 2 Sammanstallning av anlédggningar i kartldaggningen, uppdelat per storlek och
verksamhet.

Verksamhet 1-5 5-20 20-50 | No totalt | Andel
MW MW MW data (%)

Forsorjning av el, gas, virme 629 447 84 30 1190 726

och kyla

Skogsbruk, trétillverkning, 66 37 4 5 112 6.8

papper

Jordbruk 52 4 1 13 70 4,3

Tlllve.rkmng av metallvaror utom 15 12 1 1 29 18

maskiner och apparater

Tillverkning av andra icke-

metalliska mineraliska produkter ? 6 0 ? 24 L3

Livsmedelsframstdllning 7 12 0 4 23 1,4

Ovrigt 44 20 3 17 84 5,1

No Data 44 28 2 32 106 6,5

Totalt 866 566 95 111 1638

Andel (%) 52,9 34,6 5,8 6,8

Som framgar av tabellen sa bestar den storsta andelen, drygt 70 %, anldggningar av
fjarrvarmeanlidggningar f6ljt av anléggningar inom skogsindustrin som stér for
knappt 7 % av anldggningarna. Resterande anldggningar ca 20 % finns inom en
mangd olika verksamheter eller s& har vi ingen tillginglig information om
verksamhetstyp.

Det ér inte nodvandigtvis sé att en anléggning motsvarar en verksamhetsutovare,
det kan i flera fall vara sa att en verksamhetsutovare har flera anldggningar. Nar det
giller fjarrvirmebranschen kan som exempel ndmnas att det finns 393
fjarrvarmendt varav de tre storsta bolagen (E.ON., Vattenfall och Fortum) driver 33
nit vilka tillsammans levererade drygt 30 % av den totala mingden fjarrvirme®.
De storsta bolagen kommer troligen paverkas marginellt av FMF da den storsta
andelen medelstora anldggningar finns i sma och medelstora fjarrvarmeforetag som
t.ex. kommunala bolag.

Den svenska sdgverksbranschen bestéar av tva huvudkategorier av sdgverk. Dels
sagverk som ingar i storre skogsindustrikoncerner (t.ex. SCA, Sédra och Holmen)
som producerar travaror i kombination med produktion av massa och papper och
andra produkter. Dels av privata kdpségverk som inte dr knutna till annan
skogsindustri, som kdper sin ravara pa virkesmarknaden och som har produktion av
travaror som sin huvudaffar. Enligt uppgifter frdn Skogsindustrierna finns
medelstora forbranningsanlédggningar pa néstan alla sdgverk, ungefér 120 stycken,
samt vid cirka en fjardedel av massa- och pappersbruken, ungefér 10 stycken.

% Svensk Fjarrvarmes statistik fran 2015
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14.5.2. Allmanna konsekvenser av forslaget

Det ar 6verlag fler anldggningar som far reningskrav eller skarpare reningskrav ar
2025 jadmfort med nollalternativet dir man senarelégger tillimpningen for
fjarrvirmeanlaggningar och anlaggningar som forbranner fast biomassa. Da det dr
fler anldggningar som far krav pé ytterligare rening kommer &ven kostnaden for &r
2025 oka jamfort med nollalternativet, se tabell 3. Resultaten for de olika &ren ar
inte additiva vilket innebér att de kostnader som finns redovisade for &r 2025 ingér
1 kostnaden for ar 2030. Detta medfor att en storre andel av den totala kostnaden tas
ut fem ar tidigare 1 forslaget 4n i nollalternativet och den kvarstaende kostnaden for
ar 2030 blir mindre.

Tabell 3 Sammanfattar utslapp, genomsnittlig reduktionskostnad, marginalkostnad och total
kostnad for genomférande av nollaternativet for ar 2025 och 2030 samt forslaget (endast stoft).
Anlaggningar med begransad drifttid ingar inte i kostnaderna.

2025 2030
Nollalternativ Forslag Nollalternativ
Utslapp, stoft kton/ar 2,36 1,96 0,82
Genomesnittlig red. kostnad kr/kg stoft 21,7 49,8 74,6
Marginalkostnad kr/kg stoft 249 820 2400
Total kostnad* kkr/ar 20 400 64 000 180 000

* kostnaden for ar 2025 och 2030 4r inte additiva.

I figur 2 nedan visas fordelningen av marginalkostnaden for de anldggningar som
far reningskrav ar 2025 enligt forslaget. Den roda linjen i figuren representerar den
genomsnittliga reduktionskostnaden ca 50 kr/kg stoft och det gér att utlésa att den
genomsnittliga kostnaden dr mycket lagre 4n marginalkostnaderna for ett stort antal
anldggningar.

De hogsta marginalkostnaderna finns hos anldggningar med lag drifttid per ar. I var
analys har vi enbart information om drifttider for ett specifikt &r vilket gor att vissa
av anldggningarna med lag drifttid i verkligheten skulle kunna klassats som en
anldggning med begréansat antal drifttimmar och dérfor far undantag frén
tillimpningen av begransningsviarden. En annan orsak till att vissa anldggningar far
hogre marginalkostnader &r att de redan har ndgon form av rening. Detta gor att
ytterligare rening som behovs for att tillgodose direktivets krav resulterar i en
mindre mingd minskade utslépp jamfort med om man borjat fran noll vilket leder
till en hogre marginalkostnad totalt sett for anléggningen, se vidare i bilaga 2.
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Figur 2 Visar férdelningen av marginalkostnaden fér forslaget ar 2025 for samtliga anlaggningar i
kartlaggningen med reningskrav. Den réda linjen markerar den genomsnittliga
reduktionskostnaden.

En marginalkostnad pa 820 kr/kg stoft ligger med god marginal under varderad
skadekostnad for stoft enligt ASEK™ vilket dven ir fallet for samtliga anliggningar
som behover installera ytterligare rening. For en mer detaljerad jadmforelse for
anldggningar som ligger i ett specifikt omrade se figur 5 och 7 som jamfor
marginalkostanden for specifika anldggningar med skadekostnad for
fjarrvirmeanlaggningar respektive anldggningar inom skogsindustrin vilka har de
hogsta kostnaderna. Anldggningar med en begransad driftstid (mindre &n eller lika
med 500 drifttimmar i kartldggningen) skulle f4 en mycket hog reningskostnad,

17 560 kr/kg stoft, vilket motiverar att genomfora undantaget for dessa
anldggningar, se vidare i bilaga 2.

I figur 3 nedan visas fordelningen av marginalkostnaden for de anléggningar som
far krav ar 2030 enligt forslaget. Marginalkostnaden ar 2030 motsvarar ca 2 400
kr/kg stoft. Den roda linjen i figuren representerar den genomsnittliga
reduktionskostnaden ca 75 kr/kg stoft.

* Trafikverkets analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn,
http://www.trafikverket.se/ASEK
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Figur 3 Visar férdelningen av marginalkostnaden for nollalternativet ar 2030 for samtliga
anlaggningar i kartlaggningen. Den rdéda linjen markerar den genomsnittliga reduktionskostnaden.

Den storsta effekten av direktivets krav uppstér oavsett undantag efter ar 2030 da
kraven for de minsta anldggningarna triader ikraft. Det dr dessa anldggningar som
har lagst andel rening installerad och samtidigt anvander hogst andel fast bransle
som huvudsakligt brinsle.

14.5.3. Uppskattning av administrativa kostnader for berérda
foretag

En medelstor forbrénningsanldggning far inte tas i drift om den inte &r registrerad
av tillsynsmyndigheten. Tidpunkten for ndr krav om registrering trader i kraft
regleras bl.a. pd om anldggningen &r ny eller befintlig. Verksamhetsutdvaren ska
dérfor underrétta tillsynsmyndigheten om varje anlédggning den driver eller avser
att driva som omfattas av FMF. Innehéllet som underréttelsen ska omfattas av
regleras i FMF och ska l&mnas i en av tillsynsmyndigheten anvisad e-tjénst.
Underrittelsen dr i princip en engangsforeteelse per anldggning som enbart ska
uppdateras vid éndring av anldggning. Uppskattad tidsdtgdng 2-3 h/anl.

Verksamhetsutdvaren ska systematiskt dokumentera sin utslappsdvervakning pa sa
satt att det 4r mojligt att kontrollera efterlevnaden av olika begransningsvirden och
dokumentationen ska bevaras i minst sex ar. | FMF regleras vilka uppgifter och

vilken information som ska dokumenteras. Uppskattad tidsdtgdng 1-4 h/anl. och dr

Det finns ett antal mojligheter till dispenser i FMF som verksamhetsutdvaren kan
ansoka om via tillsynsmyndigheten. Omsténdigheter som kan ge mdjlighet till
dispens &r vid avbrott i forsdrjningen av lagsvavligt brinsle samt for anliggningar
som endast anvinder gasformigt brénsle om det sker ett plotsligt avbrott i
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gasforsorjningen. Det finns dven en dispensmojlighet fran méatkrav for
svaveldioxid. Uppskattad tidsdtgdang 4-8 h/dispenstillfille.

14.5.4. Ovriga kostnader for féretag

For kontroll av efterlevnaden ska verksamhetsutovaren dvervaka sina utslapp med
hjilp av periodiska méatningar, d.v.s. stickprov, med olika intervall beroende pa
storlek pa anldggningen eller om drifttiden dr begrinsad. Matningar ska ske av
kolmonoxid samt de fororenande &mnen som det finns begrénsningsvérden for pa
den aktuella anldggningen. De forsta métningarna ska utfoéras inom fyra manader
efter att anldggningen fatt tillstand, registrerats eller tagits i drift beroende pa vilket
datum som é&r det senaste. Som alternativ till periodisk métning kan kontinuerlig
métning krdvas. Om kontinuerlig métning anvéinds ska verksamhetsutdvaren
kontrollera de automatiska métsystemen minst en gang per ar och informera
tillsynsmyndigheten om detta. Uppskattade resurser 25 000-40 000 kr/mditning
(for mdtkonsult).

14.5.5. Effekter pa foretagens konkurrensforhallanden

Enligt den kartldggning som har utforts bestar den storsta andelen av medelstora
forbranningsanldggningar i Sverige idag av fjarrvirmeanliggningar foljt av
anlidggningar inom skogsindustrin, se tabell 2.

Svenska fjarrvirmeforetag har i allménhet lokala monopol pé sina respektive
marknader. Fjarrvirmebolagen utsdtts snarare for konkurrens fran andra
uppvarmningsformer, som bergvirme och pelletspannor. Det finns prognoser pa att
den totala efterfrigan pé fjarrvirme kommer att minska mot 2030 pa grund av 6kad
energieffektivisering och konkurrens frén virmepumpar. Trots detta bedoms
fjarrvirmeforetag generellt sett konkurrenskraftiga mot andra
uppvarmningsalternativ som pelletspannor och bergvarmepumpar, se vidare 14.6.1.
Anliggningar inom skogsindustrin och da framst sagverksindustrin har en annan
konkurrenssituation jamfort med fjarrvirmeforetagen dar en majoritet av
produktionen befinner sig pa en exportmarknad dir prissittningen ir global. Aven
om man skulle genomfora en senareldggning for nér kraven tréder i kraft for
anldggningar som anvénder fast biomassa skulle denna inte kunna tillimpas av
skogsindustrins anlédggningar, se avsnitt 9.5.2. Denna situation bor vara samma for
skogsinustrins konkurrenter inom EU under forutsittning att &ven de anvénder
fuktig biomassa. Det blir ddrmed ingen konkurrensnackdel inom EU men déremot
kan det uppsta pa den internationella marknaden.

14.6. Sektorsanalys

Enligt den kartlaggning vi har gjort av medelstora forbranningsanldggningar i
Sverige ér dver 70 % av anlédggningarna fjérrvirmeanldggningar nést storst andel
star skogsindustrins anldggningar for med knappt 7 %.
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14.6.1. Fjarrvarmesektorn

Svenska fjarrvarmeforetag har i regel lokala monopol pa sina respektive lokala
marknader. Fjarrvarme &r ett naturligt monopol da den kraver omfattande
investeringar i infrastruktur, att ha flera konkurrerande nét &r inte effektivt och
skulle i praktiken vara svart att genomfora. Den konkurrens som fjarrvirmebolagen
utsdtts for bestar av konkurrens frén andra uppvarmningsformer, som pelletspannor
och bergvirme.

Pé grund av den starka marknadsstéllningen som fjérrvirmeforetag i Sverige har &r
fjarrvarmebolagen skyldiga att rapportera in uppgifter om distribution, produktion
och handel for fjarrvirmeverksamhet till Energimarknadsinspektionen. I en
genomgang av dessa siffor for att undersoka fjarrvarmebranschens ekonomiska
stillning konstaterar Energimyndigheten®’ att branschen har god kostnadstéickning.
De senaste dren har enbart intékterna fran virme kunnat tdcka branschens
kostnader. Utdver intdkter fran varmeforséljning tillkommer for manga
fjarrvarmeforetag elforséljning, elcertifikat och anslutningsavgifter. Branschen har
en soliditet pa 40 % och en god likviditet. Ocksa vinstmarginalen ar god och har
sedan 2008 varierat mellan 11 och 14 %. I rapporten faststills samtidigt att dven
om branschen som helhet ligger bra till sé finns det ett antal enskilda foretag som
har lag soliditet, under 30 % vilket kan paverka deras investeringsformaga.

Pé grund av 6kad energieffektivisering pa anvandarsidan och 6kad konkurrens fran
virmepumpar prognostiserar Energimyndigheten att den totala efterfrdgan pa
fjarrvirme kommer att minska mot 2030. Samtidigt fastslas att fjarrvarme generellt
ar konkurrenskraftig mot andra uppvarmningsalternativ som pelletspannor och
bergvarmepumpar. Fér mindre dn tio kommuner &r bergvarmepriserna sa laga (pa
grund av elnétspriser) att fjarrvirmebolag har svart att hoja sina priser for att 6ka
intéikter och forbattra sin soliditet. Samtidigt bor ndmnas att flera vetenskapliga
studier av den svenska fjarrvirmemarknaden visat att anslutna kunder ar mycket
prisokénsliga, det vill séiga att prishdjningar av fjarrvirme har liten paverkan pa
anslutna kunders efterfragan.

Nedan finns en sammanfattning av de fjarrvirmeanldggningar som finns i
kartlaggningen och hur ménga av dem som inte behdver installera ytterligare
rening for de olika scenarierna. Om man jamfor nollalternativet med vart forslag
for &r 2025 ser man att fler anldggningar behover installera rening i forslaget. Det
ar dock ett antal anldggningar som dven med en senareldggning av kraven kommer
att behova installera extra rening ar 2025 pa grund av att de inte klarar 150
mg/Nm’. Storsta forandringen sker ar 2030 nir tidsfristen 16per ut och
begrinsningsvérden for de sma anléggningarna tréder 1 kraft. For anldggningar dar
vi inte har nagon information om storleken pa tillford effekt (no-data) kommer

“% Statens Energimyndighet, 2016:03, Risken for avbrott i fjarrvarme — utredning om
fiarrvarmeforetagens ekonomiska stéllning samt deras férmaga att férebygga och atgarda avbrott.
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kraven att trdda i kraft ar 2030 d& vi har antagit att dessa anldggningar dr sma (4

MW).

Tabell 4 Antal anlaggningar i nulaget samt antal anlaggningar som redan klarar kraven idag for
respektive scenario och ar.

Scenario 1-5 MW 5-20 MW 20-50 MW No data Tot
Nulédge 629 447 84 30 1190
Nollalternativ 2025 626 411 77 29 1143
Férslag 2025 604 390 74 29 1097
Nollalternativ 2030 358 390 74 7 829

Figur 4 nedan visar marginalkostnaden for fjarrvirmeanldggningarna i var
kartlaggning enligt nollalternativet och vért forslag for 2025 tillsammans med
genomsnittlig reduktionskostnad for vart forslag.
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Figur 4 Visar fordelningen av marginalkostnaden for nollalternativ och vart férslag for 2025 samt
genomsnittlig reduktionskostnad for fjdrrvarmeanlaggningar i var kartlaggning.

Figur 5 nedan visar virderad skadekostnad och respektive marginalkostnad for de
anldggningar som har de hogsta marginalkostnaderna. Man kan se att samtliga
anldggningar har en marginalkostnad som ligger under den vérderade
skadekostnaden. Skadekostnaden har berdknats enligt ASEKs metod och har
justerats for att representera stoft. Da fjarrvarmeanldggningar ligger i tdtortsmiljo
och representerar forbranningspartiklar kan denna skadekostnad anses vara
tillrackligt representativ for en jaimforelse.
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Figur 5 Visar marginalkostnad for fjarrvarmeanlaggningar enligt vart forslag ar 2025 i jamforelse
med varderad skadekostnad enligt ASEK vilken ar omraknad till att motsvara stoft.

For fjarrvarmebranschen uppskattas reningskostnaden motsvara i genomsnitt

28 kr/MWh (spann mellan 8 och 190 kr/MWh). Detta kan jaimforas med priset pa
fjarrvarme som ar omkring 800-900 kr/MWh. Det motsvarar alltsa en prishdjning
pa i genomsnitt 3 %. Den svenska fjarrvarmebranschen har en stark ekonomisk
stillning, d&ven om ett fatal bolag uppvisar svag soliditet. Befintliga
fjarrvarmekunder &r dessutom prisokénsliga. Det ar dérfor sannolikt att svenska
fjarrvarmeforetag skulle klara av de 6kade reningskostnader som utsléppskraven i
MCP-direktivet enligt vart forslag skulle innebara. I Sverige har vi dessutom ldnge
styrt mot anvindning av fjarrvirme och vi bedomer inte det 4r motiverat att
ytterligare underlétta for denna sektor genom lattnader i miljokrav.

14.6.2. Skogsindustrin

Enligt uppgifter fran Skogsindustrierna finns medelstora forbranningsanldaggningar
pa nédstan alla sagverk, ungefar 120 stycken, samt vid cirka en fjardedel av massa-
och pappersbruken, ungefar 10 stycken. Merparten av dessa kors i stort sett dygnet
runt, aret runt. Det helt dominerande bréinslet i sigverkens pannor ar biobrénslen,
vilka utgérs av rester fran processerna.*' Over 90 procent av pannorna i
Naturvérdsverkets underlag fran enkédtundersokningen inom verksamhetsomradet
”Skogsbruk, tratillverkning, papper” har en panneffekt som ar mindre dn 20 MW, 6
av 10 har en effekt ldgre an 5 MW. Information om dess kvarstdende livslangd
saknas dock frén en majoritet av den skogsindustriella sektorns pannor vilket gor
det svart att forutse nir vissa pannor kommer att bytas ut. Enkdtundersdkningen

! Biobranslena star idag for mer an 95 procent av virmeenergibehovet i processerna och mer 4n en
fiardedel av elenergibehovet tillgodoses genom de egna biobranslena.
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visar att 1 av 4 pannor har en kvarstaende livslangd av 10 ér eller mer. Ett handfull
pannor rapporteras ha mindre &n 10 ar kvar. Flertalet av denna sektors
anldggningar &r relativt sma, som namns ovan, och ligger nara mindre eller
medelstora titorter. Endast ett fatal av dem bedoms ligga i ren landsbygd.
Anléggningar som har en effekt 6ver 5-6 MW omfattas ofta av kviveoxidavgiften
idag, detta ndr den nyttiggjorde effekten 6verstiger 25 GWh.

Nedan i tabell 5 finns en sammanfattning av de anldggningar inom skogsindustrin
som finns i kartldggningen och hur ménga av dem som inte behover installera
ytterligare rening for de olika scenarierna. For skogsindustrin blir det ingen
skillnad mellan nollalternativet och vart forslag da deras anlaggningar antas
anvénda fuktig biomassa som huvudsakligt brénsle. De kan inte nyttja en eventuell
senareldggning av kraven for fast biomassa dd man enligt var bedomning inte kan
na ned till 150 mg/Nm’ utan att installera bade cyklon och filter. Med cyklon och
filter klarar man dock de krav som stélls ar 2030. Enligt vara antaganden, se bilaga
2, kommer utsléppen fran en anldggning som forbrénner fuktig biomassa med
cyklon installerad motsvara 250 mg/Nm® vid 6 % O,. Detta antagande ir dels
baserat pa en expertbedomning och innehall i olika offerter men dven underlag fran
miljorapporter dér utsldppen i snitt ligger pd 250 mg/Nm’. Enligt nu upphivda
allméanna rad* 1ag riktvérdet for anldggningar som ligger i glesbygd pa 300
mg/Nm® vid 6 % O, och detta ir fortfarande det virde som man anvinder som
riktmérke vid tillstindsprovningar. Enligt en finsk studie® anges att for en panna
med tillford effekt pa 10 MW och cyklonrening fran skogsindustrin bedéms
utslippen motsvara 200 mg/Nm’ vid 6 % O,. Detta ér ligre 4n vart antagande men
ligger fortfarande for hogt for att klara kriteriet om 150 mg/Nm® vid en eventuell
senareldggning av tillimpningen av kraven. Enligt en annan studie utford pa
uppdrag av Energimyndigheten skulle en anldggning med multicyklon som, vid
eldning av homogent brinsle och stabil forbrinning, kunna klara 150 mg/Nm’,
dock inte som normala l&ngtidsmedelvarden. Enligt direktivets krav om kontroll av
efterlevnaden anges att verksamhetsutovaren ska utféra méatningar under
representativa forhéllanden d.v.s. representera normala langtidsvérden. Enligt var
tolkning innebér detta att multicyklon inte heller skulle kunna sékerstélla att
utsldppsnivéerna blir tillrdckligt 1aga. Ett mojligt alternativ for anldggningar med
tillford effekt pa 5-20 MW ér att istéllet installera cyklon i kombination med
rokgaskondensering. Investeringskostnaden for att installera rokgaskondensering &r
20-40 % hogre &n en installation av ett filter men med den fordelen att
driftskostnaden i princip dr noll om man riknar in virmeéterforingen. For de
storsta anldggningarna dr detta inte ett alternativ da de behdver nd minst

30 mg/Nm® &r 2030 och dé krivs det ett filter oavsett, se bilaga 2. I vira
berdkningar har vi antagit att samtliga anldggningar med reningskrav som inte

“2 AR 1987:2, Allménna rad — Fastbrénsleeldade anlaggningar 500 kW-10 MW, Upphavd 2014-06-12

“% Particle Emission Reduction — Cost Analysis for Existing 1-20 MWy, Solid Biofule Plants in Finland,
AF-report, June 2014
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uppnés med enbart cyklon installerar cyklon plus filter och inte
rokgaskondensering.

Tabell 5 Antal anlaggningar i nulaget samt antal anlaggningar som redan klarar kraven idag for
respektive scenario och ar.

Scenario 1-5 MW 5-20 MW 20-50 MW No data Tot
Nulédge 66 37 4 5 112
Nollalternativ 2025 63* 18 89
Férslag 2025 63* 17 88
Nollalternativ 2030 15 17 3 0 35

* 3 anldggningar har noterat en forvintad livslangd som &r mindre &n 10 ar och har darfor
ersatts med nya anldggningar som fér reningskrav.

For effektomradet 5-20 MW skiljer det sig at mellan nollalternativet och vart
forslag ar 2025. De 18 anldggningar som klarar kraven i nollalternativet bestér av
tva anlédggningar som forbrénner olja och en som forbrénner gas, resterande
forbranner fast bransle varav tolv har filter och tre har cyklon med
rokgaskondensering installerat. En av de anléggningarna som har
rokgaskondensering blir en ny anldggning i vara berdkningar da den har en
livsldngd som dr mindre &n tio &r. Detta medfor att den enligt nollalternativet
omfattas av senareldggningen av kraven for nya anldggningar och klarar nivan pa
150 mg/Nm’® medan i vart forslag kommer den inte att klara kraven pa 30 mg/Nm®
som nya anldggningar ska na utan att installera ett filter. For effektomradet 20-

50 MW ér det tre av fyra anldggningar som klarar kraven ar 2025. Efter
kommunikation med Skogsindustrin har vi fatt uppgifter om den kvarvarande
anldggningen med effekt pa 20-50 MW som inte klarar kraven idag enligt var
analys. Uppgifterna innebér att véara beréknade utslédpp for denna anlédggning &r for
hoga. Vi har inte haft mojlighet att komplettera vara berdkningar med denna
information men detta skulle innebéra att samtliga anldggningar inom detta
effektomrade klarar kraven ar 2025.

Figur 6 nedan visar marginalkostnaden for anldggningar inom skogsindustrin i vér
kartldggning enligt nollaternativet och vart forslag ar 2025 tillsammans med
genomsnittlig reduktionskostnad. Dé det enligt analysen blir samma krav pé dessa
anldggningar oavsett om direktivets krav genomfors enligt nollalternativet eller
enligt forslaget blir &ven marginalkostnaden densamma for de olika alternativen.
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Figur 6 Visar fordelningen av marginalkostnaden for ar 2025 och genomsnittlig reduktionskostnad
fér anlaggningar inom ” Skogsbruk, trétillverkning, papper”.

Figur 7 nedan visar virderad skadekostnad och respektive marginalkostnad for
samtliga anldggningar som har krav pé att installera rening ar 2025 enligt forslaget.
Man kan se att samtliga anlédggningar har en marginalkostnad som ligger med god
marginal under den vérderade skadekostnaden. Skadekostnaden har berdknats
enligt ASEKs metod och har justerats for att representera stoft. Man kan
argumentera att ASEK inte 4r en tillimplig metod for att jamfora med utslépp fran
skogsindustrin som inte ligger direkt dér folk vistas men det ar endast ett fatal som
bedoms ligga i direkt landsbygd. Om man jamfor med de varderingar av
skadekostnader som gors pa EU-niva vilka dr mer representativa for en regional
bakgrund sa ligger marginalkostnaden strax under eller i samma nivd som dessa
varderingar.
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Figur 7 Visar marginalkostnad for anlaggningar inom skogsindustrin enligt vart forslag ar 2025 i
jamforelse med varderad skadekostnad enligt ASEK vilken &r omréknad till att motsvara stoft.

14.7. Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

Med tillsynsmyndighet avses hér den som enligt miljétillsynsférordningen
(2011:13) utdvar den operativa tillsynen. I fallet med forbranningsanlaggningar
delas det operativa tillsynsansvaret av lansstyrelser och kommuner.

Konsekvenser av forslaget for tillsynsmyndigheter omfattar vagledning, kontroll av
efterlevnad, upprittande av register, tillgéngliggdrande av information till
allminheten samt hantering av dispenser. MCPD omfattar i dagsldget
uppskattningsvis 2 000 medelstora forbranningsanldggningar i Sverige vilket 1
genomsnitt skulle motsvara sju anlaggningar per kommun. Omkring 60 % av
anldggningarna omfattas idag av antingen tillstdnds- eller anmélningsplikt (mindre
andel tillstdndsplikt) dér resterande inte omfattas av varken tillstdnds- eller
anmélningsplikt.

Tillsynsmyndigheten ska inom en manad frén att man har fatt in en underréttelse
om medelstor anldggning kontrollera att den &r fullstindig, fatta beslut om
registrering samt meddela verksamhetsutdvaren om beslutet. Registeringen enligt
FMF é&r en engangshéndelse for det fall &ndringar inte gors i verksamheten och de
uppgifter som ska registreras dr av forhallandevis enkel karaktédr. Konsekvenser av
de utdkade kraven om information fran verksamhetsutovaren i registret som ska
upprittas av tillsynsmyndigheten beddms som ringa. Den extra information som
krévs bor vara lattillgidnglig for verksamhetsutovaren och tillsynsmyndighetens
arbete med kontroll av att den utdkade informationen finns i registret tillsammans
med Ovriga uppgifter bedoms inte vara betungande. Detta tillsammans med den
foreslagna 16sningen for informationsforsorjningen gor att vi bedomer
arbetsinsatsen som relativt liten. Handlédggaren pa tillsynsmyndigheten arbetar i sitt
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ordinarie verksamhetsstodsystem som integreras med den nationella databasen pa
ett sadant sétt att en ny uppgiftspost i databasen triggar en notifiering i
verksamhetsstodsystemet. Genom verksamhetsstodsystemet kan handlaggaren
granska de inkomna uppgifterna och pa sedvanligt sétt meddela beslut om
registrering, hantera eventuella dispensansdkningar, besluta om eventuella
foreldgganden, begéra in uppgifter och information fran verksamhetsutévaren -
samt lopande komplettera och underhélla registeruppgifterna i den nationella
databasen. Ansvaret for att integrera verksamhetsstodssystemet med den nationella
databasen, etablerandet av INSPIRE-tjénster, offentliggérandet av registeruppgifter
ligger pa respektive registerhallande tillsynsmyndighet. Uppskattad tidsdtgdang: 5-
11 timmar per anldggning

Behov av mer generell vigledning kring genomforandet av MCP-direktivet finns i
samband med beslut och genomforande av FMF. Behovet av specifik vigledning
gillande underrittelse och registrering av anldggningar okar vid tidpunkten for nar
anldggningar ska vara registrerade for att kunna tas i bruk vilket uppkommer vid
olika tidpunkter for nya och befintliga anldggningar. Verksamhetsutdvaren ska
lamna in en underrittelse om medelstor anldggning till tillsynsmyndigheten senast
en manad innan kraven om registreringen trader i kraft. Nya anldggningar, som tas
i drift den 20 december 2018 eller senare, ska vara registrerade nér de tas i drift.
For en befintlig anldggning dvs. en 2018-anldggning giller olika tidpunkter
beroende pa installerad tillford effekt. Anldggningar med en tillford effekt pa 5-50
MW ska vara registrerade senast 1 januari 2024 och anldggningar med tillford
effekt pa 1-5 MW ska vara registrerade senast 1 januari 2029. Enligt vér
bedomning kommer det enbart rora sig om ett fatal nya anldggningar de ndrmaste
aren efter att FMF tritt i kraft medan merparten ska vara registrerade senare.
Knappt hilften av de befintliga anldggningarna ska vara registrerade senast 2024
och resterande senast 2029. Inledningsvis, fram till 2023, dr behovet av mer en
specifik vigledning dérfor sannolikt begrénsat och kommer att berdra ett fatal
tillsynsmyndigheter. Detta ger en mojlighet att utveckla de digitala verktygen i
samverkan med ett mindre antal tillsynsmyndigheter i framtagandet av mer specifik
vagledning infor 2023 och 2028, da den stora méngden handldaggning av
verksamhetsutdvares uppgifter behovs.

Tillsynsmyndigheternas skyldighet att kontrollera efterlevnaden av kraven i FMF
foljer av Sveriges befintliga system for miljétillsyn via 26 kap MB och
miljétillsynsforordningen (2011:13). I Sverige géller redan tillstdnds- eller
anmélningsplikt for merparten (ca 60 %) av medelstora forbranningsanldggningar
men inte for alla. Detta medfor att tillsynsobjekten dkar négot i antal vid
genomforande av FMF. Registreringsplikten for samtliga anldggningar bedoms
dock forenkla kontrollen av efterlevnaden for samtliga tillsynsobjekt och minimera
administrativa kostnader.
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14.8. Konsekvenser for Naturvardsverket

Naturvérdsverket ér en av de centrala myndigheter som har végledningsansvar for
tillsyn enligt miljobalken. I den rollen ingar att ge rad och stod i till de operativa
tillsynsmyndigheterna, men ocksé att samordna, f6lja upp och utvérdera tillsynen.
Behov av mer generell vigledning kring genomforandet av MCP-direktivet finns i
samband med beslut och genomforande av FMF. Storsta insatsen behovs i tidigt
skede for att sdtta samman vigledningsmaterial som kan anvindas vid olika
informationsinsatser samt publiceras pa Naturvardsverkets hemsida. Sedan
kommer det finnas 16pande mindre insatser i form av att svara pé fragor som
uppstar. Behovet av mer specifik viagledning géllande teknisk 16sning for register,
underréttelse och registrering av anldggningar 6kar vid tidpunkten for nér
anldggningar ska vara registrerade.

Redan idag pégér arbete med en miljosektorgemensam langsiktigt héllbar 16sning
for informationsforsorjning utifran ett storre helhetsperspektiv. Arbetet pagéar inom
Digitalt forst - Smartare Miljoinformation*, eSam* m. fl. andra
samverkansinitiativ. Den foreslagna 16sningen for informationsfoérsorjningen med
anledning av MCP-direktivet utgor ett forsta steg, for en del, i denna
helhetslosning. Den foreslagna 16sningen for informationsférsérjningen med
anledning av MCP-direktivet innebér att Naturvardsverket (i linje med tidigare
gjorda 6verenskommelser inom ramen for IED-samverkan) tar ett Gkat ansvar for
utveckling och tillhandahéallande av vissa miljosektorgemensamma tekniska
16sningar for miljdinformationsforsorjning. Da detta sker inom ramen for verkets
arbete med samordning av miljéinformationsforsorjningen bedoms kostnaden i
huvudsak belasta 1:2-anslaget. Arbetet med smartare miljoinformationsforsorjning
innebér utveckling och tillhandahallande av ett antal myndighetsgemensamma
tekniska komponenter som aterbrukas for snarlika verksamhetsbehov (tex
gemensam nationell databas for anldggningar berdrda av krav utifrdn EPRT-R,
IED, MCPD resp IED-VOC). Hur stor kostnaden blir specifikt for MCPD &r
valdigt svér att bedoma i dagslédget.

Forslaget omfattar dven att Naturvardsverket ska uppritta en nationell databas dar
informationen i de uppréttade registren sammanstélls samt ansvarar for Sveriges
rapportering till EU.

14.9.  Ovriga konsekvenser

Utslappminskningen som uppnés av forslaget har flera positiva effekter vilket
framst handlar om att undvika skadlig paverkan pa miljo- och hélsa. Utsldppen fran

** N2016/02035/EF Uppdrag att verka for digitalt forst — for smartare miljdinformation

5 @Sam 4r ett medlemsdrivet program for samverkan mellan myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om digitaliseringen av det offentliga Sverige.

6 NV-06133-14 Samverkansprogram for Informationsforsérjning kring EU:s Industriutslappsdirektiv
(IED)
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MCP-anldggningar inte dr obetydliga &ven om de inte star for det storsta bidraget
till forhojda halter 1 bebyggd milj6 dir utslépp fran trafik oftast &r den dominerande
kéllan. Trots detta sd har man kunnat visa att effekten, i form av fortida dodsfall, av
partikelutslapp frén MCP-anldggningar kan motsvara upp till en tredjedel av
effekten av trafikens utslipp i vissa omraden*’. Effekten av MCP-anléggningarna
kan dven bli betydande for halter av bade PM2,5 och NO, vid situationer med en
véldigt kall vinter da spets- och reservanldggningar kors en hel vinterperiod utan
effektiv rening.

Allménheten far okad tillgang till uppgifter och information om milj6farliga
verksamheter via Internet.

Nar det géller budget och paverkan pa verksamhetsutovarna, kan det noteras att en
del anldggningar ar privatdgda medan andra &r offentligt dgda. Vissa anldggningar
kan t.ex. vara kopplade till statligt 4gda bolag och till kommunala bolag t.ex. bland
kraftvirmeverken. Aven om MCPD innebir vissa krav som kan vara
kostnadsdrivande uppskattas forslagen ha en begrinsad paverkan pé aktuella
statliga bolag och kommuners overgripande ekonomi.

Sammanfattningsvis bedoms effekter av forslaget pé statligt budgetarbete vara sma.
Angaende statsfinansiella effekter som f6ljd av eventuella tillkommande kostnader
for tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket uppskattar vi preliminért kan klaras
med myndigheternas befintliga resurser. Nar det géller forslagets paverkan pa EU:s
statsstodsregler sa bedoms det inte, t.ex. avseende konkurrens, snedvridande
effekter eller stdd, strida pd mot dessa regler.

Det finns en hel del osdkerheter i detta underlag, exempelvis ér det exakta antalet
berdrda anlidggningar oklart. Aven uppskattningen av skadekostnaden och nyttor
med forslaget dr behédftade med vissa osékerheter. Det finns ocksé, efter
kartlaggningen och 6vrig informationsinsamling, en viss brist pa data och en hel
del antaganden har behovt goras i berdkningarna. Nér vi har varit tvungna att gora
antaganden har vi forsokt gora dessa pa ett konservativt satt for att framforallt inte
underskatta kostnader for berorda verksamhetsutdvare. Dessa osékerheter finns till
viss del beskrivna I6pande i text och dven specifikt vad géller reningstekniker,
kostnader m.m. i bilaga 2.

“" Berakning av luftkvalitet, befolkningsexponering och halsokonsekvenser for medelstora
forbranningsanlaggningar, SMHI, Rapport nr 2017-7.
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1. Sammanfattning

Redan idag pagar arbete med en miljésektorgemensam langsiktigt hallbar 16sning
for informationsforsorjning utifran ett storre helhetsperspektiv. Arbetet pagar inom
Digitalt forst - Smartare Miljéinformation, eSam m.fl. andra samverkansinitiativ.
Den hér foreslagna l6sningen for informationsforsorjningen med anledning av
MCP-direktivet utgdr ett forsta steg, for en del, i denna helhetslosning.

Ur ett informationsforsorjningsperspektiv stiller MCP-direktivet
sammanfattningsvis krav pa att:

- verksamhetsutovaren underréttar tillsynsmyndigheten om ny eller d&ndrad
medelstor forbranningsanldggning, tillhandahéller information som styrker
verksamhetsutdvarens eventuella ritt till tillimpliga undantag fran
begrinsningsvérden och haller uppgifter och information frén utslépps-,
produktions- och driftsovervakning tillgdngliga for tillsynsmyndigheten

- tillsynsmyndigheten hanterar underréttelser, beslutar om registrering och
eventuella dispenser och foreldgganden, héller register, offentliggdr
registeruppgifter samt svarar pd allmédnhetens begédran om information

- den rapporteringsansvariga myndigheten samlar in uppgifter och
sammanstéller rapporter till EU

- medlemsstaterna deltar i ett av kommissionen arrangerat
informationsutbyte mellan medlemsstaterna, berérda industrier, icke-
statliga organisationer och kommissionen

- medlemsstaterna beslutar om nationell forfattning och offentliggor
beslutad forfattning

Ovanpa dessa MCP-krav kommer krav fran andra réttsakter bl.a. kring
allménhetens ritt till insyn, delaktighet och rittslig prévning, kring
vidareutnyttjande av information, kring skydd av personuppgifter och kring e-
legitimering/-underskrifter.

Den foreslagna 16sningen for informationsforsorjningen forenklar for foretag, okar
insyn for allménheten, avlastar operativa tillsynsmyndigheter, samordnar
myndigheter och kommuner samt forbéttrar kvalitén i rapporteringen till
regeringen och EU. Forslaget innebdr att Naturvirdsverket, i linje med tidigare
gjorda 6verenskommelser inom ramen for [ED-samverkan, tar ett 6kat ansvar for
utveckling och tillhandahallande av vissa miljosektorgemensamma tekniska
16sningar f6r miljoinformationsforsorjning. Da detta sker inom ramen for verkets
arbete med samordning av miljéinformationsférsorjningen bedéms kostnaden i
huvudsak belasta 1:2-anslaget.

1.1. Losning for informationsforsorjningen:

Forslaget avseende informationshanteringen gar ut pa att en verksamhetsutovare
underréttar tillsynsmyndigheten om en medelstor forbranningsanléggning via en
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nationell e-tjanst som tillsynsmyndigheten anvisar och som verksamhetsutévaren
loggar in i med hjilp av e-legitimation. E-tjénsten ska vara ldtt att hitta pa
myndighetens webbplats. Istillet for att tvinga alla tillsynsmyndigheter att bygga
egna e-tjanster och e-legitimationslosningar foreslas att Naturvardsverket utvecklar
och tillhandahéller en nationell e-tjanst. Verket utvecklar och tillhandahéller ocksa
en nationell databas i vilken de inhdmtade uppgifterna lagras for
tillsynsmyndigheternas rdkning. Denna databas utgor den gemensamma tekniska
16sningen for de register 6ver medelstora forbranningsanldggningar som
tillsynsmyndigheterna 4r skyldiga att fora. Handldggaren pa tillsynsmyndigheten
arbetar i sitt ordinarie verksamhetsstodsystem som integreras med den nationella
databasen pa ett sddant satt att en ny uppgiftspost i databasen triggar en notifiering
i verksamhetsstodsystemet. Genom verksamhetsstodsystemet kan handlaggaren
granska de inkomna uppgifterna och pa sedvanligt sétt meddela beslut om
registrering, hantera eventuella dispensansdkningar, besluta om eventuella
foreldgganden, begéra in uppgifter och information fran verksamhetsutovaren -
samt lopande komplettera och underhélla registeruppgifterna i den nationella
databasen. Ansvaret fOr att integrera verksamhetsstddssystemet med den nationella
databasen ligger pa respektive registerhéllande tillsynsmyndighet.

Uppgifterna om MCP-anldggningar utgér INSPIRE-datamédngder som
tillsynsmyndigheterna dr skyldiga att tillhandahalla som INSPIRE-datatjdnster.
Eftersom ansvaret traffar dnda ner pa lagsta forvaltningsniva blir dessa krav
betungande for ménga kommuner. For att ytterligare avlasta tillsynsmyndigheterna
foreslas darfor ocksa att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller den
tekniska plattformen for att skapa och publicera INSPIRE-tjénster for medelstora
forbranningsanldggningar baserat pa registeruppgifterna i databasen. Ansvaret for
det faktiska etablerandet av INSPIRE-tjénster ligger pa respektive registerhéllande
tillsynsmyndighet.

For att underlétta for tillsynsmyndigheternas offentliggérande av registeruppgifter,
samt integration med befintliga verksamhetsstodsystem, foreslas ocksa att
Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller relevanta maskin/maskin-granssnitt
for respektive myndighets behdrighetsstyrda atkomst till information i den
nationella databasen. Ansvaret for det faktiska offentliggérandet av
registeruppgifter ligger pa respektive registerhéllande tillsynsmyndighet.

Allminheten ska ha latt att hitta och forsta de offentliggjorda registeruppgifterna
som publiceras pé tillsynsmyndighetens webbplats.

Handlédggaren pé rapporteringsansvarig myndighet foreslés fa tillgéng till uppgifter
for EU-rapportering genom att tillsynsmyndigheten ger dtkomst till relevanta
registeruppgifter via ett maskin/maskin-granssnitt hos den nationella databasen.
Handlaggaren importerar rapporteringsuppgifter fran databasen till ett
verksamhetsstdd for rapportering i vilket handldggaren kan sammanstilla,
aggregera, analysera och paketera uppgifterna for leverans till EU utifran EEA:s
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krav pa rapporteringsstruktur och -format. Information om och i nationell
forfattning hdmtas frén Svensk Forfattningssamling (SFS). Naturvardsverket
foreslas sprida kunskap om de av kommissionen offentliggjorda resultaten av
informationsutbytet med medlemsstaterna, berdrda industrier och icke-statliga
organisationer via sin publika webbplats och genom tillsynsvégledning.
Regeringen beslutar om en férordning om medelstora forbranningsanlaggningar
och offentliggdr den i Svensk Forfattningssamling (SFS). SFS nas publikt pa
internet via Regeringskansliets réttsdatabaser.

Pé lite langre sikt dr det dessutom Onskvirt att:

- e-tjansten ocksa gar att hitta pa malgruppsanpassade webbplatser sdsom
verksamt.se

- tillsynsmyndighetens beslut (t.ex. om registrering, dispens och
foreldggande) metadatasitts och att metadata for beslut publiceras som
RSS-nyheter pd myndighetens publika webbplats. Detta for att andra
myndigheter och allménheten ska fa insyn i vilka beslut som fattats.

- handldaggaren pa rapporteringsansvarig myndighet far vetskap om
beslutade dispenser genom att prenumerera pa en central RSS-kanal

- Naturvardsverket offentliggdr rapporteringsinformationen genom att
publicera uppgifterna pa en nationell publik webbplats

Strecksatserna ovan speglar en hdgre ambitionsniva for 16sningen for
informationshanteringen med anledning av MCP-direktivet 4n den nu foreslagna.
Aterbrukbara tekniska 16sningar, verksamhetsrutiner och
myndighetsdverenskommelser som krévs for att hantera informationsférsérjningen
med denna ambitionsnivd kommer successivt att levereras av andra initiativ inom
ramen for Digitalt forst - Smartare miljdinformation.
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2. Bakgrund

Detta dokument utgdr en forstudie till 16sning f6r informationsférsérjningen enligt
krav i direktiv 2015/2193/EU om begransning av utslépp till luften av vissa
fororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar (MCPD). Huvuduppgift for
denna forstudie &r att ta fram en 16sning for hur Sverige pé lampligast sétt
genomfor krav pa informationshantering i MCPD. Arbetet ska sa 1dngt som mojligt
ta hansyn till Naturvardsverkets arbete med miljéinformationsforsorjning. Med
miljoinformation avses hér miljoinformation i enlighet med definitionerna i
Arhuskonventionen' och Direktivet om allménhetens tillgang till
miljoinformation’.

Da malgruppen for denna bilaga skiljer sig fran malgruppen for huvuddokumentet
och de Ovriga bilagorna, skiljer sig bilagan fran 6vriga dokument avseende struktur
och sprakbruk. For att underlatta for 1dsare som ar ovana vid beskrivningsformen
och begreppen som anvénds har vi lagt kraft pa att 4stadkomma en tydlig och
lattlast sammanfattning.

2.1. Naturvardsverkets ansvar for
miljoinformationsforsorjning

Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sarskilt utveckla, félja upp och
samordna arbetet med miljéinformationsforsorjning och gora kunskaper om miljon
och miljdarbetet tillgingliga for myndigheter, allméanheten och andra berérda °.
Naturvérdsverket har harutover fatt i uppdrag att som utvecklingsmyndighet 2016-
2018 bidra till smartare miljéinformation®.

- Regeringens syfte med uppdraget &r att nd en 6kad anvéndning av
miljéinformation, att bidra till att mota klimatutmaningarna samt att na de
nationella miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

- Regeringens mal med uppdraget &r att forbattra tillgdngliggérandet av
miljéinformation genom att samverka kring befintlig miljéinformation och
att utveckla ny.

- Regeringen anger att Naturvardsverket ska striva efter att sétta
medborgaren och foretagaren i centrum och framja 6ppen och datadriven
innovation.

' 8O 2005: 28 Konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig prévning i miljofragor, Arhus den 25 juni 1998

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljéinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG

% Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
* N2016/02035/EF Uppdrag att verka for digitalt forst — for smartare miljdinformation, NV-02606-16
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2.2. Digitalt forst - Smartare
Miljoinformation
Naturvérdverket utvecklar miljéinformationsforsorjningen utifran krav i nationell
lagstiftning, EU-lagstiftning och internationella 6verenskommelser.
Naturvérdsverket har uppdrag som utvecklingsmyndighet inom regeringens
satsning pa e-forvaltning kring bland annat:
- Innovativa och samverkande digitala losningar inom utpekade omréden
- Gemensamma digitala 16sningar dér olika aktorer fatt
genomforandeuppdrag och att f6lja upp myndigheters anslutning
- Effektiv IT-anvidndning i staten dér Ekonomistyrningsverket fortsatt har
uppdrag att jamfora IT-kostnader i statliga myndigheter och att kartldgga
IT-projekt med hog risk

Sverige har stora utmaningar i hur information kommer fram och hanteras. For att
utveckla, folja upp och samordna arbetet med miljdinformationsfoérsorjning inriktar
Naturvardsverket arbetet mot att myndigheter i samverkan:

- sprider och forklarar miljdinformation

- digitaliserar och samordnar sina processer och sin information

- uppmuntrar till deltagande, innovation och ansvarstagande

De utmaningar vi mdter bestér i antalet aktorer; de krav ett digitaliserat samhélle
stéller pa god service, insyn och tillgéng till information; behovet av fordndring hos
Naturvardsverket och hos andra aktorer; samt att bade sdkra
informationssékerheten i ménga led, och att information slépps fri i s& stor
utstrackning som mojligt. For att méta utmaningarna har myndigheterna
gemensamt foreslagit malgruppsanpassade forandringsmal utifran regeringens maél
for digitalisering, samt en héllbar samverkansstruktur for miljéinformation.

Forslag till malgruppsanpassade fordndringsmal for inriktning av konkreta
samverkansinsatser for smartare miljéinformation:

1. Aktorer har integrerat digitalisering i sina ordinarie verksamhetsprocesser

2. Allminheten har insyn i och deltar i myndighetsprocesser, och forstar
myndighetsutévningen

3. Allménheten har ritt miljéinformation for att kunna géra smarta miljéval

4. Allménhet och foretagare upplever interaktionen med myndigheter som
enkel och smidig

5. Beslutsfattare pa alla nivéer har rétt miljéinformation for att mota de stora
samhéllsutmaningarna

6. Handlaggare har nddvindig miljoinformation i sina ordinarie
verksamhetsstod

7. Innovatdrer tdnker och gor nytt baserat pa miljéinformation

8. Myndigheter forklarar och publicerar relevant miljdinformation som 6ppna
data
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9. Myndigheter samverkar digitalt, har effektiva processer och effektiv
rattssdker informationshantering

10. Myndigheter aterbrukar modeller, monster, 16sningar och information fran
EU, offentlig forvaltning och civila aktorer

11. Uppgiftsldmnare lamnar en uppgift en géng till en myndighet

2.3. eSam — frivillig myndighetssamverkan
om e-forvaltning

eSam® &r ett medlemsdrivet program for samverkan mellan myndigheter och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om digitaliseringen av det offentliga
Sverige. Idag ingar 21 medlemsorganisationer som samverkar for att framja och
paskynda digitaliseringen med medborgaren och foretagaren i centrum. eSam
bildades nér E-delegationen upphorde 2015.

eSam verkar genom att:
- fanga upp behov och mojligheter till gemensamma 16sningar
- initiera och driva pa gemensamma initiativ
- analysera och utreda réttsliga och andra samverkansfragor
- tillhandahalla stdd, t.ex. vagledningar
- arrangera motesplatser for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling

5 http://lesamverka.se/



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Bilaga 1 - Forstudie

3. Verksamhetsanalys

I det tidigare arbetet med en 16sning for informationsforsorjningen for IED har
Naturvardsverket tillsammans med andra berérda myndigheter utvecklat och
Overenskommit ett gemensamt arbetssétt. Detta arbetssatt utgér grunden dven for
Digitalt forst — Smartare Miljoinformation. En viktig komponent i det arbetsséttet
utgors av det vi bendmner “verksamhetsanalys”. Den verksamhetsanalys som
genomforts for forslaget till 16sning for informationsférsorjningen f6r MCP-
direktivet har fyra tydliga delar:

Forsta delen - syftar till att forstd och beskriva MCP-direktivets relation till andra
rattsakter, dess krav pa informationsutbyten och informationshantering, samt det
mandverutrymme som direktivet ger medlemsstaterna.

Andra delen - syftar till att forsta och beskriva narliggande réttsakters krav pa
informationsutbyten och informationshantering, samt det mandverutrymme som
dessa ger medlemsstaterna.

Tredje delen - syftar till att forsta och beskriva det svenska systemet samt
forfattningsforslagets krav pé informationsutbyten och informationshantering som
en foljd av de avgrinsningar och vigval som gjorts.

Fjdrde delen - syftar till att foresla och beskriva en 16sning for
informationsforsorjningen som motsvarar kraven fran MCP-direktivet och det
framtagna forfattningsforslaget, samtidigt som det passar in i en storre langsiktig
helhetslosning dér dven kraven fran de nirliggande réttsakterna har beaktats.

Verksamhetsanalysens olika delar har inte genomf6rts i kronologisk ordning utan
skett i en l4ng rad iterationer och med 16pande avstimningar med ansvariga for
utvecklingen av forfattningsforslaget, for framtagning av huvudrapporten och for
framtagning av 6vriga bilagor.

3.1. Verksamhetsanalys del 1

3.1.1. MCP-direktivets referenser till andra rattsakter

MCP-direktivet refererar till ett antal andra réttsakter. I vissa fall utdkas kraven pa
informationshantering till f61jd av direktivet genom dessa andra réttsakter. Ett
exempel pa detta dr miljdinformationsdirektivet® som detaljerar krav pa
information till allménheten. I andra fall avgrénsas direktivets tillimpningsomrade
av skrivningar i andra rittsakter. Ett exempel p detta ir IED’ som definierar

® EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljéinformation och om upphéavande av radets direktiv 90/313/EEG

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa féroreningar)

10
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gransen for ndr en forbranningsanldggning ska anses vara en stor
forbranningsanldggning. Bilden nedan &skadliggdr MCP-direktivets referenser till
andra réttsakter.

class Durective (EU} 20152152 of ape and of of 2015 on Bhe limétat into the air (Text with EEA relevance)
Direktivet om lelstora férbrénni 15 i - Styrni
Varsion 02 - 2007-33-31 = 2 ’ ot Farger
[ csttance
[l soris rstsises som st wsata
wegulstions adirestives. asencne
Fieguiatien (EU) Ho 1822011 of the Ditectve of " o
Eustepean Faslisenent and of the Couneil Parliamart and of the Council of 13 Juby furopean Parliament and of the Council
Liing davm She rules and geseral 2003 eoncering comman rubes for the o 20 Hovwmiber 2043 o a Gemeral Union.
principles concerming mechanisms foe irternal market in slectricity and Exrvironment Aotion Programene ks 2020/
contral by Member States of the repesting Directve 200VELEC Living weell, within the limits of our
Comminsion's exercive of implementing planet
pewers
r /
313 rebasarnr 511 S L
datisiticnar ol 11 i Directive 2010TSEC of the Evecpsan

Parliament and of the Council of 24
Hiovember 2010 on industial emissions.
' . ! ”
Directive 37GLEC of the European W'M:-:;w w-';--w-d
Parliament and of the Cowncil of 16 December
1537 on the approximation of the Laws of the
Member States relating to measures aganst

the emission of aseous and particulale - L
pollutants from wdermnal combustion engines. .~ S0l80oningar—

emissions of certain pollutants inso the
air from medium combustion plants

vgransas rin s 4
aragulatices _ jerabnasanisggningse e /
Reguistion (EC) No 10692009 of he L= rd 4
European Pariiament and of the Council of 21 "
ctober 2008 Laying dowm health rules a3 /

4 /! envitonmental informatica and repealing

rr—— Council Directive S0I1VEED
Chrectve 2009125EC of the

Curcpean Parliament and of the
Council of 21 Oclober 2009

wdifedtives
Darective 200BS0EC of the
European Parlament and of the
Council of 21 May 2008 on ambient
air quality and clearser sif for
¥ Eurcpe

Bild 1 MCP-direktivets referenser till andra rattsakter.

3.1.2. Problem med otydlig begreppsanvandning (lost in
translation)

Generellt om anviindningen av begreppen register och forteckning i
myndighetsvirlden

Ett register/forteckning utgdrs av de registrerade/fortecknade uppgifterna, inte den
tekniska l16sningen som forvarar/behandlar uppgifterna. Register och forteckning ér
begrepp som anvinds inom den svenska forvaltnings- och miljdjuridiken och som
da ar kopplade till forfattning (t ex en sérskild uppgift i myndighetens instruktion
eller en specifik registerforfattning) eller till ett sirskilt uppdrag i
regleringsbrev/regeringsbeslut. En myndighet som har skyldighet att halla ett
register bendmns registeransvarig myndighet. Att registrera/forteckna ingér i
myndighetsutévning och innebar att registeransvarig myndighet (efter det att beslut
fattats) lagger till en ny uppgift i ett register/férteckning. Registeransvarig
myndighet har ett ansvar {or registervdrd, d.v.s. for att se till att uppgifterna i

11
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registret dr korrekta over tid och gallras enligt faststéillda gallringsregler. Ett
register som innehaller personuppgifter och som har sitt stod i forfattning, ska ha
en dndamdlsbeskrivning som reglerar andamalet med personuppgiftsbehandlingen.
De registrerade uppgifterna far da endast i undantagsfall ateranvéndas for andra
dandamal.

Specifikt om anvindningen av begreppet register i den svenska oversiittningen av
MCP-direktivet

I den svenska Oversittningen av MCP-direktivet anvénds begreppet register pa tva
olika satt. Dels framgar att den behoriga myndigheten ska registrera medelstora
forbranningsanldggningar och fora ett register over dessa samt offentliggdra
registeruppgifterna. Dels ska verksamhetsutdvaren fora ett register dver utslapps-
Overvakningsresultat, fora ett register 6ver drifttimmar och registrera att
reningsutrustningen fortlopande fungerar effektivt. I det forsta fallet &r det fragan
om att den operativa tillsynsmyndigheten for, och offentliggor uppgifter ur, ett
register i sin myndighetsutdvning och i det andra fallet avses verksamhetsutdvarens
ansvar for att 16pande dokumentera egenhéndigt utford utslépps-, produktions- och
driftsdvervakning.

Specifikt om anvindningen av begreppet register i den engelska
ursprungsversionen av MCP-direktivet

I den engelska ursprungsversionen av MCP-direktivet anvinds begreppet register
endast i fallet med operativ tillsynsmyndighets myndighetsutovning.

Detta formuleras som:
- The competent authority shall register...
- The competent authority shall hold a register...
- The operator shall keep the proof of registration by the competent
authority..., och
- The competent authority shall make the information contained in the
register available to the public.

I det andra fallet anvénds ett begrepp som pa svenska béttre motsvaras av
protokollfora, nedteckna eller dokumentera.

Detta formuleras som:

- The operator shall keep a record of and process all monitoring results...

- The operator shall keep a record of, or information proving, the effective
continuous operation of that equipment...

- The operator shall keep a record of operating hours. ..

- The operator shall keep a record of the type and quantities of fuels used...

- The operator shall keep a record of the events of non-compliance and the
measures taken...

“Shall keep a record” har i de tva sista strecksatserna oversatts till svenska som
”ska bevara dokumentation”. Med andra ord har lagstiftarna varit noggranna med

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Bilaga 1 - Forstudie

att 1 den engelska versionen hélla isér registerhéllningen fran annan
informationshantering genom att anvinda olika begrepp medan den svenska
Oversittningen inte har varit lika stringent. Det dr olyckligt om denna miss i
oversittningen fortplantar sig till den nationella forfattningen dé denna
dubbeltydiga anvindning av begreppet skapar forvirring om ansvarsforhéllanden
och regelverk for registerforing vilket i sin tur ger upphov till feltolkningar vid
framtagning av l0sningar for informationsforsorjningen. I verksamhetsanalysen
som foljer nedan anvénds fortsittningsvis ”’s k register” for att beteckna
verksamhetsutovarens ansvar for informationsforsorjningen och register dar det
handlar om operativ tillsynsmyndighets registeransvar.

3.1.3. MCP-direktivets krav pa informationsutbyten och
informationshantering
MCP-direktivet stéller krav pa informationsutbyten mellan:

- foretag och myndighet

- myndighet och allménheten

- myndighet och EU

Som en foljd av den svenska ansvarsfordelningen stéller det ocksa indirekta krav
pa informationsutbyten mellan myndigheter. Direktivet stéller krav pa att foretag
ska halla s k register” och bevara uppgifter och information, och att varje operativ
tillsynsmyndighet ska halla ett register 6ver medelstora forbranningsanlaggningar
samt offentliggdra registrets innehall. Direktivet stiller ocksé krav pa regler som
ska omsittas i forfattning i varje medlemsland. Bilden och beskrivningarna nedan
beskriver MCP-direktivets krav pa informationshantering hos och mellan olika
aktdrer och verksamhetsprocesser, i detalj och med direktivets sprakbruk.

13
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Bild 2 MCP-direktivets krav pa informationshantering, i detalj.

3.1.4.

Informationsutbyten mellan féretag och operativ

tillsynsmyndighet

Underriittelse om medelstor forbrinningsanliggning
Direktivet stiller krav pa att verksamhetsutovaren ska underrdtta behorig

myndighet (eng. inform the competent authority) om att verksamhetsutovaren
driver eller har for avsikt att driva en medelstor forbréanningsanlédggning.

Verksamhetsutdvaren ska minst tillhandahéalla information om:

1.

2.

Installerad tillford effekt i MW {or den medelstora
forbranningsanldggningen.

Typ av medelstor forbranningsanlédggning (dieselmotor, gasturbin,
tvabranslemotor, annan motor eller annan medelstor
forbranningsanldggning).

Typ av brinslen och andel brénslen som anvinds i enlighet med de
bréanslekategorier som faststélls i bilaga II.

Datum da den medelstora forbranningsanldggningen togs i drift eller, om
detta datum ar oként, bevis for att driften inletts fore den 20 december
2018.

Sektorn for den medelstora forbranningsanlaggningen eller for
industrienhet som den anviands inom (NACE-kod).

Arligen forviintade antalet drifttimmar for den medelstora forbriinnings-
anlidggningen samt genomsnittliga last vid drift.

14
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7. Nir mojligheten till undantag enligt artikel 6.3 eller artikel 6.8 *anvinds,
en av verksamhetsutovaren undertecknad forklaring om att den medelstora
forbranningsanlaggningen inte kommer att vara i drift i mer 4n det antal
timmar som avses i de styckena.

8. Verksamhetsutdvarens namn och séte och, om det ror sig om medelstora
forbranningsanlaggningar som &r stationdra, anldggningens adress.

Underriittelse om iindring av medelstor forbrinningsanliiggning
Verksamhetsutovaren ska ocksd underritta behorig myndighet om alla planerade
andringar av anldggningen som kan paverka de tillimpliga gransvérdena for
utslapp.

Beslut om (ny eller indrad) registrering

Direktivet stiller krav pa att behorig myndighet ska registrera den medelstora
forbranningsanldggningen (alternativt inleda ett tillstdndsforfarande) inom en
ménad efter det att verksamhetsutdvaren tillhandahallit information om en ny eller
dndrad anldggning. Behorig myndighet ska informera verksamhetsutdvaren om
beslutet om (ny eller dndrad) registrering.

Begdran om undantag/Bevis pd ritt till undantag
Medlemsstaterna ges i direktivet ritt att besluta om undantag for iakttagande av
gransvérden, for:
- anldggning som &r i drift hogst 500 timmar/ér,
- anldggning som levererar virme till fjarrvirmenit,
- anldggning som forbranner fast biomassa, som befinner sig i zon med
godkind luftkvalitet,
- anldggning som driver kompressionsstationer for gas
samt vid
- avbrott i brinsleforsorjningen av ldgsvavligt brénsle p g a allvarlig
brénslebrist,
- plotsligt avbrott 1 gasforsorjningen.

Vid undantag for iakttagande av gransvirden, for anldggning som ar i drift hogst
500 timmar/ar ska verksamhetsutovaren tillhandahélla tillsynsmyndigheten en
undertecknad forklaring om att den medelstora forbrinningsanldggningen inte
kommer att vara i drift fler &n 500 timmar/ar. Undantagen far inféras som generella
bindande regler eller som ansékan om dispens foljt av ett beslut om dispens.

Beslut om undantag
Medlemsstaterna ges i direktivet ritt att besluta om undantag for iakttagande av
gransvarden, for:
- anldggning som &r i drift hogst 500 timmar/ar,
- anldggning som levererar virme till fjdrrvirmendt,
- anldggning som forbrénner fast biomassa, som befinner sig i zon med
godkind luftkvalitet,

8 Avser undantag for iakttagande av gransvarden for anlaggning som &r i drift hdgst 500 timmar/ar
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- anldggning som driver kompressionsstationer for gas

samt vid

- avbrott i brinsleforsorjningen av 1dgsvavligt brénsle p.g.a. allvarlig
brénslebrist,

- plotsligt avbrott 1 gasforsdrjningen.

Undantagen far inféras som generella bindande regler eller som ansékan om
dispens/beslut om dispens.

Beslut om striingare utslippsgrinsvirden for anliggning i zon med dilig
luftkvalitet

Direktivet ger medlemsstaterna ritt att besluta om strangare utslappsgriansvirden
for enskilda medelstora forbrénningsanlédggningar i zoner med dalig luftkvalitet. I
zoner eller delar av zoner som dverskrider de gransvéarden for luftkvalitet som
faststélls 1 direktiv 2008/50/EG ska medlemsstaterna bedoma om det, som ett led 1
arbetet med att ta fram luftkvalitetsplaner som avses i artikel 23 i direktiv
2008/50/EG, for enskilda medelstora forbranningsanldggningar i dessa zoner eller
delar av zoner behover tillimpas strangare utslappsgransviarden dn de som faststélls
i detta direktiv, med hinsyn till det informationsutbyte som avses i punkt 10 i den
hir artikeln, och forutsatt att tillimpningen av sddana utslédppsgransvirden faktiskt
skulle bidra till en markbar forbattring av luftkvaliteten.

Begiiran om uppgifter och information

Direktivet ger den behoriga myndigheten rétt att begéra uppgifter och information
frén verksamhetsutovaren for att kunna kontrollera att kraven i direktivet uppfylls,
och faststiller en skyldighet fér den behdriga myndigheten att begéra uppgifter och
information i det fall att det inkommit en begéran fran allménheten.

Uppgifter och information

Direktivet stiller krav pa att verksamhetsutovaren pa begiran, och utan onodigt
dr6jsmal, ska gora uppgifter och information tillgénglig for behorig myndighet. De
uppgifter och den information som ska tillgéngliggdras ér:

a) (Tillstandet eller) beviset pa registrering fran den behoriga myndigheten
och, 1 forekommande fall, en aktuell version av det, med tillhorande
uppgifter.

b) De 6vervakningsresultat och de uppgifter som avses i punkterna 3 och 4°.

¢) I forekommande fall, ett ’s k register” dver de drifttimmar som avses i
artikel 6.3 och artikel 6.8'.

d) Dokumentation om den typ av och mangd brénsle som anvénds i
anldggningen och eventuella driftstorningar eller haverier i utrustningen for
sekundér rening.

e) Dokumentation om fall av bristande efterlevnad och vilka atgérder som
vidtagits, som avses i punkt 7'".

° Avser foretagets "sk register” 6ver resultat fran utslapps-, produktions- och driftsévervakning

1% Avser drifttimmar for anlaggning som ar i drift hégst 500 timmar/ar
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3.1.5. Foretagets sk register” over resultat fran utslapps-,
produktions- och driftsévervakning

Verksamhetsutovaren ska fora ett ”’s k register” 6ver och behandla alla resultat fran
utslédppsovervakningen pa ett sitt som gor det mdjligt att kontrollera efterlevnaden
av gransvérdena for utsldpp. For medelstora forbranningsanlédggningar som
anvander utrustning for sekundér rening i syfte att uppfylla gransvardena for
utsldpp ska verksamhetsutdvaren “registrera” att utrustningen fortlopande fungerar
effektivt eller bevara uppgifter, av vilka detta framgar. I forekommande fall ska
verksamhetsutdvaren fora ett s k register” over de drifttimmar som avses i artikel
6.3 och artikel 6.8,

3.1.6. Operativ tillsynsmyndighets register 6ver medelstora
forbrannings-anlaggningar

Direktivet stiller krav pa att den behoériga myndigheten ska fora ett register med
uppgifter om varje medelstor forbranningsanlidggning. Registret ska innehélla den
information som verksamhetsutdvaren tillhandahallit om en ny eller dndrad
medelstor forbranningsanldggning. Befintliga medelstora forbranningsanldaggningar
ska tas med i registret, antingen frén och med registreringsdagen eller fran och med
den dag de beviljats tillstdnd i enlighet med direktivet.

3.1.7. Offentliggoérande av registeruppgifter

Den behoriga myndigheten ska fora ett register med uppgifter om varje medelstor
forbranningsanldggning. Den behoriga myndigheten ska offentliggora uppgifter
som ingdr i registret, bland annat pa internet, i enlighet med direktiv 2003/4/EG".

3.1.8. Informationsutbyten mellan operativ tillsynsmyndighet
och allménheten

Begdran om miljoinformation

Direktivet faststiller en skyldighet for berdrd myndighet att begéra in uppgifter och
information fran verksamhetsutévaren om allminheten begir tillgang till uppgifter
och information'*.

Efterfrdagad miljoinformation
Direktivet faststiller en skyldighet for berord myndighet att pa begéran ge
allminheten tillgéng till uppgifter och information som begirts in".

" Avser atgarder for aterstéllande av efterlevnad av utslappsgransvarden
'2 Avser drifttimmar for anlaggning som ar i drift hégst 500 timmar/ar

'3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljéinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG

" For innehall, se informationsutbytet Uppgifter och information

'S For innehall, se informationsutbytet Uppgifter och information
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3.1.9. Krav pa nationell forfattning

Regler om uppgifislimnande vid bristande efterlevnad

Direktivet stiller krav pa att medlemsstaterna ska faststilla regler for vilka slags
uppgifter verksamhetsutdvare ska ge den behdriga myndigheten i héndelse av
bristande efterlevnad, samt for hur ofta och i vilket format informationen ska ges.

Forfarande for registrering av medelstora forbrinningsanliggningar
Direktivet stiller krav pa att medlemsstaterna ska faststilla forfarandet {or att
bevilja tillstdnd eller registrera medelstora forbranningsanléggningar.

Generella bindande regler for vissa kategorier av medelstora
forbrinningsanliggningar

Medlemsstaterna far inkludera krav for vissa kategorier av medelstora
forbranningsanldggningar i generella bindande regler. Om generella bindande
regler antas, ricker det att tillstdndet eller registreringen innehéller en hénvisning
till dessa regler.

Sanktionsbestimmelser

Direktivet stiller krav pa att medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for
Overtrddelser av nationella bestimmelser som har antagits enligt detta direktiv och
ska vidta de atgédrder som krévs for att se till att dessa sanktioner genomfors.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

3.1.10. Informationsutbyten mellan myndighet och EU-
kommissionen

Anmdilan om nya och dindrade sanktionsbestimmelser

Medlemsstaterna ska senast den 19 december 2017 anméla dessa bestammelser till
kommissionen och ska utan dréjsmél anméla varje efterféljande dndring av dem.

Underriittelse om lagar och annan nationell forfattning (inkl. text)
Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den 19 december 2017.

De ska genast underritta kommissionen om detta. Medlemsstaterna ska till
kommissionen dverldimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Underrittelse om undantag pga avbrott i brinsleforsorjning

Medlemsstaterna ska inom en manad underrétta kommissionen om alla undantag
som medges pa grund av brist pa lagsvavligt brinsle eller avbrott i
gasforsorjningen.

Genomforanderapport 1

Medlemsstaterna ska senast den 1 oktober 2026 ldgga fram en rapport till
kommissionen med kvalitativ och kvantitativ information om genomforandet av
detta direktiv samt de eventuella atgdrder som vidtagits for att kontrollera att
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driften av medelstora forbranningsanlaggningar sker i dverensstimmelse med detta
direktiv och eventuella verkstillighetsétgéirder med anledning av detta. I den forsta
genomforanderapporten ska det ingd en uppskattning av de totala arliga utslappen
av SO, NOxoch stoft fran medelstora forbranningsanldaggningar, grupperade per
anldggningstyp, bransletyp och kapacitetsklass.

Genomforanderapport 2

Medlemsstaterna ska senast den 1 oktober 2031 ldgga fram en rapport till
kommissionen med kvalitativ och kvantitativ information om genomforandet av
detta direktiv samt de eventuella atgdrder som vidtagits for att kontrollera att
driften av medelstora forbranningsanlaggningar sker 1 dverensstimmelse med detta
direktiv och eventuella verkstillighetsétgirder med anledning av detta.

Rapport — uppskattning av totala drliga CO-utslipp

Medlemsstaterna ska ocksd, senast den 1 januari 2021 ldgga fram en rapport till
kommissionen med en uppskattning av de totala arliga utsldppen av CO och all
tillgénglig information om koncentrationen av CO-utsléppen frdn medelstora
forbranningsanldggningar, grupperade per brinsletyp och kapacitetsklass.

Genomforandeakter — tekniska format for rapportering

For den rapportering som avses i punkterna 1'° och 2'” ska kommissionen géra ett
elektroniskt rapporteringsverktyg tillgdngligt for medlemsstaterna. Kommissionen
ska genom genomforandeakter specificera de tekniska formaten for rapportering i

syfte att géra medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter enklare och effektivare

ndr det géller de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 i den har artikeln.

3.1.11. Offentliggorande av nationell forfattning
Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 19 december 2017. Nar en
medlemsstat antar dessa bestdmmelser ska de innehalla en hénvisning till detta
direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hdnvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

3.1.12. Informationsutbyte mellan EU, medlemsstaterna, berérda
industrier och icke-statliga organisationer

Informationsutbyte om utslippsnivder, BAT och kostnader

Kommissionen ska organisera ett informationsutbyte med medlemsstaterna, de
berdrda industrierna och icke-statliga organisationer om vilka utsldppsnivaer som
kan uppnas med hjélp av bésta tillgéngliga och framvéxande teknik, samt om
kostnaderna for detta.

'8 Avser Genomfdranderapport 1 och Genomféranderapport 2

' Avser Rapport — uppskattning av totala arliga CO-utslapp
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3.1.13. Offentliggorande av resultaten av informationsutbytet

Kommissionen ska offentliggora resultaten av informationsutbytet om vilka
utsldppsnivéer som kan uppnas med hjélp av bésta tillgdngliga och framvéxande
teknik, samt om kostnaderna for detta.

3.2. Verksamhetsanalys del 2

3.21. INSPIRE-direktivets krav pa informationsutbyten och
informationshantering

INSPIRE-direktivet'® innehaller krav pa elektroniskt tillgingliggorande av
geografisk miljoinformation i form av datamidngder som ska metadataséttas och
goras tillgdngliga via datatjdnster.

Direktivets krav omfattar rumsliga dataméngder som uppfyller fo6ljande villkor:
a) De har anknytning till ett omrade dédr en medlemsstat har och/eller utdvar
jurisdiktion. (Vilket &r fallet for MCP-anldggningar i Sverige.)
b) De dri elektroniskt format. (MCP-direktivet stiller krav pa att registerdata
ska tillgangliggoras publikt pa internet.)
¢) De innehas av eller forvaras for
i.  en offentlig myndighet, har framstéllts eller tagits emot av en
offentlig myndighet, eller underhalls och uppdateras av den
myndigheten, och faller inom ramen for dess offentliga
arbetsuppgifter, (Vilket ar fallet for MCP-uppgifter och
information som operativ tillsynsmyndighet har begért in fran
verksamhetsutdvaren och som underhélls i myndighetens register.)
ii.  en tredje part som har fatt tillgéng till nétet i enlighet med artikel
12.
d) De ror ett eller flera av de teman som fortecknas i bilaga I, II eller IIL.
(MCP-anlédggningar ingér i temat Produktions- och industrianlédggningar i
bilaga II1.)

Direktivet omfattar rumsliga dataméngder som innehas av eller forvaras for en
offentlig myndighet som verkar pa den ldgsta forvaltningsnivan i en medlemsstat
endast om medlemsstaten har lagar eller bestimmelser som innebér krav pé att de
ska samlas in eller spridas. (MCP-direktivet stiller krav pa faststidllande av
forfarandet for registrering av medelstora forbranningsanléggningar - samt operativ
tillsynsmyndighets hantering av inkommen underréttelse, registerhdllning och
offentliggdrande av registeruppgifter.) Med andra ord finns det, &nda ner pé
kommunniva, en lagstiftad skyldighet att tillhandahalla information om medelstora
forbranningsanldggningar som INSPIRE-tjinster.

'8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprattande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire)
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3.2.2. IED kap V, VOC - krav pa informationsutbyten och
informationshantering

IED'" kapitel V avser sirskilda bestimmelser for anldggningar och verksamheter
som anvinder organiska 16sningsmedel (VOC?’). Direktivet ger, i likhet med
MCP-direktivet, medlemsstaterna ratt att istéllet for ett tillstandsforfarande
faststilla ett registreringsforfarande for de anléiggningar som endast omfattas av
kapitel 5.

Registreringsforfarandet ska faststéllas i en bindande akt och ska innefatta att
verksamhetsutdvaren atminstone ska ”anmaéla” till den behdriga myndigheten (eng.
and include at least a notification to the competent authority) att han har for avsikt
att driva en anléggning. Den svenska Oversittningen av direktivet anvénder hér
begreppet anméla pa ett friare sitt 4n det anvinds i Miljoprovningsforordningen?”.
I Miljoprovningsforordningen anvénds begreppet for att definiera ett
anmalningsforfarande for anmalningspliktiga verksamheter och atgérder.

I likhet med MCP-direktivet stéller IED kap V krav pa informationsutbyten mellan:

- foretag och myndighet (t.ex. "anmilan” om ny eller &ndrad anléggning,
bevis pa ritt till undantag, begdran om uppgifter, uppgifter for kontroll av
efterlevnad m.m.)

- myndighet och allménheten (t.ex. forteckning/register dver anléggningar,
information om resultat av utslappskontroller)

- myndighet och EU (t.ex. information om undantag, informationsutbyte om
ersittningsimnen och BAT)

Och som en f6ljd av den svenska ansvarsfordelningen stéller det ocksa indirekta
krav péd informationsutbyten mellan myndigheter.

Direktivet stiller, i likhet med MCP-direktivet, ocksa krav pa:

- att foretag ska méta utsldpp och pa begéran tillhandahalla uppgifter och
information

- att varje operativ tillsynsmyndighet ska halla ett register ver VOC-
anldggningar samt offentliggdra en forteckning dver de registrerade
anldggningarna

- att medlemsstaterna ska offentliggora antagna generella bindande regler
(nationell forfattning)

- att kommissionen ska offentliggdra resultatet av informationsutbyte om

anvéndningen av organiska 16sningsmedel, potentiella ersittningsédmnen
och teknik

Bilden nedan beskriver IED kap V, VOC - krav pa informationshantering, hos och
mellan olika aktorer och verksamhetsprocesser, i detalj och med direktivets
sprékbruk.

'Y EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa féroreningar)

% Volatile organic compound

2 Milioprovningsforordning SFS (2013:251)
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Bild 3 IED kap V, VOC - krav pa informationshantering, i detalj.

3.2.3. IED 6vriga relevanta kapitel — krav pa
informationsutbyten och informationshantering

IED* kap I, II, III och IV innehéller krav p4 informationshantering avseende
industriutsldppsverksamheter, stora forbranningsanldggningar samt avfalls- och
samforbranningsanldggningar.

IED-direktivet kap 1, 2, 3 och 4 stéller krav pa informationsutbyten mellan:

# EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa féroreningar)
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- foretag och myndighet (t.ex. ansokan om tillstdnd, beslut om tillstdnd,
underréttelse om tillbud eller olycka m.m.)

- myndighet och allménheten (t.ex. beslut om tillstand, beslut om undantag,
aterstdllandeatgirder, resultat av utsldppskontroller m.m.)

- myndighet och EU (t.ex. genomforanderapportering, utsldppsrapportering,
information om undantag, informationsutbyte om BAT m.m.)

Som en foljd av den svenska ansvarsfordelningen stéller det ocksa indirekta krav
pa informationsutbyten mellan myndigheter.

Direktivet stiller ocksé krav pé att foretag ska dvervaka utslépp och rapportera in
uppgifter och information, och att varje operativ tillsynsmyndighet ska halla ett
register Over berdrda anlaggningar. Direktivet stéller ocksa krav pé regler som ska
omsittas 1 forfattning i varje medlemsland och att denna forfattning ska
offentliggdras.

3.24. SEVESOIlI-direktivets krav pa informationsutbyten och
informationshantering

I SEVESOIII-direktivet™ faststills regler for att forebygga allvarliga
olyckshéndelser dér farliga &mnen ingar och for att begrénsa foljderna av dem for
manniskors hélsa och miljon.

SEVESOIII-direktivet stéller krav pa informationsutbyten mellan:

- foretag och myndighet (t.ex. anmédlan om ny eller férdndrad
anldggning/verksamhet som hanterar farliga &mnen, sékerhetspolicy,
sdkerhetsrapport, information for raddningsinsatser, underréttelse om
olycka, bevis pa vidtagande av nddvindiga atgérder, underrittelse om
nedldggning m.m.)

- myndighet och allménheten (t.ex. plan for riddningsinsatser,
sakerhetsrapport, forteckning over farliga &mnen, uppgift om senaste besok
pa plats m.m.)

- myndighet och EU (t.ex. underrittelse om allvarlig olyckshindelse,
informationsutbyte om erfarenheter, genomféranderapport m.m.)

- myndighet och myndighet (t.ex. om samarbete mellan tillsynsmyndigheter)

Direktivet stiller ocksé krav pa att verksamhetsutdvare i samma geografiska
omrade samarbetar om att informera allmédnheten och nérliggande platser som inte
omfattas av detta direktiv, och om att limna information till den myndighet som
har ansvaret for att utarbeta externa planer for raiddningsinsatser. Direktivet anger
ocksa att behorig myndighet ska faststilla alla verksamheter eller grupper av
verksamheter pa lidgre eller hogre niva vid vilka risken for eller foljderna av en
allvarlig olyckshéndelse &r hogre pa grund av verksamheternas geografiska ldge
och nérhet till varandra och samt deras innehav av farliga &mnen. Medlemsstaterna

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for
att forebygga och begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga amnen ingar och om
andring och senare upphavande av radets direktiv 96/82/EG
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ska i syfte att 6ka Gppenheten se till att den behoriga myndigheten ar skyldig att
gora all information som innehas enligt detta direktiv tillgdnglig for alla fysiska
eller juridiska personer som begir det i enlighet med direktiv 2003/4/EG>.
Medlemsstaterna ska se till att den information som avses i bilaga V sténdigt ér
tillgénglig for allménheten, dven elektroniskt.

3.2.5. E-PRTR-forordningens krav pa informationsutbyten och
informationshantering

Genom E-PRTR-forordningen® upprittas ett integrerat register Gver utslipp och
Overforingar av fororeningar pa gemenskapsniva i form av en elektronisk databas
som ér tillgdnglig for allmédnheten. I forordningen faststills ocksé regler for
registrets funktion i syfte att genomfora FN/ECE:s protokoll om register 6ver
utslapp och Gverforingar av fororeningar”® och underlitta allminhetens deltagande
i beslut som ror miljon samt att bidra till att forhindra och minska
miljoféroreningar. Det europeiska registret ska omfatta information om utslépp av
fororeningar, om borttransport av avfall och om fororeningar i avloppsvatten fran
punktkallor — samt om fororeningar fran diffusa kéllor (om sddan finns tillgdnglig).
Kommissionen ska med bistdnd fran Europeiska miljobyran se till att det
europeiska registret blir allmént tillgdngligt genom att det laggs ut avgiftsfritt pa
Internet. Det europeiska registret ska utformas sa att det ar sd enkelt som majligt
for allmdnheten att fa tillgéng till det och sa att uppgifterna, vid normal funktion,
alltid &r latta att fa tillgang till via /nternet eller pa annan elektronisk vdg. Registret
ska utformas med hénsyn till att det kan komma att utvidgas och ska successivt
omfatta alla tidigare inrapporterade uppgifter, a&tminstone for de tio senaste
rapporteringsaren.

EPRTR-forordningen stéller krav pé informationsutbyten mellan:

- foretag och myndighet (t.ex. arlig rapport om utslédpp till luft, vatten och
mark av fororeningar, rapport om borttransport av avfall, borttransport av
fororeningar, uppgift om industrienhetens identitet m.m.)

- myndighet och allmédnheten (t.ex. information om det europeiska registret
m.m.)

- myndighet och EU (t.ex. elektronisk rapportering av uppgifter om
industrienheter utslapp och fororeningar, rapport om praxis och atgérder
m.m.)

Verksamhetsutovaren vid varje berdrd industrienhet ska halla arkiven 6ver de
uppgifter fran vilka den rapporterade informationen hérleddes tillgédngliga for
behoriga myndigheter i medlemsstaten i fem ar efter rapporteringsarets slut. Det

* EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljéinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006
om upprattande av ett europeiskt register dver utslapp och éverféringar av féroreningar och om
andring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG

%30 2008: 25 Protokoll om register 6ver utslapp och éverforingar av féroreningar, Kiev den 21 maj
2003
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europeiska registret ska vara forsett med lankar till medlemsstaternas nationella
register over utslapp och dverforingar av fororeningar.

3.2.6. EU ETS- krav pa informationsutbyten och
informationshantering

EU:s system for handel med utslippsritter’” omfattar luftfartsverksamhet och
stationdra industri- och produktionsanldggningar. En verksamhetsutévare for en
anldggning som ingar i handelssystemet méste ha tillstdnd for utslépp av
véixthusgaser, och en tillhdrande dvervakningsplan. Anldggningar som ingar i
handelssystemet for utsldppsratter ska inte samtidigt omfattas av krav pa
iakttagande av utslappsgriansvérden for vixthusgaser, eller for effektiv
energianvindning, utifran IED. Det forekommer att en anldggning &r tillfalligt
undantagen fran handeln med utsléppsritter, for att i ett senare skede komma att
inga i handelssystemet.

EU ETS stéller krav pd informationsutbyten mellan:
- foretag och myndighet (t.ex. ansdkan och beslut om tillstdnd, beslut om
tilldelning, arlig utsldppsrapport m.m.)
- myndighet och allménheten (t.ex. beslut om tillstdnd, beslut om undantag,
resultat av utsldppskontroller m.m.)
- myndighet och EU (t.ex. genomforanderapportering, utsldppsrapportering,
information om undantag m.m.)

Som en f6ljd av den svenska ansvarsfordelningen stéller det ocksa indirekta krav
pé informationsutbyten mellan myndigheter.

Direktivet stiller ocksé krav pa att foretag ska dvervaka och rapportera utslépp, och
att varje operativ tillsynsmyndighet ska halla ett register 6ver berdérda
anlidggningar. Direktivet stiller ocksa krav pa regler som ska omsittas i forfattning
i varje medlemsland, och att denna forfattning ska offentliggoras.

% The EU Emissions Trading System (EU ETS)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/101/EG av den 19 november 2008 om
andring av direktiv 2003/87/EG sa att Iuftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen, i 6verensstammelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG
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3.3. Verksamhetsanalys del 3

3.31. Det svenska systemet

I Sverige dr kraven fran de uppraknade EU-lagstiftningarna oftast (men inte alltid)
omsatta i miljobalken® med dess tillhérande forordningar.

Som exempel pé berérda férordningar kan ndmnas:
- Industriutsldppsforordning (2013:250)
- Miljoprovningsforordning (2013:251)
- Forordning (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar
- Forordning (2013:253) om forbrénning av avfall
- Forordning (2013:254) om anvindning av organiska 16sningsmedel
- Forordning (2013:255) om produktion av titandioxid
- Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
- Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
- Forordning (2004:989) om 6versyn av vissa miljofarliga verksamheter

Delar av innehallet i dessa forordningar detaljeras i Naturvardsverkets foreskrifter.

SEVESOIII-direktivet ar till del omsatt i miljobalken, men ocks4 i:
- Lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begréinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor,
- Forordningen (2015:236) om atgérder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
- Lagen om skydd mot olyckor (2003:778), samt
- Plan- och bygglagen (2010:900).

Férordningens krav detaljeras i MSB:s* foreskrift (MSBFS 2015:8) om étgirder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

INSPIRE-direktivet &r istillet i sin helhet omsatt i:
- Lag(2010:1767) om geografisk miljoinformation, och
- Forordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation

EU ETS, som i egenskap av EU-forordning 4r direktverkande, kompletteras av:
- Lag (2004:1199) om handel med utslappsritter
- Forordning (2004:1205) om handel med utslédppsrétter

Det ansvar som de tidigare beskrivna internationella rittsakterna ldgger pa behorig
myndighet landar i svensk forfattning pa en stor méngd aktorer pé nationell,
regional och lokal niva.

% Miliobalk SFS (1998:808)
% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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3.3.2. Naturvardsverkets forfattningsforslag

Naturvardsverkets forslag till nationell forfattning med anledning av MCP-
direktivet innebér att direktivet omsétts i en ny forordning (FMF) under
Miljobalken. Forslaget innebar vidare att ansvaret for de beroérda

verksamhetsprocesserna fordelar sig som foljer:
- Registrering av anldggning - Ldnsstyrelse eller Kommunal ndmnd
- Operativ tillsyn - Léinsstyrelse eller Kommunal nimnd
- Spridning av miljéinformation - Ldnsstyrelse eller Kommunal ndmnd,
Naturvdrdsverket, samt Regeringen (genom SFS)
- Tillsynsvégledning - Naturvdrdsverket
- Nationell rapportering - Naturvdrdsverket
- Internationell rapportering - Naturvdrdsverket
- Deltagande i internationellt informationsutbyte - Naturvdrdsverket
- Regelgivning - Regeringen

Forslaget innebér att undantag fran begransningsvérden for anldggningar med
begréansad drifttid infors 1 form av generella bindande regler. Det innebér ocksa att
dispens kan sokas frén tillsynsmyndigheten frén krav att f6lja begrdnsningsvérden
pa grund av avbrott i bransleforsorjningen samt fran krav pd métning av
svaveldioxid.

3.4. Verksamhetsanalys del 4

3.4.1. Losning for informationsforsorjningen — pa lang sikt och
ur ett helhetsperspektiv

Mot bakgrund av Naturvéardsverkets ansvar for miljéinformationsforsorjning och
Smartare miljoinformation pagér redan arbete med en miljosektorgemensam
langsiktigt hallbar 16sning for informationsférsdrjningen utifran ett
helhetsperspektiv, och utifran myndighetsgemensamma juridiska tolkningar. Vi ser
att de berorda verksamhetsprocesserna, kraven pa informationshantering,
informationsinnehéllet och kraven pa tekniska 16sningar i stort 4&r desamma for de
rattsakter som lisats i tidigare kapitel, vilket gor att vi i samarbete med de dvriga
aktorerna kan fa samsyn om och utforma en gemensam 16sning, dér olika aktorer
tar ansvar for sina delar och Naturvardsverket (utifran sitt samordningsansvar)
ocksa tar ansvar for de centrala komponenter som knyter ihop 16sningen. Mot
bakgrund av Naturvérdsverkets nationella ansvar for att utveckla, félja upp och
samordna arbetet med miljoinformationsforsorjning™ foreslas att Naturvardsverket
ska ansvara for utveckling och forvaltning av eventuella myndighetsgemensamma
begrepps-, informations- och datamodeller.

% Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
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Juridiska losningsmonster och viigledningar

Den langsiktigt hallbara 16sningen for informationshanteringen baserar sig pa
gemensamt overenskomna juridiska 16sningsmonster och vigledningar for e-
forvaltning i offentlig sektor.

Exempel pé tvé viktiga 16sningsmonster ar:
- eget utrymme, och
- utlimnande pa medium for automatiserad behandling

Verksamheten/verksamhetsprocesserna

Den langsiktigt hdllbara 16sningen for informationshanteringen baserar sig pa
gemensamt overenskomna process- och rollbeskrivningar for berdrda
verksamhetsprocesser.

Berorda verksamhetsprocesser:
- Provning - med provning avses hér att hantera:
- ansodkan om tillstdnd for tillstandspliktig verksamhet,
- anmadlan for anmélningspliktig verksamhet,
- underrittelse om registreringspliktig verksamhet, samt
- ansokan om dispens.
- Operativ tillsyn
- Spridning av miljéinformation
- Regelgivning - med regelgivning avses hér att besluta om:
- lag
- forordning
- foreskrift
- Tillsynsvégledning
- Nationell rapportering
- Deltagande i internationellt informationsutbyte
- Internationell rapportering - med internationell rapportering avses har
rapportering till:
- EU
- FN
- Andra internationella samverkansorgan

Verksamheten/informationshanteringen

Den léngsiktigt hallbara 16sningen for informationshanteringen baserar sig pa
gemensamt overenskomna beskrivningar for informationsutbyten mellan olika
aktorer, samt for viss informationshantering hos respektive aktor.

Med gemensam informationshantering avses héar hantering av:
- ansokan/anmélan/underrittelse
- beslut om tillstand/godkénnande av anmilan/beslut om registrering
- bevis pa rétt till undantag
- ansodkan om dispens
- beslut om dispens
- begdran om uppgifter och information
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register Over anldggningar och verksamheter
miljorapport/utslappsrapport/uppgifter och information fran egenkontroll
nationell forfattning

vigledning

tillsynsredovisning

genomforanderapport

information om undantag

uppgifter om utslépp

informationsutbyte om anvdndning, tekniska mojligheter och kostnader

Informationen
Den langsiktigt hallbara 16sningen for informationshanteringen baserar sig pa
gemensamt overenskomna begrepps- och informationsmodeller avseende:

uppgifter om myndigheter

uppgifter om foretag, verksamheter och anldggningar
uppgifter om utslépp, produktion och drift

uppgifter om foéroreningar

uppgifter om tillbud och olyckor

uppgifter om haveri i reningsutrustning

uppgifter om griansvirdesoverskridanden och atgérder
uppgifter om tekniska mojligheter och kostnader, samt

uppgifter om (och i) nationell forfattning

uppgifter om (och i) tillstindsdomar/-beslut
uppgifter om (och 1) dispensbeslut

uppgifter om (och i) foreligganden

uppgifter om (och i) forbud

uppgifter om (och 1) beslut om miljosanktionsavgift
uppgifter om (och i) domar/beslut i (miljo-)brottmal

Tekniken

Den langsiktigt héllbara 16sningen for informationshanteringen baserar sig pa
gemensamt overenskomna tekniska 19sningsmdnster, samt vissa gemensamma
tekniska komponenter, for:

verksamhetsstodsystem (t.ex. for provning, operativ tillsyn, internationell
rapportering)

diariesystem

anldggnings-/verksamhets-/foretagsregister

register over strukturerad viardeinformation (t.ex. utslapps-, produktions-
och driftsuppgifter)

e-tjénster for inldmnande av ans6kan/anmélan/underrittelse

e-tjanster for inlimnande av dispensansokan, med valbara listor 6ver
dispensskilen

e-tjénster fOr registerutdrag och statistik (for foretag och privatpersoner)
e-tjénster for inldmnande av elektroniska dokument (t.ex.
miljokonsekvensbeskrivning, statusrapport, sikerhetsrapport, plan for
hantering av 16sningsmedel)
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- meddelandetjanster for kommunikation, informationsutbyte och sdkning (t
ex mina meddelanden, RSS-prenumeration, metadatakatalog, utbyte av
elektroniska dokument)

- funktionsbrevlador for inkomna handlingar (inkorg registrator)

- presentationsytor (t.ex. verksamt.se, myndighetswebbplatser, ppnadata.se)

och mekanismer for:
- INSPIRE-tjénster
- e-legitimering (enligt eIDAS)
- e-underskrift
- mina meddelanden
- min drendedversikt
- automatiserat beslutsstod
- sekretessmarkering
- in- och utgdende analog post

samt infrastruktur for:
- sdker kommunikation

3.4.2. Losning for informationsforsorjningen — pa kort sikt och
utifran Naturvardsverkets forslag

Verksamheten/verksamhetsprocesserna
Den foreslagna 16sningen for informationsforsorjningen for MCP-direktivet bor
minst stodja:
- Hantering av underrittelse om anldggning
- Hantering av dispensansdkan
- Registerhallande
- Hantering av allménhetens begdran om uppgifter och information
- Hantering av uppgifter och information
- Offentliggérande av registeruppgifter pa internet
- Rapportering till EU
- Deltagande i internationellt informationsutbyte

Informationen
Den foreslagna 16sningen for informationsforsorjningen for MCP-direktivet bor
minst omfatta foljande uppgifter och information:

Strukturerade uppgifter:
Anlédggningsuppgifter:

- Uppgift om installerad tillford effekt (MW)

- Uppgift om anléggningens verkningsgrad*

- Uppgift om typ av anldggning (véljs fran lista med valen: dieselmotor,
gasturbin, tvabrdnslemotor, annan motor eller annan medelstor
forbranningsanlédggning)

- Uppgift om datum dé anldggningen togs i drift
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- Uppgift om sektor (ska anges som NACE-kod®' samt SNI-kod**?)

- Uppgift om huruvida anldggningen &r stationér eller mobil* (véljs fran lista
med tva alternativ)

- Uppgift om huruvida anldggningen &r en anléggning med begrinsad
drifttid eller ej* (véljs fran en lista med tva alternativ)

- Uppgift om anvind reningsutrustning™

Uppglfter om anldggningens geografiska beldgenhet:
Uppgift om adress
- Uppgift om geografiska koordinater* (ska anges som X-, Y- (och Z-)
koordinater enligt SWEREF 99)**
- Uppgift om berord fastighet* (ska anges med fastighetsbeteckning)
- Uppgift om berérd kommun* (ska véljas frén lista over Sveriges
kommuner)

Produktionsuppgifter:

- Uppgift om typer av brianslen som anvénds (véljs fran lista med valen: fast
biomassa, ovriga fasta branslen, dieselbrannolja, flytande biobréansle, andra
flytande brénslen én dieselbrénnolja eller flytande biobrénsle, naturgas och
andra gasformiga brinslen dn naturgas)

- Uppgift om andelen brinsle per vald bransletyp

- Uppgift om méngd anvint brinsle

- Uppgift om genomsnittlig last vid drift

- Uppgift om forvéntat antal drifttimmar/ar

Foretagsuppglfter
Namn
- Site
- Organisationsnummer*
- Kontaktuppgifter* (ska anges med namn pa kontaktperson, e-mailadress,
telefonnummer)

* Uppgifter som markerats med en asterisk ligger utanfor MCP-direktivets krav pa
rapportering till EU. Dessa uppgifter har adderats i forslaget for att méta kraven
fran INSPIRE-direktivet och for att 6ka myndigheternas mdjligheter att utéva
tillsyn och att uppskatta arliga utslépp utifrin MCP-direktivets krav. SNI-kod har
adderats for att mojliggora nationell tillsynsrapportering. Vi bedomer att
uppgifterna redan finns hos verksamhetsutdvaren och att utékningen av
rapporteringen inte innebér en orimlig borda. Detta har verifierats av
referensgruppens branschorganisationer. Eftersom de berdrda myndigheterna har
behov av dessa uppgifter for sin myndighetsutovning skulle alternativet utgoras av

%" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1893/200 6 av den 20 december
2006 om faststallande av den statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om andring av
radets forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-férordningar om sarskilda statistikomraden

%2 Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI) — nu géallande standard bendmns SNI2007

*®Swedish Reference Frame 1999 (SWEREF 99) dr Sveriges realisering av det europeiska tre-
dimensionella referenssystemet European Terrestrial Reference System 1989 (ETRS89).
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att verksamhetsutovaren istéllet vid olika tillfallen far begédranden om dessa
uppgifter fran de olika inblandade myndigheterna.

Annan information:

Bevis for att drift av en anldggning inletts fore den 20 december 2018
Verksamhetsutovarens forsdkran om att den medelstora forbrannings-
anldggningen inte kommer att vara i drift i mer &n 500 timmar/ar

Beslut om registrering

Ansokan/Beslut om dispens

Dokumentation fran verksamhetsutdvarens vervakning av utslapp
Dokumentation fran verksamhetsutdvarens uppfoljning av effekten av
reningsutrustning

Dokumentation om drifttimmar

Dokumentation om eventuella driftstorningar eller haverier i utrustningen
for sekundar rening.

Dokumentation om begransningsvardesoverskridanden och atgérder for
aterstéllande av gransvérdesefterlevnad

Resultatet av de informationsutbyten som offentliggjorts av kommissionen
Nationell forfattning till £61jd av MCP-direktivet

Tekniken
Detta innebir att tekniken minst ska omfatta minimivarianterna av:

e-tjanst for underrittelse som lever upp till eIDAS-férordningens krav pé
e-legitimering (miniminivan - inget eget utrymme, ingen forifyllan, ingen
e-underskrift)

ordinarie handldggningssystem och diarier

databas med api:er for uppgifter om foretag, anlaggning och verksamhet
verksamhetsstodsystem for rapportering (miniminivén - ingen XML-
validering)

presentationsytor for publicering av registerinnehall, e-tjénster och resultat
av internationellt informationsutbyte (miniminivén — egen
myndighetswebbplats)

teknisk plattform for INSPIRE-tjénster (miniminivén — stod for metadata
och obligatoriska datatjanster (d v s WMS, WES, WCS))
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4. Effekter av den foreslagna
losningen for
iInformationsforsorjningen

Den hir foreslagna 16sningen for informationsforsérjningen forenklar for foretag,
oOkar insyn for allménheten, avlastar operativa tillsynsmyndigheter, samordnar
myndigheter och kommuner samt forbéttrar kvalitén i rapporteringen till
regeringen och EU. P4 kort sikt innebér forslaget att Naturvadsverket bér kostnader
for att utveckla, tillhandahalla och forvalta en myndighetsgemensam teknisk
16sning med tillhdrande gemensamma verksamhetsrutiner och begrepps- och
informationsmodeller. Alternativet skulle vara att var och en av
tillsynsmyndigheterna skulle bira utveckling av sin egen 16sning och sina rutiner
och Naturvardsverket kostnaden for att ensa och samla in information for nationell
och internationell rapportering fran tillsynsmyndigheterna.

Pé lite langre sikt bedomer vi att foljande nyttor kommer att falla ut.
Verksamhetsutivaren — far ett ensamt nationellt elektroniskt grianssnitt for sin
underréttelse, forifyllnad av foretagsuppgifter, tillgéng till historiskt lamnade
uppgifter, mojlighet att arbeta i eget utrymme, behdrighet for ombud, slipper
kompletterande enkéter, sikrare autentisering med e-legitimation, mdojlighet att
anvénda utldndsk e-legitimation. Allménheten — far okad tillgang till uppgifter och
information om milj6farliga verksamheter via Internet. Operativa
tillsynsmyndigheter — far tillgang till en ensad nationell teknisk 16sning for
inhdmtning av uppgifter och information, for registerhéllning, for skapande av
INSPIRE-tjénster samt tekniska grénssnitt for publicering av registeruppgifter, far
okad rattssdkerhet genom unika identiteter pa anldggningar. Naturvardsverket — far
tillgang till samordnad miljéinformation for nationell och internationell
rapportering, far genomslag for samordning av miljoinformationsforsdrjningen och
regeringsuppdraget Digitalt forst — Smartare miljoinformation. Regeringen — far
Okad kvalitet i den &rliga tillsynsredovisningen. EU — far 6kad kvalitet i Sveriges
rapportering avseende miljofarliga anldggningar/verksamheter, far mojlighet att
vidareutveckla EU:s anldggningsregister mot ett svenskt anlédggningsregister.
Samverkansprogrammet Miljoskydd — far 6kad samsyn om juridiska och tekniska
16sningsmonster for utarbetande av gemensamma 16sningar inom programmet
miljoskydd, far tillgang till tekniska 16sningar for aterbruk vid realisering av
16sningar for informationsforsorjning for nérliggande réttsakter, far 6kad forstéelse
for forvaltningsjuridiska begrepp sdsom register, direktdtkomst, utlimnande pd
medium for automatiserad behandling, eget utrymme, far genomslag for mal nr 1,
2,4,5,6,9, 10, 11 bland de gemensamma forandringsmalen.
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1. Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag frén regeringen' att ta fram forfattningsforslag
till genomforandet av MCPD. Uppdraget omfattar dven att ta fram ett underlag som
beskriver konsekvenserna i form av miljoeffekter och samhéllsekonomiska
kostnader for olika alternativa genomforanden. For att kunna ta fram ett underlag
som beskriver olika konsekvenser har Naturvardsverket skickat ut en frivillig enkét
till samtliga kommuner for att gora en forsta kartldggning av medelstora
forbranningsanldggningar i Sverige. Detta underlag har sedan anvénts for att
berdkna utslapp och kostnader for olika mojliga genomféranden. For ett urval av
underlaget har &ven SMHI, pa uppdrag av Naturvardsverket, gjort en utvérdering
av effekter pa luftkvalitet, befolkningsexponering och hdlsokonsekvenser.

De flesta begransningsviarden i MCPD kommer inte medfora négra storre krav pa
reningsatgérder for svenska medelstora forbranningsanlédggningar.
Begrénsningsvirden som kommer ha storst betydelse i Sverige géller stoft for
anldggningar som forbranner fasta branslen. Stoft dr dessutom en luftférorening
som orsakar allvarliga effekter pa ménniskors hélsa. Tillsammans dr detta motivet
till att underlaget framst fokuserar pa stoftutslépp.

I denna bilaga beskrivs innehallet i kartliggningen, de antaganden som har gjorts
for att utfora berdkningar av utsldpp och kostnader samt resultaten for olika
genomforanden. Syftet med bilagan ér att ge sarskilt intresserade ldsare
mojligheten att ta del av mer detaljerad information om hur underlaget har tagits
fram samt vilka antaganden som har gjorts. For slutsatser som ligger till grund for
olika végval i forslaget till ny forfattningstext samt konsekvensbeskrivning av
forslaget hanvisas ldsaren till huvudrapporten i dess respektive avsnitt.

' Genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv 2015/2193 av den 25 november 2015 om
begransning av utslapp till luften av vissa féroreningar fran medelstora férbranningsanlaggningar,
Milj6- och Energidepartementet, Rattssekretariatet, promemoria 2016-08-26
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2. Bakgrund

Denna bilaga redovisar effekter av olika mdjliga satt att genomfora direktivet for
medelstora forbranningsanlédggningar i Sverige. Forslaget till nytt direktiv for
medelstora forbranningsanlaggningar ingick i kommissionens sé kallade luftpaket”
som presenterades i december 2013 vilket syftade till att minska pa utslépp av
luftfororeningar i Europa. Det finns omfattande bevis for att luftburna partiklar i
vara tatorter har allvarliga effekter pd ménniskors hilsa. Befolkningen i vara storre
stader riskerar en forkortning av livslangden med flera manader. Det &r idag helt
Kklart att grovre partiklar av det slag som slitagepartiklar utgor har negativa effekter
pa hilsan pa kortare sikt sérskilt nér det géller sjuklighet i luftviigar och hjérta samt
paverkan pa dodlighet. Nar det géller mindre partiklar finns det manga
epidemiologiska studier som visat att langtidsexponering paverkar befolkningens
hélsa i form av t.ex. fortida dod i hjart-/kérlsjukdomar eller forsédmrad utveckling
av lungfunktionen hos barn. Aven dygnsvariationer i partikelhalter
(korttidsexponering) paverkar dodligheten, antalet nyinlagda pé sjukhus samt en
okning av antalet som upplever besvér fran luftvagarna, sarskilt bland kansliga

grupper.

I den utvardering som kommissionen gjorde infor lanseringen av luftpaketet sé
uppskattades att mer dn 400 000 ménniskor i Europa dog en fortida dod p& grund
av luftfororeningar. Enligt svenska utvirderingar orsakar luftféroreningar omkring
5 500 fortida dodsfall arligen i Sverige’. Man uppskattar att de totala
samhéllsekonomiska kostnaderna som uppstar till f6ljd av exponering av
luftfororeningar motsvarar ca 42 miljarder SEK, vilket motsvarar ca 1 % av BNP*,

En utgéngspunkt for analysen i denna utvardering dr hur genomforandet av
direktivet kan bidra till att klara internationella ataganden som EUs gransvérden for
luftkvalitet och takdirektivet, svenska miljokvalitetsnormer for Iuft samt ndrma sig
de av Riksdagen antagna luftrelaterade miljokvalitetsméalen (Frisk luft, Bara
naturlig férsurning och ingen 6vergddning) dér det &r relevant. Vi har enbart
fokuserat pa effekter av begransningsvéarden for kvaveoxider och stoft.

I arbetet med begrinsning av luftfororeningar finns dven vissa malkonflikter med
andra miljdomraden. Ur ett klimatperspektiv ér det positivt med anvéndning av
biomassa men det kan samtidigt medfora 6kade utslapp av luftféroreningar och da
framst partiklar. Detta bor man ta hinsyn till for att undvika att skapa nya problem
samtidigt som man avser att 16sa ett annat. Med tanke pé partiklars negativa effekt

2 Kommissionens forslag till renare luft i Europa, 2013,
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm

3 IVL, Rapport B2197, 2015

* Baserat pa att bruttonationalprodukten (BNP), fér narvarande uppgar till ca 4 181 miljarder kronor, se
http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/
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pa méanniskors hélsa dr det motiverat att ta hiansyn till detta vid genomf6rande av
ny lagstiftning sérskilt for verksamheter som bedrivs i ndrheten av tatorter dér
manga manniskor vistas.

Idag finns ingen specifik reglering for medelstora anldggningar och vi beddmer det
déarfor som viktigt att beskriva effekterna av olika genomforanden. Generellt
omfattas de storsta medelstora anldggningarna i Sverige av tillstdndsplikt och de
mindre av anmilningsplikt enligt miljoprovningsforordningen (2013:251). En del
av de mindre omfattas dock varken av tillstandsplikt eller av anmélningsplikt. Det
finns inte heller ndgon nationell sammanstillning av alla medelstora
forbranningsanldggningar. Som ett forsta steg i denna utvirdering skickade
Naturvérdsverket dérfor ut en frivillig enkdt till samtliga kommuner for att samla in
tillgingliga data om dessa anlédggningar. Enkéten har dven skickats ut till samtliga
lansstyrelser i landet for att forsoka samla in s& mycket data som mojligt. Fran
underlaget som har samlats in via enkéten har vi berdknat utslapp och kostnader for
olika scenarier. Fragorna i enkédten finns sammanstillda i bilaga 4 till detta
dokument.

2.1. Vad ar en medelstor
forbranningsanlaggning

En medelstor forbranningsanldggning som omfattas av direktivet dr enskilda
pannor, motorer och gasturbiner, i vilka det inte forbrénns avfallsklassat brénsle,
och som har en tillford installerad effekt som dr 1 megawatt (MW) eller mer, och
mindre dn 50 MW. Med avfallsklassat brinsle avses sddana brianslen som omfattas
av forordning (2013:253) om forbrianning av avfall, FFA. Direktivet omfattar ocksa
flera pannor, gasturbiner eller motorer, som var for sig 4r 1| MW eller storre och
mindre &n 50 MW och som finns pa samma plats, men som inte ska sammanréknas
till en stor férbranningsanldggning i enlighet med "skorstensregeln" i 36-39 §§
forordning (2013:252) om stora forbréannings-anlédggningar, FSF. Med "tillférd
effekt" avses den energiméngd per sekund som tillférs med bréanslet. Med
"installerad tillford effekt " avses den hogsta effekt som anldggningen ar
konstruerad for att kunna forbranna under langre tid.

En fjérrvirmeanlidggning pd 1 MW beddms kunna producera tillrdckligt med varme
for att forsorja ca 50 — 100 hushall i ett radhusomrade. En anldggning om 1 MW
skulle dven kunna anvéndas for att istéllet forsorja ett stérre vixthus med virme.
En medelstor forbranningsanldggning i sédra Norrland med en effekt av 5 MW,
som forbranner fast biomassa, ér tillricklig for att forsorja ett mindre
fjarrvirmesystem med runt hundra hushall och ett femtiotal foretag.
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2.2. Luftutslapp fran
forbranningsanlaggningar

De utslépp som framforallt ér relevant att fokusera pa med avseende pa MCP-
direktivet &r partiklar i form av stoft, PM2,5 och BC. Stoft, eller luftburna partiklar,
ar sma partiklar som kan halla sig svdvande fritt i luften och spridas ladnga strackor.
Partiklar kan variera i storlek upp till 100 pm men &r oftast betydligt mindre. En
vanlig indelning av partiklar & PM10 vilket motsvarar partiklar som har en
aerodynamisk diameter mindre eller lika med 10 pum och PM2,5 vilket motsvarar
partiklar som har en aerodynamisk diameter mindre eller lika med 2,5 um. PM1 dr
partiklar som har en aerodynamisk diameter mindre eller lika med 1 um. Partiklar
uppstar vid flera olika kéllor. De storre partiklarna, som dven star for den storsta
massan, kommer framst frén slitage, exempelvis fran dubbdick. De mindre
partiklarna kommer framforallt fran forbranning och industriprocesser.

Partiklar som sprids frén olika kéllor har olika fysikaliska egenskaper samt olika
kemisk sammansattning. Idag har man dnnu ingen klar bild 6ver vilka faktorer i
partiklar som medfor de storsta riskerna for hélsan. Forskning pagér for att klargora
vilka kéllor och partikelfraktioner som har den storsta paverkan pa hilsan. Det &r
dock klarlagt att mindre partiklar (PM2,5) &r kopplat till fortida dod i bland annat
hjartkérlsjukdomar och &r &ven kopplat till sémre lungutveckling hos barn. Storre
partiklar leder framforallt till besvar i andningsvédgarna och besvér for astmatiker.

En del av forbranningspartiklar &r sot. Den ljusabsorberande delen av sot kallas
black carbon (BC) och har visat sig ha en storre hilsoeffekt (per pg/m’) in PM2,5.
Andelen BC i partiklarna varierar mycket mellan olika kéllor. Enligt
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utsldppsinventeringen fran ar 2017 dr BC-andelen av PM mellan 1 och 50 % frén
industrins forbranning. Légst andel &terfinns fran sektorn El- och virmeproduktion.

2.3. Analyserade undantagsmojligheter

Beriakningarna i detta underlag &r baserade pa olika alternativa genomf6éranden
med mojlighet till senareldggning av tillimpningen for vissa krav och undantag.
Alternativen som &r analyserade i detta underlag omfattar senareldggning av
tillampningen for fjarrvirmeanlaggningar och anldggningar som branner fast
biomassa samt undantag for anldggningar med lagt antal drifttimmar per &r. En av
orsakerna till att vi har valt att studera ett alternativt genomforande for
anldggningar som forbrinner fast biomassa ér att fast biomassa dr det brénsle som,
om det forbrénns utan rening, har det storsta bidraget av stoftutsléapp. Da
fjarrvarmebranschen anvénder en relativt stor andel fast biomassa som brénsle
kommer mojligheten att senareldgga tillimpningen av kraven for
fjarrvirmebranschen vara intimt sammanlénkat med kraven for fast biomassa.

For fjarrvarmeanldggningar innebér en senareldggning av tillimpningen av kraven
att begrinsningsvérden for befintliga anldggningar som ér storre 4n 5 MW inte
kommer att trdda ikraft férrén ar 2030, istdllet for ar 2025. Kriteriet for att kunna
nyttja denna senareldggning dr att minst 50 % av producerad viarme levereras i
form av &nga eller varmvatten till ett 6ppet fjarrvirmenét. Hogsta tillatna
utslédppsvirden vid en senareldggning av kraven ir satta till 1 100 mg/Nm® for SO,
och till 150 mg/Nm’® for stoft som ska tillimpas frén &r 2025.

For anldggningar som forbrénner fast biomassa finns mdjligheten att skjuta fram
tiden da begrédnsningsvérdena ska gélla till &r 2030. Detta géller for bdde nya och
befintliga anldggningar. For nya anldggningar innebér detta en senareldggning med
12 &r, jamfort med 2018, och for befintliga innebér det 5 extra ar, jaimfort med
2025. Kriteriet for att kunna tillimpa denna senareldggning ar att anldggningen
befinner sig i en zon dér EU:s griansvérden for luftkvalitet inte 6verskrids. Hogsta
tillatna utslappsvarden vid en eventuell senareldggning for tillimpningen av kraven
ar att stoft inte far Gverskrida 150 mg/Nm® fran ar 2018 for ny anldggning och fran
2025 for befintlig anldggning som é&r storre 4n 5 MW.

Befintliga anldggningar med begrénsad drifttid kan undantas frén att f6lja
begransningsvarden om de kors 1 hogst 500 drifttimmar per ar. Drifttiden rdknas ut
som ett rullande femarsmedelvérde. Det finns en ytterligare mojlighet att utdka
gransen for antal drifttimmar till 1 000 drifttimmar per ar, réknat som ett feméarigt
medelvirde, vid en nddsituation eller extraordinir situation gillande anldggningar
for stromforsorjning till en 6 eller virmeproduktion under exceptionellt kalla
perioder. Hogsta tillatna utslappsvérden vid ett undantag ar satt for stoft till 200
mg/Nm’ som ska tillimpas fran ar 2025 for anliggningar som ir storre dn 5 MW
och fran ar 2030 for anldggningar som ar mindre dn 5 MW.
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For nya anldggningar med begrinsad drifttid géller att de undantas fran att f6lja
begrinsningsvéirden om de kors 1 hogst 500 drifttimmar per ér. Drifttiden rdknas ut
som ett rullande tredrsmedelvarde. Hogsta tillatna utslappsvirde vid ett undantag
for stoft 4r satt till 100 mg/Nm® och ska tillimpas fran ar 2018.
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3. Miljostyrning

Milj6styrning kan ske genom ekonomiska, administrativa och informativa
styrmedel. MCP-direktivet &r ett direktiv som kréver administrativ styrning av
bland annat utslapp av stoft, kviveoxider och svaveloxider. En
samhéllsekonomiskt effektiv miljostyrning innebér att man reglerar utslépp till den
niva dér reduktionskostnaden motsvarar skadekostnaden av det miljofarliga som
man vill reglera. I praktiken finns flera svarigheter forknippade med detta, bade for
ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel. Fér administrativa
styrmedel dr utmaningen att man sétter ett krav som géller alla anldggningar, ven
om vissa undantag medges. Detta innebér att samtliga anlédggningar utsétts for
samma krav, trots att forutsdttningarna att uppna dessa skiljer sig at. Detta innebar
att regleringen for vissa anldggningar i praktiken inte krdver ndgon forandring. For
anldggningar som pa grund av regleringen behover installera reningsteknik
kommer reduktionskostnaden per kilo att variera. Det betyder att en reglering som
totalt sett ar samhéllsekonomiskt effektiv, d.v.s. att nyttan dverstiger kostnaden,
kan innebéra hoga marginalkostnader for enskilda anldggningar. Hoga marginella
reduktionskostnader &r framforallt aktuella for anldggningar som redan har ndgon
typ av reningsutrustning och vars investering i ytterligare rening darfor ger smé
reduktioner. And4 kan det vara motiverat av miljoskil att implementera
regleringen, om den totala effekten &r samhillsekonomiskt effektiv.

3.1. Vardering av stoftutslapp

For att uppskatta den nytta som utsldppsminskning innebér finns olika metoder.
Virdering av skadekostnaden av t.ex. stoft &r komplicerad da den beror pé
exponering men dven pa vilken typ av partiklar som vérderas. Utslappskrav pa stoft
tar inte hénsyn till storlek pa partiklarna utan endast den totala massan. Dérfor blir
en jamforelse mellan skadekostnad och reduktionskostnad inte okomplicerad.
Virderingen av skadekostnad beror ocksa pa vilket viarde man tillsétter ett
statistiskt liv, alternativt virdet av ett forlorat levnadsar. Flera Europeiska studier
har vdrderat skadekostnaden av stoftutslépp fran industrier. [ virderingarna ingar
skadekostnader fran PM2,5 och PM10, de skador som kvantifieras ar dels kroniska
(langtidsexponering), dels akuta effekter (korttidsexponering). De kroniska
effekterna inkluderar dodlighet bade for vuxna 6ver 30 &r och for spadbarn,
sjuklighet, bronkit hos vuxna samt bronkit hos barn. De akuta effekter som listas
och inkluderas i virderingarna ar sjuklighet, sjukhusinldggningar pa grund av
andningssvérigheter, sjukhusinldggningar pa grund av hjértproblem, samrad med
primérvérdslékare, begrinsade aktivitetsdagar, forlorade arbetsdagar samt
astmasymtom hos barn. De Europeiska vérderingarna visar tydligt att
skadekostnaderna for luftutslapp i Sverige &r relativt laga i forhéllande till andra
medlemsstater i EU. Det beror till stor del pé att vi &r mer glest befolkade &n
manga andra lander och att dessa vérderingar gors pd en regional skala vilket
innebdr att man inte far med lokala effekter.

10
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For svenska forhédllanden finns Trafikverkets analysmetod och
samhillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn® (ASEK) som bland annat
innehaller varderingar av utslépp till luft fran transportsektorn. Dessa varderingar
ar utformade for transportsektorns utslapp och &r inte nédvandigtvis helt
Overforbara till vara fragestédllningar. Huvudsakliga utslépp frén transportsektorn
kommer dock fran forbranningsprocesser och vi gér bedomningen att det ar rimligt
att anvanda detta véarderingsverktyg sa ldnge det inte finns andra mer ldmpliga och
sektorsspecifika verktyg att tillga.

I ASEK saknas vérdering av stoftutsldppens regionala skadekostnad men daremot
finns véirdering av utsldppens lokala effekter, uttryckt i kronor per
exponeringsenhet. Denna kostnad prognosticeras stiga med ungefir 40 % mellan
2014 och 2040. Nar ASEKs vardering av skadekostnaden appliceras pa ett antal
titorter kan man med hjélp av befolkningstathet och ventilationsfaktor rékna ut
skadekostnaden for utslapp av stoft i olika lokalsamhéllen. I en jamférelse mellan
orter blir det tydligt att lokala forutséttningar har stor paverkan pa stoftutsléppens
skadeverkan. I Kristianstad, en titort néra kusten med drygt 20 invénare per hektar
virderas® utsldppen av PM2,5 till 4 719 kronor per kilo. I Storstockholm med
nirmare 50 invénare per hektar virderas samma utslépp till 13 077 kronor per kilo.

Tabell 1 Véardering av partikelutslapp, kr/kg

Vardering PM2,5 kr/kg
CAFE, 2006’ 120- 340

EEA, 20148 80-230

ASEK 2015 ca 4 500- 13 000

Da méanniskors exponering spelar stor roll i virderingen konstateras att nyttan av
att reglera &r storst i tatort och att reglering av anldggningar néra tatort dirfor kan
motivera en hogre reduktionskostnad.

3.2. Reningstekniker for stoft

For att minska utsldppen frén medelstora férbranningsanldggningar finns ett antal
olika atgarder och tekniker som kan vidtas. Avskiljning av stoft ur rokgaser &r en
nddvindighet i de flesta forbranningsanlédggningar som forbrénner fasta brénslen.
De vanligaste typerna for stoftrening dr multicykloner, tygfilter (kallas dven textila
sparrfilter) samt elfilter (elektrostatiska filter, ESP). Rokgaskondensering
installeras primért for att 6ka anldggningens avskiljningsgrad, men fungerar i
praktiken som stoftrenare, speciellt pd mindre anldggningar dir reningen annars &r
begrinsad till en cyklon. Olika reningstekniker beskrivs i det f6ljande.

5 http://www.trafikverket.se/ASEK

©2014 ars priser
" Rekommenderat schablonvarde i IEDs ECM reference document

8 European environmental agency
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3.21. Cyklonrening

Cyklonrening innebar att partiklar separeras fran rokgasstrommen med hjélp av
centrifugalkraft. En multicyklon bestér av flera cykloner. Rokgaserna matas in i
den cylinderformade cyklonen fran sidan och slungas runt for att matas ut genom
toppen pa cyklonen. Tunga partiklarna foljer inte med luftstrommen och faller
diarmed till botten. Detta gor att cyklonen renar bort de storre partiklarna effektivt
(ca 90 % av PM10) men lamnar kvar de mindre partiklarna (renar bort ca 10 % av
PM1). Investerings- och driftskostnaderna for cyklon och multicyklontekniken &r
laga och den &r darfor vanlig d&ven pa mindre anldggningar. De fungerar dessutom
ofta som ett forsta steg infor andra reningstekniker for att inte dessa system ska
skadas av for hoga partikelhalter.

Att en cyklon inte tar bort de mindre partiklarna innebér att den har en stor effekt
pa massan partiklar som de renas bort. Den ldmnar dock kvar en stor del av de
mindre partiklarna som har storre hilsoeffekter.

3.2.2. Elfilter och tygfilter

I ett elfilter laddas partiklar med elektrostatisk laddning. Néar rokgasen sedan fors
genom ett elektriskt falt dras partiklarna mot véggarna och faller till botten av
filtret. I ett tygfilter separeras partiklar fran rokgaser genom en filterpase.
Partiklarna fastnar pa ytan av tyget varfor det maste rensas regelbundet med hjélp
av kraftiga tryckstotar.

Investeringskostnaderna for ett el- respektive tygfilter dr i samma storleksordning
men driftskostnaderna for ett tygfilter ar hogre da filterpasarna méaste bytas vart
annat till vart fjarde ar. Dessutom atgar energi for att kompensera for tryckfallet i
rokgasflodet. Elfilter och tygfilter ar béttre pa att avlagsna de mindre partiklarna
frén rokgaserna.

3.2.3. Skrubber/rokgaskondensering

Stoftrening med hjélp av vatskrubber bygger pa att spruta vatten in i
rokgasstrommen. Partiklar blandas med vatten och cirkulerar i skrubbern och
separeras fran rokgasstrommen nér de fingas upp av vattnet. For rokgasstrommar
med en stor méngd partiklar kan skrubberna behdva kombineras med en annan
rokgasreningsteknik, till exempel en cyklon. Det finns ménga olika typer av
skrubbers och investeringskostnaden mellan dessa varierar men investerings- och
driftskostnaderna ér ofta hogre én for tidigare beskrivna tekniker, se avsnitt 4.3.
Om det finns ett behov av rokgasfloden med ldgre temperaturer, till exempel
fjarrvérme, kan skrubbern fungera som virmeatervinningssystem. Dessa
virmeatervinningssystem &r dyrare dn en vanlig skrubber men da den dkar
effektiviteten och varmeétervinningen pa anléggningen kan aterbetalningstiden
vara kort.

12
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4. Kartlaggningen

Under 2016 genomforde Naturvardsverket en forsta kartldggning av svenska
anldggningar som omfattas av MCP-direktivet via en enkét, se bilaga 4, som
skickades ut till samtliga kommuner. Enkéten skickades &ven ut till samtliga
lansstyrelser i1 landet. Det var frivilligt att delta och vi har fatt in svar fran totalt 214
kommuner dir det sammanlagda antalet invénare motsvarar ca 81 % av Sveriges
befolkning. Kartldggningen omfattar totalt 1 638 stycken anldggningar med en
tillford effekt pa 1 till 50 MW. Underlaget ligger till grund for
konsekvensutredningen och har anvénts for att berdkna utslépp samt
reningskostnader for berdrda anldggningar och scenarier. I nedanstdende tabell
illustreras anléggningarna i kartlaggningen, uppdelade baserat pa storlek och
verksamhet.

Tabell 2 Sammanstallning av anlédggningar i kartlaggningen, uppdelat per storlek och
verksamhet.

Verksamhet 1-5MW | 5-20 MW | 20-50 MW | No Totalt | Andel
data* (%)

Férsérjning av el, gas, vdrme 629 447 84 30 1190 72,6

och kyla

Skogsbruk, trétillverkning, 66 37 4 5 112 6.8

papper

Jordbruk 52 4 1 13 70 4,3

Tillverkning' av metallvaror 15 12 1 1 29 18

utom maskiner och apparater

Tillverkning av andra icke-

metalliska mineraliska 9 6 0 9 24 1,5

produkter

Livsmedelsframstélining 7 12 0 4 23 1,4

Ovrigt 44 20 3 17 84 5,1

No Data* 44 28 32 106 6,5

Totalt 866 566 95 111 1638

Andel (%) 52,9 34,6 5,8 6,8

* Med No Data avses att inget svar for respektive parameter ldmnats av respondenten i enkatsstudien

I tabell 3 nedan visas fordelningen av olika typer av huvudsakligt bransle som finns
med i kartlaggningen uppdelat per tillford effekt. De storsta andelarna av
anldggningarna anvinder antingen olja eller trd som huvudsakligt bransle.

Tabell 3 Sammanfattning av bransletyper i kartlaggningen, uppdelat per tillford effekt.

Brinsle 1-5MW | 5-220 MW | 20-50 MW | No Totalt | Andel

data* (%)
Olja 335 307 46 38 726 44
Gas 49 30 3 8 90 55
Fast brinsle 436 198 37 15 686 42
No data 46 31 9 50 136 8,3
Totalt 866 566 95 111 1638

* Med No Data avses att inget svar for respektive parameter ldmnats av respondenten i enkdtsstudien

13



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Bilaga 2 - Effekter av olika genomféranden

En mer detaljerad tabell ddr man dven kan se uppdelningen mellan olika typer av
branslen for de olika verksamheterna finns 1 bilaga 1 langst bak i detta dokument.

Nedan i tabell 4 beskrivs hur manga av anldggningarna i kartlaggningen har olika
typer av reningstekniker, uppdelat per tillférd effekt. Man kan se att det ar
reningstekniker som tillsynsmyndigheterna har minst information om och i svaren
har vi fatt en relativ stor andel “no data”. For de anldggningar som vi har fatt
information om anvénder den storsta andelen cyklon. For mer detaljerad
information dédr man kan se fordelningen mellan de olika verksamheterna se bilaga
2.

Tabell 4 Sammanfattning av reningstekniker i kartlaggningen, uppdeltat per tillférd effekt.

Reningsteknik | 1-5 MW | 5-20 MW | 20-50 MW | No Totalt | Andel
data* (%)
Ingen rening 120 116 11 0 247 15
Cyklon 357 120 6 4 487 30
Filter 55 126 34 1 216 13
No data 335 204 44 105 688 42

* Med No Data avses att inget svar for respektive parameter ldmnats av respondenten i enkdtsstudien

Kuvaliteten och fullstdndigheten pa svaren varierade stort mellan kommunerna.
Vissa kommuner angav detaljerad data gillande branslen, reningstekniker etc.
medan andra kommuner angav ”No Data” (d.v.s. de angav ingen information alls)
pa alla uppgifter om anldggningarna. Detta dr inte férvanande da en liten andel av
anldggningarna omfattas utav tillstdndsplikt och en storre andel enbart av
anmélningsplikt och vissa av varken eller. I de fall information saknas i
enkétsvaren har vi varit tvungna att istdllet gora kvalificerade antaganden for att
kunna gora véra berdkningar, olika antaganden som har anvénts i berdkningarna
beskrivs langre ned under avsnitt 4.2,

4.1. Beskrivning av scenarier

Nedan ér en kort beskrivning av de scenarier som applicerats pa anléggningarna i
kartldggningen och anvénts for att berdkna utslapp och kostnader. Berdkningarna ar
statiska vad géller tid och nollalternativet har darfor berdknats for tva olika ar, 2025
som ér avgorande for undantagen samt 2030 dér samtliga krav har tréitt ikraft. Vart
forslag har enbart berdknats for ar 2025 da det édr det enda éret dér utfallet mellan
vért forslag och nollalternativet skiljer sig &t.

”Nuldge” — Faktiska utslépp berdknade pa underlaget fran kartliggningen inklusive
antaganden for utsldpp per reningsteknik.

”Nollalternativ’ — Motsvarar genomforande av direktivet inklusive samtliga

mdjligheter till senareldggning av krav samt undantag, berdknat for ar 2025 och
2030.
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”Forslag” — Motsvarar genomforande av direktivet enligt vart forslag dér
mdjligheten till att senareldgga tillampningen av kraven for fjarrvarmeanlaggningar
och anléggningar som forbrénner fast biomassa inte ingar, berdknat for ar 2025.

”Hog” — motsvarar ett maximal nyttjande av forbranningstekniska atgarder vad
giller utslapp av NOx och for stoft ansétts det skarpaste gransvérdet inom MCP for
samtliga anldggningar.

”Kall vinter” — Motsvarar en kall vinter dir samtliga anldggningar med begrénsad
drifttid anvénds fullt ut under tre méanader (drifttid =2 200 h).

For samtliga scenarier, exklusive nuldget, har vi tagit hansyn till forvantad
livsldngd for anldggningarna. Scenarierna ”hdg” och “kall vinter” ar framtagna dels
for att kunna gora en kénslighetsanalys och dels for att kunna bedoma effekten av
undantagen for anldggningar med begrinsad drifttid. [ kartlaggningen har vi
definierat en begrinsad drifttid som en ldgre drifttid &n 500 timmar. D&
definitionen i direktivet ar ett fem- eller tre-arigt medelvirde om 500 timmar kan
detta betyda att vi har nagra anldggningar som i praktiken skulle kunna klassas som
en anldggning med begriansad drifttid men som i vara berdkningar hanteras som
baslastanlaggningar. De anldggningar som har en livslingd som dr mindre &n 10 ar
antas vara utbytta ar 2025. D4 informationen i kartldggningen representerar ar 2016
antar vi att detta ar ett rimligt antagande.

4.2. Antaganden

Vi berédknar utslidpp for varje enskild anldggning utifran informationen i enkéten.
Det som paverkar mangden utsldpp ar typ av brénsle, tillford effekt, drifttid och
reningsteknik. De antaganden som anvénds for olika reningstekniker och
bransletyper representeras i tabell 5 for stoft och i tabell 6 for kvaveoxider.
Underlaget i tabellerna baseras pa NOx-databasens underlag, miljorapporter,
Naturvardsverkets expertbeddmningar samt innehall i olika offerter > '* ' 12,

9 http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/Revised%20Final%20Report.pdf

1% »"Narvarme med biobransle” ET 9:2005 STEM maj 2005, sid 40 underlag D
" Naturvardsverkets BRANSCHFAKTA « UTGAVA 2 « MARS 2005

12 http://www.weishaupt.se/@@download-file?uid=ca570154aff64eec8157d5d04af3747a
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Tabell 5 Antaganden for berakning av utslapp for stoft

Utan Cyklon | Cyklon Elfilter Elfilter Textil- | Enhet
rening med skogs- | energis- filter
rokgas- | industri | ektor och
kond. ovrig
industri
Fast biomassa, fuktig
1-5 MW 300 250 50 30 30 5 mg/Nm® vid 6 % O,
5-20 MW 300 250 50 30 20 5 mg/Nm® vid 6 % O,
20-50 MW | 300 250 50 20 10 2 mg/Nm® vid 6 % O,
Fast biomassa, pellets och briketter
1-5 MW 300 100 n.a n.a 30 5 mg/Nm? vid 6 % O,
5-20 MW 300 100 n.a. n.a. 20 5 mg/Nm® vid 6 % O,
20-50 MW | 300 100 n.a. n.a. 10 2 mg/Nm® vid 6 % O,
Olja13’ 14
1-50 MW 8 n.a n.a n.a n.a n.a mg/Nm® vid 6 % O,
1-50 MW 10 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. mg/Nm? vid 3 % O,

Som man kan se &r utslédppen av stoft ansenligt hdgre om man orenat forbranner
fast biomassa jamfort med olja. Utsldppen ar d&nnu hogre om man eldar fast
biomassa som &r fuktig vilket i majoriteten av fallen géller for anldggningar inom
skogsindustrin. Vi har antagit att utsldppen av stoft 4r desamma oavsett om man
eldar med fossil olja eller bio-olja.

Tabell 6 Antaganden for berakning av utslapp for kvaveoxider.

Vart antagande | Enhet
Fast biomassa, fuktig
1-10 MW 300 mg/Nm? vid 6 % O,
10-20 MW 180 mg/Nm® vid 6 % O,
20-50 MW 150 mg/Nm? vid 6 % O,
Fast biomassa, pellets och bricketter
1-2,5 MW 180 mg/Nm? vid 6 % O,
2,5-50 MW 150 mg/Nm? vid 6 % O,
Olja14
1-50 MW 160 mg/Nm? vid 6 % O,
1-50 MW 190 mg/Nm® vid 3 % O,
Gas
1-50 MW 110 mg/Nm® vid 6 % O,
1-50 MW 130 mg/Nm® vid 3 % O,

Antagandet for utslapp av kvidveoxider fran forbranning av olja géller framst fossil
olja eller annan olja som har lagt innehall av kvdve. For forbranning av flytande

'3 Ansatt utslapp=max askinnehall och 0,1 vikt%=10 mg/MJ S

" Kvalitet motsvarande EO1
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biobrénsle (bio-olja) som kan innehélla hdgre andel kvéve ér detta antagande for
lagt, se vidare avsnitt 6.5.

Niér information géllande drifttider, tillford effekt, huvudsakligt brénsle eller
reningsteknik inte finns tillgédnglig via enkéten sa har vi fatt gora antaganden som
beskrivs i tabell 7 och tabell 8 nedan.

Tabell 7 Sammanstallning av antagna drifttimmar for olika typer av anldggningar som anvants da
inget annat anges i kartlaggningen.

Typ av verksamhet Antagna Motivering
driftstimmar
Forsorjning av el, gas, varme 5795 Motsvarar medelvardet for denna
och kyla (fast bransle) verksamhet som anvander fast bransle.
Férsorining av el. gas. varme Medelvardet for denna verksamhet som
ning » gas, 500 inte anvander fast bransle ar 370
och kyla (ej fast bransle) .
timmar
Skogsbruk, tratillverkning, Medelvarde for anlaggningar fran
7 000 . .
papper denna verksamhet ar 6 985 timmar.
. Medelvardet for 6vriga anlaggningarna
Ovriga (fast bransle) 5000 som anvander fast bransle ar 5 041
timmar.
. Medelvardet for 6vriga anlaggningarna
Ovriga (ej fast bransle) 1400 som inte anvander fast bransle ar 1 391
timmar

Antal drifttimmar har relativt stor betydelse for utfallet av vara berdkningar, bade

vad géller utslépp och kostnader. I vara antaganden har vi utgatt fran tillginglig
information i kartldggningen savil som information som finns tillgdnglig i NOx-
avgiftssystemet.

Tabell 8 Sammanstallning av 6vriga antaganden som gjorts i berakningarna for de fall dar
information saknades i kartlaggningen eller dar informationen &r otillracklig.

No data

Antagande

Motivering

Tillford effekt

Detta antagande gors i olika steg. For
enstaka anlaggningar har detta kunnat
hérledas fran levererad effekt och
drifttid.

For vissa anlaggningar har angetts ett
effektspann. | dessa fall har mitten pa
det spannet angetts som effekt.

Finns ingen information har
anlaggningen ansatts en maxeffekt om
4 MW, men grupperad i effektspannet
NoData

Medelvardet for effekt i kartlaggningen
ar ca 7 MW. Det ar dock rimligt att anta
att kommunerna har sémre koll pa
mindre anldggningar, darfor valdes en
lagre effekt nar data saknades. Detta
gor aven att antalet anlaggningar under
5 MW o&kade.

Typ av Har ingen NACE-kod angetts anvands | Detta paverkar inte berékningen av
verksamhet NoData. NACE-kod ar EU:s utslapp eller kostnader. Analysen for
naringsgrensstandard. olika verksamhetsomraden kan dock
paverkas om for stor andel inom ett
omrade inte har angett nagon kod.
Reningsteknik | For reningsteknik anvands endast Detta antagande underskattar reningen

information om den mest effektiva
tekniken. Det betyder att en anlaggning
som har elfilter &ven antas ha en

som finns i de kartlagda anlaggningarna
och far ses som ett worst-case.
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cyklon. Saknas data om alla
reningstekniker antas att anlaggningen
inte har nagon rening installerad.

Bransle Bransle har for utslappsberakningen Endast ett fatal anlaggningar hade
antagits vara fast bio, olja eller gas. angivit fasta branslen som inte var tra.
Nar data saknas antas de forbranna Darfor har alla anlaggningar som angett
tra. fast bransle antagits vara tra
Att anta att tré anvands nar data saknas
gjordes for att tra, tillsammans med olja,
dominerade i kartlaggningen. Valet av
tra ar ett worst-case.
Utbytestakt De anlaggningar som har en livslangd Da informationen i kartldggningen

som ar mindre an 10 ar antas vara
utbytt ar 2025. Vi har ingen generell
utbytestakt utan antar att det ar samma
antal anldggningar som antas vara nya
ar 2030 som for ar 2025.

representerar ar 2016 antar vi att detta
ar rimligt. | kartlaggningen innebar detta
att det ar totalt 165 st anlaggningar som
byts ut (for ar 2025 och 2030). Dessa
utbytta anlaggningar behandlas som nya
anlaggningar, dvs med de krav enligt
artikel 6.7 och 6.8. Inga ytterligare nya
anlaggningar antas komma. Detta
motiveras med att bransleanvandningen
inom fjarrvarmebranschen (som &r den
dominerande branschen) har stannat av
de senaste aren.

Vira antaganden paverkar utfallet av berdkningarna. Som generell regel har vi valt
att gora antaganden som snarare dverskattar effekter pa utslédpp och kostnader én
det motsatta. Detta dr enligt var beddmning ett rimligt tillvigagéngssétt d&
effekterna av motsatsen skulle leda till en underskattning av kostnader vilket skulle
underskatta kostnaderna for de olika verksamheterna.

4.3. Investeringskostnader och reningsteknik

Antaganden i berdkning av investeringskostnad utgar fran en anpassning av
inhdmtad investeringskostnad inklusive montage, instrument och fundament mot
panneffekt mellan 1-50 MW. Kostnaden inkluderar ett paslag om 50 % for
kanalisation plus ett schablon-péslag for extrautgifter sdsom byte av rokgasflakt,
ombyggnation av pannhus mm. Investeringskostnad for cyklonrening antas vara
20-25 % av antagen total investeringskostnad for rening med filter. I antaganden
ingdr en avskrivning pa 15 ar med 4 % rénta vilket &r forenligt med de antaganden
som anvinds vid tillstdndsdrenden. Nér det géller driftskostnader har vi antagit en

nagot hogre kostnad for de minsta anldggningarna. For filter antar vi en
driftskostnad motsvarande 9 kr/MWh for de minsta anldggningarna, for
anldggningar med en tillford effekt pa 5-50 MW antar vi en driftskostnad pa 6

kr/MWh. For de minsta anldggningarna som installerar cyklon antar vi en
driftskostnad pa 1,8 kr/MWh och for de storre (5-50 MW) antar vi en driftskostnad
pa 1,2 kr/MWh.
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reningstekniker for stoft uppdelat per effekt. Avskrivningstid 15 ar och 4 % ranta.

Reningsteknik

Investeringskostnad
inkl. montage, instr.

och fundament (kkr)*

Totalkostnad, inkl. drift
(kkr/ar) raknat pa 5 000

drifttimmar

Filter (textil/el) 1-5MW 1400 — 3 200 150 — 400
(stoftrening) 5— 20 MW 3200 -6 100 400 -1 000
20 - 50 MW 6 100 — 8 600 1000 -2 100
Cyklon 1-5MW 290 — 650 30-83
(stoftrening) 5—20 MW 650 — 1 350 83— 220
20 - 50 MW 1350 — 1 850 220 — 420

* Inkluderar ej platsspecifika kostnader for t.ex. rokgaskanaler, dessa
kostnader kan vara 5 — 100 % av kostnaden for utrustning.

Investeringskostnader for installation av rokgaskondensering &r enligt var
beddmning 20-40 % hdgre én for investering av filter, tabell 9. En anlédggning med
en effekt mellan 1-5 MW bor, enligt var bedomning, klara kommande
emissionskrav i MCP med rokgaskondensering, tabell 5. Mjligheten att rdkna hem
en investering i en rokgaskondenseringsanléggning dr stor men ar beroende av hur
mycket extra virme som atervinns.

Vi har dven gjort en jamforelse mellan véara antaganden och uppskattade kostnader
som har gjorts i Finland'® for samma typ av anliggningar. I den studien anvinder
man en avskrivningstid pa 10 ar och 5 % réinta. For en anldggning som ska
installera filter med tillford effekt pa 10 MW och 5 000 drifttimmar anger de en
totalkostnad om ca 810 000 kr/&r. Om man ridknar pd samma anlidggning med véra
antaganden med avskrivningstid 15 ar och 4 % rénta skulle anldggningen fa en
totalkostnad om ca 620 000 kr/ar. Detta stémmer vil dverens med véra antaganden
i tabell 9 ddr en anldggning som har en tillford effekt mellan 5 och 20 MW har en
totalkostnad mellan 400 000 och 1 000 000 kr/ar.

I figur 2 visar hur vi har anpassat inhdmtade kostnader till en kurva, vilken har
anvénts vid berdkningarna av reningskostnader. Underlaget for installation av filter
i tabell 9 &r baserat pa anpassade berdkningar. Motsvarande anpassad kurva finns
for kostnader for installation av cyklon men den &r inte redovisad hér.

' Particle Emission Reduction - Cost Analysis for Existing 1-20 MW, Solid Biofuel Plants in Finland,
AF-report, June 2014
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== Anpassad investeringskostnad

Investeringskostnad [MSEK]
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Figur 2 Anpassad investeringskostnad for installation av filter i tabell 9. Dessa kostnader anvands
vid uppskattning av den totala kostnaden for installation av filter (elfilter eller textilfilter) i en
befintlig anlaggning.

Kostnader for investering i av reningsutrustning i nya anldggningar ir inte
medréknade i vara kostnadsanalyser for direktivet. Detta eftersom kostnaden for
reningsteknikerna anses vara relativt liten (10 till 15 procent) i forhallande till den
totala investeringskostnaden for en helt ny anldggning.

Vi har inte tagit fram underlag om kostnader for SCR/SNCR eller lag-NOx-
brénnare for rening av NOx-utsldpp da direktivets gransvérden eller véra scenarier
inte kommer medfora krav pa dessa tekniker. Vi bedémer att eventuella kostnader
som kan bli aktuella enbart kommer ha sin grund i forbréanningstekniska atgérder.
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5. Effekter pa miljo och halsa

P& uppdrag av Naturvardsverket har SMHI uppskattat hur mycket medelstora
forbranningsanlidggningar paverkar den lokala luftkvaliteten'®. Man har dven
undersokt befolkningsexponering samt hialsokonsekvenser. Pa grund av att det inte
var mojligt att undersoka bidraget fran samtliga anlédggningar i vér kartldggning
och gora berdkningar for hela landet valdes tre kommuner ut dér vi hade en bra
kvalitet pa informationen i kartlaggningen. Pa grund av tidsbegransningen for
uppdraget kunde vi inte heller vélja de tre storsta kommunerna. De kommuner som
valdes ut var Skellefted, Hassleholm och Vaggeryd. Majoriteten av anldggningarna
i dessa kommuner &r fjarrvirmeanlaggningar och merparten &r mindre
anlaggningar (1-5 MW), négra ar lite storre (5-20 MW) och fa dr av den storre
sorten (20-50 MW). For fjarrvarmeanldggningarna &r det ungefar hélften som
anvénder olja som sitt huvudsakliga brénsle, resterande anvénder trd. Nagra
anldggningar fran skogsindustrin finns dven i dessa kommuner, de ir antingen av
den mindre sorten (1-5 MW) eller nagot storre (5-20 MW). Samtliga av dessa
anldggningar anvander trd som huvudsakligt bransle. De flesta anldggningar som
anvénder trd som sitt huvudsakliga brénsle har redan rening med cyklon som tar
bort de stdrsta partiklarna pa sin anldggning och nagra har dven extra rening med
filter. Detta géiller bade fjarrvirmeanlaggningar och anldggningar inom
skogsindustrin. Detta innebér att de kommuner som vi har valt ut inte representerar
nagot “worst case”-scenario. For mer detaljerad information om anldggningarna i
kommunerna se bilaga ldngst bak i detta dokument.

5.1. Haltbidrag

SMHI har gjort berdkningar for ett antal olika scenarier vilka baserats pa underlag
fran Naturvardsverket. ”Nuldge”, ” Nollalternativ, 2030 och "kall vinter”, dir
anldggningar med begréinsad drifttid (spets- och reservanldggningar) anvénds under
tre manader. Haltbidraget fran medelstora forbranningsanldggningar i de tre
kommunerna ar relativt sma jamfort med t.ex. haltbidraget frén trafiken i samma
kommuner.

Tabell 10 Beréknade halter och haltbidrag fran MCP-anlaggningar. | tabellen visas
regionalbakgrund och efter snedstrecket visas bidraget i enheten ug/m>. Halterna avser kartans
hogsta varde.

Nulédge Nollalternativ 2030 Kall vinter
Omrade NO; ‘ PM2,5 NO; | PM2,5 NO; | PM2,5
Arsmedelvirde Arsmedelvirde Arsmedelvirde
Skelleftea 1,32/0,12 3,0/0,1 1,32/0,12 3,0/0,09 2,3/1,1 3,1/0,17
Hassleholm 3,2/0,2 6,9/0,2 3,2/0,2 6,8/0,1 4,411,4 7,5/0,78
Vaggeryd 3,114 6,3/0,8 3,114 6,3/0,58 3,11,4 7,0/0,78

'8 Berakning av luftkvalitet, befolkningsexponering och halsokonsekvenser for medelstora
forbranningsanlaggningar, SMHI, Rapport nr 2017-7.
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Den kommun dir man kan se storst paverkan ar Héassleholm. Har ser man tydligt
att det inte sker négon storre fordndring av NOx utsléppen eller halter av NO, for
genomforandet av direktivte &r 2030 jamf{ort med nuldget, se Figur 2. Storst
paverkan pa utslépp och halter ser man i scenariot med kall vinter dér spets och
reservanldggningar anvénds under samtliga vintermanader. Effekten av spets- och
reservanldggningarna dr forhallandevis stor, haltbidraget for NO, ar hela 7 ggr
storre dn for nuldget. Haltbidraget for PM2,5 har samma tendens som for NO, men
hir ser man dven en effekt vid genomforandet av direktivet dar haltbidraget av
PM2,5 sjunker jédmfort med nuldget, Figur 3. For PM2,5 blir effekten av spets- och
reservanldggningarna inte lika drastisk som for NO,, haltbidraget 6kar nistan 4 ggr
jamfort med nuldget.

Anledningen till att det blir tydligast effekt pa haltbidraget for Hassleholm jamfort
med de andra tvd kommunerna é&r bl.a. for att de har anldggningarna jamt utspridda
omkring tdtorten. De andra har en annorlunda spridning av sina anldggningar.
Haéssleholm har en stdrre andel anldggningar som kors hela &ret d.v.s. en mindre
andel spets- och reservanldggningar &n de andra omrédena.

For att valet av kommuner skulle vara representativt och inte motsvara ett worst-
case gjordes urvalet utifran kvaliteten pa svaren. Kommuner som hade fyllt i
enkétens delar gor att vira antaganden far mindre inverkan pa resultatet. Hade man
a andra sidan valt kommuner dér flertalet uppgifter var klassade som ”No Data”
hade vara antagande kunnat leda till en 6verskattad effekt pa lokala halter. Det ar
troligt att detta ger en ganska bra bild av hur det ser ut i stora delar av landet, det
finns stor variation mellan omraden. Ser man till antalet anldggningar per ytenhet
och befolkning har dessa anlédggningar nigot titare mellan sina MCP-anldggningar
an genomsnittskommunen i Sverige. Skellefted, Héssleholm och Vaggeryds
kommuner rankar som nummer 30, 47 och 168 i Sverige rdknat som folkméngd.
Kartlaggningen bor dérfor vil representera medelstora kommuner samt de nagot
mindre men sdmre representera de sma samt stora kommunerna vilket forsvérar
analysen av uppskalade virden.
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Figur 3 Haltbidrag, pg/m?®, fran MCP-anlaggningarna till NO; i Hassleholm. Oversta rutan visar
nulaget, mittenrutan visar nollalternativ, 2030 och understa rutan visar situationen med kall vinter

23



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Bilaga 2 - Effekter av olika genomféranden

.‘

Figur 4 Haltbidrag, pg/m?®, fran MCP-anlaggningar till PM2,5 i Hassleholm. Oversta rutan visar
nulaget, mittenrutan visar nollalternativ, 2030 och understa rutan visar situationen med kall vinter.
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5.2. Halsokonsekvenser

For berdkningar av hélsokonsekvenser anviands modellverktyget SIMAIR-
scenario'’ med befolkningsdata fran SCB for 2012 uppdelat pa aldersklasser och i
rutor om 100x100 m. I berdkning av hilsokonsekvenser anvénds hér
langtidsexponeringens effekter for dodlighet och de baseras pa kénda s.k. dos-
respons-samband. Det finns andra kédnda hélsoeffekter som uppstér pa grund av
exponering av luftféroreningar som inte tas med hér (bade, langtids- och
korttidseffekter), sa detta kan antas vara en relativt konservativ uppskattning.

Tabell 11 Sammanfattning av resultat av halsokonsekvenser (mortalitet, personer per ar) fér de
tre omradena for Nuldge, Nollalternativ 2030 och Kall vinter for NO2 och PM2,5.

Nuldge Nollalternativ, 2030 Kall vinter
Halsoeffekt
. Mortalitet (p/ar) Mortalitet (p/ar) Mortalitet (p/ar)

Omrade

NO; PM2,5 Tot NO, PM2,5 Tot NO, PM2,5 Tot
Skelleftea 0,14 0,03 0,17 0,14 0,03 0,17 0,42 0,12 0,54
Hassleholm 0,07 0,12 0,19 0,07 0,05 0,12 0,26 0,19 0,45
Vaggeryd 0,01 0,02 0,03 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,04

Resultaten for hédlsokonsekvenserna foljer samma trend som haltbidragen dir
effekten av direktivet dr synligast i Hassleholm. Den storsta hdlsokonsekvensen
uppskattas for scenariot med kall vinter. Detta resultat ska dock tas med viss
forsiktighet da resultatet dr berdknat utifran langtidsexponering och detta scenario
beskriver en mer kortvarig situation.

Tabell 12 Jamforelse av halsokonsekvenser, nulage, for NO, och PM2,5 fran MCP-kallor
anlaggningar och trafik.

Mortalitet, personer per ar
Halsoeffekt
NO; PM2,5
Omrade
McP Végtrafik MCP Végtrafik

Skelleftea 0,14 3,20 0,03 0,89
Hassleholm 0,07 1,18 0,12 0,35
Vaggeryd 0,01 0,93 0,02 0,71

I tabell 12 jdmfor vi storlekordningen mellan MCP-anldggningarna och trafiken i
de olika omradena. Som man kan se ar hilsokonsekvenser pa grund av trafiken
storre i samtliga omrdden men 1 Héssleholm s& motsvarar effekterna av partiklar
fran MCP-anldggningar en tredjedel av trafikens bidrag vilket kan anses betydande
i sammanhanget. Om man utifrén dessa resultat ska gora en tolkning av hur
konsekvenserna ser ut i landet generellt kan man anta att det kan vara stora
variationer mellan olika omréden i landet. Vissa omraden har mindre andelar och
vissa har betydande bidrag till luftkvaliteten och dess effekter.

"7 SIMAIR-scenario — ett modellverktyg for bedémning av luftfdroreningars halsoeffekter och kostnader,
SMHI Meteorologi, nr 146, 2011.
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Tabell 13 Uppskattade halsoeffekter totalt (bade for NO, och PM2,5)

Mortalitet, personer per ar
Halsoeffekt
. Befolkning . Nollalternativ
Omrade Nulage Kall vinter
2030
Sk+Ha+Va’ 60 750 0,39 0,31 1,02
Uppskalning 1000 000 6 5 17
Uppskalning 10 000 000 60 50 170

* Omrade Sk+Hé+Va, avser sammanslagning av de tre omradena, Skellefted, Hassleholm
och Vaggeryd.

Denna studie representerar inte ett worst-case och fordelningen av anlaggningar i
kommunerna som ingér i denna studie dr som sagt hogre &n i landet som
genomsnitt. Berdkningarna dr gjorda pa PM2,5 och inte stoft, vilket Gverskattar
hélsoeffekten. Det &r svart att avgora hur néra verkligheten en uppskalning av
resultatet ligger. Huvudslutsatsen &r att det finns en métbar effekt fran dessa
anldggningar som kan minskas i och med genomforandet av direktivet. Det ér
ocksa tydligt att kalla vintrar paverkar den lokala &rsmedelhalten. Denna studie har
endast tittat pa langtidseffekter av PM2,5 och NO,. Det finns troligen
korttidseffekter fran dessa anldggningar ocksa, framforallt i situationer likt scenario
”Kall vinter”.
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6. Sammanfattning av resultat

Nedan finns en sammanfattning av utslapp av stoft och kvaveoxider fran samtliga
anldggningar i kartldggningen for de olika scenarierna. Enligt véra berdkningar
kommer stoftutsldppen ar 2030 ha minskat med ca 75 % jamfort med idag. Detta ar
oberoende av vilka undantag som genomf0rs eller inte. For ar 2025 kan man se att
utsldppen berdknas minska mer i vart forslag jaimfort med nollalternativet dar
skillnaden mellan de bagge scenarierna dr undantagen for fjarrvarme och
anldggningar som forbrénner fast biomassa. For kvdveoxider antas ingen
motsvarande fordndring alls. Scenariot "Hg” och ”Kall vinter” dr de enda
scenarier som paverkar utsldppen av kviaveoxider. Det som &r intressant att notera
ar den relativt stora paverkan pa NOx som en kall vinter skulle kunna ha om
samtliga anldggningar med begrinsad drifttid kors hela vintern.

Tabell 14 Sammanstallning av utslapp for samtliga scenarier (ej kostnader)

Scenario Relevant ar | Utslapp stoft, | Utslapp
kton/ar NOx, kton/ar

"Nuldge” 2016 3,31 6,03
"Nollalternativ” 2025 2,34 6,03
"Férslag” 2025 1,96 6,03
"Nollalternativ” 2030 0,83 6,03
"H6gambition” - 0,43 5,25
"Kall vinter” - 3,63 8,31

Det ar 6verlag fler anldggningar som kommer att fa reningskrav eller skarpare
reningskrav ar 2025 jamfort med nollalternativet om man inte genomfor en
senareldggning av tillimpningen av kraven for fjarrvirme och anldggningar som
forbranner fast biomassa. Vart forslag representerar en mer linjar utveckling for
utsléppen, se figur 5. Den storsta effekten kommer oavsett genomforande att ske
efter ar 2030 da kraven for de minsta anldggningarna trader ikraft.
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Figur 5 Visar utvecklingen av stoftutslapp for nollalternativet och vart forslag.

Da det ar fler anldggningar som far krav pa ytterligare rening kommer dven
kostnaden for ar 2025 att 6ka. Scenarierna ar inte additiva vilket innebér att de
kostnader som finns redovisade for ar 2025 ingar i kostnaden for ar 2030. Detta gor
att for vart forslag kommer en storre andel av den totala kostnaden att tas ut fem ar
tidigare 4n i nollalternativet och den kvarstdende kostnaden for &r 2030 blir mindre,
se tabell 15. Da direktivet, enligt vara berdkningar, inte kommer att medfora nagra
ytterligare krav pé utsldppsminskningar for kvdveoxider har vi enbart analyserat
reduktionskostnaderna for stoft.

Tabell 15 Sammanfattar nollaternativet for ar 2025 och 2030 samt vart férslag och visar utslapp,
genomsnittlig reduktionskostnad, marginalkostnad och total kostnad fér genomférandet. Endast
for stoft. Anlaggningar med begransad livstid ingar inte i berékningarna.

2025 2030
Nollalternativ Férslag Nollalternativ
Utslapp, stoft kton/ar 2,36 1,96 0,82
Genomesnittlig red. kostnad kr/kg stoft 21,7 49,8 74,6
Marginalkostnad kr/kg stoft 249 820 2400
Total kostnad* kkr/ar 20 400 64 000 180 000

* kostnaden for ar 2025 och 2030 &r inte additiva.

Den genomsnittliga reduktionskostnaden motsvarar kvoten mellan den totala
kostnaden for att genomfora direktivet eller forslaget och utsldppsminskningen som
dessa reningsinsatser ger. Marginalkostnaden beréknas genom att den
genomsnittliga reduktionskostnaden beréknas for varje anldggning i
kartliggningen. Viardet som visas dr den maximala reduktionskostnaden i
kartlaggningen. I samtliga fall dér kostnader visas i tabell 15 har anldggningar med
begriansad drifttid samt nya anlaggningar riknats bort fran underlaget. Detta da
anldggningar med begrénsad drifttid medges undantag frén begrénsningsviardena
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och da vi inte tar hansyn till reningskostnader for nya anldggningar pa grund av den

ar forsumbar i relation till den totala investeringskostnaden.

Aven om man genomfor en senareliggning av kraven for fjirrvirmeanléggningar
och anléggningar som forbrénner fast biomassa kommer flera av dessa
anldggningar trots detta att behdva installera ndgon form av enklare rening for att

klara begrénsningsvirdet pa 150 mg/Nm® for stoft ar 2025. Samma anliggningar
kommer sedan att behova gora en ytterligare investering i form av installation av

filter ar 2030 nér undantaget upphédvs. Om man genomfor installationen i tvé steg
(med fem ars mellanrum) riskerar man totalt sett f4 en hogre kostnad i slutdndan &n
om man gor hela installationen samtidigt.

6.1. Nulage

Nedan i tabell 16 redovisas beréknade stoftutslépp fran anldggningarna i
kartldggningen uppdelat per verksamhetsomrade och tillford effekt.

Tabell 16 Sammanfattning av stoft-utslapp per verksamhetsomrade, uppdelat per tillférd effekt,

nulage (kg/ar)

Verksamhet 1-5 MW 5-20 MW | 20-50 MW | No data Totalt Andel av
kg/ar kg/ar kg/ar kg/ar kg/ar tot (%)
stoft stoft stoft stoft stoft

Forscrjning av el, gas, 640000 | 760000 | 430000 | 160000 | 1990000 | 60

védrme och Kkyla

Skogsbruk, 260000 | 360000 | 62000 | 51000 | 720000 | 22

trétillverkning, papper

Jordbruk 68 000 120 830 88 000 160 000 4,7

Tillverkning av

metallvaror utom 7 100 2100 64 000 7 300 81 000 2.4

maskiner och apparater

Tillverkning av andra

icke-metalliska 310 1000 0 30 000 31000 0,9

mineraliska produkter

Livsmedelsframstéllning 120 1 600 0 7 400 9100 0,3

Ovrigt 23 000 90 000 630 52 000 170 000 50

No Data 38 000 33000 1300 82 000 160 000 4,7

Totalt 1030 000 | 1240000 560 000 | 480 000 | 3 300 000

De storsta andelarna av utslappen kommer fran ”Férsorjning av el, gas, virme och
kyla” och ”Skogsbruk, tritillverkning, papper” vilket ocksa motsvarar férdelningen
av anldggningar i kartldggningen. De minsta anldggningarna (1-5 MW) ér storst till
antal inom dessa verksamheter och en stor andel av dem anvéinder fast biomassa
som brinsle samtidigt som de har sdmst rening. Inom “Férsérjning av el, gas,
vdarme och kyla” finns det dven en stor andel anlaggningar pa 5-20 MW som ocksa
anvénder en stor andel fast biomassa och en tredjedel av anldggningarna har ingen
rening. Inom “Skogsbruk, trdtillverkning, papper” anviandes dven fuktigt brinsle
(fast biomassa) vilket ocksa bidrar till att utslappen av stoft for denna verksamhet
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berdknas sta for 22 % av utsldppen trots att den omfattar knappt 7 % av
anldggningarna i kartliggningen.

6.1.1. Jamforelse mellan kartlaggningen och
utslappsinventeringen

Den nationella utsldppsinventeringen &r en top-down-analys och utgér fran
aktivitetsdata (i detta fall tillsatt bransle) samt emissionsfaktorer for olika sektorer
(ex utsldpp av stoft per tillsatt MWh). Kartldggningen som ligger till grund for
denna rapport ér en bottom-up-analys som kartldgger de anldggningar som finns i
Sverige samt berdknar de specifika anldggningarnas utsldpp. Bada metoderna har
sina brister. En kartlaggning har dock styrkan att vi kan uppskatta kostnaderna for
enskilda anlaggningar, ndgot som ar viktigt for att kunna berdkna
marginalkostnaden i vart forslag. En osdkerhet i kartliggningen ér vilken rening
som anlidggningarna har idag dir drygt 40 % av anldggningarna i kartldggningen
saknar information om reningsteknik. Antagandet har da varit att de inte har ndgon
rening, ndgot som leder till 6verskattade utslépp i1 nuldgesbeskrivningen. En annan
osikerhet dr att det ibland saknas data for huvudsakligt brinsle eller tillford effekt
for anliggningen. Aven hir har vi gjort antaganden som resulterar i nagot for hoga
utslapp, se avsnitt 4.2.

Det finns stora skillnader i utsldppen fran fjarrvirmesektorn mellan
utsléppsinventeringarna som offentliggjordes &r 2016 och 2017. Detta beror pa ett
projekt som genomforts i vilket man sett Gver emissionsfaktorerna fran bland annat
fjarrvarmesektorn. Genom denna dversyn minskade emissionsfaktorn med tre
fjardedelar. Enligt den senaste utslappsinventeringen skulle fjarrvirmesektorn sté
for 1 000 ton utslapp av PM2,5 ar 2015. Enligt kartlaggningen skulle samma
sektors utslapp, endast fran anldggningar som faller under MCP, vara 1 990 ton
stoft (motsvarar ungefar 1 400 ton PM2,5). Det finns alltsa en diskrepans mellan de
olika berdkningsmetoderna. Emissionsfaktorerna inom utslédppsinventeringen
bygger pa antaganden precis som vara berdkningar. Tabell 17 nedan visar antagna
utslipp fran fjarrvirmebranschens MCP-anldggningar.

Tabell 17 Visar antaganden fér utslapp av stoft fran fjarrvarmebranschens MCP-anlaggningar
som eldar fast biomassa.

For anlaggningar Emissionsfaktor Antaganden
<50 MW Inventering, TSP Kartlaggning, TSP
mg/Nm’® mg/Nm®

Ny (sammanvagd) 26,55 -

Utan rening 295 300
Begransad rening ("cyklon”) 14,16 100
Avancerad rening (“filter”) 3,36 2-5
Tidigare (sammanvégd) 103,25 -

Nar det kommer till utslépp fran anldggningarna utan rening samt med mer
avancerad reningsteknik dverensstimmer antagandena bra. Det skiljer sig dock
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mycket 1 fraigan om begrinsad rening, vilket i var kartldggning mest kan liknas vid
cyklonrening. Man kan dock notera att de i utsldppsinventeringens antagna utslapp
med begrinsad rening skulle vara tillrackligt for att nd kraven som stélls 1
direktivet. Alltsa, om man hade anvént sig av antagandena i utsléppsinventeringen
hade slutsatsen blivit att inga fjarrvirmeanldggningar med rening skulle behova
installera ytterligare rening. Detta hade riskerat att kraftigt underskatta effekterna,
bade nér det géller forvintade utsléppsminskningar och reningskostnader som
behovs for att né direktivets krav.

6.2. Resultat, 2025

Nedan redovisas berdknade stoftutslépp ar 2025 frén anldggningarna i
kartldggningen uppdelat per verksamhetsomrade for nollaternativet i tabell 18 och
vért forslag i tabell 19. Anlaggningar som édr mellan 1 och 5 MW ber6rs inte av
undantagen dé deras krav tréder i kraft forst ar 2030. Det som péverkar utslédppen
for de mindre anlaggningar ar 2025 jamfort med nuldget ar att anldggningar som
har angetts ha en livsldngd < 10 &r har blivit ersatta med nya anldggningar ar 2025.
Kraven for nya anldggningar i de tva olika alternativen skiljer sig till viss del at for
de mindre anldggningarna da nollalternativet innehéller ett undantag for
anldggningar som forbrénner fast biomassa och detta undantag omfattar dven nya
anldggningar till 2030. I vart forslag trdder gransvirdena for de nya anlaggningarna
som forbrénner fast biomassa i kraft redan 2018.

Tabell 18 Visar stoft-utslapp for "Nollalternativet’. Sista kolumnen visar hur stor andel av
utslappen som ar kvar jamfort med nulaget for respektive verksamhetomrade.

Verksamhet 1-5 MW 5-20 MW | 20-50 MW | No data Totalt Andel
kvar
kgl/ar kglar kgl/ar kglar kgl/ar jmf

stoft stoft stoft stoft stoft nuldge
(%)

Forsorjning av el, gas, | g2 009 | 430000 | 230000 | 160 000 | 1450 000 73
védrme och Kyla

Skogsbruk, 250000 | 82000 | 18000 | 51000 | 400000 55
trétillverkning, papper

Jordbruk 68 000 120 830 88 000 160 000 100
Tillverkning av

metallvaror utom 4100 2000 24 000 7 300 37 000 46
maskiner och apparater

Tillverkning av andra

icke-metalliska 310 1000 0 30 000 31000 100
mineraliska produkter

Livsmedelsframstélining | 120 1600 0 7 400 9100 100
Ovrigt 23 000 40 000 630 43 000 110 000 64
No Data 38 000 27 000 1300 82 000 150 000 96
Totalt 1020 000 | 580 000 270 000 470 000 | 2340000 74
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Den storsta minskningen av utslédppen sker i anldggningar som ar >5 MW. Den
storsta orsaken till detta &r att kraven for de mindre befintliga anlédggningar inte
trader i kraft forrdn 2030. For de anldggningar som dr >5 MW beror de minskade
utslippen framst pa att det finns ett begrinsande vérde pa 150 mg/Nm’® for stoft
som maste klaras trots undantagen vilket medfor att de anldggningar som inte har
rening behover installera en cyklon. For ”Skogsbruk, trétillverkning, papper” blir
effekten &nnu storre dé de behdver installera en cyklon tillsammans med ett filter
redan hér da de i huvudsak antas forbranna fuktigt briansle och da inte nér ned till
150 mg/Nm’ med enbart cyklon. I praktiken innebir detta att anliggningar som
forbranner fast biomassa som ar fuktig inte kan omfattas av undantaget. Effekten
av undantaget for fjarrvirmeanlaggningar 6verlappar i princip undantaget for fast
biomassa da ovriga anlédggningar for fjarrvirme som i huvudsak forbranner olja
redan klarar kraven.

Tabell 19 Visar stoft-utslapp for Forslaget. Sista kolumnen visar hur stor andel av utslappen som
ar kvar jamfort med nuléaget for respektive verksamhetomrade.

Verksamhet 1-5 MW | 5-20 MW | 20-50 MW | No data Totalt Andel

kvar
kglar kgl/ar kglar kgl/ar kglar jmf
stoft stoft stoft stoft stoft nulage

(%)

Forsarjning av el, gas, | 554 0o0 | 250 000 | 96 000 160000 | 1130000 | 57

védrme och kyla

Skogsbruk, 250000 | 82000 | 18000 | 51000 | 400 000 55

trétillverkning, papper

Jordbruk 67 000 120 830 88 000 160 000 100

Tillverkning av

metallvaror utom 2900 1 000 4 800 7 300 16 000 20

maskiner och apparater

Tillverkning av andra

icke-metalliska 310 1 000 0 30 000 31000 100

mineraliska produkter

Livsmedelsframstéllning | 120 1600 0 7 400 9100 100

Ovrigt 22000 14 000 630 39 000 76 000 46

No Data 38 000 14 000 1300 82 000 130 000 87

Totalt 990 000 | 370 000 | 120 000 470 000 | 2000 000 59

Den storsta skillnaden mellan nollalternativet och vart forslag finner man i
verksamhetsomradet ”Forsorjning av el, gas, virme och kyla” vilket ar forvéantat
dé detta omrade omfattar fjarrvirmeanléggningarna och det &r hér vi finner flest
anldggningar som forbranner fast biomassa.

I figuren nedan visas fordelningen av marginalkostnaden for de anléggningar i vér
kartldggning som far krav ar 2025 enligt vart forslag. Den roda linjen i figuren
representerar den genomsnittliga reduktionskostnaden i kr/kg stoft och visar att den
genomsnittliga kostnaden ar mycket ldgre 4n marginalkostnaderna for reningen for
ménga anldggningar. De anldggningar med hogre marginalkostnad har ofta ndgon
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form av rening som gor att den ytterligare rening som behovs for att tillgodose
direktivets krav endast ger en mindre ytterligare rening vilket leder till hogre
marginalkostnad for den anldggningen. Ménga av anldggningarna med hdga
marginalkostnader har dven begransade driftstider men &ndéa sa pass hog att de i
kartldggningen riknas som baslast. En del av de anlédggningar som i kartldggningen
har en drifttid pa strax 6ver 500 timmar ar féormodligen i praktiken en spets- och
reservanldggning vilket gor att vi Overskattar storleken p& marginalkostnaden
nagot. Definitionen av en spets- och reservanldaggning baseras pa drifttiden som ett
femarsmedelvérde. I kartlaggningen har vi endast data for ett &r och har inte
mdjligheten att berdkna ett femarigt medelvérde for drifttiden. Detta innebér att
vissa anldggningar som har fatt en hog marginalkostnad egentligen bor klassas som
en spets- och reservanlidggning vilket innebér att de i praktiken fér undantag fran
kraven och inga reningskostnader. Av anldggningar med hdgst marginalkostnad ar
denna typ av anldggningar dverrepresenterade, nadgot som drar upp véara antagna
kostnader.
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Figur 6 Visar férdelningen av marginalkostnaden fér forslag 2025 fér samtliga anlaggningar i
kartlaggningen med reningskrav. Den réda linjen markerar den genomsnittliga
reduktionskostnaden.

Den genomsnittliga reduktionskostnaden som illustreras med den rdda linjen i figur
6 berdknas genom att summan av de arliga kostnaderna for reningen som
anldggningarna behover installera divideras med summan av reduktionen (kg stoft)
som dessa installerade reningsatgirder ger. Det dr dirmed inte ett medelvarde av de
ingdende anldggningarnas marginalkostnad utan viktat beroende péa kostnad och
reduktion.
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6.3. Resultat, 2030

Nedan i tabell 20 redovisas beréknade stoftutslépp for nollalternativet fran
anldggningarna i kartliggningen for ar 2030 uppdelat per verksamhetsomrade. Da
tidsfristen for samtliga mojliga undantag har 16pt ut ar 2030 finns det inga
alternativa scenarier for detta ar.

Tabell 20 visar stoft-utslapp for nollalternativet 2030. Sista kolumnen visar hur stor andel av
utslappen som ar kvar jamfort med nulaget for respektive verksamhetomrade.

Verksamhet 1-5 MW | 5-20 MW | 20-50 MW | No data Totalt Andel
kvar
kglar kglar kglar kgl/ar kgl/ar jmf
stoft stoft stoft stoft stoft nuldge
(%)
Forsorjning av el, gas, | 190000 | 250 000 | 96 000 23000 | 560 000 28
vérme och kyla
Skogsbruk, 43000 | 89000 | 19000 6 400 160 000 22
trétillverkning, papper
Jordbruk 13 000 120 830 11 000 25000 16
Tillverkning av
metallvaror utom 1800 1000 4 800 920 8 600 11

maskiner och apparater

Tillverkning av andra

icke-metalliska 310 1000 0 3900 5300 17
mineraliska produkter

Livsmedelsframstéllning | 120 1600 0 1000 2700 30
Ovrigt 8 400 14 000 630 6 900 30 000 18
No Data 11 000 14 000 1300 11 000 38 000 24
Totalt 260 000 | 370000 | 120000 65 000 820 000 25

Hér kan man se att utsléppen som &r kvar &r 2030 motsvarar ca 25 % av utslédppen i
nuldget fran medelstora forbranningsanlaggningar. Samtliga verksamhetsomraden
har minskat sina utsldapp kraftigt, men de som har minskat mest dr de minsta
anldggningarna (1-5 MW) och no-data. Det &r i denna del som vi har anldggningar
med minst andel rening och som till stor andel forbranner fast biomassa. Nér vi inte
har haft ndgon information om storleken pa tillford effekt har vi dessutom antagit i
vara berdkningar att de har en tillford effekt pd 4 MW vilket forklarar varfor
utsldppen for dessa anldggningar minskar ar 2030.

I figur 7 nedan visas fordelningen av marginalkostnaden for de anldggningar i var

kartlaggning som fér krav &r 2030 enligt direktivet. Den rdda linjen i figuren
representerar den genomsnittliga reduktionskostnaden i kr/kg stoft.
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Figur 7 Visar férdelningen av marginalkostnaden for nollalternativet ar 2030 for samtliga
anlaggningar i kartlaggningen. Den rdéda linjen markerar den genomsnittliga reduktionskostnaden.

6.4. Anlaggningar med begransad drifttid

I kartlaggningen har vi antagit att de anldggningar som har en redovisad drifttid
som ér ldgre d4n 500 timmar motsvarar anlédggningar med begrénsad drifttid enligt
definitionen i MCPD. Detta kan medf6ra en underskattning av antalet anldggningar
for denna kategori da vi via enkédten enbart har information om det aktuella arets
drift. Med denna avgransning dr det totalt 18 st anldggningar som klassas till denna
kategori inom kartlaggningen. Merparten (16 st) av dessa tillhor samma
verksamhetsomrdde som fjérrvirmeanlédggningar och majoriteten har en tillford
effekt pa 5-20 MW. Vissa av dessa anldggningar har valdigt ldga drifttider, ned till
tva timmar per &r. Nér drifttiden dr véldigt 1ag kommer marginalkostnaden ocksa
att bli hog. Om man inte genomfor undantagsmojligheten for anlaggningar med lag
drifttid skulle marginalkostnaden enligt véra berékningar bli 17 560 kr/kg stoft.

I scenariot kall vinter” har vi berdknat hur mycket utslappen skulle paverkas,
jamfort med nulédget, om man anvénder spets- och reservanldggningar
(anldggningar med begransad drifttid) fullt ut under tre manader, dvs. 2 200
drifttimmar. Enligt berdkningarna skulle stoftutsldppen 6ka med 10 % och
kvaveoxidutsldppen med 37 % i detta scenario. Detta innebér att utsldppen fran
dessa anldggningar inte dr obetydliga om man anvénder dem léngre perioder.
Enligt modellberékningen'® av haltbidrag for vara olika scenarier kan man ocksé se
att scenariot med en kall vinter har relativt stor paverkan pa den lokala

'8 SMHI, Berakning av luftkvalitet, befolkningsexponering och halsokonsekvenser for medelstora
férbranningsanlaggningar, rapport nr 2017-7
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luftkvaliteten. Detta beror till stor del pa att majoriteten av dessa anldggningar ar
fjarrvarmeanldggningar och ligger i titortsmiljoer.

Om man skulle utdka tidsgransen fran 500 till 1 000 drifttimmar for befintliga
anldggningar vid exceptionellt kalla perioder skulle effekten i miljon bli &nnu
storre.

6.5. Kvaveoxider

Enligt vara antaganden for berdkning av utsldpp av kvaveoxider, se avsnitt 4.2,
tabell 6, kommer direktivets begransningsvirden inte medfora nigra ytterligare
krav pa reningsatgirder. Detta kan man dven se i sammanfattningen av berdknade
utslépp for ar 2025 och 2030 (tabell 14) dar det endast ar scenariot for en kall
vinter som paverkar utslappen av NOx. Antagandet gillande forbranning av olja
kan dock vara nagot for 14g i de fall man anvénder flytande biobrénsle (bio-olja)
istéllet for fossil eldningsolja. Detta beror pa att halten kvéve i bio-oljor varierar
mellan olika kvaliteter och kan vara hogre dn halten i fossila oljor. Det finns heller
ingen reglering av kviveinnehallet for bio-oljor. Vid forbrinning av RME "
respektive Bio 25°” har man funnit att kviveoxidutslappen okar 20 till 40 %
jamfort med diesel®' respektive EO1%%. Ett mer rimligt antagande for bio-olja skulle
motsvara 450 mg/Nm’ vid 6 % O,. Andelen bio-olja i var kartldggning r liten och
vi har darfor valt att anvinda samma antagande for bio-olja som for fossil olja i
véra berdkningar vilket kan underskatta utsléppen négot.

¥ RapsMetylEster
2 Bio-olja fran vegetabiliska restoljor, http://www.vegoil.se/bioolja-21566410
2 http://www.oilpress.com/raps-information.htm

2 Emissionsdata fran leverantdr av oljebrannarutrustning
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/.

BILAGOR

7.1. Sammanstallning kartlaggning per

bransle

Sammanfattning av de anldggningar som omfattas av kartliggningen uppdelat per

verksamhetsomrade, tillford effekt och huvudsakligt brénsle.
Typ av verksamhet 1-5 MW 5-20 MW 20-50 MW No Data Tot
5 S[flf;fl";"”g av el, gas, varme 629 447 84 30 1190
Olja 255 260 42 561
Gas 28 17 2 2 49
Fast bransle 313 144 32 12 501
No data 33 26 8 12 79
gggg:fruk, trétillverkning, 66 37 4 5 112
Olja 2 0 0 11
Gas 1 1 0 2
Fast bransle 54 33 3 0 90
No data 3 1 0 5 9
Jordbruk 52 4 1 13 70
Olja 2 0 0
Gas 0 0 1
Fast bransle 34 2 1 2 39
No data 3 0 0 10 13
e I I N
Olja 12 10 0 0 22
Gas 1 0 0
Fast bransle 1 1 0 0
No data 1 1 1 1
metaliska mneraiiska produkter | 6 0 9 24
Olja 8 4 0 4 16
Gas 1 2 0 1
Fast bransle 0 0 0 0
No data 0 0 0 4
Livsmedelsframstélining 7 12 0 4 23
Olja 7 7 0 1 15
Gas 0 4 0 2
Fast bransle 0 1 0 0
No data 0 0 0 1 1
Ovrigt 44 20 3 17 84
Olja 19 4 3 8 34
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Gas 0 2 15
Fast bransle 16 10 0 27
No data 1 1 0 6 8
No data 44 28 2 32 106
Olja 18 18 1 21 58
Gas 3 1 0 4
Fast bransle 18 1 26
No data 5 0 11 18
Tot 866 566 95 111 1638

7.2. Sammanstallning kartlaggning per

reningsteknik

Sammanfattning av de anldggningar som omfattas av kartliggningen uppdelat per
verksamhetsomréde, tillford effekt och reningsteknik.

Typ av verksamhet 1-5 MW 5-20 MW 20-50 MW No Data Tot
5 S[flf;fl";"”g av el, gas, varme 629 447 84 30 1190
Ingen rening 97 105 11 213
Cyklon 263 94 5 366
Filter 40 100 30 171
No data 230 148 38 24 440
gggg:lr)ruk, trétillverkning, 66 37 4 5 12
Ingen rening 3 0 0 0 3
Cyklon 41 17 1 0 59
Filter 8 12 2 0 22
No data 14 8 1 5 28
Jordbruk 52 4 1 13 70
Ingen rening 3 0 0 0 3
Cyklon 18 2 0 0 20
Filter 2 1 1 0 4
No data 29 1 0 13 43
e e " | 15 |2 | NE
Ingen rening 8 9 0 0 17
Cyklon 3 1 0 0

Filter 0 0 0 0

No data 4 2 1 1

metaliske minoraiiska produkter | 6 0 0 24
Ingen rening

Cyklon

Filter

38




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6765
Bilaga 2 - Effekter av olika genomféranden

No data 3 2 0 9 14
Livsmedelsframstélining 7 12 0 4 23
Ingen rening 3 0 0 0 3
Cyklon 0 0 0 1
Filter 0 1 0 0 1
No data 4 10 0 4 18
Ovrigt 44 20 3 17 84
Ingen rening 2 0 0 3
Cyklon 11 3 0 0 14
Filter 3 0 0 7
No data 28 12 3 17 60
No data 44 28 2 32 106
Ingen rening 0 0 1
Cyklon 21 0 23
Filter 0 1 5
No data 23 21 1 32 77
Tot 866 566 95 111 1638

7.3. Sammanstallning av anlaggningar enligt

effektstudie

Detaljerad information om de anldggningar som finns med i SMHIs berdkningar av

haltbidrag.
‘ 1-5 MW 5-20 MW 20-50 MW
SKELLEFTEA
tot 29 st, varav 17 st spets- och reserv-
Férsorjning av el, gas, vdrme och kyla
Antal anlaggningar 17 9
olja 6 8
Tra 11 (cyklon) 1 (cyklon+filter)
Skogsbruk, trétillverkning, papper
Antal anlaggningar 1 1
Tra 1 (cyklon) 1 (cyklon+filter)
HASSLEHOLM

tot 28 st, varav 9 st spets- och reserv-

Férsorjning av el, gas, vdrme och kyla

2 cyklon+filter)

Antal anlaggningar 10 6
Olja 4 3
Trs 6 (4 cyklon, 3 (cyklon+filter)

Skogsbruk, trétillverkning,

papper

Antal anlaggningar

4

Tra

4 (2 cyklon, 2

cyklon+filter)
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Ovriga

Antal anlaggningar 3

Olja 1

Tré 1 (cyklon)
no data 1
VAGGERYD

tot 14 st, varav 4 st spets- och reserv-

Férsérjning av el, gas, védrme och kyla

Antal anlaggningar 6 1 0
Olja 2

Tré 4 (cyklon) 1 (cyklon)

Skogsbruk, trétillverkning, papper

Antal anlaggningar 0 2 0 (1 no data)
Tra 1 (cyklon+filter)

Annan bio 1 (cyklon+filter)

No data 1
Ovriga

Antal anlaggningar 3 1 0
Olja 1 1(cyklon+filter)

Tra 2 (cyklon)

7.4. Sammanstallning

av fragor i enkaten

Enkéten utformades med 6 huvudomraden; Foretagsinformation, Karaktérisering
av forbrinningsanliggning, Effekt/drifttimmar, Rokgasrening, Brinsle samt Ovrig

information.

MCP-enkéit, huvudomraden

Fortydliganden

Foretagsinformation

Foretagsnamn

Namnet pa foretaget

Kommun och Kommunkod

Kommun dar pannan/anlaggningen ar placerad
samt kommunkod

Kontaktperson

Namn, telefon, e-post

Koordinater (SWEREF 99 TM)

Ange SWEREF 99 TM-koordinater for
férbranningsanldggningens panna/motor/gasturbin,
alternativt anlaggningens mittpunkt

Sektor (ex energisektor, jordbruk) (ange i
ord eller sa kallad NACE kod)

Ange aktuell NACE-kod t.ex. stél- och
metallframstallning (24), energisektor (35) eller
jordbruk (01)

Karaktérisering av forbranningsanldggning

Forbranningsanlaggningens namn eller
beteckning

Ange en beteckning for forbranningsanlaggningens
Panna, motor eller gasturbin

Stationar eller mobil

Stationar eller mobil

Typ av forbranningsanlaggning

Ange panna, motor eller gasturbin

Tillverkningsar

Ange tillverkningsar for forbranningsanlaggningens
panna/motor/gasturbin, om merparten av
anlaggningen har byggts om ange
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ombyggnadsaret inom parentes. ex: 1970 (1997)

Beraknad aterstaende livslangd

Ange berdknad aterstaende livslangd pa
férbranningsnlaggningen: 0-5 ar, 6-10 ar, mer an
10 ar

Effekt/drifttimmar

Installerad tillférd maximal (brénsle-)effekt
(MW)

Den storsta bransleeffekt som
pannan/motorn/gasturbinen ar konstruerad for att
varaktigt kunna forbranna

Effektklass - Fylls i endast om exakt effekt
ar okand

Ange effektklass:

minst 1 MW och hégst 5 MW
mer an 5 MW och hogst 20 MW
mer an 20 MW och hogst 50 MW

Levererad energi 2015 (GWh)

Levererad energi 2015 (GWh)

Drifttimmar 2015 (h)

Ange antal drifttimmar 2015 (h)

Rokgaskondensering

Ange om pannan har rékgaskondensering
Valj ja eller nej

Rékgasrening
Reningsteknik 1 Valj ett av alternativen:
Reningsteknik 2 Elfilter
Reningsteknik 3 Textilt sparrfilter
Reningsteknik 4 Cyklon
SCR
SNCR
Lag NOx-brannare
Rokgasaterforing
Andra forbranningstekniska atgarder
Torr svavelrening
Vat torr svavelrening
Vat svavelrening
Ingen
Brénsle

Huvudsakligt brénsle

Valj ett av alternativen:
Trabransle

Halm

Annan fast biobransle
Torv

Ovriga fasta branslen
EO1/diesel

Andra flytande branslen inkl bioolja
Naturgas

Biogas

Andra gaser

Forbrukning av huvudsakligt bransle 2015
(GWh)

Ange foérbrukning huvudsakligt bransle 2015
(GWh)

Ovriga bréanslen

Ange 6vriga branslen

Ovrig information

Ovrig information

Precisera vad som avses med "6vrigt” eller "annan”
under "Karakterisering av forbranningsanlaggning”
respektive "Rening”
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7.5. Nace-koder

Kodning av anldggningar enligt enkéten, NACE-kod.

Huvudgrupp | Bendmning

01 Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill

02 Skogsbruk

10 Livsmedelsframstallning

11 Framstalining av drycker

13 Textilvarutillverkning

16 Tillverkning av tra och varor av tra, kork, rotting o.d. utom mébler

17 Pappers- och pappersvarutillverkning

20 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

22 Tillverkning av gummi- och plastvaror

23 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter

25 Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater

26 Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik

28 Tillverkning av 6vriga maskiner

29 Tillverkning av motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar

30 Tillverkning av andra transportmedel

31 Tillverkning av mobler

32 Annan tillverkning

35 Forsorjning av el, gas, varme och kyla

36 Vattenforsorjning

37 Avloppsrening

38 Avfallshantering; atervinning

39 Sanering, efterbehandling av jord och vatten samt annan verksamhet for
féroreningsbekampning

46 Parti- och provisionshandel utom med motorfordon

49 Landtransport; transport i rorsystem

51 Lufttransport

52 Magasinering och stddtjanster till transport

55 Hotell- och logiverksamhet

70 Verksamheter som utévas av huvudkontor; konsulttjanster till foretag

72 Vetenskaplig forskning och utveckling

85 Utbildning

86 Halso- och sjukvard

87 Vard och omsorg med boende

Vi har grupperat anldggningarna efter foljande verksamheter.

Var indelning

Kod (huvudgrupp enligt NACE)

Forsorjning av el, gas, varme och kyla 35
Skogsbruk, tratillverkning, papper 02, 16, 17
Jordbruk 01
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Tillverkning av metallvaror utom maskiner | 25
och apparater

Tillverkning av andra icke-metalliska 23
mineraliska produkter

Livsmedelsframstalining 10

Ovrigt

11, 13, 20, 22, 26, 28, 29, 30, 31, 32,
36, 37, 38, 39, 46, 49, 51, 52, 55, 70,
72, 85, 86, 87
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Genomfoérande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2015/2193/EU av den 25 november 2015 om
begransning av utslapp till luften av vissa
fororeningar fran medelstora férbranningsanlaggningar

Artikel |Motsvarande bestadmmelser i svensk forfattning
1 1§ forordningen (2017:000) om medelstora férbranningsanlaggningar (FMF)
2.1 1,3 8§ FMF

2.2 12 § 1 p och 15 § FMF

2.3a 12 § p1-2 FMF

2.3b 12 § p 3 FMF

2.3C Genomf{ors ej

2.3d 12 § p 4 FMF

2.3e 12 § p13 FMF

2.3f 12 § p 5 FMF

2.3g 12 § pu FMF

2.3h 12 § p 12 FMF

2.31 12§ p 6 FMF

2.3 12§ p7 FMF

2.3k 12 § p 8 FMF

2.3l 12 § p 9 FMF

2.3m 12 § p1o FMF

2.3n 12 § p14 FMF

2.30 12 § p15 FMF

2.3p 12 § p16 FMF

2.4 13 § FMF

3.1 Genomfors ej

3.2 11 b § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
3.3 Genomfors ej

3.4 Genomfors ej

3.5 2§ FMF




Artikel |Motsvarande bestadmmelser i svensk forfattning

3.6 5§ FMF

3.7 5§ FMF

3.8 Genomfors ej

3.9 Genomfors ej

3.10 Genomfors ej

3.11 6 § FMF

312 Genomfors ej

3.13 Genomfors ej

3.14 Genomfors ej

3.15 6 § FMF

3.16 6 § FMF

3.17 10 § FMF

3.18 9 § FMF

3.19 7§ FMF

3.20 6 § FMF

3.21 Genomfors ej

3.22 6 § FMF

3.23 10 kap. 2 § miljébalken (1998:808) (MB)

3.24 Genomfors ej

4 14 § FMF

5.1 20 § FMF

5.2 20 § samt 6vergdangsbestimmelse 2 FMF

5.3 17 § FMF

5.4 19 § FMF

5.5 19, 21 §§ FMF

5.6 GenomfGrs ej, alla medelstora forbranningsanlaggningar ska registreras enligt 17-20 §§ FMF.
5.7 Genomf0rs ej, alla medelstora forbranningsanlaggningar ska registreras enligt 17-20 §§ FMF.
5.8 GenomfGrs ej, alla medelstora forbranningsanlaggningar ska registreras enligt 17-20 §§ FMF.




Artikel

Motsvarande bestammelser i svensk foérfattning

6.1 Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) och MCPD ar genomfort parallellt varfor de inte ska
paverka varandra.

6.2 22-24 §8§ och 6vergangsbestammelse 3-5 FMF

6.3 Genomfors delvis i 30 § FMF

6.4 Genomfors ej

6.5 Genomfors ej

6.6 Genomfors ej

6.7 25-26 §8§ och 6vergangsbestammelse 6 FMF

6.8 31§ FMF

6.9 Mojlighet att stélla strangare krav vid individuell prévning finns enligt 2 kap MB.

6.10 -

6.11 33 och 54 §§ FMF

6.12 34 och 54 §§ FMF

6.13 27-28 §§ FMF

7.1 35-42 och 44 §§ FMF

7.2 43 § FMF

73 50 § FMF

7.4 51§ FMF

7.5 52 § FMF

7.6 26 kap MB, tryckfrihetsférordningen (1949:105), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och 53 § FMF

7.7 29 kap 8 § p4 MB och 49 § FMF

7.8 28 kap 1§ MB

7.9 48 § FMF

8.1 26 kap1§ MB

8.2 26 kap MB, 1 kap 15-19 §§ miljotillsynsforordningen (2011:13)

8.3 26 kap 1 och 9 §§ MB

9 18 § FMF

10 11, 54-56 §§ FMF

1.1 55-56 §§ FMF




Artikel |Motsvarande bestadmmelser i svensk forfattning

1.2 55-56 §§ FMF

12.1 -

12.2 -

12.3 -

14.1 -

14.2 -

14.3 -

14.4 -

14.5 -

15.1 -

15.2 -

153 -

16 18§ FMF och 29 kap. 8§ p 4 och 5§ p1b MB

171 Overgangsbestimmelse 1 till FMF samt fotnot till regeringens beslut om FMF

17.2 -

18 -

19 -

Bilaga |Motsvarande bestammelser i svensk forfattning

I1 17§ p1 FMF

I2 17§ p 2 FMF

I3 17§ p 3 FMF

I4 17§ p 4 FMF

Is5 17§ p 5 FMF

Ie6 17§ p 6 FMF

L7 17§ p7 FMF




Artikel |Motsvarande bestadmmelser i svensk forfattning

I8 17 § p 10 FMF

[Iinled- |6 § och 32 §§ FMF
ande text

II del 1 Bilaga 1, del 1, tabell 1
tabell 1

I del 1 Bilaga 1, del 1, tabell 2. Ej genomfbrt fotnot 3 och 4.
tabell 2

11 del1 Bilaga 1, del 1, tabell 3. Ej genomf6rt fotnot 3.
tabell 3

IT del 2 Bilaga 1, del 2, tabell 1. Ej genomf6rt fotnot 2, 5 och 6.
tabell 1

IT del 2 Bilaga 1, del 2, tabell 2. Ej genomf6rt fotnot 1, 3, 4, 9 och 10.
tabell 2

I del11 |35o0ch368§§ FMF

I del 1.2 |37 och 38 §§ FMF

[l del1.3 |39 § FMF

[l del1.4 |40 § FMF

[l del 1.5 | 41§ FMF

[l del 1.6 |42 § FMF

I del 1.7 |44 och 47 §§ FMF

I del 21 |458 FMF

I del 2.2 | 46 § FMF

I del 2.3 | 47 § FMF
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Forslag till svenskt genomfdrande av direktiv
2015/2193/EU om begransning av utslapp till
luften av vissa fororeningar fran medelstora
férbranningsanlaggningar

EU-parlamentet och Ministerradet beslutade i novem-
ber 2015 om ett nytt direktiv for medelstora forbran-
ningsanlaggningar fran och med 1 upp till 50 megawatt
(MW) tillford installerad effekt. Direktivet ska vara ge-
nomfort i Sverige senast den 19 december 2017. Bestim-
melserna ska trada ikraft senast den 20 december 2018
for nya anlaggningar och senast ar 2025 och ar 2030 for
befintliga.

Direktivet innehaller krav for utslapp till luft av
stoft, kviveoxider och svaveldioxid. Dessutom finns krav
pa registrering, pa kontroll genom periodisk mitning
av utslapp och pa tillsyn. Det finns ocksd krav pa att
medlemstaterna ska halla register 6ver alla medelstora
forbranningsanlaggningar och bestimmelser om hur
medlemstaterna ska rapportera om utslippen till EU-
kommissionen.

Denna rapport dr en redovisning av ett uppdrag till
Naturvardsverket om att ta fram ett forslag till svenskt
genomforande av direktivet. I uppdraget ingick att ta
fram ett underlag som beskriver konsekvenserna i form
av miljoeffekter och samhillsekonomiska kostnader
for olika alternativa genomforanden i syfte att kunna
ta stallning till hur Sverige ska tillimpa direktivet. Det
ingick dven att analysera och ta fram forslag till hur
Sverige pd bésta sitt kan l6sa informationsférsorjningen

med anledning av direktivet.
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	6 § I denna förordning avses med     tvåbränslemotor: en förbränningsmotor som använder kompressionständning och arbetar enligt dieselcykeln vid förbränning av flytande bränslen och enligt ottocykeln vid förbränning av gasformiga bränslen,      bränsl...
	7 § I denna förordning avses med dieselbrännolja varje petroleumbaserat flytande bränsle som     1. omfattas av något av numren 2710 19 25, 2710 19 29, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 17 eller 2710 20 19 i Kombinerade nomenklaturen (KN-nummer) enligt ...
	8 § I denna förordning avses med flytande biobränsle vätskeformigt bränsle som framställs av biomassa.
	9 § I denna förordning avses med biomassa      1. vegetabiliskt material som kommer från jord- eller skogsbruk och som kan användas som bränsle för utvinning av materialets energiinnehåll,     2. vegetabiliskt jord- eller skogsbruksavfall,     3. vege...
	10 § I denna förordning avses med avfall detsamma som i 15 kap. 1 § miljöbalken.
	11 § I denna förordning avses med tillsynsmyndigheten den myndighet som enligt miljötillsynsförordningen (2011:13) utövar den operativa tillsynen över en förbränningsanläggning.
	Undantag från förordningens tillämpning

	12 § Denna förordning ska inte tillämpas på     1. en förbränningsanläggning eller en kombination av nya medelstora förbränningsanläggningar som omfattas av förordningen (2013:252) om stora förbränningsanläggningar,     2. en förbränningsanläggning so...
	13 § Denna förordning ska inte tillämpas på forskning, utveckling och provning med anknytning till medelstora förbränningsanläggningar.
	Sammanlagda utsläpp från flera förbränningsanläggningar

	14 § Vid tillämpningen av denna förordning ska två eller flera nya medelstora förbränningsanläggningar anses vara en medelstor förbränningsanläggning (sammanlagd förbränningsanläggning), om     1. rökgaser från förbränningsanläggningarna släpps ut gen...
	15 § Denna förordning är även tillämplig på en sammanlagd förbränningsanläggning vars anläggningseffekt är 50 megawatt eller mer om inte kombinationen utgör en förbränningsanläggning som omfattas av förordning (2013:252) om stora förbränningsanläggnin...
	Villkor i tillstånd och förelägganden

	16 § Denna förordning gäller utöver de villkor som gäller för verksamheten enligt en dom eller ett beslut om tillstånd eller ett föreläggande enligt miljöbalken eller motsvarande äldre bestämmelser.
	Underrättelse, registrering och webpublicering av uppgifter om medelstora förbränningsanläggningar

	17 § Verksamhetsutövaren ska underrätta tillsynsmyndigheten om varje medelstor förbränningsanläggning som verksamhetsutövaren driver eller har för avsikt att driva. Underrättelsen ska innehålla     1. installerad tillförd effekt i megawatt för den med...
	18 § Verksamhetsutövaren ska utan onödigt dröjsmål underrätta tillsynsmyndigheten om en planerad ändring av en medelstor förbränningsanläggning om ändringen kan påverka begränsningsvärdena för anläggningens utsläpp. Om den planerade ändringen påverkar...
	19 § Tillsynsmyndigheten ska inom en månad från mottagande av en fullständig underrättelse enligt 17 § eller 18 § besluta om registrering av den medelstora förbränningsanläggningen och meddela verksamhetsutövaren om registreringen.     Om tillsynsmynd...
	20 § En förbränningsanläggning som omfattas av denna förordning får inte vara i drift utan att vara registrerad.
	21 § Tillsynsmyndigheten ska offentliggöra uppgifter ur registret via en publik webbplats som tillhör myndigheten.
	Begränsningsvärden för utsläpp till luft

	22 § Utsläpp till luft av svaveldioxid, kväveoxider och stoft från en 2018-anläggning som inte är en motor eller en gasturbin och som har en tillförd installerad effekt som är högst 5 megawatt får inte överstiga de begränsningsvärden som anges i bilag...
	23 § Utsläpp till luft av svaveldioxid, kväveoxider och stoft från en 2018-anläggning som inte är en motor eller en gasturbin och har en tillförd installerad effekt som är över 5 megawatt får inte överstiga de begränsningsvärden som anges i bilaga 1, ...
	24 § Utsläpp till luft av svaveldioxid, kväveoxider och stoft från en 2018-anläggning som är en motor eller en gasturbin får inte överstiga de begränsningsvärden som anges i bilaga 1, del 1, tabell 3.
	25 § Utsläpp till luft av svaveldioxid, kväveoxider och stoft från en ny förbränningsanläggning som inte är en motor eller en gasturbin får inte överstiga de begränsningsvärden som anges i bilaga 1, del 2, tabell 1.
	26 § Utsläpp till luft av svaveldioxid, kväveoxider och stoft från en ny förbränningsanläggning som är en motor eller gasturbin får inte överstiga de begränsningsvärden som anges i bilaga 1, del 2, tabell 2.
	Begränsningsvärden för flerbränsleanläggningar

	27 § Om det i en medelstor förbränningsanläggning används mer än ett bränsle och detta medför att det för någon av föroreningarna svaveldioxid, kväveoxider och stoft gäller flera olika begränsningsvärden ska i stället ett bränslevägt begränsningsvärde...
	28 § Om bränslen som har ett begränsningsvärde enligt 22-26 §§ förbränns i en förbränningsanläggning tillsammans med sådana bränslen som inte har begränsningsvärden ska, vid beräkning av ett bränslevägt begränsningsvärde, för de bränslena användas ett...
	Begränsningsvärden för sammanlagda förbränningsanläggningar

	29 § Begränsningsvärdena för utsläpp till luft enligt denna förordning gäller för utsläpp från varje skorsten som enligt 14 § första stycket 1 är gemensam för en eller flera nya förbränningsanläggningar samt för de sammanlagda utsläpp från flera skors...
	Undantag från begränsningsvärden för anläggningar med begränsad drifttid

	30 § En 2018-anläggning som är i drift under högst 500 drifttimmar som ett rullande femårigt medelvärde omfattas inte av begränsningsvärdena i 22-24 §§.     När sådana anläggningar förbränner fasta bränslen ska istället ett begränsningsvärde för stoft...
	31 § En ny förbränningsanläggning som är i drift under högst 500 drifttimmar som ett rullande treårigt medelvärde omfattas inte av begränsningsvärdena i 25-26 §§.     När sådana anläggningar förbränner fasta bränslen ska istället ett begränsningsvärde...
	Beräkning av utsläpp

	32 § Vid tillämpningen av begränsningsvärden för utsläpp till luft enligt denna förordning ska beräkningen av utsläpp ske så att värdena motsvarar de värden som gäller för normal torr gas vid     1. syrehalten 6 procent, om bränslet är ett fast bränsl...
	Dispens från begränsningsvärden på grund av avbrott i bränsleförsörjningen

	33 § Tillsynsmyndigheten får ge dispens från en skyldighet att följa ett begränsningsvärde för svaveldioxid enligt denna förordning, om     1. det bränsle som normalt används i förbränningsanläggningen har en låg svavelhalt,     2. begränsningsvärdet ...
	34 § Tillsynsmyndigheten får ge dispens från en skyldighet att följa ett begränsningsvärde för utsläpp till luft enligt denna förordning, om      1. det enda bränsle som normalt används i förbränningsanläggningen är en gas, och     2. ett plötsligt av...
	Verksamhetsutövarens utsläppsövervakning - mätkrav

	35 § Halter av förorenande ämnen i rökgasen ska mätas minst en gång varje år för medelstora förbränningsanläggningar med en installerad tillförd effekt som är större än 20 megawatt.
	36 § Halter av förorenande ämnen i rökgasen ska mätas minst en gång var tredje år för medelstora förbränningsanläggningar med en installerad tillförd effekt som är högst 20 megawatt.
	37 § En mätning på en medelstor förbränningsanläggning med en installerad tillförd effekt som är större än 20 megawatt och som omfattas av 30 § eller 31 §, får istället för vad som anges i 35 §, göras vid den senare tidpunkt som inträffar när anläggni...
	38 § En mätning på en medelstor förbränningsanläggning med en installerad tillförd effekt som är högst 20 megawatt och som omfattas av 30 § eller 31 §, får istället för vad som anges i 36 §, göras vid den senare tidpunkt som inträffar när anläggningen...
	39 § Mätning ska endast göras för de förorenande ämnen för vilka det finns begränsningsvärden i denna förordning som gäller för anläggningen.     Halten av kolmonoxid i rökgasen ska dock alltid mätas minst en gång per år för medelstora förbränningsanl...
	40 § De första mätningarna enligt 35-39 §§ ska utföras inom fyra månader från det datum som är det senaste av datumet för registrering av anläggningen eller datumet för drifttagande.
	Dispens från mätkrav för svaveldioxid

	41 § Tillsynsmyndigheten får i fråga om svaveldioxid ge dispens från mätkraven i 35-36 §§. En dispens ska förenas med villkor om att utsläppen ska kontrolleras på annat sätt.
	Kvalitetssäkring av utsläppsövervakningen

	42 § Automatiska mätsystem som används vid kontinuerlig mätning ska kontrolleras genom parallella mätningar med referensmätmetoder minst en gång per år, om      1. kravet på kontinuerlig mätning har sin grund i ett beslut av tillståndsmyndigheten elle...
	43 § På en medelstor förbränningsanläggning där mer än en bränsletyp används ska övervakning av utsläpp till luft av en förorening ske under förbränning av ett bränsle eller en blandning av bränslen som verksamhetsutövaren bedömer sannolikt kommer att...
	44 § Provtagning och analys av förorenande ämnen, mätningar av driftsparametrar, metoder för att fastställa utsläpp av svaveldioxid enligt 41 § och metoder för att kontrollera automatiska mätsystem enligt 42 §, ska grundas på metoder som möjliggör til...
	Kontroll av att begränsningsvärdena följs

	45 § Vid periodiska mätningar av utsläppen ska det anses att ett begränsningsvärde följs, om resultaten från varje serie mätningar eller från de andra förfaranden som används för att kontrollera utsläppen visar att begränsningsvärdena inte har överskr...
	46 § Vid kontinuerliga mätningar av utsläpp till luft ska det anses att ett begränsningsvärde följs, om kontinuerliga mätningar av utsläppen under förbränningsanläggningens faktiska drifttid under ett kalenderår visar att     1. inget validerat månads...
	47 § Utsläpp under start- och stopperioder samt perioder då dispens enligt 33-34 §§ beviljats ska inte räknas med vid kontroll av att begränsningsvärdena följs.
	48 § Verksamhetsutövaren ska se till att start- och stopperioderna hålls så korta som möjligt.
	Verksamhetsutövarens skyldighet att informera tillsynsmyndigheten

	49 § Verksamhetsutövaren ska omedelbart underrätta tillsynsmyndigheten om ett begränsningsvärde inte följs. Verksamhetsutövaren ska samtidigt redogöra för vilka åtgärder som har vidtagits eller kommer att vidtas för att begränsningsvärdet ska kunna fö...
	Krav på verksamhetsutövarens dokumentation

	50 § Verksamhetsutövaren ska systematiskt dokumentera och behandla mätresultat som tas fram för utsläppsövervakningen på ett sätt som gör det möjligt för tillsynsmyndigheten att kontrollera att begränsningsvärdena följs.
	51 § Verksamhetsutövaren för en medelstor förbränningsanläggning där reningsutrustning används för att uppfylla begränsningsvärdena för utsläpp ska systematiskt dokumentera att utrustningen fortlöpande fungerar effektivt eller bevara uppgifter av vilk...
	52 § Verksamhetsutövaren ska dessutom bevara följande uppgifter och information,     1. aktuella tillstånd eller bevis på registrering enlig 19 §,      2. de övervakningsresultat och de uppgifter som avses i 50 § och i förekommande fall 51 §,     3. u...
	53 § Tillsynsmyndigheten ska förelägga verksamhetsutövaren att utan onödigt dröjsmål inkomma med de uppgifter och den information som förtecknas i 52 § om det behövs för tillsynen. Detsamma gäller om någon ur allmänheten begär att få tillgång till såd...
	Information och rapportering till Europeiska kommissionen

	54 § När Naturvårdsverket fått information från tillsynsmyndigheten enligt 33 § tredje stycket eller 34 § tredje stycket ska verket informera Europeiska kommissionen inom en månad från tillsynsmyndighetens beslut.
	55 § Naturvårdsverket ska ansvara för sådant utbyte av information och sådan rapportering som avses i artikel 11 i direktiv 2015/2193/EU.
	56 § En tillsynsmyndighet ska lämna de uppgifter som behövs för att Naturvårdsverket ska kunna fullgöra sitt ansvar enligt 55 §.
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	1. Förkortningar
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	3. Bakgrund
	4. Författningsförslag
	1 § Denna förordning innehåller bestämmelser om försiktighetsmått för medelstora förbränningsanläggningar. Bestämmelserna omfattar,      - ordförklaringar (2-11 §§)     - förordningens tillämpning (1, 3, 12-13 och 15-16 §§)     - sammanlagda nya förbr...
	2 § I denna förordning avses med förbränningsanläggning en teknisk utrustning i vilken ett eller flera bränslen oxideras för att den frigjorda energin ska kunna utnyttjas.
	3 § I denna förordning avses med medelstor förbränningsanläggning en förbränningsanläggning där den sammanlagda installerade tillförda effekten är från 1 megawatt upp till 50 megawatt. Bestämmelser som innebär att flera nya medelstora förbränningsanlä...
	4 § I denna förordning avses med anläggningseffekten den medelstora förbränningsanläggningens sammanlagda installerade tillförda effekt.
	5 § I denna förordning avses med     2018-anläggning: en medelstor förbränningsanläggning som togs i drift senast den 19 december 2018, och     ny förbränningsanläggning: en medelstor förbränningsanläggning som inte är en 2018-anläggning.
	6 § I denna förordning avses med     tvåbränslemotor: en förbränningsmotor som använder kompressionständning och arbetar enligt dieselcykeln vid förbränning av flytande bränslen och enligt ottocykeln vid förbränning av gasformiga bränslen,      bränsl...
	7 § I denna förordning avses med dieselbrännolja varje petroleumbaserat flytande bränsle som     1. omfattas av något av numren 2710 19 25, 2710 19 29, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 17 eller 2710 20 19 i Kombinerade nomenklaturen (KN-nummer) enligt ...
	8 § I denna förordning avses med flytande biobränsle vätskeformigt bränsle som framställs av biomassa.
	9 § I denna förordning avses med biomassa      1. vegetabiliskt material som kommer från jord- eller skogsbruk och som kan användas som bränsle för utvinning av materialets energiinnehåll,     2. vegetabiliskt jord- eller skogsbruksavfall,     3. vege...
	10 § I denna förordning avses med avfall detsamma som i 15 kap. 1 § miljöbalken.
	11 § I denna förordning avses med tillsynsmyndigheten den myndighet som enligt miljötillsynsförordningen (2011:13) utövar den operativa tillsynen över en förbränningsanläggning.
	Undantag från förordningens tillämpning

	12 § Denna förordning ska inte tillämpas på     1. en förbränningsanläggning eller en kombination av nya medelstora förbränningsanläggningar som omfattas av förordningen (2013:252) om stora förbränningsanläggningar,     2. en förbränningsanläggning so...
	13 § Denna förordning ska inte tillämpas på forskning, utveckling och provning med anknytning till medelstora förbränningsanläggningar.
	Sammanlagda utsläpp från flera förbränningsanläggningar

	14 § Vid tillämpningen av denna förordning ska två eller flera nya medelstora förbränningsanläggningar anses vara en medelstor förbränningsanläggning (sammanlagd förbränningsanläggning), om     1. rökgaser från förbränningsanläggningarna släpps ut gen...
	15 § Denna förordning är även tillämplig på en sammanlagd förbränningsanläggning vars anläggningseffekt är 50 megawatt eller mer om inte kombinationen utgör en förbränningsanläggning som omfattas av förordning (2013:252) om stora förbränningsanläggnin...
	Villkor i tillstånd och förelägganden

	16 § Denna förordning gäller utöver de villkor som gäller för verksamheten enligt en dom eller ett beslut om tillstånd eller ett föreläggande enligt miljöbalken eller motsvarande äldre bestämmelser.
	Underrättelse, registrering och webpublicering av uppgifter om medelstora förbränningsanläggningar

	17 § Verksamhetsutövaren ska underrätta tillsynsmyndigheten om varje medelstor förbränningsanläggning som verksamhetsutövaren driver eller har för avsikt att driva. Underrättelsen ska innehålla     1. installerad tillförd effekt i megawatt för den med...
	18 § Verksamhetsutövaren ska utan onödigt dröjsmål underrätta tillsynsmyndigheten om en planerad ändring av en medelstor förbränningsanläggning om ändringen kan påverka begränsningsvärdena för anläggningens utsläpp. Om den planerade ändringen påverkar...
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