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Miljondmnden

YtHrande gdllande Naturvardsverkets forslag till
genomforande i Sverige av Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den
25 november 2015 om begransning av utslapp
till luften av vissa féroreningar frdn medelstora
forbranningsanlaggningar

Sammanfattning

Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i Naturvardsverkets promemoria
Genomférande av MCP-direktivet. Promemorian ér ett forslag hur Sverige ska
inféra Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 no-
vember 2015 om begrinsning av utslipp till luften av vissa féroreningar fran
medelstora forbranningsanlagegningar.

EU-parlamentet och Ministerradet beslutade i november 2015 om ett nytt di-
rektiv f6r medelstora forbranningsanligeningar frain och med 1 upp till 50 me-
gawatt (MW) tillf6rd installerad effekt. Direktivet ska vara genomfért i Sverige
senast den 19 december 2017. Bestimmelserna ska trada ikraft senast den 20
december 2018 f6r nya anliggningar och senast ar 2025 och ar 2030 f6r
befintliga. Direktivet innehaller krav f6r utslapp till luft av stoft, kviveoxider
och svaveldioxid. Dessutom finns krav pa registrering, pa kontroll genom peri-
odisk matning av utslipp och pa tillsyn. Det finns ocksa krav pé att medlems-
staterna ska halla register 6ver alla medelstora férbranningsanligeningar och
bestimmelser om hur medlemsstaterna ska rapportera om utslippen till EU
kommissionen.

Naturvardsverket forslag bestar av en ny férordning om medelstora férbrin-
ningsanldggningar. Forslagets syfte dr att se till att Sverige genomfor alla be-
stimmelser som krivs enligt MCPD. Enligt direktivet ska medlemsstaterna se
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till att lagar och andra férfattningar som féljer av MCPD trider 1 kraft senast
den 19 december 2017.

Direktivet medger ett flertal littnader i form av dispenser, undantag samt moj-
ligheter till senarelidggande av tillimpningen av begrinsningsvirden for speci-
fika situationer. I forslaget har man valt att genomféra vissa av de mojligheter
till littnader som finns 1 direktivet men inte samtliga. Forslaget innebar darfor
en skarpare implementering jimfoért med en minimi-implementering, som ut-
gor nollalternativet.

Skirpningar av storre betydelse ar féljande:

* Man genomfér inte mojligheten till en senareldggning av nir tillimpningen
trader 1 kraft for befintliga fjarrvirmeanlaggningar med en installerad tillf6rd
effekt av 5-50 megawatt (MW) (artikel 6.5 forsta stycket MCPD).

* Man genomfér inte mojligheten till en senareldggning av nir tillimpningen
trader 1 kraft f6r nya anliggningar som anviander fast biomassa som
huvudsakligt brinsle (artikel 6.5 andra stycket MCPD).

* Man genomfér inte mojligheten till en senareldggning av nir tillimpningen
trader 1 kraft for befintliga anldggningar med en installerad tillford effekt av

5-50 MW som anvinder fast biomassa som huvudsakligt brinsle (artikel 6.5
andra stycket MCPD).

* Man genomf6r inte maojligheten till utékad tidsgrans for befintliga anligg-
ningar med begrinsad drifttid per ar fran 500 till 1 000, som rullande femarigt
medelvirde vid extraordinira situationer (artikel 6.3 MCPD).

* Begrinsningsvirdet for utslipp av NOx fran befintlig medelstor
forbrinningsanliggning vid férbranning av fast biomassa och 6vriga fasta
brinslen bor skirpas frain 650 mg/Nm3 till 300 mg/Nm3. For anliggningar
som forbranner flytande biobrinsle sitts begransningsvirdet till 450 mg/Nm3.
Samtliga begrinsningsvarden galler vid 6 % O2.

Naturvardsverket féreslar inga skdrpningar avseende kontroll och efterlevnad
jamfort med nollalternativet. MCPD stiller dock krav pa utslippsévervakning
samt att efterlevnaden av direktivet kontrolleras. Detta innebir konsekvenser
for verksamhetsutévare 1 form av krav pa att utslipp mits och beriknas samt
dokumenteras. For tillsynsmyndigheterna innebir det ytterligare ett regelverk
att kontrollera efterlevnaden av samt en skyldighet att halla register och att till-
gangligobra information publikt.

I forslaget ingar att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller en nationell
etjanst. Verket utvecklar och tillhandahaller ocksa en nationell databas i vilken

2(3)



OREBRO KOMMUN FORSLAG

2017-08-22 Mn 65/2017

de inhdmtade uppgifterna lagras for tillsynsmyndigheternas rikning. Denna da-
tabas utgor den gemensamma tekniska I6sningen for de register 6ver medel-
stora forbrinningsanlidggningar som tillsynsmyndigheterna dr skyldiga att fora.
For att underlitta offentliggbrandet av registeruppgifterna ingar dven att Na-
turvirdsverket utvecklar och tillhandahéller relevanta maskin/maskin-grins-
snitt for respektive myndighets atkomst till information i den nationella databa-
sen.

Forslag till beslut

Miljonamnden beslutar att limna foljande synpunkter angiaende Naturvardsver-
kets forslag till genomférande i Sverige av Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begrinsning av utslapp
till luften av vissa féroreningar fran medelstora férbrinningsanligeningar.

Synpunkter

Miljéonamnden i Orebro kommun anser att konsekvenserna av forslaget ar att
tillsynen av medelstora forbrinningsanldgegningar kommer att kriva mer till-
synsresurser dn vad som framgar av forslaget.

I forslaget vet man vet inte hur manga anlidggningar som berérs men man upp-
skattar att ca 60 % ir tillstinds- eller anmilningspliktiga verksamheter som
finns 1 tillsynsmyndigheternas system 1 naigon omfattning. Vidare sa anger man
1 forslaget att en 6kning av antalet tillsynsobjekt med 40 % ér att anse som att
tillsynsobjekten okar nagot”. En 6kning med 40 % av tillsynsobjekten som
kriver kontroll och uppf6ljning av inrapporterade matdata kriver tillsynstid i
storre omfattning dn vad forslaget ger sken av.

I forfattningsforslaget stills langtgaende krav pa tillsynsmyndigheten (TSM).
TSM ska ta emot underrittelser fran verksamhetsutévare som driver eller avser
att driva en medelstor forbrinningsanligening. Om limnade uppgifter 1 under-
rittelser dr felaktiga ska TSM tillgodose via foreliggande att registrerade data ar
korrekt. Vidare ska TSM offentliggora inregistrerade data via en publik webb-
plats som tillhér myndigheten. Savil direktivet och forslaget dr svart att forena
med férordningen om verksamhetsutévares egenkontroll. Direktivet och fo1-
slaget medfor snarare en atergang till miljoskyddslagens tidevarv dar tillsyns-
myndigheten ska kontrollera och granska och godkinna inrapporterade data
som kommer att framga via en publik webbplats.

Erland Nilsson
Milj6- och halsoskyddsinspektor
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