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REMISSYTTRANDE

Till Miljo- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande over Naturvardsverket forslag till genomforande i Sverige av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU)2015/2193 av den 25 november
2015 om begransning av utsldpp till luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbranningsanlidggningar (MCP-direktivet).

Vara synpunkter i sammanfattning:

. Revisionen av emissionsfaktorerna for energianldggningar och de
konsekvensberdkningar som gérs i rapportens bilaga visar att de berérda virmeverken
stdr for en mycket liten del av milj6- och hdlsopdverkan frdn partiklar. EU:s miljébyrd
EEA:s senaste luftkvalitetsrapport visar ocksd att Sverige har den ldgsta halten av
partiklar (PM2,5) i luften i EU.

. Svebio anser mot den bakgrunden att Sverige bér utnyttja de méjligheter som ges i
direktivet att senareldgga tillimpningen av de skdrpta grdnsvdrdena fér partikelutsldpp
for befintliga biobrdnslepannor i fjdrrvirme 5 - 50 MW.

. Den tillimpning av direktivet som Naturvdrdsverket féresldr for befintliga pannor
innebdr en betydande extra kostnad for de berérda féretagen utan att ge pdtaglig miljé-
och hdlsonytta.

. Svebio anser att Sverige bor utnyttja den mdéjlighet som ges i direktivet att férldnga tiden
for befintliga anldggningar med begrdnsad drifttid till 1000 timmar.

. Ndr det gdller tillimpningen av direktivet for nya anldggningar stédjer vi
Naturvdrdsverkets férslag.

. Vivilkomnar mdéjligheten att nu fa ett samlat nationellt register for anldggningarna.
Registret bér innehdlla en redovisning av uppmdtta emissioner i enlighet med de uppgifter
som ldmnas i miljérapporterna.

Allmdnt om MCP-direktivet

MCP-direktivet ar en del av EU:s luftvardspaket, for tillampning av det sa kallade
Goteborgsprotokollet, under konventionen om langvaga gransoverskridande
luftféroreningar. Vid sidan om MCP-direktivet genomfor EU ett nytta tak-direktiv for
luftféroreningar, EcoDesign for smapannor och nya regler for utslappen fran stora
pannor inom Industriutslappsdirektivet. Malet ar att tillsammans med skarpta
utslappskrav pa nya fordon forbattra luftkvalitén i Europa till nivder som klarar de



luftkvalitetsmal som EU stallt upp och de gransvarden for luftkvalitet som
varldshalsoorganisationen WHO angett.

Man anser att 400 000 européer varje ar drabbas av en fortidig dod pa grund av
luftféroreningar. Motsvarande siffra for Sverige anges till 5 000 fortidiga dodsfall. De
svenska dodsfallen anses till storre delen bero pa luftféroreningar som kommer utifran,
medan de inhemska utslappen av partiklar i huvudsak kommer fran tva kallor: trafik
(avgaser + slitage fran dack och asfalt) och smaskalig vedeldning. Av Naturvardsverkets
rapport framgar att utslappet fran virmeverk kan orsaka kring 60 fortida dodsfall i
Sverige, vilket genom MCP-direktivet kan komma att minska till 50 fall 2030.
Energianlaggningarna svarar alltsa for omkring 1 procent av halsoeffekten av skadliga
partiklar, och genomforandet av direktivet kan reducera den andelen med nagon
tiondels procent. Samtidigt innebar ett genomférande av EU:s luftvardspolitik totalt att
tillférseln av fororeningar fran resten av Europa kan minska.

Den senaste luftkvalitetsrapporten fran EU:s miljobyra, EEA, visar att Sverige, Estland
och Finland har de lagsta halterna av partiklar (PM2,5) i EU, och att halterna redan idag
ligger under bade EU:s och WHO:s mal.

En revision av emissionsfaktorerna fran forbranning i energisektorn som genomforts av
SMED for Naturvardsverket (Svenska MiljoEmissionsData, SMED Report 194/2016)
visar att de hittills angivna nivderna i den svenska rapporteringen sannolikt legat tre
ganger over de verkliga utslappen. Naturvardsverket har i sitt forslag om tillampningen
av MCP-direktivet anvant de inaktuella emissionsvardena, vilket vi finner férvanande.
Var slutsats: Utsldppen frdn de medelstora pannorna i Sverige har mycket begrdnsad
pdverkan pa luftkvalitén och utsldppen dr sannolikt kraftigt 6verskattade.

Regeringen och Naturvdrdsverket bor fokusera pd insatser fér att minska
partikelutsldppen frdn trafiken och frdn vedeldning med ddlig dldre eldningsutrustning,
felaktigt handhavande och undermadligt brdnsle. Med modern teknik for vedeldning och
pelletseldning blir partikelutsldppen mycket ldga.

Fjdrr- och ndrvdrmens betydelse for miljon

Utbyggnaden av fjarrvarme har mycket kraftigt reducerat utslappen i vara stader och
tatorter, genom att en enda panna med effektiv eldning har ersatt hundratals eller
tusentals enskilda pannor med sdmre forbranning av olja, kol/koks och ved. En enda
skorsten med god rening har ersatt otaliga individuella skorstenar utan rening direkt i
boendemiljon. Att Sverige och Finland enligt EEA har den basta luftkvalitén i EU och
samtidigt har en hog andel biobaserad fjarrvirme kan ses som en bekréaftelse pa
fjarrvarmens betydelse for miljon, och ett argument for att inte forcera genomférandet
av kraven i MCP-direktivet.

Att forsamra konkurrenskraften for fjarrvarmen driver istdllet mot en atergang till mer
individuell uppvarmning med samre teknik. Det kan ocksa leda till 6kad elbaserad
uppvarmning, vilket i ett systemperspektiv leder till 6kad produktion av fossil
marginalel i Nordeuropa och 6kade effektproblem vintertid.

Naturvardsverkets beskrivning av fjarrvarmebranschen i konsekvensanalysen (sid 109
- 112) ar missvisande och speglar inte laget for de mindre fjarrvirmenat dar manga av
de varmeverk som mest ber6rs av direktivet finns. Fjarrvarmen ar utsatt for konkurrens
fran elbaserad uppvarmning. Sarskilt i ett medelldngt perspektiv kommer elpriserna att
vara laga, som en f6ljd av obalansen pa elmarknaden.

Det dr insikten om fjarrvarmens miljonytta som ligger bakom MCP-direktivets mojlighet
att senareldgga ombyggnader av befintliga biobransleeldade pannor i fjarrvarmen.



Det dr angelaget att de mindre virmeverk som fore 2030 maste forses med
kompletterande reningsutrustning kan fa tillgang till kostnadseffektiva tekniska
l6sningar. Energimyndigheten kan hdr gora en insats for att initiera teknikutveckling.

Miljovinlig forbrdnning

Svebio vialkomnar strikta utsldppskrav for nya anldggningar. Genom skarpta krav i
Industriutsldappsdirektivet, MCP-direktivet och EcoDesign, kommer alla nya
anldggningar i EU som forbranner biomassebranslen att ha mycket laga utslapp, i
praktiken "nara-noll” fér partiklar. Parallellt har kraven skarpts for utslapp fran
motorfordon.

Den politiska slutsatsen ar att man kan utnyttja fornybara branslen for att ersatta fossila
branslen utan negativa halsoeffekter. Bioenergin kan darmed fa en central roll i
klimatomstallningen.

Svebios synpunkter pad enskilda férslag om tillimpning av MCP-direktivet
Artikel 6.5 férsta stycket

. Undantaget for befintliga fjarranlaggningar 5 - 50 MW som innebar att de nya
emissionskraven genomfors fore 2030 istallet for fore 2025. Svebio anser att Sverige bor
utnyttja mojligheten som ges i denna artikel. Den har uppenbart tillkommit for att inte
belasta fjarrvarmeanlaggningar med onddiga kostnader for ombyggnader, for att
darmed gynna fjarrvarme i forhallande till andra uppvarmningsalternativ, inklusive
enskilda pannor. Man bor notera att det finns ett gransvarde for stoft pa 150 mg/Nm3.
Samtliga berorda anlaggningar har emissionsgranser faststdllda i tillstand av svenska
myndigheter och domstolar, vilket garanterar ett grundlaggande miljo- och hdlsoskydd.

Artikel 6.5 andra stycket

. Undantaget for nya anlaggningar som anvander fast biomassa och finns i zoner som
klarar miljokraven i EU:s luftvardsdirektiv. Naturvardsverket anser att Sverige inte bor
utnyttja detta undantag, och vi stddjer forslaget. Nya anlaggningar bor anvanda basta
mojliga reningsteknik, och samtliga anlaggningar maste fran 2030 tillampa de strangare
kraven, vilket skulle gora atgarden kortsiktig och inte vara kostnadseffektivt.

. Undantaget for befintliga anlaggningar 5 - 50 MW som anvéander fast biomassa som
huvudsakligt bransle bor daremot tas tillvara pa samma satt som for befintliga
fjarrvarmeanlaggningar (se punkten ovan). Det innebdr att ocksa befintliga pannor i
skogsindustrin slipper ombyggnader under ndgra ar om man kan klara partikelkravet pa
150 mg/Nm3. Manga av industrins anldggningar ar beldgna i glesbygd dar atgarder for
ytterligare emissionsminskning har liten halsopaverkan.

Artikel 6.3

Enligt var uppfattning bor Sverige utnyttja mojligheten att utoka tidsgransen for
anldggningar med begransad driftstid fran 500 till 1000 drifttimmar. Regeln har
tillkommit med ldnder som Sverige och Finland i dtanke for att underldtta anviandningen
av topplastpannor under exceptionellt kalla perioder. Vid manga svenska varmeverk
finns biobranslepannor som kan tas i drift under sddana omstandigheter. Ocksa har



finns ett villkor for utsldapp av stoft (200 mg/Nm3 for befintliga anldggningar), som ger
en garanti for 1aga totala utslapp.

Begrdnsningsvdrden fér utsldpp av NOx
Vi stodjer Naturvardsverket forslag i denna del.
Registrering och rapportering

Vi noterar med tillfredsstallelse att inférandet av MCP-direktivet kommer att medféra
att ett svenskt samlat register 6ver de berérda anlaggningarna kan upprattas. Vi
kommer diarmed att fa en bild av det svenska pannbestandet 6ver 1 MW, inklusive
bransleanvandning, reningsteknik och verkningsgrad. Vi anser att registret utéver
tillatna emissionsgranser dven bor innehalla uppgifter om senast uppmatta utslapp i
enlighet med de miljorapporter som lamnats in. Pa sa viss skulle vi fa ett samlat
underlag for att kunna bedéma den faktiska miljopaverkan fran anldggningarna, och i
framtiden slippa rapportera felaktiga varden i den internationella
utslappsrapporteringen.
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