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Remissvar pa Naturvardsverkets forslag till genomférande i Sverige av
Europaparlamentets och radets direktiv 2015/2193 om begridnsning av
utslapp till luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbranningsanlaggningar

Vattenfall vill betona vikten av att Sverige inkluderar méjligheten for tillsynsmyndighet
att ge dispens till det fatal anlaggningar som kan behéva detta, fraimst for utdkad drift
vid extremt kall vaderlek, men dven en senareldggning av utsldappskraven kan i nagot
fall vara motiverat i enlighet med direktivet. Miljokvalitetsnormerna utgér grins for
dispenser och garanterar darmed att de extra utsldppens paverkan ar liten.

Sverige har i en europeisk jamforelse en val utvecklad struktur for fiarrvarme av olika storlek
och som dessutom anvander biobranslen med olika typer av olja, inklusive bioolja, som
spetslast. Det ar av stor vikt att trygga driften av dessa anlaggningar, speciellt vid kalla vintrar,
nagot som dven EU betonar. Aven senarelagt inférande av de nya utslappsgranserna upp till 5
ar som direktivet anger, kan vara kostnadseffektiva miljoatgarder om det sammanfaller med
andra andringar for anlaggningen. Direktivet anger att det inte far medféra 6vertradelse av
miljokvalitetsnormer till luft och tillsynsmyndigheterna ar val ldmpade att avgora de lokala
forhallandena.

Naturvardsverket anfor att dispensmojligheter skulle leda till omfattande administration och
okade utslapp, men anger samtidigt att de flesta anlaggningar kommer att kunna uppna de
nya kraven utan omfattande investeringar. Det rér sig darfér i praktiken om ett fatal
anlaggningar som kan behoéva utnyttjia méjligheten till de dispenser som EU-direktivet anger.
Genom ett ansokningsforfarande till tillsynsmyndigheten begrdnsas mangden undantag.
Tillsynsmyndigheterna har I6pande kontakt med anlaggningarna och &r redan véal insatta i
utsldppsforhallandena lokalt.

For anlaggningarna ar det viktigt att kunna sakra drift aret runt. Pannor som bara kérs ett fatal
timmar per ar kan oforutsett fa en stor betydelse om de ordinarie pannorna av nagon
anledning ar otillgéngliga. Ibland kan atgéarder planerade att genomféras under sommaren
stdta pa problem vid igangkérningen under hosten och projektet darmed dra ut pa tiden, in i
eldningssasongen och behovet av spetslast. Det ar framférallt begransningen NOx 200
mg/nm® fér latt eldningsolja som kan vara svar att klara for spetslastpannor.
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Naturvardsverkets analys av konsekvenserna av att utdka tidsgrénsen till 1000 timmar vid kall
vaderlek omfattar samtliga anldaggningar, inte det begransade antal anldggningar som efter
2025 respektive 2030 skulle kunna behodva detta. Det blir darfor i analysen stora konsekvenser
for utslappen, vilket dock maste bedémas som helt osannolikt om ett av tillsynsmyndigheterna
kontrollerat dispensférfarande infors.

Vad géller majligheten till senarelaggning upp till 5 ar for utslappskraven, har Naturvards-
verkets analys frimst inriktats pa fastbranslepannor. For spetslastpannor sker nu en évergang
fran fossila till biobaserade eldningsoljor, men den genomférs pa kostnadseffektivt satt genom
samordning med andra investeringar i anlaggningen. Vattenfalls erfarenhet sammanfaller med
den analys som Naturvardsverket gjort fér biooljor, dvs att 450 mg/nm? ar en rimlig
begransningsniva for NOx-utsldppen. Krav pa annu lagre nivaer kan utgéra en relativt stor
utmaning for vissa typer av pannor.

Det &r viktigt att mojliggora kostnadseffektiv samordning av investeringar, framférallt for
mindre anldggningar dar den lagre graden av storskaleférdelar gér dem extra utsatta for den
skarpa prispress fran eldrivna alternativ som dagens laga elpris och laga ranteldge ger.

Det bor ocksa observeras att det i samband med utokning av nar- och fjarrvdrmenéten till
nybyggda omraden kan behdévas en tillféllig panna under byggtiden, som kan vara flera ar
beroende pa aktuell plan- och projekthandl&ggning inklusive oférutsedda éverklaganden fér
detaljplaner. Den tillfalliga pannan tas sedan bort da anslutning till befintligt nar/fjarrvarmenét
genomfdrts. Det bor tydliggoras om dessa mobila pannor omfattas av kraven.

Avslutningsvis valkomnar vi som verksamhetsutévare utformningen av forordningens tydliga
tabeller med utslappskrav, och skulle valkomna en liknande uppstélining vid nésta dversyn av
forordningen for stora férbrénningsanldganingar. Det &r tekniker, inte jurister, som
implementerar reglerna i larmsystem och interna utbildningar etc och tabeller inte bara
underlattar utan ar en nédvandighet for god dversikt.

Forslag till komplettering av férordning fér medelstora férbranningsanlaggningar

Undantag fran begriinsningsviirden for anliggningar med
begrinsad drifttid

30 § En 2018-anliggning som ér i drift under hogst 500 drifttimmar som ett
rullande femarigt medelvirde omfattas inte av begrinsningsvirdena i 22-24 §§.
Niir sadana anldggningar forbrinner fasta bréinslen ska istillet ett
begriinsningsviirde for stoft pa 200 milligram per kubikmeter normal torr gas giilla.
31 § En ny forbranningsanliggning som &r i drift under hdgst 500 drifttimmar

som ett rullande trearigt medelvirde omfattas inte av begrinsningsvirdena i 25-
26 §8.

Nir sadana anliggningar forbrianner fasta brinslen ska istillet ett
begriinsningsvirde for stoft pa 100 milligram per kubikmeter normal torr gas giilla.

Tillsynsmyndighet far utéka tidsgransen till 1 000 drifttimmar vid en noédsituation eller
for varmeproduktion under exceptionellt kalla perioder. Dock ska ett gransvirde for
utslapp av stoft pa 200 mg/Nm?® vara tillimpligt pa anlaggningar som forbranner fasta
branslen.
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1. Denna forordning trider i kraft den 19 december 2017.

2. Bestimmelsen i 20 § ska tillimpas fran och med den | januari 2024 {6r en 2018-anliggning med
en installerad tillford effekt Gver 5 megawatt och fran och med den | januari 2029 for en 2018-
anlidggning med en installerad tillfrd effekt som dr hogst 5 megawatt.

3. Bestimmelsen i 22 § ska tillimpas fran och med den | januari 2030.

4. Bestdammelsen i 23 § ska tillimpas fran och med den | januari 2025.

5. Bestimmelsen i 24 § ska tillimpas fran och med den 1 januari 2025 for en 2018-anliggning som
r en motor eller en gasturbin med en installerad tillford effekt ver 5 megawatt och fran och med
den 1 januari 2030 for en 2018-anldggning som ir en motor eller en gasturbin med en installerad
Lillford effekt som dr hogst S megawatt,

6. Bestimmelserna i 25-26 §§ ska tillimpas fran och med den 20 december 2018.

Till och med den 1 januari 2030 far tillsynsmyndighet undanta befintliga anlaggningar
over 5 MW om minst 50 % av anldggningens produktion av anvidndbar virme, riknat
som ett rullande medelvarde under en femarsperiod, levereras i form av anga eller
varmvatten till ett 6ppet fjarrvarmenat. Vid ett sadant undantag far gransvirdet for
utslapp inte 6verstiga 1 100 mg/Nm3 f6r SO, och 150 mg/Nm3 foér stoft. Undantag far
inte medfora 6vertradelse av miljékvalitetsnormer till luft.

Stod for dessa forslag finns ocksa beskrivna i EU-direktivet for medelstora
forbranningsanlaggningar:

(19) For att medlemsstaterna ska kunna ta hansyn till vissa sarskilda omstandigheter dar tillampningen
av gransvarden for utslépp skulle medfora oproportionelit hoga kostnader jamfért med miljévinsterna bor
de fa undanta medelstora férbranningsanlaggningar som anvands i nddsituationer och &r i drift under
begransade tidsperioder fran skyldigheten att iaktta gransvardena for utsléapp som faststalls i detta
direktiv.

(20) Till foljd av infrastrukturbegransningarna hos befintliga medelstora férbranningsanlaggningar som
ingar i sma enskilda system eller enskilda mikrosystem samt behovet att underlatta sammanlankningen
av dem bor dessa anldggningar fa mer tid att anpassa sig till de gransvérden for utslapp som faststalls i
detta direktiv.

(21) Med tanke pa de sammantagna férdelarna med fjarrvarme — den bidrar till en minskad inhemsk
anvandning av starkt luftférorenande branslen, férbattrad energieffektivitet och minskade
koldioxidutslapp — bér det vara mojligt for medlemsstaterna att ge mer tid till befintliga medelstora
forbranningsanlaggningar som levererar en avsevard del av sin produktion av anvandbar varme till ett
offentligt fjarrvarmenat att anpassa sig till de gréansvarden for utslédpp som faststélls i detta direktiv.

(22) Med tanke pa den senaste tidens investeringar i anlaggningar for biomassa som syftar till att ka
anvandningen av fornybar energi och som redan lett till minskade utslépp av féroreningar, samt for att
beakta de relaterade investeringscyklerna, bor det vara mojligt for medlemsstaterna att ge dessa
anlaggningar mer tid att anpassa sig till de gransvarden for utsldpp som faststélls i detta direktiv.

(26) For att sakerstalla ett effektivt genomférande och verkstéllande av detta direktiv bér tillsyn, nar sa ar
majligt, samordnas med den tillsyn som krévs enligt annan unionslagstiftning, pa lampligt s&tt.

Med vanlig halsning,
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Cecilia Hellner

Public and Regulatory Affairs Nordic
Communications
Vattenfall AB
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