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Yttrande

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane instimmer pa det stora hela i regeringens forslag till dndringar i
avfallslagstiftningen. Lansstyrelsen anser att det saknas fortydliganden i vissa
avseenden och redogér mer utforligt nedan fér dessa. Lansstyrelsen har synpunkter
pa de konsekvenser som lagforslaget kommer att bidra till. For 6vrigt har
Lansstyrelsen inga synpunkter pa forslag till dndringar for att forbéttra
genomforandet av elutrustningsdirektivet.

Behov av fortydliganden

Lansstyrelsen Skane vilkomnar mer tydlighet och samordning av alla de krav och
regler som finns inom avfallsomradet. Detta kommer att innebara att
Naturvardverket (NV) bor ges uppdrag (och medel) att ta fram TVL-material till
hjalp for tillsynsmyndigheternas bedémningar. Det ar viktigt att NV far ett sidant
uppdrag eftersom det idag finns som exempel, for en och samma verksamhetstyp,
olika tolkningar som florerar mellan lansstyrelser och mellan kommuner. Det borde
finnas en och samma uppfattning pa samma vis som fér andra verksamheter inom

andra branscher.

Lansstyrelsen anser att det bor tydligare framga vilka verksamhetskoder i
miljoprovningsforordningen som berdrs av utékad anmalningsplikt. Detta for att
tillsynsmyndigheterna inte ska hamna i egna tolkningssvarigheter huruvida
verksamheter som hanterar/behandlar/atervinner/bortskaffar avfall pa C-niva ar
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berérda eller inte berérda. Detta kan NV férslagsvis fa i uppdrag att géra i samband
med det uppdrag som de redan har, dvs att specificera de U-verksamheter som ska
undantas.

Anlédggningspunkterna, dvs verksamheterna enligt miljoprovningsforordningens 29
kap 34 och 35 §§ Atervinning for anlaggningsandamal, har under arens lopp
diskuterats mycket. I och med de nya reglerna uppstar oklarheter som Lansstyrelsen
Skane onskar bli klargjorda. Om detta ska goras av lagstiftaren eller av NV som
tillsynsvagledning har Lansstyrelsen inga synpunkter pa. Det som behover
fortydligas ar i vilken grad verksamheterna ovan berérs av § 53 avfallsférordningen
samtidigt som verksamheten 29 kap 35 § nu dven bedéms vara en godkand
avfallsmottagare och ska félja de nya reglerna om utokad anmalningsplikt.

[ Skanes lan gar stora mangder avfallsmassor manga ganger fran ett gravjobb direkt
till en slutanvandare, exempelvis en bullervall eller ett annat anliggningsindamal.
Det kan handla om mer eller mindre férorenade jordmassor, men det kan dven
handla om osorterade rivningsmassor med inslag av betong, asfalt, tegel etc.
Branschen vill inte kora in avfallsmassor fran gravjobb till en godkand
avfallsmottagare utan de vill dteranvanda dessa direkt. Darfor har Skanes lin manga
anlaggningsandamal som fatt ok att ta emot avfall under flera ars tid (avfallsmassorna
finns inte da anmalan upprittas utan efterfragan pa avfallsmassor och lampliga
gravjobb i dess nirhet styr hur lange det tar att bygga anliggningen).

Tag exemplet anliggandet av en bullervall som bedéms utgora en verksamhet enligt
29 kap 35 § Atervinning for anliggningsindamal. Mot bakgrund av regleringen i
15:6 miljobalken av vad som avses med att behandla (se dven definition i 14 §
deponeringsférordningen vad som avses med behandling) innebar detta att man kan
tolka bullervallen som en behandlingsverksamhet som atervinner eller bortskaffar
avfall och till vilken ndgon som gor sig av med avfall kan lamna sitt avfall till

enligt 53 §. Lansstyrelsen 6nskar fortydliganden om denna verksamhet enligt 29 kap
358§ /oktervinning for anliggningsandamal ska tolkas sa eller inte tolkas sa.
Lansstyrelsen vill havda det senare. Motivet for detta ar som f6ljer. Da avfallsregeln
i 53 § avfallsforordningen bor innebéra att den som gor sig av med avfallet maste
vanda sig till en godkand avfallsmottagare, dvs behandlare, innebér detta att
verksamheter i kap 29 om att atervinna for anliggningsandamal istillet bor ses som
en atervinningsmetod i ett nasta steg. Ska denna verksamhet jamstéllas med de andra
behandlingsverksamheterna eller bor verksamheten bedomas som en verksamhet i
nasta led ar en fraga som bor klargoras. Vid de andra verksamheterna behandlas
exempelvis jordmassor (alternativt mellanlagras) och det ar dessa avfallsmassor som
efter anmilan far dtervinnas for anlaggningsandamal.

Ovanstaende resonemang stods av forslaget till nya paragrafer 25 f och 27 a §§ FMH
eftersom lagstiftaren reglerar i punkterna a-f sidana fragor som hor till en
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traditionell avfallsbehandlare (se aven definition i 14 § deponeringsférordningen vad
som avses med behandling). Siledes kan en c-anmilan om att fa dtervinna avfall for
anlaggningsandamal inte komma i fraga. (En sadan anmalan ska hanteras enligt NV:s
vagledning och handbok 2010:1). Andock foreslar lagstiftaren att verksamheten i
enligt 29 kap 35 § ar berérd. Om sa ér fallet bor lagstiftaren fortydliga och vigleda
tillsynsmyndigheterna sa att denna oklarhet reds ut. Tillsynsvagledning fran NV
kommer ocksa, i sa fall, att efterfragas, fraimst vad galler hur punkterna 1-6 i 25 f §
FMH ska sammanfogas med kraven enligt handbok 2010:1. Lansstyrelsen Skane
bedomer att verksamheten enligt 29 kap 35 § Atervinning for anlaggningsandamal
ska utgd och darmed inte betraktas som en mottagare i den bemarkelse som menas i
§ 53 avfallsférordningen. Fortydliganden efterfragas. Alternativt bor NV fa i

uppdrag att ta fram géillande fé')rutséittningar for hur denna verksamhet ska hanteras.

Lagstiftaren bor se 6ver situationen da det finns en C-verksamhet som behandlar
avfall och som berors av kravet pa utékad anmalan och som befinner sig inom en
tillstindsprovad B-verksamhet. Exempel pa denna situation ar berg- och grustakter
som i sina tillstand (eller anmalt i efterhand) tar emot olika avfallstyper for
sortering, krossning, tvattning etc. Har kommer tillsynsmyndigheterna att behova
vagledning genom lagstiftaren eller NV.

Lagstiftaren bor fortydliga varfor angivna verksamheter i 25 f § MHF far langre tid

pa sig att komma in med en anmalan.

Slutligen finns f6ljande behov av fortydligande. Tag exempelvis verksamheten i 29
kap 41 § miljoprovningsforordningen. Lansstyrelsen Skane med flera lansstyrelser
laser in i dessa undantag att den verksamhetsutovare som vill dberopa undantaget for
exempelvis sortering for atervinna avfall fér byggnads- eller anliggningsandamal
dven maste dga frdgan i nasta skede. Man kan aven tolka verksamheten som att den
tar emot avfall for sortering eller mekanisk bearbetning och sedan siljer vidare detta
utan att ha kontroll 6ver att det gar till byggnads- eller anliggningsandamal.
Skillnaden mellan punkterna 1 och 2 dr oklar och det saknas vagledning. Detta ar
mycket olyckligt eftersom det har blivit upp till varje enskild tillsynsmyndighet att
finna en egen tolkning och sa har dven blivit fallet. Lansstyrelsen &r medveten om att
just denna fraga och dess behov av fortydligande kanske inte ryms inom det
lagférslag som remissen avser. Lansstyrelsen vill med detta exempel visa pa
oklarheter dar tillsynsmyndigheterna ar i behov av vagledning. I det fall NV far
kompletteringsuppdrag ber vi om att regeringen i sa fall har detta behov i tanke.

Konsekvenser

Vad giﬂler konsekvenserna framgir det av promemorian pa sid 59 vilka
konsekvenserna bedéms bli for lansstyrelserna. Har vill Lansstyrelsen Skane tilléigga
att vi anser att arbetsbelastningen kommer att oka framst inom vart

tillsynsvigledningsuppdrag, men aven inom var egen tillsyn inkl den GROT—tﬂlsyn
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som berors av de nya reglerna. Vi tror dessutom att dndringarna kommer att
rendera i manga 6verklagningar eftersom de nya reglerna staller sadana krav pa
verksamhetsutovarna inom branschen som de hitintills inte ar medvetna om eller ar
vana vid. Denna tolkning gér Lansstyrelsen mot bakgrund av det faktum att
forandringarna har varit manga och snabba de senaste dren inom avfallsomradet,
vilket har gjort att det har saknats tillracklig vigledning fran lagstiftaren och
Naturvardsverket (NV) och som i sin tur har lett till att tillsynsmyndigheterna
tvingats gora egna tolkningar om vad som giller - allt i fran definitioner till
bedomningar for den enskilda verksamhetsutévaren. Branschen har till en del varit
med och styrt for att tillsynsmyndigheterna inte tydligt har kunnat utlasa vad och hur
en sak bor bedomas/handliggas. Flera bolag har hittat sin nisch som till delar bygger
pa att det finns oklarheter i lagstiftningen och/eller tillsynsvagledningen.

Det har aven blivit olika bedémningar mellan lansstyrelserna och sinsemellan
kommunerna i fragor som nu till en del blir uppstyrda. Enligt Lansstyrelsen Skanes
mening kommer troligen manga bolag att 6verklaga.

Att infora regler f6r en mer regelbunden och 6kad tillsyn innebar inte att tillsynens
kvantitet eller kvalitet kommer att 6ka framover. Eftersom tillsynen éver
avfallsreglerna hitintills varit relativ sporadisk kommer det inte att ske ndgon utokad
tillsyn utan att resurser tillfors lansstyrelserna for tillsyn pa avfallslagstiftningen. Det
ar ett stort och komplex omrade att ha grepp om eftersom det berér sa manga
verksamheter och kommuner. Att fa till en fungerande tillsyn ar nagot som aligger
bade lansstyrelserna och kommunerna. Lansstyrelserna bor samordna och vagleda
kommunerna genom tillsynsvagledning. Eftersom avfallet inte féljer
kommungranser utan hanteras av manga intressenter oavsett kommun efterfragas en

samsyn. Detta kraver resurser som inte finns idag.

Detta yttrande har bekraftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Annelie Johansson
Avdelningschef Miljéavdelningen
Cecilia von Platen

Miljéskyddshandléggare
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