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Yttrande avseende “Forbattrat genomforande av tva
direktiv pa avfallsomradet”

Sammanfattning

De allménna hénsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel ar av central
betydelse for hur miljofragor — inklusive avfallsfrigorna, hanteras inom
svensk lagstiftning. Dessa hdansynsregler ska beaktas vid all tillsyn och
provning. Inom EU &r miljolagstiftningen frédmst hanterad som
speciallagstiftning som ska implementeras inom vissa specifika omraden.

De forfattningsforslag som regeringen vill inforliva i svensk lagstiftning
kommer mot bakgrund i denna skillnad inom miljélagstiftningen, att
innebdra att verksamhetsutovare som bedriver miljofarlig verksamhet inte
kan gora detta pa lika villkor. Forslaget om krav pa tillsynsprogram for alla
verksamhetsutdvare dér farligt avfall uppkommer kommer att innebéra stora
kostnader i forhéllande till miljonyttan inom ramen fér kommunernas och
lansstyrelsens tillsyn.

Inforlivandet 1 svensk lagstiftning, som det nu foreslds innebar en dubbel-
och Overreglering av vissa delar inom miljolagstiftningen. Inforlivandet
innebdr att en bransch — avfallsbranschen, bade far lattnader och avsteg fran
miljobalkens andra kapitel men samtidigt far krav i andra delar av
miljobalken som dr sa stranga att de knappast kan uppfyllas. Lansstyrelsen
Virmland ser darfor Kommissions kritik mot inforlivandet av de tva
direktiven som 1 vissa delar obefogad.

Lansstyrelsen Véarmland preciserar sitt yttrande i nedanstaende
forfattningskommentarer och dnskar att Regeringen véljer att se 6ver dessa
forfattningsforslag ytterligare en gang.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i miljdbalken
15 kapitlet 1§

Ordet ”produktionsprocess” ér inte entydigt och ger ett tolkningsutrymme
som anvands flitigt. Exempelvis anser vissa verksamhetsutovare att
uppkomna massor (avfall) i samband med byggnation av végar eller andra
konstruktioner har uppkommit i en produktionsprocess, d.v.s. produktion av
vég eller tomt o.dyl. Regeringen borde dverviga att dndra ordet till
tillverkningsprocess for att paragrafen ska kunna tolkas i1 enlighet med de
riktlinjer som kommit fran Kommissionen.

15 kapitlet 6§

Det &r onskvirt att tidigare otydlighet i paragrafen réttades i samband med
denna dndring da det dr oklart vad som menas med fyllnadsmaterial”.
Begreppet “dtervinning for anldggningsandamal” finns 1
miljoprovningsforordningen. Om fyllnadsmaterial avser massor (avfall) som
atervinns for anldggningsdndamal sd bor detta framgd av paragrafen.

15 kapitlet 11§

All miljofarlig verksamhet paverkar omgivningen, d.v.s. miljon pa olika sétt,
ofta negativt. I miljobalkens andra kapitel framgar vilken hdnsyn som ska tas
vid etablering och drift av sddan verksamhet. Det dr forsiktighetsprincipen
och principen om bésta mojliga teknik som ska tillimpas for alla som vidtar
atgdrder, exempelvis hantering och forvaring av avfall, for att minimera
storningar till omgivningen. Helt utan risk kan dock en verksamhet inte vara
och merparten av alla verksamheter som hanterar avfall medfor buller av
olika slag. Aven viss lukt kan férekomma, sérskilt frin de
verksamhetsutovare som hanterar biologiskt material. En miljofarlig
verksamhet ska ocksa enligt lokaliseringsprincipen 1 andra kapitlet
miljobalken placeras med minsta intrang och oldgenhet for manniskors hilsa
och miljon. Med detta kan inte garanteras att inte landskapet paverkas
negativt.

Den forandring som foreslas 1 11§, om paragrafen ska tolkas strikt, kommer
att medfora att avfallshantering och de verksamheter som arbetar med
atervinning med mera, inte kommer att kunna bedriva verksamheten pa ett
adekvat sitt. Kraven pé avfallshanteringen och verksamheter som ska
uppfylla avfallshierarkin kommer att stdllas hogre én pa annan miljofarlig
verksamhet. Kraven kommer ocksa att medfora stora problem med att flytta
avfallet uppat 1 avfallshierarkin och uppné kretsloppsprincipen i
miljobalkens andra kapitel likvdl som det medfor svarigheter att uppnd EU:s
ambition om cirkuldr ekonomi.

Lansstyrelsen Varmland menar att avfallsdirektivet i denna del méste ses
som implementerad i svensk lagstiftningen genom hénsynsreglerna 1
miljobalkens andra kapitel och genom kraven pa miljobeddmningar i
miljobalkens sjétte kapitel. Att inforliva direktivtexten exakt som den ar
formulerad i direktivet kan fa negativa konsekvenser for grundlaggande
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legala principer inom svensk lagstiftning och skapa en konflikt mellan andra
och femtonde kapitlet miljobalken. Hur den konflikten ska hanteras inom
ramen for tillsyn och provning framgér inte av promemorian.

22 kapitlet 25a§

Enligt den foreslagna punkt 4 ska domen innehélla uppgifter om de atgirder
som behovs for att overvaka och kontrollera verksamheten. Det dr oklart
varfor man inte viljer att behalla den gamla skrivningen, som &r strangare
och mer dndamalsenlig, d.v.s. att det ska finnas de villkor som behdvs i fraga
om atgarder for att 6vervaka och kontrollera de skyldigheter som géller for
verksamheter uppfylls. Paragrafen ska reglera innehéllet i en dom, och dér &r
beteckningen “uppgifter” inte styrande (och behover inte vara med i domen,
“uppgifter” av detta slag regleras sedan i egenkontrollférordningen och
behover i sa fall inte ndmnas 1 denna paragraf).

Forslag till férordning om andring i avfallsférordning (2011:927)

I miljobalkens andra kapitel finns principen om bésta mdjliga teknik och
principen om skélighetsavviagningar. Bista tillgéngliga teknik dr mindre
stringt dn bista mojliga teknik och det ar darfor oklart varfor Kommissionen
har haft kritik mot Sverige angdende inforlivandet av direktivet i Sverige. Att
nu inforliva en ny princip om bésta tillgédngliga teknik endast i samband med
avfallsforordningen ter sig markligt och innebér att olika typer av
miljofarliga verksamheter kommer att behandlas olika i forhéllande till
miljolagstiftningen. Att bade regleras av miljobalkens princip om béasta
mdjliga teknik och avfallsforordningens bésta tillgédngliga teknik blir ocksa
en form av dubbelreglering, vilket inte kan ha varit lagstiftarens avsikt.

Forslag till férordning om andring i miljétillsynsférordning (2011:13)

Farligt avfall uppkommer i de flesta yrkesverksamma verksamheter med allt
frén lysror, till elektronik och kemikalierester. Det kan inte vara lagstiftarens
intentioner att alla dessa verksamheter ska omfattas av dndringen i 1 kapitlet
10 a§. Detta skulle orsaka framfor allt kommunerna en enorm arbetsborda da
dven de s.k. U-verksamheterna skulle behova kartldggas och besokas
regelbundet. Arbetsinsatsen till f6ljd av en sadan paragrafindring motsvarar
inte pé alls den miljonytta som dndringen kan medfora.

Forslag till forordning om andring i férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

13§

Definitionen som foreslas avseende “konsumentavfall” kan leda till att stora
maéangder el-avfall inte omhéndertas pd korrekt sétt. Fokus bor vara pa att
liknande produkter tas om hand pa samma miljosdkrade sétt och inte att det
ska finnas tva parallella system for producentansvar for elutrustning
beroende péd “kvantiteten”. Tva sddana system kan innebdra storre mojlighet
for oseriosa aktorer att plocka med sig el-utrustning och innebéra onddig
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byrékrati. Det bor vara varans egenskaper som styr omhédndertagande och
inte var och 1 vilken kvantitet avfallet uppkommer.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Miljoskyddshandlaggare Gertrud Gybrant har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen deltog ocksé lansrdd Johan Blom, verksamhetschef Torben
Ericson, samt enhetschef Christina Hégglund.
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