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Sammanfattning

Under 2011 har en sirskild projektgrupp arbetat med
att ta fram f6rslag pé indikatorer som ska inga i upp-
féljningen av den samlade alkohol-, narkotika-, dop-
ning- och tobaksstrategin (ANDT-strategin) som an-
togs av regeringen i december 2010 (prop. 2010/11:47). |
projektgruppen ingdr representanter fran Statens
folkhilsoinstitut, Socialstyrelsen, Centrum for social-
vetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoRAD)
och Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupp-
lysning (CAN). Fran och med hosten 2011 ingér ocksa
en representant for Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL). Ordférande i projektgruppen ar Hakan
Leifman. Personerna som ingér i gruppen represente-
rar sina myndigheter/ organisationer men har valts ut
i egenskap av experter.

Denna rapport redovisar projektgruppens forslag
pé indikatorer som ska anvidndas for att félja upp
ANDT-strategins ldngsiktiga mal. Undantaget &r in-
dikatorer avseende ldngsiktigt mal 5 som kommer att
redovisas tillsammans med &vriga prioriterade maél
(processmal) senare under 2012.

For respektive foreslagen indikator ges dels en ut-
forlig definition, dels férslag pa vem som ska ansvara
fér bevakning, redovisning och kvalitetsutveckling
for respektive indikator. Den ansvarige behdover inte
vara den som operativt genomfor datainsamlingen,
analyserna och liknande utan detta kan goras avandra
externa aktdrer, ngot som framkommer i flera av for-
slagen i denna rapport. Vidare redovisas for respektive
indikator beriknade kostnader och om sirskilt ut-
vecklingsarbete foreligger.

Antal féreslagna indikatorer kan férefalla vara relativt
manga men projektgruppens bedémning &r att dessa
behovs for att sammantaget fa en god bild av bade ni-
vaerna och utvecklingen av alkohol, narkotika, dop-
ning och tobak (ANDT).

Om &ven sociala konsekvenser beaktas framstar al-
kohol som den av de fyra substanserna som svarar for
storsta problembilden i form av folkhilso- och sociala
problem, f6ljt av tobak och narkotika. Denna rangord-
ning aterspeglas ocksa i ett historiskt sett storst fokus
pa alkohol vilket lett till att mycket mer arbete lagts
ner pa att félja alkoholproblemets omfattning och ut-
veckling, jamfort med 6vriga tre substanser. Nir det
giller narkotika dr omfattningen i Sverige ligre jam-
fort med flertalet andra linder i Europa, men det finns
en farhdga och méijligt "utrymme” att utvecklingen i
Sverige gér i riktning mot andra linder, frimst genom
att fler unga borjar testa och anvinda narkotika mer
regelbundet. Detta gér att trots relativt 13ga nivéer i
Sverige (ocksd jaimfért med alkohol och tobak) bér
narkotikan ha en mer framskjuten position i det fére-
byggande arbetet dn vad nivderna i sig signalerar.

Sammantaget innebér detta att alkoholen far, och
bor ha, stérst utrymme i denna rapport, féljt av tobak
och narkotika och sist dopning. Detta framkommer
ocksa tydligt i bilaga 1 dir alla féreslagna indikatorer
summeras i tabellform.

De sammantagna kostnaderna fér att kunna félja
och i vissa fall utveckla vidare vissa indikatorer berik-
nas uppga till sammantaget ca 19 miljoner kronor
(varav 3,2 miljoner kronor redan har finansierats) fér-
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delat pa kostnader for de tva nyckelmyndigheterna
inom omradet, namligen Statens folkhilsoinstitut
och Socialstyrelsen, samt kostnader for STAD (en FoU
inom ANDT-omrédet tillhérande KI och Stockholms
lins sjukvardsomrédde), Rikspolisstyrelsen (RPS),
Brottsforebyggande radet (BRA), Dopingjouren och
Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI).
Aven CAN far ansvar att f6lja vissa indikatorer men
kostnaderna ticks av redan befintliga medel. Ytter-
ligare andra resurskrivande indikatorer, och inriknade
inom de 19 miljonerna, ansvarar projektgruppen for
under 2012.

Merparten av denna rapport upptas av en redovis-
ning av de f6reslagna konkreta indikatorerna. Rappor-
ten inleds med att ndrmare beskriva gruppens arbete
och resonemang kring uppféljningssystem och fram-
tida vagval. Bland annat betonas vikten av att kontinu-
erligt bedriva ett mer eller mindre omfattande utveck-
lingsarbete. Projektgruppen har genomfért ett relativt
omfattande utvecklingsarbete, vilket varit nédvin-
digt f6r att dverhuvudtaget kunna féresld indikatorer,
men det kommer emellertid alltid att kvarsta ett visst
ytterligare behov att "vrida och vinda” pa data och
detta maéste den som blir ansvarig for respektive indi-
kator vdva in 16pande inom ramen for sitt ansvar. Om
inte utvecklingsarbete av data/indikatorer fortskrider
kommer systemet efter hand att fungera allt sdmre.
Vidareutveckling 4r med andra ord ett nyckelbegrepp.

Nir trender studeras inom ramen fér uppfoljningar
och utvirderingar stills ofta frigan hur utvecklingen
skulle sett ut om de insatser som genomforts inte hade
dgt rum, dvs. om utvecklingen ir specifikt svensk eller
om det ror sig om internationella trender. Det blir d&
viktigt att kunna referera svenska trender och nivaer
till utveckling och nivder i andra linder som ett slags
kontrolliknande omrade. Projektgruppen har darfor
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strivat efter att i storsta méjliga man foéresld indikato-
rer som dverensstimmer med anviinda eller foreslagna
indikatorer pd internationell niv4, inte minst inom
Europeiska unionen.

Inom projektgruppen pagar ocksd ett arbete med att
foresld indikatorer 6ver de prioriterade omradena. Fir-
diga forslag beriknas kunna redovisas senare under
2012. Statens folkhilsoinstituts s.k. "Lansrapport” och
Socialstyrelsens "Oppna jamférelser av missbruks-
och beroendevdrden” kommer i det sammanhanget
att utgora tva av de viktigaste instrumenten fér att
belysa ménga av de prioriterade malens insatser.

Nir arbetet med att ta fram indikatorer 4r avslutat
maste arbetet med att {8 systemet att fungera intensi-
fieras. Inte minst, 4r det viktigt att de indikatorer som
foreslds far sddan spridning sa att pa regional/lokal
nivd samma indikatorer kan anvindas med samma de-
finitioner, samt med samma analysmetoder, datahan-
tering/ bearbetning och bedémning av data. Detta
later sig inte goras om inte riktlinjer och manualer
utvecklas och sammanstills eller om det pa annat sitt
tydligt redogors for hur de olika indikatorerna bor
analyseras. Detta dr avgorande for om indikatorsyste-
met blir av god kvalitet pé regional och lokal nivad. Om
analyser av i grunden goda data och vil underbyggda
indikatorer inte héller méttet, dr inte mycket vunnet.
Spridning och implementering, inklusive framtagan-
de av riktlinjer, for de olika indikatorerna kommer
darfor uppta en stor del av projektgruppens arbete un-
der hésten 2012.

S&som projektgruppen resonerat behévs en aktér
som #r ansvarig fér uppféljningen av hela ANDT-stra-
tegin. Vem det blir 4r i dagsliget inte faststillt. Forsla-
get 4r att projektgruppen tar ansvar och arbetar till-
sammans med alla myndigheter/organisationer in-
blandade i indikatorsarbetet under hela 2012. I detta



arbete ingér att projektgruppen testar systemet och
gor den férsta uppfoljningen av strategin under 20r12.
Under hésten 2012 bor en ansvarig aktdr £6r uppfolj-
ningen av hela strategin utses och som kan ta 6ver an-
svaret och fortsitta arbetet under 2013 och framét.
En annan central del i att kunna f4 ett levande och
aktivt arbete med indikatorer spritt i landet &r att
samla alla indikatorer pd en och samma plats. Har ar
en webbportal/hemsida under uppbyggnad dir alla
dessa data kommer att finnas tillgingliga, bade vad
giller trender och nivder men ocksé med annan infor-
mation om respektive indikator. Denna sida kan i se-
nare skede enkelt foras vidare till den aktér som far det
samlade uppdraget.

Projektgruppen bor arbeta vidare under hela ar 2012,
sasom det redovisats tidigare. Under forsta halvaret
bér arbete med att utveckla indikatorerna, frimst
inom de prioriterade mélen med insats- eller process-
indikatorerna prioriteras, och under andra halvéret,
att testa systemet genom att f6lja upp strategin samt
sprida och implementera viktiga delar av projektgrup-
pens arbete till myndigheter/aktorer pd nationell niva
och, framfor allt, ner till den regionala och lokala ni-
van.

Ett omfattande och tidskridvande arbete kommer
att behoéva bedrivas ute pd myndigheter/organisatio-
ner under flera &r och projektgruppen menar att det
behovs ndgon samlad grupp (referensgrupp/projekt-
grupp) som vid vissa regelbundna terkommande till-
fallen stimmer av och féljer upp hur arbetet fortskri-
der. Dirfor bér projektgruppen finnas kvar under hela
strategiperioden men dock i mindre aktiv fas &dn fér
tillfallet. Denna grupp bor ocksé vid behov kunna ge
rdd och stéd samt dven aterkoppla till Socialdeparte-
mentet om hur arbetet fortskrider.

Forkortningar

ANDT
AS
AUDIT
AUDIT-C

BHV
CAN
CDS
DALY
DRUID
DSM-IV
EHIS
EMCDDA
ESPAD
ESSC
FORUM
GBD
HLV
ICD-10
IDB

K

KF

Kl

KOL
KPI

VM
MHV
M.I.N.L.
MFR
NTU
REITOX
RIF
SCB
SKL
SoL
SoRAD
STAD
STRADA
SVL

U

ULF
WHO
VTI

YLD
YLL

Alkohol — narkotika — dopning — tobak

Anabola steroider

Alcohol Use Disorders Identification Test

Alcohol Use Disorders Identification Test,
sammantaget av de tre forsta fragorna
Barnhélsovérden

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
Cigarette Dependence Scale

Disability Adjusted life Years

Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines
Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, fjdarde upplagan
European Health Interview Survey

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
The European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs
European Statistical System Committee

Forskningscentrum for psykosocial halsa

Global Burden of Disease

Halsa pa lika villkor

International Classification of Diseases, tionde upplagan

Injury Data Base

Kérnindikator

Kvantitet-frekvens

Karolinska institutet

Kroniskt obstruktiv lungsjukdom

Konsumentprisindex

Lagen om vérd av missbrukare

Modrahalsovarden

Mini Internationell Neuropsykiatrisk Intervju

Medicinska fodelseregistret

Brottsforebyggande radets nationella trygghetsundersokningar
Réseau Européen d’Information sur les Drogues et les Toxicomanies
Rattsvasendets informationsforsorjning

Statistiska centralbyran

Sveriges Kommuner och Landsting

Socialtjanstlagen

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem

Swedish Traffic Accident Data Acquisition

Sprit och Vinleverantorsféreningen

Utvecklingsindikator

Undersokningar av levnadsforhallanden

World Health Organization

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Years Lost due to Disability

Years of Life Lost
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Inledning — projektgruppens arbete med indikatorer
och redovisning av pagaende och framtida arbete

Under 2011 har en sirskild projektgrupp arbetat med
att ta fram forslag pa indikatorer som ska ingé i upp-
féljningen av den samlade ANDT-strategin som an-
togs av regeringen i december 2010 (prop. 2010/11:47)
och av riksdagen i slutet av mars 2011. I projektgruppen
ingdr representanter fran Statens folkhilsoinstitut,
Socialstyrelsen, Centrum fér socialvetenskaplig alko-
hol- och drogforskning (SoRAD) och Centralférbun-
det for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Fran
och med hésten 2011 ingdr ocksé en representant for
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Ordf6ran-
de i projektgruppen ar Hakan Leifman. Personerna
som ingdr i gruppen representerar sina myndigheter/
organisationer men har valts ut i egenskap av experter.
Den samlade ANDT-strategin anger mél, inriktning
och prioriteringar for samhaillets insatser under aren
2011-2015 och omfattar allt frdn tillginglighetsbegrin-
sande insatser, narkotikabekdmpning, vird och be-
handling, alkohol- och tobakstillsyn, EU- och interna-
tionellt arbete, till lokalt forebyggande verksamhet.
Férutom det 6vergripande malet innehaller strategin
sju ldngsiktiga mal som stindigt dr aktuella, till vilka
ett antal prioriterade mal knyts som ska uppnés under
strategiperioden, vilken I6per t.o.m. 2015. En ¢versikt
Over strategins Svergripande maél, 1dngsiktiga mél och
prioriterade mal redovisas pa nista sida.
Projektgruppens uppdrag gér ut pa att ge foérslag pa
indikatorer och uppféljningssystem for att folja den
nu aktuella ANDT-strategin for perioden 2011-2015.
Dettainnebir att gruppen har ett relativt kort tidsper-
spektiv i sikte, vilket i sin tur innebér att systemet
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maste borja fungera relativt snart. Samtidigt med
detta vill projektgruppen utveckla indikatorer och ett
system som ir sd héllbart att grunderna kan anvindas
efter utgdngen av ANDT- strategin. Balansen mellan
ett kortare och lingre tidsperspektiv genomsyrar pro-
jektgruppens arbete med savil indikatorer som upp-
foljningssystem.

Dennarapport avser flertalet indikatorer pA ANDT-
strategins langsiktiga mal, undantaget langsiktigt mal
5som kommer att redovisas i samband med att indika-
torer 6ver de prioriterade malen redovisas senare
under 2012.

Projektgruppen har vid tva tillfillen, i oktober 2011
och mars 2012, redogjort for sina férslag till referens-
gruppen som ingar i arbetet med uppféljning och ut-
viardering av ANDT-strategin. Referensgruppen, be-
stdende av representanter frin flertalet myndigheter
och organisationer med uppdrag som berér ANDT-
omréadet, har darefter fitt mojlighet att inkomma med
skriftliga synpunkter till Socialdepartementet avse-
ende projektgruppens forslag.

Ett sirskilt mote har ocksd héllits med branschen
och andra sirskilt inbjudna, inklusive referensgrup-
pen, med fokus pa projektgruppens férslag pa berik-
ningar av den oregistrerade alkoholanskaffningen (in-
forsel) (mars 2012).

Flertalet synpunkter och kommentarer av referens-
gruppens myndigheter och organisationer har beak-
tats.

I mars 2012 redovisades ocksa projektgruppens fér-
slag p& WHO:s europakontor i Képenhamn fér Jiirgen



Rehm, viirldsledande alkoholforskare, och Lars Méller,
programchef fér alkohol och droger i WHO-Europa.
Négra avsynpunkterna frain WHO-métet inbjuder till
vissa storre, men fortfarande relativt begrinsade fér-
andringar av projektgruppens forslag. Dessa diskute-
ras dirfor kortfattat nedan.

Nir det giller WHO-motet gavs ett starkt stéd for
arbetets inriktning f6ér de flesta av projektgruppens
forslag men vissa relevanta kommentarer framférdes.
Framst géller detta kriterierna fér val av karnindikator
eller utokad (kompletterad) indikator dir Rehm forde
fram synpunkten att registerdata, med oftast hogre
validitet &n frageundersékningar, i férsta hand, dir s3
ar mojligt, bor ha status som kirnindikator medan
data baserade pd frageundersokningar i storre ut-
strackning bor betraktas som utdkade (komplettera-
de) indikatorer.

Vidare féreslog Rehm att indikatorn DALY, dvs. den
totala sjukdomsbérdan, ej bér betraktas som en kirn-
indikator utan snarare som en utékad indikator. Frim-
sta skilet till detta dr att metoden kommer att genom-
ga forindringar (forbattringar) 6ver tid, vilket kom-
mer férsvara mojligheterna att genomféra jaimférbara
mitningar over tid. En sddan metodikférindring in-
begriper métningarna av graden av funktionshinder
(disability grades). Istillet féreslogs mattet “antal ar
som forloras pa grund av fortidig déd” (Years of Life
Lost, YLL), som dr en del av DALY, som kirnindikator.
Det bér namnas att i det redan lagda forslaget stér tyd-
ligt att YLL (och YLD) kommer att redovisas var for
sig for, dock ej som kirnindikator (se kap. 2.1). En even-

tuell forindring innebér hir siledes endast att ge ett
matt som redan mits en mer framtridande position
som kirnindikator.

I linje med atskillnaden mellan register- och frage-
understkningsbaserade data foreslog Rehm vidare att
projektgruppens forslag pa att mata ANDT-skadornas
omfattning pé andra én sjilva brukarna (dvs. pa tredje
person), vilka i det lagda forslaget baseras pa frage-
undersékningar, bor forstirkas med berikningar pa
befintliga registerdata dir dessa registerberikningar i
saddant fall skulle betraktas som kirnindikator och
skattningar pa basis av frgeundersékningar som ut-
okad indikator.

Projektgruppen har valt att i detta skede inte 4ndra
pa nagot av forslagen men vill hir reservera sig fér att
vissa av de av Rehms foreslagna fordndringar kan bli
aktuella i ett senare skede. De flesta forslagen rér om-
fordelning av kirn- respektive utékad indikator, vilket
kan betraktas som en mindre forindring. En nagot
storre dndring skulle vara att férséka inkludera regis-
terdata f6r att mita omfattning av skador pa tredje
person. Projektgruppen ser for tillfillet éver om detta
ir mojligt, dvs. om befintliga data tillater en sddan
skattning som ir tillrickligt valid for att kunna inklu-
deras som en kirnindikator.

Projektgruppen ser under varen 2012 6ver férslagen
fran WHO-mo6tet och kommer att redovisa resultat av
denna 6versyn inom ramen for det arbete som pagar
med att sammanstilla samtliga indikatorer i en ge-
mensam webbmodul.
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Overgripande mal

Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och

sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Méalet innebér
— en nolltolerans mot narkotika och dopning, — att minska allt tobaksbruk och

Langsiktiga mal

Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

En effektiv och samordnad
alkohol- och tobakstillsyn

En effektiv brottsbekamp-
ning av illegal handel

En effektiv bekdmpning av
illegal forsdljning via digitala
medier

En fungerande lokal och
regional samverkan och
samordning mellan ANDT-
forebyggande och brottsfore-
byggande arbete

Mal under strategiperioden

UPPFOLJNING AV REGERINGENS ANDT-STRATEGI

Barn ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak

Farre barn ska fodas med
skador orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

Barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska

erbjudas dndamalsenligt stod

Okad kunskap om marknads-
foring av alkohol och tobak
via digitala medier, samt
marknadsforingens effekter
pa konsumtionen

Antalet barn och unga som
bérjar anvanda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak
ska successivt minska

Minska nyrekrytering till narkotika-
och dopningsmissbruk

Utveckla metoder for att barn och
ungdomar inte ska borja anvinda
tobaksprodukter

Okad anvindning av befintliga
verksamma metoder for att skjuta
upp alkoholdebuten och minska
den skadliga alkoholkonsumtionen

En hélsoframjande skola

Ett okat deltagande av foraldrar,
idéburna organisationer och
naringsliv i det forebyggande
arbetet



forhindra att minderariga borjar anvanda tobak, — att férhindra all skadlig

alkoholkonsumtion bl. a. genom att minska konsumtionen och skadliga

dryckesvanor.

Antalet personer som
utvecklar skadligt bruk,

missbruk eller beroende

av alkohol, narkotika,

dopningsmedel eller tobak

ska successivt minska

Halso- och sjukvardens
arbete med att forebygga
ANDT-relaterad ohalsa
ska utvecklas

Minskat riskbruk och
intensivkonsumtion av
alkohol bland studenter
och bland unga vuxna
med psykisk ohélsa

Férutsattningarna for
tandvarden att arbeta med
tobaksprevention bor oka

Férutsattningarna att i
ett tidigt skede kunna
uppmarksamma och
atgarda ANDT-problem i
arbetslivet bor forbattras

Personer med
missbruk eller
beroende ska ha
Okad tillganglighet
till vard och stod
av god kvalitet

Tillgang till kunskaps-
baserade vard- och
stodinsatser ska oka

En tydligare och mer
adndamalsenlig ansvars-
fordelning mellan
huvudmaénnen for
missbruks- och
beroendevarden ska
uppnas

Regionala och lokala
skillnader i kvalitet,
tillganglighet och
resultat ska minska

Antalet déda och ska-
dade pa grund av sitt
eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska minska

Antalet doda och skadade
i trafiken pa grund av
alkohol och andra droger
ska minska

Antalet doda och skadade
pa grund av alkohol-,
narkotika- och dopnings-
relaterat vald ska minska

Dadligheten bland ung-
domar och unga vuxna

pa grund av alkoholforgift-
ningar och experimente-
rande med droger ska
minska

Medvetenheten i hela
befolkningen om ANDT-
anvandningens effekter
pa héalsan bor 6ka

En folkhalso-
baserad och
restriktiv syn pa
ANDT inom EU
och internationellt

Aktivt verka for att
FN-konventionerna
pa narkotikaomradet
efterlevs

Aktivt verka for att
EU:s och WHO:s
strategier avseende
alkohol och halsa
genomfors

Aktivt verka for att
WHO:s ram-konven-
tion om tobakskontroll
efterlevs

En 6kad samordning
och prioritering av det
nordiska samarbetet
inom ANDT-omradet
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Rapporten ir uppdelad i tva delar. Den forsta redovi-
sar relativt kortfattat for gruppens arbete och resone-
mang om uppféljningssystem och framtida vigval.
Den andra, och merparten av rapporten, rér konkreta
forslag pa indikatorer dver langsiktiga méal — definitio-
ner, och minst lika viktigt, vem som ska ansvara for
olika indikatorer och vad arbetet med varje indikator
forvintas kosta. Antal féreslagna indikatorer kan f6-
refalla vara relativt manga men projektgruppens be-
démning dr att dessa beh6vs for att sammantaget fa en
god bild av bade nivderna och utvecklingen av alkohol,
narkotika, dopning och tobak i enlighet med de olika
langsiktiga mélen.

Det bor redan inledningsvis understrykas att det
alltid kommer att finnas ett visst utvecklingsbehov fér
de olika indikatorerna. En stor del av detta arbete har
projektgruppen utrett och sammanstiller i denna och
i kommande rapporter. Det kommer emellertid alltid
att kvarsta ett visst utvecklingsarbete och detta maste
den ansvarige fér respektive indikator viva in 16pande
inom ramen for sitt ansvar. Om inte det gérs kommer
systemet efter hand att fungera allt simre. Vidareut-
veckling 4r med andra ord ett nyckelbegrepp. Projekt-
gruppen vill séledes varna for ett alltfor mekaniskt
synsitt i arbetet med indikatorerna. Saker och ting
forandras, nya monster uppstar, gamla forsvinner.
Mitmetoderna kan férsimras och olika forutsitt-
ningar kan pa ett eller annat sitt dndras dver tid. Den
indikatorsansvarige maste bevaka detta noga och dir-
for testa och “vinda och vrida” pa indikatorerna, allt i
syfte att stindig ha indikatorer med sa god validitet
som mdjligt, dvs. att de miter vad de avser att mita.

Indikatorerna som ingar i uppféljningen av strate-
gin kommer séledes att behéva kontinuerlig omvard-
nad. Indirekt siger f6rslagen ocksé vilka métt och un-
dersdkningar som faller utanfér, dvs. de som inte anses
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behovas for att folja ANDT-strategin och som dirfor
inte blir féremal fé6r samma grad av omvardnad. De
kan vara viktiga for andra syften men inte for att folja
upp ANDT-strategin.

For ndgra f& men centrala indikatorer som foreslés
ingd i uppfoljningen av strategin pagar fortfarande ett
analysarbete inom projektgruppen; ett arbete som
kommer att avslutas senare under 2012 och pa s sitt
ligga till grund fér bestimmande av exakt definition
och/eller tillvigagdngssitt. Vilka dessa indikatorer ar
framgar av forslagen nedan. Aven dessa bedoms som
sa fardigbearbetade att férslag kan liggas om att de
kan ingd i uppféljningen av strategin.

Efter att beslut har tagits om de féreslagna indika-
torerna bor nista steg, enligt projektgruppen, vara att
ansvariga aktdrer (myndigheter/organisationer) for
respektive indikator paborjar arbetet med att utveck-
la, samla in och sammanstilla aktuella indikatorer,
och att detta gors i samarbete med projektgruppen
under 2012.

1.1 Om arbetet med de foreslagna
indikatorerna

Projektgruppen féregicks av en arbetsgrupp som pa-
borjade indikatorsarbetet under hésten 2010 och som
gav ut en forsta rapport i maj 2011. Rapporten Uppfolj-
ning av regeringens alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksstrategi — Forslag pa indikatorer och styrning
(S.2011.033) ska ses som en férsta inventering av moj-
liga, tinkbara indikatorer inom de olika malomrade-
na. Dir redovisades ocksa styrkor och svagheter for
olika méatt och undersékningar men ocksa allménna
resonemang kring uppféljning, utveckling och vissa
mer akuta problem. Detta tidigare indikatorarbete
giller fortfarande och upprepas dirfoér inte mer 4n
nddvindigt i féreliggande rapport. Den tidigare rap-



porten utgodr sdledes en viktig utgdngspunkt i projekt-
gruppens vidare arbete under hésten 2011 och fér fore-
liggande rapport. I arbetet med att fa fram dessa indi-
katorer har projektgruppen dels utgatt frdn denna
rapport, dels mindre arbetsgrupper som berett fra-
gorna vidare genom mdéten och samtal med experter
inom olika omréden.

Till skillnad frén férra rapporten tydliggors i denna
rapport vem/vilka som féreslas vara ansvariga for res-
pektive indikator, vem som boér genomfora insamling-
en/sammanstillningen och, om extra kostnad jim-
fort med i dag uppkommer, vad den berdknas uppgé
till. For samtliga foreslagna indikatorer ges darfor dels,
som i tidigare rapport, en definition men ocksa fol-
jande anvisningar/forslag:

Ansvarig: hir avser vi den myndighet/aktor som bor
ta ansvar for att bevaka indikatorn, kvalitetsutveckla
(vid behov) och sammanstilla och redovisa nivaer/
trender till uppféljningsansvarig for hela strategin.

Genomférande/material: den som ansvarar fér en in-
dikator behdover inte sjilv genomfdra mitningar och
sammanstillningar. Den som ansvarar fér en indika-
tor kan sdledes ge ndgon annan i uppdrag att verkstil-
la sjilva genomférandet. Flera sddana exempel foreslés
i denna rapport.

Grad av aggregerad niva: detta avser vilken nedbryt-
barhet data har. Indikatorerna ska kunna anvindas for
att folja upp strategin nationellt och detta ir en ut-
gangspunkt i projektgruppens arbete. Men for att {8
en bittre nationell bild 4r det ménga génger relevant,
till och med avgoérande, att ocksa fa en bild av regio-
nala och kanske lokala férhéllanden. De data som tas
upp i denna rapport dr framfér allt framtagna for att

redovisa nationell férhallande men vissa data kan dnda
brytas ner pé lagre nivaer, dvs. dir antal observationer/
datamingden sa tillater.

Sarskilt utvecklingsarbete: hir redovisas om ett sir-
skilt utvecklingsarbete behovs och i sddant fall pa vil-
ket sitt. Sarskilt utvecklingsarbete 4r analyser och an-
nan databearbetning som beddms ligga utanfor det
mer reguljira arbetet med att ta fram och redovisa
indikatorer.

Kommentarer: ger ytterligare virdefull information
om indikatorn.

Kostnad: ménga av de foreslagna indikatorerna kan
tas fram och till viss del vidareutvecklas inom ramen
for de uppdrag som myndigheter/organisationer re-
dan har. Detta innebir siledes ingen extra kostnad
jamfoért med i dag. [ andra fall dar mer utvecklingsar-
bete krivs behévs dock ytterligare medel.

Nir det géller vem som ska ansvara for de olika indika-
torerna har projektgruppen konsekvent valt myndig-
heter eller annan aktdr med myndighetsliknande upp-
drag. Ingen renodlad forskningsinstitution féreslas
som ansvarig for ndgon/ndgra indikatorer. Ett skil till
detta dr att gruppen stiller sig mycket tveksam till
lampligheten att forskningsinstitut ansvarar for att
16pande f6lja upp indikatorer da detta kriver stor grad
av reguljirt arbete med redovisning och aktiv kom-
munikation av nationella/regionala resultat och tren-
der. Detta skots béttre och smidigare av andra 4n fors-
kare, ofta med en mer anpassad organisatorisk struk-
tur for sédana dndamal, och stjil dessutom inte heller
tid fér forskning fran forskarna. Diremot 4r det av
storsta vikt att de indikatorsansvariga framéver invol-
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verar forskarna i det fortsatta utvecklings- och valide-
ringsarbetet med specifika indikatorer. I vilken ut-
strickning detta beh6vs méste dock bedémas av den
ansvarige for respektive indikator. Till detta kan l4g-
gas att det dr viktigt att insamlat material hélls till-
gingligt f6r forskningsindamal.

Fér vissa indikatorer foreslés att projektgruppen
har ansvaret under 2012 fér att under hésten 2012 fére-
sld vem som ska f& ansvaret med start fran r 2013.
Detta giller framfor allt omraden dir sirskilt utveck-
lingsarbete redan pagér inom ramen for projektgrup-
pens arbete och dir det bedéms som effektivast att
arbetet slutférs inom gruppen.

1.1.1 Mer om olika indikatorer

Termen indikator 4r i dagens sprakbruk nirmast syno-
nymt med mitare, mitinstrument eller statistiskt
maétt, med vars hjilp information kan koncentreras i
en littfattlig form. En indikator ska mita (indikera)
faktiska nivaer eller férindringar. En operationalise-
ring, i form av en indikator, av ett abstrakt (teoretiskt)
begrepp 4r manga ginger svirt och kraver i stort sett
alltid férenklingar och olika avviganden. Det som kan
mitas stimmer sillan exakt med det som bér mitas.
Dirfor blir det viktigt att noggrant redogéra for hur
indikatorerna mits, annars uppstar litt olika typer av
missforstdnd. Manga ganger ricker det inte heller med
ett matt - en indikator - utan flera behovs, som sam-
mantaget kan sigas ge en god bild av ett stérre feno-
men. Ibland kan dessa indikatorer vigas ihop till ett
index.

I rapporten redogérs fér olika typer av indikatorer,
framfor allt sddana som miter resultat/utfall (langsik-
tiga mal), men for langsiktigt mal 5 dven verksamhet/
atgird (prioriterade mal - processindikatorer). Vissa
indikatorer bedéms som extra viktiga bade pa natio-
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nell och, om mojligt, regional/lokal niva. Dessa be-
nimns som kirnindikatorer (K). Ménga av kirnindi-
katorerna f6ljs och sammanstills nationellt med na-
tionella data, i vissa fall uppdelat pa regional och lokal
niva (t.ex. alkoholdodlighet). Vissa av kdrnindikato-
rerna kan dock med fordel anvindas ocksé i specifika
regionala och lokala undersékningar.

Andra indikatorer dr viktiga fér ett f3 en bredare
eller mer detaljerad bild och behévs i djupare analyser
men bedéms inte som lika avgérande i det kontinuer-
liga uppfdljningsarbetet. De dr ocksd ménga ginger
inte heller lika specifika som matt pa nivéer eller tren-
der, jamfort med kirnindikatorer, och bér darfor ses
som viktiga kompletterande indikator. Dessa kom-
pletterande indikatorer (eller tillaggsindikatorer) be-
namns som utdkade indikatorer (U) och ska ocksa
redovisas 16pande men inte nédvindigtvis lika ofta
som kirnindikatorerna. P4 vissa omraden saknas, ty-
virr, helt kirnindikatorer men kan istillet inkludera
flera utdkade indikatorer. Ett sddant exempel &r
ANDT-relaterad véldsbrottslighet dir det inte finns
négot enskilt specifikt beprévat ANDT-matt. Istillet
foreslés tre utdkade indikatorer.

Fér respektive indikator redovisas huruvida denna
ir att betrakta som kirnindikator (K) eller utokad in-
dikator (U). En viktig aspekt nir det giller kidrnindi-
katorer, framfér allt avseende frageundersékningar, dr
att det finns en bas av standardiserade, gemensamma
frégor som stills bade i nationella och lokala/regionala
undersdkningar. Dessa gemensamma ("plugg- in”) va-
riabler/frdgor har bedémts som kirnan av kdrnindika-
torer och ir i rapporten markerade med fet stil och
understruken: K.

[ flera kapitel redovisas inte endast féreslagna indi-
katorer utan dven s.k. utvecklingsindikatorer. Det &r
sddana indikatorer som projektgruppen bedémer som



relevanta men som dnnu inte kan tas i bruk. Fér vissa
av utvecklingsindikatorerna dr utvecklingsbehovet
relativt begrinsat varfor de med vissa férdandringar
eventuellt kan borja anvindas som indikatorer under
strategiperioden. Fér andra dr utvecklingsbehovet
emellertid storre och de kan inte bérja anvindas f6r-
rin efter flera r, kanske t.o.m. efter strategiperiodens
slut eller méjligen inte alls beroende pé utfallet av ar-
betet.

1.1.2 Evidens och validitet

Indikatorerna redovisas kapitelvis med ett kapitel per
ldngsiktigt mal. Varje kapitel inleds med en introduk-
tion till, och redogérelse for, de féreslagna indikato-
rerna dir ocksd frigan om validitet och evidens for
enskilda eller grupper avindikatorer behandlas. En del
av dessa redogorelser har redovisats i den tidigare rap-
porten, med referenser till tidigare studier, men sam-
tidigt har en del nya indikatorer tillkommit som inte
fanns med i den tidigare rapporten och som redovisas
nirmare i denna rapport.

Nir det giller evidens avses hir beligg for de olika
indikatorerna som viktiga och relevanta bestimnings-
faktor f6r olika utfall sdsom konsumtions- och fram-
for allt skadeutfall. Stravan ir naturligtvis att inklu-
dera sddana indikatorer som har biring for, eller som
ar patagliga riskfaktorer, for de skador/beteenden som
strategin syftar till att paverka, detta samtidigt som
val av indikatorer ocksa styrs av strategins uttalade
mal. Evidensgenomgéngen blir dven central i arbetet
med de prioriterade malen.

Den andra aspekten dr mattens - indikatorernas -
validitet och detta giller bade f6r de indikatorer som
avser bestimningsfaktorer och de indikatorer som av-
ser beteende- och skadeutfall. En synnerligen viktig
aspekt dr att vara medveten om vad indikatorerna i

grunden faktiskt syftar till att mata. Det bésta ar na-
turligtvis om indikatorerna béde kan visa pa faktiska
nivder och faktisk utveckling éver tid. Ofta dr dock
denna kombination inte méjlig, varfér ménga indika-
torer fungerar tillfredsstillande i att redovisa utveck-
lingen men 4r simre pd att finga in de sanna nivéerna.
Nir det giller manga av beteendeindikatorerna i fra-
geundersékningar — alkoholkonsumtion, narkotika-
bruk etc. — 4r det snarare regel d4n undantag att de
fangar in relativt vil faktiska trender men inte fak-
tiska nivéer. Mdnga ganger ir inte nivaerna det vikti-
gaste att mita utan foérindringarna éver tid. En forut-
sdttning dr da givetvis att avstdndet mellan uppmaitt
och faktisk niva dr pa det stora hela konstant éver tid
och i mitningar. Om s3 inte 4r fallet, det vill séiga att
graden av underrapportering (eller 6verrapportering)
varierar over tid blir dven trenderna felaktiga. I f6l-
jande kapitel redovisas f6r en mingd olika indikatorer
och det kommer att framg8 om de ir bést limpade att
redovisa trender eller bade trender och nivaer.

Nir trender studeras inom ramen fér uppféljningar
och utvirderingar stills man ofta infér fragan hur ut-
vecklingen skulle se ut om de insatser som genomférts
inte hade &gt rum, dvs. om utvecklingen &r specifik
svensk eller om det ror sig om internationella trender.
Det blir da viktigt att kunna referera svenska trender
och nivéer till utveckling och nivéer i andra linder
som ett slags kontrolliknande omrade. Projektgrup-
pen har déarfor strivat efter att i storsta mojliga mén
foresld indikatorer som Sverensstimmer med anvin-
da, eller foreslagna, indikatorer pé internationell niva,
inte minst inom EU. Inom alkoholomrédet p4 EU-niva
pagar ett arbete med att se 6ver indikatorer och vissa
forslag har redan redovisats (se European Commissi-
on, 2010; Rehm & Scafato, 2011). Inom narkotikaomra-
det redovisar Sverige och andra EU-l4dnder érligen sta-
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tistik éver fem epidemiologiska grupper av huvudin-
dikatorer (key indicators) till EU:s narkotikacentrum
(EMCDDA se exempelvis Statens folkhilsoinstitut,
2010).

Nir det giller skolundersékningar, framfor allt re-
levanta inom langsiktigt mal 3, 4r Sverige ett av nu-
mera ca 4o linder som deltar i den vart fjirde &r ater-
kommande ESPAD-undersékningen (The European
School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, se
t.ex. Hibell m.fl., 2009). ESPAD genomférs med stan-
dardiserade frageformuldr och gemensam metodik i
ett stort antal europeiska linder. Mélgruppen ir
15-16-4riga skolelever. Det bista sittet att férsikra sig
om fortsatt jaimforbarhet med 6vriga linder och dver
tid i Sverige, 4r att Sverige fortsétter sin medverkan i
ESPAD, detta samtidigt som CAN fortsatter att ge-
nomféra nationella drliga matningar pé elever i ars-
kurs g (och i gymnasiets ar 2) (se ocksa kapitel 5).

1.1.3 Hur ska indikatorerna framodver redovisas

Fér samtliga indikatorer dér data tillater kéns- och al-
dersspecifika nedbrytningar bor som regel siffror (an-
delen/antalet) redovisas béde totalt i befolkningen
och separat fér méin och kvinnor och fér olika alders-
grupper (helst kénsspecifika aldersgrupper).

Olika undersokning som vinder sig till representa-
tiva urval av den vuxna befolkningen anvinder sig av
olika &ldersspann, exempelvis 16—-8o-8ringar (Moni-
tormitningarna) och 16-84-aringar (Halsa pa lika vill-
kor [HLV]). En standardisering pa detta omrade ir inte
realistisk, &tminstone inte pa kort sikt. Ddremot bor
olika undersékningar i stérsta moéjliga mén anvinda
sig av samma 8ldersgruppsindelningar, férslagsvis &l-
dersgrupperna 16—29, 30-49, 50-64 och 65-84 (Mo-
nitordata: 65-8o ar). Med tanke pa den férindrade
demografiska profilen &r det viktigt att vidga alders-
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spannet uppat genom att inkludera hoga aldrar dir 84
ar kan ses som en lagsta hogsta &ldersgrins.

Aven andra befolkningsgrupper kan vara relevanta
att studera nirmare, exempelvis grupper med olika
socioekonomisk status. Eftersom flera indikatorer ar
viktiga f6r att béttre kunna fa en bild av lokala och
regionala férhéllanden dr det naturligtvis av stort vir-
de, dir s3 dr moijligt, att ocksd redovisa ldnsvisa och
kommunvisa nivéer och trender. Regionala siffror kan
ibland erhallas av nedbrytbara nationella data men
kan ibland samlas in genom egna regionala undersok-
ningar. Lokala siffror hdrrér oftast frén lokalt genom-
férda undersékningar men kan dven hir ibland fas
genom nationella mitningar som redovisas kommun-
vis. Indikatorerna bér genomgéende kontrollera for
befolkningen och dirfér redovisas som andel/antal
per capita eller motsvarande (t.ex. per 10 coo eller per
100 000 invénare 15 ar och #ldre) och nir s aktuellt
kontrollera fér aktivitetsniva (t.ex. antal positiva ut-
andningsprov av totala antalet genomférda utand-
ningsprov, dvs. andelsredovisningar).

Maénga gdnger krivs flera indikatorer pd samma om-
rade f6r att f8 en bittre och mer samlad bild av omfatt-
ning och férindring, ibland sammanfogade i index
sdsom Socialstyrelsens index 6ver alkoholdodlighet
och narkotikadddlighet. (Fér mer information om in-
dex och dess fér- och nackdelar, se tidigare rapport
fran 2011 [S.2011.033]).

Strategin avser perioden 2011-2015 men indikato-
rerna bor, om méjligt, inkludera ndgra ar bakét i tiden
fore strategins startdr, dettaisyfte att fa en bittre bild
av den l&ngsiktiga utvecklingen. Om det &r méjligt bor
startaret vara ar 2000. Om data diremot har dndrats
genom exempelvis forindrade insamlingsrutiner eller
klassificeringsférandringar bor startéret vara det ar
dér den senaste av visentliga férandringen genomfér-
des (men inte lingre tillbaka 4n ar 2000).



1.2 Projektgruppens dvriga arbete

Rapporten redovisar framfér allt indikatorer dver de
langsiktiga malen (undantaget 18ngsiktigt mal 5). De
prioriterade malens indikatorer ir under utveckling
men fardiga férslag foreligger annu inte. Statens folk-
hilsoinstituts s.k. "Lansrapport” och Socialstyrelsens
’Oppna jamférelser av missbruks- och beroendevér-
den” kommer att utgora tva av de viktigaste instru-
menten for att belysa de prioriterade malen. Projekt-
gruppens bedémning dr att arbetet med de priorite-
rade mélen, tillsammans med avslutning av det pabér-
jade mer l&ngsiktiga kvalitetsarbetet inom de langsik-
tiga mélen (framfor allt frageundersékningar, oregist-
rerad alkohol och tobak) maste fortgd under forsta
halvan av 2012.

Direfter maste arbetet med att f8 uppféljnings- och
indikatorsystemet att fungera intensifieras. Projekt-
gruppen anser det vara viktigt att de indikatorer som
foreslds sprids i Sverige s& att samma indikatorer pa
regional/lokal niva kan anvindas med samma defini-
tioner, samt med samma analysmetoder, datahante-
ring/ bearbetning och bedémning av data. Detta later
sig inte gbras om inte riktlinjer och manualer utveck-
las och sammanstills eller om det pé annat sitt tydligt
redogors for hur de olika indikatorerna bor analyseras.
Detta ir avgorande fér om indikatorsystemet blir av
god kvalitet pé regional och lokal nivd. Om analyser av
i grunden goda data och vil underbyggda indikatorer
inte haller méattet 4r inte mycket vunnet.

For att uppféljnings- och indikatorsystemet ska
fungera maste saledes alla delarna vara av hog kvalitet
-val avindikatorer, insamling av data, analyser av data
samt redovisning av resultaten. Riktlinjer ir kanske
mest relevanta for regionala/lokala aktoérer inom ra-
men f6r lokala/regionala undersékningar och darmed
inte fraimst for den samlade nationella ANDT-strate-

gin. Men det dr viktigt att lokala/regionala insamling-
ar gors s lika som mojligt de nationella (mallen). Vissa
lokala/regionala undersékningar kommer ocksé vara
den nationella uppfdljningen till nytta. Vidare vill
ofta kommuner och regioner kunna jamféra sig med
varandra. Lin och kommuner som strategiskt arbetar
med ANDT-strategins uppféljningsindikatorer kom-
mer férutom att f3 tillgdng till vil utarbetade indika-
torer, dessutom kunna anvidnda och mita indikato-
rerna i egna undersokningar vilket mojliggor jamfo-
relser sdvil med andra lin och kommuner som med
nationella data. Det finns séledes tva direkta fordelar
i att sprida de féreslagna indikatorerna (1) den natio-
nella strategins ckade breddning och omfattning av
dess uppfoljningsindikatorer, (2) 1an och kommuners
moijlighet att jamféra data lokalt/regionalt och natio-
nellt.

Den nationella ANDT-strategin kommer ocksa att
anvindas som utgdngspunkt i liknande ldnsvisa
ANDT-strategier. Det dr dock i skrivande stund oklart
for hur ménga lan som detta ar aktuellt. Men dessa
linsvisa ANDT-strategier kommer i vissa fall ocksd att
foljas upp regionalt med regionala utredare och resul-
taten fran dessa blir relevanta dven for den samlade
nationella ANDT-strategin.

Dessutom ma3ste flertalet av indikatorerna for de
prioriterade omradena, som ju rér insatser, metoder,
samverkan m.m., samlas in pa lokal och regional niva
eftersom det dr dir som flertalet av dessa aktiviteter
bedrivs.

1.2.1 Mer om arbetet med frage-
undersdkningar och oregistrerad konsumtion
av alkohol och tobak

Projektgruppen har i sitt arbete bildat flera mindre
arbetsgrupper som behandlar vissa frigor i detalj. Ofta
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foljer dessa indelningar de olika mélen — en for 1ang-
siktigt mal 1, en annan fér langsiktigt mél 2 osv. En av
grupperna foljer inte detta schema utan avser helt och
hallet frageunders6kningar som &r relevanta for flera
olika mélomréden. Hir har ett arbete pagitt med att
ga igenom i stort sett alla aktuella frageundersékning-
ar pA ANDT-omrédet i syfte att forsoka fa en bittre
bild av svil konsumtionsutvecklingen som av under-
sokningarnas kvalitet. Har pagar ocksa ett arbete med
att kvalitetsgranska skattningarna av oregistrerad al-
kohol- och tobaksanskaffning (inférsel och smugg-
ling). Detta arbete ska ses i ljuset av ett allt st6rre bort-
fall och allt storre ifrdgasittande av moéjligheterna att
med enkiter/intervjuer finga in ANDT-beteenden pa
tillférlitligt satt. Resultat av detta arbete, som ligger
till grund f6r férslag pa vissa indikatorer fér det 1dng-
siktiga mélet 4, redovisas i viss utstrickning i denna
rapport men ocksa i bilaga 2 som mer i detalj redovisar
resultat, berdkningar och 6verviganden nir det giller
oregistrerad alkoholkonsumtion.

1.2.2 Uppfdljningssystem

S4 som projektgruppen har resonerat behovs en aktér
som ir ansvarig fér uppfoljningen av hela ANDT-stra-
tegin. Vem det blir 4r i dagsliget inte faststillt. Pro-
jektgruppen foresldr att projektgruppen tar ansvar
och arbetar tillsammans med alla myndigheter/orga-
nisationer inblandade i indikatorsarbetet under hela
2012. I detta arbete ingér att projektgruppen testar
uppféljnings- och indikatorsystemet och gér den for-
sta uppféljningen av strategin under 2012. Under hés-
ten 2012 bor en ansvarig aktér for uppféljning av hela
strategin utses, vilken kan ta 6ver ansvaret och fort-
sdtta arbetet under 2013 och framét. Socialstyrelsen
har i sina kommentarer betonat vikten av att ett s
stort uppdrag som detta kriver grundlig forberedelse
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och att information om de planer som regeringen har
lamnas skyndsamt till berérda. I projektgruppen dir
representanter for de tva stora myndigheterna inom
ANDT-omrédet finns med - Socialstyrelsen och Sta-
tens folkhilsoinstitut — diskuteras dess frdgor men
projektgruppen delar synpunkten att denna diskus-
sion snarast bor intensifieras och samtidigt preciseras
i termer av kravspecifikation. Detta arbete far dirfor
mycket hog prioritet under resten av 2012.

Projektgruppens arbete strivar ocksa efter att indi-
katorerna och systemet blir sd robust att det ska kunna
leva vidare dven efter strategins slut, dvs. 2016 och
framat, dven om val av prioriterade insatser kommer
forandras efter denna strategiperiods slut.

En annan central del i att kunna f3 ett levande och
aktivt arbete med indikatorer spritt i landet dr att
samla alla indikatorer pd en och samma plats. Har ar
en webbportal/hemsida under uppbyggnad dir all
data kommer att finnas tillginglig, bade vad giller
trender och nivier, men ocksd med annan information
om respektive indikator. Denna webbportal/hemsida
kan i senare skede enkelt féras vidare till den aktor
som far det samlade uppdraget att félja upp strategin.
De ansvariga for olika indikatorer maste sdledes leve-
rera dessa fardigstillda till ett och samma stille. Detta
inkluderar inte endast data over tidsserier och aktu-
ella nivder utan ocksé férklarande text om respektive
indikator: vad de miter, hur de ska presenteras, vilka
styrkor och svagheter som finns etc. Projektgruppen
vill betona att detta inte hindrar respektive ansvarig
att pa egna hemsidor och i rapporter presentera sina
data, snarare tvirtom.

En annan viktig strategi fér att nd ut med indikato-
rerna ir att traffa regionala/lokala utredare/experter
som jobbar med indikatorer pé det regionala/lokala
planet, t.ex. statistiker pa olika FoU-enheter. Till viss



del kan medlemmarna i projektgruppen ombesorja
detta men inte fullt ut. Hir behovs en planering under
2012 f6r hur det pa bista sitt kan genomféras sddana
regionala/lokala utbildningsinsatser.

1.3 Projektgruppens fortsattning

Det hade varit 6nskvirt att allt arbete var klart i slutet
av 2011 Detta var den ursprungliga planen, som emel-
lertid visade sig vara orealistisk. Inte minst implemen-
teringsarbetet med myndigheter/organisationer har
tagit mycket tid i ansprak, ett arbete som till vissa de-
lar inte kom igéng p4 allvar f6rrdn under hosten 2o11.

Projektgruppen bér givet dessa omstindigheter,
och som antytts tidigare, arbeta vidare under hela ar
2012; under férsta halvaret med att utveckla indikato-
rerna, frimst inom de prioriterade méalen med insats-/
processindikatorerna, och under andra halvéret med
att testa systemet genom att félja upp strategin samt
sprida och implementera viktiga delar av arbetet till
bade myndighet/aktérer pa nationell niva och, fram-
for allt, ner till det regionala och lokala planet.

Ett omfattande och tidskrivande arbete kommer
att behoéva bedrivas ute pd myndigheter/organisatio-
ner under flera &r och projektgruppen menar att det
behovs en samlad grupp (referensgrupp/projektgrupp)
som vid vissa regelbundna aterkommande tillfillen
stimmer av och foljer upp hur arbetet fortskrider.
Diarfér bor projektgruppen finnas kvar under hela
strategiperioden, men dock i mindre aktiv fas dn fér
tillfallet. Denna grupp bor ocksé vid behov kunna ge
rdd och stéd samt dven aterkoppla till Socialdeparte-
mentet om hur arbetet fortskrider.

Vidare bér det arbete med frageundersékningar
som drivs av en arbetsgrupp inom projektgruppen,
fortsitta i ndgon form under hela strategiperioden. Ett
skl till detta dr att genomlysning av omréadet tar tid,

inte minst nir surveymetodiken och dess férutsitt-
ningar ir stadd under relativt sett kraftig férindring,
ettannat att forslag pa genomforandet av nya frigeun-
dersékningar/studier dterkommer med viss regelbun-
denhet. Det dr viktigt att det finns ndgon surveystatis-
tikgrupp som har en dverblick 6ver vad som gérs och
vilka behov som finns samt hur eventuellt nya under-
sokningar helst bor utformas. Detta for att i framtiden
forsoka férhindra dagens situation med, i projektgrup-
pens tycke, alltfor ménga olika undersokningar pé
samma omrade med 18g grad av samordning och jam-
forbarhet dem emellan. Behovet av samordning pa
detta omrade behandlas ocksd vidare under ldngsik-
tigt mal 4 (kap. 6).
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Det dvergripande malet: Ett samhélle fritt fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska
och soclala skador av alkohol och med ett minskat

tobaksbruk

2.1. Total sjukdomsbérda
2.2. Skador pa andra &n brukaren/brukarna (tredje person)

Inledning

De ANDT-relaterade problemen - savil medicinska
som sociala — har en betydande utbredning i befolk-
ningen sévil i Sverige som i andra ldnder i Europa.
I ANDT-strategi (prop. 2010/11:47) betonas vikten av
ett samlat grepp for samtliga fyra substanser: alkohol,
narkotika, dopning och tobak. Detta innebir att en
indikator som miter den samlade omfattningen och
forandringen av problem till f6ljd av dessa substanser
ir onskvird. Den kanske mest relevanta och fram-
komliga viigen att uppskatta problemets utbredning ar
genom de studier som genomférts inom ramen for
WHO:s projekt Global Burden of Disease (GBD) och
som syftar till att berdkna hur mycket olika riskfakto-
rer bidrar till den totala sjukdomsbérdan. (Se t.ex.
Rehm, m.fl., 2004, 2006).

Ett forslag pa en sddan indikator ir ett matt pa den
totala sjukdomsbérdan, mitt i DALY (Disability Ad-
justed life Years) som har utarbetats av WHO. DALY
ir ett matt som viger samman forlorade levnadsar
p-g.a. dodsfall samt &r levda med funktionsnedsitt-
ning p.g.a. sjukdomar. DALY {6r en sjukdom &r sum-
man av de ar som férloras pa grund av fértidig dod
(Years of Life Lost, YLL) och de &r som forloras pa

18 UPPFOLJNING AV REGERINGENS ANDT-STRATEGI

grund av funktionshinder (Years Lost due to Disabi-
lity, YLD).

WHO har underlittat fér medlemsldnder att an-
vinda DALY, genom att stilla samman en databas.
Databasen innehéller epidemiologisk information
over sjuklighet och dédlighet i olika linder, och den ar
kopplad till en programvara, ett s.k. "toolkit”, som méj-
liggdr anpassning for olika ldnder. Forskare i Sverige
har tillimpat WHOs "toolkit” fér berdkning av sjuk-
domsborda och riskfaktorer i Sverige (se Agardh, m.1l.,
2008; Allebeck, m.fl., 2006).

Statens folkhilsoinstitut har lyft fragan om DALY-
begreppets svaga teoretiska bas, liksom dess etiska
tveksambheter, framf6r allt fér berdkningar av funk-
tionsnedsittning.

Projektgruppen dr medveten om att det finns en del
kritik mot DALY-begreppet men vill samtidigt betona
att dettainuldget ar den bista metod som finns fér att
jamfora och titta ndrmare pa sjuklighet och inte bara
dédlighet. Bland annat har metoden lett till att sjuk-
domar, som inte ir fatala men dir minniskor lider, har
synliggjorts, t.ex. depression. Ménga lander har infért
och anvinder sig av detta som en del av policyarbetet,
t.ex. Nederlinderna, Thailand och Australien och ett
vixande antal vetenskapliga artiklar publiceras uti-
fran denna metod virlden 6ver.

Den frimsta kritiken av DALY ir, som Statens folk-
hilsoinstitut papekar, virdering/viktning av sjuk-



domar (som ingdr i YLD- komponenten) och har
fraimst handlat om vem som ska virdera/vikta sjuk-
domstillstdnd (experter, befolkningen patienter etc.),
hur virderingen/viktningen ska goras (vilken metod
som ska anvindas) och hur objektiv en virdering
egentligen kan bli (bdde péd nationell och pa global
niva). Infor uppdateringen av den senaste globala sjuk-
domsbérdestudien har ett antal férbattringar gjorts
utifrén tidigare kritik, dven om vissa begrinsningar
naturligtvis kommer att finnas kvar.

Substansberoende (alkohol, narkotika och tobak)
betraktas som riskfaktorer i projektet och virderas/
viktas inte, utan har genom meta-analyser analyserats
i férhallande till de sjukdomar som de kan vara med
och orsaka. Vid analys av dessa riskfaktorer, redovisas
dels riskfaktorerna i detalj, men dven de tillstdnd de
leder till och det data som expertgrupper anvint fér
att fa fram den riskbild som finns.

Ofta presenteras bade YLL, YLD och DALY vid re-
dovisning av resultat, vilket dr avsikten dven i férelig-
gande fall (per substans) och specificerat i det uppdrag
som gatt till Karolinska institutet fér genomférandet
av DALY-berikningarna. Det ingdr naturligtvis i ett
saddant uppdrag att ocksé beskriva metodens begrins-
ningar, sd dven virderingar om huruvida aldersvikt-
ning ska anvindas eller inte (dvs. om levnadsér bland
aldre ska ges lagre vikt an bland yngre).

Fér att fa en heltickande bild av alkoholens negativa
konsekvenser i befolkningen har allt fler lander insett
vikten av att ocksd kartlidgga alkoholens negativa
effekter pd andra dn de som dricker. Har har alkohol-
forskarei Australien varit tongivandeiett utvecklings-
arbete gillande hur denna problematik kan kartlag-
gas, bl. a. inom ramen for en frigeundersokning, t.ex.
Laslett m.fl. (2010). Centrala fragor att studera i en
frageunders6kning riktad till den allminna befolk-

ningen ir hur manga som drabbas, pa vilket sitt och av
vem, men ocksd vilka omstindigheter som péverkar
risken att utsittas for negativa effekter av andras
drickande. Har pagar ocksa ett internationellt samar-
bete mellan flera linder och WHO med utarbetande
av gemensamma fragor (t.ex. Room, 20r11).

Detta har varit ett delvis férsummat omréde i Sve-
rige, dvs. fokus pd dem som drabbas av negativa konse-
kvenser av ANDT som tredje person men dtminstone
en tidigare svensk studie har genomforts med fokus pa
alkohol (Hradilova, Selin, 2004).

I en pagéende pilotundersékning (som ocksd miter
beroende och missbruk) testas ett antal sidana cen-
trala frdgor som anvinds inom den aktuella forskning-
en, t.ex. hur ménga i Sverige som péverkas negativt av
andras bruk av ANDT och hur de negativa effekterna
fordelar sig mellan konsekvenser av ANDT-bruk hos
personer man kdnner vil (t.ex. familj och vinner) och
personer man inte kinner (t.ex. frimlingar). Ett antal
sddana matt ger ett bra komplement till sjukdomsbor-
dan som fokuserar pa de skador som brukaren dsam-
kar sig sjalv (se vidare kap. 2.2).

Vissa preliminéra data frdn undersékningen finns
tillgingliga men en mer fullstindig rapportering om
omfattning av olika problem kommer att redovisas
under véren 2012. Datainsamlingen genomférdes un-
der slutet av 2011 och avser sdledes i all visentlighet
forhallanden under 2011.

Bade nir det giller DALY och skador av andras bruk
genomfors skattningarna av olika forskningsinstitu-
tioner (Karolinska institutet och SORAD vid Stock-
holms universitet). Detta dr dock inte synonymt med
att ansvaret fér dessa matt som blivande indikatorer
inom ramen for strategin ligger pa dessa institutioner.
Under 2012 foreslas ansvaret ligga pa projektgruppen.
Projektgruppen aterkommer med férslag om vilken

FORSLAG PA INDIKATORER AVSEENDE DE LANGSIKTIGA MALEN | STRATEGIN 19



akt6r som bor ha detta ansvar efter 2012 (se ocksa lik-
nande resonemang om Monitormitningarna under
langsiktigt mal 4).

Nir det giller pilotundersékningen aterkommer
denna vid flera tillfillen i denna rapport eftersom den
kan utgora basen for skattningar av dels omfattning
av skador pa tredje person, dels omfattning av bero-
ende/missbruk av alkohol, narkotika och tobak. Ett
négot mer utférligt resonemang om denna undersok-
ning &terfinns i kapitel 6 (1angsiktigt mal 4). Kort bér
dock redan hir ndmnas att pilotundersokningen bor,
om allt gdr viigen, ses som en bérjan pa en baslinjemit-
ning dir resultaten fran piloten ingdr men komplet-
teras med data fran ett storre befolkningsurval. Pilo-
ten inkluderar flera tusen respondenter och ir i den
meningen inte att betrakta som en "vanlig” pilot. Be-
greppet syftar hir snarare pd metodutveckling/me-
todstudier dir relativt stora urval beh6vs for att kunna
dra tillforlitliga slutsatser.

Exakt vilken av de olika datainsamlingsmetoderna,
som anvinds inom piloten, som kommer att anvindas
i den planerade utokade (stérre) baslinjemitningen
aterstdr att se och kommer att grundas i analyser av
data fran pilotunderstkningen av vilken metod som
verkar mest lovande. Hela pilotundersokningen gar
under namnet Vanor och konsekvenser.

2.1 Total sjukdomsbérda

Indikator:
Total sjukdomsborda i DALY av ANT (K)

Definition

Andelen av den totala sjukdomsbérdan (DALY) som
alkohol, narkotika och tobak svarar for totalt och per
substans, per invénare 15 dr och ildre.
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Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Karolinska institutet, institutionen folkhilsoveten-
skap (avd. socialmedicin) genomfor studien och har
tidigare genomfort liknande studier i Sverige. Till sin
hjélp anvinds WHO:s databas och "toolkit”.

Grad av aggregerad niva
Nationell.

Kommentarer

Arbete péborjas under 2011 och fortsitter under 2012
och 2013. Estimaten avser forhallandena under 2010.
Eftersom DALY forutsitter bdde YLL och YLD for
respektive substans bor ocksé dessa redovisas per sub-
stans, likasd DALY per substans. Estimat fér dopning
later sig inte beridknas p.g.a. av brist pa underliggande
data.

Sarskilt utvecklingsarbete
Projektet med att skatta DALY ir att betrakta som ett
forsknings- och utvecklingsarbete.

Kostnad
Totalt 2 210 ooo kronor till Karolinska institutet, varav
1 210 0oo kronor har redan utbetalts 2011 och 2012.

2.2 Skador pa andra an brukaren/
brukarna (tredje person)

Frigorna som ligger till grund f6r indikatorerna pé
detta omrade baseras pa data fran pilotundersokningen
Vanor och konsekvenser av beroende/missbruk och
skador pa andra dn brukaren. Flera frigor har stillts



som férsoker belysa omfattning av dessa problem och
ligger séledes till grund for de indikatorer som kom-
mer att utarbetas och foljas 6ver tid. Evidensen for
dessa fragor ar tdmligen given, validiteten mer osidker
men testas inom Vanor och konsekvenser. Nir det
giller tobak finns manga studier som visar pa 6kad risk
med grad av exponering av passiv rokning (se t.ex.
Statens folkhilsoinstitut, 2009; The Ontario Tobacco
Research Unit, 2001)

Fragorna, som stillts till representativa urval av be-
folkningen (17-84 &r), r foljande:

Alkohol: (1a) om man paverkats negativt av drickande
hos frimlingar eller personer man inte kidnner och (ib)
hur mycket personen(personerna) paverkat en nega-
tivt under de senaste 12 ménaderna, (2a) om det finns
personer i ens liv som man anser har druckit f6r mycket
alkohol under de senaste 12 manaderna och (2b) om
personerna paverkat en negativt pa ndgot sitt under de
senaste 12 ménaderna samt (2c) hur mycket samman-
taget som det paverkat en under de senaste 12 ména-
derna (mycket/lite).

Narkotika: (1a) om det finns personer i ens liv som,
under de senaste 12 mdnaderna har anvint nagot eller
négra av preparaten (redovisade i en lista), (1b) om per-
sonen (personernas) anvidndande av preparatet(en)
paverkat en negativt under de senaste 12 manaderna
och (1c) sammantaget hur mycket personen (personer-
nas) anvindande av preparatet(en) har paverkat en ne-
gativt under de senaste 12 manaderna? Liknande fra-
gor har stills fér 1ikemedel.

Tobak: (1) om man sokt ndgon medicinsk behandling
pa grund av andra personers rokning under de senaste
12 manaderna, (2) om man under senaste 12 ménaderna

kint sig orolig for familjeekonomin pd grund av att
négon annan i familjen snusar (féreslés ej som indika-
tor, se nedan), (3) om man, under de senaste 12 ména-
derna kint sig orolig fér familjeekonomin pa grund av
att ndgon annan i familjen roker?

Fér rokning tillkommer ocksa frigan om man vistats
inomhus i lokaler dir andra roker eller nyss rokt (i ditt
hem, pa arbetet, pa café, bar eller restaurang, pd annan
plats inomhus). Denna friga med flera delfrigor har
ocksa stillts sedan 2004 i Statens folkhilsoinstituts
befolkningsundersdkning "Hilsa pé lika villkor” (HLV).

Alkohol

Indikator: Paverkats negativt av andras
alkoholkonsumtion (U)

Definition

Andel av befolkningen (17-84-&ringar) som under de
senaste 12 manaderna uppger att de drabbats negativt
(1) av alkoholkonsumtion hos frimlingar eller perso-
ner man inte kinner, (2) av alkoholkonsumtion bland
personer i ens nirhet.

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Karolinska institutet (FORUM och STAD) som till-
sammans med SoORAD genomfér Vanor och konse-
kvenser (pilotundersckningen) med hjilp av tre olika
mitmetoder och datainsamlingar.

FORSLAG PA INDIKATORER AVSEENDE DE LANGSIKTIGA MALEN | STRATEGIN 21



Grad av aggregerad nivd
Nationell, en eventuell stérre undersékning under
2012 kan brytas ner regionalt.

Kommentarer
Vanor och konsekvenser pagér och férsta resultat bor
kunna redovisas i bérjan av 2012. En eventuell baslin-
jemitning kan pabdrjas under forsta kvartalet 2012 dar
dessa fragor eventuellt kan ingd, men till skillnad frén
beroendefragorna i samma undersékning dr sannolikt
urvalet tillrackligt for att ge en bra basbedémning for
bade alkohol, narkotika och tobak.

Tva respektive tre fragor ligger till grund for de tva
delindikatorerna.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Del av pilotundersékning.

Kostnad

Totalt beriknas pilotstudiens kostnader uppgé till
4 250 000 kronor varav 2 00o 0oo kronor redan ir ut-
betalade. Om understkningen ska utokas tillkommer
ytterligare medel.

Narkotika

Indikator: Paverkats negativt av andras
narkotikaanvandning (U)

Definition

Andel av befolkningen (17-84-4ringar) som under de
senaste 12 ménaderna

uppger att de drabbats negativt av andras narkotikaan-
vindning.
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Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Karolinska institutet (FORUM och STAD) som till-
sammans med SoORAD genomfér Vanor och konse-
kvenser med hjilp av tre olika mitmetoder och data-
insamlingar.

Grad av aggregerad nivd
Nationell. Eventuellt kan en stérre undersékning un-
der 2012 brytas ner regionalt.

Kommentarer
Tre fragor ligger till grund foér indikatorn.
Se ocksa motsvarande avsnitt f6r alkohol.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande avsnitt fér alkohol.

Kostnad
Se motsvarande avsnitt for alkohol.

Tobak

Indikator: Utsatt for passiv rokning (U)

Definition

Andel av befolkningen (17-84-dringar) som under de
senaste 12 manaderna uppger att de (1) sékt nagon
medicinsk behandling pa grund av andra personers
rékning under de senaste 12 manaderna, (2) som nigon
gang i veckan eller oftare vistats inomhus i lokaler dir
andra roker eller nyss rékt (i ditt hem, pa arbetet, pa
café, bar eller restaurang, pa annan plats inomhus).



Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

KI (FORUM och STAD) som tillsammans med So-
RAD genomfér Vanor och konsekvenser med hjilp av
tre olika mitmetoder och datainsamlingar.

Fragor om passiv rokning stills dven i Statens folkhil-
soinstituts arligen aterkommande HLV. Dessa frigor
bor anvindas som underlag for att redovisa arliga tren-
der f6r passiv rékning (se ocksd kommentarer).

Grad av aggregerad nivd
Nationell. Eventuellt kan en stérre understkning bry-
tas ner regionalt.

Kommentarer

HLV:s fragor som genomfors arligen bor fér 2011 jam-
foras med motsvarande nivaer (andelar) erhallna i den
pagaende Vanor och konsekvenser som inkluderar ex-
akt samma fragor om passiv rokning som i HLV men
som inte genomfors drligen.

Se ocksd motsvarande avsnitt f6r alkohol.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Fragan om passiv rokning inkluderar fyra olika delfra-
gor (miljder). KI och Statens folkhalsoinstitut bor ge-
mensamt se 6ver dessa fyra fragor i syfte att f& fram en
sa rittvisande indikator som méijligt (t.ex. ett summe-
rat index eller liknande).

Kostnad
Se motsvarande rubrik angdende alkohol.
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Langsiktigt mal 1: Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska

Kategorier av indikatorer:
3.1. Aldersgranser
3.1.1 Utvecklingsindikator — efterlevnad av aldersgranser
3.2. Pris
3.2.1. Utvecklingsindikator — pris
3.3. Butikstathet
3.4. Oppettider
3.5. Sjalvuppskattad tillganglighet i 6vrigt bland ungdomar
3.6. Beslagsstatistik

Inledning

Svensk ANT-politik har under flera decennier arbetat
med att via restriktiva atgirder halla nere konsumtio-
nen av alkohol, narkotika och tobak. Hir har fokus
legat pa att begriansa tillgdngen och tillgingligheten,
t.ex. genoms begrinsade éppettider pé Systembolaget,
hoéga alkohol- och tobaksskatter, relativt sett héga
aldersgrianser och genom tullens och polisens insatser
begrinsa tillgdngen till narkotika samt illegal (smugg-
lad) alkohol och tobak. Detta har varit en ANT-politik
som i ett europeiskt perspektiv maste bedémas som
framgangsrik (se t.ex. Norstrém, 2001). Tillginglighet
och pris dr som viktiga bestamningsfaktorer f6r kon-
sumtion, och i nista led for skadeomfattning, centrala
indikatorer. Tillgdnglighetsbegrinsande insatser av
den hir typen har starkt st6d i forskningen (se t.ex.
Babor, m.fl,, 2010; Andréasson, 2008; fér tidigare nord-
iska erfarenheter se t.ex. Room, 2004).

I strategiplanen stdr det ocksa att begrinsning av
tillgdng och tillginglighet till ANDT &r den mest ef-
fektiva atgirden for att minska ANDT-relaterade ska-
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deverkningar och missbruk och att en langsiktig sats-
ning for att begrinsa tillgdng och tillginglighet 4r en
av hornstenarna i regeringens strategi.

Tillganglighetsindikatorer (eller tillgdngsindikato-
rer) har mitts under ménga ar, framf6r allt pd alkohol-
omradet men dven till viss del p& narkotika- och tobaks-
omrédet. Mest data finns vad géller legal alkohol, minst
data vad giller illegal hantering av alla substanser. Det
ricker inte med ett fatal indikatorer for att spegla till-
gingligheten utan flera méste till for att £ en ritt-
visande bild av omfattning och utveckling. Savil till-
gangen till legal som illegal alkohol och tobak maste
ing8, narkotika och om mgjligt dopningsmedel (ana-
bola steroider).

De flesta av de foreslagna indikatorerna pé detta
omrade, redovisade nedan, bedéms, med ndgra undan-
tag (utvecklingsindikatorer), som méjliga att anvindas
istort sett direkt inom ramen for uppféljning av stra-
tegin. Sammantaget far validiteten bedémas som god,
dven om ndgra av indikatorerna behéver viss ytterli-
gare foridling. Utrymme for férbittring giller bade
“traditionella” indikatorer som anvénts under lang tid
i Sverige och for de relativt sett nya indikatorer som
foreslds som kanske tidigare anvints i mindre ut-
strackning i vissa undersokningar men inte for att
folja upp tidigare nationella handlingsplaner pd omradet.

De féreslagna indikatorerna bestar av tva grupper.
Den ena berér restriktionssystemet (eller kontrollsys-
temet), t.ex. dldersgrinser, priser och 6ppettider. Den
andra gruppen baseras pd ungdomars sjilvskattade
svar om upplevd tillgdng i frdgeundersokningar, fram-



for allt i CAN:s skolundersékningar riktade till elever
i arskurs g och gymnasiets ar 2.

3.1 i\ldersgrénser

Aldersgranser fér inkdp och servering av bade alkohol
och tobak 4r hornstenar i den svenska alkohol- och
tobakspolitiken och har starkt stéd i forsningen som
en central insats for att hélla nere konsumtion och
skador bland yngre (t.ex. Babor, m.fl., 2010; Room,
2006). Detta forutsitter givetvis att aldersgrinserna
efterlevs och dirfér dr det viktigt att fa en god bild av
om sa ir fallet, dvs. om &ldersgrinserna uppritthalls.

Alkohol

Indikator: Efterlevnad av aldersgranser vid
forsaljning av alkohol pa Systembolaget (K)

Definition

Andelen personer under 25 ar som vid kép av alkohol-
drycker tillfrdgas om legitimation i Systembolagets
butiker.

Ansvarig

Statens folkhélsoinstitut inom ramen f6r myndighe-
tens instruktion, § 2 (ansvara fér sektorsévergripande
uppféljning av utvecklingen av folkhilsans bestim-
ningsfaktorer, utvirdera insatser inom folkhilsopoli-
tikens malomraden) och § 3 punkt 10 (frimja tillgang-
en pé statistik av god kvalitet inom alkohol-, narkotika-
och tobaksomradet).

Genomforande/material

Uppgifter om efterlevnaden av dldersgrianser i Sys-
tembolagets butiker, enligt definitionen, kan erhéllas
fran Systembolaget och det féretag som genomfor
dessa tester &t Systembolaget.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentarer
Frdgan maste diskuteras med Systembolaget och det
foretag som genomfor dlderstesterna.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Metod som anvinds bor granskas innan uppgifterna
kan anvindas som en indikator. Det vore en férdel om
de provkop som foreslds géras inom detaljhandeln, pa
restauranger och pa Systembolaget blir s3 designmis-
sigt lika som méiligt.

Kostnad

Ingen extra kostnad fér Systembolaget. Statens folk-
hilsoinstituts kostnad for att sammanstilla dessa
uppgifter beriknas uppga till 150 ooo kronor.

Indikator: Efterlevnad av aldersgranser
— sjalvuppskattat anskaffning av alkohol
bland ungdomar (U)

Definition

Andel underariga (3k 9, gymnasiets ar 2) som den se-
naste gdngen man drack alkohol (1) képte sjilv pa Sys-
tembolaget, (2) drack alkohol pa restaurang, (3) képte
alkoholdrycker frén internet, (4) kopte folkol i butik.

Ansvarig
Centralférbundet foér alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material

CAN inom ramen for de rligen dterkommande skol-
unders6kningarna i dk g och gymnasiets ar 2 med arlig
redovisning.
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Grad av aggregerad nivi
Nationell och stérre regioner.

Kommentarer

Frigorna ir reviderade elleri stort sett helt nya jamfért
med CAN:s enkit frdn 2011 och bakét. Den storsta
skillnaden #r fokus pa senaste gdngen istéllet fér som
tidigare hur man vanligtvis far tag pa olika alkohol-
drycker.

Sdrskilt utvecklingsarbete

CAN:s frigeformulér dr under revidering, vilket ocksé
innebdr att frigorna som ir aktuella f6r denna indika-
tor férindras jamfért med tidigare enkiter. CAN:snya
enkit kommer att anviindas 2012 och de nya frigorna
pilottestas och jamférs med tidigare stéllda fragor ge-
nom en s.k. split-half dir halva urvalet 2012 fir den
gamla enkiten och andra halvan den nya enkiten.
(Detta giller for flertalet av CAN:s fragor (indikato-
rer) nimnda i denna rapport).

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Tobak

Indikator: Efterlevnad av aldersgrianser —
sjalvuppskattat anskaffning av (1) cigaret-
ter och (2) snus bland ungdomar (U)

Definition

Andel underariga (3k 9, gymnasiets ar 2) som uppger
att de vanligtvis kdper (1) cigaretter sjilv och (2) koper
snus sjalv.
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Ansvarig
Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material

CAN inom ramen for de arligen dterkommande skol-
undersokningarna, 8k g, gymnasiets ar 2 med arlig
redovisning.

Grad av aggregerad nivi
Nationell och storre regioner.

Kommentarer
Fragan dr i stort oférindrad jamfért med CAN:s enkét
frdn 2011 och bakét.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande stycke under alkoholavsnittet ovan.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

3.1.1 Utvecklingsindikator — efterlevnad av
aldersgranser

Indikator: Efterlevnad av aldersgranser vid (1)
forsaljning av alkoholdrycker pa restauranger
samt av (2) folkdl och (3) tobaksvaror inom
detaljhandeln (provkdp)

Definition

Andelen personer som &r 18 ar, men som enligt en ex-
pertpanel ser ut att var under 18 &r, som tillats képa 1)
alkoholdrycker pé restauranger, 2) folkél i livsmedels-
butiker och 3) cigaretter och snus i livsmedelsbutiker
och kiosker.



Ansvarig
STAD, Stockholms lins landsting/Karolinska institutet.

Genomforande/material

For att fa en bild av utvecklingen i landet som helhet
bor provkop genomforas i ett slumpmissigt urval res-
tauranger/butiker i kommuner i landet. Dessa prov-
kop bér genomforas en gdng vartannat ar, dvs. tva
ganger under strategiperioden.

Grad av aggregerad nivd
Nationell.

Kommentarer

En utredning ir tillsatt vid Socialdepartementet f6r
att studera om provkdp kan anvindas som en metod
for uppfoljning av dldersgrinser i tillsynssyfte. STAD
har dock vid flera tillfallen tidigare genomfért prov-
kopsstudier i forsknings(kartliggnings)syfte(t.ex.
Wallin, m.fl., 2002; 2005; Trolldal, m.fl., 2007). Ar 2011
genomfordes den senaste (Leifman, m.fl,, 2011), med
godkinnande fran etikprovningsndmnd och, som ti-
digare, utan att &terkoppla tillbaka till enskilda hand-
lare/restauratérer och genom att endast redovisa de
sammantagna resultaten. Darfér bor data till grund
for denna indikator genomféras pé samma sitt, dvs. i
forskningssyfte med tillstdnd fran forskningsetisk
kommitté dir resultaten inte dterredovisas till varje
butik/restaurang utan endast pa aggregerad niva (an-
delen som siljer). STAD bor dven ta fram manualer
och annat informationsmaterial f6r kommuner som
pa egen hand vill genomféra provksp. Ca 1500 prov-
kop per kategori (restauranger, folkdl, tobak) bedéms
som nodvindigt (dvs. ca 4500 provkép) och bor ge-
nomfdras vid tva tillfillen: 2012/13 och 2015.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Provkopsstudier har genomforts i flera svenska kom-
muner under de ca 10 senaste dren men uppligget/de-
signen har sett olika ut. Fér att kunna anvinda meto-
den i indikatorsarbetet ir det viktigt att urvalet speg-
lar ett "miniatyr Sverige” och att genomférandet stan-
dardiseras och séledes genomférs pad samma sitt i alla
kommuner. Detta kriver en del utvecklingsarbete
som bér ledasav STAD som i sin tur ger siarskilt féretag
i uppdrag att genomféra sjilva studien.

Kostnad

1500 provkép per kategori (dvs. ca 4500 provkdp) ggr
tva (=g ooo provkép) beriknas for hela strategiperio-
den kosta ca 8 500000 kronor varav ca 8000000 kro-
nor ir for sjilva provkdpen och soo tkr for STAD:s
arbete med att koordinera studien och sammanstilla
data.

Indikator: Efterlevnad av aldersgranser vid
forsaljning av alkoholdrycker och tobaksvaror
pa internet.

Definition

Andelen personer som ir under 18 eller 20 r, men som
kan képa tobaksvaror och alkoholdrycker pa internet
och fa det levererat till sig.

Ansvarig
STAD, Stockholms lans landsting/Karolinska institutet.

Genomforande/material

Fér att f3 en bild av utvecklingen av efterlevnaden av
aldergrinser vid forsiljning pa internet bér provkdp
genomforas. Dessa provkop bor genomforas vartannat
ar.
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Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentarer

Se ovan gillande efterlevnad av &ldersgrianser vid (1)
forsiljning av alkoholdrycker pé restauranger samt av
(2) folkél och (3) tobaksvaror inom detaljhandeln.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Arbetet méste utvecklas frdn grunden. I dag finns
inget liknande matt.

Kostnad

Detta arbete beriknas motsvara en person pa heltid i
tva och en halv manader f6r kartliggning, genomfér-
ande och rapportskrivning. Vid det forsta mattillfillet
(2012 eller 2013) krivs ytterligare insatser fér att ligga
upp studien motsvarande en person pa heltid i en ma-
nad. Dirtill tillkommer kostnader fér sjilva kopen av
varorna. Den sammantagna kostnaden fér tva studier
(2012/13 och 2015) beridknas uppga till 450 coo kronor.

3.2 Priser

Hoga priser genom hog beskattning 4r kanske det allra
viktigaste férebyggande instrumentet som finns att
tillgd nir det giller sévil alkohol som tobak (se t.ex.
Room, m.fl., 2005, Babor, m.fl., 2010; fér skattade ef-
fekter av prissinkning i Sverige, se Andréasson, m.fl.,
2006; for tobak, se WHO, 2004; Prabhat &. Chaloupka
,1999). Det dr ocksé viktigt att férséka folja den reala
prisutvecklingen pa olika narkotikapreparat (och dop-
ningsmedel) eftersom det dr rimligt att anta priset
dven hir 4r en viktig bestamningsfaktor fér omfatt-
ning av kop, bruk och i férlingningen skador (se An-
dréasson, 2008).
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Alkohol

Indikator: Reala detaljhandelspriser pa
alkohol (K)

Definition

Priser pa spritdrycker, vin, andra jista alkoholdrycker
och starkdl pa Systembolaget och pa folkél i livsmed-
elsbutiker per &r justerade foér KPI och uttrycktiindex
med valt basér=100.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen fér myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande/material

Statens folkhilsoinstitut bor minst en ging per ar
sammanstilla prisnivder och prisutveckling genom
data fran Systembolaget och Statistiska centralbyrén
(folksl).

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar

Det officiella indexet for prisutvecklingen pa dessa
drycker i detaljhandeln tar inte hinsyn till de férind-
ringar av priset per liter alkoholdryck som inférandet
av nya férpackningar kan innebéra. Inférandet av 1ad-
viner innebar till exempel en sinkning av priset per
liter vin men dessa prissinkningar fingas inte upp i
nuvarande prisindex. Dessa index tar inte heller hin-
syn till férindringar av alkoholhalter bland viner i in-
tervallet 8 och 15 volymprocent alkohol vilket ar vik-
tigt att beakta vid berikningar av prisutvecklingen
per enhet alkohol i dryckerna.



Sdrskilt utvecklingsarbete

Ett utvecklingsarbete bér skyndsamt pdborjas som be-
riknar index utifrdn ovan nimnda faktorer s3 att det
index som i dag anviinds kan ersittas med ett nytt som
tar hinsyn till effekter av ovan ndmnda faktorer pé
prisutvecklingen. Méjligheterna att berdkna koép-
kraftskorrigerade prisindex for detaljhandeln med al-
kohol bér undersékas.

Kostnad

Kostnaden fér Systembolaget att ta fram dessa uppgif-
ter uppgér till 50 ooo kronor och Statens folkhilsoin-
stituts kostnad fér att ssmmanstilla uppgifterna upp-
gar 50 0oo kronor. Totalkostnaden blir sdledes 100 ooo
kronor.

Indikator: Priser pa alkohol pa
restauranger med serveringstillstand (K)

Definition

Priser pé spritdrycker, vin, starkél och folkél pé restau-
ranger med serveringstillstdnd justerade f6r KPI och
uttryckt i index med valt basdr=100.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen fér myndighe-
tens instruktion § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande/material

Statens folkhilsoinstitut bér minst en ging per ar
sammanstilla prisnivier och utveckling genom data
fran institutets restaurangregister. Restaurangpriser-
na bygger pa uppgifter fran restauratérerna sjilva i
restaurangrapporterna, som ir en del av restaurang-
registret, och avser normalpriser for renat brinnvin
(3 cl), billigaste bordsvinet (75 cl), stor starksl (dér res-

tauratoren ska uppge bade pris oh storlek i cl) och &l
(33 <.

Grad av aggregerad nivd
Nationell.

Kommentar

Tillfoérlitligheten i restaurangrapporternas prisupp-
gifter bor ses 6ver. Kontakt bor tas med Sveriges Ho-
tell- och Restaurangféretagare (SHR) som har egna
prisindikatorer, for validering av uppgifterna frén res-
taurangrapporterna.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se kommentarer.

Kostnad
Kostnaden fér Statens folkhilsoinstitut beridknas
uppga till ca 50 ooo kronor.

Tobak

Indikator: Reala priser pa cigaretter och
snus inom detaljhandeln (K)

Definition

Priser pé cigaretter och snus per &r genom urval av pro-
dukteriurval av butiker/kiosker justerade f6r KPI och
uttryckt i index med valt basdr=100.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen f6r myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande
Statens folkhilsoinstitut ska sammanstélla prisnivaer
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och utveckling genom data fran Statistiska centralby-
rans uppfoljning av prisutvecklingen i Sverige (KPI).

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar
Statistiska centralbyrdn gor detta inom ramen fér att
folja prisutvecklingen i Sverige (KPI).

Sdrskilt utvecklingsarbete

Méjligheterna att berdkna kopkraftskorrigerade pris-
index fér detaljhandeln med tobaksvaror bér under-
sokas.

Kostnad
Kostnaden for Statens folkhilsoinstitut beridknas
uppga till ca 50 ooo kronor.

Narkotika

Indikator: Reala priser pa narkotika pa
anvandarniva (K)

Definition
Priserna for olika narkotikasorter pd anvindarniva per
ar justerade f6r KPI med valt basédr=100.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen fér myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande

Statens folkhilsoinstitut bor sammanstélla prisnivaer
och utveckling genom data som bestills fran CAN:s
rapporteringssystem f6r droger (Rapport om
narkotika-priser).
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Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar

CAN sammanstiller arligen prisutveckling fér nu-
mera tio narkotikasorter genom uppgifter fran polis-
myndigheter om gatupriser.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad

Ingen extra kostnad for CAN jamfort med i dag. Kost-
naderna fér Statens folkhilsoinstitut berdknas uppga
till 50 ooo kronor.

3.2.1 Utvecklingsindikatorer — pris

Nedan ges férslag pa tre framtida prisindikatorer dér
information och data i dag saknas. Samtliga bedéms
som viktiga i ett framtida uppféljningsarbete efter-
som de ger virdefull kompletterande information 6ver
en av de allra viktigaste bestimningsfaktorerna
(priset) fér alkohol- och tobaksbruk och méjligen
ocksé for bruk av anabola steroider.

Indikator: Reala priser pa resandeinférd och
insmugglad alkohol

Definition

Priser pa spritdrycker, vin och starkél som 1) fors in i
landet vid resor fran utlandet fér personligt bruk och
2) smugglats in i landet och som siljs vidare till privat-
personer. Justerade fér KPI med valt basar=1oo0.



Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen f6r myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande

Statens folkhilsoinstitut bér minst en ging per ar
sammanstilla prisnivder och utveckling. Priser pa
resandeinférd alkohol kan erhallas genom att skapaen
korg av drycker vars priser kontinuerligt studeras
genom till exempel grinshandelsbutikernas webb-
sidor. Dessa priser kan justeras for valutakursforind-
ringar. Priser pé alkoholdrycker som smugglats in i
landet f6r forsiljning till privatpersoner kan studeras
genom att frdga de respondenter som i SoRAD:s
Monitorundersdkningar uppger att de képt insmugg-

lad alkohol.

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar
En diskussion bor féras med limpliga parter om vilka
drycker som bor ingd i dryckeskorgen.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Arbetet méste utvecklas frdn grunden. I dag finns
inget liknande matt. En diskussion bér foras med
lampliga parter om vilka produkter som bor ingd i
varukorgen. Bland annat maéste valet av drycker fér
varukorgen och vilka linder dessa ska representera
bestdmmas.

Kostnad

Kostnaderna for Statens folkhilsoinstitut beriknas
for bade tobak och alkohol sammantaget uppgé till
200 000 kronor.

Indikator: Reala priser pa resandeinférd och
insmugglad tobak

Definition

Priser pa cigaretter och snus som 1) fors in i landet vid
resor fran utlandet fér personligt bruk och 2) smugg-
lats in i landet och som siljs vidare till privatpersoner.
Justerade f6r KPI med valt basér=100.

Ansvarig
Statens folkhalsoinstitut inom ramen fér myndighe-
tens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande

Statens folkhilsoinstitut bér minst en ging per ar
sammanstilla prisnivier och utveckling. Priser pa re-
sandeinférda cigaretter och snus kan erhéllas genom
att skapa varukorgar med produkter vars priser konti-
nuerligt studeras genom till exempel grinshandelsbu-
tikernas webbsidor. Dessa priser kan justeras for valu-
takurs-férandringar. Priser pa cigaretter och snus som
smugglats in i landet fér férséljning till privatpersoner
kan studeras genom att friga de respondenter som i
Monitorundersékningarna uppger att de kopt in-
smugglade cigaretter eller snus.

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar
En diskussion bor féras med lampliga parter om vilka
produkter som bor ingd i varukorgen.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Arbetet méste utvecklas frén grunden. I dag finns
inget liknande matt. En diskussion bor foras med
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lampliga parter om vilka produkter som bor ingd i va-
rukorgen. Bland annat méste valet av drycker f6r varu-
korgen och vilka linder dessa ska representera be-
stimmas.

Kostnad
Se belopp under resandeinforsel och smuggling.

Indikator: Reala priser pa anabola steroider pa
anvandarniva

Definition
Priser f6r anabola androgena steroider pa anvindar-
niva per ar. Justerade fér KPI med valt basdr=100.

Ansvarig
Dopingjouren.

Genomforande/material
Dopingjouren bor ansvara for att sammanstilla pris-
nivder och utveckling med arliga data.

Grad av aggregerad nivd
Nationell.

Kommentar

Inga uppgifter finns tillgingliga varfor ett system for
detta maste skapas. Det finns relativt 6ppna hemsidor
pa internet dir den hir typen av preparat finns for
forsiljning,

Sdrskilt utvecklingsarbete

Arbetet méste utvecklas fran grunden. I dag finns
inget liknande maétt. Det finns relativt 6ppna hemsi-
dor pa internet dir den hir typen av preparat finns fér
forsiljning med prisuppgifter. En annan majlighet
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kan vara att tillfrdga personer som anvint anabola
steroider om kostnaden fér olika preparat.

Kostnad

Detta arbete kriver initialt en insats motsvarande en
heltidstjanst under tvd manader for ett utvecklingsar-
bete och direfter en I6pande bevakning. Totalkostnad
beriknas till 300 ooo kronor sammantaget for hela
strategiperioden.

3.3 Antal forsaljningsstallen

Andra viktiga tillginglighetsbegrinsande bestim-
ningsfaktorer fér alkohol- och tobaksbruk och skador
ir antalet forsidljningsstillen (t.ex. Babor, m.fl., 2010; se
ocksa Statens folkhilsoinstitut, 2009).

Alkohol

Indikator: Antal forsaljningsstallen for
spritdrycker, vin, starkél och folkél (K)

Definition

Antal systembolagsbutiker, antal systembolagsom-
bud, antal butiker som siljer folkdl samt antal restau-
ranger med tillstand fér servering av spritdrycker, vin
och starkdl, uttryckt i antal per 10 ooo invénare 15 &r

och ildre.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen for myndig-
hetens instruktion, FHI § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande

Statens folkhilsoinstitut ska minst en gang per &r sam-
manstilla antalet férsiljningsstillen per ovan ndmnd
kategori och ge en sammantagen bild av utvecklingen.



Grad av aggregerad nivi
Nationell, regional och lokal.

Kommentar

Uppgifter om antal systembolagsbutiker och ombud
erhélls frdn Systembolaget. Antalet butiker som siljer
folkdl och butiker/kiosker som siljer cigaretter och
snus samlas in genom Statens folkhilsoinstituts érliga
s.k. Lansrapport och uppgifter om antal restauranger
finns i institutets restaurangregister.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Uppgifter om antal forsiljningsstallen for folkél sam-
manstills av kommunerna. Bortfallet bland férsilj-
ningsstillena bér minskas. Uppgifter frin respektive
kommun samlas in i linsrapporterna. Bortfallet bland
kommuner bér minskas. Om gdrdsférsiljning skulle
bli tilldten ska antalet sédana forsiljningsstillen ocksé
ingd i det totala antalet forsaljningsstéllen

Kostnad

[ dag saknas fullstindiga svar och svar fran alla kom-
muner nir det giller antalet férsiljningsstillen for
folkél och tobaksprodukter. Enligt Statens folkhilso-
institut, ger inte nuvarande lagst6d det bemyndigande
som krévs for att myndigheten ska kunna kréva in
dessa uppgifter pa ett optimalt sitt. Detta skulle kun-
na dndras genom andrade foreskrifter. Kostnaden for
detta beriknas till ca 400 ooo kronor (beriknat pé tta
manaders heltidsarbete).

Tobak

Indikator: Antal forsaljningsstéllen for
tobaksprodukter (K)

Definition

Antal butiker som siljer butiker/kiosker som siljer
cigaretter och snus, uttrycktiantal per 10 oooinvanare
15 &r och &ldre.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen fér myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande/material

Statens folkhiélsoinstitut ska minst en géng per ar
sammanstilla antalet forsiljningsstillen per ovan
namnd kategori och ge ssmmantagen bild av utveck-
lingen.

Grad av aggregerad nivi
Nationell, regional och lokal.

Kommentar
Antalet butiker/kiosker som siljer cigaretter och snus
samlas in genom institutets arliga s.k. Lansrapport.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Uppgifter om antal forsiljningsstéllen for tobak sam-
manstills av kommunerna. Bortfallet bland forsilj-
ningsstillena bér minskas. Uppgifter fran respektive
kommun samlas in i linsrapporterna. Bortfallet bland
kommuner bér minskas.

Kostnad

I kostnaden namnd angdende férsiljningsstillen av
alkoholdrycker pa 400 ooo kronor ingér dven kostna-
den for att folja denna indikator. Den sammantagna
kostnaden fér att folja sdvil forsiljningsstéllen fér al-
koholdrycker som tobaksprodukter uppgér séledes till
400 000 kronor.
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3.4 Oppettider

Oppettider 4r ett viktigt tillginglighetsbegrinsande
redskap med starkt stéd i forskningen (se t.ex. Nor-
stom & Skog, 2005); Babor, m.fl., 2010, Statens folk-
hilsoinstitut, 2009; fér restauranger se t.ex. Norstrém
& Rossow, 2012). Hir har vi god information nir det
giller Systembolaget, men simre uppgifter nir det giller
oppettider pa restauranger. Oppettiderna for kop av
folksl och cigaretter féljer detaljhandelns éppettider
och kidnns inte meningsfulla att f6lja som indikator.
Oppethallandet pa restauranger regleras av respek-
tive restaurangs tillstdndsbevis och avser senaste tid-
punkt for avslutande av servering. Dessa uppgifter
finns pé Statens folkhilsoinstitut och skulle kunna
anvindas, framfor allt om bortfallet av uppgifter om
serveringstider reduceras. Det dr viktigt att podngtera
att uppgifter om tilldtna serveringstider inte speglar
hela sanningen eftersom méanga restauranger inte ut-
nyttjar den maximala serveringstiden varje dag. Det
bor 6vervigas om information om faktiska serverings-
tiden behover infoérskaffas och i s fall pé vilket sitt.

Indikator: Oppettider hos Systembolagets
butiker och ombud (K)

Definition

Antal timmar per vecka som ndgon systembolags-
butik eller systembolagsombud har &ppet i respektive
kommun.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen for myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande/material
Statens folkhilsoinstitut ska minst en ging per &r
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sammanstilla uppgifter om éppettiderna och ge en
samlad bild av utvecklingen.

Grad av aggregerad nivd
Nationell, regional och lokal.

Kommentar

Antalet timmar per vecka som nigon systembolags-
butik eller ombud 4r 6ppet i en kommun beriknas pa
foljande sitt. For varje dag i veckan summeras antalet
timmar frin det att den férsta butiken 6ppnar till att
den sista stinger. Om den butik som &ppnar forst
oppnar kl. 0g.00 en viss dag och den som stdnger sist
stinger kl. 19.00 samma dag blir summan av antalet
O6ppna timmar 10 den dagen. Denna berikning upp-
repas fér samtliga veckodagar och summan av dessa
timmar 4r det matt som ska anvindas.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad

Fér Systembolaget tillkommer ingen extra kostnad.
Kostnaden f6r Statens folkhilsoinstitut att samman-
stilla dessa uppgifter beriknas uppga till 50 ooo
kronor.

Indikator: Oppettider pa restauranger med
serveringstillstand

Definition

1) Antal restauranger som har tillstdnd att ha Sppet
efter klockan o1.00 per kommun. 2) Restaurangernas
faktiska stingningstid under natt mot séndag.



Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen f6r myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande

Statens folkhilsoinstitut ska minst en ging per ar
sammanstilla uppgifter om éppettiderna och ge en
samlad bild av utvecklingen.

Grad av aggregerad nivi
Nationell, regional och lokal.

Kommentar

Sdrskilt utvecklingsarbete

En restaurangs beviljade serveringstider stimmer inte
alltid 6verens med de faktiska. Vissa restauranger
stinger av kostnadsskail tidigare. Fér att 3 en bild av
den faktiska stingningstiden bor ett system utvecklas
dir detta kan fangas upp. En friga om nir restaurang-
erna faktiskt stinger, normalt sett, under natten
mellan 16rdag och séndag under vinter- respektive
sommarhalviret bér foras in i restaurangrapporten.

Kostnad

Att gora denna forindring i restaurangrapporten
innebir en extra kostnad fér Statens folkhilsoinstitut
pé 25 ooo kronor. Denna fordndring kriver dessutom
andrade foreskrifter till en kostnad som uppgér till
400 000 kronor (beridknat pa &tta manaders heltids-
arbete). Totalkostnaden uppskattas sdledes till 425000
kronor.

3.5 Sjalvuppskattad tillganglighet bland
ungdomar

Alkohol

Indikator: Sjalvskattad anskaffning (U)

Definition

Uppgivna svar bland minderariga (3k 9, gymnasiets ar 2):
(1) vanligaste anskaffningssitt i andelar f6r alkohol-
drycker (baserat pa senaste gdngen man drack fran
dessa killor), 2) andelen som nigon ging fore 18-ars-
dagen blivit serverad alkohol pa restaurang, pub eller
liknande i Sverige (stills endast i gymnasieundersék-
ningen), 3) andelen som blivit bjuden pé alkohol frén
sina férildrar, 4) andelen som druckit smugglad alko-
hol och hembrind sprit, senaste 12 manaderna samt 5)
vanligaste ursprungskéllor f6r den alkohol man drack
senaste gingen.

Ansvarig
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material

CAN inom ramen for de &rligen dterkommande skol-
undersdokningarna, 3k g9, gymnasiets ar 2 med arlig
redovisning pé nationell niva.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och stérre regioner.

Kommentar

Det kan diskuteras om andelen som druckit smugglad
alkohol ska inkluderas under ldngsiktigt mal 1 eller
langsiktigt mal 3. Flera av frigorna &r helt nya (fraga
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och 50van) och testas for férsta gingen 2012, Nagra har
genomgatt mindre revidering (3, 4) och en ar of6riand-
rad jamfért med tidigare ar (2).

Sdrskilt utvecklingsarbete
De reviderade frigorna jamfért med tidigare &r
anvinds och testas for forsta gingen 2012.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

Tobak
Indikator: Sjalvskattad anskaffning (U)

Definition

Uppgivna svar bland minderariga(3k 9, gymnasiets ar 2):
hur man vanligtvis far tag pa cigaretter och pa snus,
uttryckt i andelar frén olika anskaffningskillor.

Ansvarig
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material

CAN inom ramen for de rligen aterkommande skol-
undersokningarna, dk g, gymnasiets r 2 med arlig
redovisning pa nationell niva.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och stérre regioner.

Kommentar

Fragor som kommer att ingé i det reviderade CAN
frageformuliret. Fragorna dr ndgot justerade jamfort
med tidigare &r.
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Sdrskilt utvecklingsarbete
De reviderade frigorna jimfért med tidigare ar
anvinds och testas for forsta gdngen 2012.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

Narkotika
Indikator: Sjdlvskattad anskaffning och upplevd
lattillganglighet (U)

Definition

Uppgivna svar bland minderariga (8k 9, gymnasiets ar 2):
(D) andelen som blivit erbjuden att prova eller képa
narkotika under senaste 12 manaderna och (2) fran
vem/vilka man fatt tag pd narkotika (av de som anvint
senaste 12 ménaderna) i andelar.

Ansvarig
Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN):

Genomforande/material

CAN inom ramen for de rligen dterkommande skol-
undersékningarna, 8k 9, gymnasiets ar 2 med arlig re-
dovisning pa nationell niva.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och storre regioner.

Kommentar

Fragor som kommer att ingé i det reviderade CAN fra-
geformularet. Friga 1 4r i stort sett helt ny, friga 2 ar
nagot justerad jimfort med féregdende &r. Aven ande-
len som anvint narkotika skulle eventuellt kunna ses
som en indikator pé tillgdngen (jamf6ér med hembrint



och smugglad alkohol) men denna redovisas istillet
under ldngsiktigt mal 3.

Sdrskilt utvecklingsarbete
De reviderade fragorna jamfért med tidigare ar an-
vinds och testas for forsta gingen 2012.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

3.6 Utvecklingsindikatorer — beslagsstatistik

Nir det giller tillgingen till illegal alkohol, tobak samt
dopning och narkotika anviinds ofta polisens och Tull-
verkets beslagsstatistik som indikatorer pé tillgdngen
(och/eller omfattning av bruk) av dessa substanser.
Enligt projektgruppen ar en sddan anvindning av be-
slagsstatistiken hogst tveksam. Det saknas belagg for
att forandringar i antalet beslag, eller i kvantiteten i
Sverige beslagtagna substanser, samvarierar med fak-
tisk tillgdng i Sverige (se bilaga 2). Den frekventa an-
vandningen av beslagsstatistik som matt pé tillgdngen,
bade av lekmin och professionella, motiverar dock ett
sirskilt resonemang om dess anvindbarhet.

[ arbetet har projektgruppen fort samtal med béde
Tullverket och Rikspolisstyrelsen (representanterna
fran referensgruppen) och béda delar projektgrup-
pens bild, dvs. att férindringar i antalet beslag 6ver tid
arlangt ifrdn optimala som indikatorer pd forandring-
ar i tillgdngen. Detta giller alltsa inte endast beslag-
tagna kvantiteter utan dven antalet beslag. Forind-
ringar i antalet beslag styrs till stora delar av andra
faktorer som har med verksamhetsférindringar,
sdsom foridndringar i antalet resurstimmar, att gora.
Statistikforingsrutiner, utbildning och kunskaper har
forbattrats genom éren vilket forsvérar tolkningen av
beslagsutvecklingen.

Beslagsstatistiken 6ver tid visar ocksa pa sa kraftiga
variationer att de knappast kan férklaras av faktiska
tillgdngsforandringar. Exempelvis har antalet narkoti-
kabeslag 6kat i stort sett arligen under manga decen-
nier. Ar 1990 uppgick polisens och tullens beslag till
knappt 10 000, ar 2000 till drygt 16 ooo och &r 2010 till
knappt 30 ooo med 6kningar av bade tullens och av
polisens beslag. Variationer i polisens beslag per &r ar
enligt Rikspolisstyrelsen inte en indikator pé variatio-
ner i tillgdngen av dessa substanser utan snarare ett
resultat av polisens aktivitetsniva (t.ex. antal resurs-
timmar).

Méjligen dr Tullverkets beslagssiffror en bittre in-
dikator pa fordndringar i tillgdngen 4n polisens, men
inte heller hir kan en okuldr besiktning urskilja ndgon
enkel forklaring till variationerna 6ver tid. Narkotika-
beslagen dkar dver tid fér flertalet &r (dock inte fér lika
manga ir som polisens) vilket inte Gverensstimmer
med konsumtionsutvecklingen.

Beslagen 6ver alkoholdrycker visar pa for stora varia-
tioner och oférklarliga minskningar sedan &r 2006 fér
att kunna betraktas som indikator pa reell variation i
smuggling. Cigarettbeslagen uppvisar relativt stora
minskningar under senare &r (sedan 2007) men de
beslagtagna kvantiteterna, i motsats till alkohol, ¢kar.

Tullverkets dopningsbeslag 6kade med éver 150 pro-
cent frdn 2000 till 2002 (frdn 144 till 381) men sjonk
sedan med éver 60 procent till &r 2004-2006 (ca 200
beslag arligen) for att direfter ater 6ka till 386 beslag
ar 2010. Dessa variationer kan inte uttrycka variatio-
neritillgdngen och i nistastegianvindningen av dop-
ningsmedel (framfor allt anabola steroider).

Sammantaget stimmer inte dessa férdndringar
med andra data 6ver tillgdngen/bruket, i synnerhet
inte nir det giller férandringarnas storlek. Det bor i
detta ssmmanhang ocksd nimnas att Tullverket inte
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far genomfora strikt slumpmissiga kontroller varfor
alla kontroller i ndgon mening &r riktade mot miss-
tiankta personer.

Enligt projektgruppens mening bér legala och ille-
gala substanser i detta sammanhang dtskiljas. Alkohol
och tobak ir legala produkter som inhandlas legalt ut-
omlands och som fér tasin ilandet fér personligt bruk.
Tullverket fokuserar pa den storskaliga inférseln av
alkohol (ofta flera hundra liter) och tobak och inte den
mindre, men fortfarande relativt sett stora inférseln
som ocksé manga ginger fors in i landet i syfte att
silja vidare illegalt.

Ett exempel kan illustrera detta narmare. Under
perioden september 2010 till februari 2011 kontrollera-
des 114 skdpfordon som ankom till Trelleborg eller
Ystad fran Polen. Totalt sett beslagtogs g 363 liter sprit,
102 703 liter starkol och 1 888 560 stycken cigaretter.
Detta ger en genomsnittsmingd per kontroll pa ca 82
liter sprit, goo liter starkdl och 16 566 stycken cigaret-
ter. Aven om kontrollerna ir riktade indikerar detta
att Tullverket fokuserar pa stora kvantiteter.

Nir det giller alkohol och cigaretter finns ocksa an-
draskattningar av oregistrerad mangd som kan anvin-
das som indirekt méngd pé tillgdngen. Beslagsstatistik
6ver alkoholdrycker och tobak (framfor allt cigaretter)
bor sdledes inte anvindas som indikatorer, &tminstone
inte i dag

Fér narkotika och dopningsmedel, som illegala sub-
stanser, dr bilden delvis en annan. Hir finns naturligt-
vis inte heller, som fér alkohol och tobak, data dver
tillgdngen genom legal forsiljning. Det finns inte s
mycket annan statistik att tillgd och man bér, menar
vi, fors6ka anvinda det som finns men pé ett férnuft-
igt sitt. Fragor till ungdomar i drskurs g och gymna-
siets &r 2 om hur de fatt tag pé narkotika ricker inte.
Antal arliga beslag 4r, som nimnts dock mycket osékra.
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Nir det giller narkotika kan ett bittre alternativ vara
att istillet studera olika narkotikapreparats beslag
som andel av totala antalet narkotikabeslag; detta som
ett sitt att kontrollera fér forandringar i verksamhet/
resurstimmar etc. Om totala beslagen uppvisar unge-
far samma trend som féregdende &r men nagot/négra
preparat 6kar sin andel av totala antalet kan detta vara
ett uttryck for okad tillgdng. Om dessutom priserna
sjunker och andelen svarande i olika undersékningar
uppger 6kningar av samma preparat kan detta sam-
mantaget indikera en 6kning av just detta preparat
bade i tillgdng och i anvindning. S3 tycks exempelvis
under senare &r vara fallet f6r cannabis, vilket kan tyda
pé sévil okat infldde och tillgdng till cannabis som
okad anvindning av cannabis.

Baserat pa beslagsstatistiken ger projektgruppen
sammanfattningsvis férslag pa utvecklingsindikato-
rer for ANDT med férhoppningen att ytterligare ar-
bete pad omradet kan leda fram till mer valida indika-
torer 6ver tillgdngen. Projektgruppen inkluderar i
detta arbete samtliga fyra substanser - ANDT - trots
namnda tveksamheter gillande alkohol och tobak.

Indikator: Polisens och Tullverkets
alkoholbeslag

Definition
Antal beslag av alkoholdryckerna vin, sprit och 6l.

Ansvarig
Rikspolisstyrelsen och Tullverket.

Genomforande/material
Inom ramen for Rikspolisstyrelsens och Tullverkets
uppdrag att 16pande redovisa beslagsstatistik.



Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar

Projektgruppen och representanter for Rikspolissty-
relsen och Tullverket bér arbeta vidare med denna in-
dikator under 2012.

Sdrskilt utvecklingsarbete

I utvecklingsarbetet bor det i bedémningen av be-
slagsutvecklingen forsoka tas hiansyn till férdndrade
rutiner, 6kad/minskad aktivitetsgrad etc., allt i syfte
att fi en bittre forstielse for den faktiska inférseln till
Sverige.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Polisens och Tullverkets tobaks-
beslag

Definition
Antal beslag av cigaretter.

Ansvarig
Rikspolisstyrelsen och Tullverket.

Genomforande/material
Inom ramen f6r Rikspolisstyrelsens och Tullverkets
uppdrag att 16pande redovisa beslagsstatistik.

Grad av aggregerad nivd
Nationell.

Kommentar
Se resonemang angéende alkoholbeslagen.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se resonemang angéende alkoholbeslagen.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Polisens och Tullverkets
narkotikabeslag

Definition

Beslag av olika narkotikapreparat (cannabis, heroin,
amfetamin, kokain, opium, kat, ecstasy, narkotika-
klassade lakemedel, dopningsmedel) och som andel av
totala antalet beslag.

Ansvarig
Rikspolisstyrelsen och Tullverket.

Genomforande/material
Inom ramen f6r Rikspolisstyrelsens och Tullverkets
uppdrag att 16pande redovisa beslagsstatistik.

Grad av aggregerad nivd
Nationell.

Kommentar

Se resonemang angéende alkoholbeslagen. Béde anta-
let beslag per preparat och antal preparatbeslag som
andel av samtliga beslag bor beaktas.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se ovan resonemang angdende alkoholbeslagen.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.
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Indikator: Polisens och Tullverkets
dopningsbeslag

Definition
Beslag av olika dopningsmedel

Ansvarig
Rikspolisstyrelsen och Tullverket.

Genomforande/material
Inom ramen f6r Rikspolisstyrelsens och Tullverkets
uppdrag att 16pande redovisa beslagsstatistik.

Grad av aggregerad nivd
Nationell.

Kommentar
Se resonemang angéende alkoholbeslagen.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se resonemang angéende alkoholbeslagen.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Langsiktigt mal 2: Barn ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,

dopning eller tobak

Kategorier av indikatorer:

4.1. Barn som vaxer upp i riskmiljéer

4.2. Riskbruk av alkohol och tobaksbruk hos blivande moédrar
och nyblivna féréldrar

4.3. Ovrig utvecklingsindikator for Iangsiktigt mél 2 — nyfédda
med alkohol- narkotikaskador

Inledning

De indikatorer som féreslds miter delar av 18ngsiktigt
mal 2 men kan inte, enligt projektgruppen, ge en fullt
ut tillfredsstillande helhetsbild av utvecklingen av
langsiktigt mal 2 under strategiperioden. Graden av
validitet varierar mellan de foreslagna indikatorerna
vilket foranleder till utvecklingsarbete for flertalet av
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indikatorerna. Fér mer diskussion om bristen pa indi-
katorer pa detta omréde hinvisas till gruppens tidi-
gare rapport.

Det finns i dag ingen tillforlitlig skattning av anta-
let barn som lever under férhallanden dir vardnads-
havare uppvisar riskbruk och/eller beroende/miss-
bruk av alkohol eller narkotika. Den information som
oftast anvinds for att skatta barn som vixer upp i risk-
miljder, baseras pa uppgifter fran Hilsa pa lika villkor
(HLV). Information frdn HLV visar att omkring
20 procent av alla barn lever i hushall dir ndgon vuxen
konsumerar alkohol i en omfattning som utgér en risk
for fordldrarnas egen hilsa, sa kallat riskbruk. Kombi-
neras riskfaktorn (riskbruk av ndgon vuxen i hus-



héllet) med andra mindre gynnsamma férhéallanden i
familjen, t.ex. psykisk sjukdom, kan riskfaktorerna
vixelverka och férstirka varandra, och sannolikheten
for barnen att paverkas negativt av deras uppvixtmiljo
dka. Utdéver HLV, finns information for att skatta barn
som vixer upp i riskmiljder att himta ifrdn Social-
styrelsens registerdata dver vardnadshavare som var-
dats i slutenvard med en alkohol- och/eller narkotika-
diagnos. Enligt Socialstyrelsen, under dren 2000-2004,
hade 1,2 procent av alla barn en virdnadshavare som
vardats i slutenvard med en alkohol- och/eller narko-
tikadiagnos. Socialstyrelsens registerdata inkluderar
dven ett register dver omhindertagande enligt lagmed
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Miss-
bruk 4r den vanligaste orsaken till att barn pa grund
av brister i hemmiljon omhindertas enligt LVU
(Lagerberg & Sundelin, 2000). Den 1 november 2006
var 0,2 procent av alla barn LVU-placerade pé grund av
brister i hemmiljén (Socialstyrelsen, 2007). (Se ocksa
kap. 4.1).

Rékning och riskbruk av alkohol hos blivande modrar
och nyblivna féraldrar registreras i tva olika register:
Medicinska fodelseregistret (MFR) och det nationella
kvalitetsregistret 6ver mddrahilsovarden (MHV-
registret). Dessa tva register ger en relativt god bild av
utvecklingen, framfor allt vid riskbruk av ré6kning hos
blivande och nyblivna féréldrar.

Studier visar att rokning hos gravida bl.a. 6kar
risken fér barnen att drabbas av allergier och astma
(Lanners, m.fl., 2006) och dr associerat med psykia-
triska problem och dédlighet bland unga vuxna (Ek-
blad, 2010) samt 1&g fodelsevikt (Blake, m.fl.,2000).
Nir det giller passiv rokning dr det inte bara mam-
mans rokning som ir en riskfaktor fér barnets halsa.
Aven i familjer dir endast pappan réker finns en 6kad
risk fér barnet (se Statens folkhilsoinstitut, 2009).

Barn ar dessutom sirskilt kinsliga for passiv rokning i
hemmet eftersom de inte kan gé dirifrén. De dr sam-
tidigt ocksé extra kinsliga for tobaksrok, bla. p.g.a.
outvecklat immunfdérsvar och tridnga luftvigar
(Statens folkhilsoinstitut, 2009).

Aven alkohol- eller narkotikakonsumtion under
graviditet har visat sig vara riskfaktorer for negativa
effekter pd barnens vilbefinnande (se Statens folkhil-
soinstitut, 2009). I en amerikansk studie framkom ex-
empelvis att risken fér barn vid sex &rs dlder att drab-
bas av koncentrationssvérigheter och utagerande be-
teendeproblem 6kade tre gdnger om modern under
graviditeten druckit mer dn 10 ml alkohol per dag
(motsvarande 1 dl vin) (Sood, m.fl., 2001). Svenska stu-
dier frin 1980-talet indikerar att det kan r6ra sig om
mellan o,1 till 0,3 procent av alla barn som fods med
skador orsakade av moderns alkoholkonsumtion/-
missbruk (SOU 2004, Larsson, 1983, Olegard, m.fl,,
1979). En studie frén Italien visade pé en prevalens av
FAS (fetalt alkoholsyndrom) hos nyfédda barn pa 0,6
procent och av FASD (fetal alcohol spectrum disorder)
pa 3,5 procent (May, m.fl., 2006) medan en norsk stu-
die redovisade en prevalens pa 1,5 fall per 1 coo ny-
fodda av FAS plus FASD, men mérkertalet ansags vara
stort (Elgen, m.fl., 2007).

Dessvirre saknas aktuella uppgifter i Sverige om
antal barn i Sverige som f6ds med skador orsakade av
moderns konsumtion/-missbruk av alkohol och/eller
narkotika. I MFR som r ett rikstickande medicinskt
fodelseregister 6ver samtliga graviditeter som lett till
forlossning i Sverige registreras sjukdomsdiagnoser
enligt ICD fér nyfodda. Detta inkluderar uppgifter
om skador orsakade pa barn under graviditeten sdsom
FAS och FASD. Senare i detta kapitel redovisas att det
ror sig dock om fé registrerade fall med FAS- och FASD
diagnoser vilket kan bero pa en faktisk underrappor-
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tering vid férlossningstillfillet och/eller att antalet
som faktiskt uppticks redan vid férlossningen inte ar
storre eftersom olika symptom manga ganger upp-
ticks forst senare under barndomen. Det 4r dock
onskvirt att se 6ver mojligheterna att anvinda dessa
data framover som en indikator dver nyfédda barn
med alkohol- eller narkotikaskador.

I Socialstyrelsens kommentarer till projektgrup-
pens slutrapport ndmns att Socialstyrelsen fér en dis-
kussion med Gaoteborgs universitet om en registerstudie
och kartlaggning av de barn som fods med fetalt
alkoholsyndrom. I den &versyn av méjligheterna att
utveckla en god indikator pd detta omréde bér
naturligtvis dven detta planerade arbete ingd som en
viktig del.

4.1 Barn som vaxer upp i riskmiljoer

En viktig indikator fér att félja det Gvergripande mélet
ir att méta hur manga barn som vixer upp i riskbruks-
miljder, dvs. i hem dir en eller flera vuxna uppvisar
riskbruk samt beroende/missbruk (se Statens folk-
hilsoinstitut, 2008). I dagsliget finns ingen optimal
indikator, framfér allt inte fér beroende/missbruk.
Statens folkhilsoinstitut skattar andel barn o-17 &r
som lever i familjer dir &tminstone en férdlder/vard-
nadshavare har en riskabel alkoholkonsumtion (vilket
ocksa inkluderar beroende/missbruk) utifran resulta-
ten fran Statens folkhilsoinstituts nationella folk-
hilsoenkit — Hilsa pa Lika Villkor (HLV). Berdkning-
arna ir grova men visar ind3, enligt PG, att den metod
som anvinds, vid forfining, skulle kunna anvindas
inom ramen fér uppféljningen av strategin. Framfor
allt bor frégan om antal hemmavarande barn forbatt-
ras. Den frigan dr, som den ser ut i dag, inte tillrickligt
detaljerad for att ge svar pa hur ménga barn i varje
aldersgrupp som finns i hushéllet. Har bor siledes
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Statens folkhilsoinstitut arbeta vidare med en for-
bittring av "familje- barnfrdgan” i HLV i samarbete
med projektgruppen och den arbetsgrupp som analy-
serar data frin pilotundersékningen Vanor och konse-
kvenser (pilotundersékningen som kan utgéra basen
for en storre baslinjemitning pd omradet) dir en ndgot
mer utvecklad familje- och barnfriga ingar.

Det bér ocksa évervigas om det inte mer systema-
tiskt i framtiden dven bor stillas fragor till barnen
sjilva om hur de upplever alkoholvanorna bland de
vuxna i sin familj, ndgon sddan tillférlitlig indikator
finns inte i dag.

[ syfte att skatta riskbruk anvinds de data som i
dagsliget finns tillgéingliga i Statens folkhélsoinstituts
HLYV, dvs. , riskbruk av alkohol enligt AUDIT-C samt
anviandning av cannabis och tobaksbruk tillsammans
med frdgan om antal hemmavarande barn. For att
mita antal barn i familjer med beroende/missbruk av
alkohol, tobak och narkotika anvinds de data som
samlas in inom ramen f6r Vanor och konsekvenser.

Det bér i detta sammanhang nimnas att man inom
ramen for Socialstyrelsens regeringsuppdrag, som gér
under namnet Barn som anhdriga, ser 6ver majlighe-
terna att genom en registerstudie bland annat berikna
antalet barn i familjer som har missbruks- och bero-
endeproblem. Detta skulle géras genom att linka upp-
gifter om barnens forildrar via MFR och Flergenera-
tionsregistret till foraldrars alkohol- eller narkotika-
missbruk enligt olika register (alkohol- eller narkoti-
karelaterade diagnoser i virdregister [ patientregistret]
dédsorsaksregistret, likemedelsregistret [uthimtning
av recept av likemedel f6r behandling av missbruk]
och lagféringsregistret [fér alkohol- eller narkotika-
relaterad brott]).

Studien har allts fokus pd missbruk enligt register-
data. Riskbruk och missbruk som ej identifierats av



ovan registerkillor missas. Hir planeras darfor jamfo-
relser med exempelvis Statens folkhilsoinstituts HLV
for att uppskatta morkertalet. Exakt hur det ska genom-
foras ar ndgot oklart, men metoden som helhet maste
bedémas som mycket lovande.

Det &r for tidigt att viva in dessa eventuella fram-
tida skattningar som forslag pa framtida indikatorer
for att folja upp strategin men om det planerade arbetet
faller val ut skulle det i ett senare skede kunna ge bitt-
re svar om antalet barn med olika typer av svarigheter,
déribland missbruk (dven i viss man likemedelsmiss-
bruk) och skulle i sa fall kunna utvecklas till en majlig
uppféljande indikator om barn vars ena eller bada for-
dldrar har fatt vard och behandling fér olika typer av
missbruksproblematik.

Alkohol

Indikator: Andel barn som vaxer upp i
familjer med riskbruk och beroende/miss-
bruk av alkohol (U)

Definition

Andel barn med minst en férilder/virdnadshavare
med (1) riskbruk av alkohol motsvarande enligt AU-
DIT-C (se kommentarer nedan) och med (2) beroende
och/eller missbruk av alkohol enligt kriterierna fér
DSM-IV genom M.L.N.L-instrumentet.

Ansvarig

Statens folkhilsoinstitut inom ramen fér myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10 (riskbruk) och
projektgruppen (missbruk/beroende).

Genomforande/material
Fragorna om alkohol har stillts i Statens folkhélso-

instituts riksrepresentativa HLV sedan 2004. Fragor
om beroende och missbruk stills i pilotundersékning-
en Vanor och konsekvenser.

Grad av aggregerad nivd
Nationell men med méjlig regional indelning.

Kommentarer

Fragan om antalet hemmavarande barn i HLV behover
utvecklas. Estimaten kan dock beriknas med start
fran strategiperioden och dven f6r nagra ar fore 201
men viss nivaférandring kan intréffa vid férandringar
av barnfrdgan. For faststillande av gransvirden for
AUDIT-C, se kap. 6 (langsiktigt mal 4). Vanor och
konsekvenser pagar och analyser av data pa beroende
och missbruk har pdgar. Samverkan boér ske med det
uppdrag som Socialstyrelsen i samradd med Statens
folkhilsoinstitut och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har ftt om Barn i familjer.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Eftersom Monitormitningarna tidigare ar bade inne-
haéller detaljerade alkoholfragor (KF-skalan) och de tre
forsta AUDIT-fragorna (AUDIT-C) bér sambanden
mellan dessa tvd matt studeras nidrmare i syfte att fa
en bild av huruvida dessa tva instrument identifierar
samma grupp av riskindivider, vilket dven 4r viktigt
for institutets AUDIT-C.

Barnfrdgan som anvinds for att skatta antalet barn
maste dndrasiinstitutets HLV (se rapport 1). Eftersom
Statens folkhilsoinstitut redan tidigare skattat antalet
barn som vixer upp i miljéer med riskbruk av alkohol
bor institutet vid en revidering av frigan férsoka be-
déma effekten av denna jamfort med tidigare fragan
pa de uppkomna svarsnivderna; allt i syfte att férsoka
f3 en s3 1ang tidsserie som mojligt.
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Kostnad

En extra kostnad for Statens folkhilsoinstitut berik-
nas uppga till 250 ooo kronor. I denna ingér arbetet
med bade alkohol, tobak och narkotika. Omkring
100 000 kronor av det totala beloppet ir utgifter for
Statistiska centralbyran for specifikt arbete.

Tobak

Indikator: Andel barn som vaxer upp i
familjer med riskbruk och beroende av
tobak (U)

Definition

Andel barn med minst en férdlder/virdnadshavare
med (1) dagligrokning och med (2) tobaksberoende
enligt skalan Cigarette Dependence Scale (CDS-12).

Ansvarig

Statens folkhilsoinstitut inom ramen fér myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10 (bruk) och
projektgruppen (beroende).

Genomforande/material

Fragorna om tobak har stillts i Statens folkhilsoinsti-
tuts riksrepresentativa HLV sedan 2004. Fragor om
beroende stills i pilotundersckningen Vanor och
konsekvenser.

Grad av aggregerad nivi
Nationell men med méijlig storre regional indelning.

Kommentarer

Samtliga som réker dagligen (andelen) avses féljas upp
6ver tid. Kvantitetsmatt finns inte att tillgd i HLV. Fra-
gor om tobaksberoende mits i samma undersékning
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genom skalan Cigarette Dependence Scale (CDS-12)
som ir beprévad och validerad men inte anvind i
Sverige. Skalan bestar av 12 fragor (frdgorna 11-22) och
ticker i huvudsak bestandsdelarna av DSM-IVs och
ICD-10s definition av tobaksberoende (se dven kap. 6).

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se ovan under motsvarande avsnitt f6r alkohol.

Kostnad

Se motsvarande avsnitt om alkohol (totalt 250 ooo
kronor fér ANT).

Narkotika

Indikator: Andel barn som vaxer upp
i familjer med riskbruk och beroende/
missbruk av narkotika (U)

Definition

Andel barn med minst en férilder/virdnadshavare
med (1) narkotikaanvindning senaste manaden (2) be-
roende/missbruk av narkotika enligt kriterierna for
DSM-1V genom M.I.N.L-instrumentet.

Ansvarig

Statens folkhilsoinstitut inom ramen fér myndighe-
tens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10 (riskbruk) och
projektgruppen (missbruk/beroende).

Genomforande/material

Fragor om cannabis har stillts i Statens folkhilsoinsti-
tuts riksrepresentativa HLV sedan 2004. Fragor om
beroende/missbruk av narkotika stills i pilotunder-
sokningen Vanor och konsekvenser.



Grad av aggregerad nivi
Nationell men med mojlig storre regional indelning.

Kommentarer

Nir det giller narkotikaanvindning finns i HLV en-
dast en fridga om cannabisanvindning under olika
tidsperioder — ndgon ging, senaste 12 ménaderna och
senaste 30 dagarna. Bruk senaste 30 dagarna kan be-
traktas, inte bara som mer aktuellt bruk, utan dven
som mer frekvent och dirmed mer problematiskt
bruk 4n anvindning senaste 12 man. (se ex. EMCDDA,
2012 http://www.emcdda.europa.eu/statsit/gps/ met-
hods, se ocksi kap 5 och 6 [inledning]). Dessa siffror
och estimat bér jamféras med skattningen av narkoti-
kaanvindning enligt den pagéende Vanor och konse-
kvenser, dir bade prevalens av anvindning och bero-
ende/missbruk mits.

Se ocksd motsvarande avsnitt f6r alkohol.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande avsnitt fér alkohol.

Kostnad
Kostnaden preciserades under alkohol pa féregiende
sida (totalt: 250 ooo fér ANT).

4.1.1 Utvecklingsindikator — barn som vaxer
upp i riskmiljder

Nedan ges f6rslag pa en framtida méjlig indikator med
dir mer analyser av befintliga data maste genomféras
under 2012 for att bittre kunna sikerstélla dess validi-
tet som en trendindikator 6ver reella férandringar i
antal barn som vixer upp i miljéer med riskbruk/miss-
bruk av ANT.

Indikator: Polisens antal anmalningar till
socialnamnden (SOL 14 -anmalningar) for
AND-paverkan bland vardnadshavare (AND)

Definition

Antal anmilningar till socialndmnden enligt kapitel
141 Socialtjanstlagen (SOL 14-anmélningar) med angi-
ven orsak "vdrdnadshavare paverkad av alkohol, narko-
tika eller annat berusningsmedel, per 10 ocoo invénare.

Ansvarig
Rikspolisstyrelsen.

Genomforande/material

Rikspolisstyrelsen ska samla in dessa anmilningar och
arligen redovisa antalet totalt men ocksa andelen av
totala antalet anmilningar. Anmilningarna diarieférs
under ett eget saknummer (604). Rikspolisstyrelsen
kan mita antalet anmilningar som gors till social-
niamnden och kan manuellt granska dessa och sortera
ut antalet anmilningar dir orsak till anmailan angivits
vara att "virdnadshavare paverkad av alkohol, narko-
tika eller annat berusningsmedel".

Grad av aggregerad nivd
Nationell men med méjlig regional indelning.

Kommentarer

Denna méjliga framtida indikator miter inte det fak-
tiska antalet barn som vixer upp med missbrukande
forildrar och det avser dessutom endast polisens, och
inte andra myndigheters, anmilningar. Enligt Rikspo-
lisstyrelsen 1ater polisen dock inte bli att skriva SOL
14-anmilningar vid de fall man far kinnedom om. An-
milningarna &r registrerade pd barnets personnum-
mer vilket betyder att det gir att specificera anmil-
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ningarna for varje ir pd barnens fodelsear eller till och
med pa alder vid tiden f6r anmalan. Det gar ocksa att
se om anmailningar gjorts flera gdnger f6r en och samma
individ under ett visst ar. Det dr ocksa méjligt att bak-
ati tiden soka fram om anmilningar gjorts nér barnet
varit yngre. Det bor pétalas att saknumret (604) infér-
des sommaren 2011 och att polismyndigheterna diarie-
forde anmilningar till socialndmnden pé olika sitt
innan dess.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Som utvecklingsindikator kravs en hel del tester fér
att faststillda indikatorns tillférlitlighet.

Kostnad
Utvecklingskostnaden for Rikspolisstyrelsen berik-
nas till 50 ooo kronor.

4.2 Riskbruk av alkohol och tobaksbruk
hos blivande médrar och nyblivna foraldrar

Medicinska fodelseregistret (MFR) och det nationella
kvalitetsregistret 6ver médrahilsovdrden (MHV-
registret) r register relevanta for att mita riskbruk av
alkohol och tobaksbruk hos blivande médrar och ny-
blivnaféraldrar. Férstnimnda (MFR) bér anvindas fér
att folja tobaksvanor bland gravida och eventuellt
framover alkoholvanor, enligt Alcohol Use Disorders
Identification Test (AUDIT), sistnimnda (MHV) for
att i dag félja alkoholvanor enligt AUDIT. Nyblivna
foérildrar inkluderas endast under indikatorn spad-
barnférildrars rokvanor och utveckling av alkohol-
vanor/bruk hos nyblivna férildrar f6ljs dirmed inte.
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Alkohol
Indikator: Gravida med riskbruk av alkohol (K)

MH V-registret samlar in uppgifter om huruvida den
gravida kvinnan har screenats f6r riskbruk av alkohol
med AUDIT och om s ir fallet hur manga AUDIT-
poidng som erhélls. Enligt registerhallaren &r rapporte-
ringen frivillig och bygger pé uppgifter fran enskilda
mottagningar. Tadckningen bedéms dock 6ka for att
framoéver ticka in flertalet graviditeter i Sverige. No-
tera att om en férordningsfériandring f6r MFR kom-
mer till stdnd bér MFR anvindas istillet for MHV fo6r
att redovisa dels andelen rékande kvinnor (se kom-
mentarer nedan och kap. 4.3), dels andelen med bade
riskbruk och missbruk enligt AUDIT.

Definition
Andel gravida med minst 6 poing pd AUDIT vid in-
skrivningen pd MHV.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom ramen fér uppdraget som ansva-
rig for den officiella statistiken inom hilso- och sjuk-
vardsomradet och socialtjainstomradet.

Genomforande

Socialstyrelsen ska &rligen sammanstilla andel gravi-
da med minst 6 poiang p& AUDIT. Data ska bestillas
frdn MH V-registret pa S6dersjukhuset i Stockholm.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentarer
Denna indikator baseras pa data frdn MHV-registret
till dess att data frdn MFR kan anvindas. For att det



ska vara mojligt att anvinda MFR krivs en dndring av
MFRs férordning SFS 2001:78 Om medicinskt fédel-
seregister hos Socialstyrelsen.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Tackningsgraden i MHV behover oka.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Tobak

Indikator: Gravida som roker och/eller
snusar (K)

Ett av de prioriterade mélen under 1dngsiktigt mal 2 ar
att "firre barn ska fédas med skador orsakade av alko-
hol, narkotika, dopning eller tobak”. I dagsliget finns
fa indikatorer fér att mita och félja upp hur barn pé-
verkas. En av de fa tinkbara killorna dr det Medicin-
ska Fédelseregistret (MFR) som fors vid Socialstyrel-
sen. MFR ir rikstickande sedan 1973 och omfattar
information om sjélva graviditeterna, forlossningarna
och de nyfodda barnen. I MFR registreras sjukdomsdi-
agnoser enligt ICD-10 for sdvil mddrarna som fér de
nyfddda barnen.

Sedan 1982/83 registreras rékning och sedan 1999
snusning under graviditet. Sammantaget innehaller
registret sex tobaksvariabler: rokning/snusning tre
manader fore aktuell graviditet, rokning/snusning vid
inskrivning till modrahélsovarden och rokning/snus-
ning vid graviditetsvecka 30-32 uppdelat pa féljande
nivaer: Inget tobaksbruk, o—g cigaretter/dag, 10 ciga-
retter eller fler/dag, snus.

Definition
Andelen gravida som (1) roker och (2) som snusar i
vecka 32 av graviditeten.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom ramen fér uppdraget som ansva-
rig f6r den officiella statistiken inom hilso- och sjuk-
vardsomradet och socialtjanstomradet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska drligen sammanstilla andel/antal
gravida som roker och som snusar i vecka 32 utifrdn
data frin MFR.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentarer

Indikatorn ska i storsta mojliga man spegla gravidas
vanor. Darfér har vi valt att inte folja andelen som
roker/snusar fore graviditeten och vid inskrivning
eftersom det ir vanligt att gravida féréndrar sina
alkohol- och tobaksvanor efter inskrivningen.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Rokande spadbarnsforaldrar (K)

Definition

Andel hushéll med spddbarn dir en eller bada férild-
rarna/vardnadshavarna roker nar barnet dr 1—4 veckor
gammalt. Med rékare menas en person som dagligen
roker minst en cigarett/cigarr/pipa (enligt BHV-blan-
kett).
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Ansvarig

Socialstyrelsen inom ramen fér uppdraget som an-
svarig foér den officiella statistiken inom hilso- och
sjukvardsomradet och socialtjinstomradet.

Genomforande/material

Statistik om forildrarnas rokvanor har rapporterats
till Socialstyrelsen sedan 1999. Uppgifter hamtas in
fortlépande vid férildrarnas ordinarie besk pa barna-
vardscentralen. Anteckningar gors vid fyra tillféllen,
varav tva rapporteras till Socialstyrelsen: under férsta
levnadsménaden samt vid cirka dtta ménaders alder.
Uppgifterna férs in i barnhilsovardsjournalen, som
foljer barnet dven vid en eventuell flytt inom landet.
Efter arets utgdng gors en sammanstillning av jour-
naluppgifter rérande rékvanorna pé en sirskild blan-
kett. Journaluppgifterna avser barn fodda aret dess-
forinnan, som allts kunnat féljas under ett ar. Mate-
rialet sammanstélls direfter inom respektive sjuk-
vardsomrade innan det rapporteras till Socialstyrel-
sen.

Grad av aggregerad nivi
Nationell, regional och lokal.

Kommentarer

Genom annan statistikinsamling som sker vid landets
barnhilsovardsenheter finns i dag kunskap om att
barnavardscentralerna nir cirka g9 procent av alla
barn under det forsta levnadsaret. Bortfallet bland
foraldrar som svarar pa fragorna uppskattas till cirka
10 procent. Det finns flera orsaker till bortfallet. For
invandrande barn som skrivits in i svensk barnhilso-
vard efter ett irs dlder har man som regel inte tagit upp
uppgifter om rékvanor i efterhand. Bortfallet bedoms
dock inte ha ndgon avgérande betydelse fér helhets-
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bedémningen av férekomsten av rokning i hemmet.
Fragor om snus stills inte varfér en motsvarande
snusindikator inte kan skapas.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

4.2.1 Utvecklingsindikatorer — gravida med
riskbruk av alkohol

Indikator: Gravida med riskbruk av alkohol
enligt AUDIT

Definition
Andel gravida med minst 6 poing (risk) pd AUDIT vid
inskrivningen pd moédrahilsovarden.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom ramen for uppdraget som an-
svarig for den officiella statistiken inom hilso- och
sjukvardsomrédet och socialtjainstomradet.

Genomforande

Socialstyrelsen ska arligen sammanstilla andel gravida
med minst 6 poing pd AUDIT. Data tas fram fran
Socialstyrelsens medicinska fodelseregister (MFR).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentarer
MER ir ett rikstickande register med god tickning
sedan 1973. P4 grund av restriktioner i MFRs férord-



ning SFS 2001:78 Om medicinskt fédelseregister hos
Socialstyrelsen samlas information i dag inte in om de
blivande médrarnas alkoholvanor. Médrars alkohol-
vanor i MFR bér vara en framtida kdrnindikatorer och
ersitta AUDIT-redovisningen frdn MH V-registret.
Socialstyrelsens har dven ett férslag pa ny blankett
(MHV1) dir dven uppgifter pd om den gravida kvin-
nan screenats f6r AUDIT ingar, samt i sé fall vilken
poidng som erhéllits.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Projektgruppen foreslar en forordningsforandring for
att MFR ska kunna inkludera uppgifter om AUDIT.
Gruppen féreslar dven att den foreslagna nya blanket-
ten tasibruk. Socialstyrelsen bér ocksé se dver mojlig-
heterna att anvinda 13 AUDIT-poing som grinsvirde
for missbruk

Kostnad
Skattad kostnad for att Socialstyrelsen ska kunna ta
emot den nya blanketten uppgar till 100 ooo kronor.

4.3 Ovrig utvecklingsindikator for lang-
siktigt mal 2 — nyfédda med alkohol/
narkotikaskador

Medicinska fédelseregistret (MFR) dr sedan 1973 ett
rikstickande medicinskt fédelseregister ver samtliga
graviditeter som lett till férlossning i Sverige. Regist-
ret omfattar uppgifter om sjilva graviditeterna, for-
lossningarna och om de nyfoédda barnen. Innehallet
utgér fran uppgifterna som férs in i de journaler som
anvinds i moédrahilsovard, forlossningsvéird och ny-
féddhetsvard. Bara uppgifter dir det finns ett klart
motiv for en rikstickande registrering pa individniva
tas med. Syftet med registret dr att det ska vara ett

underlag fér analys av risker f6r kvinnor och barn un-
der graviditet, forlossning och nyféddhetsperioden.

I MFR registreras siledes sjukdomsdiagnoser enligt
ICD for nyfodda. Diagnoser med intresse for ANDT
ir fetalt alkoholsyndrom (ICD-10: Q86.0), paverkan av
tobaksbruk (Po4.2), paverkan av alkoholbruk (Po4.3)
och paverkan av alkoholbruk och bruk av tillvinjande
droger hos modern (Po4.4). Aven abstinenssymptom
hos nyfédd pa grund av bruk av tillvinjande medel hos
modern (Pg6.1) och vard av blivande moder fér (miss-
tinkt) skada pd fostret p.g.a. alkoholmissbruk hos
modern inkluderas (O35.4). Trots alla dessa diagnoser
sker relativt f8 registreringar (34, 22, 32, 29 diagnoser
totalt respektive &r frdn 2006 till 2009). Detta kan
bero pé en faktisk underrapportering vid férlossnings-
tillfillet och/eller att antalet som faktiskt uppticks
redan vid férlossningen inte ar storre dn detta. Det dr
niamligen hogst troligt att olika symptom inte upp-
ticks direkt vid forlossningen.

Sékningar som gjordes inom ramen fér projekt-
gruppens arbete i andra register (Socialstyrelsens pa-
tientregister och dédsorsaksregister) visade pa knappt
ndgra fall overhuvudtaget. Detta var vintat men illus-
trerar att det dr svart att identifiera nyfodda och barn
med fetalt alkoholsyndrom och liknande diagnoser.
Visserligen kan det rora sig om smé tal men inte s smé
tal som dessa data indikerar. Det finns helt enkelt ing-
en tillfredsstillande valid indikator i dag baserat pa
diagnostiska kriterier hos nyfédda eller barn. Om
ndgot av dessa register ska byggas vidare bér det vara
MFR, se nedan.

I detta arbete bor dven det av Socialstyrelsen och
Goteborgs universitet planerade arbetet om en
registerstudie och kartliggning av barn som féds med
fetalt alkoholsyndrom inga.
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Indikator: Nyfédda med alkohol/
narkotikaskador

Definition

Antal nyfédda med missbruksrelaterade diagnoser vid
fodseln (ICD-10: Q86.0, Po4.2, Po4.3), Po4.4, Pg6.1,
035.4).

Ansvarig

Socialstyrelsen inom ramen f6ér uppdraget som ansva-
rig fér den officiella statistiken inom hélso- och sjuk-
vardsomradet och socialtjinstomradet.

Genomforande

Socialstyrelsen ska arligen sammanstilla antal nyfod-
da med missbruksrelaterade diagnoser vid fédseln.
Data himtas frdn MFR.

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentarer

Fér att data frin MFR ska kunna anvindas som en in-
dikator framéver maste man f8 en bittre bild av vad
dessa data verkligen stér for.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Det rdder i dag osdkerhet om antalet drliga diagnosfall
speglar verkligheten eller om det férekommer en un-
derrapportering, antingen pa grund av diagnosernas
kinslighet eller for att det inte 4r mojligt att stilla
dessa diagnoser redan vid fodelsen. Om MFR data ska
kunna anvindas krivs sdledes att man fér en battre
bild av vad dessa data stér f6r, badde nir det giller fak-
tiska nivder och (framfér allt) nir det giller faktiska
trender.
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Projektgruppen foreslar ett utvecklings- och utred-
ningsarbete f6r att f& klarhet i dessa frigor som leds av
Socialstyrelsen. Samarbete med andra viktiga aktorer
ar viktigt, inte minst med Géteborgs universitet i syn-
nerhet om den registerstudie och kartliggning av de
barn som f6ds med fetalt alkoholsyndrom nimnt ovan
blir verklighet.

Kostnad
En extra kostnad for utvecklingsarbetet beriknas
uppga till 50 ooo kronor.



Langsiktigt mal 3: Antalet barn och unga som
borjar anvanda narkotika och dopningsmedel
eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska

successivt minska

Kategorier av indikatorer
5.1 Anvander ANDT
5.2 Debutalder (A)

Inledning

Detta ldngsiktiga mal avser bruk av ANDT i unga ar
och tidig debut med en tydlig ambition att bida ska
minska &ver tid. Bruk av ANDT 6kar naturligtvis ris-
ken for olika ANDT-relaterade problem i unga ar jam-
fort med de som inte dricker (se t.ex. data fran CAN:s
skolundersékningar: Henriksson & Leifman, 20r1).
Tidig debut kan betraktas som riskbeteende som inne-
bir 6kad risk for framtida problem, 4ven om de flesta
med tidiga riskbeteenden inte utvecklar senare alko-
hol- drogrelaterade problem. Enstaka riskfaktorer har
i allminhet en relativt sett begrinsad betydelse men
flera parallella riskfaktorer innebér ofta en pataglig
hogre risk fér att utveckla olika problembeteenden
(Sundell & Forster, 2005).

Nir det giller alkohol visar forskningen inte pa
négon entydig bild av konsumtionsdebutens betydelse
i sig for negativ utveckling (se t.ex. Grant & Dawson,
1997; Labouvie, m.fl., 1997). Berusning och tidig berus-
ning har dock visat sig predicera dkad risk fér olika
alkoholrelaterade negativa konsekvenser och framtida
problem (se t.ex. Viner & Taylor, 2007). Dirfér ir for-

slaget nedan att tidig debutélder for berusningsdrick-
ande ska vara en kirnindikator medan tidig debutélder
for alkoholdebut foreslas var en utékad indikator.

De data som belyser detta mél pé nationell niva
samlas framfér allt in genom Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) &rliga skol-
understkningar i drskurs g och gymnasiets ar 2. Efter-
som Sverige har skolplikt till och med &rskurs g sa gér
det, trots att ett fatal 4nda inte gér i skolan eller i special-
klasser, motivera att data f6r skolelever i arskurs g ar
representativa for 16-ariga ungdomar (det ar de fyller
16 &r). Det dr visserligen en stor andel 18-8ringar som
gar i gymnasiets ar 2 (det 4r man fyller 18 &r), men data
bor 4anda primirt ses som representativa for just elever,
och inte ungdomar, i dldern 18 ar. Till detta kan tilliggas
att det inte finns négra kontinuerliga riksrepresenta-
tiva drogvaneundersokningar bland ungdomar, sa det
finns inga reella alternativ till att anvinda gymnasie-
undersékningen f6ér den hir &ldersgruppen.

Det finns andra undersokningar riktade till ung-
domar, inte minst i &rskurs g. Dessa dr dock oftast lokala
eller regionala och genomfors mer sillan 4n varje ar.
Vidare finns andra nationella undersékningar riktade
till ungdomar men dessa har alltfor bristfallig tack-
ning av ANDT-omradet. En av dessa dr den s.k.
GRODAN som var en nationell kartldggning genom-
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ford under hosten 2009 av barn och ungas psykiska
hilsa i drskurs 6 och arskurs 9. En alkoholfrdga och en
tobaksfréga stilldes. Det planeras dven for en uppfélj-
ning. GRODAN ir unik i sd motto att den inkluderade
samtliga skolor och klasser i dessa tva argdngar i hela
landet men alkohol- och tobaksfragorna ir, som an-
tyddes, langtifran heltickande.

Diremot kan den, och andra liknande, ses som
komplement till CAN:s undersékningar dels genom
att folja upp utvecklingen &ver tid med de fa fragor
som stills, dels genom att f3 en bild av regionala och
mojligen dven lokala skillnader. Som namndes ovan
kan de emellertid inte utg6ra basen nir det giller indi-
katorer och uppféljning av barn och ungdomars
ANDT-vanor.

CAN:s frigeformulir 4r under revidering, vilket
innebir att frdgorna som ir aktuella indikatorer for
detta langsiktiga mél, och &ven andra langsiktiga mal
istrategin (framfor allt langsiktigt mal1 och i viss mén
ldngsiktigt mal 4), kommer att férindras fr.o.m. ar
2012-3rs enkit. Skillnaden mellan den nya enkiten
och den gamla kommer att testas genom en s.k. split-
half dir halva urvalet 2012 far den gamla enkiten och
andra halvan den nya enkiten.

Fér internationella jamforelser kan data hamtas
fran den europeiska skolundersékningen ESPAD. Den
forsta ESPAD-undersékningen genomfordes 1995 och
har direfter genomférts vart fjarde ar. Frigorna av-
viker ndgot fran de i Sveriges nationella &rliga skol-
understkningar i &rskurs g genomférda av CAN. Det
gar dock varken att visentligen dndra pé fragornaide
nationella mitningarna med annat 4n att trender sedan
1970-talet helt bryts eller att indra ESPAD-fragorna i
riktning mot CAN:s nationella med féljden att
Sveriges ungdomar inte kan jimféras med andra lander.
Dirfér behévs bada, dir de drliga nationella undersék-
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ningarna bildar basen i Sverige dven for regionala och
framfor allt lokala data, och ESPAD for europeiska
jamforelser.

[ CAN:s enkit anvinds som regel tre olika observa-
tionsperioder, vilka 6verensstimmer med EMCDDAs
rekommendationer nir det giller narkotika, ndmligen
livstid (ndgon gang anvint), anvint senaste 12 mana-
derna (eller senaste dret) och anvént senaste 30 dagar-
na (eller senaste manaden) (se EMCDDAs hemsida:
http://www.emcdda.europa.eu/themes/key-indica-
tors/gps).

Livstidsprevalens ir inget bra méatt pa aktuellt bruk
bland vuxna eftersom det inkluderar personer som
anvint for 1dng tid sedan, men kan enligt EMCDDA
fungera bittre bland unga som inte haft lika lang tid
pa sig att testa droger. Bruk senaste aret (12-ménaderna)
ger lagre prevalens men speglar bittre radande, eller
nyligen rddande, situation, &ven om det manga génger
kan réra sig om tillfilligt bruk. Senaste ménaden
(30-dagar) ger, enligt EMCDDA, en bittre indikation
pa mer regelbundet bruk och inkluderar mer intensiva
brukare, dven om viss andel ocksa har ir tillfilliga
brukare (EMCDDA: http://www.emcdda.europa.eu/
statsii/gps/methods).

Sirskilda analyser av CAN-data frn 2011 visar
ocks3 att frekvensen av antalet gdnger elever anvint
narkotika (hir cannabis) 6kar med kortare observa-
tionsperiod: hogst frekvens bland de med bruk senaste
3odagar och lagst frekvens bland de som anviint ndgon
gang med 12-manadersanvindarna diremellan. Detta
styrker sdledes bilden av att de olika observations-
perioderna i viss utstrackning speglar olika problem-
grupper. Bruk senaste 30 dagarna uppvisar dock sé
pass laga andelar bland ungdomar i Sverige att det
knappast kan anvindas som trendindikatorer. Darfor
forslas nedan att fokus ligger pa livstids- och 12-ména-



dersprevalens fér samtliga substanser, men att ansva-
rig aktor (i detta fall CAN) ocksé studerar 30-dagars-
prevelansen fér att se om denna uppvisar samma
trender som &vriga tva.

5.1 Anvander ANDT
Alkohol

Indikator: Alkoholkonsument (K)

Definition

Andel elever i &rskurs g och gymnasiets ar 2 som
uppger att de druckit alkohol under de senaste 12 mé-
naderna.

Ansvarig
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material
Inom ramen fér CAN:s arligen 8terkommande drog-
vaneundersokningar i drskurs g och gymnasiets ér 2.

Grad av aggregerad nivi
Nationell och strre regioner.

Kommentar

Fragorna revideras fr.o.m. 2012 drs enkit. Andelen som
uppger att de druckit alkohol under de senaste 30
dagarna bor ocksa vid tillfillen sammanstillas och
jamféras med 12-ménadersestimaten. [ den nya frigan
om man druckit 61, alkolask, stark cider, vin eller sprit
ges féljande svarsalternativ; Nej; Ja, under de senaste
30 dagarna; Ja under de senaste 12 manaderna; Ja, fér
mer 4n 12 manader sedan (eleverna kan markera med

ett eller flera kryss). Motsvarande friga och observa-
tionsperiod aterfinns fér tobak, narkotika, sniffning
och anabola steroider.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Som nimndes inledningsvis testas den nya enkiten
for 2012 genom s.k. spilt-half dir hilften av eleverna
far det gamla formuliret och hilften det nya. Samtliga
indikatorer som baseras pd CAN:s enkétfragor dgnas
sirskild stor uppmirksamhet i split-halfanalyserna.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Tobak

Indikator: Anvant tobak (K)

Definition

Andel elever i 8k g och gymnasiets &r 2 som uppger att
de (1) rokt respektive (2) snusat under de senaste 12 mé-
naderna och som pa féljdfrdgan om man fortfarande
roker respektive snusar svarar pd ndgot av Ja-alterna-
tiven (Ja, varje dag; Ja, néstan varje dag; Ja, men bara
nir jag festar; Ja men bara ibland).

Ansvarig
Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material
Inom ramen fér CAN:s arligen dterkommande drog-
vaneundersokningar i drskurs g och gymnasiets ér 2.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och stérre regioner.

FORSLAG PA INDIKATORER AVSEENDE DE LANGSIKTIGA MALEN | STRATEGIN 53



Kommentar
Frégorna revideras fr.o.m. 2012 &rs enkit. CAN bér
dven framover, vid olika tillfillen, redovisa andelen

» o»,

som uppger att de roker/snusar "varje dag”, "néstan
varje dag”, "bara pa fest” och "bara ibland” samt an-
delen som uppger att de druckit alkohol under de
senaste 30 dagarna i syfte att se om trenderna blir de-
samma. Se motsvarande stycke under "Alkoholkonsu-

ment”.

Sarskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande stycke under "Alkoholkonsument”.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

Narkotika

Indikator: Anvant narkotika (K)

Definition

Andel elever i drskurs g och gymnasiets ar 2 som
uppger att de anvint narkotika (1) ndgon gang och (2)
under de senaste 12 manaderna.

Ansvarig
Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material
Inom ramen fér CAN:s arligen dterkommande drog-

vaneundersokningar i drskurs g och gymnasiets ar 2.

Grad av aggregerad nivi
Nationell och stérre regioner.
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Kommentar

Frdgorna revideras fr.o.m. 2012 drs enkit. Andelen som
anvints under senaste 30 dagarna bor ocksé vid till-
fallen féljas upp och jaimféras med estimaten 6ver 12
manader och ndgon géng. Se ocksé motsvarande stycke
under "Alkoholkonsument”.

Sarskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande stycke under "Alkoholkonsument”.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

Dopning
Indikator: Anvant anabola steroider (K)

Definition

Andel elever i arskurs g och gymnasiets ar 2 som upp-
ger att de anvint anabola steroider (1) ndgon géng och
(2) under de senaste 12 ménaderna.

Ansvarig
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material
Inom ramen fér CAN:s &rligen dterkommande drog-
vaneundersokningar i rskurs g och gymnasiets ar 2.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och, om data tillater, storre regioner.

Kommentar
Frdgorna revideras fr.o.m. 2012 drs enkit. Andelen som
anvints under senaste 30 dagarna bor ocksé vid till-



fallen foljas upp och jaimféras med estimaten 6ver 12
manader och &ver anvint ndgon ging. Se ocksd mot-
svarande ang. "Alkoholkonsument”.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande stycke under "Alkoholkonsument”.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

5.2 Debutalder
Alkohol

Indikator: Debutalder druckit sig berusad (K)

Definition
Andel elever i arskurs g som uppger att de druckit sig
berusade vid 13 rs dlder eller yngre.

Ansvarig
Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN)

Genomforande/material
Inom ramen fér CAN:s arligen dterkommande drog-
vaneunderstkningar i drskurs g och gymnasiets ar 2.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och stérre regioner.

Kommentarer

Frigorna revideras fr.o.m. 2012 ars enkiat. CAN bor
ocksa vid regelbundna tillfillen studera om trenderna
blir desamma om man istillet sitter grinsen vid ex-
empelvis 14 ar eller 15 ar.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande stycke under "Alkoholkonsument”.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Debutalder druckit alkohol (U)

Definition

Andel elever i arskurs g som uppger att de druckit
alkohol (druckit minst ett glas alkohol [6], vin, sprit
etc.]) vid 13 &rs &lder eller yngre.

Ansvarig
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material
Inom ramen fér CAN:s arligen dterkommande drog-
vaneundersokningar i drskurs g och gymnasiets &r 2.

Grad av aggregerad nivi
Nationell och stérre regioner.

Kommentarer

Fragorna revideras fr.o.m. 2012 ars enkit men denna
delfréga dr intakt sedan tidigare &r. Se ocksé ovan (ang.
alkoholkonsument). CAN bor ocksa vid regelbundna
tillfallen studera om trenderna blir desamma om man
istdllet satter grinsen vid exempelvis 14 ar eller 15 &r.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande stycke under "Alkoholkonsument”.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.
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Tobak

Indikator: Debutalder rokt en cigarett och/
eller snusat (K)

Definition
Andel elever i drskurs g som uppger att de rokt en
cigarett och/eller snusat vid 13 rs dlder eller yngre.

Ansvarig
Centralforbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN).

Genomforande/material
Inom ramen fér CAN:s &rligen dterkommande drog-
vaneundersokningar i rskurs g och gymnasiets ar 2.

Grad av aggregerad nivi
Nationell och stérre regioner.

Kommentarer

Fragorna revideras fr.o.m. 2012 4rs enkit. Men denna
delfraga dr i stort intakt sedan tidigare &r. CAN bor
ocksaé vid regelbundna tillf4llen studera om trenderna
blir densamma om man istéllet sitter grinsen vid
exempelvis 14 r eller 15 ar.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande stycke under "Alkoholkonsument”.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.
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Langsiktigt mal 4: Antalet personer som
utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende
av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak

ska successivt minska

Kategorier av indikatorer
6.1. Konsumtion och konsumtionsvanor
6.2 Beroende och skadligt bruk

Inledning

Tidigare forskning har visat pd samband mellan stor-
leken av alkoholkonsumtionen och andelen risk- eller
storkonsumenter. Detta innebir att nir den totala al-
koholkonsumtionen #ndras sa brukar ocksa andelen
storkonsumenter férindras i samma riktning (se t.ex.
Babor, m.fl. 2010; Kithlhorn, 1994; Room, m.fl., 2002
Stockwell, Zhao, & Thomas, 2009; Leifman & Ram-
stedt, 2009). Bdda dessa dr ocksa av stor vikt for alko-
holproblemens omfattning: en 6kad/minskad kon-
sumtion brukar &tféljas av 6kade/minskade alkohol-
problem (t.ex. Nordlund, 2003, Norstrém, 1993, 1995;
Norstrom, m.fl.,, 2002; Ramstedt, 2001). Darfor 4r kon-
sumtionsutvecklingen viktig att félja bade totalt i
samhillet men ocksé i specifika grupper.

Alkoholens effekter beror emellertid ocksd i hég
grad pa hur alkoholen konsumeras. Darfor blir det vik-
tigt att f6lja inte enbart totalkonsumtionen och ande-
len hégkonsumenter och missbrukare (skadligt bruk,
beroende) utan dven olika aspekter av dryckesménst-
ret, framfor allt omfattningen av intensivkonsumtion

(berusningsdrickande) (se t.ex. Babor, m.fl., 2010; Nor-
strém, 2002). Detta dr inte minst viktigt i ett land som
Sverige (och andra nordiska linder) vars dryckesméns-
ter kinnetecknas av relativt f8 dryckestillfillen (t.ex.
per vecka) men med hégre konsumtion per dryckes-
tillfalle jamfért med flera andra linder i Central- och
Sydeuropa. En relativt stor andel av samtliga dryckes-
tillfallen resulterar saledes i berusning och i akuta al-
koholskador i form av t.ex. alkoholférgiftning och
olika former av olyckor. Det &r dirfér av stort intresse
att folja utvecklingen 6ver tid av sddana s.k. intensiv-
konsumtionstillfallen, dvs. antalet dryckestillfillen
med stora alkoholintag,

Liknande resonemang kan foras pa de andra sub-
stanserna dven om var kunskapsniva vad giller narko-
tika, tobak och dopning dr generellt sett 1igre. Men det
torde vara av betydelse att inte enbart mita andelen
som anvinder exempelvis narkotika, eller fér den de-
len andelen som réker dagligen, utan ocksé kvantite-
terna. Detta ir inte enkelt (det finns ju exempelvis
olika narkotiska preparat) men det ir en uppgift som
den nimnda pilotundersékningen Vanor och konse-
kvenser har som ambition att férséka skatta.

Allvarliga konsekvenser av omfattande ANDT-
bruk ir beroende och/eller missbruk (DSM-IV: miss-
bruk, ICD-10: skadligt bruk,). Darfér dr det av stor vikt
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att skatta omfattningen av beroende/missbruk och att
folja utvecklingen over tid.

Av vad som torde framga av texten nedan ir det inte
mojligt att f3 en helhetsbild av detta malomride med
endast ett fatal indikatorer. Under detta mél redovisas
darfor relativt ménga indikatorer som sammantaget
kan férvintas ge en relativt god bild av nivéer och
framfor allt trender. Flest indikatorer féreslas pa alko-
holsidan eftersom alkoholkonsumtionen ir mer ut-
bredd i befolkningen och dessutom innefattar fler
sociokulturella dimensioner (t.ex. olika dryckesmons-
ter) jamfort med de Svriga substanserna.

De flesta av de indikatorer som féreslds baseras pa
frageundersékningar. Tre storre dterkommande un-
ders6kningar pa nationell nivé — huvudundersékning-
ar — har hir identifierats vilka bér utgéra den bas mot
vilka andra regionala/lokala undersékningar ska stil-
las mot. Dessa tre ir sdledes CAN:s skolundersékning-
ar i arskurs g och gymnasiets ar 2 (fokus: ANDT-vanor
bland ungdomar, se bl.a. kap. 5, ldngsiktigt mal 3),
SoRAD:s Monitormitningar (fokus: framfor allt alko-
holvanor i vuxna befolkningen, till viss del ocksa to-
baksvanor) och Statens folkhilsoinstituts nationella
folkhilsoenkit Hilsa pd lika villkor (HLV) med
ANDT-fokus pa tobaksvanor och enstaka/sporadiska
fragor om alkohol, narkotika och dopning bland vux-
na. For samtliga tre finns det stora behov av vidare ut-
vecklings- och forskningsarbete, vilket ocksa framgér
nedan i genomgangen av mitningar pd omradet. Dar-
till tillkommer Vanor och konsekvenser, dvs. pilotun-
ders6kningen som kan utgora grunden fér en storre
nationell skattning av beroende- och missbrukspro-
blematik.

58 UPPFOLJNING AV REGERINGENS ANDT-STRATEGI

Matningar av alkoholvanor

Det finns inget enskilt matt pa alkoholvanor som kan
ge en fullstindigt heltickande bild av alkoholsituatio-
nen i Sverige. Principen blir dirfér att anvinda sig av
data fréan flera olika kéllor for att pa s sitt fanga in
olika centrala aspekter av alkoholkonsumtionen. I
grunden anvinds tv olika datakillor. Den ena ar for-
siljningssiffror, den andra r uppgifter baserade pa
sjalvrapporterade konsumtions- och/eller inkdpsva-
nor enligt frigeundersokningar. Nér det giller den
forstnamnda mits denna av den i Sverige statistik-
férda inhemska férsiljningen av alkoholdrycker pa
Systembolaget, restauranger och folkél (dven kallad
registrerad alkoholkonsumtion). Alkoholkonsumtio-
nen i Sverige bestar dock ocksa av alkoholdrycker som
inte statistikfors i Sverige. Denna alkohol, som fort-
sattningsvis kallas oregistrerad alkohol, utgérs framst
av alkoholdrycker som forts in i Sverige fran andra
lander genom savil legal inférsel och smuggling. En
mindre andel utgérs ocksé av hemtillverkade alkohol-
drycker.

Vid berdkningar av den totala alkoholkonsumtio-
nen ir utgdngspunkten uppgifter om den registrerade
delen. Dessa fangar upp den storsta delen av konsum-
tionen av alkohol i landet och sammanstills utifran
forsiljningssiffror fran Systembolaget och leveranser
av alkoholdrycker till restauranger och av folkél till
livsmedelsbutiker. For att 3 en bild av &ven den ore-
gistrerade konsumtionen genomfors regelbundet fra-
geundersokningar av volymen av dessa mingder rik-
tade till den vuxna delen av Sveriges befolkning. Det
bor papekas att varken den registrerade eller den ore-
gistrerade konsumtionen egentligen miter konsum-
tion av dessa drycker utan anskaffning (forséiljning)
(se t.ex. Leifman & Gustafsson, 2003; Ramstedt, m.fl.,
2010).



Uppgifter om totalanskaffning ger ingen bild av hur
konsumtionen utvecklas i olika grupper av befolk-
ningen. For detta krivs analyser av sjilvrapporterade
konsumtionsuppgifter enligt riksrepresentativa fra-
geundersdkningar. Aven sidana konsumtionsfragor
stélls inom ramen f6r Monitormitningarna. Sedan ar
2004 avser frigorna samtliga sex alkoholdrycker (sprit,
vin, starkdl, folkdl, starkvin och cider/blanddrycker).
Fé6r respektive dryckesslag stills forst frigan hur ofta
man druckit och direfter hur mycket man brukar
dricka nir man druckit (under de senaste 30 dagarna).
Denna skala har anvints sdvil i Sverige som interna-
tionellt under ménga decennier och brukar bendmnas
kvantitets*frekvensskalan (férkortat KF-skalan [eller
pa engelska QF-skalan]) (se t.ex. Kithlhorn, m.fl.,
2000). Konsumtionsdata bygger sdledes pa uppgifter
fran respektive respondent om hur mycket alkohol
man druckit och kan, i motsats till total anskaffning,
brytas ner pd olika undergrupper sdsom min och
kvinnor och olika dldersgrupper. Fér att en jaimférelse
mellan olika alkoholdrycker med olika alkoholstyrka
ska vara meningsfull riknas konsumtionen av dryck-
erna om till ren (100 %) alkohol. Detta krivs ocksa vid
berdkning av den totala alkoholkonsumtionen, som ju
bestdr av summan av konsumtionen av de olika dryck-
erna.

Data 6ver per capita (per respondent) sjilvrapporte-
rad alkoholkonsumtion ligger ocks3 till grund for in-
delningen av respondenter i olika alkoholvanegrup-
per, t.ex. nykterister och hégkonsumenter och baseras
saledes, nir det giller Monitordata, pd KF-fragorna.
Det ar rimligt att det dr dessa data som dven fortsitt-
ningsvis ska anvindas for att f6lja konsumtionstren-
der (inklusive hégkonsumenter, andelen konsumen-
ter/nykterister) nationellt och &ven f6r storre regioner,
se ocksd nedan).

Att konsumtionsmingder som beridknats utifran sa-
dana data dr avsevirt ligre dn de faktiska (dvs. jamfért
med férsiljningsuppgifter) och darfér inte kan anvin-
das som matt pa den faktiska konsumtionen 4r sedan
lang tid ként inom alkoholforskningen. Detta beror pd
att bortfallet i stérre utstrickning 4n de svarande be-
stdr av storkonsumenter av alkohol men ocks3, och
framfor allt, pa att de som svarar i stor utstrickning
underrapporterar sin alkoholkonsumtion. Diaremot
anses de kunna spegla trender 6ver tid trots konstant
lagre nivéer dn de faktiska (se t.ex. Leifman 2003; Leif-
man & Gustafsson, 2004). Exempelvis har flera olika
oberoende frageundersékningar diar man vint sig till
representativa urval av den svenska vuxna befolkning-
en och stillt frdgor om konsumtion av olika alkohol-
drycker bekriftat den 6kning av svenska folkets alko-
holkonsumtion frdn mitten av 19go-talet till
2003/2004 som anskaffningsdata visat, dvs. en 6kning
med mellan 25-30 procent frdn mitten av 1ggo-talet
till 2002-2004 (se t.ex. Leifman, 2008).

Fér att méta hur manga personer i befolkningen
som i ndgon mening "dricker fér mycket”, oftast be-
namnt som riskkonsumenter (alternativ riskbrukare,
riskabla alkoholvanor), men som projektgruppen fére-
drar att benimna som hégkonsumenter, anvinds of-
tast andelen respondenter i frigeundersékningar som
Overstiger en genomsnittlig hog niva, uttryckt per
vecka eller per dag, men med fragor som oftast har en
observationsperiod som stricker sig déver den senaste
manaden eller de senaste 12 mdnaderna. I Sverige an-
vands 14 standardglas f6r man och g standardglas for
kvinnor per vecka som grinsvirde for riskabla alko-
holvanor. Detta motsvarar ca 168 gram respektive 108
gram i veckan eller drygt 21 cl respektive knappt 14 cl
ren alkohol per vecka. Om brytpunkten ska ligga
exakt pa 14 och g glas kan sjilvfallet diskuteras men
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man kan konstatera att de flesta linder har grinser
som ligger nira dessa nivaer (Espman & Allebeck, 2010).

Fragan om vilka grinser som #r de vetenskapligt
"basta” far inte heller 6verskugga andra allvarliga pro-
blem sdsom hur man ska mita konsumtionen, t.ex.
vilka fragor och vilken skala, och vilken underskning
och datainsamlingsmetod som ir mest limplig. Olika
alkoholskalor fangar upp visentligen olika mycket av
den faktiska konsumtionsnivin. Enligt Monitormit-
ningarnas KF-skala (30-dagars) konsumerar svensken
i genomsnitt ca 4,5 liter ren alkohol, att jamf{oras med
den faktiska nivdn om drygt g liter. Andra skalor ger
andra nivder — AUDITi-2 redovisar ca 2,5 liter medan
den s.k. normalveckoskalan ger 6ver 5 liter (se t.ex.
Kiihlhorn, m.fl., 2000).

I monitorerings- och uppféljningssyfte ir exakta
granser som 14 och g glas inte avgérande utan man
skulle mycket vil kunna vilja andra grianser med lik-
nande resultat 6ver tid férutsatt att man behéller sam-
ma grianser vid samtliga mittillfallen. Dettaillustreras
ien studie av Leifman & Ramstedt (2009) som visar att
alkoholkonsumtionen under perioden 2004-200g fér-
skjutits i riktning mot lagre nivaer f6r i stort sett samt-
liga percentiler (eller deciler, kvartiler, median). S&-
ledes har dven andelen hégkonsumenter (14 glas, g glas)
sjunkit dver tid och bilden blir alltsd densamma dven
om grinsen sitts ndgot hogre eller lagre.

Eftersom 14 respektive g glas dr vil etablerade och
spridda samt ligger relativt sett i linje med internatio-
nella rekommendationer finns det dock goda skail att
fortsitta anvinda just dessa grinsvirden i syfte att
monitorera andelen hégkonsumenter dver tid.

Projektgruppen vill ocksd uppmirksamma att be-
greppet risk (t.ex. riskbruk, riskkonsumtion, riskabla
alkoholvanor som oftast anvinds synonymt) som har
blivit alltmer etablerat inom alkoholomradet, 4r pro-

60 UPPFOLJNING AV REGERINGENS ANDT-STRATEGI

blematiskt eftersom det f6r med sig tanken att nivaer
under grinserna ir riskfria. S3 dr emellertid inte fallet
utan det ror sig snarare om ett kontinuum fran myck-
et sma till gradvis storre risker. Ett mer neutralt be-
grepp som mindre entydigt anspelar pa risker skulle,
sdsom nimndes ovan, vara att anvinda begreppet hog-
konsumtion eller hégkonsumenter. Om begreppet
riskbruk (eller synonymt med detta riskabla alkohol-
vanor) ska anvindas skulle definitionen kunna vara
hégkonsumtion av alkohol (14, g) och/eller konsum-
tion av stora mingder alkohol vid ett och samma till-
fille, s.k. intensivkonsumtionstillfillen, minst en
gang i mdnaden. Hogkonsumtion anspelar saledes en-
dast pé den sammantagna (genomsnittliga) mingden
konsumerad alkohol under en viss period (14, g glas)
medan riskbruk dven inkluderar intensivkonsumtion.

Det griansvirde som foéreslés av EU:s statistikgrupp
och i forskning (se Rehm & Scafato, 2010) f6r intensiv-
konsumtion eller "heavy drinking occasions” motsvarar
minst 6o gram under ett och samma dryckestillfille
och att detta upprepas minst en ging i ménaden. 60
gram alkohol motsvarar ca 7,6 cl ren alkohol eller 5
standardglas (60 g/12 g). Det finns dock ingen inten-
sivkonsumtionsfraga i frigeundersdkningar som kan
operationaliseras med en exakt grins pa 6o gram, av
det enkla skilet att man inte kan friga om hur manga
gram alkohol (eller ren alkohol) man druckit. Man
maéste utgd fran férenklingari glas, flaskor/burkar och
liknande anpassade efter hur folk i allminhet upp-
fattar och tinker i dessa frigor. Vidare méste man anta
att alkoholstyrkan dr den genomsnittliga fér dessa
drycker vilket vi inte kan veta per respondent. For att
gora det 4n mer komplext sa skiljer sig definitioner &t
mellan linder och undersokningar i vad en standard-
drink motsvarar i antalet gram. I vissa lander likstélls
en standarddrink med 10 gram och s dven i analyser



av data, t.ex. i "European Health Interview Survey”.
Dirfor blir det med nddvindighet frdgan om en an-
passning av frigorna efter den kultur man lever i men
som ligger sd nira 6o gram som mojligt.

Monitorméitningarna har sedan 2001 stillt fragan
hur ofta man under de senaste 30 dagarna vid ett och
samma tillfalle druckit alkohol motsvarande minst en
flaska vin (75 cl) eller 5 snapsglas sprit (25 cl) eller 4
burkar starkol/starkcider, eller 6 burkar folkél. Detta
blir ndgot hégre 4n 60 gram men fir inda beddémas
som en god kompromiss. Med riskbruk/riskabla alko-
holvanor menar vi sdledes sammantaget en genom-
snittlig konsumtion motsvarande minst 14 respektive
g standardglas i veckan (21/14 cl ren alkohol) och/eller
intensivkonsumtion minst en gdng i ménaden.

Den enda specifika dterkommande alkoholunder-
sokning som gors i Sverige ir just de manatliga uppre-
pade Monitormitningarna. Aven detaljerade tobaks-
fragor stills sedan flera ar tillbaka. Det dr viktigt att
denna typ av mitning fortgdr framéver men att, som
antyddes ovan, kvaliteten kontinuerligt ses éver nog-
grant. Som nadmnts tidigare pagar en sddan kvalitets-
Sversyn (se bilaga 2).

I linje med vad som anférdes inledningsvis i denna
rapport anser projektgruppen att forskningsinstitu-
tioner inte ska vara ansvariga for olika indikatorer vilket
saledes dven giller de indikatorer som baseras pa Monitor-
data. Diaremot bér forskare vara delaktiga savil i ett
uppbyggnadsskede av indikatorer som i att anvinda
dessa i forskningssyfte. I detta fall innebér det att pro-
jektgruppen ansvarar fér Monitormitningarna under
2012 men att det 16pande arbetet sker i samverkan med
representanter fran SORAD. Vem som bor £ ansvaret
fér Monitormitningarna fr.o.m. 2013, inom ramen for
uppfoljningsarbetet med ANDT-strategin, kommer
projektgruppen dterkomma till senare under 2012.

Monitormitningarna bor kompletteras med data fran
Statens folkhilsoinstituts arligen genomférda HLV
dér data frén de tre forsta AUDIT-fragorna bor analy-
seras och redovisas som andel riskkonsumenter (ris-
kabla alkoholvanor) enligt AUDIT-C. Hér bér Statens
folkhilsoinstitut anvinda liagre grinsvirden dn da-
gens (=6 och =8 poidng for kvinnor respektive min)
eftersom dessa baseras pd hela AUDIT-skalans 10 fra-
gor. Ofta anvinds 4 f6r kvinnor och 5 eller 6 poing fér
min som gransvirden for riskkonsumtion enligt AU-
DIT-C (se t.ex. Sheridan, m.fl., 2011; Aalto, m.fl., 200g).

[ analyser, bestillda av projektgruppen, har graden
av sensitivitet och specificitet beriknats for olika AU-
DIT-C poing baserat pd AUDIT-10 (riskbruk: 6 res-
pektive 8 poing) som normvirde (gold standard)
(Kallmén, m.fl., under bearbetning). Fé6r min fram-
kom 5 eller 6 poing som det mest lampliga grinsvirdet
och fér kvinnorna 4 poing. Sitts grinserna pa 4 och 5
poang for kvinnor respektive min blir andelarna avse-
virt hogre jamfort med andra skattningar av andelen
riskkonsumenter pa basis av andra data, t.ex. Monitor-
mitningarna (kvantitets’frekvensskalan) (se Ram-
stedt, m.fl., 2010) och andelen med riskabla alkoholva-
nor enligt AUDIT-10 (se Kéllmén, m.fl., 2010).

Vidare baserades sensitivitets- och specificitetsana-
lyserna ovan pa ett relativt litet befolkningsurval med
ett stort bortfall (se Killmén, m.fl., 2010) varfér det
finns anledning att géra liknande analyser pa andra
data. Projektgruppen féreslar darfor att Statens folk-
halsoinstitut, i samarbete med projektgruppen, analy-
serar ytterligare AUDIT-data (AUDIT-C och AU-
DIT-10), nidmligen fran den befolkningsstudie som
institutet 14tit genomf6ra inom ramen for det s.k. pre-
valensprojektet som inkluderade AUDIT-10 men som
framst bestod av frgor om narkotikaanvindning
(se Statens folkhilsoinstitut, 2010, se ocksa avsnittet
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nedan om mitningar av narkotikabruk). Materialet
inkluderade avsevirt fler respondenter 4n ovan nimn-
da AUDIT-data (58 ooo enkiter skickade ut med en
viktad svarsfrekvens pa 52 procent, se Statens folkhil-
soinstitut, 2010) vilket bér kunna bidra till att ge sdk-
rare slutsatser om mest ldmpliga grinsvirden for AU-
DIT-C. Dessa sensitivitets- och specificitetsanalyser
bor genomféras under véren 2012 och sdledes ligga till
grund for faststillande av gransvirden f6r AUDIT-C.

Det bor i detta sammanhang nimnas att det plane-
ras for en kraftigt utékad HLV som ska vara sé stor att
den dr nedbrytbar pd kommunniva, vilket skulle inne-
bira flera hundratusen enkiter (tva olika forslag pd
urvalsstorlekar har redovisats: 417 0oo och 296 ooo
personer). Om en utékad HLV kommer till stdnd un-
der strategiperioden (start hésten 2012 eller viren 2013
diskuteras) bor dven den naturligtvis anvindas som
komplement till Monitormitningarna och eventuellt
for att redovisa lokala och regionala siffror. En eventu-
ell uppféljning av en sddan omfattande kartliggning
ir oklar men kommer under inga omstindigheter att
genomforas under strategiperioden.

Matningar av tobaksbruk

Frigorna om rékning och snusning i Statens folkhilso-
instituts HLV avser att mita prevalensen av aldrig rokt
eller snusat, roker eller snusar dagligen, roker eller snu-
sar di och d3, fére detta rokare eller snusare samt ex-
ponering for passiv rokning. Frdgorna hirstammar
frdn ULF men har anpassats till postala enkiter.
Specifika kvantitetsuppgifter, sdsom antal cigaret-
ter, finns ocksa3 att tillgd men avser da oftast uppgifter
om den legala anskaffningen, dvs. tobaksférsiljning-
en, i Sverige. Sedan ndgra ar tillbaka redovisas ocksd
skattningar av den oregistrerade mingden och dir-
med ocksd av den totala anskaffningen (registrerad
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plus oregistrerad). Med oregistrerad tobak avses olika
former av tobak som képts i utlandet och tas in i
Sverige, savil legalt som illegalt, och mits sedan 2003
av SoORAD inom ramen fé6r Monitormitningarna.
Dessa siffror kommer ibland i glémska och borde an-
vindas mer, dvs. att f3 en bild av den totala tobaks- ci-
garettanskaffningen i Sverige (se Sohlberg, 2010). Aven
dessasiffror behéver dock kvalitetssikras inom ramen
for det utvecklingsarbete som pdgar med Monitormét-
ningarna (se bilaga 2).

Aven f6r konsumtion av tobak ir det viktigt att,
som komplement till utvecklingen av andelen to-
baksanvindare (t.ex. andelen dagligrokare), félja to-
bakskvantiteterna éver tid, inte bara totalt utan ocksa
f6r mién, kvinnor och olika &ldersgrupper. Réker man
ett paket om dagen ir risken f6r tobaksrelaterade sjuk-
domar stérre 4n om man réker exempelvis tva cigaret-
ter per dag. Ett forssk till kvantifiering av antalet
rokta cigaretter i veckan gérs i Monitormétningarna,
dar man forutom att mita olika oregistrerade del-
mingder ocksa stéller fragor om hur manga cigaretter
man roker i genomsnitt (per dag, per vecka).

Matningar av narkotikabruk

Kunskapen om narkotikaanviandningen i Sverige ir
mer bristfillig &n for alkohol och tobak men det stills
regelbundet fragor om narkotikabruk — och da framst
om anvindning av cannabis - i olika folkhilsounder-
sokningar, sdsom i Statens folkhilsoinstituts HLV.
Statens folkhilsoinstitut genomférde ocksa relativt
nyligen en storre prevalensstudie om narkotikans ut-
bredning i Sverige, bdde genom en storre riksrepresen-
tativ befolkningsstudie och genom specialundersdk-
ningar, bl.a. en registerstudie (Statens folkhilsoinsti-
tut, 2010).

I en sammanstillning av studier av problematisk



droganvindning i EU (Rehm, m.fl., 2005) drogs slut-
satsen att det gar bist att undersdka cannabis eller
cannabisrelaterade diagnoser med direkta metoder,
dvs. enkiter eller intervjuundersékningar. Fér an-
vindning av opiater, kokain eller amfetamin foreféll
indirekta metoder bittre, t.ex. berikningar baserade
pa registerdata fran frimst sjukvarden eller kriminal-
varden. Den nimnda pilotundersékningen Vanor och
konsekvenser dock ses som ett forsok att finga in mer
problematiskt bruk och anvindning av andra preparat
dn cannabis genom frigeundersékningar.

Skattningar av "problematiskt” narkotikabruk med
andra metoder bor fortsitta, inte endast med olika
surveymetoder (se nedan angdende mitningen av be-
roende och missbruk). Lovande &r registermetodiken
som anvindes av Statens folkhilsoinstitut i den ovan
nimnda prevalensstudien, dir tva register utnyttjades
(1) register 6ver virdade personer med narkotikadiag-
noser och (2) personer som av kriminalvarden bedémts
vara problematiska narkotikamissbrukare. Resultaten
visade att dverlappningen mellan de bdda datakillorna
var liten (endast drygt 16 procent av dem som bedémts
vara grava narkomaner inom kriminalvarden var kin-
da inom hilso- och sjukvardens slutenvérd). Detta in-
dikerar att registeruppgifter frdn kriminalvarden ger
kunskap om individer som skulle ha férblivit okidnda
om utgdngspunkten varit patientregistret. Detsamma
kan gilla andra register. Andra register eller uppgifts-
limnare, kan dirfér komma att behova inkluderas och
testas. Metoden att uppskatta totala antalet personer
med problematiskt narkotikabruk (och inte bara de
som ingr i registren) genom att med olika statistiska
metoder berikna mérkertalet, dvs. antalet problema-
tiska narkotikabrukare som inte inkluderats i regist-
ren (hir antalet som inte vardats), bér dven anvindas
och vidareutvecklas framaver.

Registermetoden ir ocksd attraktiv eftersom det ar
mojligt att géra dterkommande berdkningar utan sto-
rakostnader. Nir olika tvirsnittsunders6kningar jam-
fors kan det inte uteslutas att skillnaderna beror pa att
olika metoder anvints. Registermetoden skulle dock
kunna vara startpunkten for berdkningar av proble-
matiskt narkotikabruk béde framat och bakét i tiden
eftersom det finns data ménga ar bakat i tiden. Men
det finns ocks3 flera begrinsningar med metoden. En
av de frimsta 4r antagandet att gruppen ar homogen,
dvs. att de som vardats liknar dem som inte vardats,
ndgot som vi inte vet mycket om. Det 4r mojligt att det
finns en grupp som anvinder narkotika regelbundet
utan att de drabbas av sddana konsekvenser som for
dem till sjukvérd eller fingelse. Denna grupp, vars
storlek dr okind, skulle i sddana fall inte ingd i berak-
ningarna. Men 4ven om det inte gér att beridkna det
totala antalet narkotikaanvindare, finns det ett stort
varde i att berdkna hur ménga personer som har en
form av problematiskt narkotikabruk som kriver
vardinsatser. Inte att forglémma dr att berdkningarna
aldrig kan bli battre 4n registerdatas kvalitet. Flertal
forhallanden férandras ocksd dver tid, exempelvis di-
agnosklassifikationer, resurser och prioriteringar, vil-
ket forsvarar jamforelser éver tid. Dessutom saknas
mycket kunskap om vilka personer som soker sig till
exempelvis virden och vilka som avstér. Registerstu-
dier bér sdledes, enligt projektgruppen, fortsitta ge-
nomféras under strategiperioden.

Sarskilda metodproblem

Nir det giller bortfallsproblematiken i frageunder-
sokningar dr bilden i dag sa allvarlig att det utgér ett
reellt hot mot surveymetodikens framtida existens.
Detta giller framfor allt nér postala enkiter, telefon-
intervjuer eller besdksintervjuer anvinds fér att vinda

FORSLAG PA INDIKATORER AVSEENDE DE LANGSIKTIGA MALEN | STRATEGIN 63



sig till representativa urval av befolkningen. Numera
ir det mer regel 4n undantag att bortfallet uppgar till
ca 50 procent och bortfallet har under senare r 6kat,
inte minst bland unga vuxna dir bortfallet numera
uppgér till mellan 60-70 procent. Dessutom okar an-
delen i befolkningen som endast har mobiltelefon och
som dirmed ofta (men inte alltid) inte finns med i ur-
valsramen f6r traditionella telefonunderstkningar.

Nir det galler méitningar av den oregistrerade alko-
holkonsumtionen (Monitor) har frdgan om validiteten
i mitningarna blivit sirskilt uppmirksammad under
senare ar, varfér ett arbete pagar med att forsdka kva-
litetssiikra berdkningar av omfattning och utveckling
av oregistrerad alkohol- och tobakskonsumtion,
framst inférsel och smuggling. Resultaten av de analy-
ser som har gjorts hittills tyder pa att det blir aktuellt
att rikna upp de sjilvrapporterade uppgifterna om
inkop av oregistrerad alkohol mer 4n tidigare. Utgings-
punkten for denna slutsats dr jamforelser av sjilv-
rapporterade alkoholinkdp i Monitormitningen med
statistik om faktisk férsiljning och exportsiffror, dvs.
Systembolagets forsiljningsstatistik och Sveriges
Bryggeriers exportsiffror av svenskt ol till grins-
handeln i Tyskland (se bilaga 2).

I detta arbete ingdr ocksa att ta fram nationella rikt-
linjer (manualer) for hur ANDT-data konkret analyse-
ras for olika skalor/fragebatterier, savil f6r skolunder-
sokningar som fér undersdkningar riktade till slump-
visa urval av den vuxna befolkningen. En viktig friga
ir hur extrema virden ska hanteras (t.ex. om en re-
spondent uppger konsumtionsmingd motsvarande
100 liter ren alkohol per 1), en annan hur interna (par-
tiella) bortfall ska hanteras (t.ex. en respondent svarar
pa 8 av 10 frigor i en skala), en tredje vilka variabelvir-
den olika svarsalternativ ska ges (t.ex. rsvirdet for en
respondent som uppger bruk av starkél 2_3 ganger i
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veckan), en fjirde hur ldgre bortfall och mindre selek-
tivitet bland de svarande kan uppnas (t.ex. om och hur
man kan vikta materialet). Det 4r viktigt att de tre
namnda huvudundersékningarna visar firdriktning
for framtiden var f6r sig men ocks3 tillsammans i den
sirskilda surveystatistikgrupp som foreslés bildas
under kvarstdende strategiperiod och som ska ses som
en fortsittning av den arbetsgrupp som arbetat med
fradgan under projektgruppen.

[ nimnda arbete ingdr ocksd analyser av den tidi-
gare nimnda pilotundersékningen Vanor och konse-
kvenser som dtminstone delvis kan ge besked om bort-
fallets betydelse samt vilken — om ndgon — datainsam-
lingsmetod som férefaller vara den mest tillimpliga i
framtiden. Pilotundersokningen, som ocksé syftar till
att testa olika instrument (fragor, skalor) pabérjade
datainsamling under hosten 2011 och kan ses som en
forstudie infor en eventuell stérre baslinjemétning
som i s& fall skulle kunna paboérjas under férsta halv-
aret 2012 med fokus pa beroende/missbruk (skadligt
bruk) och skador pé tredje person. (Se ocksé avsnittet
om beroende och missbruk nedan).

Aven om en hel del arbete siledes kvarstir under
2012 i form av riktlinjer, manualer och ytterligare ana-
lyser sa bedémer projektgruppen att det dr méjligt att
utifrdn dagens kunskap ge forslag pa vilka indikatorer
som bor ingd fér att mita 1angsiktigt mal 4. Slutresul-
taten fran pagdende arbeten kommer saledes inte att
indra pa detta.

Beroende och missbruk

Nir det giller beroende och missbruk/skadlig bruk
(kap. 6.2) genomfors for tillfillet pilotundersckningen
Vanor och konsekvenser som innefattar olika insam-
lingsférfaranden: strukturerande telefonintervjuer,
"vanliga” kortare telefonintervjuer och postala en-



kiter/webbenkiter, bdda med firdiga fragor och fasta
svarsalternativ. De strukturerade intervjuerna foljer
DSM-1V enligt M.ILN.I.-instrumentet (Mini Interna-
tionell Neuropsykiatrisk Intervju) och de tva dvriga
anvinder fasta frigor som i s8 stor utstrackning som
moijligt liknar MLLN.L., men anpassade efter insam-
lingsmetoden.

M.LNL.L ir utformad som en kortfattad, strukture-
rad intervju fér de viktigaste psykiatriska stérningarna
i enlighet med DSM-IV och ICD-10. I validerings- och
reliabilitetsstudier har man jamfért M.I.N.I. med
SCID-P f6r DSM-III-R samt med CIDI (en strukture-
rad intervju som WHO utvecklat f6r lekmannaskatt-
ning enligt ICD-10). Resultaten av dessa studier visar
att ML.LLNLIL. har acceptabel validitet och reliabilitet
samt kan administreras pd mycket kortare tid (se
M.LN.L - svensk version 6.0.0 d; Allgulander m.fl.,
2010).

Fragor om tobaksberoende mits i ssmma undersok-
ning genom skalan Cigarette Dependence Scale (CDS-
12) som ir beprévad och validerad men inte tidigare
anvind i Sverige. Skalan bestar av 12 fragor (frigorna
11-22) och ticker i huvudsak bestdndsdelarna av DSM-
IVs och ICD-10s definition av tobaksberoende (Etter
m.fl., 2003). Skalan har hég test-retest validitet samt
intern konsistens (Etter m.fl., 2003). En norsk studie
(Stavem, 2008) har visat att skalan dr acceptabel att
anvinda vid telefonadministrerade intervjuer. Galanti,
m.fl. (tv8 kommande studier) har samlat in data f6r att
unders6ka om den svenska versionen har samma
psykometriska resultat. Preliminira resultat visar pa
hog svarsfrekvens med 14gt internt bortfall. I Vanor
och konsekvenser anvinds samma skala f6r att mita
snusberoende.

Antalet respondenter i Vanor och konsekvenser ir
sd stort att data kan anvindas som baslinjemitning fér

skattningar av alkohol och tobak, och sannolikt for
narkotika, pd nationell niv8, men ir inte tillrackligt
stort for berdkningar pa regional eller lokal niva; for
detta behovs ett utdkat urval.

Internationell jamférbarhet

Flera av de indikatorer som f6ljs upp eller som EU och
WHO rekommenderar att féljas upp hér till detta
malomrade (fér ESPAD se langsiktigt mal 3). Hit hor
bl.a. den totala alkoholférséljningen, konsumtion och
konsumtionsménster av alkohol och narkotika enligt
representativa frageundersékningar och skattningar
av "tyngre bruk” (problem drug use, enligt EMCDDAs
terminologi).

Projektgruppens strivan har varit att i s stor ut-
strickning som moijligt foresld indikatorer som over-
ensstimmer med anvinda eller féreslagna indikatorer
pa internationell niv3, inte minst inom EU.

I linje med vad som nimndes under ldngsiktigt mal
3 anvinds dven hir, dir det dr mojligt och relevant,
olika observationsperioder, vilka 6verensstimmer
med EMCDDAs rekommendationer nir det giller
narkotika, ndmligen anvint senaste 12 manaderna (el-
ler senaste aret) och anvints senaste 30 dagarna (eller
senaste ménaden) (se EMCDDAs hemsida: http://
www.emcdda.europa.eu/themes/key-indicators/gps).

Det tredje observationsperiodsméttet — anvint na-
gon gang (livstidsprevalens) — dr inget bra matt pa ak-
tuellt bruk bland vuxna eftersom det inkluderar per-
soner som anvint for 1ldng tid sedan, men kan enligt
EMCDDA fungera bittre bland unga som inte haft
lika ldng tid pa sig att testa droger. Darf6r foreslas matt
pa livstidsprevalens bland unga (1angsiktigt mal 3) i
arskurs g och gymnasiets &r 2, men inte bland vuxna.

Hir bér ocksd ndmnas den storre hilsoundersok-
ningen kallad EHIS (European Health Interview Sur-
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vey) som EU:s samtliga medlemslinder samt Norge,
Island och Schweiz planerar att genomféra. EHIS
kommer sannolikt att genomféras ar 2014 vilket beslu-
tas i och med att implementeringsférordningen (Im-
plementation Regulation) férvintas antas av "Euro-
pean Statistical System Committee” (ESSC) i slutet av
september 2012. [ férordningen finns inget stadgat om
en uppfoljning. Det betyder att det inte &r sikert att
det blir fler an en EHIS vilket ocksd innebir att data
frdn denna undersékning inte kan anvindas inom
ramen f6r uppfoljningen av ANDT-vanorna i Sverige.
Diremot kan data anvindas f6r att f en bild av Sveriges
position visavi med andra ldnder, och dérmed fungera
som en viktig pusselbit i kartliggnings- och uppfolj-
ningsarbetet av ANDT-bruket i Sverige.

Arbetet med EHIS har pdgatt i ménga &r och Statis-
tiska centralbyrin har féretritt Sverige. Sedan ars-
skiftet representeras Sverige av Socialstyrelsen i den
grupp som arbetat fram frageformulir och undersok-
ningsmetoder. Ambitionen har linge varit att alla
medlemslinder ska anvinda i det nirmaste identiska
fragor och insamlingsmetoder och att dessa skulle lag-
regleras. Det har emellertid visat sig omoijligt att
formulera alla frigor s3 att de fungerar lika bra i alla
landerna s3 att det verkligen miter det man vill jam-
féra mellan medlemsstaterna. Implementerings-
férordningen kommer dirfor inte att innehélla sjilva
intervjufrdgorna utan istillet vilka variabler man vill
ha svar pa.

Medlemslinderna ska sjilva bekosta EHIS. Kostnaden
beror framfor allt pa vilken insamlingsmetod som linder
viljer att anvinda. Kombinationer av olika metoder
kan anvindas, likasa registerdata s3 linge de kan
kopplas till de enskilda respondenterna. Minst 6 200
respondenter inom varje land ska besvara frdgorna.
Undersdkningen far nationellt kopplas till andra
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undersdékningar och antalet fragor far utokas.

Projektgruppen anser att det ar viktigt att kunna
jimfora data mellan ldnderna och ser de avsteg som
gjorts frdn ursprungsplanen som problematiska. Viss
anpassning maste till, t.ex. att de drycker som ér popu-
lara i just det specifika landet fangas upp, men en allt-
for stor nationell anpassning dventyrar jamfoérbar-
heten mellan linderna. Denna risk, menar projekt-
gruppen, dr nu pataglig i och med avstegen fran
ursprungsplanen.

Det ir naturligtvis viktigt att de fragor som plane-
ras stillas i EHIS pd ANDT-omradet i sa stor utstrick-
ning som mojligt beaktar svenska férhallanden och
tidigare svenska erfarenheter. Men i linje med ovan s&
méste alla linder anpassa sig och i valet av anpassning
till nationella férhallanden eller till internationell
standard s& bor valet vara det sistnimnda. Om alla
lander primért anpassar sig till nationella férhallan-
den kommer det inte att finnas ndgon internationell
standard att anpassa sig till.

6.1 Konsumtion och konsumtionsvanor
Alkohol

Indikator: Registrerad alkoholfdrsaljning (K)

Definition

Liter ren alkohol per invdnare 15 ar och ildre per alko-
holdryck och uppdelad pé anskaffningskilla (System-
bolaget, restauranger och folkdl i detaljhandeln).

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut.



Genomforande/material

Systembolaget sammanstiller statistik 6ver den re-
gistrerade forsiljningen av alkoholdrycker i sina buti-
ker. Partihandlare redovisar statistik dver sina leve-
ranser av folkél till butiker och av alkoholdrycker till
restauranger.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och fér Systembolaget dven regional.

Kommentar

I dag foreligger endast nationella leveranssiffror f6r
restauranger och folkél (som anvinds som matt pa for-
siljning). Det skulle vara 6nskvirt med regionala leve-
rans-siffror (férsiljningssiffror). Partihandlarna redo-
visar endast de totala leveranserna pé nationell niva
och for att fa en bild av regionala/lokala variationer
méste data frin Statens folkhilsoinstituts s.k. restau-
rangrapporter anviandas. Restaurangrapporterna ir
baserade pé érliga enkiter till varje enskild restaurator.
Inte heller partihandlarnas leveranser av folkdl till bu-
tiker redovisas regionalt varfor den regionala variatio-
nen i folkélsvolymer méste skattas utifrdn de regio-
nala skillnader som framkommer i sjalvrapporterade
uppgifter om folkolskonsumtion i frigeundersok-
ningar.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Viktigt att Statens folkhilsoinstitut dels validerar
restaurangforsiljningen fran partihandlarna genom
jamforelser med férsiljningssiffror enligt restaurang-
rapporterna, dels ser éver méjligheterna att utveckla
regional nedbrytbar leveransstatistik.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Oregistrerad alkoholforsaljning (K)

Definition

Liter ren alkohol per invanare 15 &r och aldre per
alkoholdryck och uppdelad pa anskaffningskilla
(privatinforsel, smuggling, hemtillverkning, inkdp via
internet).

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Férslag pa ansvarig efter
2012 redovisas senare.

Genomforande/material

Fragor om anskaffning av oregistrerad alkohol under
de senaste 30 dagarna i SORAD:s manatliga frage-
unders6kning (Monitormitningen.) om resande-
inforsel, kép av smugglad alkohol och via internet,
hemtillverkning av vin och konsumtion av hembrind
sprit. Redovisas minst en gang per &r totalt och for
relevanta undergrupper (t.ex. min, kvinnor och olika
aldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och regional.

Kommentar

En utredning om tillférlitligheten i Monitormétning-
ens skattningar av oregistrerad konsumtion har genom-
forts mot bakgrund av att alternativ alkoholstatistik
ifragasatt den bild om minskad oregistrerad konsum-
tion som framkommit i monitormatningen sedan
2004 (se bilaga 2). Slutsatsen ir att Monitormitningen
har gett den mest realistiska bilden av alkohol-
konsumtionens omfattning och utveckling i Sverige
och att den dirfér dven fortsittningsvis bér utgéra
basen foér den fortsatta mitningen av oregistrerad
alkohol, se vidare under sérskilt utvecklingsarbete.
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Sdrskilt utvecklingsarbete

Kvalitetsgranskningen av Monitormitningen visar
dock att det dr nédvindigt att revidera de upprik-
ningsfaktorer som tidigare har anvints fér oregistre-
rade delméngder och mer specifikt att rikna upp de
sjalvrapporterade uppgifterna mer #n tidigare. Detta
arbete genomfors under vintern och varen 2012 och
kommer framfor allt innebéra att siffrorna fér 6l- och
spritinforsel blir ndgot hogre 4n enligt tidigare berdk-
ningsmetoder (se ocksa bilaga 2).

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Total alkoholanskaffning (K)

Definition

Liter ren alkohol per invénare 15 ar och #ldre per
alkoholdryck genom summan av registrerad och
oregistrerad anskaffning.

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Se for Monitormitningarna. Eftersom férséiljnings-
siffror inte finns for olika undergrupper av befolk-
ningen dr det den totala nivin sammantaget som
avses.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och stérre regioner.

Kommentar
Se motsvarande avsnitt under "Oregistrerad alkohol-
forsaljning”.

68 UPPFOLJNING AV REGERINGENS ANDT-STRATEGI

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande avsnitt under "Oregistrerad alkohol-
forsiljning”.

Kostnad
Se motsvarande avsnitt under "Oregistrerad alkohol-
forsiljning”, dvs. ingen extra kostnad tillkommer.

Indikator: Sjalvrapporterad alkohol-
konsumtion (K)

Definition

(D) Sjalvrapporterad alkoholkonsumtion i befolkning-
en 16-80 &r omriknat till arlig konsumtion liter ren
alkohol (a) per respondent (samtliga) och (b) per kon-
sument (bara de som dricker); (2) Motsvarande for
ungdomar (3k 9, gymnasiets &r 2).

Ansvarig

Fér vuxna genom Monitormitningarna: projektgrup-
pen under 2012. Ansvarig efter 2012 redovisas senare.
Fér arskurs g och gymnasiets ar 2: CAN.

Genomforande/material

() Berdknasi SoRAD:s Monitormatning med dryckes-
specifik kvantitet-frekvensskala (KF-skala) som kom-
binerar fradgor om hur ofta och hur mycket sprit, vin,
6l och cider/blanddrycker respondenten druckit un-
der de senaste 30 dagarna. (2) Berdknas i CAN:s skol-
undersdkningar med motsvarande KF-skala men med
tidsperioden de senaste 12 manaderna .

Grad av aggregerad nivd:
Nationell (Monitor, CAN), storre regioner (CAN) och
regionalt (1an) (Monitor).



Kommentar

Frageundersdkningar ir ifrigasatta inte minst p.g.a.
Okade bortfall, varfér ett kvalitetsforbattringsarbete
pagar inom ramen for projektgruppen. Det bor note-
ras att KF-skalorna fér vuxna (Monitor) och ungdo-
mar (CAN) skiljer sig ndgot at.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Arbetsgrupp som bl.a. ser 6ver syntax i undersékning-
arna t.ex. hantering av extremvérden, val av variabel-
viarden och hantering av internt bortfall.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Alkoholkonsumenter (K)

Definition

Andelen i befolkningen (16-80 &r) som har druckit
alkohol under de senaste 12 manaderna respektive
under de senaste 30 dagarna. Motsvarande for ung-
domar (arskurs g, gymnasiets ar 2) gillande de senaste
12 manaderna, redovisade under langsiktigt mél 3.

Ansvarig
Projektgruppen under 20r12. Forslag pé ansvarig efter
2012 redovisas senare.

Genomforande/material

Baseras pd KF-skalan i Monitormitningen som
genomfoérs manatligen (se ovan). Redovisas minst en
gang per ar totalt och f6r relevanta undergrupper (ex.
min, kvinnor och olika dldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell (Monitor, CAN), storre regioner (CAN) och
regionalt (14n) (Monitor).

Kommentar

For skattningar bland vuxna bér fragor om konsum-
tion under de senaste 12-ménaderna stillas under vissa
"representativa” manader i Monitormatningen medan
30-dagars frégor stills under samtliga ménader.

Sdrskilt utvecklingsarbete
12-ménadersfrigan har inkluderats fr.o.m. januari
2012.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Hogkonsumenter (U)

Definition

Andelen i befolkningen (16-80 ar) och bland ung-
domar (arskurs 9, gymnasiets ar 2) som i genomsnitt
per vecka dricker minst 14 standardglas (m#n) respek-
tive g standardglas (kvinnor) (F16-25).

Ansvarig

Projektgruppen under 2012 avseende vuxna (Monitor-
mitningarna). Ansvarig efter 2012 redovisas senare.
CAN avseende arskurs g och gymnasiets ar 2.

Genomforande/material

Samma som ovan fér vuxna och ungdomar, déarefter
indelning i de som dricker regelbundet minst 14 res-
pektive g standardglas (motsvarar f6r mén 168 gram
alkohol eller 21 cl och fér kvinnor 108 gram alkohol
eller 14 cl ren alkohol per vecka). Redovisas minst en
gdng per ar totalt och fér relevanta undergrupper
(ex. min, kvinnor och olika aldersgrupper).
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Grad av aggregerad nivi
Nationell (Monitor, CAN), stérre regioner (CAN) och
regionalt (1an) (Monitor).

Kommentar

Samma grins bor séledes anvindas bade for vuxna
(Monitor) och ungdomar (CAN). Det bor dock papekas
att de tvd undersékningarna (CAN:s skolunder-
sokningar och Monitor) skiljer sig &t pé visentliga
punkter, t.ex. datainsamlingsmetod. Detta innebér att
trots ungefir samma alkoholfragor i de tv8 mitning-
arna, och pa basis av dessa, samma griansvirden, gar de
inda inte att jimf6ra rakt av.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Foér badda unders6kningarna krivs ytterligare data-
bearbetning genom bl.a. nya syntax och beridkningar.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

Indikator: Riskkonsumtion enligt
AUDIT-C (U)

Definition

Andel min respektive kvinnor i befolkningen (16-84
ar) med riskbruk enligt svar pd& AUDIT-fragorna 1-3
(AUDIT-C).

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut.

Genomforande/material

Utgér ifr&n AUDIT-C som ir en kortversion av
AUDIT-10 med tre fragor: (1) hur ofta man dricker, (2)
hur ménga glas en typisk dryckesdag och (3) hur ofta
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minst 6 glas. Varje fraga ger mellan o till 4 podng och
griansen for riskabla alkoholvanor brukar sittas till 4
poing f6r kvinnor och 5 eller 6 poing f6r mén (se kom-
mentarer). Skattningen gérs av Statens folkhilsoinsti-
tut med dessa tre fragor genom postal enkit. Redovisas
minst en ging per ar totalt och f6r relevanta under-
grupper (t.ex. man, kvinnor och olika dldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och regional.

Kommentar

Sensitivitet och specificitet pa olika poing pa AUDIT-
C bér genomforas mot AUDIT-10 som “gold standard”
(=6 poing for kvinnor, =8 poéng fér mén) utifrdn ana-
lyser av den befolkningsstudie som Statens folkhalso-
institut 14t genomfora inom ramen fér det s.k. pre-
valensprojektet. Resultatet bor vara vigledande for
huruvida gransvirdet for min ska sittas till 5 eller 6
poing och fér kvinnor till 4 eller méjligen 5 poidng.
Analyserna bér genomforas under véren tillsammans
av Statens folkhilsoinstitut tillsammans med projekt-
gruppen.

Mer detaljerade analyser av de tre frigorna var fér
sig bor ocksa genomféras, exempelvis redovisning av
genomsnittspoing pa respektive fraga. Om det exem-
pelvis sker fériandringar dr det viktigt att se ndrmare
pa om det beror det pa férdndringar i samtliga tre fra-
gor — frekvens, typiska mingder och antal intensiv-
konsumtionstillfillen — eller i ndgon av dessa. Detta
bor ingd som en naturlig del i Statens folkhilsoinsti-
tuts ordinarie uppdrag med att analysera, rapportera
och sammanstilla resultat fran de arliga HLV-enkit-
erna. Av speciellt intresse &r AUDIT-fraga 3 (hur ofta
man dricker alkohol motsvarande 6 glas eller mer vid
samma tillfalle) som ligger nira grinsvirdet 6o gram



vilket rekommenderas av EU:s statistikgrupp (se Euro-
pean Commission, 2010) och som ocksd, med allra
storsta sannolikhet, kommer ingé som en friga i den
framtida europeiska hilsoundersokningen kallad
EHIS (European Health Interview Survey) som antag-
ligen kommer att genomféras i EU:s samtliga med-
lemslédnder, samt Norge, Island och Schweiz.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Den fjarde fraga som tidigare ingatt i Statens folk-
hilsoinstituts berikning av riskkonsumtion bér inte
inkluderasidennaberidkning av riskabla alkoholvanor.
Denna justering bor ocksé gilla bakét i tiden.

Kostnad

Kostnaden for att ta fram nya gransvirden for risk-
konsumtion enligt AUDIT-C och fér att sprida denna
information till berérda aktérer berdknas till 50 ooo
kronor.

Indikator: Intensivkonsumtion (K)

Definition

Andelen i befolkningen (16-80 ar) och bland ung-
domar (&rskurs g9, gymnasiets ar 2) som dricker minst
en flaska vin eller motsvarande i andra drycker, minst
en gang per manad under de senaste 12 manaderna
eller minst en gdng under de senaste 30 dagarna.

Ansvarig

Projektgruppen under 2012 avseende vuxna (Monitor-
mitningarna). Ansvarig efter 2012 redovisas senare.
CAN avseende rskurs g och gymnasiets ér 2.

Genomforande/material
Beriknas utifrdn frga i SORAD:s Monitormétningar
(senaste 30 dagarna) och fraga i CAN:s skolundersok-

ningar (senaste 12 manaderna) som dock har mindre
skillnader i svarsalternativ. Redovisas minst en ging
per ar totalt och fér relevanta undergrupper (ex. min,
kvinnor och olika &ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentar

En foriandring i CAN:s svarsalternativ for sprit moti-
veras av att spritstyrkan &r ligre 4n tidigare och vin
hogre och att 25 cl sprit som anvinds i Monitormit-
ningarna ligger nirmare en flaska vin. Dessa kvanti-
teter motsvarar relativt vil (dock ndgot hogre) interna-
tionella férslag om 60 gram som griins vid ett dryckes-
tillfalle.

Nivaer och trenderna for detta estimat bor jimforas
med AUDIT-skalans fraga 3 (AUDIT-3) (hur ofta man
dricker minst 6 glas vid ett och samma tillfille) och
som stills i Statens folkhialsoinstituts &rliga HLV.
AUDIT-3 ligger nira griansvirdet 6o gram vilket re-
kommenderas av EU:s statistikgrupp och som ocksé
kommer att ingd som en frga i den framtida europe-
iska hilsoundersokningen EHIS.

Sdrskilt utvecklingsarbete
CAN:s intensivkonsumtionsfriga dndras vad giller
uppgiven mingd sprit frin dagens 18 cl till 25 cl. Alterna-
tivet fér starkol bor dven kompletteras med alternativet
sex 33 cl burkar d& denna storlek har 6kat i betydelse.
Fé6r att kunna skatta andelen vuxna intensivkonsu-
menter under de senaste 12 médnaderna maste en sddan
fraga inkluderas i Monitormétningarna.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.
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Indikator: Riskkonsumtion enligt bade
genomsnittlig veckoméangd och intensiv-
konsumtion (K)

Definition

Andelen i befolkningen (16-80 ar) och bland ung-
domar (arskurs 9, gymnasiets ar 2) som dricker minst
14 glas (min) respektive g standardglas (kvinnor) eller
intensivkonsumtion minst en gdng/manad.

Ansvarig

Fér vuxna genom Monitormitningarna: projektgrup-
pen under 2012. Ansvarig efter 2012 redovisas senare.
Fér arskurs g och gymnasiets ar 2: CAN.

Genomforande/material

Skattningen baseras pd KF-frigor och fragor om in-
tensivkonsumtion i Monitormitningarna (se ovan)
och motsvarande fragor i CAN:s skolundersékningar.
Redovisas minst en ging per ar totalt och for relevanta
undergrupper (t.ex. man, kvinnor och olika lders-

grupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell (Monitor, CAN), stérre regioner (CAN) och
regionalt (14n) (Monitor).

Kommentar
Se t.ex. motsvarande under rubriken ”intensivkon-
sumtion”.

Sdrskilt utvecklingsarbete

F6r bdda unders6kningarna krivs och ytterligare data-
bearbetning genom bl.a. nya syntax och beridkningar.
(Se ocksd motsvarande rubrik under t.ex. "intensiv-
konsumtion”).
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Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

Tobak

Indikator: Registrerad tobaksforsaljning (K)

Definition
Férsiljningen i (1) antal miljoner sdlda cigaretter och
(2) snusdosor per invénare 15 ar och aldre.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut.

Genomforande/material

Fram till 2008 anvindes data fran Skatteverket genom
att dela den totala nettoskatten med den aktuella mi-
nimipunktskatten for cigaretter och snus. Direfter
baseras statistiken dver registrerad tobakskonsumtion
pa data frdn Finansdepartementet som nu ér de enda
som far ta del av data frin Skatteverket.

Grad av aggregerad niva:
Nationell och stérre regioner.

Kommentar

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.



Indikator: Oregistrerad tobak (K)

Definition

Antal cigaretter och dosor snus per invénare 15 dr och
ildre och uppdelad pé anskaffningskilla (privatinfér-
sel, smuggling och inkép via internet).

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Fragor om anskaffning av oregistrerad tobak under de
senaste 30 dagarna i SORAD:s ménatliga frigeunder-
sokning (Monitormatningen) om resandeinforsel, kop
av smugglad tobak samt kop via internet.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och storre regioner.

Kommentar

Utredning pagar om tillférlitligheten i Monitormét-
ningens skattningar av alkohol och bor utvidgas till
tobak (se avsnittet om oregistrerad alkohol).

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kvalitetsgranskning av Monitorméitningen i form av
genomgang av programmering och syntax samt me-
todutveckling i form av alternativa viktningsmodeller
for anskaffning av oregistrerad tobak.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Total tobaksanskaffning (K)

Definition

Forsiljningen i antal miljoner sdlda cigaretter, och
snusdosor per invanare 15 &r och dldre genom summan
av registrerad och oregistrerad anskaffning.

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Se ovan angdende savil registrerad som oregistrerad
tobak.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och stérre regioner.

Kommentar
Se motsvarande avsnitt angdende sivil registrerad
som oregistrerad tobak.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se ovan.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Sjalvrapporterad cigarett-
konsumtion (K)

Definition

(1) Sjalvrapporterad cigarettkonsumtion i befolkning-
en 16—80 ar omriknat till antal cigaretter per vecka (a)
per respondent (samtliga) och (b) per konsument (bara
de som roker).
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Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material
BeriknasiMonitormitningarna med specifika kvanti-
tetsfragor om antal cigaretter.

Grad av aggregerad niva:
Nationell och regionalt.

Kommentar

Frageunderskningar ir ifrdgasatta inte minst p.g.a.
Okade bortfall, varfér ett kvalitetsforbattringsarbete
pagér inom ramen fér PG. Enligt berikningar genom-
férda av SORAD uppgick antalet sjdlvrapporterade
cigaretter totalt sett under bade ar 2010 och 200g till
ca 4,2 miljarder cigaretter vilket bér jamféras med den
totala anskaffningen (inhemsk férséljning plus inford
och smugglad) pa ca 6,6 (2010) respektive 6,7 (2009)
miljarder cigaretter. Tickningsgraden uppgar sdledes
till ca 63-64 procent, en tickningsgrad som legat pa
ungefdr samma nivd under samtliga mitér (fr.o.m.
2003).

Statistiska centralbyréns ULF-undersékningar
kommer inte framéver att i sina vart &ttonde &r ater-
kommande hilsoférdjupningar mita kvantiteten tobak
(rokta cigaretter) varfor Monitormitningarna dr den
enda undersékningen som kan anvindas for att skatta
kvantiteterna pa nationell niva.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Programmering, hantering av extremvirden och
internt bortfall bor ses 6ver av projektgruppen.
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Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Tobakskonsumenter (K)

Definition

Andel i befolkningen (16-84 &r) som réker och/eller
snusar dagligen. F6r ungdomar (skolelever), se lang-
siktigt mal 3.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen for myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande/material

Fragor i Statens folkhilsoinstituts HLV om man réker
eller snusar dagligen med foljdfragor f6r de som inte ar
dagligrokare/daglig snusare om man réker/snusar spo-
radiskt och om man tidigare rékt/snusat. Redovisas
minst en ging per ar totalt och fér relevanta under-
grupper (t.ex. min, kvinnor och olika dldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentar

Onskvirt att ocksa redovisa andelen som réker/snusar
sporadiskt och andelen som tidigare rokt/snusat. Sta-
tens folkhilsoinstitut bér redovisa dessa trender och
speciellt den samlade trenden f6r andelen som roker
antingen dagligen eller sporadiskt fér att se om bilden
blir en annan #n om endast dagligrékare studeras.
Monitormétningarna bér komplettera HLV.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Statens folkhilsoinstituts skattningar pd basis av



HLV-data bér jamféras med motsvarande fér Monitor-
mitningarna.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Sporadisk/tillfallig anvandning
av tobak (U)

Definition

Andel i befolkningen (16-84 &r) som réker och/eller
snusar sporadiskt. Fér ungdomar (skolelever), se 1lang-
siktigt mal 3.

Ansvarig
Statens folkhélsoinstitut inom ramen fér myndighe-
tens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande

Fragor i Statens folkhilsoinstituts HLV om man réker
resp. snusar dagligen med f6ljdfragor f6r de som inte
ar dagligrokare/daglig snusare om man réker/snusar
sporadiskt och om man tidigare rékt/snusat. Redovi-
sas minst en gang per ar totalt och for relevanta under-
grupper (t.ex. mén, kvinnor och olika dldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentar

Sdrskilt utvecklingsarbete:

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Andel som slutat roka (U)

Definition
Andel i befolkningen (16-84 ar) som slutat réka.

Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen fér myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande

Fragor i Statens folkhilsoinstituts HLV om man har
rokt/snusat men slutat. Redovisas minst en gang per ar
totalt och fér relevanta undergrupper (t.ex. min,
kvinnor och olika &ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentar

Sdrskilt utvecklingsarbete:

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Narkotika
Indikator: Cannabiskonsumenter (K)

Definition

Andel i befolkningen (16-84 ar) som anvint hasch
och/eller marijuana under de senaste 12 ménaderna
respektive under de senaste 30 dagarna. Motsvarande
for ungdomar (&rskurs 9, gymnasiets ar 2) gillande de
senaste 12 ménaderna, redovisade under mél 3.
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Ansvarig
Statens folkhilsoinstitut inom ramen fér myndig-
hetens instruktion, § 2 och § 3 punkt 10.

Genomforande

Skattningen baseras pé fraga i Statens folkhilsoinsti-
tuts HLV om man anvint hasch eller marijuana med
fyra svarsalternativ: 1. Nej; 2. Ja, f6r mer &n 12 mén.
sedan; 3. Ja, det senaste 12 mén.; 4. Ja, under de senaste
30 dagarna. Redovisas minst en gang per ar totalt och
for relevanta undergrupper (t.ex. man, kvinnor och
olika dldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och storre regioner.

Kommentar

Frdgan om hasch/marijuana i Statens folkhilsoinsti-
tuts HLV kan stillas varje &r men med fordjupade ana-
lyser av brukarna vartannat &r (jfr resonemanget med
AUDIT-C). Svarsalternativen bor vara de ndimnda och

” »

inte "fér mer 4n ett ar sedan” "under det senaste aret”,
och "under senaste ménaden”. Som nimndes i den in-
ledande texten under det langsiktiga malet (4)rekom-
menderar EMCDDA som ett minimum tre observa-
tionsperioder dir den lingsta - livstidsprevalens — inte
ir ett bra matt pa mer aktuellt bruk bland i den vuxna
befolkningen men daremot mer tillimpbart pd unga
(EMCDDA: http://www.emcdda.europa.eu/themes/

key-indicators/gps).

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.
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Indikator: Narkotikakonsumenter (K)

Definition

Andel i befolkningen (16-84 4r) som anvint narkotika
(totalt) och olika narkotiska preparat under de senaste
12 mdnaderna respektive under de senaste 30 dagarna.

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Foljande fragor kommer att stillas i kommande baslin-
jemitning: Har du anvint (1) Hasch eller marijuana, (2)
Amfetamin, (3) Opiater, (4) Hallucinogener, (5) Ecstasy
eller (6) Kokain med féljande svarsalternativ: Nej; Ja,
fér mer 4n 12 man. sedan; Ja, det senaste 12 man; Ja,
under de senaste 30 dagarna.

Grad av aggregerad nivd
Nationell.

Kommentar
Resultat fran pilotundersékningen (Vanor och konse-
kvenser) kommer att finnas under vdren 2012 och fran
eventuell baslinjematning senare under 2012. Resultat
fran Statens folkhilsoinstituts s.k. prevalensstudie
frdn 2007/2008 dr viktig att beakta (Statens folkhilso-
institut, 2010).

Se ocksd motsvarande rubrik angdende cannabis-

bruk.

Sdrskilt utvecklingsarbete



Kostnad

Den totala kostnaden for pilotundersokningen berik-
nas till 4 250 ooo kronor, vilket redovisades under
"6vergripande mal” (kap. 2.2).

Indikator: Problematiskt narkotikabruk
enligt registerdata (U)

Definition

Antalet personer med registrering av narkotika-(miss)
bruk/diagnoser i olika register och uppskattning av
totala antalet i befolkningen enligt statistiska analyser
av registerdata, per 100 000 invanare 15 ar och ldre.

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Grad av aggregerad nivd
Nationell.

Kommentar

Resultat fran Statens folkhalsoinstituts s.k. prevalens-
studie (publicerad 2010) med data fradn 2007/08 ir vik-
tig att beakta. Projektgruppen avser att under 2012 ge
forslag pd vem som ska kunna ansvara fér denna indi-
kator och vem som lampligast skulle kunna genom-
fora sddana studier.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Kostnaden for att genomféra en sddan studie under,

forslagsvis, hosten 2012 och i slutet av strategiperioden
involverar framfér allt analyskostnader. Datamateria-
let finns redan men kriver tillstdnd for samkoérning av
register fran etikprévningsnamnd. Sammantaget
uppskattas kostnaden till 400 ooo kronor motsvaran-
de en person pé heltid under tre ménader ganger tva
(under 2012/13 och under 2015).

Dopning

Indikator: Konsumenter av anabola
steroider (K)

Definition

Andel i befolkningen (16-80 &r) som anvint anabola
steroider under de senaste 12 ménaderna. Motsvarande
for ungdomar (drskurs 9, gymnasiets ar 2) gillande de
senaste 12 mdnaderna och nigon ging, redovisade
under ldngsiktigt mal 3.

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Fragor om dopningsanvindning stills i den pagdende
baslinjemitningen: om man anvint anabola steroider
fér mer 4n 12 man sedan, under de senaste 12 man och
under de senaste 30 dagarna. Redovisas inom ramen
for den sirskilda baslinjemitningen totalt och for re-
levanta undergrupper (t.ex. min, kvinnor och olika
aldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och, om data tillater, storre regioner.
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Kommentar

Fragan stilldes ocksd 2008 i Statens folkhilsoinstituts
sirskilda narkotikaprevalensstudie men dir ocksa
fragor om alkohol och en fraga om dopning ingick.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

6.2 Beroende och missbruk (skadligt bruk)
Alkohol

Indikator: Alkoholberoende och alkohol-
missbruk (K)

Definition

Andel i befolkningen (17-84 ar) med (1) beroende och
(2) missbruk av (1) enligt kriterier for DSM-IV genom
M.LN.L och/eller genom samma kriterier men utfor-
made for surveyformat (telefon och postal enkit/

webb).

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material

Huvudman f6r undersékningen &r FORUM vid Cen-
trum for psykiatriforskning, Karolinska institutet.
Samarbetspartner 4r STAD (samma tillhérighet som
FORUM) och SoRAD vid Stockholms universitet.
Skattningarna genomfors genom tre olika undersok-
ningar nimnda inledningsvis i detta kapitel: struktur-
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erade diagnostiska intervjuer genomforda per telefon
(bruttourval=2000 respondenter), "vanliga” telefon-
intervjuer med fasta fragor (3 ooo genomférda inter-
vjuer) och postal enkit eller webbenkit (bruttourval=
4 ooo respondenter). Frigorna avser beroende och fér
alkohol och narkotika dven missbruk.

Grad av aggregerad niva:
Nationell och, om data tillater, regional niva.

Kommentar

Data som nu anvinds ingar i pilotundersékningen
(Vanor och konsekvenser) som eventuellt, beroende
pa resultat och erfarenheterna frdn piloten, efterféljs
av en storre eller utékad undersékning. Hur estimaten
exakt kommer att beriknas och pa basis av vilken/
vilka av mitmetoderna i Vanor och konsekvenser
avgors senare i analyser av data.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Analyser av data frdn Vanor och konsekvenser pagar
under varen 2012.

Kostnad

Den totala kostnaden fér pilotundersékningen
(Vanor och konsekvenser) beriknas till 4 250 ooo kro-
nor, vilket redovisades under "Overgripande m&l”

(kap. 2.2).

Narkotika

Indikator: Narkotikaberoende och
narkotikamissbruk (K)

Definition
Andel i befolkningen (17-84 ar) med (1) beroende och



(2) missbruk enligt kriterier f6r DSM-IV genom
M.LN.L och/eller genom samma kriterier men utfor-
made for surveyformat (telefon och postal enkit/

webb).

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material
Se motsvarande avsnitt f6r alkohol.

Grad av aggregerad nivi:
Nationell och, om data tillater, regional niva.

Kommentar
Se motsvarande avsnitt fér alkohol.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande avsnitt f6r alkohol.

Kostnad
Se motsvarande avsnitt fér alkohol.

Tobak

Indikator: Tobaksberoende (K)

Definition
Andel i befolkningen (17-84 &r) med (1) cigarettbero-
ende enligt skalan "Cigarette Dependence Scale” och
(2) snusberoende genom samma skala men anpassas
efter snus.

Ansvarig
Projektgruppen under 2012. Ansvarig efter 2012 redo-
visas senare.

Genomforande/material
Se motsvarande avsnitt fér alkohol.

Grad av aggregerad niva:
Nationell och, om data tillater, regional niva.

Kommentar

Skalan "Cigarette Dependence Scale” ir beprévad och
validerad men inte anvind i Sverige och bestér av 12
fragor och tickerihuvudsak bestdndsdelarnaav DSM-
IVs och ICD-10s definition av tobaksberoende (Etter
m.fl., 2003). Samma skala stills sedan om snusbero-
ende (frdgorna 25-36). Se ocksa inledningen till kap. 5
ovan och under motsvarande rubrik f6r alkohol.

Sdrskilt utvecklingsarbete
Se motsvarande avsnitt fér alkohol.

Kostnad
Se motsvarande avsnitt fér alkohol.
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Langsiktigt mal b: Personer med missbruk
eller beroende ska ha okad tillgdnglighet till vard

och stdd av god kvalitet

Langsiktigt mél 5 berdér missbruks- och beroendevér-
den i Sverige badde inom kommuner och inom lands-
ting med fokus pa samverkan mellan dessa samt med
brukarorganisationerna. Savil utfallsindikatorer (6kad
tillganglighet till vard och stéd av god kvalitet) som de
olika prioriterade mélen under 1dngsiktigt mal 5 &r mer
process- eller verksamhetsinriktade 4n 6vriga méal. Ut-
fallsindikatorer i form av ANDT-sjuklighet och déd-
lighet redovisas i detalj under langsiktigt mal 6. Indi-
katorer for att mita ldngsiktigt maél 5 — béde langsik-
tiga och prioriterade malen — kommer att redovisas
senare tillsammans med 6vriga processinriktade indi-
katorer for att mita de prioriterade malen under viren
2012. Nedan ges en mer 6vergripande redovisning av
resonemang och av primira datakillor fér att mita
hela langsiktigt mél s.

Tva huvudsakliga datakéllor/medel for att fa fram
goda indikatorer i syfte att kunna félja upp utfall och
insatser inom detta omrade har identifierats. Den ena,
och langsiktigt viktigast, dr utvecklingsarbetet med
Sppna jaimférelser inom missbruks- och beroendevar-
den som leds av Socialstyrelsen, den andra 4r Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) implementeringsar-
bete av de nationella riktlinjerna — "Kunskap till prak-
tik”. De datamaterial som samlats och samlas in inom
ramen for dessa tva arbeten uppfyller flertalet av de
prioriterade mal som omnimns i strategin under lang-
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siktigt mal 5. Andra prioriterade mal mits inte men
skulle kunna mitas genom att inkludera nya frigor i
de frageformulir som ligger till grund fér Oppna jam-
forelser. Datainsamlingen for 2012-4rs Oppna jamfo-
relser ar pagiende varfér en mer komplett tickning av
samtliga viktiga delomrdden inte kan komma till
stand forran 2013, sdtillvida inte andra datakéllor eller
datainsamlingar genomférs, vilket PG beddémer som
orealistiskt. Frigorna i Oppna jamforelser kommer att
vidareutvecklas fram till och med 2014 d& uppdraget
ska slutredovisas. Vissa av de luckor som identifierats i
Oppna jamforelser kan fyllas av data insamlat i "Kun-
skap till praktik” men det langsiktigt mest héllbara 4r
att utgd ifrén och vidareutveckla Oppna jimforelsers
frageformulir till kommuner och landsting.

Ett prioriterat mél 4r insatser for att f3 till stdnd en
vil fungerande tillsyn. Den senaste av Socialstyrelsens
tillsynsrapporter som gjorts kring missbruks- och be-
roendevirden (Missbruks- och beroendevarden, iakt-
tagelser och resultat fran tillsyn 2008-2010) rér Soci-
alstyrelsens och lansstyrelsernas forstiarkta och ut-
vecklade tillsyn av missbruks- och beroendevérden
under dren 2008-2010. [ rapporten framkommer bl.a.
att missbruks- och beroendevérden har kvalitetsskill-
nader mellan olika delar av landet, att utbudet av in-
satser varierar, att det systematiska kvalitetsarbetet
brister samt att de nationella riktlinjerna anvinds (i



varierande grad) och &r vil kinda. Nagra utvecklade
indikatorer som direkt gér att anvinda i arbetet med
langsiktigt mal 5 finns emellertid inte i dag. For att, om
mdijligt, kunna utveckla en eller flera sédana indikato-
rer krivs dialog med ansvarig myndighet, vilket pro-
jektgruppen har pabérjat.

Nir det giller just det 1&ngsiktiga mélet — okad till-
ginglighet till vard och stéd av god kvalitet — bedémer
projektgruppen det som nddvindigt att utreda mojlig-
heterna att genomféra en nationell brukarundersék-
ning (Oppna jamforelser har mer av att verksamhets-
perspektiv dn brukarperspektiv). Regionala sddana
genomférs men en samlad nationell bild saknas. En
overgripande indikator som skulle kunna mitas ge-
nom en sddan undersdékning dr hur brukarna upplever
tillgingligheten till vird, en annan hur brukarna upp-
lever kvaliteten inom varden.

Sadana och andra brukarfragor kan ocksa bidra till
att ge jaimlikhetsperspektiv pa varden - vilka konsu-
merar vilken vard, hos vilka olika huvudmin och vilka
kommer inte i kontakt med négon vard alls.
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Langsiktigt mal 6: Antalet d6da och skadade
pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak ska minska

Kategorier av indikatorer
8.1 ANT-relaterad dodlighet
8.1.1 Utvecklingsindikatorer — dédlighet
8.2 ANT-relaterad sjuklighet
8.2.1 Utvecklingsindikatorer — sjuklighet
8.3 AN-relaterat vald
8.4 AN itrafiken
8.4.1Utvecklingsindikator — trafiken

Inledning

Detta mél inkluderar bade sjukdomar (dédlighet,
vardade) och ANDT-relaterade skador sdsom trafik-
olyckor och misshandel. I detta avsnitt behandlas
ocksd tre av strategins sammantaget fyra nimnda
prioriterade mél (under 1dngsiktigt méal 6) eftersom
samtliga dessa avser resultatindikatorer, dvs. minsk-
ning av antalet déda i trafiken pga. alkohol och andra
droger; minskningar av det ANDT-relaterade valdet
samt minskningar av dédligheten bland unga p.g.a.
alkoholférgiftningar och experimenterande med droger.
Aven pa detta omréade krivs flera indikatorer for att f&
en helhetsbild av utveckling och omfattning.

De flesta av de nedan féreslagna indikatorerna kan
anvindas direkt for att mita utvecklingen och for att
folja upp strategin. Nagra avdem behdover ett visst vidare
utvecklingsarbete men bor 4ndé kunna anvindas for
att félja utvecklingen under hela strategiperioden.
Detta dé i stort sett all data som ligger till grund fér
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samtliga foreslagna indikatorer under 18ngsiktigt mal 6
anda samlas in vilket m6jliggor retrospektivt datauttag,
Flera olika myndigheter forslas som ansvariga fér olika
indikatorer, dominerar gor dock Socialstyrelsen med
ansvar for all statistik 6ver dodlighet och sjuklighet.
Flertalet av de indikatorer som féreslds inom detta
omrade hirrér fran sjukvarden genom individspecifi-
ka uppgifter frdn dodsorsaksregistret och patientre-
gistret. Nir det giller statistik frdn Sveriges kommu-
ner vad giller (insatser till) vuxna med missbruk- och
beroendeproblem innefattar den antal personer som
den 1 november eller ndgon géng tidigare under &ret
fatt ndgon insats p.g.a. problem med missbruk av alkohol,
narkotika, likemedel eller 16sningsmedel. Statistiken
innehéller insatser for denna grupp som &r individu-
ellt behovsprévade och som beslutats enligt social-
tjanstlagen (2001:453) (SoL) eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) (Socialstyrelsen,
2011). Statistiken som finns att tillgé pa Socialstyrelsen
uppvisar kraftiga variationer mellan dren, framfér allt
nir man studerar enskilda kommuner. Detta gér att
statistiken rimligen inte pa ett tillfredsstillande sitt
kan anses spegla en problembild utan snarare ska ses
som ett matt pd kommunernas arbete och satsade re-
surser pa omradet. En vidare tolkning av variationerna
i statistiken &r att arbetet inte enkom styrs av behov
och efterfrdgan utan att ekonomiska faktorer dven
vigs in i styrningen av arbetet. Mattet hér darfor



snarare hemma under ldngsiktigt mal 5 som en indi-
kator 6ver omfattning av insatser.

Projektgruppen dr medveten om att "treatment de-
mand” dr en nyckelindikator inom ramen for EMCD-
DA och som dirfér rapporteras in frdn medlemslin-
derna till centrat arligen. (I Sverige ér det Statens folk-
halsoinstitut som 4r nationell kontaktpunkt mot EM-
CDDA och som rapporterar till centrat genom nitver-
ket REITOX). De svenska uppgifterna, som baseras pa
olika informationssystem (dvs. inte pd data nimnt
ovan), ger ingen tillforlitlig bild av missbruksutveck-
lingen, ndgot som ocksa indikeras i 2011-rs svenska
nationella rapport till EMCDDA (Statens folkhilsoin-
stitut, 2011) och kan dirfér inte rekommenderas som
en indikator fér att f6lja upp ANDT-strategin.

Ytterligare en nyckelindikator f6r EMCDDA ir
narkotikarelaterade infektionssjukdomar och dven
hir rapporterar féljaktligen Sverige till centrat arligen.
Dessa data 6ver antalet intravendst HIV-smittade per-
soner kan mycket vil spegla spridningen av HI'V bland
injektionsmissbrukare men speglar, enligt projekt-
gruppen, inte missbruksutvecklingen. Den kan dirfor
inte anvindas som en indikator p& utvecklingen av
narkotikabruket/missbruket eller narkotikaproble-
met i mer generell mening och féreslas darfor inte av
projektgruppen.

8.1 ANT-relaterad dédlighet

I syfte att redovisa utvecklingen av alkohol- respektive
narkotikarelaterad dédlighet (och sjuklighet enligt pa-
tientregistret) har Socialstyrelsen tagit fram ett alkohol-
index respektive narkotikaindex. Dessa dr dock sanno-
likt behiftade med en betydande underrapportering
bade gillande alkoholbakgrund och géillande narkotika-
bakgrund vid faststéllande av dodsorsak. Vidare kan
benigenheten att ange en alkohol- eller narkotika-

diagnos variera mellan olika likare och 6ver tid, varfor
det kan vara problematiskt att dra slutsatser av utveck-
lingen av alkohol- respektive narkotikarelaterad déd-
lighet endast utifran dessa index. Styrkan med ett in-
dex, nimligen att ge en sammanfattande bild av kom-
plexa och flerdimensionella férhéllanden, kan ocksd
vara dess svaghet. Olika enskilda méatt som ingar i ett
index kan g 3t olika hall - akuta skador kan 6ka medan
de kroniska kan minska (for att senare mojligen 6ka).

Alkohol- och narkotikaindex inkluderar séledes
béde underliggande och/eller bidragande dédsorsaker
(och huvud- och bidiagnoser inom den slutna sjukhus-
varden). Andra sammanstillningar redovisar endast
underliggande alkoholspecifika- eller alkoholrelaterade
dédsorsaker (och endast huvuddiagnoser inom sluten-
varden). Det kan finnas goda skil for bida alternativen
och i registerutvecklings — och forskningssamman-
hang méste man alltid vaga och félja olika trender for
olika kategorier och se hur dessa samvarierar dver tid.
Detta ansvar att kvalitetssikra data avilar registerhal-
larna, i detta fall Socialstyrelsen (se ocksé nedan).

Bade alkohol- och narkotikaindex behdver sdledes
kompletteras med andra viktiga indikatorer, bade vad
giller dodlighet och sjuklighet.

Den dédsorsak som har den mest vilbelagda kopp-
lingen till totalkonsumtion av alkohol 4r kronisk lever-
sjukdom (frimst levercirros) (Ramstedt, 2001). Lever-
sjukdom ar ocksé jamte ett antal andra leversjukdomar
ett internationellt vedertaget matt pa alkoholskadeut-
vecklingen i befolkningen. Denna tillsammans med
alkoholforgiftningar brukar anvindas som indikatorer
och foéreslas ocksa internationellt (se t.ex. WHO, 2010;
Rehm & Room, 2009; EC, 2010, Rehm & Scafato, 2010).

Fa organsystem undgar att skadas av tobaksrékning.
Ett fyrtiotal sjukdomar, varav flera dodliga, har ett
direkt samband med rékning (Statens folkhilsoinsti-
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tut, 2004). Ungefir varannan rékare dér i fértid av sitt
bruk och i genomsnitt férlorar rékaren cirka tio ar av
sin férvintade livslingd (Doll m.fl.,2004). Eftersom
rékning dr en riskfaktor f6r s& ménga sjukdomar 4r det
svart att fa en heltickande bild av andelen dédsfall or-
sakade av rékning. En berikning gjord 2001 uppskat-
tar att ungefir 6 400 personer dor av sin egen rokning
varje ar. Men dé dr endast de mest kinda sambanden
medriknade, som lungcancer, KOL och hjartkirlsjuk-
dom (Statens folkhalsoinstitut, 2003). Den bevakning
som gors i dag av berérda myndigheter (Statens folk-
hilsoinstitut, Socialstyrelsen) av de viktigaste och
storre tobaksrelaterade dédsorsakerna och skadorna
bor fortsitta framover men skulle behéva komplette-
ras, om mojligt med ett 6vergripande och summerande
tobaksindex utifrdn dédsorsaksregistret. Férutom ett
tobaksindex bér de stérre mer explicita tobaksrelate-
rade sjukdomar som i dag féljs dven framéver att f6ljas
separat som indikatorer (se forslag).

Alkohol
Indikator: Alkoholindex (K)

Dettaindex innefattar samtliga dédsfall med diagnoser
dir alkohol uttryckligen nimns som orsak till dédsfallet
(t.ex. toxisk effekt av alkohol [T51], leversjukdom orsakad
av alkohol [K70], psykiska stérningar och beteende-
storningar orsakade av alkohol [F1o] antingen som under-
liggande eller bidragande dédsorsak. Dédsfall dir lika-
ren inte angett ndgon explicit alkoholdiagnos ingér
saledes inte. Detta innebir bl.a. att de s.k. onaturliga
dodsfallen, dir de akuta alkoholrelaterade dddsfallen
aterfinns och dir information ofta saknas om alkohol,
ofta inte ingdr i indexet vilket medfor att man, med
undantag for alkoholférgiftningar, endast kan félja de
dédsfall som sker till f6ljd av mer 1ldngvarigt alkohol-
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missbruk i Dédsorsaksregistret men bara om alkohol
nimns pé dodsorsaksintyget. Hela gruppen leversjuk-
domar inkluderas inte utan endast de alkoholspecifika
leverfallen. Samma férhallande géller patientregistret.

Definition

Antal dédsfall med explicit alkoholdiagnos pa déds-
orsaksintyget som underliggande och/eller bidragande
dédsorsak enligt dodsorsaksregistret, per 100 0oo inv.
15 ar och aldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig for den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsomradet
och socialtjinstomrédet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska, utifrdn dédsorsaksregistret, minst
en gang per ar sammanstilla alkoholindex totalt och
for relevanta undergrupper (ex. min, kvinnor och
olika 3ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och regional.

Kommentar

Som antyddes i den tidigare rapporten frén projekt-
gruppen finns en viss osdkerhet i vad forindringar i
alkoholindex egentligen uttrycker, férutom det sjalv-
klara att en férdndring innebir fler/férre alkohol-
explicita diagnoser pa dédsorsaksintygen.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Socialstyrelsen bér fa i uppdrag att inom strategi-
perioden studera nirmare alkoholindexet koppling/
samband, dels med f6rindringar i den totala alkohol-



konsumtionen, dels med dédsorsaker med vilbelagd
koppling till totalkonsumtionen av alkohol, frimst
kronisk leversjukdom.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Leversjukdomar (K)

Definition

Antal dédsfall med diagnoserna K7o (leversjukdom
orsakad av alkohol), K73 (kronisk hepatit), K74 (lever-
fibros och levercirros) som underliggande och/eller
bidragande dédsorsak enligt dédsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och dldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsomré-
det och socialtjainstomradet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska, utifrdn dédsorsaksregistret, minst
en gang per ar sammanstilla antalet dodsfall i lever-
sjukdomar totalt och fér relevanta undergrupper (t.ex.
min, kvinnor och olika &ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och, om data tillater, storre regioner.

Kommentar

Den dbdsorsak som har den mest vilbelagda kopp-
lingen till totalkonsumtionen av alkohol 4r kronisk
leversjukdom (framst skrumplever) som underliggan-
de dédsorsak. Levercirros dr ocksd jimte ett antal
andra leversjukdomar ett internationellt vedertaget
métt pa alkoholskadeutvecklingen i befolkningen.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikatorer: Alkoholspecifika lever-
sjukdomar (K)

Definition

Antal dodsfall med diagnosen K7o (leversjukdom
orsakad av alkohol) som underliggande och/eller bi-
dragande doédsorsak enligt dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 r och &ldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsomradet
och socialtjinstomradet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska, utifrdn dédsorsaksregistret, minst
en ging per &r sammanstilla antalet dodsfall i alkohol-
specifika leversjukdomar totalt och fér relevanta un-
dergrupper (t.ex. min, kvinnor och olika aldersgrup-

per).

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar

Denna indikator avser de alkoholspecifika dodsfallen
i leversjukdomar vilket 4r ett viktigt komplement till
hela gruppen av leversjukdomar. Benigenheten att
stilla en alkoholspecifik diagnos kan variera varfor
béde denna och totala antalet dodsfall i leversjukdomar
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bor féljas 6ver tid. Samtidigt dr det méjligt att de alko-
holspecifika snabbare kan fanga in just alkoholens
faktiska bidrag och dirfor ge en bittre bild av alkohol-
sjukdomsutvecklingen rent allmint och alkoholens
bidrag till levercirrosutvecklingen i synnerhet 4n hela
gruppen leversjukdomar.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Alkoholférgiftning (K)

Definition

Antal dodsfall med diagnosen Fio.o (psykiska stor-
ningar och beteendestérningar orsakade av alkohol-
intoxikation) eller Ts1 (toxisk effekt av alkohol).

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsomradet
och socialtjinstomradet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska utifrdn dédsorsaksregistret minst
en gdng per &r sammanstilla antalet dodsfall i alkohol-
forgiftningar totalt och for relevanta undergrupper
(t.ex. min, kvinnor och olika &ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och, om data tilldter, storre regioner.

Kommentar
Alkoholférgiftning utgér i stort sett det enda akuta
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alkoholrelaterade dédsfallen, dvriga dr nistan ute-
slutande kroniska sjukdomar. Detta innebir ocksa att
genomsnittséldern i dédlighet i alkoholférgiftning dr
klart ligre an for de kroniska skadorna, sdsom lever-
cirros. Sett ur detta perspektiv ir alkoholférgiftning
ett synnerligen viktigt métt att félja 6ver tid.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

Tobak

Den bevakning som gérs i dag av berérda myndigheter
av de viktigaste och storre tobaksrelaterade dodsorsa-
kerna — lungcancer och kroniskt obstruktiv lungsjuk-
dom (KOL) - bér fortsatta framover som indikatorer
men skulle behéva kompletteras, om majligt, med ett
overgripande och summerande tobaksindex utifran
savil dédsorsaks- som patientregistret. Eftersom rok-
ning ir en riskfaktor f6r s& manga sjukdomar skulle ett
tobaksindex, om majligt, kunna ge en mer heltickande
bild av andelen faktiska dédsfall orsakade av rokning.
Tobaksindex fr ses som en utvecklingsindikator.

Indikator: Dédsfall i lungcancer (K)

Definition

Antal dédsfall i lungcancer (C34) som underliggande
och/eller bidragande dddsorsak enligt dédsorsaks-
registret, per 100 000 inv. 15 ar och dldre.

Ansvarig
Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig for den



officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsomradet
och socialtjinstomradet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska minst en gdng per &r sammanstilla
antalet dédsfall i lungcancer totalt och for relevanta
undergrupper (t.ex. man, kvinnor och olika &lders-

grupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och regional.

Kommentar

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Dodsfall i kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL) (K)

Definition

Antal dédsfall i KOL (J44) som underliggande och/
eller bidragande dodsorsak enligt dédsorsaksregistret,
per 100 000 inv. 15 ar och dldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvérdsom-
rédet och socialtjinstomrédet.

Genomforande/material
Socialstyrelsen ska minst en gdng per 4r sammanstilla

antalet dodsfall i KOL totalt och for relevanta under-
grupper (t.ex. min, kvinnor och olika &ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentar

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Narkotika
Indikator: Narkotikaindex (K)

Detta index innefattar samtliga dédsfall med diagno-
ser dir narkotika uttryckligen nimns som orsak till
dodsfallet (t.ex. psykiska stérningar och beteendestor-
ningar orsakade av psykoaktiva substanser [F11-F16,
F18,Fig), férgiftning med narkotiska och psykodyslept-
iska medel [T40]), antingen som underliggande eller
bidragande dédsorsak. Dédsfall dér ldkaren inte angett
nagon explicit narkotikadiagnos ingdr siledes inte.

Definition

Antal dédsfall med explicit narkotikadiagnos pa dods-
orsaksintyget som underliggande och/eller bidragande
dédsorsak, per 100 ooo inv. 15 dr och #ldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsom-
radet och socialtjinstomradet.
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Genomforande/material

Socialstyrelsen ska minst en gdng per &r sammanstilla
avlidna i narkotikaindex totalt och for relevanta under-
grupper (t.ex. min, kvinnor och olika &ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och, om data tillater, storre regioner.

Kommentar

Som antyddes i den tidigare rapporten frdn gruppen
finns en viss osdkerhet i vad forandringar i narkotika-
index egentligen uttrycker, férutom det sjilvklara att
en forindring innebir fler/firre narkotikaexplicita
diagnoser pé dédsorsaksintygen.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Narkotikadddsfall enligt
EMCDDA (K)

Denna indikator féljer EMCDDASs (European Moni-
toring Centre for Drugs and Drug Addiction) defini-
tion och innefattar samtliga dodsfall med diagnoser
dir narkotika uttryckligen nimns som orsak till dods-
fallet och som kodas som den underliggande dédsorsa-
ken (t.ex. psykiska storningar och beteendestérningar
orsakade av psykoaktiva substanser [F11, F12, F14, Fi5,
F16, F1g), férgiftning med narkotiska och psykodyslep-
tiska medel [T40]).

Definition
Antal dédsfall med nagon av nedan nimnda diagno-
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serna som underliggande dédsorsak per 100 ooo inv.
15 &r och dldre.

Skadligt bruk, beroende, och andra mental och be-
teende tillstdnd orsakade av: opiater (F11), cannabis
(Fr2), kokain (F14), andra stimulantia (Fis), hallucino-
gener (F16), av flera droger i kombination och av andra
psykoaktiva substanser (Fig).

Olycksférgiftningar (X 41, X42), uppsétliga férgift-
ningar (X61, X62), eller forgiftning med oklart uppsét
(Y11, Y12) av: opium (T40.0), heroin (T40.1), andra opia-
ter (T40.2), metadon (T40.3), andra syntetiska narko-
tiska substanser (T40.4), kokain (T40.5), andra och
icke specificerade narkotiska medel (T40.6), cannabis
(T40.7), lysergid (T40.8), andra och icke specificerade
psykodysleptika (T40.9), psykostimulantia (T43.6).

T-koderna ska selekteras ut i kombination med res-
pektive X- och Y-kod.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvirdsom-
radet och socialtjinstomradet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska minst en gadng per r sammanstilla
narkotikadoédlighet enligt EMCDDASs definition
totalt och fér relevanta undergrupper (t.ex. min,
kvinnor och olika dldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och, om data tillater, storre regioner.

Kommentar
Denna indikator anvidnds inom EU vilket framjar
internationella jamférelser.



Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Dédsfall med narkotika-
férekomst i kroppen (U)

Sedan mitten av 2000-talet har det pigatt ett sam-
arbete mellan Socialstyrelsens Dédsorsaksregister
och Rittsmedicinalverket i syfte att ta fram ett riks-
tiackande register utifradn rittsmedicinska databaser.
FHI har ocksa varit delaktig i arbetet. Mest fokus har
legat pa att ta fram ett bevakningsregister éver dods-
fall for illegala droger samt metadon. Detta arbete ar
nu i slutfasen och Socialstyrelsen beriknar kunna
félja och redovisa denna statistik mer regelbundet
fr.o.m. 2012 inom ramen fér dédsorsaksregistret men
viss kvalitetssikring 8terstér fortfarande. Uppgifterna
avser samtliga rittsmedicinskt undersékta doédsfall
med olika narkotiska preparat i kroppen.

Definition

Antal rittsmedicinskt undersékta dédsfall med olika
narkotiska preparat i kroppen, per 100 ooo inv. 15 ar
och ildre, samt som andel av samtliga rittsmedicinskt
undersokta.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvérdsom-
rédet och socialtjinstomrédet.

Genomforande/material
Socialstyrelsen ska minst en gdng per 4r sammanstilla

statistik 6ver antal d6dsfall med narkotikaférekomst i
kroppen och om mojligt d4ven for relevanta under-
grupper (min, kvinnor och olika aldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar

Indikatorn bér redovisas samtidigt med narkotikain-
dex dels bada var f6r sig men ocksé sammanslaget, dvs.
antalet narkotikadéda enligt dédsorsaksregistret (nar-
kotikaindex) och/eller rittsmedicinska data.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Utvecklingsarbetet ar att betrakta som slutfort och
boér nu kunna anvindas i reguljir verksamhet som en
del av dodsorsaksregistret. I analyserna bor kontrolle-
ras for den eventuella effekt som det totala antalet
rattsmedicinskt undersdkta och narkotikascreenade
kan ha pa utfallet.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

8.1.1 Utvecklingsindikatorer — dodlighet
Indikator: Dddsfall med alkohol i kroppen

Nir det giller akuta alkohol- och narkotikarelaterade
doédsfall finns ytterligare en informationskalla, ndmli-
gen rittsmedicinska data. De omfattar visserligen bara
en mindre del av alla dédsfall (ca 8 procent, ca 5500 fall
arligen under perioden 2000-2010) men ticker ca 93
procent av de s.k. onaturliga dédsfallen for personer
under 65 ar. De rittsmedicinska databaserna har fun-
nits sedan bérjan av 1ggo-talet och omfattar informa-
tion fran de rittsmedicinska dédsorsaksundersok-
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ningarna som i de flesta fall dven innefattar en toxiko-
logisk analys av alkohol, likemedel och ibland illegala
droger. De rittsmedicinska databaserna har en férdel
da informationen finns tillginglig relativt snabbt (ofta
inom ndgra ménader) efter det att ett dédsfall intréffat.
De ger ett méatt pa en skadas relation till alkohol/
narkotika d& det ror sig om toxikologiska analyssvar
med uppgifter om alkohol- och narkotikapreparat och
uppmitta kvantiteter. Nar det giller alkohol kvarstar
dock ett visst utvecklingsarbete.

Rittsmedicinska toxikologiska data fangar alltsé in
akuta dddsfall i relation till intag av olika legala och
illegala droger (dodsfall som intriffat i nidra anslutning
till alkohol- narkotikaintag). Detta innebir samtidigt
att dessa data inte ger information om dédsfall bland
missbrukare som beror pa organskador orsakade av ett
oftalangvarigt alkohol- narkotikamissbruk eller av an-
dra sjukdomar. A andra sidan fingar dessa data upp
grupper med skadlig alkoholkonsumtion som dnnu
inte utvecklat beroende och kroniska organskador,
t.ex. bland ungdomar. Dessa dddsfall 4r manga ganger
inte redovisade med alkoholdiagnos i dodsorsaks-
registret.

Definition

Antal och andel av samtliga rittsmedicinskt under-
sokta dodsfall med alkohol i kroppen (férekomst av
alkohol i blod och andra kroppsvitskor) éver en viss
niva (promille, ex 1 eller 2 promille), per 100 000 inv. 15 &r
och #ldre och som andel av samtliga rattsmedicinskt
undersokta.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig for den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsom-
radet och socialtjinstomradet.
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Genomforande/material

Socialstyrelsen ska minst en gdng per &r sammanstilla
antalet rittsmedicinskt undersékta dodsfall med alko-
hol 6ver en viss given promille och andelen av dessa av
totala antalet undersokta dédsfall och om mgjligt for
relevanta undergrupper (t.ex. min, kvinnor och olika
aldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar
Dessa toxikologiska data finns i dag tillgingliga vid
Socialstyrelsen men har inte anvints. Alkoholférgift-
ning enligt dédsorsaksregistret ir i dag de enda akuta
alkoholrelaterade dédsfallen som foljs. Foreliggande
indikator skulle kunna vara ett virdefullt komple-
ment till dédsorsaksregistret. Det dr angeliget att all
den information om alkohol som finns i dessa data ut-
nyttjas, dvs. férutom pévisbart alkoholintag ocksé
koncentrationen alkohol. Det kan ndmnas att mellan
ar 1994 till 2009 registrerades 88 093 rattsmedicinskt
undersokta dodsfall. Av dem uppvisade 22 691 en alko-
holkoncentration motsvarande mer 4n 0,2 promille, 18
817 6ver o,5 promille, 14 g70 6ver 1 promille och 8 263
over 2 promille. Antalet dédsfall i alkoholférgiftning
enligt dodsorsaksregistret (underliggande och/eller
bidragande) uppgick under samma period till ca 5 300.
Sarskilt utvecklingsarbete

Socialstyrelsen behéver utveckla metoder och ruti-
ner for att pa bista satt kunna sammanstilla statistik
over de riattsmedicinskt underskta dédsfallen som
uppvisar positiva virden for alkohol. Utvecklingsarbe-
tet bér ske i ndra samarbete med sakkunniga pa omra-
det. Detta arbete bedoms kunna bli klart under 2012. I
analyserna bor man kontrollera f6r den eventuella



effekt som det totala antalet rittsmedicinskt under-
sokta och alkoholtestade kan ha pd utfallet.

Kostnad
En extra kostnad fér utvecklingsarbetet motsvarande
100 000 kronor tillkommer.

Indikator: Tobaksindex

Den givna férdelen med ett index dr att timligen kom-
plexa féreteelser kan summeras till ett métt vilket un-
derlittar tolkningen av den sammantagna utveckling-
en. Nagot sddant tobaksindex finns inte i dag pa Soci-
alstyrelsen men man &r intresserad av att arbeta fér att
ett sddant om mé&jligt skulle kunna utvecklas under
strategiperioden. Forslaget dr att den féreslagna ar-
betsgruppen under varen 2012 ger Socialstyrelsen i
uppdrag att paborja ett utredningsarbete med syfte att
titta p8 mojligheterna att utveckla ett tobaksindex
som, om mdjligt, kan utvecklas till en valid indikator.

Definition

Kvarstar att utreda, men en specifik andel av samtliga
storre, mest tobaksrelaterade sjukdomarna bor inga.
Antalet bor redovisas per 100 ooo inv. 15 &r och dldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvérdsom-
rédet och socialtjinstomrédet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska minst en gdng per 4r sammanstilla
antalet tobaksrelaterade dodsfall enligt det framtagna
indexet totalt och fér relevanta undergrupper (t.ex.
min, kvinnor och olika aldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och regional.

Kommentar

Det ar i skrivande stund inte givet att ett anvindbart
och tillférlitligt tobaksindex som ska spegla den totala
nivan och ge en god bild av utvecklingen av tobaks-
dodligheten kan tas fram. Den grupp som far i upp-
drag att se nirmare pd om sé ir mojligt och om sé be-
doéms vara fallet, gir vidare med att konstruera ett to-

baksindex.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Fér att utreda om det 6verhuvudtaget dr majligt att
konstruera ett tobaksindex bér en arbetsgrupp tillsat-
tas. Att nd konsensus kring relevanta diagnoser be-
d6éms inte vara ett storre problem, svarigheten ligger
snarare i att faststilla den etiologiska fraktionen, dvs.
den andel av en viss sjukdom som dr orsakad av tobak.
Detta arbete bér paborjas snarast och kan vintas vara
fardigt till arsskiftet 2012/13.

Kostnad
Kostnaden for utrednings- och for ett eventuellt ut-
vecklingsarbete beriknas till 300 ooo kronor.

8.2 ANT-relaterad sjuklighet

Nir det giller sjuklighet dr patientregistrets sluten-
vardsdata en ofta anviind killa f6r alkohol, narkotika
och tobak. Aven hir anvinds ICD-10 men grunderna
for klassificering i huvud- och bidiagnoser skiljer sig
négot frdn underliggande och bidragande dédsorsaker.
Under senare ar har patientregistrets Sppenvardsdata
fatt en allt storre diagnostickning (i dag mer dn go
procent). Detta tillsammans med vissa analyser av 6p-
penvéardsdata genomfoérda inom ramen for projekt-
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gruppens arbete gor att vi féreslar att bade slutenvard
och 6ppenvard anvinds som grund for flertalet indika-
torer. Fortfarande méste dock ppenvardsdata ges extra
fokus och genomgé en viss kvalitetssikring, ndgot som
kan g6ras inom ramen f6r Socialstyrelsens uppdrag att
ansvara fér de indikatorer som baseras pa dessa data.
De sjukdomar och diagnoser som bér anvéindas som
indikatorer inom patientregistret (slutenvard och 6ppen-
vard) bér vara desamma som fér dédligheten enligt
dédsorsaksregistret nimnt ovan. Séledes bor exempel-
vis samma index som for dédligheten ocksé anvindas
for sluten sjukhusvard och, om mojligt, fér 6ppenvard
och kombinationen slutenvard och 6ppenvard. Fér 6Sppen-
vard kvarstar dock ett utvecklings- och kvalitetsarbete.
Aven slutenvardsstatistiken har sina brister. En stor
potentiell felkilla i tolkning av slutenvardsdata dver
tid 4r att den slutna psykiatriska vdrden pd manga hall
i Sverige minskat och ersatts av 6ppenvard vilket torde
ha bidragit till dels ldgre antal patienter med psykia-
triska alkoholdiagnoser inom slutenvérden, dels en
6kning av Sppenvarden. I en studie av Ramstedt (2005)
om slutenvardsstatistikens anvindbarhet som indika-
tor pé alkoholskadeutvecklingen, fanns det tecken pé
att antalet patienter i somatisk slutenvard tillsam-
mans med ett antal specifika diagnoser, sdsom lever-
sjukdom, pankreatit och alkoholférgiftning 4r stabi-
lare matt pa alkoholskadeutvecklingen dn det totala
antalet enligt alkoholindex. Ramstedts studie visade
att nedgingen i alkoholrelaterad slutenvérd till stor
del berodde pa en kraftig nedgéng av alkoholdiagnoser
inom allménpsykiatrin, medan somatiska kliniker
och specialiserade alkoholkliniker visar en uppgéing
sedan mitten av iggo-talet. Tolkat utifrin analyser av
samvariationen mellan rliga fordndringar for de olika
kliniktyperna fanns, enligt Ramstedt, vissa tecken pé
substitution mellan psykiatri och specialiserade alko-
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holkliniker, men inget som tydde pa att uppgangen pa
somatiska kliniker skulle vara ett direkt resultat av
nedgangen inom psykiatrin.

S&som nimndes i anslutning till ANT-relaterad
dédlighet behéver saledes dven det pé patientregistret
baserade alkohol- och narkotikaindexet kompletteras
med andra viktiga indikatorer.

Alkohol
Indikator: Alkoholindex (K)

Detta index innefattar samtliga patienter med alkohol-
specifik huvud- och/eller bidiagnos (se ocksé alkoho-
lindex ovan angdende dddlighet). Tidigare har endast
patientregistrets slutenvardsdata anvints d& éppen-
vardsdata uppvisat bristande diagnostickning. S& &r
dock inte fallet lingre varfor projektgruppen féreslar
att bade patientregistrets sluten- och 6éppenvardsdata
inkluderas.

Definition

Antal vardade patienter enligt patientregistret med
explicit alkoholdiagnos som huvud- och/eller bidiag-
nos per 100 000 inv. 15 ar och &ldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig for den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvirdsom-
radet och socialtjinstomrédet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska, utifrdn patientregistret, minst en
gang per 4r ssmmanstilla antal patienter vdrdade med
diagnos enligt alkoholindex totalt och for relevanta
undergrupper (t.ex. min, kvinnor och olika &lders-



grupper) fér patientregistrets slutenvard och éppen-
vard samt kombinationen av slutenvird och/eller
Oppenvérd.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentar
Béde slutenvérd, 6ppenvard och kombinationen sluten-
vard, Sppenvard maste beaktas.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att inom strategipe-
rioden studera ndrmare alkoholindexet koppling/
samband, dels med férindringar i den totala alkohol-
konsumtionen, dels med diagnoser med vilbelagd
koppling till totalkonsumtionen av alkohol, frimst
kronisk leversjukdom.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Leversjukdomar (K)

Definition

Antal vardade patienter enligt patientregistret (sluten-
vard och 6ppenvird) med Ko (leversjukdom orsakad
av alkohol), K73 (kronisk hepatit), K74 (leverfibros och
levercirros) som huvud-och/eller bidiagnos per 100 ooo
inv. 15 &r och &ldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvirdsomra-
det och socialtjinstomradet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska, utifrén patientregistret, minst en
gang per ar sammanstilla antalet virdade enligt patient-
registret med leversjukdomar totalt och fér relevanta
undergrupper (t.ex. min, kvinnor och olika &lders-
grupper). Béde slutenvard, 6ppenvérd och kombina-
tionen slutenvard och/eller 6ppenvérd bor redovisas.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och, om data tillater, regional niva (eller
stérre regioner).

Kommentar

Levercirros dr ocksd jamte ett antal andra leversjuk-
domar ett internationellt vedertaget métt pa alkohol-
skadeutvecklingen i befolkningen. Bade slutenvéard,
Sppenvard och kombinationen slutenvard, 6ppenvard
maste beaktas.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Oppenvérdsdata har tagits fram och analyserats inom
ramen for projektgruppens arbete. Diagnostiackning
har 6kat avsevirt och ligger numera pé ca go procent.
Eftersom 6ppenvardsdata inte tidigare anvints regel-
missigt for att félja utvecklingen maste ansvarig
myndighet ha sirskilt fokus pé dessa data, t.ex. genom
att jaimféra utvecklingen med slutenvird och se 6ver-
lappningen mellan de bada: patientregistret med indi-
vidspecifika 16pnummer majliggdr analyser av antalet
patienter som virdats antingen inom den slutna och/
eller 6ppna varden.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.
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Indikator: Alkoholspecifika leversjukdomar
(K)

Definition

Antal vardade enligt patientregistret (slutenvérd och
S6ppenvard) med diagnosen K7o (leversjukdom orsakad
av alkohol), som huvud- och/eller bidiagnos, per 100 0coo
inv. 15 4r och &ldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsom-
radet och socialtjinstomradet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska, utifrdn patientregistret, minst en
gang per &r sammanstilla antalet vdrdade i alkohol-
specifika leversjukdomar totalt och fér relevanta
undergrupper (ex. min, kvinnor och olika alders-

grupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar

Denna indikator avser de alkoholspecifika leversjuk-
domarna vilket ar ett viktigt komplement till hela
gruppen av leversjukdomar. Bensgenheten att stilla
en alkoholspecifik diagnos kan variera varfor bade
denna och totala antalet vardade for leversjukdomar
bor féljas 6ver tid. Samtidigt dr det méjligt att de alko-
holspecifika snabbare kan fnga in just alkoholens
faktiska bidrag och dirfor ge en bittre bild av alkohol-
sjukdomsutvecklingen rent allmént och alkoholens
bidrag till leverskadeutvecklingen i synnerhet jamfért
med hela gruppen leversjukdomar.
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Sdrskilt utvecklingsarbete

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfort med i dag.

Indikator: Alkoholférgiftning (K)

Definition

Antal vardade enligt patientregistret (slutenvard och
oppenvard) med diagnosen Fro.o (psykiska stérningar
och beteendestérningar orsakade av alkoholintoxika-
tion) eller Ts1 (toxisk effekt av alkohol) som huvud-
och/eller bidiagnos, per 100 0oo inv. 15 &r och &ldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig for den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvirdsom-
radet och socialtjinstomrédet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska, utifrén patientregistret, minst en
gang per ar sammanstilla antalet vrdade patienter i
alkoholférgiftningar enligt patientregistret totalt och
for relevanta undergrupper (t.ex. min, kvinnor och
olika 3ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentar

Alkoholférgiftning dr i stort sett den enda akuta alkohol-
relaterade sjukdomen. Detta innebéar ocksa att genom-
snittséldern for patienter med alkoholférgiftning dr
klart ligre an for patienter med kroniska skador, sdsom
levercirros. Sett ur detta perspektiv ir alkoholforgift-
ning ett synnerligen viktigt matt att f6lja 6ver tid.



Sdrskilt utvecklingsarbete

Socialstyrelsen bor 6verviga om antal vardtillfillen
for alkoholforgiftning bér kompletteras med antal
patienter, detta da det ror sig om akuta fall och inskriv-
ningar mdjligen kan ge en bittre bild av faktiska
trender.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Narkotika

Indikator: Narkotikaindex (K)

Detta index innefattar samtliga virdade patienter
med diagnoser dir narkotika uttryckligen nimns som
huvud- eller bidiagnos (t.ex. psykiska stérningar och
beteendestdrningar orsakade av psykoaktiva substanser
[Fii-F16, F18, Fig], forgiftning med narkotiska och
psykodysleptiska medel [T40]). Sjukdomar dir ndgon
explicit narkotikadiagnos inte anges ingar sdledes inte.

Definition

Antal virdade patienter enligt patientregistret (sluten-
vard och dppenvard) med explicit narkotikadiagnos
som huvuddiagnos och/eller bidiagnos, per 100 ooo
inv. 15 &r och &ldre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsom-
radet och socialtjinstomradet.

Genomforande/material
Socialstyrelsen ska, utifrén patientregistret, minst en
gang per ar sammanstilla antal vardtillfillen med en

diagnos enligt narkotikaindex totalt och fér relevanta
undergrupper (t.ex. min, kvinnor och olika &lders-

grupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentar

Sdrskilt utvecklingsarbete

Det ar viktigt att f6lja samstimmigheten/sambandet
mellan vdrdade enligt narkotikaindex och dédsfall en-
ligt samma index. Bor 6verviga om antal vardtillfillen
boér komplettera antal patienter, detta da det rér sigom
akuta fall och inskrivningar méjligen kan ge en bittre
bild av faktiska trender.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

8.2.1 Utvecklingsindikatorer — sjuklighet

Indikator: Tobaksindex

Det tobaksindex som eventuellt blir resultatet av det
tidigare féreslagna utredningsarbetet avser bade tobaks-
relaterade dodsfall enligt d6dsorsaksregistret och an-
talet patienter med tobaksrelaterade sjukdomar enligt
patientregistret.

Definition

Kvarstér att utreda, men en specifik andel av de samt-
liga storre, mest tobaksrelaterade sjukdomarna bor
ingd. Antalet bér redovisas per 100 000 inv. 15 ar och
aldre.
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Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvardsomra-
det och socialtjinstomradet.

Genomforande/material

Socialstyrelsen ska, utifran patientregistret, minst en
gang per 4r sammanstilla antalet patienter med tobaks-
relaterade sjukdomar enligt det framtagna indexet
totalt och for relevanta undergrupper (t.ex. min, kvin-
nor och olika dldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell och regional.

Kommentar

Det dr i skrivande stund inte givet att ett anvindbart
och tillférlitligt tobaksindex, som ska spegla den
totala nivdn och ge en god bild av utvecklingen av
tobakssjukligheten, kan tas fram.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Fér att utreda om det 6verhuvudtaget dr mojligt att
konstruera ett tobaksindex bér en arbetsgrupp till-
sittas. Att nd konsensus kring relevanta diagnoser be-
déms inte vara ett stérre problem, svarigheten ligger
snarare i att faststilla den etiologiska fraktionen, dvs.
den andel av en viss sjukdom som ir orsakad av tobak.
Detta arbete bor paborjas snarast och kan viintas vara
fardigt till arsskiftet 2012/13.

Kostnad

Se kostnaden fér utrednings- och for ett eventuellt
utvecklingsarbete under tobaksindex - dodlighet.
Kostnaden om 300 0oo kronor ér alltsd den samman-
tagna for bade dédsorsaks- och patientregistret.
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8.3 AN-relaterat vald

Tillsammans med drog- och alkoholrattfylleri dr alko-
hol- och narkotikarelaterade valdsbrott den kanske
viktigaste skade- och brottskategorin att folja dver tid.
Férutom girningsmannen drabbas ocksa tredje per-
son som offer fér misshandel eller som skadad (eller
omkommen i trafikolyckor orsakade av paverkade £6-
rare). Bdda dessa dr ocksé exempel pa tva problemom-
rdden som ir synliga och tydliga fér den stora allmin-
heten dar det finns starkt stod for att driva en string
alkohol- drog- och kriminalpolitik.

Ett system f6r registrering av alkoholrelaterade ska-
dor pd akutmottagningar har linge diskuterats i Sve-
rige utan storre framgéng. I projektgruppens tidigare
rapport presenterades ett system f6r skaderegistrering
pa akutmottagningar — IDB (Injury Data Base) — som
majligen i framtiden, dock sannolikt efter strategipe-
rioden, skulle kunna anvindas for detta syfte och
nimns darfor inte vidare i denna text.

Jamfoért med den tidigare rapporten har tva ytterli-
gare indikatorer tillkommit - antalet fall av misshan-
del inom sjukvardens sluten- och/eller 6ppenvérd (dvs.
patientregistret) och sjdlvrapporterad utsatthet for
valdsbrott. Vidare har den tidigare enda féreslagna in-
dikatorn (anmailda valdsbrott) dndrats nagot.

Alkohol

Indikator: Anmalda misshandelsbrott (U)

Brottsforebyggande radets synpunkt pé projektgrup-
pens tidigare namngivna indikator "anmilda valds-
brott av misshandel med obekant girningsman be-
gangna nattetid” dr att uppgiften om tid pa dygnet
som brottet dr begdnget ir av 1ig kvalitet - ménga
ganger anges ingen tidpunkt och manga ginger fylls



fel tidpunkt i. Ett alternativ skulle ddrfor kunna vara
valdsbrott begdngna av obekant girningsman utan vi-
dare tidsbestdmning. Analyser genomférda inom pro-
jektgruppen, samt andra data (t.ex. Brottsforebyggan-
de radets NTU), tyder ocksa pé valdsbrott begangna
utomhus i storre utstrickning 4r alkoholrelaterade dn
valdsbrott begdngna inomhus, i synnerhet dir gir-
ningsmannen 4r obekant med offret.

Definition
Antalet polisanméilda misshandelsbrott utomhus med
obekant garningsman, per 100 000 inv. 15 &r och &ldre.

Ansvarig
Brottsforebyggande radet.

Genomforande

Brottsférebyggande rddet ska minst en gang per ar
sammanstilla antalet valdsbrott utomhus per 100 ooo
inv. 15 &r och &ldre totalt och for relevanta undergrup-
per (t.ex. min, kvinnor och olika &ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell och regional.

Kommentar

Sdrskilt utvecklingsarbete

Skillnader i nivder och trender mellan den férslagna
indikatorn och (1) totala antalet valdsbrott och (2) an-
talet valdsbrott begdngna under helger och utomhus
bor klargoras. Eventuellt kan totala antalet valdsbrott
anvindas vilket ger fler fall och stérre nedbrytbarhet.
Vidare bér analyser klargéra om vissa brottskoder av
valdsbrott bor uteslutas.

Den officiella kriminalstatistiken bygger pa uppgifter

fran olika drendehanteringssystem hos Rittsvisen-
dets myndigheter. Med anledning av det utvecklings-
arbetet som for nidrvarande pagar inom Rittsvisendets
informationsférsorjning (RIF), med syfte att infora
ett elektroniskt, strukturerat och enhetligt informa-
tionsutbyte mellan rittsvisendets myndigheter, kom-
mer kriminalstatistiken att férdndras visentligt de
nirmaste dren. Exempelvis kommer ett nytt sitt att
registrera och antalsrikna anmilda brott inféras. For-
indringen kommer att ge en systemeffekt pé stati-
stiken 6ver anmilda brott, men det dr i dag &r omgjligt
att forutse hur denna férindring kommer att sl igenom.
En konsekvens som kan férutses dr dock att de forand-
rade rutinerna kommer ge ett brott i tidsserien.

En annan mer framtida ambition med RIF-arbetet
ir att ersitta dagens brottskoder med ett nytt system
som kommer att ge storre flexibilitet och utokade méj-
lighet att beskriva olika dimensioner av brotten. Det
kommer att i framtiden géra det mojligt att redovisa
de 6nskade uppgifterna om valdsbrott och inte bara
for misshandel. Likasd kommer sannolikt mer valida
tidsuppgifter att kunna redovisas.

RIF-arbetet dr etappindelat, den forsta etappen som
bl.a. omfattar en ny antalsrikning av brott ska vara
slutférd vid mitten av 2014. Den andra etappen kan
forvintas vara klar tidigast vid utgdngen av 2014 och
ny data tidigast frdn och med 2015. RIF-arbetet bedrivs
utanfoér projektgruppen och innebir siledes ingen
extra kostnad for ANDT-arbetet.

Kostnad

Ingen extra kostnad jamfort med i dag nér det giller
att arligen ta fram antalet valdsbrott utomhus per
100 000 inv. 15 ar och dldre totalt och for relevanta
undergrupper (ex. min, kvinnor och olika &ldersgrup-
per). RIF ligger utanfér ANDT-indikatorsarbetet.
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Indikator: Sjalvrapporterad utsatthet for
valdsbrott (U)

Denna indikator togs inte upp som forslag i projekt-
gruppens tidigare rapport men efter ytterligare genom-
gang av Brottsférebyggande rddets nationella trygg-
hetsundersokningar (NTU) foreslds att NTU ska ut-
gora grunden fér en indikator 6ver alkoholrelaterade
valdsbrott. Nedan ges en narmare beskrivning av NTU.
Sedan 2006 genomfér Brottsférebyggande radet &r-
ligen den nationella trygghetsundersékningen (N'TU)
ivilken man stiller fragor till ett befolkningsurval om
bland annat utsatthet f&r vald (BRA, 2010). Undersék-
ningen bygger pa ett slumpmaissigt urval av personer i
aldern 16 till 79 ar och genomfors huvudsakligen genom
telefonintervjuer men kompletteras med postenkiter
for dem som avbgjer telefoninterviju samt for personer
som ej kunnat nés per telefon. Urvalet 4r 20 ooo per-
soner och av dessa viljer mellan 70 och 78 procent att
svara. Nir det giller uppgifter kring misshandel gar
det i undersokningsmaterialet att utlisa om denna in-
traffat pa allmin plats, pd arbete/skola, i bostaden eller
pa annan plats. Vidare finns uppgifter om girnings-
mannens relation till offret, dvs. helt okiind, bekant
eller nirstdende. I NTU efterfrigas dven offrets in-
tryck gillande gidrningspersonens paverkan av alkohol
eller droger. En méjlig indikator att félja dver tid for att
folja upp det alkoholrelaterade valdet ar:
Sjalvrapporterad utsatthet for misshandel pé allmin
plats med (helt okidnd) girningsman som av offret upp-
levdes som péaverkad av alkohol eller droger.
Indikatorn kan inte brytas ner pa lokal niva, men
mojligen i storre regioner.
Flera lokala undersékningar genomférs emellertid
parallellt med liknande, men inte identiska, frigor.
Exempelvis genomfér Stockholms stad vart tredje ar
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egna trygghetsundersdkningar. Ar 2008 deltog drygt
30 000 personer och materialet kan brytas ned pa
stadsdelsniva. Undersékningen innefattar dock ingen
frdga om den svarande och om girningsmannen
druckit/varit paverkad av alkohol/narkotika.

Definition

(1) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU, upp-
riknat pd befolkningsniva) oavsett tid, plats och rela-
tion till gdrningsperson, under det senaste kalender-
aret (januari-december) dir girningspersonen be-
démdes vara paverkad av alkohol eller nagon drog, per
100 000 invénare 15 &r och dldre.

(2) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU,
uppriknat pa befolkningsniva), som intriffat nattetid
(kL. 22.00-05.59) under det senaste kalenderaret (ja-
nuari-december) dir girningspersonen ir okind for
den utsatte och bedémdes vara paverkad av alkohol
eller ndgon drog, per 100 0oo invanare 15 ar och &ldre.

Ansvarig
Brottsforebyggande radet.

Genomforande/material

Brottsférebyggande radet ska en ging per &r utifrén
svaren i NTU sammanstilla antalet fall av misshandel
enligt ovan tva definitioner.

Grad av aggregerad nivd
Nationell och stérre regioner.

Kommentar

I undersdkningen tillfragas den utsatte om han/hon
druckit alkohol, medan frigan om girningsmannen
inkluderar bade alkohol eller droger. Skillnaden beror
pa att det bedéms som oldmpligt att i denna offerun-
dersdkning friga om brottsoffren var péverkade av



droger, bland annat eftersom det kan vara belagt med
straffansvar och darfér kan gora respondenterna
mindre villiga att svara pa frigor.

Indikatorn bygger alltsa pa tva delindikatorer. Den
forsta delindikatorn tar fasta pa hur stort antal fall av
misshandel dir giarningspersonen bedémdes vara pa-
verkad av alkohol eller droger som 6ver huvud taget
rapporteras. Indikatorn ir konstruerad for att ge ett
arligt virde pd hur vanligt férekommande utsatthet
for alkohol- och drogrelaterade valdsbrottslighet upp-
ges vara, oavsett om det &r relaterat till nojesliv och
krogmiljo eller inte.

Den andra delindikatorn tar i stillet fasta pa hur
stort antal (andel) fall som sker pé allmin plats under
nattetid med en okind girningsperson som bedémdes
vara paverkad av alkohol eller droger. Indikatorn &r
konstruerad for att ge ett &rligt virde pa hur vanligt
férekommande utsatthet for alkohol- och drogrelate-
rade valdsbrottbrott relaterade till nojesliv och krog-
miljé uppges vara.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Eftersom dven den svarande som utsatts fér valdshin-
delser far uppge om han/hon druckit alkohol vid se-
naste brottstillfillet under det senaste kalenderéret
januari-december boér Brottsférebyggande radet stu-
dera om utfallet blir ungefir detsamma om 4ven detta
inkluderas som ett kriterium i definitionen (offret el-
ler gdrningsmannen varit paverkad/druckit alkohol).
Vidare bér skillnader/likheter mellan antalet utsatta
personer fér misshandel jamfért med antalet fall av
misshandel studeras.

Kostnad
Ca 10 000 kronor per &r, dvs. 40 0oo kronor under pe-
rioden 2012—2015.

Indikator: Inskrivna fall av sjukhusvardade
misshandelsfall (U)

Vid sidan av det reguljira patientadministrativa syste-
met/journalsystemet sker pd manga hall sirskilda skade-
registeringar. Dessa dr dock sillan helt kompatibla
med varandra och ger sammantaget inte heller ndgon
heltickande nationell bild men kan pé stillet anvindas
for att ge en bra lokal bild, dessutom med mer ingdnde
information 4n vad det reguljira systemet redovisar i
register.

Projektgruppen foreslar istéllet att de urval data
frén det reguljira patientadminstrativa systemet som
i slut- andan levereras till Socialstyrelsens patientre-
gister (slutenvard och 6ppenvard) anvinds for att f6lja
skador uppkomna p.g.a. misshandel. Aven detta r en
indikator som inte féreslogs i den tidigare rapporten
fran projektgruppen. Men som nimnts tidigare har
nya uppgifter tillgingliga fér projektgruppen visat att
diagnostickningen inom patientregistrets Sppenvard
ar drygt go procent vilket gér att denna, tillsammans
med slutenvardsdata, bér kunna anvindas for att félja
skadeutvecklingen. Ett visst vidare kvalitetsutveck-
lingsarbete 4r dock nédvindigt.

Definition

Antalet fall av misshandel enligt ICD-10 X85-Yog
enligt patientregistret (slutenvard plus 6ppenvérd),
per 100 000 invanare 15 ar och ildre.

Ansvarig

Socialstyrelsen inom uppdraget som ansvarig fér den
officiella statistiken inom hilso- och sjukvérdsom-
radet och socialtjinstomradet.
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Genomforande
Socialstyrelsen ska minst en gdng per &r sammanstilla
antalet inskrivna fall av misshandel totalt och for re-
levanta undergrupper (t.ex. min, kvinnor och olika
aldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell, regional, i vissa fall lokal niva.

Kommentar

Eftersom det ror sig om relativt ménga fall kommer
det vara méijligt att bryta ner data pa lokal niva. Aven
om den nationella uppféljningen inte kan redovisa
enskilda kommuner/mindre regioner, bér man upp-
muntralokala/regionalaredovisningar med hjilp avde
data som tas fram och som gérs tillgingliga inom fére-
liggande indikatorsarbete. Uppgifter om de specifika
misshandelsfallens koppling till alkohol saknas men
en stor andel av samtliga patientfall av misshandel har
i tidigare studier visat sig var paverkade av alkohol eller
andra droger. Vidare saknas uppgifter i patient-
registret om klockslag for inskrivning.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Projektgruppens jamforelse av Sodersjukhusets nivaer
och trender 6éver antal registrerade misshandelsfall
under senare ar enligt sjukhusets eget patientdata-
system (AKSYS) visade pa stor samstimmighet med
antalet misshandelsfall enligt ICD-10 (X85-Yog) in-
komna pé Sédersjukhuset och registrerade i Social-
styrelsens patientregistret. Detta tyder pa att patient-
registret kan anvindas, men mer ingdende analyser
krivs, bl.a. bor antalet patienter visavi antalet inskriv-
ningar analyseras noggrannare, likasd analyser av
diagnostickningen jamfért med olika akutmottag-
ningarnas egna system i olika delar av landet.
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Vidare bor det utredas om inte den exakta tidpunkten,
och inte som i dag datumet, for inskrivningen kan
inkluderas. Klockslag finns i sjukhusens patient- jour-
nalsystem men tankas i dag inte over till patient-
registret. Det vore ocksa 6nskvirt om det framéover gar
att urskilja akutkliniker i patientregistret, &ven om
patienten skrivs 6éver till andra kliniker efter den
initiala behandlingen.

Kostnad

En viss kostnad for de jamférande analyserna samt for
att utreda méjligheterna att inféra klockslag i patient-
registret motsvarande 150 ooo kronor.

8.4 Alkohol och narkotika i trafiken

Rattfylleri 4r en av flera viktiga brottskategorier. For-
utom girningsmannen drabbas i de flesta fallen ocksa
tredje person som skadad eller omkommen i trafiko-
lyckor orsakade av en péaverkad férare. Det finns ett
starkt stod frén den stora allménheten att driva en
string alkohol-, narkotika-, och kriminalpolitik och
att minska antalet skadade och déda i trafiken orsakat
av rattfylleri.

Rattfylleri ir till stor del ett proaktivt brott vilket
innebdr att utvecklingen av polisanmailda alkohol- och
drograttfylleribrott i stor utstrickning beror pa for-
dndringar i polisens arbete. Ligger polisen ner mer
resurser och/eller genomfor fler riktade kontroller un-
der vissa tider pa dygnet eller veckodagar d& sannolik-
heten 4r st6rre d4n annars att méta rattfyllerister, 6kar
ocksa antalet anmiilda brott, utan att det faktiska an-
talet rattfylleribrott nédvindigtvis har ckat. Darfor
behovs andra indikatorer for att flja utvecklingen av
rattfylleri 4n kriminalstatistik vilka presenteras nedan.

Samtliga indikatorer, férutom en, speglar negativa
konsekvenser av rattfylleri — olyckor och dédsfall -



och ir darfér indirekta matt pa rattfylleri. Férind-
ringar i dessa kan mycket vil spegla faktiska fordnd-
ringar i rattfylleri men det 4r inte sikert. Darfor ar det
viktigt med ett mer direkt matt pa rattfylleriets om-
fattning. Har har Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut (VTI) gjort flera fortjanstfulla studier
bl.a. observationsstudier vid vigkanten (se Forsman &
Gustafsson 2006; Forsman, m.fl., 2007). Dessa studier
av mer pilotkaraktir har gjorts pd slumpmissigt ut-
valda vigavsnitt pa ett begrinsat omrade och under en
begrinsad tidsperiod. VTI har ocksa gett férslag pa
hur man genom sddana observationsstudier vid vig-
kanten skulle kunna skatta rattfylleriomfattning na-
tionellt.

En sddan nationell studie pa slumpmaissigt utvalda
vagavsnitt i hela Sverige bedoms dock som orealistisk
att genomféra annat dn vid enstaka tillfillen (se Fors-
man, 2010). Projektgruppen delar den bilden: det skul-
le ta mycket av polisens resurser i anspradk och kriva
en styrning av deras verksamhet som férefaller orea-
listisk. VTT har istillet i ett projekt finansierat av Tra-
fikverket utvirderat en alternativ metod som istéllet
bygger pa data fran polisens ordinarie kontrollverk-
samhet. Varje dr genomf6r polisen ett stort antal ut-
andningsprov med de s.k. sdllningsinstrumenten (&r
2009 uppgick antalet till 2,8 miljoner). Utvirderingen
baserades pa de tester som genomforts som fast kon-
troll, dvs. sddana som riktar sig mot ménga forare och
inte mot ndgon speciell plats och som frimst sker i
preventivt syfte och fér att polisen ska synas pé olika
platser (se Forsman, 2010). Utvirderingen visar pa en
del problem med data sdsom felaktiga registreringar
och felaktig kodning vid vilken typ av kontroll som
testet tas.

Vidare uppmirksammas i utvirderingen betydel-
sen att ha kontroll éver olika kategorier (delgrupper)

av prov eftersom andelen positiva prov kan skilja sig &t
mellan dessa, sdsom trafikmilj6 (titort/landsbygd),
tidsperiod (olika delgrupper utifrdn tid p& dygnet och
veckan som proven gors) arstid/sasong och polismyndig-
het. T utvirderingen ges forslag pé en viktning baserad
pa de tva delgrupper/variabler med mest skillnad i an-
delen positiva prova, namligen nir pa dygnet provet
genomfors och var den gors (titort visavi landsbygd).
Vikterna i dessa grupper har sedan tagits fram utifrdn
ett matt pa trafikarbetet i olika 14n och under olika
timmar och veckan (se Bjérketun & Eriksson, 200r;
Bjorketun & Eriksson, 2005). Forfattaren (Forsman,
2010) pekar ocksd pa mojligheten att anvinda sig av
alternativa viktningsforfaranden. Det finns exempel-
vis en viss skillnad i andelen positiva prov mellan de
fyra arstiderna — hogst andel pa sommaren och lagst
andel pé vintern, vilket skulle kunna vigas in i en
alternativ viktning.

Alla dessa potentiella felkillor — felaktiga registre-
ringar, felaktig kodning, f6r grov viktning, gamla upp-
gifter om trafikarbetet — beddmer projektgruppen
inte vara av sddan art det skulle dventyra metodens
mojligheter att komma fram till tillférlitliga skatt-
ningar 6ver trenderna. Dessutom ir det, som pépekas
i rapporten, méjligt att komma till riatta med pro-
blemen och dven kontrollera fér genom alternativa
korningar. Dessa behover alltsd inte ndmnvirt paverka
skattningarna, férutsatt att man vidareutvecklar det-
ta kontrollarbete.

Ett mycket storre problem och den stora utmaningen,
som projektgruppen ser det, dr osikerheten i skillna-
der i rum och tid i polisens arbetssitt. Detta nimns
ocksd som en mdjlig felkilla i rapporten. Trots att
samtliga inkludera tester avser fasta kontroller kan
dessa 4nda mellan regioner och &ver tid péverkas av
polisens urval av platser f6r de fasta kontrollerna.
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Projektgruppen betraktar detta skattnings-
forfarande som en lovande metod (utvecklingsindika-
tor) men som behover vidareutvecklas med sarskilt
fokus pé att férsoka fa okad kontroll av polisens val av
platser genom bland annat dialog med polisen om fér-
andringar deras strategi. Syftet méste vara att utveckla
en valid indikator éver rattfylleriutvecklingen 6ver tid
snarare 4n faktiska niver.

Nir det giller narkotika har olika forsok gjorts in-
ternationellt med anonyma och frivilliga test for
skattning av narkotikapéverkade forare (Forsman m.fl
2008). Dessa tester ir inte tillrackligt tillférlitliga for
en skattning av problemet. Sa linge det juridiskt sétt
ir oméjligt for poliser att testa narkotikapaverkan hos
forare utan misstanke, dr det vildigt svart att méjlig-
géra en skattning av narkotikarattfylleriets omfatt-
ning. Sverige har deltagit i EU-kommissionens projekt
Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and
Medicines (DRUID), som bl. a syftar till att férbittra
uppskattningen av narkotikapéverkade férare (EM-
CDDA, 2009). Projektet var verksamt 2006-2010 och
Sverige representerades av Statens vig- och transport-
forskningsinstitut (VTI).

Alkohol

Indikator: Alkoholrelaterade dodsfall i
trafiken (K)

Definition

Antal doda férare i trafiken rittsmedicinskt under-
s6kta med blodalkoholkoncentration om minst o,2
promille, per 100 0oo invénare 15 &r och dldre.

Ansvarig
Socialstyrelsen har inom uppdraget som ansvarig for
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den officiella statistiken inom halso- och sjukvards-
omradet och socialtjinstomradet ansvar f6r data som
en del av dédsorsaksregistret.

Genomforande/material

Data bér erhallas direkt fran Socialstyrelsens data
over rattsmedicinskt undersokta och presenteras och
ska sammanstillas minst en ging per &r totalt och fér
relevanta undergrupper (t.ex. min, kvinnor och olika
aldersgrupper).

Grad av aggregerad nivi
Nationell.

Kommentar

Trafikverket har tidigare tagit fram data inom ramen
for sina regionala djupstudier av alla dodsolyckor pé
vagar och gator men fr.o.m. 2010 finns, enligt Tra-
fikverket, mojlighet att f& ut data fran djupstudierna
direkt pa& nationell niva. (En kontroll bakat i tiden vi-
sar att skillnaden i resultat mellan tidigare och nuva-
rande insamlingssitt dr relativt liten.) En djupstudie
ir, enligt Trafikverket, ett systematiskt arbetssitt for
att tareda pd vad som orsakat den tragedi som en d6ds-
olycka ir.

Antalet déda férare med alkoholférekomst bor
jamfoéras och komplettas med ett andelsmétt, dvs. an-
delen doéda férare med alkoholférekomst av samtliga
rattsmedicinskt undersokta déda férare.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Eftersom data nu finns samlat pa Socialstyrelsen bor
ett nationellt estimat kunna erhéllas direkt fran Soci-
alstyrelsen. Detta kriver dock att Socialstyrelsen i
fortsittningen kodar trafikolyckor pa fyrstillig niva s&
att typ av trafikant, férare eller passagerare kan utli-



sas. Vidare bor arbetet samordnas med Trafikverket
for att undvika dubbelarbete och sikerstilla gemen-
sam definition och tillvigagingssitt.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Indikator: Fordonsfaorare i singelolyckor
med personskada nattetid (U)

Utvecklingen av singelolyckor i trafiken nattetid bru-
kar anvéindas som matt pa att folja trender vad giller
alkoholrattfylleri (se WHO, 2000) och bér ocksé an-
vandas for att félja upp den nya strategin. Det finns
dock en mingd andra faktorer #n alkohol och narko-
tika som orsakar singelolyckor vilket gér att detta inte
kan betraktas som en kidrnindikator. I en svensk studie
frén 1993 visade det sig att mer &n varannan person av
dem som omkom i singelolyckor var alkoholpaverkad
(Ostréom & Eriksson 1993) och i en annan studie frin
1997 framkom att 58 procent av de som skadats i sing-
elolyckor under natten (00:00-06:00) i Umeéregionen
hade alkohol i kroppen (Sjogren, 1997).

Data 6ver singelolyckor med personskada finns re-
gistrerade i STRADA (Swedish Traffic Accident Data
Acquisition) som ir ett f6r polisen och hilso- och sjuk-
varden gemensamt trafikskaderegistreringsprogram.

Definition
Antal personskadade forare i singelolyckor nattetid
(kL 22.00-05.59), per 100 0oo invénare 15 &r och dldre.

Ansvarig
Transportstyrelsen.

Genomforande/material
Insamlade uppgifter avidentifieras och samlasien da-

tabas hos Transportstyrelsen som ocksé dr huvudman
for informationssystemet.

Grad av aggregerad nivi
Nationell och om méjligt storre regioner.

Kommentar

Polisens uppgifter ir rikstickande sedan 2003 medan
8o procent av Sveriges sjukhus med akutmottagningar
var anslutna varen 2010 men g9 procent kommer vara
anslutna 2012 vilket starkt bidrar till att {8 till stind en
nationellt heltickande registrering av personskada i
trafiken. Polisens och hilso- sjukvardens uppgifter
kompletterar varandra men dagens tidsserie inklude-
rar endast polisens uppgifter vilka ticker flertalet fall.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Det 4r angeliget att uppgifter fran sjukvardens akut-
mottagningar kompletterar den polisbaserade statisti-
ken, dvs. att siffrorna baseras pd uppgifter fran polisen
och sjukvarden vilket dr fullt méjligt.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.

Narkotika

Indikator: Narkotikarelaterade dodsfall
i trafiken (K)

Uppgifterna avser samtliga rattsmedicinskt under-
sokta med olika narkotiska preparat i kroppen och kan
delas upp efter dédssitt, diribland trafikolyckor. For
mer information om rittsmedicinska data, se Indika-
tor: dodsfall med narkotikaférekomst i kroppen,
kap. 8.1.
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Definition

Antal déda forare i trafiken, rittsmedicinskt under-
sokta med narkotikaférekomst i kroppen, per 100 ooo
invénare 15 ir och dldre, och andel av samtliga rattsme-
dicinskt undersdkta déda férare.

Ansvarig

Socialstyrelsen har inom uppdraget som ansvarig for
den officiella statistiken inom hilso- och sjukvérds-
omrédet och socialtjinstomradet ansvar fér data som
en del av dédsorsaksregistret.

Genomforande/material

Data bor erhallas direkt frdn Socialstyrelsens data
over rittsmedicinskt undersékta och presenteras och
ska sammanstillas minst en gdng per ar totalt och, om
mojligt, f6r relevanta undergrupper (t.ex. min, kvin-
nor och olika 3ldersgrupper).

Grad av aggregerad nivd
Nationell.

Kommentar

Sdrskilt utvecklingsarbete

Eftersom data nu finns samlat pa Socialstyrelsen bor
ett nationellt estimat kunna erhéallas frn Socialstyrel-
sen. Detta kriver dock att Socialstyrelsen i fortsitt-
ningen kodar trafikolyckor pé fyrstillig niva sa att typ
av trafikant, férare eller passagerare, kan utlisas.

Kostnad
Ingen extra kostnad jamfért med i dag.
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8.4.1 Utvecklingsindikator for langsiktigt
mal 6 — trafiken

Indikator: Positiva utandningsprov
(minst 0,2 promille)

Denna utvecklingsindikator 4r ett férsok till att natio-
nellt skatta alkoholrattfylleriets omfattning genom
andelen positiva utandningsprov erhéllna med hjilp
av polisens s k. sdllningsinstrument. Utvecklandet av
metod och design for att forbattra alkoholrattfylle-
ristatistiken har studerats av Statens vig- och trans-
portforskningsinstitut (VTI). (Se ocksd inledningen
till kap. 8.4).

Definition
Antal positiva utandningsprov per 100 ooo genom-
forda utandningsprov.

Ansvarig
Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI).

Genomforande/material
VTI genomfor nationella studier med data fran polisens
sallningsinstrument fran s kallade fasta kontroller.

Grad av aggregerad nivi
Nationell och regional.

Kommentar

Eventuell viktig framtida indikator men kvarstar att
sikerstilla att nivderna/andelarnakan skattas pa ett s&
pass tillférlitligt sett att de kan avspegla reella arliga
fordndringar i rattfylleriets omfattning.



Sdrskilt utvecklingsarbete

Metoden som redovisats av VTI innehéller en del po-
tentiella felkillor - felaktiga registreringar, felaktig
kodning, for grov viktning, gamla uppgifter om tra-
fikarbetet. Den stérsta potentiella felkillan dr dock
eventuella férindringar 6ver tid och rum i polisens
arbetssitt. Trots att samtliga inkluderade tester avser
fasta kontroller kan dessa 4ndé mellan regioner och
over tid paverkas av polisens urval av platser for de
fasta kontrollerna. Fokus i utvecklingsarbetet bér dar-
for ligga pé att fa 6kad kunskap om huruvida polisens
arbetssitt skiljer sig 4t mellan regioner och &ver tid.
Ett forsta steg blir, enligt VTI, att studera vilka rele-
vanta data som finns hos polisen och tillginglighet till
dessa, darefter kan en mer detaljerad plan for arbetet
goras. Nar en metod tagits fram sd genomférs arbete
och upprepas sedan under projektets gdng for att man
ska kunna folja utvecklingen 6ver tid. Arbetet kom-
mer att inriktas pa att studera polisen arbetssitt nit
det giller de fasta kontrollerna.

Kostnad
Utvecklingskostnaderna fér VTI beridknas uppga till
450 0oo kronor totalt fér hela perioden 2012—2015.

Indikator: Positiva utandningsprov (minst 0,2
promille) bland skadade motorfordonsférare

Definition

(1) Antal positiva utandningsprov bland skadade mo-
torfordonsforare per 100 ooo invanare 15 ar och ildre
och (2) andel positiva av totala antalet skadade motor-
fordonsforare.

Ansvarig
Rikspolisstyrelsen.

Genomforande/material

I samband med en vigtrafikolycka &r polisen numera
instruerade att utfora alkoholutandningsprov med
alla motorfordonsférare inblandade i vigtrafikolyck-
or, oavsett om misstanke finns eller e;j.

Grad av aggregerad nivi
Nationell och regional.

Kommentar

Om/nér dessa data ir att betrakta som tillrackligt till-
forlitliga i att spegla trender bér detta kunna vara en
kirnindikator. Bedémningen i dag dr dock att det
kvarstar en hel del utvecklingsarbete.

Sdrskilt utvecklingsarbete

Uppgifterna baseras pa sdllningsprov men pé detta
instrument finns ingen kod for trafikolyckor, vilket
innebdr att man inte kan sirskilja utandningstest
genomforda exempelvis i trafikolyckor mot 6vriga
genomfdrda utandningsprov. Vidare 4r det oklart hur
strukturerat och systematiskt dessa data samlasin och
hur stort bortfallet 4r.

En méjlighet ar att sa fort som méjligt (under 2012)
inféra ytterligare en tryckkod pa sallningsinstrument
vid test vid olyckor vilket skulle kunna innebira att
detta matt kan anvindas mer rutinmissigt fr.o.m.
2013. En annan mojlighet ér att istéllet utgé fran anta-
let positiva rattfyllerifall enligt bevisprovet (med hjilp
av uppgifter frdn SKL) och direfter relatera dessa till
totala antalet registrerade trafikolyckor (enligt STR A-
DA). Ett utvecklingsarbete krivs sdledes i bada fallen.

Kostnad
Utvecklingskostnaden for Rikspolisstyrelsen bedéms
till 50 ooo kronor.
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Tabeller 6ver samtliga foreslagna
indikatorer pa de olika malomradena

Overgripande mal: Ett samhille fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk

Total
sjukdomsborda:

Skador pa andra
an brukaren/
brukarna (tredje
person):

Karnindikator

Utokad indikator

Total sjukdomsborda i DALY av ANT

Definition: Andelen av totala sjukdomsbdrdan (DALY) som alkohol, narkotika och tobak

svarar for bland personer totalt och per substans.

Paverkas negativt av andras
alkoholkonsumtion
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 ar som under
de senaste 12 manaderna
drabbats mycket negativt (1)
av alkoholkonsumtion hos
framlingar eller personer man
inte kanner, (2) av drickande
bland personer i ens nérhet.

Utsatt for passiv rokning
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 ar som under de
senaste 12 manaderna (1) sokt
nagon medicinsk behandling
pa grund av andra personers
rokning under de senaste

12 mén, (2) som nagon gang

i veckan eller oftare vistats
inomhus i lokaler dér andra

Paverkas negativt av andras
narkotikaanvandning
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 ar som under
de senaste 12 manaderna
drabbats mycket negativt av
andras narkotikaanvéndning.

roker eller nyss rokt.

Langsiktigt mal 1: Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska

Aldersgrénser:
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Karnindikator

Utokad indikator

Utvecklings-
indikator

Efterlevnad av aldersgréanser vid forséljning av
alkohol pa Systembolaget

Definition: Andelen personer under 25 ar som
vid kop av alkoholdrycker tillfrdgas om legitima-
tion i Systembolagets butiker.

Efterlevnad av dldersgrénser — sjilvuppskat-
tad anskaffning av alkohol bland ungdomar
Definition: Andel underariga (ak 9, gymnasiets
ar 2) som den senaste gangen man drack alko-
hol (1) kopte sjélv pa Systembolaget, (2) drack
alkohol pa restaurang, (3) kopte alkoholdrycker
fran internet, (4) kopte folkol i butik.

Efterlevnad av aldersgrénser vid forséljning
av alkoholdrycker pa (1) restauranger samt
(2) av folkél inom detaljhandeln (provkép)
Definition: Andelen personer som &r 18 &r,
men som enligt en expertpanel ser ut att vara
under 18 ar, som kan kopa 1) alkoholdrycker
pa restauranger, 2) folkol i livsmedelsbutiker.
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Efterlevnad av dldersgrénser — sjélv-
uppskattad anskaffning av (1) cigaretter
och (2) snus bland ungdomar

Definition: Andel underariga (&k 9, gym-
nasiets ar 2) som uppger att de vanligtvis
kdper (1) cigaretter (2) snus sjalv.

Efterlevnad av aldersgrénser vid forsalj-
ning av tobaksvaror inom detaljhandeln
(provkop)

Definition: Andelen personer som ar 18
ar, men som enligt en expertpanel ser

ut att vara under 18 ar, som kan kopa
cigaretter och snus i livsmedelsbutiker
och kiosker.



i\ldersgrénser:

Pris:

Pris:

Butikstéathet:

Oppettider:

Utvecklings-
indikator

Karnindikator

Karnindikator

Utvecklings-
indikator

Karnindikator

Karnindikator

Efterlevnad av aldersgrinser — vid
férsaljning av alkohol pa internet
Definition: Andel personer som ar
under 20 &r, men som kan képa
alkoholdrycker pé internet och fa det
levererat till sig.

Reala detaljhandelpriser pa alkohol
Definition: Priser pa spritdrycker,
vin, andra jasta alkoholdrycker och
starkol pa Systembolaget och pa
folkol i livsmedelsbutiker per ar,
justerade for KPI och uttryckt i index
med valt basar=100.

Priser pa alkohol pa restauranger
med serveringstillstand

Definition: Priser pa spritdrycker,
vin, starkol och folkol pa restaurang-
er med serveringstillstand, justerade
for KPI och uttryckt i index med valt
baséar=100.

Reala priser pa resandeinford

och insmugglad alkohol

Definition: Priser pa spritdrycker, vin
och starkdl som (1) fors in i landet
vid resor fran utlandet for personligt
bruk och (2) smugglats in i landet
och som saljs vidare till privatper-
soner, justerade for KPl med valt
basar=100.

Antal forsaljningsstallen for
spritdrycker, vin, starkol och folkdl
Definition: Antal Systembolags-
butiker, antal systembolagsombud,
antal butiker som séljer folkol samt
antal restauranger med tillstand for
servering av spritdrycker, vin och
starkol, uttryckt i antal per 10 000
invanare 15 ar och aldre.

Oppettider hos Systembolagets
butiker och ombud

Definition: Antal timmar per vecka
som nagon Systembolagsbutik eller
Systembolagsombud har ¢ppet i
respektive kommun.

Efterlevnad av aldersgrinser — vid
forsaljning av tobak pa internet
Definition: Andel personer som &r
under 18 ar, men som kan kopa
tobaksvaror pé internet och fa det
levererat till sig.

Reala priser pa cigaretter och
snus inom detaljhandel

Definition: Priser pa cigaretter

och snus per ar genom urval av
produkter i urval av butiker/kiosker,
justerade for KPI och uttryckt i
index med valt basar=100.

Reala priser pa resandeinford
och insmugglad tobak

Definition: Priser pa cigaretter och
snus som (1) fors in i landet vid
resor fran utlandet for personligt
bruk, (2) smugglats in i landet och
som saljs vidare till privatpersoner,
justerade for KPl med valt
basar=100.

Antal forsaljningsstallen for
tobaksprodukter

Definition: Antal butiker/ kiosker
som saljer cigaretter och snus,
uttryckt i antal per 10 000 inv.
15 &r och aldre.
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Reala priser pa
narkotika

pa anvandarniva
Definition: Priserna
for olika narkotika-
sorter pa anvan-
darnivé per ér, juste-
rade for KPI med
valt basar=100.

Reala priser pa ana-
bola steroider pa
anvindarniva
Definition: Priser for
anabola androgena
steroider pa
anvandarniva per
ar, justerade for KPI
med valt basar=100.
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Indikatoromrade | Typ av indikator | Alkohol _ Narkotika
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Langsiktigt mal 2: Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak

Barn som vaxer
upp i riskmiljoer:

Alkoholriskbruk
och tobaksbruk
hos blivande
maodrar/nyblivna
foraldrar:

Utokad
indikator

Utvecklings-
indikator

Karnindikator

Utvecklings-
indikator

Utvecklings-
indikator

Andel barn som véxer upp i
familjer med riskbruk och
beroende/ missbruk av alkohol
Definition: Andel barn med minst
en foralder/vardnadshavare med
(1) riskbruk enligt AUDIT-C och (2)
med beroende/ missbruk alkohol
enligt kriterierna for DSM-IV genom
M.I.N.l.-instrumentet.

Andel barn som véxer upp
i familjer med riskbruk och
beroende av tobak
Definition: Andel barn med Definition: Andel barn med
minst en foralder/vardnads- minst en forélder/ vardnads-
havare med (1) dagligrokning  havare med (1) narkotikaan-
och med (2) tobaksberoende.  vandning senaste manaden
(2) beroende/ missbruk av
narkotika.

Andel barn som véxer upp
i familjer med missbruk av
narkotika

Antal anmalningar av polisen till socialndmnden (SOL-14anmaélningar) for AND-paverkan bland
vardnadshavare Definition: Antal anmalningar av polisen till socialndmnden enligt kapitel 14 i
Socialtjanstlagen (SOL-14anmélningar) med angiven orsak "vardnadshavare paverkad av alkohol,
narkotika eller annat berusningsmedel, per 10 000 inv.

Gravida med riskbruk av alkohol
Definition: Andel gravida med
minst 6 poang pa AUDIT vid
inskrivningen pa MHV.

Gravida med riskbruk och miss-
bruk av alkohol

Definition: Andel gravida med
minst 6 podng pa AUDIT vid in-
skrivningen pa modrahalsovarden.

Gravida som rdker och/eller
snusar

Definition: Andelen gravida
som (1) réker och (2) som
snusar i vecka 32 av gravidi-
teten.

Roékande spadbarnsforéldrar
Definition: Andel hushall
med spadbarn dér en eller
bada foraldrarna/vardnads-
havarna roker dagligen nar
barnet &r 1-4 veckor gam-
malt enligt BHV-blankett.

Nyfodda med alkohol- narkotikaskador
Definition: Antal nyfédda med missbruksrelaterade diagnoser vid fodseln enligt ICD-10.

FORSLAG PA INDIKATORER AVSEENDE DE LANGSIKTIGA MALEN | STRATEGIN

113



Langsiktigt mal 3: Antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika och dopningsmedel
eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska

Anvander ANDT:

Debutalder:

Karnindikator

Karnindikator

Utokad
indikator

Alkoholkonsument
Definition: Andel elever i
arskurs 9 och gymnasiets
ar 2 som uppger att de
druckit alkohol under de
senaste 12 manaderna.

Debutalder druckit sig
berusad

Definition: Andel elever i
arskurs 9 som uppger att
de druckit sig berusade vid
13 &rs alder eller yngre.

Debutalder druckit alkohol
Definition: Andel elever i
arskurs 9 som uppger att
de druckit alkohol (minst
ett glas alkohol) vid 13 &rs
alder eller yngre.

Anvént tobak

Definition: Andel elever i
arskurs 9 och gymnasiets
ar 2 som uppger att de rokt
respektive snusat under de
senaste 12 man.

Debutalder rokt en cigarett
och/eller snusat

Definition: Andel elever i ars-
kurs 9 som uppger att de rokt
en cigarett och/eller snusat
vid 13 &rs alder eller yngre.

Anvént narkotika
Definition: Andel elever i
arskurs 9 och gymnasiets
ar 2 som uppger att de
anvant narkotika (1) nagon
gang och (2) under de
senaste 12 manaderna.

Langsiktigt mal 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

Konsumtion,
konsumtions-
vanor:
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Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Registrerad alkohol-
forsaljning

Definition: Liter ren alkohol
per invanare 15 ar och
aldre per alkoholdryck och
uppdelad péa anskaff-
ningskélla (Systembolaget,
restauranger och folkél i
detaljhandeln).

Oregistrerad alkohol-
forsaljning

Definition: Liter ren alkohol
per invanare 15 ar och
aldre per alkoholdryck och
uppdelad pé anskaff-
ningskalla (privatinforsel,
smuggling, hemtillverkning,
inkop via internet)

Total alkoholanskaffning
Definition: Liter ren alkohol
per invanare 15 ar och ald-
re per alkoholdryck genom
summan av registrerad och
oregistrerad anskaffning.
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Registrerad tobaksforsaljning
Definition: Forsaljningen i (1)
antal miljoner sélda cigaretter
och (2) snusdosor per invanare
15 ér och aldre.

Oregistrerad tobaksforsaljning
Definition: Antal cigaretter och
dosor snus per invanare 15

ar och aldre per uppdelad pa
anskaffningskaélla (privatinfor-
sel, smuggling och inkdp via
internet).

Total tobaksanskaffning
Definition: Forsaljningen i
antal miljoner sélda cigaretter,
och snusdosor per invanare
15 &r aldre genom summan av
registrerad och oregistrerad
anskaffning.

Anvant anabola steroider
Definition: Andel elever i
arskurs 9 och gymnasiets
ar 2 som uppger att de an-
vant anabola steroider (1)
nagon gang och (2) under
de senaste 12 manaderna.



Konsumtion,
konsumtions-
vanor:

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Sjalvrapporterad alkohol-
konsumtion

Definition: (1) Sjélvrappor-
terad alkoholkonsumtion

i befolkningen (16-80 ar)
omraknat till arlig konsum-
tion liter ren alkohol (a) per
respondent (samtliga) och
(b) per konsument (bara de
som dricker); (2) Motsva-
rande for ungdomar (&k 9,
gymnasiets ar 2).

Alkoholkonsumenter
Definition: Andel i befolk-
ningen (16-80 &r) som har
druckit alkohol under de
senaste 12 manaderna res-
pektive under de senaste
30 dagarna. Motsvarande
for ungdomar (&k 9, gymn.
ar 2) géllande de senaste
12 manaderna, redovisat
under langsiktigt mal 3.

Intensivkonsumtion
Definition: Andel i befolk-
ningen (16-80 ar) och
bland ungdomar (arskurs
9, gymnasiets ar 2) som
dricker minst en flaska vin
eller motsvarande i andra
drycker, minst en gang per
manad.

Sjalvrapporterad cigarettkon-

sumtion

Definition: Sjalvrapporterad
cigarettkonsumtion i befolk-
ningen (16-80 ar) omréknat
till antal cigaretter per dag

(a) per resp. (samtliga) och (b)

per konsument (endast
zde som roker).

Tobakskonsumenter
Definition: Andel i befolkning-
en (16-80 ar) som roker eller

snusar dagligen. Fér ungdomar

(skolelever), se langsiktigt
mal 3.

Cannabiskonsumenter
Definition: Andel i
befolkningen (16-80 ar)
som anvant hasch och/
eller marijuana under de
senaste 12 manaderna res-
pektive under de senaste
30 dagarna. Fér ungdomar
(skolelever), se langsiktigt
mal 3.

Narkotikakonsumenter
Definition: Andel i befolk-
ningen (16-80 &r) som an-
vént narkotika (totalt) och
olika narkotiska preparat
under de senaste 12 ma-
naderna respektive under
de senaste 30 dagarna. For
ungdomar (skolelever), se
langsiktigt mal 3.

Konsumenter av anabola
steroider

Definition:

Andel i befolkningen
(16-80 &r) som anvant
anabola steroider under

de senaste 12 man.
Motsvarande fér ungdomar
(8k 9, gymn. &r 2, se
langsiktigt mal 3)
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Konsumtion,
konsumtions-
vanor:

Karnindikator

Karnindikator

Utokad
indikator

Utékad
indikator

Riskkonsumtion enligt bade
genomsnittlig veckomangd
och intensivkonsumtion
Definition: Andel i befolk-
ningen (16-80 &r) och bland
ungdomar (@k 9, gymn. ar
2) som dricker minst 14 glas
(mé&n) resp. 9 standardglas
(kvinnor) eller med intensiv-
konsumtion minst en gang/
manad.

Alkoholberoende och alko-
holmissbruk

Definition: Andel i befolk-
ningen (17-84 ar) med (1)
beroende och (2) missbruk
av alkohol enligt kriterier for
DSM-1V (genom M.I.N.I.-
instrumentet).

Hégkonsumenter

Definition: Andel i befolk-
ningen (16-80 &r) och

bland ungdomar (arskurs

9, gymnasiets ar 2) som i
genomsnitt per vecka dricker
minst 14 standardglas

(méan) resp. 9 standardglas
(kvinnor).

Riskkonsumtion enligt
AUDIT-C

Definition: Andelen man
respektive kvinnor i befolk-
ningen (16-84 ar) enligt
poang pa AUDIT-fragorna
1-3 (AUDIT-C).

Tobaksberoende

Definition: Andel i befolkningen
(17-84 ar) med (1) cigarettbe-
roende enligt skalan "Ciga-

rette Dependence Scale” och (2)
snusberoende genom samma
skala men anpassat efter snus.

Sporadisk/tillfallig anvdndning
av tobak

Definition: Andel i befolkningen
(16-84 ar) som roker eller snusar
sporadiskt. Fér ungdomar (skole-
lever), se langsiktigt mal 3.

Indikator: Andel som slutat roka
Definition: Andel i befolkningen
(16-84 ar) som slutat roka.

Narkotikaberoende och
narkotikamissbruk
Definition: Andel i befolk-
ningen 17-84 &r med (1)
beroende och (2) missbruk
av narkotika enligt kriterier
for DSM-IV genom M.I.N.I.-
instrumentet.

Antal personer med
allvarligt narkotikamiss-
bruk

Definition: Antalet per-
soner med registrering

av narkotika-(miss)bruk/
diagnoser i olika register
och uppskattning av totala
antalet i befolkningen enligt
statistiska analyser av
registerdata.

Langsiktigt mal 5: Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillgénglighet till vard och stéd av god kvalitet

Langsiktigt mal 5 berdr missbruks- och beroendevér-
den i Sverige bdde inom kommuner och inom lands-
ting med fokus p& samverkan mellan dessa samt med
brukarorganisationerna. Savil utfallsindikatorer
(6kad tillginglighet till vird och stdd av god kvalitet)
som de olika prioriterade mélen under langsiktigt mal
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5 dr mer process- eller verksamhetsinriktade dn 6vriga
mal. Indikatorer fér att mata bade det 18ngsiktiga ma-
let och de prioriterade mélen knutna till detta kom-
mer att redovisas senare under 2012 tillsammans med
Svriga processinriktade indikatorer. (Se ocksé kap 7
om det langsiktiga malet i denna rapport.)



Langsiktigt mal 6: Antalet déda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopning eller tobak ska minska

ANT-relaterad
dédlighet:

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Alkoholindex

Definition: Antal dodsfall
med explicit alkoholdiagnos
pa dodsorsaksintyget som
underliggande och/eller
bidragande dodsorsak enligt
dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Leversjukdomar

Definition: Antal dodsfall
med diagnoserna K70 (lever-
sjukdom orsakad av alkohol),
K73 (kronisk hepatit), K74
(leverfibros och levercirros)
som underliggande och/eller
bidragande dodsorsak enligt
dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Alkoholspecifika leversjuk-
domar

Definition: Antal dodsfall
med diagnosen K70 (lever-
sjukdom orsakad av alkohol)
som underliggande och/eller
bidragande dédsorsak enligt
dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Alkoholférgiftning
Definition: Antal dodsfall
med diagnosen F10.0 (psy-
kiska storningar och bete-
endestorningar orsakade av
alkoholintoxikation) eller T51
(toxisk effekt av alkohol).

Framtida tobaksindex, se
Tobaksindex — utvecklings-
indikator

Dadsfall i lungcancer
Definition: Antal dodsfall i lung-

cancer (C34) som underliggande
och/eller bidragande dédsorsak

enligt dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 ar och &ldre.

Dddsfall i kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL)
Definition: Antal dodsfall i KOL
(J44) som underliggande och/
eller bidragande dodsorsak
enligt dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.
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Narkotikaindex

Definition: Antal dodsfall
med explicit narkotikadiag-
nos pa dodsorsaksintyget
som underliggande och/el-
ler bidragande dodsorsak,
per 100 000 inv.

15 ar och &ldre.

Narkotikadddlighet enligt
EMCDDAs kriterier
Definition: Antal dodsfall
med diagnoser dar nar-
kotika uttryckligen namns
som orsak till dodsfallet
och som kodas som den
underliggande dodsorsa-
ken, per 100 000 inv. 15 &r
och &ldre.
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Indikatoromrade | Typ av indikator

Alkohol

Narkotika

Dopning
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ANT-relaterad Karnindikator Alkoholspecifika lever-

sjuklighet: sjukdomar
Definition: Antal vardade
enligt patientregistret
(slutenvard och 6ppen-
vard) med diagnosen K70
(leversjukdom orsakad av
alkohol), som huvud- och/
eller bidiagnos, per 100 000
inv. 15 ar och aldre.

Karnindikator Alkoholférgiftning
Definition: Antal vardade
enligt patientregistret
(slutenvard och 6ppenvard)
med diagnosen F10.0 (psy-
kiska storningar och bete-
endestorningar orsakade av
alkoholintoxikation) eller T51
(toxisk effekt av alkohol) som
huvud- och/eller bidiagnos,
per 100 000 inv. 15 &r och

aldre.
Utvecklings- Tobaksindex
indikator Definition: Kvarstar att utreda,
men en specifik andel av de
samtliga storre, mest tobaks-
relaterade sjukdomarna bor inga.
Antalet bor redovisas per
100 000 inv. 15 &r och aldre.
AN(D)-relaterat Utdkad Anmélda misshandelsbrott
vald: indikator Definition: Antal misshandelsbrott utomhus med obekant gérningsman, per 100 000 inv.
15 &r och aldre.
Utokad Sjalvrapporterad utsatthet for misshandel
indikator Definition: (1) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU, uppraknat pa befolkningsniva)

oavsett tid, plats och relation till garningsperson, under det senaste kalenderéaret dér garnings-
personen bedémdes vara paverkad av alkohol eller nagon drog, per 100 000 invanare 15 ar
och aldre.

(2) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU, uppréknat pa befolkningsnivé), som intréffat
nattetid (kl. 22.00-05.59) under det senaste kalenderaret dar garningspersonen ar okand for
den utsatte och bedémdes vara paverkad av alkohol eller ndgon drog, per 100 000 invanare

15 ar och &ldre.
Utokad Inskrivna fall av sjukhusvardade misshandelsfall
indikator Definition: Antal fall av misshandel enligt ICD-10 X85-Y09 enligt patientregistret (slutenvard

plus 6ppenvard), per 100 000 inv. 15 &r och &ldre.
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Indlkatoromrade Typ avmdlkator Alkohol Tobak Narkotlka pnlng
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Hur ska alkoholinférseln matas?
—en genomgang av tillgangliga indikatorer
och ett forslag pa en reviderad metod

(Genomford av en arbetsgrupp inom projektgruppen bestdende av Mats Ramstedt,

Bjorn Hibell, Bjorn Trolldal, Hakan Leifman)

Bakgrund

Omfattning och utveckling av alkoholkonsumtion
som inte registreras i den officiella statistiken, s.k. ore-
gistrerad alkohol, har varit en omdiskuterad friga i
Sverige sedan borjan av iggo-talet. Inledningsvis stod
hembrinningen i fokus medan alkoholinférseln fran
utlandet borjade uppmirksammas nagot senare infor
det svenska EU-medlemskapet. Diskussionen utmyn-
nade i att ndgra av de centrala aktérerna pa omradet ar
1994 utsdg varsin representant till en forskargrupp,
den s.k. KALK-gruppen, som fick i uppdrag att utar-
beta en metodik for att mita och folja den oregistre-
rade konsumtionen. Ar 1999 presenterades ett férslag
vars principer sedermera kom att tillimpas i SORAD:s
s.k. monitorundersokning som startade i juni ar 2000.
Monitorundersdkningen har sedan dess 16pande tagit
fram den officiella bilden av svenskarnas alkoholkon-
sumtion inklusive oregistrerade delmingder.

Fram till 2004 visade monitorundersékningens be-
rikningar pé stora uppgéngar i framfér allt resandein-
forsel (legalt inford av resenirer) och smuggling (ille-
gal vidareforsiljning), uppgdngar som var relativt
okontroversiella. En anledning till denna konsensus
var troligen att uppgangen var vintad mot bakgrund
av de stegvis alltmer generdsa inférselkvoterna. I takt
med att inforseln borjade falla enligt monitordata

efter en toppnotering 2004, bérjade alternativa upp-
fattningar om utvecklingen alltmer gora sig gillande
och debatten &terigen intensifieras. Medan den offici-
ella bilden enligt SORAD:s monitorundersdkning
visat att den totala inforseln fran utlandet (resande-
inforsel och smuggling av sprit, vin och 61) minskat
med ca 55 procent mellan 2004 och 2010 58 har uppgifter
fran branschen dvs. Sprit och Vinleverantorsféren-
ingen (SvL) och Sveriges Bryggerier pekat pa en upp-
gang i storleksordningen 70 procent. Dirutéver har
Tullverket regelbundet rapporterat om en omfattande
och inte sillan kande inforsel av illegal alkohol.

Det ir givetvis olyckligt att det finns sa olika upp-
fattningar inte minst da det skapar en osikerhet om
alkoholpolitiska éverviganden och beslut vilar pa en
korrekt verklighetsbeskrivning. Dessutom dr kunskap
om alkoholinférselns utveckling och omfattning av-
gorande for var kunskap om hur mycket alkohol som
faktiskt dricks totalt sett i Sverige vilket ar viktigt ur
ett folkhilsoperspektiv, men ocksa mer specifikt for
uppféljningen av de alkoholpolitiska mélsittningar
som formulerats i regeringens ANDT-strategi.

I denna rapport kommer vi att presentera och kri-
tiskt granska tillginglig statistik om alkoholinforseln
med fokus pd SORAD:s monitormétning men ocksa pd
de andra statistikkillor som figurerar i alkoholdebat-
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ten - dvs. Sveriges Bryggeriers statistik 6ver exporten
av svenskt 6l till den tyska granshandeln, SvL:s s.k.
granshandelsindex samt den beslagsstatistik som tas
fram av Tullverket. Arbetsgruppen kommer ocksa att
g3 igenom annan statistik som gruppen bedémer vara
relevant i sammanhanget. Det handlar d& frimst om
andra frigeundersékningar som miter dels alkoholin-
forsel pé andra sitt &n monitormétningen och dels
skattar totalkonsumtionen med hjilp av sjdlvrappor-
terade uppgifter. Aven om det finns andra former av
oregistrerad alkohol som t.ex. hembrinning, ligger fo-
kus i denna rapport pa alkoholinforseln eftersom den
ir mest omfattande och har varit féremél f6r mest
diskussion under senare r.

Efter en beskrivning och sammanfattande bedém-
ning av de olika statistikkillorna kommer gruppen att
skissera pa ett forslag pa hur vi ska mita alkoholinfér-
seln i framtiden. I korthet innebir férslaget att man
utgdr ifran den statistik som samlas in i monitormat-
ningen men med en ny modell f6r hur de sjilvrappor-
terade uppgifterna ska korrigeras for att bli mer till-
forlitliga. Enligt den nya modellen kommer resande-
inforsel och smuggling av 6l och sprit riknas upp mer
in tidigare medan vin riknas upp mindre.

Olika indikatorer pa alkoholinforseln

Monitorundersékningen

Mot slutet av 1ggo-talet blev det uppenbart att en
alkoholstatistik som endast baseras pa registrerad f6r-
siljning riskerade att ge en inkorrekt bild av den totala
konsumtionen och hur den férindras 6ver tid. Fram-
for allt foljderna av Sveriges EU-medlemskap och
kraven pa avskaffade inforselkvoter gav upphov till
nya krav pa Sveriges alkoholstatistik. Mot denna bak-
grund fick Centrum fo6r socialvetenskaplig alkohol-
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och drogforskning (SoRAD) vid Stockholms universi-
tet r 2000 uppdraget att f6lja utvecklingen av den
totala alkoholkonsumtionen i Sverige inom ramen fér
det s.k. Monitorprojektet.

Metodologiska dvervaganden

Utgangspunkter for fragorna om resandeinforsel
och smuggling

Ienlighet med rekommendationer frén det s. k. KALK-
projektet (Kithlhorn m.fl.,, 2000) samlas statistiken
om resandeinforsel och smuggling in genom en stor
l6pande frageundersdkning riktad till ett slumpmis-
sigt urval av svenska folket. Fragorna stills varje manad
till 1500 personer i dldern 16-8o &r och giller inkép
och konsumtion under de senaste 30 dagarna. Det
innebir dels att sdsongsmissiga variationer fingas in
och dels att en relativt kort, och fér respondenten
Overgripbar, tidsperiod ligger till grund for respond-
enternas svar.

Varje manad sedan juni &r 2000 har séledes 1500
svenskar intervjuats om sina utlandsresor under de
senaste 30 dagarna och om de har tagit med sig ndgon
alkohol vid det senaste tillfillet och sedan separat for
sprit, vin, 61 och cider/alcopops. Man far ocksa uppge
i vilket land man handlat alkoholen och om man har
tagit in den tillsammans med andra vilket i sa fall be-
aktas i berdkningarna. Har man t.ex. tagit in 10 liter
sprit tillsammans med en annan resenir blir den skat-
tade inférseln 5 liter fér respondenten. Har respon-
denten rest flera ganger stélls &ven motsvarande frigor
om den nist senaste resan vilket ocksa vigs in enligt
en viss modell. Har man t.ex. fort in alkohol bade vid
den senaste inresan och vid den nist senaste inresan
utgdr man ifrdn inférseln vid den senaste inresan efter-
som den ligger nirmast i tiden och antas vara mest
korrekt. Om man diremot fért in alkohol vid endast



en av det tvd inresorna anvinds ett snitt for bdda resorna
eftersom det indikerar att man inte tar med sig alkohol
varje gdng man reser. Sammantaget méste frigorna
om resandeinférsel anses vara mycket detaljerade.

Skattningarna av smugglad alkohol baseras pa sam-
ma princip dvs. pa frigor om man har képt ndgon
smugglad sprit, vin eller 61 under de senaste 30 dagar-
na, hur ménga génger och hur mycket senaste gngen.
Med smugglad alkohol menas hir alkohol man kopt
fran en person som tagit in alkoholen i Sverige i syfte
att sélja vidare i kommersiellt syfte. Nar det giller be-
rakningarna av smugglad alkohol bér podngteras att
fragorna alltsd inte syftar till att fanga in sjilva smugg-
lingen utan istdllet de som koper av smugglare. For
exakta frageformuleringar se Appendix.

Attkop och konsumtion av alkohol 4r kdnsliga frigor
ar vialkint inom alkoholforskningen och ménga
studier har visat att sjdlvrapporterade uppgifter unde-
rapporteras i férhéllande till verkligheten. Medveten-
heten om dessa brister var vigledande i det ovan
niamnda KALK-projektet och sedermera ocksé i mo-
nitormatningen pa si sitt att man utifran olika anta-
ganden riknar upp de sjilvrapporterade uppgifterna.
I korthet baseras dessa vikter pa analyser genomférda
inom ramen fér KALK-projektet och fokuserade pa
betydelsen av att storkonsumenter och missbrukare
av alkohol dels konsumerar mer oregistrerad alkohol
och samtidigt dr 6verrepresenterade i bortfallet. Ge-
nom att studera kép av smugglad alkohol (och kon-
sumtion av hembrint) bland de som dricker mest i en
frageundersdkning och anta att denna grupp skulle
vara storre, riknades vikter fram f6r hur mycket den
sjalvrapporterade smugglingen skulle riknas upp.
Resandeinférsel var enligt tidigare studier inte vanli-
gare bland missbrukare och storkonsumenter och
upprikningen av resandeinférsel baserades pé an-

tagandet att resenirer som tar in alkohol var under-
representerade i urvalen eftersom de helt enkelt var
svarare att na for en intervju.

Mot bakgrund av olika analyser har dirfor de sjilv-
rapporterade uppgifterna om resandeinférsel riknats
upp med 25 procent for samtliga alkoholdrycker efter-
som resendrer antogs vara underrepresenterade i den
utstriackningen. Smuggling har diremot riknats upp
med 14 procent for 61, 11 procent fér sprit och 3 procent
for vin, baserat pa ovan nimnda analyser. Som tas upp
nedan kan det finnas anledning att nu revidera dessa
vikter med utgingspunkt fran resultaten i nya analy-
ser som genomforts med avseende pé urvalens repre-
sentativitet.

Distinktionen mellan legal och illegal resandeinforsel
En dterkommande friga nir det giller SORAD:s kart-
laggning av alkoholinforseln har varit distinktionen
mellan legal och illegal inférsel dvs. mellan privatper-
soners resandeinforsel for eget bruk och inférsel som
syftar till vidareférsdljning (smuggling). Det 4r i prak-
tiken problematiskt att skilja mellan resandeinférsel
och smuggling men den avgorande skillnaden 4r om
inférseln sker i kommersiellt syfte eller inte, dvs. om
de inférda dryckerna siljs vidare pa den illegala mark-
naden eller om de fors in i landet f6r privat bruk. Med
"privat bruk” menas (enligt Alkohollagen 1994:1 738,
kap.4) "for eget eller familjens bruk eller som géva till
nirstdende for dennes eller dennes familjs personliga
bruk”.

Fér att inférsel ska kunna definieras som smuggling
ska det vara friga om kommersiell in-férsel, dvs. av-
sedd fér forsiljning (i Sverige), samtidigt som ritt till
saddan inforsel saknas (brott mot lagen om straff for
varusmuggling, lag 1960:418).

Vad som ska definieras som resandeinférsel och
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smuggling maste avgoras fran fall till fall. Enstaka per-
soner uppger i undersékningarna si stora inférda
mingder att det dels &r troligt att det inte bara ar for
eget bruk och dels paverkar slutresultatet pa ett orim-
ligt satt. Eftersom man i monitorméatningen dven fra-
gar om kop av smugglad alkohol f6r att finga in den
illegala marknaden, har en 6vre grins motsvarande de
s.k.indikativa nivderna satts f6r hur mycket en resenér
far ta in per inresa for att det ska betraktas som legal
resandeinforsel, dvs. max 10 liter sprit, 20 liter stark-
vin, go liter vin samt 110 liter starksl. Dessutom finns
en Gvre grins fér den sammantagna tillditna mingden
resandeinférd alkohol under hela 30-dagarsperioden
som satts till 27 liter ren alkohol per respondent, vilket
ir 3 ganger hogre 4n medelkonsumtionen bland den
procent respondenter med hogst uppgiven 30-dagars
konsumtion i mitningarna (motsvarar ca 7o liter
sprit). Miangder 6ver dessa mangder antas vara smugg-
ling som fdngas upp i undersékningens fragor om kép
av smuggelalkohol och ingdr darfér inte ("kapas”) i
berdkningarna av resandeinférsel. Motsvarande kap-
ning gors dven fér smugglingen dvs. rapporterade kop
av smuggelalkohol som 6verstiger 27 liter ren alkohol
under de senaste 30 dagarna eftersom det 4r sannolikt
att dven ink6ép av stora miangder smuggelalkohol
maénga ganger siljs vidare. Fragor stills &ven om respon-
denten har salt vidare resandeinférd alkohol eller
smuggelalkohol och om s8 4r fallet riknas dessa ming-
der bort.

Den exakta brytpunkten mellan resandeinférsel
och smuggling kan givetvis diskuteras men det ir rim-
ligt att ha dvre grins om syftet med dessa fragor ér att
berikna just resandeinférseln och inte all alkoholin-
forsel inklusive smuggling. Utan ndgon som helst kap-
ning 16per man risken att samma alkoholinforsel riak-
nas som bide resandeinférsel och smuggling, dvs. att
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den totala inférseln blir 6verskattad. Motsvarande
problematik skulle t.ex. uppstd om man i en och sam-
ma undersékning summerar frigor om egna kép pé
Systembolaget och frigor om man har koépt alkohol
fran ndgon som handlat pa Systembolaget (t.ex. lang-
ning). Det bér ocksé betonas att ytterst fa responden-
ter (firre 4n en per manad) uppger sa stora mingder
att deras inférsel behéver kapas.

Ett alternativ dr ju forstas att endast mita resande-
inférsel och 1ata bli att kapa de sjilvrapporterade upp-
gifterna, vilket 4r den metodik som anvinds i Finland.
En betydande nackdel med en sddan strategi dr dock
att personer som sysslar med mer storskalig illegal in-
forsel och illegal vidareférsiljning sannolikt dr under-
representerade i monitormétningen dels for att frigan
ar kinslig men ocksd dd manga ar av utlindsk hir-
komst och inte heller ingdr i det statistiska urvalet. Fér
att mita den illegala vidareforséljningen ar det darfor
rimligt att férsoka skilja mellan dessa former av infor-
sel, men att man bor vara medveten om att grinserna
ar flytande.

Resultat — utveckling av alkoholinférseln enligt
monitorprojektets statistik

Enligt Monitorprojektet har den totala inférseln av
alkohol dvs. resandeinférsel och smuggling summerat
for samtliga drycker, minskat med ca 55 procent fran
topparet 2004 till 2010, fran 3,6 till 1,6 liter ren alkohol
per invnare 15 ir och dldre (Tabell 1). Nedgéngen be-
ror resandeinférsel och smuggling i ungefir samma
utstrackning men rirelativa termer storre for vin och
0l (ca -60 procent) an fér sprit (ca -45 procent). Preli-
minira heldrssiffror fér 2011 tyder pé en i stort of6r-
dndrad niva jaimfért med 2010.



Tabell 1. Utveckling av alkoholinforseln i liter alkohol 100% per invanare 15 &r och &ldre uppdelat pa
resandeinforsel och smuggling. Monitorundersdkningen 2004-2011.

| [ wo0s | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 200 ] zou |

Sprit
Resandeinforsel 1,23 1,04 0,92
Smuggling 0,25 0,36 0,34
Totalt 1,48 1,4 1,26
Vin
Resandeinforsel 0,82 0,74 0,55
Smuggling 0,08 0,09 0,08
Totalt 0,90 0,83 0,63
Starkol
Resandeinforsel 0,66 0,51 0,41
Smuggling 0,56 0,55 0,47
Totalt 1,23 1,06 0,88
Cider/blanddr. - - 0,02
Totalt
Resande 2,72 2,29 1,90
Smuggling 0,89 1,01 0,89
Totalt 3,61 3,29 2,79
*Preliminart.

Tankbara felkallor i monitorméatningen
"Kapningarna”
Aven om en av monitorunderskningens stora férde-
lar dr att datainsamlingen gjorts p& samma sitt dver
tid, sa skulle det samtidigt kunna bidra till att den ob-
serverade nedgdngen ir missvisande. For det férsta
kan det vara s8 att inférseln har indrat karaktir pa s&
sitt att den blivit mer storskalig och att fler tar med sig
allt stérre mingder for eget bruk dvs. mingder dver de
indikativa niverna. Om s ir fallet finns en risk att de
kapningar som gors innebir att en faktisk 6kning s
att siga "kapas” bort.

Fér att underséka om s kan vara fallet har vi stude-
rat utvecklingen for resandeinforsel och smuggling av
sprit och 6l utan korrigeringar fér perioden 20042010

0,90 0,79 0,61 0,65 0,68
0,29 0,15 0,22 0,15 0,09
1,19 0,94 0,83 0,79 0,69
0,55 0,47 0,36 0,31 0,42
0,07 0,05 0,07 0,04 0,01
0,62 0,52 0,42 0,35 0,43
0,39 0,40 0,30 0,28 0,28
0,43 0,37 0,30 0,19 0,16
0,82 0,77 0,58 0,46 0,43
0,01 0,02 0,01 0,01 0,02
1,85 1,68 1,28 1,25 1,30
0,79 0,57 0,59 0,38 0,26
2,64 2,25 1,87 1,63 1,56

dvs. uppgifter som alltsd inkluderar mingder 6ver de
indikativa nivderna och extremvirden (tabellerna
2-5). Vad giller resandeinforseln presenteras okapade
medelvirden och maxvirden frimst fr&n den senaste
resan som dominerar i berikningen (drygt 8o procent
av utlandsresenirerna har endast varit utomlands 1
gang) men dven okapade data for den nist senaste re-
san redovisas. Dirutéver redovisas ocksd hur stora
miangder som kapats bort varje ar for att se om det
skett ndgon systematisk kning.

Utvecklingen blir dock i allt visentligt densamma
med okapade data och det finns ingen dkning i hur
mycket som kapas. Visserligen kan enskilda ar ligga
betydligt h6gre men bakom stora skillnader ligger en-
skilda extremvirden som ofta d4r nirmast orimliga.
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Som exempel kan nimnas spritinforseln 2006 och
2010 d& extremvirden pé 2000 respektive 4900 liter for
enskilda resenirer drar upp medelvirdet (Tabell 2).
Vad giller 6linférsel finns motsvarande extremvirden
ar 2004 samt 2007 med 20 000 respektive 5000 liter
som maxvirden (Tabell 3). Aven om dessa uppgifter
skulle vara korrekta dr det inte rimligt att enskilda
virden far avgéra om inférseln gér upp eller ned under
enskilda &r. Férutom att avfirda hypotesen att den
konstanta tillimpningen av kapningar och justeringar
av extremvirden har lett till en "konstgjord” nedgéng
i data, illustrerar presentationen av dessa okapade
siffror att ndgon form av kapning av exceptionellt
hoga uppgifter dr nodvindig.

Ett annat sitt att validera nedgédngen i méngden in-

ford alkohol 4r att studera utvecklingen i termer av
hur stor andel av respondenterna som tar in alkohol
6verhuvudtaget eller som koper smugglad alkohol,
uppgifter som inte paverkas av hur man kapar eller
hanterar extremvirden. Andelen som tar in eller
koper smugglad sprit eller 61 gdr i samma riktning som
mingderna, med klart sjunkande andelar mellan 2004
och 2010. Andelen utlandsresenirer som tagit med
sprit vid senaste inresan minskade t.ex. frin 48 till 34
procent och motsvarande nedgdng i inférsel av 6l var
fran 24 till 12 procent. Vad giller kép av smugglad
alkohol sjonk andelen som képt smuggelsprit under de
senaste 30 dagarna frdn som mest 2,2 procent 2005 till
0,9 procent 2010 och motsvarande nedgang fér smuggel-
6l var fran 3,2 till 1,6 procent.

Tabell 2. Okapade skattningar av spritinférseln enligt monitordata 2004-2010.

Sovtmise 12004 | 2005 | 2006 | 2007 | zuoa | 2000 | zmo |

Gallande monitorskattning (med kapningar)

Spritinforsel per invanare 15+ i ren alkohol (100%) 1,23
Okapat senaste resan

Senaste resan (cl per respondent) 20,6
Senaste resan ganger antal resor (cl per respondent) 40,2
Maxvérde senaste resan senaste (liter) 125
Maxvarde senaste 30 dagar (liter) 900

Kapad méangd senaste 30 dagar (cl per respondent) 14,5

Okapat nast senaste resan

Nést senaste resan (cl per respondent) 47,3
Kapad méangd senaste 30 dagar (cl) 36,0
Andel av utlandsresenarer som tagit in sprit 48

senaste resan
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1,04 0,92 0,90 0,79 0,61 0,65
25,8 28,2 16,4 16,2 12,1 26,8
34,1 44,8 28,0 19,9 15,5 30,3
500 900 210 350 252 4900
1000 2000 700 350 300 4900
149 27,6 9,7 5,0 4,2 17,6
20,6 44,8 28,0 19,9 159 5,20
14,9 27,6 9,7 5,0 4,2 2,3
44 40 40 37 ES 34



Tabell 3. Olika skattningar av élinforseln enligt monitordata 2004-2010.

Comi | aoos | 2005 | 2005 | zo0r | 208 | zuos | zon |

Gallande monitorskattning (med kapningar)

Arlig olinforsel per invanare 15+ i ren alkohol 0,66 0,51 0,41 0,39 0,40 0,30 0,28
Okapat senaste resan

Senaste resan (cl per respondent) 78,6 58,5 46,4 92,6 54,3 33,5 32,15
Senaste resan ganger antal resor (cl per respondent) 9990 330 700 4990 810 242 231
Maxvarde senaste resan senaste (liter) 366,6 71,4 59,4 133,7 63,6 42,0 40,9
Maxvérde senaste 30 dagar (liter) 19980 330 700 4990 810 242 495
Kapad méangd senaste 30 dagar (cl per respondent) 237 4.2 4,3 74,0 7,5 19 2,5
Okapat nast senaste resan

Nést senaste resan (cl per respondent) 22,6 8,0 6,9 9,9 5,4 5,4 3,0
Kapad méngd senaste 30 dagar (cl) 236 19 0,2 12,8 0,7 0,4 0
Andel av utlandsresenarer som tagit in 6l 24 19 15 16 15 12 12

senaste resan

Tabell 4. Okapade skattningar av spritsmuggling enligt monitordata 2004-2010.

oo ovomuggrit | z00a | 2005 | 205 | zo07 | 208 | zuos | om0 |

Gallande skattning med kapningar

Spritsmuggling per invanare 15+ i ren alkohol (100%) 0,25 0,36 0,34 0,29 0,15 0,22 0,15
Okapat 0,38 0,38 0,46 0,51 0,22 0,33 0,16
Max liter 396 70 495 210 99 198 60
Nést hogst 300 50 96 70 48 50 25
Antal kop per kopare 1,6 1,5 19 1,5 1,5 1,8 1,5
Max antal kop 15 10 99 12 10 30 5
Andel som kopt smuggelsprit senaste 30 dagarna 1,6 2,2 19 1,4 1,0 1,1 0,9
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Tabell 5. Olika skattningar av 6lsmuggling enligt monitordata 2004-2010.

Sopmvemgson | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | zuos | 200 | 2o |

Gallande skattning med kapningar

Olsmuggling per invanare 15+ i ren alkohol (100%) 0,56
Okapat 0,56
Max liter 310
Nast hogst 270
Antal kop per kdpare 1.6
Max antal kop 15
Andel som koper smuggelol 3,2

Bortfallet

En annan tdnkbar felkilla till den observerade ned-
gangenialkoholinforsel dr att bortfallet har 6kat i mo-
nitorundersékningen (liksom i alla frdgeundersok-
ningar) fran ca 4o till 60 procent mellan 2004 och 2010
och att 8kningen ir stdrst bland yngre. Om personer
som koper mycket alkohol frén utlandet eller smugg-
lad alkohol ir 6verrepresenterade i bortfallet finns det
enrisk att dettalett till sjunkande siffror. Det bér dock
noteras att ett 6kat bortfall endast ir ett problem for
tillforlitligheten i resultaten om 6kningen faktiskt le-
der till en férsimrad representativitet i befolkningens
alkoholinkdp. Enligt en bortfallsundersékning dar
2500 respondenter som blivit bortfall 2007 dterinter-
vjuades 2008 fanns dock inga signifikanta skillnader
mellan svarande och bortfall vad giller alkoholinkép,
bortsett fran att andelen nykterister var hdgre i bort-
fallet Wennberg m.fl., 2011).

En annan svaghet i denna typ av telefonundersok-
ning vars urvalsram baseras pa fasta telefoner r att en
allt storre andel av frimst yngre i befolkningen har
ersatt fast telefon med mobiltelefon och dirmed inte
ens finns med i urvalsramen. Mot bakgrund av detta
har urvalet i monitormatningen sedan oktober 2010
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0,55 0,47 0,43 0,37 0,30 0,19
0,72 0,49 0,48 0,48 0,43 0,19
2797 518 1200 1260 1866 302
2331 345 604 900 1296 172
15 19 1.5 1.5 1.8 1.5
10 99 12 10 30 5
35 29 24 2,1 1,5 16

kompletterats med ett separat "mobilurval” bestiende
av 200 intervjuade personer i dldern 16—34 &r som endast
har mobiltelefon. Efter viktning antas denna grupp
utgdra g procent av hela urvalet vilket baseras pa aktu-
ella matningar intervjuforetaget Synovate genomfort.

Tester har diarfér gjorts pa vilken effekt inkluderan-
det av mobilurvalet har haft pa skattningarna av re-
sandeinférsel och smuggling. Preliminéra analyser for
perioden oktober 2010 till december 2011 visade att
smugglingen i genomsnitt blev 35 procent hogre nir
mobilurvalet inkluderas medan resandeinforseln blev
5 procent ligre. Givet att resandeinforseln dr stérre dn
smugglingen blir effekten pé den totala inférseln av
att inkludera mobilurvalet en 6kning med 3 procent.
Vissa skillnader mellan alkoholdrycker kan noteras
med en dkning f6r 6] med 8 procent medan vinet blev
5 procent ligre och spritinférseln oférandrad. Sam-
mantaget tycks inte inkluderande av ett mobilurval
leda till ndgon betydande férindring i den totala in-
forseln under denna period, men for vissa delmingder
som t.ex. 6linférseln spelar det en viktig roll.

Sammantagen bedomning
Sammantaget s kan konstateras att hur man 4n rik-



nar sd visar den alkoholstatistik som tagits fram i mo-
nitorundersékningen att resandeinférsel och smugg-
ling har minskat under perioden 2004—2011. Vidare
framkommer att nedgangen frimst beror pé att ande-
len svenskar som skaffar alkohol via dessa kéllor har
minskat. Aven om det inte helt kan uteslutas att ett
Okat bortfall i monitormitningen har bidragit till den-
na nedgdng, finns inget stéd for att det haft ndgon av-
gorande betydelse enligt de bortfallsanalyser som ge-
nomforts.

Utvecklingen av spritinférseln enligt SVL:s
granshandelsindex

Beskrivning av statistiken

Sedan 2007 féljer Sprit och vinleverantorsforeningen
(SVL) forsiljningen av 11 spritmirken i den tyska
grinshandeln, i regel kvartalsvis. Kriterierna fér urva-
let dr att det 4r méirken som man beddmer siljer bra
och &r vilkdnda i Sverige. Fram till och med 2010 in-
gick Absolut vodka, Baileys, Ballantine, Beefeater,
Chivas, Famous Grouse, Gordons gin, Koskenkorva,
Martell, OP och Skdne men under 2011 har Famous
Grouse utgatt och ersatts av Bacardi.

For att f8 fram statistiken kontaktade SVL de sex
bolag som siljer dessa mirken och bad dem leverera
specifika f6rsiljningssiffror till grainshandeln i Tysk-
land for varje enskilt varumirke. P3 basis av detta be-
raknar man genomsnittliga forsiljningssiffror genom
att viga ihop férsiljningen for dessa mérken och riknar
sedan ut den procentuella férindringen mellan olika
perioder. Indexet visar att forsdljningen okat varje &r
sedan 2007 och att den faktiska spritinférseln skulle
vara mer dn dubbelt s hég som den som redovisas av
SoRAD (SVL, 2010).

Fordelar

Styrkan med SVL:s statistik 4r att den baseras pa fak-
tiska leveranser till grinshandelsbutiker diar manga
svenskar handlar och dirmed inte behéftas med de
metodproblem som finns med sjilvrapporterade upp-
gifter. Det dr ocksé en fordel att de utvalda sprit-
mirkena dr vilkdnda och etablerade mirken f6r svenska
konsumenter.

Nackdelar

En grundliggande begrinsning med SVL:s statistik ar
att man inte heller redovisar nigra volymer vilket gér
att det blir svart att beddma omfattningen av grins-
handeln och att relatera mingderna till de skattningar
av inférsel fran Tyskland som gors i andra studier som
framst monitormétningen. Aven om principen att an-
vinda ett index dr rimlig 4r det samtidigt ocksé en
nackdel att man inte vet hur stor andel av den totala
grianshandeln med sprit i Tyskland som dessa mirken
star for — huruvida det exempelvis ér 20 eller 8o pro-
cent spelar ju en stor roll fér om férindringarna kan
tolkas som representativa for hela den tyska grianshan-
deln med sprit. Ju l4gre andel desto stérre risk t.ex. en
6kning i indexet beror pé att man handlar mindre av
andra mirken.

Aven om man enligt SVL kan utg3 ifran att forsilj-
ningen gir till de stora butikerna, som t.ex. Borders-
hop och Calles, saknas information om vilka butiker
som ingdr 6ver tid eftersom forséljningen till grans-
handeln redovisas som en totalsumma av f6éretagen.
En annan begrinsning, inte minst ur indikator per-
spektiv, 4r att det inte finns ndgon mojlighet for andra
in representanter for SvL att ta del av hur man mer
exakt tar fram siffrorna f6r detta index eftersom un-
derliggande férsiljningssiffror innehaller kinsliga af-
farshemligheter.
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Aven om de utvalda spritmirkena 4r populira hos
svenskar ir det ofrdnkomligen s3 att méinniskor fran
andra linder ocksé koper dem. Utan kunskap om an-
delen som siljs till andra 4n svenskar och hur utveck-
lingen ser ut gillande detta, kvarstir en betydande
osikerhet om hur olika férandringar i index ska tolkas.
En fjirde begrinsning med statistiken som indikator
for spritinférseln till Sverige dr ocksd hur representa-
tiv grainshandeln med sprit i Tyskland &r for all resan-
deinférsel och smuggling med sprit dvs. nir man tar
hinsyn till all sprit svenskar tar med sig fran utlandet.
Enligt data fr&n monitorprojektet har spritinférseln
fran Tyskland utgjort ca en tredjedel av den totala
spritinférseln under den aktuella perioden och att en-
dast utgd ifrén detta index i beddémningen av svensk-
arnas inforsel av sprit fran utlandet forefaller dirfor
vanskligt.

Sammantagen bedomning

Sammantaget gor vi bedémningen att SvL:s grins-
handelsstatistik i nuliget inte kan tillmitas ndgon av-
gorande roll i den 16pande alkoholstatistiken, da det
finns alltfér ménga oklarheter i hur denna indikator
tas fram och vad den miter.

Utvecklingen enligt Sveriges Bryggeriers
leveranser av svenskt &l till den tyska
granshandeln

Sveriges Bryggerier sammanstiller sedan 2007 sina
medlemmars leveranser av svenskt starkél till den
tyska grinshandeln ménad fér manad. Statistiken
bygger pa leveranser fran foljande bryggerier: Carls-
berg Sverige, Spendrups, Kopparbergs, Krénleins samt
Abro. Exakt vilka mirken som exporteras redovisas
inte av Sveriges bryggerier men det handlar om bl.a.
Falcon, Pripps Bl3, Millenium, Mariestad, Norrlands,
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Spendrups, Kopparbergs, Sofiero, Abro och Smélands.
Statistiken visar 6kningar varje ar sedan 2007 med en
sammantaget kraftig uppgang under denna period.
Nirmare 44 miljoner exporterades 2010 mot 30 miljo-
ner liter 2007 men under 2011 ligger diremot exporten
oférindrad runt 44 miljoner liter.

44 miljoner liter motsvarar ca 20 procent av den
starkol som séldes pd Systembolaget under 2010 eller
nirmare 60 procent av den starkél som séldes pé res-
taurang. I relation till monitormitningens skattning
av den totala 6linférseln inklusive resandeinférsel och
smuggling som var 67 miljoner liter under 2010 skulle
alltsd 66 procent vara svenska 6lmirken inkopta i
Tyskland, givet att allt kops av svenskar. Inflédet av
svenskt 6l frin Tyskland var alltsd hégre dn den totala
resandeinforseln av starkél enligt monitormétningen
under 2010 (40 miljoner liter) och starkélssmugglingen
f6r 2010 enligt monitormitningen (27 miljoner liter).

Fordelar

Styrkan med denna statistik 4r att den baseras pa fak-
tiska leveranser av svenskt 4l till tyska granshandels-
butiker dir det &r manga svenskar som handlar vilket
talar for att en inte obetydlig del av forsiljningen
faktiskt gér till svenskar. Till skillnad fran SVL:s
grinshandelsindex redovisas faktiska volymer som
kan relateras till annan statistik, t.ex. monitordata.

Nackdelar

Det finns tre huvudsakliga begransningar med Sveriges
Bryggeriers exportstatistik. Den férsta giller statistik-
ens tillforlitlighet som indikator pa férindringar i den
totala 6linférseln till Sverige. Det bor beaktas att
exporten av svenskt 6l till den tyska granshandeln i
stérre omfattning inleddes s& sent som 2004/2005 och
att det darmed ar hogst troligt att uppgéngen i en inte



obetydlig utstrickning har ersatt annat 6l som svensk-

ar képerigrinshandeln t.ex. inkdp av danskt och tyskt

Ol. Det ir alltsd hogst osikert om leveranserna av

svenskt 6l dr en tillforlitlig indikator pa férdndringar i

den totala inforseln av 6l till Sverige.

En andra osidkerhet dr ocksa hur stor andel av expor-
ten av det svenska 6let som faktiskt kops av svenskar
och som ocksd hamnar i Sverige. Sveriges Bryggerier
utgar ifrdn att det &r i stort sett allt (99 procent) men
det 4r oklart hur man kommer fram till just denna
siffra. Hir finns flera tinkbara felkillor:

1. Attandrainsvenskar képer detsvenska 6letigrins-
handeln (t.ex. danskar eller norrmin) bekriftas av
personal i grinshandelsbutikerna som menade att
aven danskar i viss utstrickning képer svenskt 61
dven om en majoritet ar svenskar.

2. Allt 6l som kops av svenskar behover inte heller
hamna i Sverige utan kan smugglas till Norge dar
fortjansten dr hogre. Det finns ocksa tecken pa 6kad
olsmuggling frén Sverige till Norge.

3. En del av 6let som exporteras lagras i Tyskland t.ex.
av internetforetag. Av 36 identifierade internet-
sajter med alkoholforsiljning sdlde t.ex. 15 svenska
Slmirken till mycket laga priser.

En central friga dr hur man kan avgora svenskarnas
andel i képen av svenskt 6l i Tyskland. Som en jamf6-
relse kan man stilla sig frdgan om hur stor andel av
alkoholférsiljningen pé Systembolaget som man skul-
le tro att svenskar stdr fé6r. Om man besoker ett antal
Systembolagsbutiker skulle man nog dra slutsatsen att
nistan alla 4r svenskar, 8tminstone i storleksordning-
en gg procent. Fakta visar dock ndgot annat och enligt
systembolagets egna analyser star utlindska besokare
for 4.9 procent av forsiljningen totalt sett varav norr-
min stér for 3,6 procent.

Det har dessvirre inte heller varit mojligt att styrka de
svenska exportsiffrorna med motsvarande importsiff-
ror frdn Tyskland. Enligt officiell tysk statistik impor-
terades endast 33,6 miljoner liter 6l fran Sverige under
2010 vilket alltsd 4r lagre &n de exportsiffror som redo-
visas i Sverige. Det ir enligt uppgift inte helt ovanligt
att import och exportsiffror inte 4r identiska och det
finnsingen anledning att betvivla Sveriges Bryggeriers
exportsiffror. Det hade dock varit tillfredsstillande
att fa dem verifierade fran det land som importerar
dem men detta har alltsd inte varit moijligt.

Sammantagen bedomning

Sammantaget finns det dven i denna statistik alltfor
manga oklarheter f6r att den ska kunna anvindas som
indikator for all 8linférsel till Sverige. Daremot ger de
volymer som redovisas i statistiken anledning till att
préva om uppriakningarna i monitormitningen ar till-
rackligt stora fér att hantera underrapporteringen —
en friga vi dterkommer till nedan.

Utvecklingen av alkoholinférseln enligt
Tullverkets statistik

Tullverket samlar in ménadsvisstatistik om hur ménga
beslag av alkohol som gérs samt hur stora miangder det
ror sig om. Mellan 2004 och 2010 sjénk antalet beslag
av sprit medan en viss 6kning skedde for 6l och vin.
Sett till totala mangder ar det svirt att se ndgon tydlig
trend i statistiken.

En fordel med denna beslagsstatistik dr att den
fangar in storskalig inférsel och illegala aktiviteter
som kan vara svara att finga in i en frigeundersok-
ning. Till begrinsningarna hor att statistiken inte
samlas in pd en slumpmaissig grund och att statistiken
dirmed péverkas av Tullverkets prioriteringar som
kan péaverka olika insatsers omfattning och inrikt-
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ning. En begrinsning r ocksé att de beslag som gors
endast utgor en liten del av den totala mingden alko-
hol som tas in.

Sammantagen bedomning

Den sammantagna bedémningen av Tullverkets sta-
tistik ar att den visserligen bor beaktas i diskussionen
om storskalig illegal alkoholinférsel men att den kan-

Tabell 6. Tullbeslag 2004-2011.

ske framst bor ses som en indikator pa Tullverkets in-
satser. Med slumpmassiga kontroller skulle visserligen
statistiken kunna fa ett virde som indikator pd ut-
vecklingen men detta ar inte ldngre juridiskt mojligt.
Statistiken skulle dock kunna utvecklas for att 6ka
kunskapen om strukturen i det illegala fldet t.ex. vad
giller andel svenska 6lmirken och i samband med det
hur stor andel som ska till Norge.

|| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 200 | 20u

Sprit

Antal beslag 1122 770 1019
Antal liter (1000-tal) 51,8 55,1 79,9
Monitor inforsel 23933 20310 18 256
Monitor smuggling 4771 6961 6825
(o]

Antal beslag 306 292 485
Antal liter (1000-tal) 325 296 505
Monitor inforsel 91 950 70759 58 051
Monitor smuggling 78053 77 000 66211
Sveriges bryggeriers export - — -

Vin

Antal beslag 336 329 489
Antal liter (1000-tal) 34 39 125
Monitor inforsel 46 000 41 799 30726
Monitor smuggling 4768 5622 4620

Utvecklingen utifran andra sjalvrapporterade
data om inférsel och smuggling

VuxnaiSkdne

Vi ska nu titta pd andra frdgeundersékningar som be-
lyser alkoholinférselns utveckling under senare ar for
att se hur de forhaller sig till den statistik som redo-
visats ovan. Antalet studier som inkluderar fragor om
inforsel och smuggling 4r f& men relativt omfattande
kartlaggningar har gjorts i Skdne genom tva folk-

132 UPPFOLJNING AV REGERINGENS ANDT-STRATEGI!

1127 728 562 551 597
48,4 54,7 48,7 78,3 69,8
18012 16 034 12570 13468 12324
5845 3051 4600 3069 1853
541 398 367 407 388
362 323 350 348 302

55 522 58 163 42702 40461 40119
61 528 52 574 42611 27 196 23 596
30417 36788 38613 43793 43934
533 422 373 407 391

54 48 64 56 51
31649 27 686 20943 18 565 25560
4053 3121 4099 2180 890

hilsoenkiter genomférda dren 2004 och 2008. Antalet
intervjuade personer var 27 963 respektive 25 789 och
svarsfrekvenserna uppgick till 59 respektive 55 pro-
cent. En férdel med dessa mitningar &r att de baseras
pa postenkiter och alltsd inte berérs av telefonunder-
s6kningarnas mojliga 6kade metodproblem, t.ex. ok-
ningen av svenskar som bara har mobiltelefon. Efter-
som Skane ar den region i Sverige som har mest infor-
sel och smuggling (Ramstedt m.fl., 2010) &r det forstés



ocksa extra intressant att studera utvecklingen dir.
En begrinsning ér att de frdgor som ingdr i enkéterna
inte avser att mita hur mycket som tas in utan endast
andelen i befolkningen som 6verhuvudtaget har tagit
in alkohol fran utlandet eller som képt smugglad alko-
hol. Mer specifikt sa stilldes foljande fragor: 1. Har du
under de senaste 12 manaderna fért in alkohol lagligen
i landet? och 2. Har du képt mirkessprit av privatper-
son till ett l4gre pris 4n pa Systembolaget? Den férsta
fragan kan alltsd ses som en indikator pa den samlade
legala resandeinforseln medan den andra miter illegal
inforsel av sprit dvs. smuggelsprit.

Resultaten visar att andelen som lagligen fért in al-
kohol under de senaste 12 manaderna minskade totalt
frén ca 68 procent 2004 till 58 procent 2008. Bland
min skedde en nedgéng fran 73 till 64 procent och
bland kvinnor sjénk andelen frén 62 till 51 procent.
Vad giller kop av billig mérkessprit fran privatperson
noterades ocksd en nedgéng totalt sett fran 17 till 12
procent — 24 till 16 f6r min och fran 1 till 7 procent fér
kvinnor. Sammantaget kan man alltsd konstatera att
dessa siffror gir i samma riktning som de som tagits
fram inom monitormitningen.

Ungdomar i Skdne

I Skdne genomfors dven regelbundna drogvaneunder-
sokningar riktade till relativt stora urval elever i g:an
och pd gymnasiet arskurs 2 med en friga om man
druckit importerad alkohol under de senaste 12 ména-
derna. Uppgifter for dren 2003,2005, 2007 och 2009
presenteras i tabell 7 och visar ocksa betydande ned-
gangar under perioden fér bade pojkar och flickor
samt i bdda aldersgrupperna.

Ungdomar nationellt

Data for hela Sverige framtagna i CAN:s skolunder-
sokningar visar dock inte samma tydliga nedgéng vad
giller konsumtion av smuggelsprit vilket dr den infor-
selkategori som f6ljts under en lingre tid. Medan an-
delen pojkar i g:an och i gymnasiet 8k 2 har legat i
princip still s& har andelen flickor som rapporterat
konsumtion av smuggelsprit till och med 6kat under
perioden men 6kningen dgde rum fram till 2006/2007,
darefter har nivderna varit relativt stabila eller t.o.m.
sjunkit nagot.

Tabell 7. Andelen ungdomar i Skéne (%) som uppger att de "dricker importerad alkohol nastan varje gang eller varje gang”.

" TN (T TN

Ak 9 n=5450
Flickor 29,1
Pojkar 30,3
Ak 2 Gymnasiet n=3310
Flickor 40,9
Pojkar 53,5

n=3836 n=5444 n=5340
25,5 22,9 20,9
30,2 27,4 20,2
n=2031 n=3013 n=3887
48,8 45,4 28,9
62,1 58,0 40,0
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Tabell 8. Andelen ungdomar i ak 9 och pa gymnasiet som uppger att de "druckit smuggelsprit nagon gang under de senaste 12 manaderna”.

2006

Ak 9

Flickor 18 21 22 (A)
26 (B)

Pojkar 19 21 22 (A)
22 (B)

Ak 2 Gymnasiet

Flickor 28 38 38 (A)
37 (B)

Pojkar 43 45 52 (A)
45 (B)

*OBS ny fraga och "ej svar” 6kar fran 1 till 10 procent.

30 30 30 30 29
26 25 25 23 24
41 42 42 43 39
49 49 46 44 45

**Smuggelfragan forandrades 2006 i B-formularet. 2006-A-formuléret kan jfr bakat till 2004 och 2006-B séledes framat t.o.m. 2011.

Vad ar rimligt — en validering av trender
och nivaer enligt de olika indikatorerna pa
alkoholinforsel

Inledning

Ovan beskrivna statistikkallor har bdde f6r- och nack-

delar. Ett viktigt kriterium for den indikator som ska

anvindas for alkoholinforseln 4r dock att den ger en

rimlig skattning av den totala alkoholkonsumtionen

nir den adderas till den "sikra” registrerade forsilj-

ningen. Vad som ir rimligt kan givetvis diskuteras

men hir presenteras tva kriterier:

1. Den totala konsumtionen &r rimlig i férhallande till
andra linder

2. Utvecklingen av den totala alkoholkonsumtionen visar
samma utveckling som alkoholvaneundersékningar

Konsumtionsniva i forhallande till
vara grannlander

Med utgangspunkt frin ar 2004 har simuleringar av
utvecklingen i den totala konsumtionen gjorts utifran
de alternativa indikatorer som presenterats av branschen
dvs. SvL:s grinshandelsindex foér sprit och Sveriges
Bryggeriers statistik over exporten till den tyska
granshandeln. Metoden &r som foljer: vi utgédr fran
Monitormétningens skattning frdn 2004 och simu-
lerar utvecklingen i den totala alkoholinférseln uti-
fran de férindringar som redovisats frdn SvL och
Sveriges Bryggerier under dren 2005 till 2010. Vi utgick
d4 ifrdn féljande antaganden som vi identifierat i olika
kallor:

Tabell 9. Forandringar i inforsel av 6l och sprit enligt branschen* under 2005-2010.

(| el

0 0

2005 0
2006 +15% +15% 0
2007 +23% +10% 0
2008 +6% +21% 0
2009 +5% +5% 0
2010 +31% +13% 0

*Kallor: HUI/Alcohol Update (2007) Nya forutsattningar for svensk alkoholpolitik samt underlag fran SvL och Sveriges Bryggerier.
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Eftersom ingen statistik presenterades av branschen
ar 2005 antas att det inte skedde ndgon férindring un-
der detta &ri infoérseln och vi antar ocks8 att vininfér-
seln varit of6randrad under perioden eftersom ingen
alternativ statistik presenterats med avseende pa den-
na delmingd. Om vi anvinder dessa siffror for att si-
mulera utvecklingen i inférsel och smuggling totalt
sett erhélls som vintat en bild med diametralt olika
trender mellan SoR AD:s och branschens statistik dver
resandeinforsel och smuggling (figur 1).

Figur 1. Trender i inforsel och smuggling (liter 100% alkohol
per invanare) i enlighet med branschens och SoRADs data,
2004-2010.
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Adderar man inférsel och smuggling till den registre-
rade forséljningen erhélls den bild som presenteras i
figur 2, dvs. en 6kning av totalkonsumtionen frén 10,5
till 13,7 liter per invanare 15 ar och #ldre vilket 4r en
6kning fran topparet 2004 med 30 procent samtidigt
som monitormitningen pekar pa en nedgdng pa nir-
mare 15 procent.

Figur 2. Trender i totalkonsumtion (liter 100% alkohol per
invanare) i enlighet med "branschens” och SoRADs data,
2004-2010.
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I figur 3 relateras dessa tva skattningar till berikningar
av den totala alkoholkonsumtionen i vdra nirmaste
grannlinder f6r 2010. Bilden av alkoholkonsumtionen
iSverige varierar markant beroende pa vilken indikator
som anvinds. Om SoRAD:s skattning ligger till grund
for den nordiska jamférelsen hamnar Sverige pa tredje
plats med klart ligre konsumtion dn Finland och
Danmark men ocksa klart hdgre niva 4n i Norge. Om
SvL.:s/Sveriges Bryggeriers statistik skulle utgéra grun-
den for skattningen, blir slutsatsen att Sverige har
klart hogst alkoholkonsumtion i Norden med néstan
2 liter hégre konsumtion per vuxen invanare &n i

Finland.

Konsumtionsutvecklingen enligt andra
alkoholvaneundersékningar

Den andra frigan som kan stillas géller vilken utveck-
ling av alkoholkonsumtionen i Sverige som &r den
mest trovirdiga — en viss nedgdng enligt monitor-
understkningen eller en tydlig uppgdng med nirmare
3 liter (eller 30%) som vore fallet med SvL:s/Sveriges
Bryggeriers data.

Figur 3. Skattningar av totalkonsumtionen i Sverige for 2010
enligt "branschens” och SORAD:s data satt i ett nordiskt
perspektiv.
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Inte heller hir finns nagra sikra kriterier att jamfora
med, men tidigare erfarenheter tyder pd att dtmins-
tone stérre Skningar i totalkonsumtion brukar fingas
in i storre vilgjorda alkoholvaneundersékningar som
baseras pé sjilvrapporterade uppgifter. Att sjilv-
rapporterad alkoholkonsumtion i monitormétningen
enligt den s.k. kvanitet-frekvens skalan ocksa visar pa
en nedgéng sedan 2004 har tidigare redovisats (Ram-
stedt m.fl. 2010; Leifman & Ramstedt, 2010) men det &r
angeldget att underséka om den bilden kan styrkas
frdn andra undersokningar som vi bedémer ha hog
kvalitet och girna sddana som anvidnder en annan
datainsamlingsmetod #n telefonintervju.

Vi har darfér gatt igenom ett antal storre frage-
undersokningar frdn 2004 och framat dir man via
postenkiter har kartlagt olika dimensioner av alko-
holkonsumtionen med hjilp av den beprévade skalan
AUDIT (Alcohol Use Disorders Identification Test).
Féljande delar av AUDIT redovisas: AUDIT-C,
AUDIT 1-2 (i cl ren alkohol) samt AUDIT 1, AUDIT-2
och AUDIT-3. I korthet mater AUDIT-1: hur ofta man
dricker, AUDIT-2: hur mycket man dricker per ging
och AUDIT-3: antal hogkonsumtionstillféllen, allt
under de senaste 12 manaderna. De olika svarsalterna-
tiven poidngsitts och vid ett visst antal poing antas
riskkonsumtion féreligga (for exakta definitioner pé
dessa matt se Appendix).

Tva studier 4r nationella nidmligen Statens folk-
hilsoinstituts HLV(Hilsa pa lika villkor) som genom-
fors arligen samt tvd AUDIT-mitningar av Killmén
och kollegor fran 2005 och 2009. Dessutom finns tva
omfattande regionala studier frdn Skéne och de s.k.
CDUST-ldnen (Sérmland, Virmland, Vistmanland
och Orebro l4n) samt tva undersdkningar fran Stock-
holms lin och Vistra Gétaland, i vilka en négot
annorlunda definition av riskbruk anvindes.



Oversiktliga resultat redovisas i tabell 10 och ger en rela-

tivt entydig bild av utvecklingen - of6rindrad eller lagre

riskkonsumtion bland min och stabil nivd for

kvinnor. Vid en nirmare analys av olika aldrar sa fram-

kommer en nedgdng framfér allt bland yngre mén med-

an det dr en uppgéng bland ildre, frimst bland kvinnor.

Tabell 10. Utveckling i andelen riskkonsumenter av alkohol enligt AUDIT-C samt separat pa AUDIT-1-3.

| [ zo0s | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 200 ] zou |

AUDIT-C (%):
Mén
HLV/FHI
CDUST
Skane
Kvinnor
HLV/FHI
CDUST
Skane

AUDIT-1:
Man
HLV/FHI
CDUST
Skane
Kvinnor
HLV/FH
CDUST
Skane

AUDIT-2:
Man
HLV/FH
CDUST
Skane
Kvinnor
HLV/FHI
CDUST
Skane

AUDIT-3:
Mén
HLV/FHI
CDUST
Skane
Kvinnor
HLV/FHI
CDUST
Skane

Sb
335
33,7

26
26,1
27,6

1,95
1,89
2,10

1,59
1,51
1,69

0,92
0,97
0,75

0,45
0,56
0,39

0,95
0,84
0,90

0,42
0,74
0,41

27

191

1,57

0,86

0,45

0,91

0,42

Sb

27

1,93

1,57

0,90

0,44

0,94

0,43

32

27

1,96

1,56

0,86

0,45

0,91

0,45

32
31,6
32,5

27
259
27,2

1,89
1,90
2,12

1,59
1,53
1,75

0,82
0,93
0,68

0,44
0,53
0,35

0,89
0,88
0,86

0,44
0,75
0,39

26

1,93

1,60

0,89

0,42

0,92

0,43

32

27

191

1,63

0,84

0,43

0,90

0,43

31

26

191

1,59

0,78

0,41

0,87

0,42
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Slutsatser och forbattringsmojligheter

Mot bakgrund av denna genomgang ir vir bedémning
att monitormitningen bor utgéra basen fér den fort-
satta kartliggningen av alkoholinférseln till Sverige.
Det huvudsakliga skilet dr att det saknas ett realistiskt
alternativ och att resultaten i det stora hela forefaller
rimliga. Den statistik som produceras av andra aktorer
ir givetvis viktig att beakta men véra analyser av dessa
data bakat i tiden visar att vér bild av alkoholkonsum-
tionen hade blivit orealistisk med dessa data som
grund. Vi konstaterade ocksé att monitormitningen
paatminstone tva punkter ger en mer trovirdig bild av
alkoholkonsumtionen i Sverige sedan 2004. Fér det
forsta dr nivan i relation till vara grannlinder mer rea-
listisk och for det andra finns stdd i andra studier for
att alkoholkonsumtionen dtminstone inte har okat
sedan 2004.

Slutsatsen att monitorundersékningen dven fort-
sittningsvis far den centralarollen i kartliggningen av
alkoholinférseln innebir inte att det saknas forbatt-
ringsmojligheter. Tvirtom, det finns flera indikationer
pa att mitningen bor revideras, t.ex. tyder den export-
statistik som redovisas av Sveriges Bryggerier pa att
underrapporteringen av starkol dr storre d4n vad som
hittills antagits. Det dr ocksd en nackdel att de nu-
varande berikningarna i monitormitningen inte tar
hinsyn till om det sker fordandringar i urvalets repre-
sentativitet for hela befolkningens inkép av alkohol-
drycker. Inte minst utvecklingen mot lagre svarsfrek-
venser i frdgeundersékningar talar fér en 6versyn av
metodikens antaganden och fér 6nskvirdheten i att
finna en metod som mer l6pande kan finga in eventu-
ella férsamringar i urvalets representativitet. Mot
bakgrund av detta har man inom monitorundersok-
ningen under de senaste aren f6rsékt att finna en ny
princip for val av upprikningsfaktorer med hjilp av
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analyser om i vilken utstrickning kand férsiljnings-
statistik fingas in monitormétningen.

Mer exakt har tvé olika analyser genomférts, en
som jamfor sjilvrapporterade kép av alkoholdrycker
pa Systembolaget med faktisk alkoholférsiljning och
en dir sjdlvrapporterade kép av svenskt 6l i den tyska
granshandeln jamfors med Sveriges Bryggeriers ex-
portsiffror. I detta avsnitt presenteras resultaten av
dessa analyser samt hur en tillimpning av de nya
vikterna paverkar alkoholstatistiken.

Analys 1: Estimering av underrapportering
i Monitormatningen utifran analyser av sjalv-
rapporterade alkoholinkdp pa Systembolaget

Sedan januari 2008 stills varje ménad fragor om hur
mycket alkohol respondenterna i monitormétningen
handlade pa Systembolaget under de senaste 30 dagarna.
Syftet med detta dr forstés inte att kartligga System-
bolagets férsiljning, utan att fa grepp om monitorur-
valets representativitet vad giller alkoholinkép pa
Systembolaget. Tanken dr ocksé att man pa sa sitt dven
far en bild av hur representativa sjdlvrapporterade al-
koholinkép generellt 4r i denna typ av undersokning
dvs. dven kop av alkohol fran utlandet. Analyser och
metodik har tidigare publicerats i den vetenskapliga
alkoholtidskriften Addiction (Ramstedt, 2010).
Fragorna om kop péa Systembolaget stills specifikt
for de olika alkoholdryckerna dvs. for sprit, starkvin,
vin, 6l samt cider/blanddrycker och giller hur ménga
inkdp man gjort under de senaste 30 dagarna samt hur
mycket man handlade den senaste gdngen. Hur myck-
et respondenten képte senaste gdngen anvinds som
skattning pé samtliga inkép och multipliceras med
antalet inkép under de senaste 30 dagarna. I korthet
riknas de sjilvrapporterade mingderna direfter upp
till antal liter fér hela den vuxna befolkningen och



kan d& jamfo6ras med de "sanna” forsiljningsvolymer-
na som Systembolaget redovisar.

Eftersom monitormitningen endast inkluderar
personer i dldern 16-8o &r saknas kunskap om hur
mycket personer éver 8o ar handlar pa Systembolaget.
I upprikningen till hela befolkningen anvinds ge-
nomsnittet fér urvalet 16—-8o &r multiplicerat med an-
tal personer 16 r och #ldre i befolkningen. Detta leder
till en liten dverskattning eftersom de ca 5-6 procent
av den vuxna befolkningen som ar éver 8o ar, sanno-
likt handlar mindre pa Systembolaget &n genomsnit-
tet for 16-80 &ringar. A andra sidan inkluderas i Sys-
tembolaget férsiljning till andra 4n svenskar vilken
enligt systembolaget uppgér till ca 5 procent, relativt

jamt fordelat dver de olika alkoholdryckerna.

I tabell 11 summeras &rliga resultat f6r 2008-2011
som alltsd baseras pd uppgifter fran totalt 72 ooo in-
tervjuade svenskar. Det visar sig att tillforlitligheten i
de sjalvrapporterade uppgifterna varierar betydligt
mellan de olika alkoholsorterna, med hogst tickning
for kép av vin och lagst tickning av spritkop. Vad gil-
ler vin rapporteras i stort all férsiljning av "vanligt”
vin med ett genomsnitt pd g7 procent under perioden
medan det mindre vanliga starkvinet till och med
dverrapporteras med en tickning pé i genomsnitt 130
procent. Endast i genomsnitt 6o procent av spritfor-
sdljningen fdngades in mot dryga 70 procent av stark-
6let och 75 procent av alkopops/cider.

Tabell 11. Sjalvrapporterade kopta volymer alkohol pa Systembolaget enligt monitorundersokningen i relation till

Systembolagets faktiska forséljning. Data for 2008-2011.

_“ Sjalvrapporterade volymer enligt Monitor | Systembolagets forsaljningsvolymer Tackningsgrad (%)

Starkal 2011 158 984 716
2010 155987 328
2009 169 454 429
2008 155 891 053
Sprit 2011 11 437 829
2010 10 559 577
2009 13 053 283
2008 11 869 714
Vin 2011 168 035 851
2010 176 233 496
2009 170 893 058
2008 168 630 327
Starkvin 2011 5071 648
2010 7421 629
2009 8 445 602
2008 8110434
Cider/ 2011 14 799 972
blanddrycker 2010 14 258 073
2009 14 103 583
2008 17 376 058

227 091 971
225761 925 69
226 800 290 75
212 368 000 73
72
19 369 070 59
20 001 738 53
20 120 425 65
19 101 000 62
60
186 038 734 90
182 470 465 97
175 813 488 97
160 910 000 105
97
5339 792 g5
5535 082 134
5601 035 151
5 560 000 146
131
17 893 862 83
19271 631 74
19 426 868 73
18 467 000 94
75
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Resultaten tyder pa en relativt stabil tickningsgrad
under dren 2008-2011 och det finns ingen tydlig trend
mot att tickningen skulle bli varken battre eller sémre.
Sammantaget visar dock analysen att underrapporte-
ringen av alkoholinkdp och framfor allt av sprit och
starkél dr betydande i monitorunderstkningen.

Innan vi gar in pa vilka slutsatser man kan dra
utifrdn detta ska vi belysa en annan central friga,
niamligen om férandringar i alkoholinkép fangas in i
monitormitningen. Ar det si att arliga forandringar i
Systembolagets forsiljning samvarierar med arliga
férindringar i de sjilvrapporterade uppgifterna?
Tabell 12 visar att samtliga tre férindringar for starkol
och starkvin gdr i samma riktning medan tva av tre
forandringar dr synkroniserade for sprit och vin.
Diaremot gér ingen av de arliga fordndringarnai cider/
alkopops i samma riktning.

Analys 2. Estimering av underrapportering Monitor-
matningen utifran sjalvrapporterade uppgifter om
kdp av svenskt 6l i den tyska granshandeln

En viktig friga 4r forstds om de uppriakningsfaktorer
som identifierades i jaimférelsen mellan sjilvrapporte-
rade uppgifter om kop pa Systembolaget och faktisk
Systembolagsférsiljning dr tillimpbar pd alkohol-
inférseln. Denna fraga dr dock av naturliga skil betyd-
ligt svarare att besvara men Sveriges Bryggeriers stati-
stik om leveranser av svenskt starkdl till den tyska
granshandeln mojliggor ett férsok vad giller alkohol-
inforsel av 61

Utgangspunkten fér en sddan analys dr monitor-
undersékningens frigor om inférda mingder 6l fran
olika linder samt fragor om kép av smugglat 6l vilka
sedan i mars 2009 kompletterats med frgor om hur
mycket av det inférda/képta 6let som utgors av svenska

Tabell 12. Sjalvrapporterade kopta volymer alkohol pa Systembolaget (1000-tal liter) i relation till faktisk forsaljning.

Data for 2008-2011.

Starkol

Sjalvrapporterade volymer 155 891 169 454
Systembolagets forsaljning 212 368 226 800
Sprit

Sjalvrapporterade volymer 11 869 13275
Systembolagets forsaljning 19 101 20120
Vin

Sjalvrapporterade volymer 168 630 170 893
Systembolagets forséljning 160910 175 813
Starkvin

Sjalvrapporterade volymer 8110 8 446
Systembolagets forsaljning 5560 5601
Cider/alkopops

Sjalvrapporterade volymer 17 376 14 103 583
Systembolagets forsaljning 18 467 19 426
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Arliga forandringar

i samma riktning

155 987 158 984 3av3
225761 227 091
10 559 11 437 2av3
20001 19 369
176 233 168 035 2av3
182 470 186 038
7422 5072 3av3
55815 5340
14 258 14 799 Oav3
19271 17 893



mirken. I praktiken tillfragas de respondenter som
har fért med sig 61 frin utlandet/képt smugglat 61 om
hur mycket som var svenska 6lmirken och pa basis av
dessa uppgifter skattas den sjilvrapporterade mingden
resandeinfort och smugglad svenskt 6l fran Tyskland
(For exakta fragor se Appendix).

[ genomsnitt for perioden mars 2009 till december
2011 dvs. pa basis av intervjuer med ca 50 ooo svenskar
uppgick andelen svenskt 6l till 40 procent av den to-
tala olinférseln fran Tyskland. For att méita miangden
insmugglat svenskt 6l frdn Tyskland stélls motsvarande
fragor till de respondenter som kdpt smuggelsl dvs.
hur mycket av képet som var svenska mirken. Denna
andel dr hogre for kopt smuggeldl dn f6r resandeinférd
6l och uppgick till i genomsnitt 64 procent under sam-
ma period. Av det starkdl som tas in i Sverige for illegal
vidaref6rsiljning 4r séledes en betydande andel svenska
Slmirken.

Vad giller smugglat 61 finns dock inte samma fragor
om var dlet ir képt eftersom det dr respondentens kdp
av smuggelalkohol som fokuseras och inte eventuell
smuggling. Det ligger dock nira till hands att anta att
en betydande del av den totala méngden insmugglat 61
kommer just fran Tyskland med tanke pa nérheten till
Sverige och pa de stora grinshandelsbutiker som finns

dér till skillnad fran i t.ex. Finland eller Danmark. Har
i ligger givetvis en osikerhet men i dessa berdkningar
utgar vi ifrdn ett antagande om att g5 procent av det
insmugglade olet dr kopt i Tyskland. Vi vet inte heller
om andelen svenska mirken fér 6lsmuggling fran
Tyskland 4r densamma som fér den totala dlsmugg-
lingen, dvs. 64 procent, men anvinder det som ut-
gangspunkt for vira berdkningar.

Totalt under perioden mars 2009 till och med
december 2011 exporterades drygt 120 miljoner liter
svenskt starkdl till den tyska grinshandeln enligt
Sveriges Bryggerier (Tabell 13). Under samma period
rapporterades i monitormitningen en inforsel pa
drygt 70 miljoner liter dvs. 59 procent av de export-
volymer som redovisas av Sveriges Bryggerier. I den
siffran ingar savil legalt inférd 61 (resandeinférsel)
som illegalt inférd 6l (smuggling). Nir exporten sedan
delasin i tre olika perioder, mars-december 2009, 2010
samt 2011 visar det sig att tickningen varierar betydligt
- frén ca 8o procent for mars-december 2009 till
knappt 50 procent 2010 och 54 procent fér 2011.

I genomsnitt ligger tickningen pa knappt 60 pro-
cent av de exportsiffror som Sveriges Bryggerier redo-
visar under perioden mot 7o procent for Systembola-
get. Aven dessa analyser visar att det 4r en betydande

Tabell 13. Exportsiffror dver svenskt 6l till de tyska granshandelsbutikerna i relation till sjdlvrapporterade uppgifter,

2009—-2011 (miljoner liter).

| Totait2009-2011 | Mars-Dec 2009 Jan-Dec 2010 Jan-Dec 2011

Export av svenskt &l till tyska granshandels-
butiker enligt Sveriges Bryggerier 121,0

Inforsel av svenskt 6l fran Tyskland enligt
monitorundersokningen utan nagon upprakning 71,7

Andel som fangas in i monitorundersokningen
utan nagon uppréakning 59 %

23.3 43,8 439
27,0 21,1 23,6
81 % 48 % 54 %
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underrapportering av kép av 61 i monitormatningen
och att den skulle kunna vara négot hogre f6r inforsel
an for kop pé Systembolaget.

Det dr dock méijligt att den lidgre tickningsgraden
dels ar ett utslag av att underlaget ir litet och dels att
det ménga génger faktiskt kan vara svart for respon-
denten att kunna besvara frigorna. Medan t.ex. ca 17
procent av respondenterna under 2010 hade képt
starkol pa Systembolaget under de senaste 30 dagarna,
dvs. ca 3000 personer, 4r motsvarande andel f6r infor-
sel av svenskt 61 fran Tyskland bara o,4 procent eller 72
personer. Vidare framkom vid nirmare analyser att en
relativt stor andel respondenter vars inférsel uppgavs
vara képt i Danmark, redovisade kép av svenskt 61 och
att mingderna motsvarade mer 4n vad Sveriges Bryg-
gerier redovisade att de exporterat till Danmark; 2 mil-
joner liter jAmfért med 400 ooo liter. Det visade sig
ocksé att det under 2010 och 2011 skedde en viss 6kning
i andelen "importérer” som uppgav att de inte visste
om oOlet var svenskt eller inte, frdn 1 till 5-6 procent.

Slutsatser av analyserna

Bada analyserna bekriftar for det forsta att det ar
nddvindigt att "rikna upp” de sjilvrapporterade upp-
gifterna 6ver kép av oregistrerad alkohol i Monitor-
mitningen, dtminstone fér sprit och 6l. Resultaten
tyder ocksé pa att man bor gora det pa ett ndgot annor-
lunda sitt dn vad som gjorts hittills — kép av sprit och
6l bor riknas upp mer dn tidigare medan kép av vin
bor riknas upp mindre (inte alls). Sammantaget fére-
faller resultaten for monitormatningens tickning av
forsiljning av alkohol pa Systembolaget kunna utgora
en rimlig och stabil utgngspunkt fér en ny upprik-
ning av monitorsiffrorna. Sett dver hela perioden ir
ocksd underrapporteringen av starkél relativt lika for
systembolagskdp och for kop av svenskt 61 i den tyska
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grianshandeln - 7o respektive 6o procent. Hir finns
det ocksd anledning att pdminna om att exakt hur
mycket av exporten av svenskt 6l som faktiskt kommer
tillbaka till Sverige dr oként och att en viss del képs av
andra nationaliteter, siljs vidare till Norge, beslagtas
av tullen eller kdps via internet. Antar vi att t.ex.
5 procent av exporten inte kommer tillbaka som inforsel
eller smuggling skulle tickningen uppga till 63 pro-
cent, antar vi 15 procent sd underrapporteringen iden-
tisk med den pa Systembolaget. Det ar hir aterigen
virt att pdminna om att 5 procent av Systembolagets
forsiljning faktiskt inte gar till svenskar. Som nimn-
des ovan ir det ocksd méjligt att vissa respondenter
har svart att skilja mellan tyska och danska inkép och
att en del tyska blir redovisade som kép i Danmark.

Hur en tillimpning av de nya vikterna baserade pa
analyserna av kdp pa Systembolaget skulle férindra
rddande upprikningsfaktorer redovisas i tabell 14.
Upprikningsfaktorerna fér sprit och &l skulle bli
markant hégre medan vinet skulle riknas upp mindre.

Effekterna pé totalkonsumtionen framgér i tabell
15 och visar att skattningen av den totala konsum-
tionen blir ndgot hogre 4n med de gamla uppriaknings-
faktorerna - 9,49 mot 9,16 liter ren alkohol per in-
vanare 15 ar och aldre.

Tabell 14. Skillnaden mellan gamla och "nya” uppraknings-
faktorer for sprit, vin och 6l for ar 2010.

_ Tidigare upprakning | Ny upprakning

Sprit

Inforsel +25% +66%
Smuggling +11% +66%
Vin

Inforsel +25% 0
Smuggling +3% 0

o]

Inforsel +25% +43 %
Smuggling +14% +43 %



Tabell 15. Skattningar av alkoholkonsumtionen 2010 med
gamla och nya upprékningsfaktorer.

Dryckesslag och 2010 - 2010 -
anskaffningssatt tidigare vikter | med nya vikter

Sprit, totalt 1,98 2,26
Systembolaget 0,96 0,96
Restauranger 0,13 0,13
Resandeinforsel 0,65 0,86
Smuggling 0,15 0,22
Hemtillverkning 0,07 0,07
Vin, totalt 3,89 3,83
Systembolaget 3,13 3,13
Restauranger 0,28 0,28
Resandeinforsel 0,31 0,25
Smuggling 0,04 0,04
Hemtillverkning 0,13 0,13
Starkol, totalt 2,56 2,65
Systembolaget 1,59 1,59
Restauranger 0,50 0,50
Resandeinforsel 0,28 0,32
Smuggling 0,19 0,24
Hemtillverkning 0,00 0,00
Folkal, totalt 0,57 0,57
Cider, totalt 0,14 0,15
Internet 0,03 0,04
Totalt 9,16 9,49

Hur férhaller sig denna nya skattning till Sveriges
Bryggeriers exportsiffror? Med en upprikningsfaktor
pa 1,43 procent pa allt infort 6l skulle den totala &l-
inforseln for 2010 uppga till drygt 8o miljoner — 46,3
miljoner som resandeinférsel och 34,1 miljoner som
smuggling. Enligt sjilvrapporterade uppgifter kommer
ca 65 procent av inférseln fradn Tyskland dvs. 30 mil-
joner liter medan andelen f6r smugglad 61 antas vara
95 procent dvs. 32,4 miljoner liter. Sammantaget
skulle alltsé 66,5 miljoner liter férts in i Sverige under
2010 att jamforas med exporten till Tyskland pé 43,8
miljoner. Om vi antar att mellan 5 och 15 procent av

exporten inte kdps av svenskar fés ett intervall pa an-
delen svenskt 6l av totala inférseln frén Tyskland pé
mellan 55 och 65 procent enligt dessa data.

Sammanfattning och konklusioner

Huvudsyftet med denna rapport har varit att utifrdn
radande kunskap och befintliga statistikkallor ta fram
ett férslag pd hur framfor allt alkoholinférseln till Sve-
rige ska kunna f6ljas upp framéver pé ett tillférlitligt
sitt. Denna friga ar speciellt angelidgen eftersom det
under senare &r figurerat en rad spridda uppgifter och
uppfattningar om hur utvecklingen egentligen ser ut
och hur stor andel av konsumtion alkoholinférseln
egentligen star fér. I korthet har den officiella bilden
som tagits fram i SORAD:s monitorundersékning vi-
sat att alkoholinférseln minskat betydligt sedan 2004
medan data fradn branschen och Tullverket pekat pa
motsatsen.

I denna rapport har vi dirfor gjort en kritisk ge-
nomgang av samtliga statistikkéllor som finns pd detta
omrade i Sverige. Vi har inledningsvis tittat ndrmare
pa monitorundersokningen for att se om det finns an-
ledning att ifragasitta den bild som tagits fram - om
andra berdkningar och hantering av extremvirden
skulle gett en annan bild och om det ékade bortfallet
kan tinkas ha orsakat en nedgdng. Analyserna gav
inget std for det och hur det 4n riknas, sa visar moni-
torundersékningen att det skett en nedging i alkoho-
linférseln sedan 2004, 4ven om den exakta omfatt-
ningen kan diskuteras.

Nedgangen i alkoholinférsel fick ocksd stéd i ett
flertal andra datakillor. I Skane, diir alkoholinférseln
ar hogst i Sverige, visade stora befolkningsundersok-
ningar baserade pa enkiter att det skett en nedgéng i
béde resandeinférsel och kop av smugglad sprit. Indi-
rekt stdod for minskad alkoholinférsel, gav ocksé ett

FORSLAG PA INDIKATORER AVSEENDE DE LANGSIKTIGA MALEN | STRATEGIN 143



flertal stora vilgjorda alkoholvaneundersokningar
som kartlagt fordndringar i alkoholkonsumtion sedan
2004. Om alkoholinférseln inte minskat sedan 2004,
maéste ofrdnkomligen totalkonsumtionen ha oékat
eftersom forsiljningen pd Systembolaget har okat.
Om alkoholinforseln till och med skulle ha stigit s&
pass mycket som branschens statistikkillor visar — s&
maste svenskarnas alkoholkonsumtion ocksa ha gatt
upp ordentligt. Det fanns dock inte i ndgon undersok-
ning nagra tecken pé att alkoholkonsumtionen i be-
folkningen skulle ha 6kat snarare tvirtom. Dessutom
har konsumtionen bland unga och speciellt bland
niondeklassare sjunkit rekord mycket under senare &r.

Ettannat indirekt stod for de skattningar som tagits
fram i monitorundersékningen 4r den niva pa den
totala konsumtionen som fs och speciellt hur den for-
haller sig till konsumtionen i véra grannlidnder. Givet
de skillnader som finns i alkoholens tillginglighet
mellan de nordiska linderna si framstar Sveriges
konsumtion enligt monitor som rimlig med en ligre
konsumtion 4dn i Danmark och Finland men en hogre
konsumtion #n i Norge. Nir den totala alkohol-
konsumtionen i Sverige beriknas med utgdngspunkt
ifrdn de data som branschen redovisar och speciellt de
forandringar som dessa data visar, framkom att kon-
sumtionsnivan i Sverige skulle vara betydligt hogre dn
ibade Finland och Danmark. Detta ir ett viktigt argu-
ment mot att denna statistik ska utgéra en central in-
dikator pé alkoholinférselns utveckling. Utdver att
nivan skulle bli orimligt hog, s& skulle ocksé 6kningen
av konsumtionen ha varit dramatisk vilket inte fér
stéd i andra data som t.ex. de befolkningsundersok-
ningar om alkoholkonsumtionen som ndmndes ovan.

Framfor allt Sveriges Bryggeriers statistik 6ver ex-
port av svenskt &l till grinshandeln ir dock viktig att
beakta eftersom den pekar pa att underrapporteringen
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i monitormitningen kan vara stérre dn vad som hit-
tills antagits. Denna slutsats fick ocksé stéd i analyser
genomforda inom monitorundersékningen, dir sjilv-
rapporterade kép av alkohol pa Systembolaget jamfor-
des med den faktiska férsiljningen. I korthet fram-
kom att underrapporteringen for sprit och starkél ar
storre dn vad som antagits, medan vininkdp rapporte-
ras mer sanningsenligt. Mot bakgrund av detta finner
vi att en revidering bor goras vad giller vilka upprik-
ningsfaktorer som anvinds i monitormitningen.
Genom att képen pa Systembolaget 16pande féljs
byggs en "kvalitetssikring” in i monitormitningen s
att om urvalets representativitet med avseende pé
alkoholinkép forindras, sd kan upprikningarna revi-
deras. Aven om tillf6rlitligheten i sjalvrapporterade
uppgifter om alkoholinkép pd Systembolaget inte
nddvindigtvis dr representativ for alla typer av alko-
holinkép, visade analysen av sjilvrapporterade kop av
svenskt 6l fran Tyskland att ett sddant antagande inte
alls 4r orimligt.

I rapporten gjordes avslutningsvis en jamforelse
mellan det gamla sittet att rikna och det nya baserat
pé reviderade vikter. Det visade sig d& att den totala
konsumtionen blir ndgot hogre 4n med de gamla upp-
rikningsfaktorerna — 9,49 mot 9,19 liter ren alkohol
per invénare 15 &r och #ldre fér 2010. Detta &r séledes
en knappt 4 procent hégre niva en vad som tidigare
antagits men ligger vil inom ramen f6r vad som ir
rimligt inte minst i relation till vira grannlinder.
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Bilaga. Fragor om alkoholinférseln

Forst fragor om dina eventuella alkohol- och
tobakinkop i samband med resor utomlands.

Fraga 3. Har Du varit utomlands nagon gang under de
senaste 30 dagarna? Aven dagsresor till t.ex. Danmark och
Finland rdknas.

1. Ja
2. Nej Ga till fraga 27
3. Vet ej/ej svar

Fraga 4. Hur manga ganger har du varit utomlands de
senaste 30 dagarna?

ganger

Fraga 5. Vilket firdmedel anvinde du vid din senaste
inresa till Sverige?

Bil

Bat Ga till fraga 6.

. Flyg  Gatill fraga 7.

Tag

Buss

. Lastbil

. Cykel

. Annat, namligen

PN O P W

Fraga 6. Hade du med dig fordon pa baten, exempelvis bil?

1. Ja
2. Nej
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Fraga 7. Var i Sverige kom du in vid din senaste inresa?
(L3s inte upp alternativen)

. Ystad

. Trelleborg

. Helsingborg

Malmo

. Goteborgsomradet

. Stockholm (ex. Vartahamnen, Slussen)
. Kapellskar

. Grisslehamn

9. Norrlandskusten mot Finland (ex. Haparanda)
10. Gransen mot Norge (ex. Strémstad)
11. Annat, namligen

12. Vet ej/ej svar

0N OAWN

Alkoholinforsel

Fraga 8. Tog du med dig nagon alkohol senaste gangen du
kom hem fran en utlandsresa? Rikna dven med resor dver
dagen exempelvis till Danmark, Tyskland eller Finland

1. Ja
2. Nej Ga till fragorna om néast senaste

inresan (redovisas ej)

Fraga 9. Tog du med dig alkoholen sjilv eller tillsammans
med andra, t.ex. din sambo, partner?

1. Ensam Ga till fraga 12.
2. Tillsammans med andra

Fraga 10. Kan du avgdra hur mycket du/ni tog in tillsammans?

1. Ja
2. Nej
3. Vet ej/ej svar



Fraga 11. Hur manga vuxna, inklusive dig sjélv, var ni som
tog in alkohol tillsammans?

. En person

. Tva personer

. Tre personer

. Fyra personer

. Fem personer

. Sex personer

. Sju personer

. Atta eller fler personer

. Kan ej avgoral/vet ej/ej svar

O Oo0ONOO P~ WwN -~

Fraga 12. Fortfarande senaste gangen du kom hem fran en
utlandsresa, i vilket land kopte ni dessa drycker?

Instruktioner:

Las inte upp alternativen utan for sjalv in svarsalternativet.
Om inkdépen har gjorts i flera lander, ange det land déar
stérst mangd koptes.

Om kopen har gjorts i samband med sjalva resan, ange det
land man ldamnade.

1. Danmark

. Tyskland

. Finland

. Ovriga EU

. Utanfér EU

. Vet ej/ej svar

. Estland/Lettland/Litauen
. Polen

00ONOYOT B WDN

Fraga 13a-e. Vilka alkoholdrycker tog du med den senaste
gangen du kom hem fran en utlandsresa? Tog du med:
Las upp alternativ a-e.

a). Vanligt vin

b). Starkvin

c). Starkol eller mellandl
d). Starkcider eller alkolask
e). Sprit

Fraga 14a-f. Hur mycket vanligt vin hade du/ni med?
Ange antal centiliter, férpackningar eller liter/férpackningar
(vanligt vin).

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackning Antal
¢). 33 cl forpackning Antal
d). 50 cl foérpackning Antal
e). 75 cl forpackning Antal
f). Antal liter/100 cl férp Antal

Fraga 15a. Salde du vidare nagot av vinet i Sverige i syfte
att tjana pengar pa detta?

1. Ja
2. Nej

Fraga 15b. Ungefar hur manga liter vin salde du vidare?
liter

Fraga 16a-f. Hur mycket starkvin hade ni med?
Ange antal centiliter, forpackningar eller liter/forpackningar
(starkvin).

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackning Antal
c). 33 cl férpackning Antal
d). 50 cl férpackning Antal
e). 75 cl forpackning Antal
f). Antal liter/100 cl férp Antal
Vet ej/ej svar

Fraga 17a. Salde du vidare nagot av detta starkvin
i Sverige i syfte att tjina pengar pa detta?

1. Ja
2. Nej

Fraga 17b. Ungefir hur manga liter starkvin salde du vidare?

liter
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Fraga 18a-f. Hur mycket starkol eller mellandl hade ni med?
Ange antal centiliter, férpackningar eller liter/férpackningar
(starkol eller mellandl).

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl foérpackning Antal
c). 33 cl férpackning Antal
d). 50 cl férpackning Antal
e). 75 cl forpackning Antal
). Antal liter/100 cl férp Antal

Fraga 19a. Salde du vidare nagot av olet i Sverige i syfte
att tjana pengar pa detta?

1. Ja
2. Nej

Fraga 19b. Ungefir hur manga liter 61 salde du vidare?
liter

Fraga 20a-f. Hur mycket starkcider/alkoldsk hade ni med?
Ange antal centiliter, férpackningar eller liter/forpackningar
(starkcider eller alkolask).

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl foérpackning Antal
c). 33 cl forpackning Antal
d). 50 cl férpackning Antal
e). 75 cl férpackning Antal
f). Antal liter/100 cl férp Antal

Fraga 21a. Salde du vidare nagot av starkcidern eller
alkoldsken i Sverige i syfte att tjina pengar pa detta?

1. Ja
2. Nej

Fraga 21b. Ungefir hur manga liter starkcider eller
alkolisk salde du vidare?

liter
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Fraga 22a-f. Hur mycket sprit hade ni med?
Ange antal centiliter, forpackningar eller liter/férpackningar
(sprit).

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackningar  Antal
c). 33 cl férpackning Antal
d). 50 cl férpackning Antal
e). 75 cl férpackning Antal
f). Antal liter/100 cl férp Antal

Fraga 23a. Salde du vidare nagot av denna sprit i Sverige
i syfte att tjana pengar pa detta?

1. Ja
2. Nej

Fraga 23 b. Ungefar hur manga liter sprit salde du vidare?
liter

Fraga 24.

"Du namnde att du hade med dig XXX liter (YYYYY centiliter)
6l senaste gangen du reste in till Sverige. Kan du ange hur
mycket av dlet som var svenska marken? OM IP T.EX.
SVARAR "EXAKT HALFTEN", VALJ "ANNAT SVAR
UTTRYCKT | PROCENT" OCH ANGE SEDAN "50". Jag kan
rakna upp de vanligaste svenska markena om du vill.

OM JA: Falcon, Pripps Bla, Millenium, Mariestads,
Norrlands Guld, Spendrups, Kopparbergs, Sofiero, Abro,
Smaland."

. Allt 8l var svenska méarken

. Inget 6l var svenska marken

. Annat svar uttryckt i liter

. Annat svar uttryckt i procent

. Vet ej om det var svenska marken med
. Vill ej svara

OOk WN -

Fraga 25. OM "Annat svar uttryckt i liter":
"Forsok uppskatta antal liter svenskt 6l sa noga du kan.
ANGE ANTAL LITER SVENSKT OL.

liter



Fraga 26. OM "Annat svar uttryckt i procent":
"Forsok uppskatta procentandelen svenskt 6l sa noga du kan.
ANGE PROCENTANDEL SVENSKT OL.

procent

Internet

Fraga 27. Har du under de senaste 12 manaderna bestéllt
alkohol till Sverige direkt fran ett utlindskt foretag, t.ex.
genom Internet? (Vi menar alltsa inte den alkohol som du
sjalv eller vanner/bekanta fort in till Sverige i samband med
nagon resa.)

1. Ja
2. Nej Gatill fraga 42 (Inkop pa Systembolaget)

Fraga 28. Om ja; Hur manga ganger har du gjort detta
under de senaste 12 manaderna?

ger

Fraga 29. Har nagon bestillning beslagtagits av tullen?

1. Ja
2. Nej
3. Vet gj

Fraga 30. Om ja pa foregdende fraga; Hur manga
bestéllningar har beslagtagits av tullen?

st

Fraga 31. Har Du bestéllt alkohol till Sverige via Internet
under de senaste 30 dagarna?

1. Ja
2. Nej

Fraga 32. Om ja; Hur manga ganger har du gjort detta
under de senaste 30 dagarna?

ger

Fraga 33. Vilka alkoholdrycker bestillde du denna senaste
gang? Bestillde du...?
Las upp a-e.

a). vanligt vin

b). starkvin

c). starkol eller mellanél
d). starkcider eller alkolask
e). sprit

Fraga 34a-f. Hur mycket vanligt vin bestillde du via
INTERNET

ANGE ANTAL FORPACKNINGAR/CENTILITER (vanligt vin)

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl forpackning Antal
¢). 33 cl forpackning Antal
d). 50 cl foérpackning Antal
e). 75 cl forpackning Antal
f). Antal liter/100 cl férp Antal

Fraga 35a-f. Hur mycket starkvin bestillde du via
INTERNET?

ANGE ANTAL FORPACKNINGAR/CENTILITER (starkvin)

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackning Antal
¢). 33 cl forpackning Antal
d). 50 cl foérpackning Antal
e). 75 cl forpackning Antal
f). Antal liter/100 cl férp Antal

Fraga 36a-f. Hur mycket starkol/mellanél bestillde du via
INTERNET?

ANGE ANTAL FORPACKNINGAR/CENTILITER (starkél eller
mellandl)

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackning Antal
c). 33 cl férpackning Antal
d). 50 cl férpackning Antal
e). 75 cl férpackning Antal
f). Antal liter/100 cl férp Antal
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Fraga 37a-f. Hur mycket starkcider/alkolédsk bestallde du Ink6p pé Systembolaget
via INTERNET?

ANGE ANTAL FORPACKNINGAR/CENTILITER (starkcider Fraga 42. Har Du handlat alkoholdrycker pd Systembolaget
eller alkolask) eller utlimningsstélle nadgon gang under de senaste 30
dagarna?
a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl forpackning Antal 1. Ja .
c). 33 cl férpackning Antal 2. Nej -
d). 50 cl férpackning Antal 3. Vet ej/ej svar

e). 75 cl forpackning Antal
f). Antal liter/100 cl forp Antal Fraga 43. Hur manga ganger har du handlat under de

senaste 30 dagarna?
Fraga 38a-f. Hur mycket sprit bestillde du via INTERNET?

i ger
ANGE ANTAL FORPACKNINGAR/CENTILITER (sprit)
Fraga 44a-e. Vilka alkoholdrycker handlade du den
senaste gangen du handlade alkoholdrycker pa System-

bolaget eller utlamningsstalle? Kopte du ...

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackning Antal
¢). 33 cl férpackning Antal
d). 50 cl férpackning Antal

a)... vanligt vin?
e). 75 cl férpackning Antal b)... starkvin?
f) Antal liter/100 cl forp Antal C) starkdl eller mellanol?
d)... sprit?
Fraga 39. Har Du salt vidare nagot av (det vanliga vin..., e)... starkcider eller alkolzsk?
starkvin..., starkdl....,sprit..., starkcider/ alkoldsk) du
bestillde senaste gangen i syfte att tjana pengar pa det? Fraga 45a-i. Hur mycket vanligt vin kopte du?
1. Ja _ ANGE ANTAL CENTILITER ELLER LITER TOTALT ELLER
2. Nej FORPACKNINGSSTORLEKAR OCH ANTAL (vanligt vin)
Fraga 40. Ungefar hur ménga liter har Du salt vidare? a). Antal centiliter Antal
o ] b). 25 cl férpackning Antal
a) Vanligt vin ______ antal liter c). 33 cl férpackning Antal
b) Starkvm —antal I!ter d). 35 cl forpackning Antal
b) Sprit ) —antal I!ter e). 50 cl férpackning Antal
c) Starko! —antal Ifter f). 70 cl férpackning Antal
d) Starkcider eller alkolask antal liter

g). 75 cl forpackning Antal
h). Antal liter/100 cl férp Antal

Fraga 41. Till vem har Du salt vidare? (Flera svar ar majliga) i). 300 cl bag-i-box Antal

1. Granne

2. Foralder/Syskon/Annan Slakting
3. Kompis

4. Arbetskamrat

5. Annan person
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Fraga 46a-i. Hur mycket starkvin képte du?

ANGE ANTAL CENTILITER ELLER LITER TOTALT ELLER
FORPACKNINGSSTORLEKAR OCH ANTAL (starkvin).

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackning Antal
c). 33 cl férpackning Antal
d). 35 cl férpackning Antal
e). 50 cl forpackning Antal
f). 70 cl forpackning Antal
g). 75 cl férpackning Antal
h). Antal liter/100 cl férp Antal
i). 300 cl bag-i-box Antal
Fraga 47a-i. Hur mycket starkél eller mellandl képte du?

ANGE ANTAL CENTILITER ELLER LITER TOTALT ELLER
FORPACKNINGSSTORLEKAR OCH ANTAL (starkol/mel-
lanol).

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackning Antal
c). 33 cl forpackning Antal
d). 35 cl férpackning Antal
e). 50 cl férpackning Antal
f). 70 cl forpackning Antal
g). 75 cl férpackning Antal
h). Antal liter/100 cl férp Antal
i). 300 cl bag-i-box Antal
Fraga 48a-i. Hur mycket sprit kopte du?

ANGE ANTAL CENTILITER ELLER LITER TOTALT ELLER
FORPACKNINGSSTORLEKAR OCH ANTAL (sprit).

a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackning Antal
c). 33 cl forpackning Antal
d). 35 cl férpackning Antal
e). 50 cl férpackning Antal
f). 70 cl forpackning Antal
g). 75 cl forpackning Antal
h). Antal liter/100 cl férp Antal
i). 300 cl bag-i-box Antal

Fraga 49a-i. Hur mycket starkcider eller alkoldsk kopte du?

ANGE ANTAL CENTILITER ELLER LITER TOTALT ELLER

FORPACKNINGSSTORLEKAR OCH ANTAL (starkcider/

alkolask).
a). Antal centiliter Antal
b). 25 cl férpackning Antal
¢). 33 cl forpackning Antal
d). 35 cl foérpackning Antal
e). 50 cl forpackning Antal
f). 70 cl férpackning Antal
g). 75 cl forpackning Antal

h). Antal liter/100 cl forp
i). 300 cl bag-i-box

Antal
Antal

Nu foljer nagra fragor om konsumtion av sprit

de senaste fyra dagarna med badrjan med igar.

Med sprit menar vi har exempelvis vodka, gin
och whisky, alltsa inte 6l och vin.

Fraga 50. Har du druckit nagon sprit under de senaste

4 dagarna, det vill siga nagon gang under -dag, -dag, -dag

och -dag.
1. Ja

2. Nej Ga till fraga 55 (Kop av smugglad alkohol)

3. Vet ej/ej svar

Fraga 51la-d.

a) Drack du sprit igar,
(Ja/Nej)  Om ja;

b) Hur mycket drack du igar
(Centiliter/Snapsar/Drinkar)
¢) Var nagon sprit du drack igar
hemtillverkad sprit, s.k. hembrant?
(Ja/Nej)  Om ja;

d) Hur mycket hemtillverkad sprit,
sa kallat hembrant drack du?

dag?

dag?

dag
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Fraga 52a-d.
a) Drack du sprit iforrgar,
(Ja/Nej)  Om ja;
b) Hur mycket drack du iférrgar
(Centiliter/Snapsar/Drinkar)
c) Var nagon sprit du drack iférrgar
hemtillverkad sprit, s.k. hembrant?
(Ja/Nej)  Om ja;
d) Hur mycket hemtillverkad sprit,
sa kallat hembrant drack du?

dag?

dag?

dag

Fraga 53a-d.
a) Drack du sprit pa
(Ja/Nej)  Om ja;
b) Hur mycket drack du pa dag for tre
dagar sen? (Centiliter/Snapsar/Drinkar)

dag for tre dagar sen?

¢) Var nagon sprit du drack pa dag for tre
dagar sen hemtillverkad sprit, s.k. hembrant?
(Ja/Nej)  Om ja;

d) Hur mycket hemtillverkad sprit,

sa kallat hembrant drack du?

Fraga 54a-d.
a) Drack du sprit pa
(Ja/Nej)  Om ja;
b) Hur mycket drack du pa dag for fyra dagar sen?
(Centiliter/Snapsar/Drinkar)

dag for fyra dagar sen?

¢) Var nagon sprit du drack pa dag for fyra
dagar sen hemtillverkad sprit, s.k. hembrént?
Ja/Nej Om ja;

d) Hur mycket hemtillverkad sprit,

sa kallat hembréant drack du?
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Smuggelsprit

Nu nagra fragor om smugglad alkohol. Med
smugglad alkohol menar vi har alkoholdrycker
som nagon eller nagra personer fort in i Sverige
i syfte att sélja det vidare for att tjana pengar pa
det. Vi borjar med smuggelsprit.

Fraga 55. Har du kopt nagon smuggelsprit under de
senaste 30 dagarna?

1. Ja
2. Nej Ga till fraga 63 (druckit smuggelsprit)
3. Vet ej/ej svar

Fraga 56. Hur manga ganger har du kopt smuggelsprit
under de senaste 30 dagarna?

Antal

Fraga 57. Hur manga liter smuggelsprit kopte du senaste
gangen?

Antal
Fraga 58. Var gjordes inkdpen av denna sprit?

1. | en jourbutik, restaurang, kiosk eller liknande
2. | en lagenhet, ett garage eller nagon annan
privat lokal

3. Via ett telefonnummer till nadgon

som levererar hem

4. P3 arbetsplatsen

5. Pa en parkeringsplats eller liknande

6. Annan plats

Fraga 59. Av vem képte Du denna sprit?

1. Av en Granne

2. Av en Foralder/Syskon/Annan Slakting
3. Av en Kompis

4. Av en Arbetskamrat

5. Av en person jag inte kdnner narmare



Fraga 60. Tror du att den person du senast képte smuggel-
sprit ifran siljer i stérre skala?

1. Ja
2. Nej
3. Vet ej/ej svar

Fraga 61. Har du i din tur salt vidare nagot av denna smug-
gelsprit i Sverige med syfte att tjina pengar pa detta?

1. Ja
2. Nej
3. Vet ej/Ej svar

Fraga 62. Ungefar hur manga av dessa... liter salde du
vidare?

st
Fraga 63. Har Du druckit smuggelsprit under de senaste

30 dagarna?

1. Ja
2. Nej
3. Vet ej/ej svar

Smuggelvin

Fraga 64. Har du kopt nagot smuggelvin under de senaste
30 dagarna?

1. Ja
2. Nej Ga till fraga 72 (druckit smuggelvin)
3. Vet ej/ej svar

Fraga 65. Hur manga ganger har du képt smuggelvin under
de senaste 30 dagarna?

Antal

Fraga 66. Hur manga liter smuggelvin kopte du senaste
gangen?

liter

Fraga 67. Var gjordes inkdpen av detta vin?

1. | en jourbutik, restaurang, kiosk eller liknande
2. |1 en lagenhet, ett garage eller nagon annan
privat lokal

3. Via ett telefonnummer till ndgon som
levererar hem

4. P3 arbetsplatsen

5. Pa en parkeringsplats eller liknande

6. Annan plats

Fraga 68. Av vem kopte Du detta vin?

1. Av en Granne

2. Av en Foralder/Syskon/Annan Slakting
3. Av en Kompis

4. Av en Arbetskamrat

5. Av en person jag inte kdnner narmare

Fraga 69. Tror du att den person du senast képte smuggel-
vin av saljer i storre skala?

1. Ja
2. Nej
3. Vet ej/ej svar

Fraga 70. Har du i din tur salt vidare nagot av detta smuggel-
vin i Sverige med syfte att tjana pengar pa detta?

1. Ja
2. Nej
3. Vet gj/Ej svar

liter sdlde

Fraga 71. Ungefar hur manga av dessa
du vidare?

liter

Fraga 72. Har Du druckit smuggelvin under de senaste
30 dagarna?

1. Ja
2. Nej
3. Vet ej/ej svar
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Smuggelol

Fraga 73. Har du kopt nagot smuggeldl under de senaste
30 dagarna?

1. Ja
2. Nej Ga till fraga 82 (druckit smuggeldl)
3. Vet ej/ej svar

Fraga 74. Hur manga ganger har du képt smuggeldl under
de senaste 30 dagarna?

g8r

Fraga 75a-c. Hur mycket smuggeldl képte du senaste
gangen?

a). Liter Antal
b). Flaskor Antal
c). Burkar Antal

Fraga 76. Ungefar hur manga av dessa var svenska
6lmarken? Jag kan rakna upp de vanligaste svenska
markena om du vill. (OM JA: Falcon, Pripps BIa,
Millenium, Mariestads, Norrlands Guld, Spendrups,
Kopparbergs, Sofiero, Rbro, Smaland).

st

Fraga 77. Var gjordes inkopen av detta 617

1. I en jourbutik, restaurang, kiosk eller liknande
2. | en lagenhet, ett garage eller ndgon annan
privat lokal

3. Via ett telefonnummer till ndgon som
levererar hem

4. Pa arbetsplatsen

5. Pa en parkeringsplats eller liknande

6. Annan plats
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Fraga 78. Av vem képte du detta 61?

1. Av en Granne

2. Av en Foralder/Syskon/Annan Slakting
3. Av en Kompis

4. Av en Arbetskamrat

5. Av en person jag inte kdnner narmare

Fraga 79. Tror du att den person du senast képte
smuggel6l ifran siljer i stérre skala?

1. Ja
2. Nej
3. Vet ej/ej svar

Fraga 80. Har du i din tur salt vidare nagot av detta
smuggel6l i Sverige med syfte att tjana pengar pa detta?

1. Ja

2. Nej

3. Vet ej/Ej svar
Fraga 81. Ungefar hur manga av dessa salde du
vidare?

st

NY FRAGA MARS -09

(svebeerl)

"Du ndamnde att du hade med dig XXX liter (YYYYY centi-
liter) 6l senaste gangen du reste in till Sverige. Kan du
ange hur mycket av élet som var svenska marken? OM IP
T.EX. SVARAR "EXAKT HALFTEN", VALJ "ANNAT SVAR
UTTRYCKT | PROCENT" OCH ANGE SEDAN "50". Jag kan
rakna upp de vanligaste svenska méarkena om du vill. OM
JA: Falcon, Pripps Bla, Millenium, Mariestads, Norrlands
Guld, Spendrups, Kopparbergs, Sofiero, Abro, Smaland."

1. Allt 6l var svenska marken
2. Inget 6l var svenska marken
3. Annat svar uttryckt i liter
Ga till fraga svebeer?2.



4. Annat svar uttryckt i procent

Ga till fraga svebeer3.

5. Vet ej om det var svenska marken med
6. Vill ej svara

OM "Annat svar uttryckt i liter":

(svebeer2)

"Forsok uppskatta antal liter svenskt 61 s noga du kan.
ANGE ANTAL LITER SVENSKT OL."

SVAR FAR VARA MELLAN 1 OCH XXX.

OM "Annat svar uttryckt i procent":

(svebeer3)
"Fors6k uppskatta procentandelen svenskt 6l s& noga du
kan. ANGE PROCENTANDEL SVENSKT OL.

SVAR FAR VARA MELLAN 1 OCH 99.
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