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Till statsradet och chefen for
Landsbygdsdepartementet

Regeringen beslutade den 19 juli 2012 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att se dver den svenska jaktlagstiftningen med
syfte att 13 till stdnd dels en modern lagstiftning med tydlig syste-
matik och moderna bestimmelser {6r en 1ingsiktigt hillbar jakt och
viltvird samt djurskydd fér de vilda djuren, dels ett férbittrat genom-
forande av Sveriges EU-rittsliga dtaganden. I uppdraget ingick att
overviga om utfodringen av vilt skulle regleras genom foreskrifter
och att se 6ver arrendatorernas rittsliga stillning 1 férhillande till
viltskador.

Den 29 november 2012 férordnades f.d. riksdagsledamoten Hikan
Larsson som sirskild utredare. Utredningen antog namnet Jaktlags-
utredningen.

Utredningen 6verlimnade i oktober 2013 ett forsta delbetin-
kande, Viltmyndigheten — jakt och viltférvaltning i en ny tid (SOU
2013:71), vilket bestod av en utvirdering av det nationella myndig-
hetsansvaret for jaktfrigor. I detta féreslogs att en ny sammanhéllen
myndighet f6r jakt — och viltférvaltning ska bildas.

I juni 2013 beslutade regeringen att utredningens uppdrag skulle
utvidgas. Utredningen fick i uppdrag att ocksd utreda mojligheten
att infora ett undantag frin tillstindsplikten enligt kameradvervak-
ningslagen for vervakning av vilt. Denna friga samt frigorna om
utfodring av vilt och arrendatorns rittsliga stillning skulle redovisas
i ett sdrskilt delbetinkande senast 30 juni 2014.

Som experter att bistd utredningen fér detta delbetinkande férord-
nades fr.o.m. 4 november 2013 veterinirinspektdren Jan Danielsson
(Jordbruksverket), linsassessorn Camilla Frisch (Linsstyrelsen
Stockholm), lantbrukaren Lennart Johansson (Sveriges jordbruks-
arrendatorers forbund), férbundsordféranden Solveig Larsson
(Jigarnas Riksférbund), vilthandliggaren Christer Pettersson (Natur-
vardsverket), imnesrddet Goran Ternbo (Landsbygdsdepartemen-



tet), advokaten Frederik Treschow (Sveriges Jordigareférbund),
experten pd jakt och vilt Anders Wetterin (Lantbrukarnas Riks-
férbund), damnesridet Jacob Wichmann (Landsbygdsdepartementet)
och férbundsjuristen Ola Wilimaa (Svenska Jigareférbundet).

Hovrittsassessorn Nina Nordengren och filosofie doktorn Jens
Andersson har fr.o.m. 1 januari 2013 varit utredningens sekreterare.

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Vildsvin och viltskador —
om utfordring, kameradvervakning och arrendatorers jaktritt (SOU
2014:54).

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna och
kapitel 2-5 dr dirfor skrivet 1 *vi-form”. Utredningens arbete fort-
sitter.

Rédon juli 2014
Hikan Larsson

/ Nina Nordengren
Jens Andersson
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Sammanfattning

Utgangspunkt

Uppdraget i detta delbetinkande ir att se over tre specifika del-
frigor, kameragvervakning av vilt, utfodring av vilda djur och arren-
datorernas rittsliga stillning. I grunden hinger de tre frigorna sam-
man, utgdngspunkten ir att manga viltarter och di sirskilt vildsvin
Okar kraftigt 1 antal och orsakar samhillet stora skador.

Grunden for dagens jaktlagstiftning utformades 1 en tid med svaga
viltstammar och huvudregeln har varit att allt vilt ir fredat. Denna
syn har lagt grunden for ett lingsiktigt hillbart brukande. Samtidigt
kan det ha bidragit till den kraftiga 6kningen av vissa klovviltsarter.

Vildsvin ir en naturligt férekommande art 1 svensk fauna, men
arten utrotades under slutet av 1600-talet och 3teretablerades forst si
sent som pd 1980-talet. Lantbrukare var di negativa till arten, medan
jigare, forskare och naturvirdsintressen sig positivt pd dteretable-
ringen. Vildsvin har direfter spridit sig geografiskt i mellersta och
sddra Sverige. Spridningen fortsitter norrut i landet. Stammen har
pd 30 &r okat frdn ndgra hundra individer till ca 175 000. Vildsvin
har en mycket hog reproduktiv férmiga och nettotillvixten har under
det senaste decenniet beriknats till ca 30 procent per &r trots om-
fattande jakt. Detta innebir en férdubbling av antalet vildsvin pd ca
tre dr.

Vildsvin orsakar omfattande skador pé jordbruket genom bok-
ning, trampning och konsumtion av odlade grédor. Skadorna enbart
pd jordbruket i S6dermanlands lin har under 2009 beriknats till
17 miljoner kr. Dirtill orsakar vildsvin trafikskador. I genomsnitt
beriknas den samhillsekonomiska kostnaden till 98 000 kr per olycka.
I nuliget uppskattar man att de samhillsekonomiska kostnaderna
for trafikolyckor for vildsvin uppgr till 290 miljoner kr per &r. Dir-
till kommer att vildsvin kan sprida sjukdomar och parasiter, vilket
riskerar att skapa problem fér jordbrukets grisproduktion. Slutligen
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leder tita vildsvinsstammar till att delar av allminheten kinner ridsla
for att mota vildsvin 1 naturen.

Klart dr att flera berérda grupper menar att vildsvinen ir fér
ménga i omriden dir de etablerat sig. Aven en stor andel av jigarna
(50 procent) anser att det finns f6r mycket vildsvin 1 dessa omriden.

Aven kron- och dovhjortsstammarna har vuxit under senare ir
och ir lokalt mycket stora. Detta har pa sina stillen lett till skador
for jord- och skogsbruk. Férutom betes-, tramp- och liggskador
leder hjortarnas betande iven till skogsskador. Vad giller dovhjort
Okar antalet trafikolyckor dir dessa ir inblandade och kostnaderna
uppgdr 1 snitt per olycka till ca 61 000 kronor. Under 2013 rappor-
terades 1167 olyckor vilket skulle motsvara en kostnad pi ca 70 mil-
joner kronor.

Nir det giller klovviltstammarnas storlek ir motsittningarna
lokalt stora mellan olika intressegrupper. I grunden handlar det om
att de som brukar jord eller skog vill begrinsa viltet p& grund av vilt-
skador medan de som jagar vill se stora viltstammar. Problematiken
kompliceras av att det inte gir ndgra skarpa linjer mellan intresse-
grupperna. De som idger mark brukar minga ginger jorden eller
skogen, men dgnar sig ofta ocksd 4t jakt. Samtidigt finns markigare
som inte lingre brukar marken utan 1 stillet mer renodlat nyttjar
den f6r jakt, antingen for eget bruk eller for att upplita den &t annan.
I minga av dessa fall arrenderas ocksd fastighetens jordbruksmark
ut &t en tredje part, dvs. en jordbruksarrendator. I grunden handlar
dirmed diskussionen om jordbruket/skogsbruket eller jakten ska ha
foretride 1 de fall samférstdndslésningar om viltstammarnas storlek
inte gér att na.

En sirskilt utsatt grupp dr jordbruksarrendatorer, som brukar
annans mark, men som oftast saknar jaktritt.

Jag anser att vi pd grund av de 6kade viltskadorna miste byta
perspektiv. I stillet for att viltet forst och frimst ska fredas ska det
forvaltas pd ett ldngsiktigt hillbart sitt. Principen bor vara bruka
utan att forbruka. Férvaltning innebir sivil stodjande och virdan-
de 4tgirder som reducerande dtgirder. Denna grundsyn genomsyrar
de tre prioriterade delfrigorna som jag nu fitt i uppdrag att utreda.

Den forsta frigan ir kameradvervakning av vilt, frimst av
vildsvin och mdrdhund. Genom kameradvervakning skulle jakten
pa sirskilt skadeorsakande vilt kunna effektiviseras. Dirutéver ska
jag sirskilt dverviga behovet av att reglera utfodring av vilt 1 syfte
att bromsa viltstammarnas tillvixt och de 6kade skador det medfor
samt analysera arrendatorernas rittsliga stillning.

12
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Kamerabvervakning

Den 1 juli 2013 tridde den nya kameradvervakningslagen i kraft.
Enligt denna lag f&r kameradvervakning ske om intresset av dvervak-
ning viger tyngre in den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad.
Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om &vervakningen behovs
for att forebygga, avsldja eller utreda brott, férhindra olyckor eller
andra dirmed jimférliga indamail.

Overvakning av vilt férhindrar inte omggende brott eller olyckor,
men kan dnd3 i vissa fall vara angeligen. Enligt férarbeten ir kamera-
overvakning for andra legitima syften mojlig om restriktivitet iakt-
tas. Den juridiska foérutsittningen fér sddan kameradvervakning ir
att risken for integritetsingrepp ir férsumbar.

Viltévervakning sker oftast pd mark som allminheten har tilltride
till. Allmidnheten har tilleride till all mark, oavsett dgarférhillanden,
om det inte dr friga om avgrinsad tomt nira bebyggelse eller mark
med planterad groda som kan skadas nir man exempelvis gir pd den.
Det krivs i dag tillstdnd {6r att sitta upp en dvervakningskamera pd
mark som allminheten har tilltride till. Mitt uppdrag ir att under-
soka om det finns f6érutsittningar for att férenkla férfarandet, exem-
pelvis genom att ersitta tillstdndsférfarandet med anmilan. Det
handlar 1 s3 fall om att féresld ett undantag frin gillande lag, dir de
juridiska férutsittningarna redan ir givna.

Jag ser girna férenklingar inom kameradvervakningsomridet.
Handliggningstiden {or ett tillstdnd inom linsstyrelsen ir férhillande-
vis ldng, 1 genomsnitt ca tre mdnader. En ansékan om tillstdnd ir
ocksd kostsam, avgiften uppgar till 3 700 kronor. Det ska jimforas
med att en 6vervakningskamera for vilt kostar mellan 1 000-4000 kro-
nor.

I dag finns ett stort antal uppsatta évervakningskameror 1 skogen,
dir tillstind saknas. Under de senaste tio &ren har vid 20 linsstyrel-
ser endast kommit in totalt 87 ansékningar, varav 79 frin myndig-
heter och forskningsinstitutioner. Dirmed har endast dtta ansok-
ningar limnats in frn privatpersoner, varav hilften bifélls. Initierade
bedémare uppskattar att det finns tiotusentals viltkameror uppsatta
utan tillstdnd. Detta talar starkt for att férenklingar dr nédvindiga.
Samtidigt 4r minniskor enligt grundlagen skyddade mot intring i
den personliga integriteten. Overvakning i skog och mark ir sir-
skilt integritetskinsligt, eftersom minniskor inte férvintar sig att
bli évervakade dir.
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Jag har dragit slutsatsen att kameradvervakning frimst skulle effek-
tivisera jakten vid 3teljakt. Jag menar ocksd att kameradvervakning
av vilt utan individuell prévning frimst skulle kunna motiveras for
vildsvin. Det dr denna art som skapar sidana samhillsproblem att
det 4r motiverat med ett undantag 1 kameradvervakningslagen.

Vildsvin ir svérjagade, eftersom de ir aktiva nattetid. Det ir ett
relativt nytt vilt 1 Sverige och olika jaktmetoder dr under utveck-
ling. De jaktmetoder som anvinds ir frimst drevjakt och 3teljakt.
S&vil drevjakt som &teljakt fungerar pd stérre sammanhingande
marker. En fungerande drevjakt kriver organisation och samverkan
mellan flera jaktrittsinnehavare om de enskilda markerna ir smi
medan &teljakt kan bedrivas av enskilda jaktrittsinnehavare dven pd
mindre marker.

En understkning visar att 63 procent av vildsvin fillts vid dtel-
jakt, 13 procent vid skyddsjakt pd 3ker och 14 procent vid drevjakt
med hund. Det finns ocksd en studie som visar att krivs ca 16 tim-
mar vaktid per skjutet vildsvin vid dteljake.

Sammantaget menar jag att vildsvinsstammens snabba 6kning ir
ett reellt samhillsproblem. Som framgdtt fills 1 dag 1 sirklass flest
vildsvin genom 3&teljakt. Den vaktid som krivs f6r detta ir emeller-
tid oacceptabelt l8ng. Dirfor dr kameradvervakning av Atelplatser
for vildsvin ett vilbehovligt hjalpmedel for att ge jigarna bittre kun-
skaper om nir vildsvinen besoker &tlarna. Det finns dirmed starka
skil for att forenkla lagstiftningen f6r kameradvervakning for 4tel-
platser for vildsvin om det kan ske med hinsyn ull integritetsriskerna.

Som framgdtt miste integritetsriskerna vara férsumbara for att
kameradvervakning av dtelplatser f6r vildsvin ska kunna ske.

Enligt utredningens bedémning ir itelplatser for vildsvin oftast
svartillgingliga platser, eftersom vildsvin annars kommer att skrim-
mas bort. Frin Datainspektionen har dock anférts att en dtelplats
for vildsvin skulle kunna ligga nira en vig for att fodret ska kunna
transporteras fram. Vidare skulle den kunna vara beligen 1 omriden
dir mdnga minniskor vistas, eftersom vildsvin ir vanligt férekom-
mande i sddra Sverige. Det kan exempelvis handla om nirhet till
stigar och rastplatser. En 3telplats ir enligt inspektionen inte heller
nédvindigtvis uppbokad frin borjan och skulle i sig kunna dra 3t
sig intresserade minniskor.

En friga blir om det finns mojlighet att 16sa dessa invindningar
mot integritetsingreppet. I den nya kameradvervakningslagen anges
19§ att det vid integritetsbeddmningen sirskilt ska beaktas hur
dvervakningen ska utféras, om teknik som frimjar skyddet av den
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enskildes personliga integritet anvinds och vilket omrdde som ska
dvervakas.

En viktig faktor vid viltévervakning med kamera ir att syftet inte
ir att fotografera minniskor. Det handlar i stillet om att minniskor
oavsiktligt kan f8ngas pd bild. Kameradvervakningslagens inskrink-
ningar beror endast pd skydd fér minniskors integritet, andra be-
grinsningar saknas. Det bor innebira att integritetsskyddande teknik
eller liknande borde vara av sirskilt intresse f6r just viltdvervakning.

I sjilva verket idr det s att med tillrickligt avancerad integritets-
skyddande teknik skulle viltévervakning kunna ske fritt utan krav
pa tillstdnd eller ens anmilan. For att kameradvervakningslagen ska
gilla dr det en forutsittning att materialet kan anvindas f6r person-
dvervakning.

Min bedémning ir att det, med hinsyn till den snabba teknikut-
vecklingen, med ritt incitament, skulle kunna utvecklas viltkameror
som inte omfattas av kameradvervakningslagens krav. Det skulle i
s8 fall [6sa problemet med de minga “olagliga” kamerorna pd mark-
naden.

Sammantaget finns starka skil f6r att underlitta kameradvervak-
ning av vildsvinsitlar. Jag foresldr dirfor att sddan 6vervakning under
vissa forutsittningar ska f3 ske utan individuell tillstdndsprévning
av linsstyrelsen. Det ska vara tillrickligt med en anmailan. Forutsitt-
ningar skulle vara att 6vervakningen begrinsas till ett mindre omréde
som tydligt markeras, att kameradvervakning endast fir ske mellan
18.00 och 09.00 och att det anvinds ndgon form av integritetsskyd-
dande teknik.

Avgiften f6r ansékan om tillstdnd f6r kameradvervakning av vilt
sinks frdn 3700 kronor till 700 kronor fér fysisk person.

Utfodring av vilt

Intresset for utfodring har 6kat och kostnaden uppgick i medeltal
till ca 2000 kronor per jigare under 2013. Sammantaget utfodrades
det i Sverige dirmed for ca 340 miljoner kronor detta &r. Utfodring
sker numera dret runt, dven under vegetationsperioden.
Utredningen har 1atit SLU genomféra en studie om effekterna av
utfodring for klovvilt. Av denna studie drar jag slutsatsen att regle-
ringen av viltstammarna forsviras om omfattande stédjande ut-
fodring sker. Vidare leder en omfattande utfodring till 6kad &ver-
levnad av drsgamla individer, tidigarelagd reproduktion och fortsatt
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hég reproduktionsférmiga dven under ir med simre biologiska
forutsittningar. I synnerhet giller detta for vildsvin. Dessa effekter
av utfodring bidrar alla till vixande viltpopulationer vilka i sin tur
leder till 6kade skador pd jord- och skogsbruk samt ett dkat antal
viltolyckor.

Det finns bred enighet om att stodjande utfodring under vegeta-
tionsperioden inte bara ir olimpligt utan ocksd oetiskt. Om den
naturliga produktionen inte ricker till ir det uppenbart att viltfére-
komsten ir olimpligt hég. Om man bibehller eller 6kar vilttitheter
genom utfodring under vegetationsperioden kan detta kriva fortsatt
stor utfodring under vintern for att inte viltet ska drabbas av svilt.

I dag finns ett omfattande regelverk fér utfodring av vilt utifrén
perspektivet foderhygien. Dessa regelverk beskriver sammanfatt-
ningsvis vilka viltarter som omfattas, vad man fir utfodra med och
vem som far producera foder till utfodring. Trots detta férekom-
mer det att vilt utfodras med otillitet foder. Utredningens slutsats
ir att det 1 denna del inte ir lagstiftningen som brister utan att detta i
stillet beror pd bristande tillsyn 1 kombination med ett komplicerat
regelverk.

Ansvaret for tillsyn, enligt detta regelverk, ligger hos Jordbruks-
verket och linsstyrelserna. Jag menar ocksd att det ir viktigt att
Jordbruksverket i framtiden, for att underlitta forstielsen for detta
komplicerade regelverk, meddelar féreskrifter och rekommendationer
om vad vilt fir utfodras med.

Ett annat problem i1 samband med utfodring ir att den lokalt sker
1 alltfér stor omfattning och att det i dag saknas mojligheter for
myndigheter att begrinsa mingden foder som tillfors.

Jag anser att frivillig samverkan inom viltférvaltningen ir den
bista vigen for att nd framgdng och vill girna uppmuntra sddana
initiativ. Samtidigt kan jag konstatera att frivillig samverkan, av olika
skil, inte alltid sker. LRF har under 2013 dragit sig ur 1 samverkan
pa nationell nivi.

Jag anser att i1 de fall samverkan inte fungerar miste myndig-
heter ges mojligheter att agera for att undvika oacceptabla problem
med vixande viltstammar och ¢kad polarisering mellan olika intressen.

Problemet utgér, enligt min uppfattning, i dag den stédjande
utfodringen av frilevande klovvilt, sirskilt av vildsvin.

I nuvarande jaktlagstiftning finns inga definitioner avseende ut-
fodring.

Jag foresldr att f6ljande definitioner av utfodring inférlivas 1 jake-
forordningen.

16



SOU 2014:54 Sammanfattning

 Med utfodring avses utplacering av foder till frilevande vilt 1 syfte
att stédja eller avleda. Atling ir inte att betrakta som utfodring.

e Med stddjande utfodring avses utplacering av foder i syfte att
gynna frilevande vilt genom férbittrad éverlevnad eller repro-
duktion.

e Med avledande utfodring avses utplacering av en liten mingd foder
1 syfte att styra frilevande vilt fér att minska skadepdverkan.

e Med itling avses utplacering av en liten mingd foder eller annat
material 1 syfte att locka vilt till sirskilt iordningsstilld plats fér
att underlitta jakt.

Utifrin dessa definitioner och den beskrivna problembilden fére-
slar jag ett entydigt forbud mot stédjande utfodring av klvvilt under
vegetationsperioden. Med hinsyn till den enighet som finns om detta
kan ett sidant foérbud klart uttryckas i jaktférordningen. Diremot
boér avledande utfodring fortsatt vara mojligt under denna tid.

Den nationellt ansvariga viltférvaltningsmyndigheten ska ocksa
1 foreskrifter kunna meddela undantag frin férbudet. Det kan exem-
pelvis finnas behov av att tilldta saltstenar under vegetationsperio-
den. Saltsten innefattas formellt 1 foderdefinitionen.

Atling ir att betrakta som en jaktmetod. Naturvirdsverket har
redan idag ritt att meddela foreskrifter for teljakt enligt 15 § jakt-
férordningen fér vildsvin. Nigon ytterligare reglering om 4tling ir
dirmed inte nédvindig. Det ir viktigt att dtling med en liten mingd
foder dven fortsittningsvis ir tillitet under vegetationsperioden for
att underlitta jakt pd vildsvin.

Frigan kring stédjande utfodring av klovvilt utanfér vegetations-
perioden ir mer komplicerad. For vissa arter, pd vissa omriden,
under viss tid finns, och kommer finnas, behov av att utfodra vilt 1
syfte att stodja populationerna. P4 andra omrdden, under annan tid,
finns inte detta behov.

Eventuella behov av att begrinsa utfodring utanfér vegetations-
perioden bor forst och frimst avgodras av jigare och markigare i
samverkan med andra intressen som t.ex. jord- och skogsbruk. Be-
grinsningar méste dock ocksd kunna ske av myndigheterer om den
frivilliga samverkan inte lyckas hantera dessa frigor. Begrinsningar
bér dock endast genomféras under begrinsad tid och pd de om-
riden dir behoven faststillts.
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Jag foresldr att regeringen 1 jaktforordningen ger ett bemyndi-
gande till den nationellt ansvariga viltférvaltningsmyndigheten att,
efter horande av Jordbruksverket, meddela féreskrifter om utfodring
av frilevande klévvilt. Myndigheten bér vid framtagandet av fore-
skrifterna dven meddela allminna rdd. Till hjilp under arbetet bor
det nationella klovviltsridet involveras som st6d genom sin kom-
petens inom olika kunskapsomraden.

Om det visar sig att varken samverkan, eller den genom fore-
skrifter foreslagna regleringen av utfodring, ir tillrickligt for att
hantera uppkomna problem av frilevande klovvilt, ska linsstyrelsen
kunna meddela enskilda beslut om ytterligare begrinsning eller for-
bud av utfodring av klovvilt. Dessa beslut kan dven innefatta av-
ledande utfodring ifall exempelvis antalet utfodringsplatser ir si stort
att dess effekt blir stddjande. Syftet dr att komma till ritta med en
alltfor 1dngtgdende stédjande effekt av utfodringen.

Eftersom ett generellt f6rbud mot stédjande utfodring foreslds
under vegetationsperioden i jaktférordningen, menar jag att enskilda
beslut av linsstyrelsen om férbud eller begrinsningar endast kom-
mer att realiseras under sirskilda omstindigheter.

Dessa forbud, eller ytterligare begrinsningar, bér fattas pd grund-
val av exempelvis skador pd jord- och skogsbruk, skador pd annan
privat eller allmin egendom samt viltolyckor i trafiken eller risk fér
sddana skador eller olyckor. Besluten bér avse begrinsade omriden
under begrinsade tider.

Tillsynen av forbudet 1 jaktférordningen mot stédjande utfodring
under vegetationsperioden, Naturvirdsverkets foreskrifter om ut-
fodring och linsstyrelsernas beslut foreslds skotas av linsstyrelsen.
Linsstyrelsen ir redan i dag behorig myndighet att utéva kontroll
over foderforetag 1 primirproduktionen. Detta giller foder enligt
forordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter. Lins-
styrelsen ges enligt mitt forslag mojlighet att meddela foreliggande
och beslut mot otilliten utfodring. Foreligganden och beslut far
férenas med vite.

Arrendatorernas rattsliga stallning

Utredningen har fitt i uppdrag att nirmare underséka hur stora
problemen egentligen ir i praktiken for arrendatorerna. De frigor
utredningen ska svara pd ir dessa fyra:
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1. Hur vanligt ir det att markigaren férbehiller sig jaktritten?

2. Hur stort ir problemet med viltskador p arrenderad mark eller
pd arrendatorns egendom?

3. Hur fungerar mojligheterna till skyddsjakt 1 praktiken?

4. Hur ser arrendatorernas ritt till ersittning ut 1 praktiken?

Med svaren som grund ir det utredningens uppgift att vid behov
foresld forstirkningar av arrendatorns rittsliga stillning, men for-
slagen ska enligt direktiven begrinsas till utokade mojligheter till
skyddsjakt.

For att svara pd frigorna har utredningen genomfért tvd under-
sokningar. Den f6rsta undersdkningen ir en enkitundersékning
riktad till linsstyrelserna om hur minga ansékningar som getts in
till varje linsstyrelse om skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen under dren
2003-2013.

Resultatet var att det under dren 20032013 endast kom in totalt
20 ansokningar om skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen, varav endast en
ans6kan frdn en jordbruksarrendator. Under denna tiodrsperiod har
linsstyrelserna totalt 1 hela Sverige vidare pd eget bevig beslutat om
skyddsjakt vid tre tillfillen. Inget av besluten var specifike till for-
man f6r jordbruksarrendatorer.

Dirmed ir friga 3, hur mojligheterna till skyddsjake till f6rman for
jordbruksarrendatorn ser ut, enkel att besvara. I praktiken anvinds
inte mojligheterna till skyddsjake.

Utredningen har vidare 1atit SLU genomféra en sirskild under-
sokning riktad mot jordbruk. I den undersékningen stilldes frigor
till 1600 jordbruk. Frigorna avsdg vilt, skador och jordbruk. I under-
sokningen svarade tolv procent av jordbruksarrendatorerna att de
hade full jaktritt pi den arrenderade marken och fyra procent att
de hade begrinsad jaktritt. Dirmed 4r svaret pd den férsta frigan
att det dr mycket vanligt att markigaren forbehdller sig jaktritten.

Den andra frigan utredningen ska svara pd ir hur stort proble-
met ir med viltskador pd arrenderad mark eller p4 arrendatorns egen-
dom.

Den slutsats utredningen drar av redovisningen ir att viltskador
ir ett problem f6r jordbruksarrendatorer, eftersom majoriteten upp-
gett att de drabbats och ménga ansdg att det pdverkade jordbruket
ekonomiskt. Hur stort problemet ir, ir svirare att bedéma. I under-
sokningen uppskattade en mindre andel av arrendatorerna betes-,
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tramp-, ligg- och bokskador av vilt pd vixande grédor som svira
(sju procent) eller medelsvira (tio procent). Samtidigt ansdg drygt
en fjirdedel att vildsvinen orsakade oacceptabla skador.

Slutsatsen ir att viltskador pd grund av vildsvin ir ett stort pro-
blem p& minga platser i landet, medan viltskador av annat klgvvilt 1
nuliget dnnu inte kan betecknas som ett stort problem mer in lokalt
pa sirskilda platser. Slutligen ska utredningen dven svara pd frigan
hur arrendatorernas ritt till ersittning ser ut i praktiken.

Frin sdvil LRF, Sveriges Jordbruksarrendatorers Férbund som
Jordigareférbundet har anforts att det inte férekommer att arren-
datorer driver skadestindstalan i domstol. Det finns alltsd enighet
mellan parterna om att regelverket for skadestindsinstitutet inte
anvinds 1 praktiken.

Av SLU:s undersékning framgdr ocks3 att endast en liten andel
av arrendatorerna har ett avtal som reglerar viltskadorna (tv pro-
cent). Frin Jordigareférbundet har framforts att det r vanligt fore-
kommande att viltskador regleras genom avdrag pd arrendeavgiften
och att man l6ser frdgan i godo. I undersékningen har ocks3 608 jord-
bruk av 663 (92 procent) svarat att det inte finns ndgon konflikt,
vilket ger stéd for detta pastiende.

Svaret pd den fjirde frigan om hur arrendatorernas ritt till ersitt-
ning ser ut 1 praktiken dr att det gillande regelverket om skadestind
inte anvinds 1 praktiken.

Med undersékningen som grund har jag 6vervigt om jordbruks-
arrendatorernas ritt att initiera skyddsjakt ska forstirkas.

Utredningens slutsats nir det giller skyddsjakt ir att det redan
finns ett regelverk for skyddsjake till skydd fér jordbruksarrenda-
torer, men att problemet ir att det inte anvinds mer in marginellt.
I grunden tycks det snarare handla om ett tillimpningsproblem och
inte om bristande lagstiftning.

Frén Sveriges jordbruksarrendatorers foérbund har ocksd pitalats
att man inte onskar mer ldngtgiende mojligheter till skyddsjakt.
Utredningen har 1 och f6r sig identifierat att regelverket ir onddigt
kringligt, men det finns inga indikationer om att kraven i lagen ir
for langtgdende.

Samtidigt dr det svirt att dra klara slutsatser om en lagstiftning
som inte anvinds mer in marginellt. Utredningen kommer 1 sitt slut-
betinkande att foresld en forenkling och ett fortydligande av lag-
stiftningen utifrdn ett helhetsperspektiv, men anser att det i nuliget
saknas anledning att foresl3 ett annat innehall.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foéreskrivs att 4 § jaktlagen (1987:259) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Viltet skall virdas 1 syfte att

- bevara de viltarter som till-
hér landets viltbestind och de
figelarter som ullfilligt f6rekom-
mer naturligt 1 landet, och

- frimja en med hinsyn till
allminna och enskilda intressen
limplig utveckling av viltstam-
marna.

I viltvirden ingdr att genom
sirskilda dtgirder sorja for att
viltet far skydd och stéd och att
anpassa jakten efter tillgdngen pa
vilt. For att dtgirderna utfors och
anpassningen sker svarar mark-
dgaren och jaktrittshavaren.

Viltet skall virdas 1 syfte att

- bevara de viltarter som till-
hér landets viltbestind och de
tigelarter som ullfilligt forekom-
mer naturligt 1 landet, och

- frimja en med hinsyn uill
allminna och enskilda intressen
limplig utveckling av viltstam-
marna.

I viltvirden ingdr att genom
sirskilda dtgirder sérja for att
viltet far skydd och stéd och att
anpassa jakten efter tillgdngen pd
vilt. For att dtgirderna utfors och
anpassningen sker svarar mark-
dgaren och jaktrittshavaren.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter och beslut om
utfodring av frilevande vilt.
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Linsstyrelsen  utovar tillsyn
dver utfodring av frilevande vilt
och far inom ramen for sin till-
synsverksambet meddela de fore-
ligganden som bebivs for att fore-
skrifter och beslut som meddelats
med stéd av denna paragraf om
utfodring ska foljas. Ett beslut om
foreliggande far forenas med vite.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.2 Forslag till

lag om andring i kameradvervakningslagen

(2013:460)

Hirigenom foéreskrivs

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

Forfattningsforslag

dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

I denna lag anvinds féljande
ord och uttryck med nedan an-
given betydelse.

Kameradvervakning
Anvindning av dvervakningsut-
rustning.

Overvakningsutrustning
Overvakningskameror och évrig
overvakningsutrustning.

Overvakningskameror

TV-kameror, andra optisk-elek-
troniska instrument och dirmed
jimférbara utrustningar som ir
uppsatta s& att de, utan att ma-
novreras pd platsen, kan anvin-
das for persondvervakning samt
separata tekniska anordningar for
avlyssning eller upptagning av
ljud vilka i samband med anvind-
ning av sidan utrustning anvinds
for persondvervakning.

Ovrig évervakningsutrustning
Separata tekniska anordningar f6r
att behandla upptaget bild- och
ljudmaterial.

Foreslagen lydelse
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Tredjeland
En stat som varken ingdr i Euro-

peiska unionen eller ir ansluten
till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet.

Behandlin
Varje 3tgird eller serie av dtgir-

der som vid kameradvervakning
vidtas i friga om bild- och ljud-
material, vare sig det sker pd
automatisk vig eller inte, t.ex.
upptagning, organisering, lagring,
bearbetning eller indring, an-
vindning, utlimnande genom
oversindande, spridning eller
annat tillhandahillande, samman-
stillning eller samkérning, ut-
planing eller férstoring.

Banklokal och lokal hos kredit-
marknadsforetag

En lokal dir det huvudsakligen
bedrivs rorelse enligt lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse.

Postkontor

En lokal dir det huvudsakligen
bedrivs verksamhet 1 vilken ingdr
postverksamhet enligt postlagen
(2010:1045).

Butikslokal

En lokal dir konsumenter kan
kopa varor eller ginster eller hyra
varor, dock inte restauranger och
andra niringsstillen.
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Tunnelbanestation

Ett omride dir det bedrivs tun-
nelbaneverksamhet och krivs
fardbevis for att vistas.

Atel
Plats som iordningstills i syfte att
locka vilt for att jaga.

Samtycke
Varje slag av frivillig, sirskild och

otvetydig viljeyttring genom vil-
ken ndgon efter att ha fatt infor-
mation godtar att bli kamera-
overvakad eller att bild- och ljud-
material 6verfors till tredjeland.

Personuppgifter

All slags information som direkt
eller indirekt kan hinforas till en
fysisk person som ir 1 livet.

15a§

En  dvervakningskamera far
efter anmdlan sdttas upp for ka-
meradvervakning av dtel for vild-
svin om

1. 6vervakningskameran dr fast
monterad och forsedd med fast
optik,

2. overvakningskameran har ett
upptagningsomrdde som pd marken
inte dverstiger 36 kvadratmeter och
det vervakade omrddet dr tydligt
markerat,

3. overvakning endast  sker
klockan 18.00-09.00.

4. integritetsskyddande teknik
anvinds.

Avlyssning eller upptagning av
ljud far inte ske utan tillstind.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

Overgingsbestimmelser

En ansékan 1 ett drende om tillstind till kameradvervakning av
dtel for vildsvin som har inletts fore ikrafttridandet ska ses som en
anmilan efter den 1 juli 2015.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i
kamerao6vervakningsforordningen (2013:463)

Hirigenom foéreskrivs att 6 § kameragvervakningsfoérordningen
(2013:463) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6

For avgiftens storlek 1 dvriga
fall giller 10 § avgiftsférordning-
en (1992:191). Féljande avgifts-
klasser ska tillimpas:

Arendeslag Avgifts-
klass

Tillstind till kamera-

dvervakning 5

Forlingning av till-

stand 3
Tillstand till utvidg-
ning av pdgdende
overvakning 4
Undantag frin upp-
lysningsplikten 3

For ansékan av fysisk person
for wviltovervakning ska i stillet
foljande avgiftsklasser tillimpas

Tillstind till kamera-
dvervakning 2

Forlingning av till-
stand 1
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Tillstand till utvidg-
ning av pigdende
dvervakning

Undantag fran upp-
lysningsplikten

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.4 Forslag till
forordning om andring i jaktforordningen
(1987:905)

Hirigenom foreskrivs det att det 1 jaktforordningen ska inforas
fyra nya paragrafer, 43-46§ §, och nirmast fére 43 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Utfodring av vilt

43¢’

- Med utfodring avses utpla-
cering av foder till frilevande vilt
i syfte att stodja eller avleda.
Atling ir inte utfordring.

- Med stédjande utfodring avses
utplacering av foder i syfte att gyn-
na frilevande vilt genom forbitt-
rad dverlevnad eller reproduktion.

- Med avledande utfodring av-
ses utplacering av en liten mdngd
foder i syfte att styra frilevande
vilt for att minska skadepdverkan.

- Med dtling avses utplacering
av en liten méngd foder eller annat
material 1 syfte att locka vilt till
tordningsstilld plats for att jaga.

44§

Frilevande klovvilt far inte ut-
fodras i stodjande syfte under vege-
tationsperioden. Naturvdrdsverket
fdr meddela foreskrifter om undan-
tag.

! Tidigare 43-45 §§ upphivda genom 1998:183 och tidigare 46 § upphivd genom 2009:1265.
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45§

Naturvdrdsverket  fdr, efter
horande av Jordbruksverket, med-
dela foreskrifter om utfodring av
frilevande klovuilt.

46§
Linsstyrelsen far meddela beslut

om utfodring av frilevande kliv-
vilt.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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2 Utredningens uppdrag
och upplagg

2.1 Analys av direktiven

Utredningen 6verlimnade i oktober 2013 ett delbetinkande med en
utvirdering av det centrala myndighetsansvaret, dvs. Naturvirdsverk-
ets ansvar for jakt och viltforvaltning. I detta kapitel ska direktiven
analyseras for att utredningens fortsatta arbete ska kunna planeras.
Ett viktigt syfte dr att avgrinsa uppdraget.

Det fortsatta uppdraget bestdr av olika delar. Huvuduppdraget
ir att se over jaktlagstiftningen 1 dess helhet. Syftet dr att f3 till stdnd
dels en modern lagstiftning med tydlig systematik och moderna be-
stimmelser for en ldngsiktig hillbar jakt och viltvdrd samt djurskydd
for de vilda djuren, dels ett férbittrat genomférande av EU-rittsliga
dtaganden. I uppdraget ingdr att gora en 6versyn av delar av lagen
om viltvirdsomrdden. En mingd sirskilda delfrgor, bl.a. frigorna
om utfodring av vilda djur och arrendatorernas rittsliga stillning 1
frdgor om jakt och viltskador, ingdr ocks3.

Det regionala myndighetsansvaret for jakten och viltvirden kvar-
stdr att utvirdera. Utredningen ska vidare 6verviga méjligheten att
avskaffa den s.k. dubbla jaktritten. Dirtill ska utredningen &ver-
viga hur jakten inom ramen fér Sveriges EU-rittsliga dtaganden,
lingsiktigt kan tryggas pa renbetesfjillen och pd kronomarken ovan-
for odlingsgrinsen i1 Visterbotten och Norrbotten. Slutligen ska
utredningen enligt tilliggsdirektivet utreda om det dr mojligt att
gora undantag fran tillstdndsplikten fér kameradvervakning av vilt.

Det ska noteras att utredningens dverviganden om det ir mojligt
att gora undantag frin tillstdndsplikten for kameradvervakning av
vilt, samt frigorna om utfodring av vilda djur och arrendatorernas
rittsliga stillning 1 frigor om jakt och viltskador ska &verlimnas i
ett delbetinkande den 30 juni 2014, medan terstoden ska rappor-
teras den 30 december 2015.
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Den fortsatta analysen i detta kapitel kommer dirfér bara att
omfatta de frigor som ska utredas och redovisas i delbetinkandet,
juni 2014. Sammanfattningsvis avser delbetinkandet tre delfrigor,
kameradvervakning av vilt, utfodring av vilda djur och arrendatorer-
nas rittsliga stillning i frigor om jakt och viltskador. Nedan kom-
mer uppdraget nir det giller kameradvervakning av vilt att analyseras
under 2.1.1, utfodring av vilda djur under 2.1.2 och arrendatorernas
stillning under 2.1.3.

2.1.1 Kameradvervakning
Juridiska forutsittningar

Den 1 juli 2013 bérjade den nya kameradvervakningslagen att gilla.
Av lagen foljer att det krivs tillstdnd for att en 6vervakningskamera
ska fi vara uppsatt si att den kan riktas mot en plats dit allmin-
heten har tilltride. Tillstind ska ges av linsstyrelsen om intresset av
overvakning viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli
overvakad. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om évervakningen
behovs for att férebygga, avsldja eller utreda brott, férhindra olyckor
eller andra dirmed jimforliga indamadl. Det ska finnas ett angeliget
samhillsintresse av &tgirden. Det ska dven beaktas om det anvinds
teknik som frimjar skyddet av den enskildes personliga integritet.

Vid kameradvervakning pd vissa i lagen utpekade platser dr det
tillitet att sitta upp en dvervakningskamera efter endast anmilan,
dvs. 1 dessa fall behovs ingen tillstdndsprévning. Detta giller bank-
lokaler, lokaler hos kreditmarknadsféretag, postkontor och butiks-
lokaler. Hir behover alltsd linsstyrelsen inte gora en sirskild prévning
i det enskilda fallet utan det ricker med en anmalan.

Lagens konstruktion miste forstds pa det sittet att det for de sir-
skilt utpekade platserna ir tydligt att det finns ett angeliget sam-
hillsintresse av évervakning och att intresset av 6vervakning dir regel-
missigt viger tyngre in den personliga integriteten. Regeringens
utgdngspunkt ir att det 1 dessa fall ska finnas ett mycket starkt objek-
tivt intresse av kameradvervakning. Undantagen ska vara vil avgrin-
sade och férutsittningarna fér och omfattningen av tillstindsfria
dvervakningen ska vara tydligt angivna (prop. 2012/13:115 sid 52).

Det finns endast ett rittsfall som ir av intresse, Kammarritten 1
Jonkopings dom 2011-02-10, m3lnummer 2585-10. I detta mél var det
friga om kameradvervakning av dels dker och dels dtelplats i skog.
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Kammarritten anférde inledningsvis att kameradvervakning ir till-
stdndspliktig inte bara pd platser som allminheten brukar frekventera
utan dven omriden som allminheten éver huvud taget har tilltride
till. En 8ker med vixande groda som uppenbart kan skadas nir den
betrids ir inte allemansrittsligt tillgingligt och dirfér inte en plats
dit allminheten har tilltride. Diremot ir en 8ker utan vixande groda
ett omride som allminheten har tilltride till och dr dirfor tillstinds-
pliktig.

Skilet for den begirda kameradvervakningen var att ge information
om vildsvinsflockar, som hade gett upphov till stora lokala skade-
problem inom jordbruket och i trafiken.

Bide linsstyrelsen och foérvaltningsritten hade avslagit ansékan
pd den grunden att integritetsingreppet var for stort.

Kammarritten uttalade att vervakningen hade ett samhilleligt
intresse och legitimt syfte, nimligen att kartligga vildsvins rorelse-
monster for att kunna bedriva en mer effektiv jakt. Man gjorde dock
vidare precis som linsstyrelsen och férvaltningsritten den bedém-
ningen att restriktivitet bor iakttas och tillstdnd till kameradvervak-
ning beviljas endast om integritetsriskerna ir helt férsumbara.

P4 en dker med vixande groda som uppenbart kan skadas nir
den betrids kriver kameradvervakning inte tillstind. Nir det gillde
dkern 1 6vrigt avslog kammarritten ansokan. Skilet var att dkern
kunde vara tillginglig for allminheten och att integritetsriskerna var
for stora.

Nir det gillde 4telplatsen beviljade kammarritten tillstdnd till
kameradvervakning. Skilen var att tillgingligheten var begrinsad,
platsen var uppboékad och gav ett allmint ogistvinligt intryck. Over-
vakningen skulle ske i begrinsad omfattning. Upplysning om kamera-
dvervakning skulle limnas genom tydlig skyltning. Integritetsrisker-
na var dirmed foérsumbara. Det hade inte heller framkommit att det
fanns alternativa och kompletterande dtgirder som kunde vidtas
och som 1 praktiken motsvarade vad som skulle kunna uppnds med
kameradvervakning.

Regeringens utgdngspunkter

I direktiven anges att den 6kade vildsvinsstammen orsakar trafik-
olyckor och omfattande skador p4 jordbruket. I den nimnda proposi-
tionen har regeringen uttalat att det finns ett samhilleligt intresse
av att kunna anvinda kameradvervakning for att bedriva effektiv
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jakt (sid. 72). Kameradvervakning, sirskilt av dtlar for vildsvin, kan
effektivisera jakten. I direktiven anges ocks3 att kameradvervakning
av vilda djur kan vara ett kostnadseffektivt redskap for att f3 bittre
kunskap om viltstammarnas storlek och sammansittning.

Vildsvinsstammen uppskattas 1 dag till mellan 160 000-180 000 djur.
Kameradvervakning skulle kunna bidra till en mer effektiv jakt pa vild-
svin, bittre kunskap om férindringar av vildsvinspopulationers stor-
lek och sammansittning samt en generell bittre kunskap om vilka
djurarter som finns 1 omridet.

Som férutsittningar anges att utredaren ska ha som utgdngspunkt
att ett undantag frin tillstdndsplikten endast ska avse dvervakning
dir det inte ir motiverat med individuell prévning 1 varje enskilt fall
och att kameradvervakning som undantas fran tillstdndsplikten en-
dast ska avse fall dir kamerorna fingar ett begrinsat omride.

I den nimnda propositionen anger regeringen ocksd att det 1
forsta hand finns behov av att kunna anvinda kameradvervakning
vid jakt efter vildsvin och mirdhund, vilka kan orsaka skador. Fér
att dvervakning av det aktuella slaget ska kunna godtas ir det av-
gorande att kamerorna fingar ett begrinsat omride. Om 6vervak-
ningen inte uppfyller detta krav riskerar t.ex. motionirer att drabbas
av en oacceptabel dvervakning (sid. 72).

Om utredaren beddmer att ett undantag fran tillstdndsplikten bor
infoéras ska det dvervigas om den undantagna &vervakningen ska
omfattas av anmilningsplikt till linsstyrelsen. Om utredaren inte
foreslar undantag frin tillstindsplikten ska det 6vervigas om andra
tgirder bor foreslds for att underritta dvervakningen av vilt.

Avgrdnsning av uppdraget

Utifrdn de angivna juridiska férutsittningarna och regeringens
utgdngspunkter ir det méjligt att avgrinsa uppdraget. Inledningsvis
kan noteras att utredningens uppdrag inte ir ett heltickande upp-
drag om kameradvervakning av vilt 1 allminhet utan att f8 fram om
det finns klara fall av 6vervakning av vilt som skulle kunna dga rum
utan individuell prévning. Detta betyder att kameradvervakning av
vilt 1 allminhet dven fortsittningsvis ska ske efter individuell prov-
ning, och att det hir handlar om att identifiera de klara fallen, dir
det saknas behov av individuell prévning.

Utredningen ska dverviga om det dr mojligt att fora in ett sdrskilt
undantag 1 den redan befintliga lagen. Utredningen har inte mojlig-
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het att 6verviga indringar 1 kameralagens férutsittningar. Detta be-
tyder att vi kommer att vara bundna av lagens férutsittningar, som
forklarats 1 propositionen och tolkats 1 kammarrittens dom.

En identifiering av de klara fallen kriver en férhandsbedémning
om att det foreligger ett angeliget samhillsintresse av dtgirden. Sam-
tidigt krivs det ocksd en férhandsbedémning som innebir en av-
vigning mellan nyttan av 6vervakningen jimfért med integritets-
intrdnget. Resultatet av denna avvigning méiste bli att nyttan av
kameradvervakning regelmissigt viger tyngre in ingreppet 1 den per-
sonliga integriteten om det ska vara mgjligt att fora in ett undantag
i lagen. Av kammarrittens dom foljer att integritetsintringet miste
vara férsumbart.

Kameradvervakning ir inte heller dr acceptabel om det finns andra
dtgirder som kan ha samma effekt pa problemet. I tidigare nimnda
proposition anges om brottslighet att "kameraévervakning bor s3-
ledes inte ses som ett hjilpmedel som ska anvindas i stillet fér andra
sikerhetsdtgirder eller férebyggande insatser. Det bor inte vara
forenligt med lagens syfte att godta en 6vervakning vars dndamadl
limpligen kan tillgodoses p& ndgot annat mindre integritetskrinkande
sitt, t.ex. genom bittre belysning och anpassning av vegetation fér
att forsvira brottslighet”(sid.48).

En slutsats dr att dessa forhandsbedémningar bara kan goras
utifrin konkreta och avgrinsade situationer. Detta borde betyda att
det miste vara friga om konkret beskrivna platser och att dven
arten miste konkretiseras. Skulle man pd forhand inte konkretisera
arten gir det nimligen inte att bedéma nyttan av $vervakningen
och inte heller att forutse hur platsen kommer att se ut. Det skulle
inte heller g3 att bedéma om det finns alternativa sitt att 16sa pro-
blemet.

Nir det giller 6vervakning av vilt kan man teoretiskt tinka sig
olika konkreta situationer dir nyttan av évervakningen skulle kunna
stillas mot integritetsintringet. Ett exempel skulle kunna vara éver-
vakning av rovdjur for att begrinsa tjuvjakt eller rovdjursinven-
tering. Vi uppfattar dock direktiven pd si sitt att de endast avser vilt
som orsakar skada pd mark, skog eller for den biologiska méingfalden,
eftersom uppdraget annars blir omgjligt brett. De konkreta situa-
tionerna som utredningen pi férhand ska utreda miste av tidsskal
begrinsas.

Eftersom nyttan av évervakningen miste bedémas for varje art
krivs det en kartliggning av den nyttan, vilket alltsd betyder kart-
liggning av de skador den arten orsakar och hur de kan begrinsas
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genom kameradvervakning. En inriktning kan vara att begrinsa sig
till de mest skadebenigna arterna. Det finns tv4 skil till det. Ett skl
ar att det inte dr mojligt att sammanstilla eller kartligga allt f6r minga
arters skadepdverkan under den korta utredningstiden. Om utred-
ningen skulle anligga ett alltfér brett angreppssitt dr det mojligt att
ett undantag inte gir att genomfora, trots att det skulle finnas skl 1
vissa fall. Frin Jigareforbundet har framforts att all jake och vilt-
vard alltid skulle vara ett angeliget allmint intresse och att det dir-
med inte skulle krivas en vidare férhandsbedémning av nyttan. I
sammanhanget har férbundet hinvisat till 4 § jaktlagen. Jigarnas
Riksférbund har efterlyst ett undantag i lagen for fillor. Det ska
dock noteras att kameradvervakning i fillan inte r tillstdndspliktig.

De arter som borde vara aktuella ir vildsvin, mdrdhund, hjort och
rddjur. Diremot ir det osikert om ilg ska ing3, eftersom hela ilg-
forvaltningen faller utanfér denna utredning enligt huvud direktiven.
Frén Landsbygdsdepartementet har dock upplysts att kameraover-
vakning av ilg inte tidigare behandlats.

De stora rovdjuren faller utanfér uppdraget, eftersom de frigorna
utretts sirskilt och grundligt under de senaste &ren 1 sirskild ordning.

En preliminir slutsats ir vidare att en forutsittning for en lag-
reglering av ett permanent undantag borde vara att behovet inte ir
isolerat till nigra enstaka platser utan att det férutsitter en viss sprid-
ning.

Nir det giller plats kan noteras att Kammarritten ansdg att
kameradvervakning av dker var for integritetskrinkande. Dirmed
borde dven skogsstigar vara uteslutna. Den plats som kammarritten
accepterade var en mer svirtillginglig dtelplats 1 skog.

Detta betyder 1 sin tur att utredningen méste klarligga vilka
skador vildsvin, hjort, rddjur, och méjligen ilg, orsakar pd mark och
1 skog och hur utspridda dessa skador ir i landet. Vidare méste under-
sokas om en kameradvervakning av en bestimd plats skulle effektivi-
sera jakten och vilka effekter det skulle ha pd skadorna pd mark och
skog. For mirdhund ir det pd motsvarande sitt en friga om ett
allvarligt hot mot den biologiska mingfalden.

En inledande friga f6r utredningen ir hur dessa undersékningar
ska g3 till. Det bér handla om en sammanstillning av material som
finns tillgingligt hos myndigheter, organisationer och forsknings-
enheter.

36



SOU 2014:54 Utredningens uppdrag och upplagg

De frigor som behover besvaras ir:
Vilka skador orsakar det utpekade viltet?
Hur ser skadenivin ut 1 olika delar av landet?

P3 vilket sitt skulle kameradvervakning minska skadorna?

> e

P4 vilka platser skulle kameradvervakning kunna ske av detta vilt
for att integritetsrisken skulle vara férsumbar?

5. Hur skulle kameradvervakningen kunna utformas fér att minska
integritetsriskerna?

6. Vilka alternativa metoder finns tillgingliga for att uppnd samma
resultat?

2.1.2  Utfodring av vilda djur

Den andra delfrigan som ska behandlas i1 delbetinkandet idr utfod-
ring av vilda djur.

Det handlar om att jaktrittshavare utfodrar vilt, frimst vildsvin,
for att oka jaktmojligheterna dven om andra arter som t.ex. kron-
hjort och dovhjort ocksd tar del av den utfodringen. Om utfod-
ringen sker med alltfér mycket foder eller pd olimpliga platser kan
nirliggande jordbruk drabbas av skador. Utredningen bor éverviga
om utfodring av vilt bor regleras genom foreskrifter.

I ett forsta steg klarliggas vilka regler som giller. En inledande
fraga dr vilket foder vilt f&r utfodras med. I direktiven anges att
kasserade livsmedelsprodukter ofta anvinds, foder som kan vara
olimpligt. Hir méste utredningen klarligga vilka regler som giller
och om det behovs foreskrifter 1 denna del.

Nista frga bor vara om utfodring i sig bér regleras. Som fram-
gdtt kan det finnas en konflikt mellan jaktrittshavarnas intresse av
tillgdngen pd vilt och markigarens intresse av att begrinsa skador
av vilt. Hir aktualiseras en grundliggande bestimmelse 1 jaktlagen.
I 4§ anges att viltet ska virdas i syfte att bevara de viltarter som
tillhor landets viltbestdnd och frimja en med hinsyn till allminna
och enskilda intressen limplig utveckling av viltstammarna. T vilt-
varden ingdr att genom sirskilda 3tgirder sorja for att viltet fir
skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgdngen pd vilt. For
att tgirderna utférs och anpassningen sker svarar markigaren och
jaktrittshavaren.
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Enligt direktiven kan utfodring vid behov ingd som sirskild sidan
tgird. Det saknas dock ett regelverk fér nir utfodring far ske och
vilken mingd foder som fir anvindas. Det har funnits en frivillig
dverenskommelse mellan jigarorganisationerna och LRF m.fl. om att
utfodring bara ska ske med spannmil eller andra oféridlade spann-
mélsprodukter och inte nirmare jaktgrins, vig eller skadekinslig
groda dn 200 meter.

Det utredningen i férsta hand maiste klarligga dr om frivilliga
overenskommelser ir tillrickliga eller om det krivs ett regelverk.
For att klarligga detta behovs en utredning om och 1 vilken utstrick-
ning utfodringen har lett till 6kade viltstammar och dirmed 6kade
skador.

En vidare friga ir vilka arter som omfattas. Vildsvin och bjérn
ir nimnda 1 direktiven. Frin Sveriges Jordbruksarrendatorers For-
bund har anférts att problemet 1 huvudsak handlar om vildsvin. Till
det bor komma kronhjort, dovhjort och eventuellt rddjur, men ilg
bor i detta sammanhang falla utanfér, jimfér ovan under 2.1.1.

Det ska vidare noteras att utredningen har ett 6vergripande upp-
drag om kronhjort i sitt huvuduppdrag. I utredningens uppdrag ingdr
att kartligga omfattningen av kronhjorts skadeproblem och féresld
limpliga &tgirder. Ett forslag dr allmin jakt. Detta ska dock inte
redovisas 1 delbetinkandet.

Sammanfattning och slutsats

Utredningens uppdrag om utfodring av vilt omfattar utfodring av
fraimst vildsvin, men bjoérn, kronhjort, dovhjort och ridjur kan ings.
Utredningens uppdrag ir att klarligga vilka regler som giller och om
det krivs foreskrifter om fodrets innehdll, fodrets mingd, tidpunkt
for utfodring och platsen for utfodring. I uppdraget ingdr dven att
dverviga om utfodring i sig ska regleras, alltsd om utfodring &ver-
huvudtaget far ske och 1 s3 fall under vissa férutsittningar.

For att kunna ta stillning krivs det underlag i form av utfod-
ringens pdverkan pd vildsvin, hjort, rddjur och bjérn. Sambandet
mellan vixande viltstammar och utfodring bér utredas och dven den
skadeeffekt som de 6kande stammarna leder till méste beriknas eller
1 vart fall uppskattas.

En 6vergripande friga ir ocksd om problemet ska lésas genom
lagstiftning och 1 vilken utstrickning detta skulle utgéra ett ingrepp
1 markigarens eller jaktrittshavarens riddighet. Det mdste ocksd
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klarliggas om och 1 s fall varfér den frivilliga éverenskommelsen
inte varit tillricklig.

2.1.3  Arrendatorernas rattsliga stallning i fragor om jakt
och viltskador

Enligt jaktlagstiftningen dr grundregeln att jaktritten tillhér mark-
dgaren. Om markigaren arrenderar ut jordbruket féljer jaktritten
som huvudregel med, men markigaren kan 1 avtal forbehilla sig
jaktritten. Detta f6ljer av 10 § jaktlagen som i férsta stycket anger
att fastighetsigaren har jaktritten p& den mark som hér till fastig-
heten om inte annat foljer av 10 § andra stycket eller 10 a § eller
11 §. T andra stycket anges att vid jordbruksarrende har arrendatorn
jaktritten pd den arrenderade marken om inte annat har avtalats.
Om ett sidant undantag avtalas blir markigaren samtidigt skyldig
att ersitta arrendatorns fér viltskador. Detta giller dock inte om
markigaren kan visa att skadan inte kunnat férhindras trots rimliga
anstringningar frin markigaren.

Regleringen kan innebira en grund till konflikt mellan mark-
dgare och arrendatorer. Frigan har utretts tvd ginger tidigare, pd
1990-talet. Efter utredningarna har regeringen 1 tv propositioner be-
démt att det inte dr limpligt att inféra en ordning som innebir att
jaktritten obligatoriskt tillfaller arrendatorn. I bdda propositionerna
har regeringen vidare bedémt att det inte fanns anledning att for-
stirka de mojligheter arrendatorerna redan har att initiera skydds-
jakt.

I dag giller enligt 7 § jaktlagen att en arrendator kan anséka om
beslut om skyddsjakt. Ansdkan prévas enligt 24 § jaktférordningen
av Naturvirdsverket nir det giller jakt efter bjorn, varg, jirv, lo
eller sil samt efter rovfiglar och ugglor, och av linsstyrelsen i andra
fall. Forutsittning for sddan skyddsjakt ir om det pd grund av ett
viltbestinds storlek finns pitagliga risker for trafikolyckor eller fér
allvarliga skador av vilt. Myndigheten ska besluta om hur jakten ska
bedrivas och om den ska ske genom jaktrittshavarens férsorg, om
han har 3tagit sig det, eller genom sirskilt utsedda jigare.

I beslutet ska ockss bestimmas hur det ska forfaras med djur som
dodas eller fingas vid jakten. Av 24 a § jaktférordningen framgir
att Naturvirdsverket under vissa forutsittningar fir delegera beslut
om skyddsjakt efter bjérn och lo till linsstyrelserna.
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Vidare kan markigaren och arrendatorn avtala om jaktritt for
arrendatorn. En nackdel med en sdan avtalskonstruktion ir enligt
Sveriges Jordbruksarrendatorers Férbund att det oftast d& foljer med
att markigaren friskriver sig for viltskador, varfér resultatet for
arrendatorn sammantaget blir tveksamt.

Dirtill kommer att enligt 23 § jaktlagen giller att den som bor
pd en gird eller har en tridgdrd men saknar jaktritt dir fir doda
eller finga bl.a. vildsvin och mirdhund som kommit in pi girden
eller i tridgirden. Frin ovan nimnda férbund har pitalats att para-
grafen borde utstrickas s att den alltid borde omfatta dven de arren-
datorer, som inte bor pa girden.

I direktiven anges att frigan om jaktritt pd arrenderad mark ir
komplicerad och mycket talar foér att det ir parterna i det enskilda
fallet som har bist mojligheter att avgéra hur riskerna fér viltskador
ska hanteras.

Det utredningen i forsta hand ska underséka hur regelverket
fungerar i praktiken. Féljande frigor ska besvaras:

1. Hur vanligt ir det att markigaren férbehiller sig jaktritten?

2. Hur stort dr problemet med viltskador p8 arrenderad mark eller
pd arrendatorns egendom?

3. Hur fungerar mojligheterna till skyddsjakt 1 praktiken?

4. Hur ser arrendatorernas ritt till ersittning ut 1 praktiken?

Hir méste dvervigas om utredningen ska genomféra en undersdkning
riktade mot markigare och arrendatorer f6r att kunna svara pd frigor-
na eller om det finns andra mojligheter. Enligt direktiven ska resul-
tatet av undersdkningen ligga till grund fér ett framtida stillning-
stagande till om ndgra dtgirder bor vidtas och i s3 fall vilka. Dessa
stillningstaganden ska dock inte goras av utredningen. Av direktiven
foljer nimligen vidare att om utredningen vill ligga ndgra férslag i
denna del ska de begrinsas till att utoka mojligheterna av att skydds-
jakt kommer till stind.

Utredningen fir inte limna nigra andra férfattningsférslag inom
detta omrdde. Det betyder 1 klartext att utredningen inte ska ligga
forslag med innebérd att jaktritten obligatoriskt tillkommer arren-
datorn eller andra férslag. Fran LRF har invints att arrendatorer i
dag saknar egen skyddsjakt enligt lagstiftningen, arrendatorer kan
endast initiera skyddsjakt genom linsstyrelsen enligt 7 § jaktlagen.

40



SOU 2014:54 Utredningens uppdrag och upplagg

2.1.4  Ovrigt

Utredningen ska striva efter regelforenklingar. Vidare ska utred-
ningen analysera samhillsekonomiska och finansiella konsekvenser
samt redovisa konsekvenserna fér uppfyllandet av miljomalen. Kost-
nadsokningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner, mark-
igare, arrendatorer och jigare ska redovisas och for staten och kom-
munen ska utredaren presentera forslag till finansiering.

2.2 Utredningens upplagg

Tio experter har bitritt utredningen. Under arbetets ging har vi haft
sex sammantridden, varav ett 1 internatform och tvd som heldags-
moten. Forutom dessa sammantriden har vi ocksd haft separata
moten med olika experter. Dessutom har vi haft kontakt med ett
stort antal andra intressenter samt samritt med olika myndigheter,
forskare och organisationer, diribland Niringslivets Regelnimnd.

Utredningen har deltagit vid Naturvirdsverkets viltférvaltarkon-
ferens, Landsbygdsdepartementets vildsvinsseminarium, Jigarefor-
bundets linsjaktkonsulentdagar och triffat Viltférvaltningsdelegation-
en 1 Jimtland. Vidare har vi genomfért tvd exkursioner varav en i
delar av i S6dermanland tillsammans med féretridare fé6r LRF, och
en tll Sjosa siteri tillsammans med foéretridare foér Jordigare-
forbundet och Jigareforbundet.

Vi har genomfért tv egna enkitundersokningar riktade till lins-
styrelserna angiende kamerévervakning respektive skyddsjakt. Vi har
idven gett SLU i uppdrag att genomféra tvd brevundersékningar och
en litteraturstudie. Den ena brevundersdokningen avsdg jigarnas
utfodring av vilt med avseende pd férekomst och syfte med utfodring.
Den andra avsdg arrendatorers mojlighet till jakt pd arrenderad jord-
bruksmark samt férekomst av, och méjlighet till reglering av vilt-
skador pd denna mark. Litteraturstudien avsig en sammanstillning
och analys av vetenskapliga artiklar och de resultat som dir presen-
teras avseende utfodringens effekter pd vilt.

De utredningen har triffat ir féljande, angivna i kronologisk
ordning. En del har jag triffat flera gdnger men det anges inte sir-

skilt.
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Linsstyrelsen i Stockholm
Naturvirdsverket

Jigarnas Riksférbund

Svenska Jigareférbundet
Jordbruksverket

Sveriges Jordigareforbund
Justitiedepartementet
Landsbygdsdepartementet
Sveriges jordbruksarrendatorers férbund
Anti Pouching Unit

Forskare pd SLU Grimso
Rikspolisstyrelsen
Datainspektionen
Landsbygdsdepartementet
Svenska Naturskyddsféreningen
Friluftsfrimjandet
Ekoturismféreningen

Svenska rovdjursforeningen

2.3 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen disponeras pd féljande sitt. Kapitel 3
ger en bakgrundsbeskrivning av de arter som varit i utredningens
fokus med avseende pd ekologi, jakt, viltdvervakning samt virden
och kostnader kopplade till dessa arter. Vidare innehiller kapitel 3
en bakgrundsbeskrivning av viltkamerors funktion, férekomst och
anvindningsomriden. Slutligen beskrivs syften med, metoder fér och
forekomst av utfodring samt dess effekter pd viltet och omgivande
miljo.

I kapitel 4 gor vi en juridisk analys av férutsittningarna f6r undan-
tag 1 kameradvervakningslagen och nuvarande regelverk angiende
utfodring av vilt. Vidare goérs en juridisk analys av arrendatorernas
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rittsliga stillning avseende deras mojligheter att {4 till stind jakt pd
arrenderad mark och av reglering av viltskador pd denna mark.

Kapitel 5 sammanfattar den undersékning som SLU genomfort
nir det giller jordbruksarrendatorer. Vidare redovisas utredningens
enkitundersékning angdende linsstyrelsernas skyddsjakt. Kapitel 6
innehdller utredningens utgdngspunkter medan kapitel 7 inneh3ller
dess 6verviganden och forslag. Slutligen redovisar vi 1 kapitel 8 en
konsekvensutredning utifrdn de forslag jag gett. Kapitel 9 innehéller
lagkommentarerna.

I delbetinkandet hinvisas till ett antal organisationer och myn-
digheter. For att underlitta {or lisaren har jag valt att anvinda veder-
tagna forkortningar f6r en del av dessa, medan jag for andra har
anvint ett forkortat namn.

Foljande férkortningar eller namn har anvints:

Lantbrukarnas riksférbund LRF

Statens Jordbruksverk Jordbruksverket
Sveriges Jordigareférbund Jordigareforbundet
Sveriges Lantbruksuniversitet SLU

Sveriges Meteorologiska

och Hydrologiska Institut SMHI

Svenska Jigareférbundet Jagareforbundet

Statens Veterinirmedicinska Anstalt  SVA

Ovriga vanligt férekommande forkortningar som anvinds i betin-
kandet ir:

Proposition Prop.
Statens offentliga utredningar SOU
Svensk forfattningssamling SES

Jag redovisar ibland synpunkter som framforts av experter vid
moten. Det ir fallet nir det gagnar framstillningen. Avgorande har
varit att ge ldsaren av betinkandet en relevant beskrivning av problem-
en och mina 6verviganden. Detta betyder att experternas invind-
ningar eller synpunkter inte ir heltickande redovisat, det kan ha
framférts invindningar, som inte dr redovisade.
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Den redovisningsteknik jag har anvint mig av ir att ange att syn-
punkten kommer frin den organisation eller myndighet som experten
foretrider, vilket sjilvfallet dr intressant. Frin experterna har dock
understrukits att experterna ir personligt férordnade och att deras
synpunkter i nigot fall kan skilja sig frdn den organisation de fore-
trider.

I betinkandet anvinds begreppet ”nationellt ansvarig viltférvalt-
ningsmyndighet”. Skilet ir att jag 1 mitt tidigare delbetinkande fére-
slagit att det skapas en sirskild myndighet for jakt och viltférvaltning
(Viltmyndigheten — jakt och viltférvaltning 1 en ny tid, SOU 2013:71).
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3 Bakgrund

Detta kapitel ger bakgrundsbeskrivningar f6r de omriden som ir
relevanta for utredningen. Avsnitt 3.1 beskriver de f6r delbetinkan-
det centrala arternas historia, nuvarande status och biologi. I av-
snitt 3.2 redogor vi f6r virden och kostnader som kan kopplas till
dessa arter medan vi 1 3.3 ger en bakgrund fér jakt och viltévervak-
ning. I avsnitt 3.4 beskriver vi hur dtelkameror fungerar, hur de an-
vinds och hur de skulle kunna anvindas i framtiden. I avsnitt 3.5
redogors for hur tillstindsprévningen for dtelkameror hanteras av
linsstyrelserna. Avsnitt 3.6 beskriver skil och metoder fér utfodring
av vilt, effekter av utfodring pd vilt och dess miljé samt samman-
fattar SLU:s undersokning av hur och hur mycket som utfodras i
Sverige idag.

3.1 Artbeskrivningar

I detta kapitel ger vi beskrivningar av de arter som identifierats som
centrala vad giller frigestillningarna i direktiven fér detta delbetin-
kande. De arter som behandlas ir vildsvin, dovhjort, kronhjort, ri-
djur, och mirdhund d& dessa arter alla har koppling till ndgot av de
nuvarande fokusomrddena kameradvervakning, utfodring och ska-
dor for jordbruksarrendatorer (se avsnitt 2.1.1 och 2.1.2). Aven om
frilevande mufflonfir lokalt kan bidra till ett hogt betestryck har
arten inte tagits med bland artbeskrivningarna di den totalt utgor
en mycket liten andel av faunan.

3.1.1 Vildsvinets (Sus scrofa) historia, spridning och antal

Vildsvin ir en historiskt naturligt forkommande art i svensk fauna.
Fynd av benbitar frdn vildsvin 1 Uppland frin ca 4000 {.Kr. visar pd
dess tidigare utbredningsomride (Vildsvinets historik 2013 hemsida).
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Dock utrotades arten 1 slutet av 1600-talet, férmodligen genom inten-
siv jakt och genom att individer inférlivades 1 tamsvinsbesittningar.
Férutom en kort period under 1700-talet d3 arten sattes ut pi Oland
for att kort direfter utrotas pd grund av dess skador pd jordbruket,
har vildsvinen inte férkommit 1 naturliga bestdnd 1 Sverige.

Vildsvin har sedan 1800-talet hallits 1 sirskilda vilthign for att un-
der 1970- och 80-talen &teretablera sig som vilda populationer genom
rymningar frin dessa hign (Nationell férvaltningsplan {6r vildsvin
2010). Efter dvervigningar i Jakt- och viltvirdsberedningen kom riks-
dagen 1980 fram till att vildsvin naturligt endast skulle tillitas i form
av en begrinsad population 1 Stockholms lin(prop. 1980/81:82). 1987
indrades det tidigare beslutet och vildsvinet definierades som en i
landet naturligt férekommande art(prop 1986/87:58) och sedan dess
har arten spridit sig. Redan 1980 var frdgan om vildsvinens 3teretable-
ring kontroversiell:

Foretridare for de niringar som riskerar att drabbas av skador genom
férekomst av vildsvin samt flera linsstyrelser stiller sig avvisande till
att tillita vildsvin. Den motsatta uppfattningen redovisas av bl.a. fére-
tridare for jigare, naturvirdsintressen och forskning. (prop 1980/81:82).

I propositionen framhills i synnerhet risken f6r skador pa jordbruk
1 allminhet och fér jordbruksarrendatorer i synnerhet. Infér beslutet
1987 kvarstod 1 princip samma &sikter hos respektive foretridare. Det
ir dock virt att notera att flera av de remissinstanser som var posi-
tiva till att definiera vildsvin som en naturlig del av svenska faunan,
ansdg risken for en okontrollerad tillvixt som mycket liten (prop
1986/87:58). Minga svar var ocksd villkorligt positiva, dvs. att de
var positiva men pipekade att samhillet méste folja och vid behov
begrinsa vildsvinspopulation fér att undvika framtida skador.

Frin Jigareforbundet har framférts att Sverige skrivet pd olika
internationella konventioner vilka uppmanar linder tll att dterinféra
hotade arter i sina naturliga livsmiljéer under limpliga férhéllanden,
med hinsyn till erfarenheter 1 andra linder. Vildsvin skulle dirmed
vara ett exempel pd en sidan terintroducering.

Det dr inom nuvarande svensk ritt inte faststillt vilka regler som
giller for skyldigheter kontra hinder avseende dterintroducering av
forsvunna viltarter. Christeriersson (2010) framfér att

En bedémning av huruvida en &terintroducering ir rittsligt mojlig eller

inte bor dirfor inte enbart utgd frin den specifika artens dverlevnad,

utan dven {rén artens potentiella ekosystemfunktioner och samspel med
den biologiska méingfalden i sin helhet, och ytterst utifrin en bedém-
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ning av om introduceringen motverkar eller bidrar till en hallbar ut-
veckling.

Spridningen av vildsvin sker idag pd naturlig vig genom att indivi-
der koloniserar nya omriden. Dirutdver férekommer det uppgifter
om att det sker olaglig flyttning och utslipp av vildfdngade individer.
(Vildsvin, jakt och férvaltning 2008). Enligt de senaste undersok-
ningarna finns vildsvin etablerade frimst i 6stra delarna av mellersta
och sédra Sverige. Spridning pdgdr dirifrdn &t vister och norrut
(Bild 1).

Férutom den snabba geografiska spridningen uppvisar vildsvins-
stammen en exceptionell tillvixt 1 antal jimfért med annat klovvilt.
Frén att ha bestdtt av ngot hundratal djur har arten under en period
av ca 30 dr ndtt ca 175 000 (intervall 160 000-180 000) individer &r
2013 (Jonas Kindberg personlig kommunikation). Skattning ir gjord
med hjilp av trafikdédade vildsvin kopplat till andel trafikdédade
vildsvin som varit mirkta (Bergstrém och Danell 2009), samt av-
skjutningsstatistik.
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Bild 1 Bilden visar vildsvinens utbredning 2013 baserat pa jagarnas
frivilliga avskjutningsstatistik.
Sporadisk (antal skjutna vildsvin < 5 st./1000 hektar),
transit (5 < antal skjutna vildsvin < 9 st./1000 hektar)
och etablerad (9 st./1000 hektar < antal skjutna vildsvin).

Vildsvinsforekomst
Ingen
sporadisk

B Transit

I Etablerad

Kélla: Jonas Kindberg, Jagareforbundet.
Baserat pd Jagareforbundets avskjutningsstatistik beriknades stam-

mens nettotillvixttakt till 31 procent per r under perioden 2000
2009, dvs. en férdubbling av vildsvin pi ca tre ir trots att jakt fore-
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kommit (Janson m.fl. 2010). Denna hoga tillvixttakt dr unik fér vild-
svin 1 jimforelse med annat klvvilt. Vid en jimforelse hade t.ex.
ridjurspopulationen en arlig nettotillvixthastighet av 9 procent under
den period di populationen “exploderade” 1 slutet av 80-talet. Idag
uppfattar mdnga att dovhjortspopulationen vixer snabbt, men den
drliga nettotillvixthastigheten uppskattas vara runt 5 procent. (Petter
Kjellander personlig kommunikation). Kronhjortens tillvixttakt kan
skattas till ca 10 procent under perioden 1999-2013 (Anders Jarnemo
personlig kommunikation). Foérklaringen till vildsvinens ovanligt
héga tillvixthastighet, jimfoért med andra arter, ir frimst att de har
en mycket hog reproduktiv férmiga med minga ungar per ar (se
avsnitt 3.1.2).

Det ir dock viktigt att komma ihdg att titheten av vildsvin vari-
erar betydligt inte bara nationellt och regionalt utan iven pd den
lokala nivin. Aven om det pi vissa omriden kan vara mycket hga
titheter kan nirliggande omraden ha betydligt ligre.

3.1.2  Vildsvinens biologi

Vildsvinen ingdr i gruppen partdiga hovdjur som 1 jaktliga termer
benimns klovvile likt t.ex. ilg, rddjur och de bida hjortarterna. Vild-
svinen kan ni en mankhojd av 100 cm och beroende pd kén viga
100-200 kg dir handjur kan nd den hégre vikten (Vildsvin 2012
hemsida).

Vildsvin ir mycket flexibla vad giller limpliga miljoer och ter-
finns i de flesta miljder inklusive titortsnira omriden. Deras val av
milj6 utmirks av goda mojligheter att finna féda med nirhet till skydd
under viloperioder. Smabrutet landskap med mindre filt, dir jord-
bruk bedrivs i anslutning till skyddande skog med mycket ollon-
birande trid, ir att betrakta som optimala habitat.

Vildsvin lever 1 grupper av hondjur med kultingar medan hanarna
1 vuxen &lder lever enskilda. Hongrupperna leds av en ildre sugga,
en s3 kallade ledarsugga. Enligt gingse praxis anses ledarsuggan vara
viktig fér flockens beteende d& hon tros styra gruppens forflyttning-
ar samt synkroniserar brunsten hos ¢vriga medlemmar. Hondjurens
hemomriden ir ganska smi (ca 500-1200 ha) medan handjurens kan
vara betydligt storre (2000-8000 ha beroende pi &rstid) (Jansson
m.fl. 2012).

Vildsvin utmirks av att dagtid vara mycket skygga, vilket gor att
de sillan ses eftersom de di befinner sig 1 s3 kallade daglegor. Dir
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kan de vila 1 storningsfria miljoer med mojlighet att fly ifall fara nir-
mar sig (Jansson m.fl. 2012). Under de mérka timmarna ir de aktiva
och dgnar sig 4t att soka foda. Vildsvinen ir allitare men den storsta
delen av f6dan ir av vegetabiliskt ursprung.

Vildsvinen har en tydlig preferensordning vad giller f6da och ir
mycket selektiva d3 de allra hogst virderade fodoslagen finns till-
gingliga (Schley och Roper 2003, Cellina 2008,). Hogst virderade
ir ek- och bokollon f6ljt av majs och vete 1 mjolkmognad. D3 f6dan
ovan saknas lever de vanligtvis av olika vixtdelar och frimst d& rotter
frén t.ex. kvickrot men dven sockerbetor, frukt och potatis ingdr i
fédan vilken de bokar fram genom att anvinda sina trynen. D3 ut-
side for spannmadl eller majs tillhandahills genom utfodring ir dessa
fodoslag attraktiva for vildsvinen dven 1 férhdllande till naturligt
forkommande foda, dock verkar ollon och sidd 1 mjélkmognad alltid
foredras di de finns tillgingliga.

Vildsvin har till skillnad frdn annat klévvilt en anmirkningsvirt
god reproduktionstérmaga, vilket forklarar den héga tillvixthastig-
het stammen uppvisar (se kapitel 3.1.1). Vildsvinskullarna ir rela-
tivt stora och 1 Sverige varierar de 1 medeltal mellan 3-5 (Jansson
och Perdegird 2013). Dessutom kan vildsvin bli brunstiga vid en
tidig lder, reproducera sig under en stor del av &ret samt har en rela-
tiv kort driktighetstid pd ca 115 dagar (Nationell forvaltningsplan
for vildsvin 2010, Bergqvist och Paulson 2011). Sammantaget leder
dessa egenskaper till, f6r ett djur av denna storlek, en ovanligt stor
potential f6r snabb populationstillvixt forutsatt att de kultingar som
fods overlever fram till reproduktiv dlder.

Dédsorsakerna for vildsvin anses i fallande storleksordning utgoras
av jakt, ca 97 000 4r 2013 (Jonas Kindberg personlig kommunika-
tion) och trafikolyckor ca 3 300 &r 2013 (Nationella viltolycksridet
2014 hemsida). Ovriga mojliga dédsorsaker ir rovdjur (frimst varg)
d4 utbredningsomrdden mellan dessa och vildsvin &verlappar, sjuk-
domar och svilt vid 18nga kalla snérika vintrar (Jansson m.fl. 2010,
Magnusson 2010).

Svilt spelar formodligen ocksi en stor roll f6r dldre djur di dessa
normalt har slitit ned tinderna. Det dr mycket ovanligt att hitta vild-
svin som ir dldre dn fem till sex &r i vilda bestdnd (Gunnar Jansson
personlig kommunikation). Vidare framfér Jigareforbundet att dod-
ligheten allmint ir stor bland sma kultingar samt att bléta och kalla
vérar troligen ir en begrinsande faktor av timligen stor betydelse
for tillvixten av populationen.
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3.1.3  Kronhjortens (Cervus elaphus) historia, spridning
och antal

Kronhjorten har utgjort en naturlig del av den svenska faunan sedan
den invandrade i Skdne efter senaste istiden. Dess ursprungliga ut-
bredningsomride antas ha strickt sig upp mot en nordlig grins frin
Bohuslin éver mot Milardalen. P4 grund av dess jaktliga virde och
eventuellt som en effekt av minskade stammar fridlystes den under
1500-talet av Gustav Vasa och upptogs dirmed 1 gruppen vilt som
endast fick jagas av kungen (Jarnemo 2011).

P32 grund av rovdjur, tjuvjakt, klimatférindringar och en av min-
niskan hirt brukad natur, minskade stammen fram till slutet p& 1700-
talet. Att det kungliga jaktprivilegiet upphavdes ledde férmodligen
till att stammen minskade allt mer. I mitten av 1800-talet fanns
kronhjort endast pd nigra gods i Skdne och det totala antalet djur
uppskattas ha varit firre in 100 individer. 1907 niddes en skattad
bottennotering pa ca 50 individer. (Kronhjortens historik 2013 hem-
sida).

For att stodja bevarandet av den ursprungliga kronhjortstypen
(ursprungstyp brukar ocksd benimnas som nominatras och ir ur ett
bevarandeperspektiv ansedd som sirskilt virdefull) flyttades vild-
fingade skinska hjortar till Halle-Hunneberg i Vistergétland under
1950-talet. Av samma bevarandeskil skapades 1971 ett kronhjorts-
reservat 1 Skine. Detta reservat existerade fram till 1987, men har
idag ersatts av en reglerad licensjakt inom de si kallade kronhjorts-
omridena i Skdne (se avsnitt 3.3.5).

Vid sidan av arbetet med vird av den ursprungliga stammen har
ménga vilthign for kronhjort med olika ursprung upprittats runt
om i Sverige. Genom rymningar frin dessa hign har kronhjorten spri-
dits &ver stora delar av landet och saknas idag endast i Norrbotten,
pd Gotland och i Halland. Eftersom hondjuren (hindarna) ir trogna
sina hemomriden gir dock spridningen frén befintliga populationer
relativt lingsamt (Jarnemo 2011) och kronhjorten saknas dirfor
flickvis 1 det nuvarande utbredningsomridet.

Frén att ha bestdtt av endast ett 50-tal individer i Skdne uppskat-
tades populationen &r 2007 till mellan 10 000 till 13 0000 individer
spridda 6ver stora delar av landet (Bild 2)(Jarnemo 2011). En be-
rikning utifrdn en populationstillvixt pd 10 procent innebir att
dagens stammar borde ligga inom intervallet 20 000 till 25 000 indi-
vider. Denna 6kning och spridning férklaras genom rymning ur
hign, egen och assisterad spridning samt normal populationstillvixt.
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3.1.4  Kronhjortens biologi

Aven kronhjort ingér, liksom vildsvin, i gruppen partiiga hovdjur och
riknas som klévvilt. Kronhjorten kan nd en mankhéjd 120-150 cm
och nd vikter 150-250 kg dir de ligre virdena avser hondjur (hindar)
och de hogre virdena handjur (Jarnemo 2011).

Kronhjorten har en god f6rméga att anpassa sig till olika miljéer
men foredrar blandlandskap med skog, girna mycket 16vinslag, och
dppen mark dir fédosok och vila kan ske 1 niromridet.

Bild 2 Bilden visar kronhjortens utbredning i Skandinavien
(gra omraden)
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Kalla: Jacob Hoglund, Professor in Zoologisk bevarandebiologi, Inst. fér Ekologi och Genetik,
Evolutionsbiologiskt centrum, Uppsala Universitet.
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Kronhjortar lever ofta i mindre grupper (3—6 individer) bestien-
de av nirbesliktade hindar och deras kalvar dven om stérre grupper
kan férekomma (Jarnemo 2011). Handjuren lever skilda frdn hin-
darna utom vid brunstperioden. Ibland gir ett stérre antal handjur,
ofta yngre individer, tillsammans 1 s kallade herrklubbar” (Kron-
hjort 2012 hemsida). Vid tillfillen d& attraktiva jordbruksgrédor ir
tillgingliga kan ocksd storre grupper av kronhjort samlas for att ta
del av denna resurs (Jarnemo 2011).

Storleken pa kronhjortarnas hemomriden varierar beroende pa
naturtyp. Skdnska kronhindar uppvisar hemomraden p8 ca 2500 ha
medan omrddena pd Halle Hunneberg ir mindre, ca 900 ha. Han-
djurens hemomriden ir betydligt storre och dessutom ger sig dessa
ivig pa vandringar till sirskilda platser under brunsten.

Kronhjortens f6da domineras av 6rter frin markskiktet iven om
knoppar och kvistar frin trid utgor en stérre del av f6dan under vin-
tern (Jarnemo 2011). En studie i Kolmarden visade att kronhjorten
dir frimst t gris, birris och ljung en stor del av dret men att lavar
tillkom under vintern. (Bergqvist m.fl. 2011). Dirutéver nyttjar kron-
hjorten ménga typer av jordbruksgrédor och foder som rotfrukter,
raps, strisid och klovervall d& dessa finns tillgingliga(Jarnemo 2011).
I vissa omrdden har kronhjorten visat sig gnaga pa bark av olika trid-
slag, diribland gran, tall, lirk med flera (si kallad barkflingning).
Skilet till detta beteende verkar inte bero pd fédobrist utan har
i stillet féreslagits bero pd brist pé fiber i f6dan (Putman & Staines
2004, Kronhjort 2012 hemsida).

Kronhjort har 1 jimférelse med vildsvin en betydligt ligre repro-
duktiv kapacitet. Aven om hindarna blir kénsmogna efter ett ir
parar de sig normalt férst dd de dr tv4 eller tre &r. Brunsten sker under
september minad di handjuren sliss for att hdlla och beticka hindar
1 en grupp bestdende av upp till 20 individer. Direfter f6ds kalvarna
1 slutet av april och under maj manad féljande 4r, normalt fir hinden
endast en kalv. Hindarna fir sedan normalt en kalv &rligen fram tills
de ndr en alder av ca 10-12 4r varvid reproduktionsférmégan avtar
och de foder kalvar mer oregelbundet (Jarnemo 2011).

Dédsorsakerna f6r kronhjort dr frimst jakt och trafikolyckor dven
om rovdjur och svilt ocksd ir faktorer som pdverkar. Under jakt-
dret 2012/2013 filldes ca 6 000 kronhjortar (Jonas Kindberg per-
sonlig kommunikation) att jimféra med 330 trafikolyckor dir kron-
hjortar var inblandade (Nationella viltolycksrddet 2014 hemsida).
Av rovdjur har varg historiskt utgjort en pataglig dédsorsak och 1
de omriden kronhjort och varg har éverlappande utbredning utgér
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den ett fortfarande ett hot (Solheim, m.f.1. 2004). Svilt férkommer
sirskilt bland arskalvar men dven vuxna individer kan dé av svilt
under sirskilt hirda vintrar ifall ingen eller felaktig utfodring sker
(Putman and Staines 2004).

3.1.5 Dovhjortens (Dama dama) historia, spridning och antal

Dovhjorten ir en 1 Sverige inplanterad art som tros ha haft sin natur-
liga nordliga utbredningsgrins 1 Danmark fram till senaste istiden,
fér 10 000-50 000 &r sedan (Dovhjortens historik 2012). Direfter
tros minniskan ha spelat stor roll fér spridning och teretablering
av dovhjort i Europa. Till Sverige kom den under 1570-talet dir den
forst sattes ut runt Ottenby, Oland, avsedd for kunglig jakt
(Carlstrom & Nyman 2005).

P23 grund av sin biologi visade sig dovhjorten vara mycket limp-
lig att hilla i vilthign vilket ledde till att den var uppskattad bland
idgare av gods och stérre girdar. Dirigenom spreds dovhjorten geo-
grafiskt 6ver stora delar av s6dra Sverige dven om den holls 1 sirskil-
da hjorthign. Som en effekt av rymningar och avsiktliga utsittningar
boérjade frilevande populationer etablera sig en bit in pd 1800-talet
(Carlstrém & Nyman 2005).

Dovhjorten har en mycket lingsam naturlig spridningstakt, vilket
anses beror pd dess benigenhet att bilda stora flockar samt en lg
reproduktionskapacitet (se kapitel 3.1.6). P.g.a. dessa biologiska egen-
skaper dr férdelningen mycket ojimn och omrdden med etablerade
dovhjortspopulationer kan uppnd mycket hoga titheter medan andra
omrdden i relativ nirhet kan sakna dovhjort (Carlstrém & Nyman
2005). Den senaste skattningen av den totala populationen i Sverige
gjordes for 4r 2005 och d& beriknades antalet till 110 000 hjortar
(Bergstrom & Danell 2009, Petter Kjellander Personlig kommu-
nikation). En berikning av nuvarande storlek med en &rlig popula-
tionstillvixt av 5 procent skulle dirmed innebira att det finns ca
170 000 individer idag.
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3.1.6  Dovhjortens biologi

Aven dovhjorten ingir i gruppen partdiga hovdjur och riknas in
bland klévviltet. Den ir mindre dn kronhjort och nir mankhojder
mellan 0,7-1,0 meter dir handjur ir storre dn hindar. Vikten varierar
mellan 45 och 110 kg. (Carlstrém & Nyman 2005).

Dovhjorten ir genom sitt fédoval och flocklevande mer knuten
till ppna landskap jimfort med dvrigt klgvvilt 1 Sverige Den &ter-
finns ofta pd jordbruksmark, 1 synnerhet under vegetationsperioden
(Carlstrém & Nyman 2005).

Dovhjortarna lever ofta i relativt stora kirnflockar dir hindarna
gdr 1 familjegrupper som leds av en ledarhind med déttrar 1 olika
dldrar samt deras kalvar. Ibland ingdr dven andra sliktingar av hon-
kén 1 dessa grupper(Carlstrom & Nyman 2005). Handjuren bildar
egna grupper, sd kallade ungkarlsgrupper vilka hiller samman och
befinner sig pd andra omriden ir hindarna utom vid brunst di de
genomfor brunstvandringar till sirskilda brunstplatser fér att dir para
sig med ditvandrade hindar (Dovhjortens population 2012 hemsida).

Hemomridena foér hindar ir relativt smd och uppgir till 100~
200 ha medan hemomridena f6r handjursgrupperna ir stérre och
kan nd upp till 2000-3000 ha (Dovhjortens population 2012). Sprid-
ningen sker normalt genom att ett fital yngre hindar féljer med grup-
per av yngre handjur som sedan sakta kan etablera nya populationer
pd nya platser vilket medfér att spridningen 1 férhéllande till annat
klovvilt gdr mycket langsamt. Dock verkar det ocksd férekomma
att grupper pa 10-15 hindar kan vandra ivig och etablerar en ny flock
med eget hemomride vilket skulle kunna 6ka artens spridningstakt
(Carlstrém & Nyman 2005).

Dovhjorten ir det svenska klovvilt som ligger nirmast de s3 kal-
lade grovbetarna vilka utmirks av att till storre del kunna livnira sig
pa stora mingder relativt ligkvalitativ féda som t.ex. gris (Hoffman
1989). Dirutdver dter dovhjorten frimst birris, drter samt blad,
skott och bark frin olika l6vtrid. Bok- och ekollon ir attraktiva d&
de finns tillgingliga. Vad giller olika grodor ir vete, havre raps och
irtor samt olika rotfrukter begirlig foda f6r dovhjort. (Carlstrém
& Nyman 2005).

Dovhinden blir normalt kénsmogen efter 1,5 &r och likt kron-
hjorten féder hinden vanligen endast en kalv (Dovhjortens ekologi
2012 hemsida). Brunsten sker normalt 1 ménadsskiftet oktober-
november di hindarna samlas och beticks av de mest dominanta
handjuren. Efter ca 230 dygns driktighet f6ds kalvarna frin mitten
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av juni till mitten av juli vilket ir relativt sent jimfért med annat klov-
vilt (Carlstrém & Nyman 2005).

Dominerande dédsorsaker f6r dovhjort ir jakt och trafikolyckor.
Under 2013 filldes ca 31 000 dovhjortar (Jonas Kindberg personlig
kommunikation), medan antalet trafikolyckor uppgick till ca 1200
(Nationella viltolycksridet 2014 hemsida). Dirutdver kan vintersvilt
drabba frimst drskalvar och handjur. Skilet till att dessa grupper
drabbas ir kalvarnas korta tid att vixa till pd under sommaren och
handjurens korta tid att dterhimta sig efter den stora anstringning
som brunsten medfor f6r de som hiavdar brunstplatser. Vad giller
rovdjur ir det frimst lodjur och riv som har éverlappande utbred-
ningsomrdden med dovhjort. Det verkar dock som om lodjur fére-
drar de mindre ridjuren men potentiellt kan utgora ett hot d& dov-
hjorten blir mer allmint férekommande. Enligt Jigarefoérbundet
brukar lodjur ofta sld dovhjort i hign varfér regeringen inférde en
mojlighet 1 28 § jaktférordningen att skydda inte bara tamdjur i
hign utan idven hignat vilt mot just lodjur. Riv verkar dock inte
utgora ndgot stdrre hot for dovhjortskalvar (Carlstrom & Nyman
2005).

3.1.7 Radjurens (Capreolus capreolus) historia, spridning
och antal

Radjur ir en 1 Sverige naturligt féSrkommande art men var under 1800-
talet nira utrotning pd grund av jakt. D4 Gustav III 1789 mojlig-
gjorde jakt for alla som dgde mark, och dirmed upphivde kungens
och adelns jaktliga privilegier, blev jakttrycket allmint betydligt hogre.
Som en effekt minskade viltstammarna, frimst av klévvilt, och runt
1830 fanns rddjur endast 1 en mycket liten population i Skine
(Cederlund & Liberg 1995).

Genom fredning av rdjur pd nigra gods i Skine kunde popula-
tionen &ter vixa och direfter sprida sig. Genom reglerad jakt med
fredningsperioder, smé rovdjursstammar och indrat marknyttjande
pa landsbygden gick &terkolonisationen snabbt. Till detta kan man
under modern tid ligga kalhyggesbruk, igenliggning av dker mark
och 6kad medeltemperatur, alla faktorer som gynnat ridjur
(Cederlund & Liberg 1995).

R&djur har ull skillnad frdn kron- och dovhjort en mycket god
férmdga att sprida sig, dels pd grund av sin relativt sett hoga repro-
duktionskapacitet, dels pd grund av dess inneboende vandringsbe-
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teende. Rddjuret har dirfor spritt sig dver nistan hela Sverige och
saknas endast 1 de nordligaste delarna av fjillkedjan (Radjur popu-
lation 2012 hemsida). Dock anses delar av det nuvarande utbred-
ningsomridet mojliggdras genom att radjuret utfodras under vin-
tern. Utan en sidan utfodring skulle den nordliga utbredningen
begrinsas (Cederlund & Liberg 1995).

Under 1970- och 80-talen drabbades den svenska rivpopulationen
av skabb vilket ledde till ett drastiskt minskat antal rivar 1 Sverige
(Rivskabb 2013 hemsida). Som en férmodad effekt av minskad riv-
predation pa ridjurskid, 6kade ridjurspopulationen i slutet av 1980-
talet. Under borjan av 1990-talet var titheterna mycket hoga for att
sedan vinda neddt (Andrén och Liberg 2008). Titheten av ridjur
har idag minskat och, 1 férhillande till f6doresursen, nitt mer balan-
serade nivder (Kjellander m.f.l. 2006). Vid den senaste skattningen
&r 2005 beriknades ridjurspopulationen uppgd till ca 375 000
(Bergstrom & Danell 2009, Petter Kjellander personlig kommuni-
kation).

3.1.8 Radjurens biologi

Rédjuret ingdr liksom arterna ovan i gruppen partdiga hovdjur och
dirmed dven 1 klgvvilt. R8djuret dr det minsta hjortdjuret 1 Sverige
och ndr normalt mankhéjder pd ca 70-75 cm och vikten varierar
mellan 20-30 kg. Skillnaden mellan konen ir inte stor dven om hanen
(bock) normalt viger ndgot kilo mer in honan (get) (R&djur 2012
hemsida).

Rédjuret ir en mycket anpassningsbar art och &terfinns 1 de flesta
svenska miljder. Det finns exempel pd ridjur som specialiserat sig
pd att leva 1 6ppna landskap medan andra féredrar skogsmiljoer med
av jordbruksmark brutna landskap. Det ir heller inte ovanligt att
stota pa rddjur i titbebyggda omriden (Cederlund och Liberg 1995).

Rédjuren ir normalt inte grupplevande likt de andra hjortdjuren
ovan. Hos rddjur gir rgeten (honan) med kiden under férsta som-
maren och vintern fér att sedan separeras frin dessa innan nista
drsklass kid f6ds. Ibland kan stérre grupper av rddjur ses men det ir
d& oftast frdgan om ndgon attraktiv féda som stér till buds, och att
de dirfor samlas pd vissa ytor utan att dirfér anses vara grupplevan-
de (Cederlund och Liberg 1995).

Hemomridenas storlek varierar sdvil mellan vinter och sommar
och beroende pd vilka miljéer rddjuret viljer att leva i. Man kan dock
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konstatera att hemomridena normalt ligger mellan 20 och 100 ha
och att omrddenas storlek verkar 6ka d8 man gir norrut (Guillet
m.fl. 1996).

Rédjuret ir likt dlgen, men till skillnad frin kron- och dovhjort,
beroende av vixter med hogre niringsmissig kvalitet. Ridjurets diet
varierar over dret for att under sommaren domineras av olika érter 1
markskiktet. D3 orterna under hosten vissnar évergdr rddjuret till
att istillet dta frimst birris. Vid stérre snddjup ersitts birriset 1 sin
tur av buskar och hégvuxna ris. Det idr frimst under vintrar med
stort snddjup som tall och gran konsumeras av rddjur (Cederlund
& Liberg 1995).

Overlag ir birris, 1 synnerhet blibirsris, mycket omtyckt och vik-
tig féda for ridjur. Aven l6vtrid, frimst silg och vide, bjork, asp,
ask samt rénn, utgor viktig foda i synnerhet tiden direkt efter att
loven slagit ut. Under dr med god tillgdng av ek- och bokollon samt
svamp dr dessa fodoresurser ocksd ett viktigt inslag 1 ridjurets diet
(Rddjurets foda 2012 hemsida). P4 minga marker i1 norra Sverige ir
rddjur beroende av utfodring eller av att det finns aktiva jordbruk
som genererar “spill”, vilket kan nyttjas av rddjur.

Reproduktionskapaciteten hos ridjur ir relativt hég och getterna
blir normalt kénsmogna vid ett 4rs 3lder. Efter brunstperioden i
slutet av juli till mitten av augusti f6ds kiden normalt 1 slutet av maj
och en minad framit. Ca 80 procent av rigetterna fir tvd eller tre
kid (Cederlund och Liberg 1995). Mingden kid som féds ir bero-
ende av getens uppvixtforhdllanden, dir individer som vixer upp 1
en miljo med fodobrist féder firre kid dn individer som vixer upp
under goda fédobetingelser (Rdjur population 2012 hemsida). Den
relativt héga reproduktionstakten, beroende av tidig kénsmognad
och minga ungar, kopplat till ett hos rddjuret inprogrammerat ung-
djurs-utvandringsbeteende, ir de faktorer som ligger grunden foér
ridjurets goda spridningsférmaga.

Dominerande dédsorsaker f6r ridjur varierar beroende pd var i
Sverige man befinner sig. Generellt har det visat sig att riv kan ta si
mdnga som 50 procent av de nyfédda kiden (Cederlund och Liberg
1995). Lodjur kan utgéra en betydande dédsorsak for bdde kid och
vuxna ridjur (Andrén & Liberg 2008) och under snérika vintrar
kan ridjur svilta ihjil (Kjellander m.fl. 2006) Dirutéver ir jakt och
trafikolyckor viktiga anledningar till att rddjur dér. Baserat pd Jigare-
férbundets statistik beriknas ca 95 500 ridjur ha skjutits 2013 (Jonas
Kindberg personlig kommunikation), medan ca 33 000 stycken varit
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del 1 trafikolyckor under samma &r (Nationella viltolycksrddet 2014
hemsida).

3.1.9  Mardhundens (Nyctereutes procyonoides) historia,
spridning och antal

Maérdhund ir en for Sverige s& kallad ”invasiv frimmande art”, dvs.
en frimmande art vars introduktion och/eller spridning hotar bio-
logisk mingfald (Nationell strategi och handlingsplan fér frimman-
de arter och genotyper, 2008). Mirdhunden har sitt ursprung i éstra
Asien, men introducerades i vistra delarna av forna Sovjetunionen
mellan 1929 och 1950 med syftet att 6ka tillgdngen av pilsvilt.

En vidare spridning har direfter skett och arten har etablerat sig
1 stora delar av 6stra Europa. Numera finns en livskraftig popu-
lation 1 Finland. T dagsliget pdgdr en lingsam spridning till Sverige
med ursprung 1 den finlindska populationen och individer observeras
regelbundet frimst 1 Norrbotten (Mardhundens biologi och ekologi
2012 hemsida). Spridningen har motverkats av klimatologiska be-
grinsningar och ett EU-projekt med syfte att hindra mirdhundens
etablering 1 svensk natur (Mardhundsprojektet 2008 hemsida). Idag
arbetar Naturvardsverket med att sikra framtida bekimpning. Dess-
utom har regeringarna i Sverige, Norge och Finland gjort en gemen-
sam avsiktstorklaring (M2013/2427/Nm) dir de avser att dven fort-
sittningsvis mojliggora en effektiv bekimpning av mirdhund.

Antalet mardhundar 1 Sverige dr svirt att med sikerhet bestim-
ma. En berikning gjord av Mardhundsprojektet pekar pd en total
population i Sverige runt 130 individer (Technical report 2012).
Utvecklingen for arten ir beroende av intensiteten 1 anstringningar-
na for att begrinsa dess tillvixt. Utan nigra dtgirder uppskattar pro-
jektet, utifrin ekologiska modelleringar, att arten kan tinkas passera
10 000 individer inom 15 &r.

3.1.10 Mardhundens biologi

Maérdhunden tillhér gruppen hunddjur och ir i storlek ungefir som
en rddriv, dvs. 30-50 cm hég. Det dr en mycket anpassningsbar art
vad giller val av livsmiljé men féredrar nirhet till vitmarker. Mard-
hunden gir i vintervila vilket 4r unikt bland hunddjur.
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Utifrén studier 1 Finland beriknas mardhunden ha en biologisk
nordlig utbredningsgrins dir snén ligger lingre dn ca 175 dagar per
dr och drsmedeltemperaturen ir ligre in 0° C, vilket 1 Sverige ligger
1 h6jd med Luled. Under dessa forutsittningar hinner den inte bygga
upp ett tillrickligt fettlager under sommaren for att direfter klara
sin vintervila, utan svilter ihjil mot slutet av vintern.

Mirdhunden ir monogam och lever samman med en och samma
partner under hela sin livstid. Om den ena partnern dér letar den
dterstdende individen ofta efter en ny partner. Mirdhundsvalpar lim-
nar forildrarna redan under forsta hosten och normala spridnings-
strickor dr upp till 20 km. Det 4r dock inte ovanligt med vandringar
upp till 200 km och i extremfall har en stricka pd 700 km uppmiitts.
Mirdhundens hemomriden varierar mellan ndgra hundra till nigra
tusen hektar.

Mirdhunden ir allitare som forser sig av det som erbjuds. D3
den girna soker sig till vitmarker ir figelungar och igg, fisk, amfibier
samt andra arter som trivs i dessa miljder viktiga fédoresurser.

Maérdhunden blir kénsmogen vid tio minaders dlder och gir efter
parning driktig i nio veckor. I Finland, med motsvarande miljobe-
tingelser som 1 Sverige, f6ds normalt 7-10 valpar och honorna féder
normalt en kull varje &r. Dessa inneboende biologiska egenskaper
gor att mdrdhunden har en exceptionell potential for f6rokning.

Dédligheten hos mirdhund ir stérst bland valpar (Technical
report 2012). De frimsta dddsorsakerna i Finland ir svilt, foljt av
trafikolyckor och jakt. I Polen dir det ocksa finns titare bestind av
stora rovdjur ir dessa en betydande faktor fér att reglera stammen
(Mardhundens biologi och ekologi 2012 hemsida).

3.2 Viltets varden och kostnader

Allmint giller att vilt sdvil utgér en resurs som kan medféra kost-
nader. Om virden eller kostnader dverviger ir beroende av viltpopu-
lationernas storlek och det omgivande samhillets uppbyggnad, dvs.
vilka intressen och niringar som finns representerade i den miljo
som studeras (Danell & Bergstrom 2010).
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3.2.1 Viltets allmanna varden

Generellt kan virdena hinféras till sivil kulturvirden i form av t.ex.
uppritthillande av traditioner och kulturarv som olika ekosystem-
yanster (Sammanstilld information om Ekosystemtjinster 2012).
Ekosystemtjinster kopplade till vilt ir produktion av mat, rekreation
och bidrag till biologisk mingfald.

Virdet av livsmedelsproduktion och rekreation genom jakt har
forsokt skattats 1 form av bruttojaktvirden, dvs. summan av viltets
ekonomiska virden for svenska jigare. 2005/2006 skattades brutto-
jaktvirdet till 6ver 3,1 miljarder kronor férdelat pd 36 procent for
kottvirdet och 64 procent for rekreationsvirdet (Matsson m.fl. 2008).
Som vi beskrivit 1 avsnitt 3.2 har dock ménga viltstammar 6kat 1
antal betydligt sedan denna undersékning gjordes och dirmed kan
man anta att dagens virde ir hogre. Det vore infér framtiden mycket
virdefullt att det genomférs en ny och aktuell undersékning av viltets
virden. S3dan information ir av stor betydelse for att underlitta de
nodvindiga avvigningarna i en framgdngsrik viltférvaltning.

Idag pdgir ocksd en utveckling av viltbruk i form av jaktturism
med de 6kade ekonomiska virden detta kan generera i form av be-
soksniring. Enligt LRF:s rapport “De grona niringarnas affirer pd
girdsnivd” rapporterar ca 1 100 gdrdar av ca 57 000 i LRF:s medlems-
och marknadsregister att de har intikter baserade p3 jakt. Intikter-
na var 1 genomsnitt 142 000 kronor per gird vilket motsvarar ett
totalt rapporterat virde av ca 150 miljoner.

Vilt bidrar dven till virden 1 form av naturupplevelser for det
oorganiserade friluftslivet och i en 6kande grad dven som ett direkt
besoksmal for turistniringen. Under senare &r har mojligheten att
utveckla besoksmal 1 samband med viltskddning identifierats runt
om virlden. I Sverige pigdr viss sidan organiserad turism som redo-
visas 1 den kartliggning som Naturvirdsverket genomfért (Rovdjurs-
turism 2008). Ekoturismféreningen arbetar idag med att utveckla
sddan turism och som ett led 1 detta tagit initiativet till att, 1 dialog
med besoksniringens dvriga organisationer, att utveckla en nationell
strategi for viltupplevelseturism.

Vid Naturvirdsverkets kartliggning fanns 20042006 arton styck-
en aktorer som arbetade med rovdjursskidning 1 Sverige. Nigon
berikning av den ekonomiska omsittningen redovisas inte men rap-
porterna fastsldr att rovdjursturism kan leda till savil direkta som
indirekta ekonomiska intikter till lokalsamhillet. Vidare foreslds
rovdjursturism dven kunna bidra till en 6kad acceptans fér rovdjur
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vilket indirekt skulle kunna leda till att bevarande av biologisk ming-
falden underlittas.

Frin LRF, Jigarnas Riksférbund och Jordigareférbundet framhélls
dock att denna form av turism in s linge inte lett till de forslagna
effekterna ovan. LRF och Jigarnas riksforbund anser vidare att den
rovdjursskddning som hittills utvecklats knappast bidragit till 6kad
acceptans, snarare ir det i vissa trakter tvirt om. Diremot ir synen
att rovdjursturism leder till 6kad acceptans en spridd uppfattning i
storstider och hos olika naturvirdsintressen.

Exempel pd andra omriden med, till viss del, liknande f6rutsitt-
ningar som Sverige och dir viltturismen ir under utveckling och ut-
virdering dr Finland (Wildlife, watching and photography as a
tourism product — Initial Assessment 2008), Skottland (The Eco-
nomic Impact of Wildlife Tourism in Scotland, 2010) och USA (2011
National Survey of Fishing, Hunting, and Wildlife-Associated Re-
creation 2012).

Frin Finland rapporteras frimst en besdksniring utvecklad kring
skidning av stérre rovdjur vid sirskilda 4tlar och gémslen. Ar 2008
hade ca 6 miljoner kronor investerats och ytterligare investeringar
motsvarande 20 miljoner kronor planerades. Vid undersékningens
genomforande var 18 personer heltidsanstillda och 41 personer del-
tidsanstillda inom denna verksamhet.

Frin Skottland rapporterades ett ekonomiskt infléde motsvaran-
de ca 600 miljoner kronor och ca 2700 jobb som en direkt féljd av
viltskddningsturism. I USA beriknades 72 miljoner minniskor ha ut-
dvat ndgon form av viltskddning till ett virde motsvarande 100 mil-
jarder kronor i samband med resor fér dessa aktiviteter.

Frin LRF och Jigarnas riksférbund framhills ocksd att forut-
sittningarna, 1 jimférelser med Finland och Skottland, skiljer sig
mycket frin Sverige. I Finland ir rovdjursskddningen etablerad i
huvudsak 1 omriden nira ryska grinsen, med tita rovdjursstammar
och liten befolkning. Trots det finns uppenbara oligenheter med
oskygga rovdjur som vant sig vid kopplingen mat och minniska. I
Skottland har man i huvudsak ett 6ppet landskap som ger goda
forutsittningar for skidning av t.ex. kronhjort och rovfiglar pd linga
avstdnd 1 vackra landskap. Det kan inte jimféras med en relativt
liten mojlighet att se t.ex. ett rovdjur i ett svenskt, flackt skogsland-
skap med begrinsad sikt. I Skottland finns dessutom sedan mycket
lang tid en vil utvecklad struktur for turism med boende, restau-
ranger m.m., som grundar sig pd helt andra delar av sevirdheter och
verksamhet 1 Skottland.
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Slutligen medfor viltet 1 sig till den biologiska mingfalden men
kan dessutom bidra till ytterligare positiva effekter genom sin nir-
varo. Exempelvis kan tridbete av hjortdjur leda till 6kat ljusinslipp
och foérindrad markfauna samt 6kad diversitet av vissa insektsarter
(Mathisen 2011). Manga klovviltsarter bidrar ocks3 till den biologiska
méngfalden genom att utgéra fédoresurser for rovdjur (Andrén och
Liberg 2008, Sand m.{l. 2010).

3.2.2 Viltets allmanna kostnader

P& motsvarande sitt kan viltets kostnader generellt férdelas pd pro-
duktionsbortfall for areella niringar (skogsbruk, jordbruk, yrkes-
fiske och renniring), vilttrafikolyckor, smittspridning, upplevd for-
simrad livskvalitet och minskad biologisk maingfald (Danell &
Bergstrom 2010). Att bestimma kostnaderna fér dessa omriden ir
komplicerat men en redovisning av de mest aktuella dvergripande
summorna ges 1 vart tidigare delbetinkande (SOU 2013:71).

Nir man ur ett nationellt fdrvaltningsperspektiv beaktar virden
respektive kostnader for olika viltslag dr det viktigt att komma ihdg
att de geografiska skillnaderna ir stora. Mnga viltbestinds storlek
varierar betydligt mellan olika omriden dven d& de kan ligga nira
varandra. Vidare kan olika viltslag ge olika effekter beroende pd vilken
miljétyp som studeras. Exempelvis kan de negativa effekterna av
vildsvin vara betydligt mindre i slittlandskap jimfért med mellan-
bygder med skog och inspringda jordbruksmarker d& vildsvinsskador
ofta upptrider i nira anslutning till skogskanter (Lindblom 2011).

Det ir heller inte alltid mojligt att koppla skador till en sirskild
art utan ofta kan det vara frdga om ett samlat skadetryck frin olika
viltarter. Lantminnens ridgivningsbyrd, VixtRad, har utvecklat meto-
der for att tillhandahilla ekonomiska prognoser for lantbrukare i
Mellansverige. Prognoserna utgdr frdn normalskérd och baseras bl.a.
pd val av grédor, inkomster av producerade varor och kostnader foér
forbrukade varor (t.ex. brinsle och konstgddsel).

VixtRad har gjort berikningar pd hur tickningsbidraget, dvs. den
slutliga inkomsten efter alla intikter och kostnader beriknats, pa-
verkas av viltskador. Fér ett mellansvenskt lantbruksforetag (240 ha)
med inriktning mot spannmaélsproduktion sjunker tickningsbidraget
frdn ca 280 000 kronor/ar till ca 105 000 kronor/ar vid tioprocentiga
viltskador (giller fo6r 2013). Enligt denna berikning motsvarar det
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en kostnad pd 734 kronor/ha for lantbrukaren (Johan Lagerholm,
personlig kommunikation).

Om viltskadorna for det ovan beskriva lantbruket 6kar till
25 procent sjunker tickningsbidraget frin ca 280 000 kronor till ca
-159 000 kronor enligt samma berikningsmodell. Tjugofem-pro-
centiga skador leder dirmed till direkta forluster for lantbrukaren.

En ofta foreslagen motdtgird vid hoga viltskador ir att anpassa
vixtfoljden for att minska skadorna. VixtRads berikningar fér samma
foretag med anpassad vixtf6ljd (antagande att skadorna minskar
frdn 25 till 10 procent som effekt av dtgirden) resulterar att tick-
ningsbidraget blir ungefr -70 000 kronor. (Johan Lagerholm, per-
sonlig kommunikation). Dessa berikningar visar att trots en indrad
vixtféljd, med minskade viltskador, kan tickningsbidraget fortfa-
rande bli negativt pd grund av att de alternativa grodorna ger ligre
intikter.

Ett annat sitt att minska skadorna frin vilt pd jordbruket ir att
stingsla ute viltet frin kinsliga omrdden och uppritta skjutgator i
anslutning till odlade filt. Sddana dtgirder minskar viltets skador men
ir samtidigt forknippade med kostnader att sitta upp, kontrollera
och underhilla stingslen. En redovisad undersdkning pekar p kost-
nader mellan 2300 och 700 kronor per hektar beroende pd skiftenas
storlek och d& materialkostnaden sl8s ut pd fyra ar (Pettersson 2010).

Dessa kostnader ligger vil 1 linje med de berikningar som pre-
senterats baserade pd verksamheten vid Sjosa siteri avseende pris
per kilometer stingsel. Dock framhalls vikten av att anvinda sting-
sel pd ett strategiskt riktigt sitt vilket gor att kostnaderna per ha
skyddad mark kan minskas betydligt. Detta kan ske genom att t.ex.
endast stingsla de markavsnitt som viltet naturligt rér sig pi. Genom
sddan anvindning kan stingselkostnaderna reduceras med 40-60 pro-
cent per hektar beroende pd arrondering och det omkringliggande
skogslandskapets struktur (Johan Varenius personlig kommunika-
tion).

Vilka skadegrader som idag forekommer varierar. De undersok-
ningar som gjorts om skadegrad pd spannmél indikerar att skadorna
varierar mellan 5-20 procent och att skillnaderna mellan olika girdar
ir stor(Persson 2010, Schén och Ball 2013, personlig kommuni-
kation Gunnar Jansson). I den av SLU genomférda undersdkningen
rapporterar de som inventerat omfattningen av viltskador att de
varierade mellan 0 och 90 procent och att ca trettiofem procent av
de som inventerat omfattningen av viltskador har skador som &ver-
stiger 10 procent. (avsnitt 5.2).
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Vad giller kostnader i samband med viltolyckor 1 trafiken beror
storleken pd om man avser de direkta kostnaderna eller de samhills-
ekonomiska kostnaderna. De direkta kostnaderna for forsikrings-
bolagen kan 6versiktligt skattas till 600 miljoner kronor per &r
avseende allt vilt beriknat utifrdn Linsforsikringars kostnader for
viltolyckor 2012 (Maria Wedin, personlig kommunikation).

Ser man till de totala samhillsekonomiska kostnaderna har dessa
beriknats enligt Trafikverkets berikningsmodell ASEK 5 (ASEK,
Trafikverket 2013 hemsida) dir sivil kostnader f6r materiella sk-
ador som kostnader for sjukvérd i samband med olyckor ingdr. Av
berikningarna framgr att de samhillsekonomiska kostnaderna under
perioden 2008-2012 skattas till knappt fyra miljarder kronor per &r
for alla viltolyckor (Andreas Seiler personlig kommunikation).

Som nimnts ovan kan vilt ha positiva effekter f6r olika vixt-
och djurarter och dirmed bidra till den biologiska mingfalden. Sam-
banden ir dock ofta komplexa och det finns samtidigt exempel dir
hoga titheter vilt har negativa effekter pd biologiska méngfalden
(Mathisen 2011). T.ex. kan héga titheter av hjortdjur leda till for-
simrad dtervixt av 16vtrid som ronn, asp, silg och ek vilket i sin tur
har effekter pd de organismer som ir kopplade till dessa lovtrids-
arter (Bergquist m.fl. 2004).

Nedan redovisar vi virden och kostnader for de arter som ir i
fokus for detta delbetinkande.

3.2.3 Vildsvin

Vildsvinens virden bestir frimst av rekreationsvirden i form av jakt-
upplevelser och av produktion av viltkétt samt niringslivsutveck-
ling i form av jaktturism pa storre egendomar. Det skattade brutto-
jaktvirdet uppgick 2005/2006 till ca 100 miljoner (Matsson m.fl.
2008). Med tanke pi den kraftiga 6kningen av vildsvinsstammen
kan man anta att jaktvirdet har ¢kat betydligt sedan dess. Genom
att sdvil kottvirde som rekreationsvirdet per vildsvin férindras di
antalet vildsvin forindras dr det dock inte mojligt att géra ngon ny
skattning utan att genomféra en motsvarande omfattande studie vilket
ligger utanfér utredningens ramar.

Vildsvinets kostnader innefattar skador pd jordbruk frimst genom
boékning, trampning och konsumtion av odlade grodor (Wretling
Clarin och Karlsson 2010). I denna studie skattade kostnaderna fér
jordbruket enbart 1 Sédermanlands lin till ca 17 miljoner. Liknande
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kostnader for vildsvinsskador pd enskilda jordbruk har ocksd upp-
skattats i en annan studie (Persson 2010).

Tabell 1 Berakningar av hur stor ekonomisk skada vildsvin lett till for fem
olika gardar baserat pa uppgifter under perioden 2006-2008

Geografiskt lage Yta (Ha) Dagensresultat  Berdknat resultat Procentuell
per hektar utan viltskador sankning av
per hektar resultat
Skane 191 3100 3900 21
Blekinge 55 8600 9400 9
Smaland 72 4900 5700 14
Sodermanland 540 3800 4800 21
Uppland 227 4800 5000 4

Kélla Persson 2010

I Jordbruksverkets rapport anges inte hur stor den uppskattade kost-
naden ir i foérhillande till jordbrukets totala resultat. Sddana berik-
ningar har dock gjorts i Perssons (2010) rapport dir fem girdar
undersokts (tabell 1). I denna studie framkom att pd gdrdsnivd kan
vildsvin leda till en sinkning av resultat pd mellan knappt fem och
drygt 20 procent beroende pé girdens produktionsinriktning, stor-
lek och beligenhet.

Vildsvin kan ocksd sprida sjukdomar och parasiter vilka kan leda
problem for sdvil traditionell som ekologisk grisproduktion. SVA
genomforde 2009, pd uppdrag av Jordbruksverket, en bedémning
av de risker som ir férknippade med vildsvin och spridning av sjuk-
domar och parasiter (Yttrande om riskvirdering betriffande vild-
svinsférekomst 1 Sverige 2009) Vid denna genomging fann de att
det frimst idr svinpest (Klassisk svinpest 2013 hemsida) som skulle
kunna utgéra ett hot:

Vildsvinens roll vid en introduktion av klassisk och afrikansk svinpest
till Sverige ligger 1 mojligheten att de dter smittat matavfall och sprider
sjukdomen till tamsvin. Férutom olaglig utfodring med matavfall kan
detta ske genom oavsiktlig utfodring via smittat matavfall som kastas 1
naturen. Till {6ljd av en dkande vildsvinspopulation 1 kombination med
”nya” EU-linder med en mindre férdelaktig situation nir det giller
klassisk svinpest bedéms risken for introduktion ha 6kat men den
bedéms fortfarande som l3g. Risken f6r spridning frén vildsvin till tam-
svin bedéms som lag till medelhég. Vildsvinens betydelse {6r spridning
av afrikansk svinpest bedéms som férsumbar till 13g.
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Under januari och februari 2014 har afrikansk svinpest observerats
hos vildsvin 1 Litauen och Polen. Dessa sjukdomsutbrott har lett till
okade risker for att dven denna form av svinpest kan etablera och
sprida sig 1 Sverige.

Diremot bedémdes inte risken for spridning trikinos (Trikiner
2013 hemsida), sarcoptesskabb (Rivskabb 2013 hemsida) och salmo-
nella (Salmonellaportal 2014 hemsida) att 6ka som en effekt av en
dkande vildsvinsstam dven om dessa parasiter och bakterier har hit-
tats hos vildsvin. Sanné m.fl. (2014) fann att ca en tredjedel av vild-
svinen 1 studien bar pd salmonella- eller yersiniabakterier och att de
riskerar smitta de jigare som tar till vara kottet. Vidare framférs att
vildsvinen kan fungera som sjukdomsbirare sdvil genom att utgéra
en refug for, och underlitta spridning av bakterierna.

En aktuell studie inom Europa visar ocks3 att vildsvin tillsammans
med kronhjort och rddjur kan fungera som smittbirare av Bovin
tuberkulos och dirmed sprida och férsvara utrotning av sjukdomen
i de omrdden den etablerat sig (Hardstaff med flera, i tryck).

Jordbruksverket konstaterar ocksg, utan att berikna eventuella
kostnader, att vildsvin direkt kan hota ekologisk grisproduktion mer
specifikt. Eftersom vildsvin kan ta sig in 1 inhignader med utegi-
ende grisar kan de, forutom sprida sjukdomar, dven skada utrust-
ning och tjuvbeticka gyltor och suggor (Redovisning av regeringens
uppdrag om dtgirder med anledning av vildsvinsférekomst 2009).

Vad giller vildsvins effekter pa skogsbruk rider i dagsliget oklar-
het, eftersom sdvil risk for negativa effekter som méjliga positiva
effekter identifierats(Jansson och M&nson 2009). Det finns dock
tecken som tyder pd att vildsvins bokande kan leda till 6kad rotrota
hos gran (Lindén och Uggla Viktorsson 2013, Gunnar Jansson per-
sonlig kommunikation).

Dirutéver medfor vildsvinet skador pd privat egendom (golfbanor,
hustomter, m.m.), och p kyrkogirdar. Aven om det inte ir enkelt
att ekonomiskt mita kostnaden, bér man notera att vildsvin inger
ridsla hos allminheten. Ungefir en tredjedel av allmidnheten uppgav
2009 att de ir ridda for att méta vildsvin 1 skogen (Ericsson m.fl.
2010).

Under perioden 2008-2012 skattades de samhillsekonomiska
kostnaderna for vildsvinsolyckor 1 trafiken till 290 miljoner kronor
per dr. I medeltal beriknas varje vildsvinsolycka medféra samhills-
ekonomiska kostnader pd 98 000 kronor per olycka (Andreas Seiler
personlig kommunikation).
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3.2.4  Kronhjort

Kronhjortens virden ir, likt vildsvinen, frimst kopplade till pro-
duktion av viltkétt samt till jaktupplevelser, sivil ur allminhetens
perspektiv som ur ett spirande niringsperspektiv. Det skattade brutto-
jaktvirdet var 2005/2006 ca 25 miljoner kronor (Matsson m.fl. 2008).
Dessutom anses den skdnska stammen utgora den svenska nominat-
rasen (ursprungstypen se kapitel 3.1.3), vilket innebir att den utgér
ett sirskilt bidrag till den biologiska mingfalden (Hoéglund et al.
2013).

For jordbruket innebir kronhjort frimst skador och kostnader 1
form av betning av och trampskador pd grédor. Det finns dock
ingen studie som fokuserat pd skadekostnader i jordbruk relaterade
till enbart kronhjort.

Kronhjort kan dven paverka skogsbruket genom barkgnagning
och barkflingning (d4 ldnga remsor av barken dras bort). Det giller
i synnerhet gran men iven tall och andra tridslag. Det finns inga
undersékningar som redovisar hur vanliga dessa skador ir, men feno-
menet verkar variera betydligt beroende av i vilken miljé kron-
hjortarna befinner sig. Barkitande har ansetts 6ka d3 utfodring av
kronhjort sker med fiberfattigt foder (se avsnitt 3.6.3). Frin LRF
framfors att det dr vanligt med barkgnag pa gran nira ker med t.ex.
héstraps och att hjortar som iter mycket raps verkar f& samma be-
hov av fibertillskott som vid utfodring.

Effekten av kronhjortens barkitande uppskattas vara att ca 60 pro-
cent av gnagda eller flingda granar drabbas av blédskinsangrepp
(Bergqvist m.fl. 2011). Av de trid som drabbas antas ungefir hilften
knickas i stormar och dirmed gi férlorade. Resterande trid kan
endast anvindas till brinnved eller massa och ger dirmed betydligt
ligre vinst in om de kunnat anvindas som virke.

Under perioden 2008-2012 har antalet rapporterade kronhjorts-
olyckor i trafiken legat pd en relativt stabil nivd runt 300 olyckor
per &r. Ser man till kostnaderna fér trafikolyckor med kronhjort finns
ingen skattning gjord enbart fér denna art. Kronhjort inkluderas i
gruppen “rddjur och hjort”. Den samhillsekonomiska kostnaden
for denna grupp uppskattas till 61 000 kronor per viltolycka fér dessa
arter (Andreas Seiler personlig kommunikation).

Slutligen kan Bovin tuberkulos spridas till kronhjort men smittan
har dnnu inte hittats hos vilda bestdnd av kronhjort (Tuberkulos
hos hjort 2013 hemsida).
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3.2.5 Dovhjort

Dovhjortens virden ligger frimst i form av viltkétt och jaktupp-
levelser. Férutom produktion 1 vilthign finns omrdden med frilevan-
de bestdnd, dir populationstitheten uppgir till 300-400 individer
per 1000 ha i vinterstam (Carlstrém & Nyman 2005). P4 sddana om-
riden kan dovhjorten anses utgéra en alternativ form av kottpro-
duktion. Bruttojaktvirdet skattades f6r dovhjort till ca 50 miljoner
2005/2006. (Matsson m.fl. 2008). Med tanke pd den tillvixt som
dovhjortsstammen uppvisat sedan dess bor virdet idag vara betyd-
ligt hogre.

D3 jordbrukets grodor gdr 1 mjolkmognad ir dessa, liksom fér
annat klovvilt, mycket attraktiv vilket kan leda till stora skador. Ska-
dorna bestar s&vil av hjortarnas konsumtion som av trampskador
da storre dovhjortsgrupper ror sig genom &krar och filt. P.g.a. for-
magan att till storre del leva av gris jimfért med ilg och rddjur, samt
benigenheten att g i stora grupper, utgdr dovhjorten dessutom ett
potentiellt problem fér de jordbrukare som viljer att anligga vall-
odlingar.

Antalet rapporterade viltolyckor med dovhjort 6kade under perio-
den 2008 till 2012 frdn 663 till 1167 per &r, en 6kning med 76 pro-
cent. Den totala kostnaden for trafikolyckor med dovhjort kan dock
inte redovisas eftersom dovhjort inkluderas 1 gruppen ridjur och
hjort (se avsnitt 3.2.2, Andreas Seiler personlig kommunikation).

Dovhjorten ir, liksom kronhjorten, spridare av Bovin tuberkulos.
Sjukdomen har patriffats i enstaka dovhjortshign pd grund av im-
porterade djur. Genom riktade dtgirder har dock sjukdomen hindrats
att sprida sig till vilda bestdnd, notkreaturbesittningar eller min-
niskor (Tuberkulos hos hjort 2013 hemsida). Idag finns inga hign
med konstaterad tuberkulos.

3.2.6  Radjur

Ridjurets virde ligger frimst i att det ir ett f6r allminheten mycket
uppskattat jaktbart vilt. Det skattade bruttojaktvirdet dr det nist
hogsta efter dlg och beriknades 2005/2006 till ca 650 miljoner kro-
nor (Matsson m.fl. 2008). Jigareforbundet framfér ocksd att dagens
rddjursstammar nirmast ir en férutsittning f6r att kunna nd beva-
randemdlet f6r lodjur, dtminstone om lodjuren inte tilldts dta mer ren.
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Negativa effekter av rdjur ir frimst kopplade till betning av tall-
och granplantor. Vid bete av tall féredrar rddjur mindre plantor och
effekten av denna betning ir en nedsatt tillvixthastighet. Vid hoga
ridjurstitheter kan dven granplantor betas med en nigot nedsatt till-
vixthastighet som f6ljd. I vissa fall kan rdjursbete dessutom leda
till att dterplantering av gran kriver en dyrare form av dterplan-
tering (sd kallad barrotsplantering istillet for tickrotsplantering),
och dirmed kan héga rddjursstammar ¢ka till f6rdyring fér skogs-
bruket (Bergquist m.fl. 2011)

Forekomsten av ridjur leder till kostnader genom betning av
jordbruksgrédor, frimst i specialodlingar som morots- och sallads-
odlingar, liksom betning av skott av frukttrid och energiskogs-
odlingar. Ndgon nationell skattning av kostnaderna har vi inte funnit
men kostnaden fér den enskilde som drabbas kan bli mycket stor.
D3 rddjuret inte undviker bebyggda omriden kan det ocksd stilla
till skador genom att beta blommor och buskar 1 villatridgirdar
och pd kyrkogdrdar (Cederlund och Liberg 1995).

Slutligen sker ett stort antal trafikolyckor med ridjur inblanda-
de. Under 2000-talet har 4rligen rapporterats ca 30 000 trafikolyckor
dir r&djur varit inblandade (Nationella viltolycksridet 2014 hemsida).
Av den totala kostnaden (2,2 miljarder kronor) fér viltolyckor dir
ridjur och hjort ingdr, stir rddjuren fér en mycket stor del.

3.2.7 Mardhund

Mardhunden har i1 Sverige 1 motsats till 6vrigt vilt inga virden att ta
till vara. Av den nationella strategin och handlingsplanen {ér frim-
mande arter och genotyper (2008) framgdr diremot att det finns stora
risker och kostnader kopplade till arten. Dess hot mot biologisk
méngfald utgors frimst av deras kraftiga konsumtion av mark-
hickande figelarter och groddjur. Dessutom dr mardhund Europas
viktigaste vektor for (spridare av) sdvil rabies som dvirgbandmask
(P.-A. Ahlen personlig kommunikation), bida sjukdomar som kan
smitta minniskor med allvarliga foljder (Rabies 2013 hemsida, Rivens
dvirgbandmask 2013 hemsida).
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3.3 Jakt- och viltévervakning

I detta kapitel redogor vi oversiktligt for olika former av jakt och
de metoder som anvinds for att 6vervaka viltstammarnas utveck-
ling. Direfter beskrivs vilka jaktformer som ir vanligast fér de arter
som ir av intresse for utredningen samt hur dessa arters utveckling
overvakas 1 dagsliget. De arter som inkluderats dr vildsvin, kron-
hjort, dovhjort, rddjur, bjérn och mardhund.

3.3.1 Olika former av jakt

Jakt sker pd minga olika sitt 1 Sverige. Metoderna varierar bero-
ende pd var man jagar och vilken art man jagar. I ett forst steg kan
jakt delas upp 1 anvindande av fingstredskap (fillor och snaror)
och aktiv jakt dir jigaren sjilv vintar pa eller séker upp bytet.

Jakt med fangstredskap regleras dvergripande i Jaktférordningen
(SFS 1987:905). Dir framgdr att fingstredskap ska vara typgodkinda
vilket Naturvardsverket provar efter samrdd med Jordbruksverket.
Dirutéver meddelar Naturvirdsverket foreskrifter om tillstdnd, kun-
skapskrav, vittjande och andra villkor f6r hur man anvinder fingst-
redskap.

Fangstredskap kan vara konstruerade for att finga djur som pas-
serar ett visst stille, t.ex. snaror, eller vara férsedda med ndgon form
bete for att locka djuren in 1 redskapet. Fillor kan antingen doda
djuret genom sin konstruktion eller fdnga djuret levande. Levande-
fangstredskap, till skillnad frén dédande redskap, ger jigaren mojlig-
het att avgdra om djuret i friga far/boér avlivas eller ska slippas fri
beroende t.ex. pd kon, dlder eller om det har ungar.

Aktiv jakt med jigare innefattar ett stort antal typer av jakt. Uti-
frn jigarens perspektiv kan man oversiktligt dela in jakten 1 nigra
grundtyper for de viltarter som beskrivits ovan:

1) Vaktjake
2) Drevjakt
3) Smygjakt
4) Tryckjakt
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5) Jakt med hund
a) Jakt med drivande hund
b) Jakt med stétande hund
¢) Jakt med stillande hund

Med vaktjakt avses de typer av jakt dir jigaren befinner sig pi ett
stille och vintar pd att viltet ska komma inom skotthdll for jigaren.
Det kan uppnds genom att jigaren viljer en plats dir viltet normalt
passerar, t.ex. skogsbryn eller 3krar. For vissa arter ligger jigaren ut
attraktiv foda eller annat material for den art som jigaren dnskar
jaga for att pd sd sitt locka viltet till en sirskild plats. Denna typ av
vaktjakt kallas dteljakt och det som lagts ut for att locka viltet ir
sjilva teln.

Drevjakt innebir att man med hjilp av drevkedjor (med min-
niskor) ser till att djuren sitts 1 rorelse och drivs mot en skyttekedja
med jigare som filler viltet. Tryckjakt kan ses som en variant av drev-
jakt dir ndgra fi personer forsiktigt motar viltet mot utposterade
jigare.

Vid smygjakt, ocksd kallat pyrschjakt efter tyskans motsvarande
ord, smyger sig jigaren sjilv mot viltet tills denne kommit tillrick-
ligt nira for att filla det.

De olika formerna av jakt med hund ir beroende av framavlade
egenskaper hos hundarna. Jakt med drivande hund innebir att jiga-
ren slipper sin hund s att den kan hitta viltspdr. Direfter tar hunden
upp sparet som f6ljs och d& hunden kommit tillrickligt nira viltet
sitts detta 1 rorelse. Genom att vilja limplig plats dir viltet tros
passera under drevet kan jigaren filla viltet d3 det passerar.

Vid jakt med stétande hund anvinds hundar som slipps 1 om-
riden dir vilt antas befinna sig. Hunden skrimmer upp viltet utan
att forfélja det mer dn en mycket kort stund. D3 viltet stéts fram av
hunden kan strategiskt utplacerade jigare sedan filla det.

Jakt med stillande hund innebir att jigaren slipper en hund
vilken soker efter viltet. D3 viltet hittats borjar hunden skilla for
att distrahera det och f4 det att stanna kvar s8 att jigaren kan smyga
fram och skjuta.

Denna uppdelning gér inte ansprdk pd att vara fullstindig och
jakt kan samtidigt best av flera av de olika typerna beskrivna ovan.
Ett exempel ir dlgjake dir jigare kan sitta pd pass och vinta sam-
tidigt som hundférare gdr med hund. Ibland lyckas d hunden stilla
ilgen s3 att hundféraren kan smyga fram och filla dlgen, medan vid
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andra tillfillen sitter hunden ilgen i rorelse varvid den drivs mot en
passkytt som di kan filla den.

3.3.2 Olika former av viltévervakning

Idag anvinds Sverige ett antal olika etablerade metoder for vilt-
overvakning 1 (Danell & Bergstrém 2010). Inventeringarna kan ske pd
lokal nivd och inkludera endast ett mindre jaktomride eller ske pd
nationell nivd koordinerade av myndigheter eller organisationer.
Beroende pd art anvinds for den limplig metod och ofta anvinds
flera kompletterande metoder. Inventeringar organiseras och genom-
fors av olika myndigheter, organisationer och enskilda jaktritts-
innehavare.

For en mer utforlig beskrivning och genomging av hur viltet idag
dvervakas rekommenderar vi Naturvirdsverkets och SVA:s rapport,
Forslag till en integrerad viltévervakning (2010). Dessutom genom-
fors begrinsade forskningsprojekt med syfte att sivil bestimma
populationers storlek som att utveckla nya évervakningsmetoder.
Vid en 6versikt framkommer att féljande metoder idag anvinds foér
att folja viltets utveckling:

1) Strukturerade observationer av allminhet och av myndigheter an-
stilld personal:

a) Jagarnas viltobservationer
b) Linjetaxeringar
¢) Flyginventeringar
2) Spillningsinventeringar
3) Sparning under sn6forhillanden
4) Fingst och mirkning av smignagare och figel
5) Viltrapportering efter jakt, sdvil obligatorisk som frivillig
6) Viltolycksrapportering
7) Atelkameror
Som framhélls i rapporten frin Naturvirdsverket och SVA ir dess-

utom antalet utférare och datavirdar stort och det finns idag ingen
sammanhllen nationell viltovervakning.
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3.3.3  Jakt pa vildsvin

Vildsvin omfattas av allmin jakt men sugga som 3tf6ljs av smigrisar
far inte skjutas. I férhdllande till annat vilt ir perioden som vildsvin
far jagas l&ng och stricker sig fr.o.m. 16 april t.o.m. 15 februari. Dir-
utover dr jakt pd drsunge tilldten hela jaktdret, dvs. 1 juli t.o.m. 30 juni
(p. 7 Bilaga 1 Jaktférordningen SFS 1987:905). Slutligen ir jakt tilliten
om vildsvin kommer in pd gird eller tridgird och dir kan orsaka
skada eller annan oligenhet(23§ jaktlagen och p. 2 bilaga 4 Jaktfor-
ordningen SFS 1987:905). Jakt pd vildsvin ir tilliten dygnet runt.

P4 grund av den stora 6kningen av antalet vildsvin samt svarig-
heten att jaga vildsvin omfattas jakten ocksd av sirskilda undantag
med syfte att underlitta en effektiv jakt. Bl.a. fir jigaren anvinda
belysning som satts upp vid vig eller byggnad med annat syfte in att
underlitta jakt, samt belysning som sirskilt satts upp f6r att under-
litta jakt vid 4tel (14 § Jaktforordningen SFS 1987:905).

For att effektivisera jakt pd vildsvin far linsstyrelsen ocksd i det
enskilda fallet ge tillstdnd till belysning vid bl.a. skyddsjakt (15§
jaktforordningen) samt ge tillstdnd fér t.ex. rorlig belysning vid jakt
(15 a § jaktfoérordningen). Linsstyrelsen kan ocksd efter ansdkan ge
tillstdnd for att elektronisk bildférstirkare fir anvindas vid jakt pd
vildsvin (15a § Jaktférordningen SFS 1987:905).

Det ir idven tilltet att f8nga vildsvin med fillor. Det finns idag
dtta godkinda vildsvinsfillor, vilka alla ir for levandefdngst dir man
lockar med f6da i fillan (Férteckning dver godkinda fingstredskap
2013). Allmint, men med viss variation, giller enligt tillstdnden
foljande for dessa fillor:

1) Fangstredskapet fir anvindas frdn och med den 1 september till
och med 30 april.

2) Fangstredskapet fir tidigast gillras for jakt tvd timmar innan
solens nedgéng.

3) Fangstredskapet ska avgillras manuellt senast en timme fore
solens uppging.

4) Fangstredskapet fir endast betas med oféridlat vegetabiliskt
foder.

5) Anvindaren ska ansvara for att fingstredskapet forses med en
elektronisk larmanordning nir detta har gillrats f6r jakt.
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6) Vittjning ska ske snarast efter det att ett larm har utldsts, dock
senast efter tvd timmar.

7) Anvindaren ska regelbundet se till att larmanordningen fungerar
korrekt under tiden som redskapet anvinds for jakt.

Vildsvin ir en relativt ny viltart i Sverige och dirmed finns inte samma
tradition och historia fér vildsvinsjakt som fér jakt pd annat vilt.
Vanliga jaktmetoder for vildsvin ir vaktjakt vid dtel och drevjakt
med hund. Vaktjakten bedrivs nattetid eftersom vildsvinet ir natt-
aktivt. Ateljakt ir idag en av de viktigaste jaktformerna f6r att be-
griansa vildsvinsstammen och kan bedrivas pd sdvil mindre som storre
marker.

Drevjakt kriver storre marker och god kunskap om hur den ska
liggas upp, vilket gor denna form vanligare pd stérre sammanhingan-
de marker. Ifall jigare pd mindre marker skall genomféra drevjakt
krivs ofta samverkan mellan flera jaktritts-innehavare. Vid drevjakt
pd frimst vildsvin anvinds ofta sivil kortdrivande som stétande
hundar istillet for eller i kombination med minsklig drevkedja. Det
finns idag inga sirskilda raser framavlade for vildsvinsjakt utan det
ir snarare en friga om individens anlag. Det férekommer ocksi att
stillande hundar anvinds vid vildsvinsjakt (Vildsvinstérvaltning i
samverkan 2009).

Med ett 6kat antal godkinda vildsvinsfillor medges ocksd ckade
mojligheter att anvinda dessa. For markigare som inte har tid eller
intresse av att aktivt jaga vildsvin kan fillor vara ett alternativ.

En nationell undersékning i samverkan mellan Jigareférbundet
och SVA visar att av 2580 dddade vildsvin, under perioden 2010-
2012, filldes 63 procent vid teljakt, 13 procent vid skadeférbyg-
gande jakt pd dker och 14 procent vid drevjakt med hund (Bild 3).
Under denna period utgjorde fillfingst en ytterst liten del av den
totala mingden fillda vildsvin (Goéran Bergqvist personlig kommu-
nikation).

Det finns idag inga svenska undersdkningar 6éver de olika jakt-
metodernas effektivitet. En studie frin Portugal visar dock att ett
vildsvin skjuts per fyra vakkvillar, vilket skulle motsvara ca 16 tim-
mar vaktid per skjutet vildsvin (Braga m.fl. 2010).
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Bild 3 Bilden visar den procentuella fordelningen av olika jaktformer
for de 2580 vildsvin som ingick i SVA och Jagareforbundets
undersokning under perioden 2010-2012.
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Kélla: Goran Bergquist, Jdgareforbundet.

Det kan ocksd vara av intresse att studera Nordamerikanska for-
hillanden dir vildsvin inkluderas 1 gruppen invasiva arter. Dirmed
bekimpas vildsvin inom olika program liknande mardhund i Sverige.
Denna bekimpning har gett Nordamerikanska myndigheter virde-
fulla kunskaper om hur vildsvinspopulationer kan minskas pi ett
effektivt sitt.

Vildsvinsbekimpningen 1 USA framhiller fillor som ett mycket
effektivt redskap ifall det anvinds p& ritt sitt (Hamrick m.fl. 2011,
West m.fl. 2009). Det innebir att det férmodligen finns potential fér
en 6kad anvindning av fillor ifall man 6nskar decimera stammarna i
Sverige. Dock framfér LRF att villkoren fér anvindning av vild-
svinsfillor, exempelvis tilliten tid {6r anvindning under dygnet och
dret, ir si begrinsande att godkinda redskap knappast kan fungera
som ett effektivt alternativ till annan jakt. Frimst avser det de begris-
ningar som hindrar anvindning under den del av dret nir de kunde
ha gjort storst nytta. Annars anses 1 USA, likt 1 Sverige, att dteljakt
ocksd ir ett kostnadseffektiv sitt att minska stammarna.

76



SOU 2014:54

3.3.4  Viltévervakning vildsvin

Att bestimma antalet vildsvin 4r svirt. De metoder som idag stir
till buds ir Jigarférbundets frivilliga viltrapportering via webb-
portalen “viltdata.se”. Aven viltolycksstatistik ir en mojlig metod
eftersom allminheten ir skyldig att rapportera ifall den kolliderat
med vildsvin enlig 40 § Jaktférordningen (SFS 1987:905). Dirutdver
forekommer enkitundersdkningar, férekomstindex, trikintester,
attitydundersékningar och skador pd groda for att f6lja vildsvins-
bestindens utveckling.

Alla dessa metoder ir behiftade med relativt stora osikerheter
och ger endast ngon form av index, vilket kan visa pa tendenser ifall
stammen Okar eller minskar och i bista fall relativa mitt pd popu-
lationens storlek.

Vad giller jigarnas frivilliga dterrapportering gors den inte av alla
jigare. Under jaktdret 2006/2007 inkom rapporter frin mark mot-
svarande ungefir 35 procent av all jaktbar areal (Kindberg m.fl. 2008).
Denna siffra ligger ocksd 1 linje med en skattning av antalet jigare
som rapporterar avskjutning till jigareférbundet vilken uppgar till
30-40 procent (Jonas Kindberg personlig kommunikation).

Eftersom iterrapportering av avskjutningsresultat normalt inte
innehiller nigon information om hur mycket tid som avsatts till jake,
kan eventuella férindringar 1 avskjutningsresultatet bero pd sivil
forindringar i vildsvinspopulationens storlek som férindringar av
hur stor jigarnas anstringning varit (antal personer och den tid de
ligger ned). Diarmed finns det en inbyggd osikerhet i att anvinda
avskjutningsdata for att f6lja stammarna (Danell & Bergstréom 2010).

Vad giller omrikning av rapporterad avskjutningsdata till total
avskjutning ir metoden relativt robust och anvinds fortlépande som
vetenskaplig metod(t.ex. Elmhagen m.fl. 2011). Det totala antalet
skjutna vildsvin fr.o.m. &r 1990 och fram4t visas 1 bild 4.

P& motsvarande sitt ir antalet viltolyckor beroende av fler fak-
torer dn endast stammens storlek. Férindringar i trafikintensitet pd
olika vigar, upprittande av viltstingsel, snédjup 1 omgivande marker
med mera ir faktorer vilka ocksd kan leda till férindringar 1 antalet
viltolyckor och dirmed tillfér osikerheter i1 populationsskattning-
en. Antalet rapporterade viltolyckor med vildsvin sedan 2003 och
framdt visas 1 bild 4.

De olika metoderna uppvisar dock stora likheter 1 resultat vad
giller vildsvin vilket héjer tillférlitligheten. For vissa ir kan man
dock spdra skillnader i resultat beroende pd vilken faktor man stu-
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derar vilket visar pd metodernas inneboende osikerhet och behov
av flera kompletterande metoder (se &r 2011, bild 4).

Till skillnad frin t.ex. dlgdvervakningen, dir man férutom en
obhgatonsk avskjutningsstatistik dven anvinder jigarnas algobser—
vationer, spillnings- och flygmventermgar, ir vildsvinet genom sitt
levnadssitt betydligt svirare att inventera med dessa metoder. P4
grund av att det ir nattaktivt dr jigarobservationer eller flyginven-
teringar svira att praktiskt genomféra. Genom sitt flockbeteende
och fédoval dr spillnings- och spdrinventeringar heller inte limpliga
(Jansson och Mansson 2010).

Bild 4 Antalet skjutna vildsvin baserat pa jagarnas frivilliga rapportering
(1990-2012) och antalet rapporterade viltolyckor dér vildsvin
varit inblandade under perioden (2003-2012).
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Kallor: Jagareforbundet och Nationella viltolycksradet

En metod som idag provats sdvil 1 Europa som 1 Sverige ir inven-
tering genom &telkameror (Jansson och Ménsson 2010 och Plhal
m.fl. 2012). Genom att anvinda ett stort antal dtelkameror dir man
riknar vildsvin under vissa tidsintervall kan man {3 fram ett métt pd
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populationens minsta storlek vid den angivna tiden. Genom komplet-
terande metoder kan dven det aktuella antalet djur 1 hela populatio-
nen faststillas.

Viltskadecenter har ocksd pd uppdrag av Naturvirdsverket ut-
arbetat forslag pd metoder for att inventera skador av vildsvin, vilket
i sin tur skulle kunna ge indirekta mitt pd vildsvinsstammens storlek
(Mansson m.fl. 2011). Viltskadecenter konstaterar att det idag ir
mojligt att genomféra besiktningar pd lokalnivd. Inventeringarna ir
dock relativt dyra 1 férhdllande till resultatet, om metoden ska an-
vindas for att genomféra storskaliga skadeinventeringar. Istillet bor
andra metoder utvecklas for att f6lja mer storskaliga férindringar i
skadebilden.

Rapporten visar ocksd att jordbrukare 1 80 procent av fallen som
undersokts rapporterat den ritta eller underskattat omfattningen av
skador. Dirmed verkar egeninventering bland lantbrukare kunna
fungera relativt vil f6r att f6lja skadeutvecklingen p4 sikt.

3.3.5  Jakt pa kronhjort

Kronhjort fir jagas inom sirskilt registrerade kronhjortsskotsel-
omrdden utom i Skéne lin dir den jagas efter licens frdn Linsstyrel-
sen inom angivna kronhjortsomrdden (4 § Jaktférordningen (SFS
1987:905). Forskrifter om jakt pd kronhjort meddelas av Natur-
virdsverket (NFS 2011:7). Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter
ska linsstyrelsen, 1 samrid med jigarorganisation och markigare,
faststilla en milsittning med skotseln av kronhjort inom linet

Kronhjortsskétselomrdden dr omriden av limplig storlek, form
och lige som medger skétsel av en 1 huvudsak egen stam och som
registrerats av linsstyrelsen. Vid registrering av kronhjortsskotsel-
omrdden ska dven en skotselplan bifogas, vilken ska foljas upp av
linsstyrelsen var tredje &r. Dirutéver ansvarar kronskétselomridet
for att skotselplanen foljs genom tilldelning av kronhjort till ings-
ende jaktrittshavare, och dirmed att stammen férvaltas pd ett limpligt
sitt.

Inom kronhjortsskotselomrdde fir smyg- och vaktjakt pd hind
och kalv bedrivas fr.o.m. 16 augusti t.o.m. 30 september. Fr.o.m.
1 oktober till andra m&ndagen 1 oktober tillits alla jaktformer men
fortfarande endast pd hind och kalv. Direfter fram t.o.m. 31 januari
ar jake tilliten dven pd handjur (Bilaga 3 Jaktforordningen SFS
1987:905).
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P4 mark utanfér kronhjortsskdtselomrdden ir jakt endast tilliten
pa kalv. Under perioden 16 augusti t.o.m. 30 september medges dess-
utom enbart smyg- och vaktjakt. Direfter ir jakt tilliten fram till
andra mindagen i oktober for att slutligen &terigen vara tilliten under
perioden 1 januari t.o.m. 31 januari (p. 9 bilaga 1 Jaktférordningen
SFS 1987:905)

I Skdne lin fattar linsstyrelsen beslut om kronhjortsomriden
dir en fast stam kan accepteras med hinsyn till andra intressen 1
samhillet, vilka beskrivs i Naturvirdsverkets foreskrift. Jakten sker
efter ans6kan om licens och tilldelningen bestims av linsstyrelsen.

Jakt inom kronhjortsomraden ir generellt tilldten under perioden
andra mindagen 1 oktober fram t.o.m. 31 januari (bilaga 3 Jaktfor-
ordningen SFS 1987:905), men regleras 1 detalj av linsstyrelsen.
Jakt pd annan mark inom Skéne lin ir tilliten fr.o.m. andra mén-
dagen 1 oktober t.o.m. 31 januari (p. 9 bilaga 1 Jaktférordningen
SES 1987:905).

Under dygnet ir jakt tilliten fr.o.m. en timme innan solens upp-
gdng t.0o.m. en timme efter solens nedging, dock ir endast smyg-
och vaktjakt tillitet den sista timmen (9 § Jaktférordningen SFS
1987:905).

Kronhjort ir mycket stérningskinslig, vilket gor det limpligt att
jaga genom smyg-, vakt- eller tryckjakt. Kronhjort fills ocksa vid
allmin drevjakt p3 klovvilt. Aven drevjakt med hund férekommer,
men d3 kronhjort ir stérningskinslig anses kortdrivande och ldng-
sammare hundtyper vara mest limpliga (Solheim m.fl. 2004). Slut-
ligen forekommer ocksd jakt 1 anslutning till utfodringsplatser som
vid jakttillfillet dirmed fungerar som 4tel (Petter Kjellander person-
lig kommunikation).

3.3.6  Viltévervakning kronhjort

Mgjligheterna att pd nationell nivd f6lja kronhjortsstammarna genom
direkta inventeringsmetoder ir 1 dagsliget sm3, vilket foérklarar det
stora intervallet vid den senaste skattningen (se avsnitt 3.1.3). Det
finns t.ex. 1 jimforelse med ilg inget system for jigarnas viltobser-
vationer. Dessutom ir spillningsinventering inte heller enkel bdde
pd grund av att de lever i storre grupper och att deras spillning kan
forvixlas med andra arter.

Diremot genomfér enskilda férvaltningsorganisationer olika sor-
ters inventeringar inom begrinsade omriden. Idag férekommer lokalt

80



SOU 2014:54 Bakgrund

”stubbinventering” (rikning av djur p& dppna ytor) och rikning av
djur vid brunstlokaler (Petter Kjellander personlig kommunikation)
samt flyginventering (Holmens viltskdtselomrdde 2014, hemsida).

Bild 5 Antal skjutna kronhjortar sedan 1940 baserat pa jigarnas
frivilliga rapportering.
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Kélla: Jagareforbundet.

De 6vriga nationella metoder f6r att félja kronhjortsstammarna som
stdr till buds ir jigarnas avskjutningsrapporter och Nationella vilt-
olycksridets statistik. Vad giller jigarnas rapportering ir den obliga-
torisk enligt 5a § Jaktférordningen (SFS 1987:905)och ska ske till
linsstyrelsen. Genom att vara obligatorisk kan den antas ge en hogre
dterrapportering jimfort med de arter dir dterrapporteringen ir fri-
villig (t.ex. vildsvin och dovhjort). Avskjutningen av kronhjort sedan
1940 visas 1 bild 5.

Det ir ocksd obligatoriskt att anmila om man kort pd kronhjort
med fordon enlig 40 § Jaktforordningen (SFS 1987:905). Det inne-
bir att trafikolyckor kan fungera som visst mitt pd stammens relativa
utveckling med de for- och nackdelar som beskrivs for vildsvin.
Dock definierades kron- och dovhjort gemensamt som hjort fram
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till 2008 vilket gor det omdjligt att gd lingre tillbaka for respektive
art (Bild 6).

Bild 6 Antalet olyckor med hjort som rapporterats till Nationella
viltolycksradet under perioden 2003 till 2013.
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Kalla: Nationella viltolycksradet.

3.3.7  Jakt pa dovhjort

Dovhjort omfattas av allmin jakt. For hela landet giller att jakten
bérjar 1 september och avser dd endast smyg- och vaktjakt pd horn-
birande djur fram till 30 september. Fr.o.m. 1 oktober t.o.m.
20 oktober ir all jakt tilliten. Direfter rdder brunstuppehill fram
tills jakt &ter tillits fr.o.m. 16 november fram till sista februari. Hund
som forfoljer dovhjort fir dock inte anvindas efter 31 januari. Inom
vissa utpekade lin medges ocksd jakt pd hind och kalv under pe-
rioden 21 oktober till den 15 november. Dessa ir Kalmar, Skine,
Sédermanlands, Vistra Gétalands, Orebro och Ostergétlands lin
(p. 8 bilaga 1 Jaktférordningen SFS 1987:905).

Under dygnet ir jakt tilliten fr.o.m. en timme fore solens upp-
ging t.o.m. en timme efter solens nedging, dock ir endast smyg- och
vakgjakt tilldtet den sista timmen (9§ Jaktforordningen SFS 1987:905).
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De jaktmetoder som frimst anvinds for dovhjort ir smygjake,
vaktjakt och jakt med drivande hund. Smyg- och vaktjakt sker frimst
pd och runt dkermarker. D3 hund anvinds férekommer savil kort-
som normaldrivande samt stétande hundar och sker ofta pd mer
beskogad mark (Carlstrém & Nyman 2005).

3.3.8 Viltdvervakning dovhjort

Forutsittningarna for att f6lja dovhjortsstammarna liknar de fér kron-
hjort. Dock ir méjligheterna for att anvinda spillningsinventering
in svirare di spillningen ir litt forvixlingsbar med rddjurs (Danell
& Bergstrém 2010) samt att de lever i dn storre grupper.

Liksom fér kronhjort férekommer inventering genom individ-
rikning pd lokal niv8 1 form av stubbinventeringar och brunstinven-
tering (Petter Kjellander personlig kommunikation)

Bild 7 Antal skjutna dovhjortar sedan 1940 baserat pa jagarnas
frivilliga rapportering.
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Kalla: Jagareforbundet.
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D3 dovhjort omfattas av allmin jakt finns idag ingen skyldighet for
den enskilda jigaren att rapportera sin avskjutning. Diremot kan
den jigare som s onskar rapportera sin avskjutning till Jigarefor-
bundet via viltdata.se i likhet med vad som giller for vildsvin (se
avsnitt 3.3.3). Avskjutningen av dovhjort sedan 1940 visas 1 bild 7.

Trafikolyckor dir dovhjort ir inblandad 4r obligatoriska att rappor-
tera enlig 40 § Jaktforordningen (SFS 1987:905). Dirmed ges samma
mojlighet for dovhjort som fér vildsvin och kronhjort vad giller
uppfoljning av populationen med hjilp av trafikolyckor (Bild 6).

Idag utreds mojligheterna att p prov anvinda dtelkameror som
stdd 1 inventeringsarbetet av klovvilt med sirskilt fokus pd dov-
hjortsforvaltning 1 Sédermanland. Linsstyrelsen, SLU, Jigarefor-
bundet och LRF arbetar i samverkan fér att uppnd en god och aktiv
forvaltning av klovvilt. Genom att anvinda dtelkameror avser man
kunna utveckla ett kostnadseffektivt redskap for att félja populatio-
nernas utveckling och f6lja effekterna av olika férvaltningsdtgirder
(David Bruun, personlig kommunikation).

3.3.9  Jakt pa radjur

R&djur omfattas av allmin jakt och jakttiden skiljer sig beroende pd
lin. I de nordliga linen, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland
och Jimtland, ir jakt tilliten 1 oktober t.o.m. 31 december. I resten
av Sverige ir jakt tilliten ytterligare en minad fram t.o.m. 31 januari.
Dirutéver dr smyg- och vaktjakt pd hornbirande djur tilldten 1 hela
landet under perioden 16 augusti t.o.m. 30 september. I Givleborgs,
Uppsala, Visterbotten, Visternorrlands och Vistmanlands lin ir
smyg- och vaktjakt pd hornbirande djur dven tillitet under perio-
den 1 maj den 15 juni. Slutligen dr smyg- och vaktjakt pa kid tilliten 1
hela landet utom 1 Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och
Jimtlands lin under perioden 1 september t.o.m. 30 september.
(p. 10 bilaga 1 Jaktférordningen SFS 1987:905)

Under dygnet ir jakt tilliten fr.o.m. en timme innan solens upp-
ging t.o.m. en timme efter solens nedging, dock ir endast smyg-
och vaktjakt tillitet den sista timmen (9§ Jaktférordningen SFS
1987:905).

Vanliga jaktmetoder utan hund ir smyg- och vaktjakt. Vid vakt-
jakt anvinds ofta fasta skjutplatser dir rddjur brukar passera, t.ex.
vid hygges- och 8kerkanter. Jakt med hund bedrivs ofta med ldng-
samt drivande hundar, sirskilt pd stérre jaktomriden. P& mindre

84



SOU 2014:54

rddjurstita omrdden ir jakt med stétande hund vanligt (Cederlund
& Liberg 1995)

3.3.10 Viltovervakning radjur

Mojligheterna for att f6lja rddjurspopulationerna ir mycket lika de
for dovhjort, dvs. viltobservationer, frivilliga avskjutningsstatistik
(bild 8) och vilttrafikolyckor (bild 9). Dirtill kan spillningsinven-
tering och spirning genomforas 1 de omriden dir dovhjort saknas.

Bild 8 Antal skjutna radjur sedan 1940 baserat pa jiagarnas frivilliga
rapportering.

Avskjutning radjur
450000 -
400 000 -
..

350 000 - o
300000 - *
250 000 - ¢
200 000 -

150000 - o .

Antal skjutna djur/ar
°

100 000 - I * %

50 000 -—/\f"»
0

1940 1960 1980 2000 2020

Kalla: Jagareforbundet.

85

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2014:54

Bild 9 Antal rapporterade viltolyckor med radjur sedan 2003 baserat
pa jagarnas frivilliga rapportering.
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Kalla: Nationella viltolycksradet.

3.3.11 Jakt pa bjorn

Jakt pd bjorn sker genom licens- eller skyddsjakt. Licens kan ges av
Naturvirdsverket eller av linsstyrelsen efter delegering av Natur-
vardsverket. 2013 medgavs linsstyrelserna 1 Norrbotten, Visterbotten,
Jimtland, Visternorrland, Dalarna och Givleborgs lin ritt att sjilva
administrera licensjakten pd bjérn. Dirutéver beslot Naturvards-
verket om licensjakt pd bjorn 1 Virmlands lin. I de fall licensjakt
delegerats till linsstyrelserna styrs dess genomfdérande av Natur-
virdsverkets foreskrifter och allminna rdd (NFS 2010:7).

Licensjakt pd bjérn kan medges under perioden 21 augusti t.o.m.
15 oktober utom 1 Norrbotten vister om odlingsgrinsen. Dir ska
jakten avslutas senast 30 september. Under dygnet ir jakt pd bjorn
tilliten fr.o.m. en timme innan solens uppging t.o.m. tvd timmar
innan solen gdr ned. Jakt ir inte tilliten pd hona med &tféljande ungar
eller ungar som foljer hona. Vidare ir endast tillitet att anvinda tv3
hundar samtidigt. D3 tilldelat antal bjérnar fillts eller avriknats pd
grund av paskjutning ska jakten avbrytas.
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Vid bjérnjakt anvinds frimst stillande hundar men pd senare tid
har amerikanska plotthundar bérjat anvindas vilka bdde kan stilla
och driva bjérn. Det fills ocksd bjorn 1 samband med ilgjakt. An-
vindning av 4tel ir fr.o.m. 2014 tillitet vid bjornjakt och regleras 1
Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rdd for linsstyrelsens
beslut om licensjakt efter bjorn (NFS 2010:7). Innan &teljake tilldes
genomfordes under perioden 2010-2012 ett férsék i Dalarna,
Givleborgs och Visterbottens lin med syfte att underséka framtida
mojligheter och problem med att tilldta dteljakt pd bjorn (Jake pd
bjérn 2013 hemsida, Zedrosser m.fl. 2013).

3.3.12 \Viltévervakning bjorn

Naturvirdsverket har det évergripande ansvaret fér den nationella
dvervakningen av bjérnstammen medan det praktiska arbetet genom-
fors av linsstyrelserna och Jigareférbundet. En viktig del av over-
vakningen ir den rapportering, besiktning, provtagning och under-
sokning av samtliga bjérnar som fills under licens- och skyddsjakt i
Sverige, vilket gors av linsstyrelserna och SVA 1 samverkan.

For att bestimma bjérnpopulationens storlek genomfor linssty-
relserna 1 samverkan med Jigareférbundet spillningsinventeringar,
dir frivilliga framfér allt jigarkdren samlar in och levererar spillning
till linsstyrelsen. Linsstyrelsen skéter vidare hantering och distri-
bution till laboratorium fér DNA-analys. Utifrin resultaten frin
DNA-analysen genomfér Skandinaviska bjornprojektet statistiska
analyser for att skatta den totala bjérnpopulationens storlek i det
omrdde dir inventeringen har utférts (Nationell forvaltningsplan
for bjérn 2013). Spillningsinventering med DNA-analys har hittills
genomfoérts med ndgra &rs mellanrum 1 linen. Vissa lin har hittlls
dock endast inventerats en enda ging pd detta sitt.

Som ett komplement till spillningsinventering anvinder linssty-
relserna den si kallade ”Bjérnobsen” (startades av Jigareférbundet
1998), dir jigare rapporterar alla bjérnobservationer under den férsta
ilgjaktsveckan till Jigarforbundet. Dessa observationer, som ut-
mynnar i ett arligt index, kan sedan svil kalibreras mot spillnings-
inventering samt anvindas for att f6lja bjérnpopulationens utveck-
ling.

Ocksd de observationer som gors av linsstyrelsens filtpersonal
registreras i databasen Rovbase, men dessa ir relativt fa och insam-
lade p3 ett mindre strukturerat sitt. Aven allminheten kan rappor-
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tera observationer till linsstyrelsen, men sidana observationer ir
generellt f och av ganska liten relevans f6r bjornférvaltningen utéver
att det ger viss information om spridning av bjérn till nya omriden.

I samarbete med Norge héller Naturvardsverket pd att se 6ver
dvervakningsprogrammet f6r bjérn. Arbetet som pdgdr ska utmynna
i bl.a. en gemensam metodik.

3.3.13 Jakt pa mardhund

Mirdhunden ir en i svenska naturen ovilkommen art som hotar
den biologiska mingfalden. Dirfér betraktas jakt pd mardhund som
nddvindig fér att minimera dess negativa effekter. Jakt pd mérd-
hund ir dirmed tilliten under hela &ret. Dirutéver finns undantag
som tilliter jakt pd gird f6r den som bor dir men saknar jaktritt en-
ligt 23 § Jaktlagen (SFS 1987:259). Fast belysning uppsatt for annat
indamdl 4n jakt far ocksd anvindas vid jakt pd mirdhund.

Idag fngas och skjuts mardhund frimst 1 Norrbotten. Utdver de
djur som fills av jigare inom den allminna jakten pigir ocksa riktad
jakt inom Mardhundsprojektet. Allminhetens och projektets jakt
bedrivs sivil genom ordinir jakt som genom anvindning av fingst-
redskap.

Inom projektet genomférs ocksd jakt med hjilp av s& kallade
”judas-individer”. Dessa ir ensamma vuxna djur som fingats, sterili-
serats och forsetts med GPS-sindare. D3 de slipps fria soker de aktivt
efter en ny partner som sedan kan fdngas och avlivas genom projek-
tets jigare. (Technical report 2012).

Under perioden 2010-09-01 till 2013-08-31 avlivades totalt 290 in-
divider varav 72 av allminheten och 218 genom Mardhundspro-
jektet. Foérdelningen av hur mdnga mirdhundar som avlivas genom
respektive metod visas 1 bild 10. Utéver det hittade allminheten
ytterligare 29 individer som détt av olika skil, t.ex. trafikolyckor
(Fredrik Dahl personlig kommunikation).
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Bild 10 Antalet mardhundar som avlivats genom olika metoder.
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Kalla: Mardhundsprojektet 2013.

Frén Jagarnas riksférbund har framférts att ett inférande av skott-
peng vore ett mer kostnadseffektivt sitt att hilla en nédvindigt
hog avskjutningsniva. Frin Jigareférbundet framférs, 1 motsats till
Jigarnas riksférbund, att manga studier visar att skottpengar f6r in-
vasiva frimmande arter snarast verkar i motsatt riktning. Det skapar
ett incitament att bibehdlla populationen istillet for att utrota den
genom att det sitts ett virde pd arten. Nirheten till Finland inger
ocks? oro, dir tiotals mdrdhundar kan skjutas eller fingas under en
helg. Risken finns att det istillet bérjar transporteras skjutna mird-
hundar frin Finland till Sverige.

3.3.14 Viltovervakning mardhund

Overvakning av mirdhundens populationsutveckling och spridning
sker idag genom Mairdhundsprojektet vilket utvecklats genom ett
EU LIFE-projekt i samarbete mellan finlindska, danska och svenska
myndigheter och jigarorganisationer. Projektet koordineras av Jigare-
forbundet medan Naturvirdsverket ir huvudman. Aven Norska
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myndigheter, trots att de idag har 3 bekriftade mardhundsobserva-
tioner, ingdr 1 samarbetet och har delfinansierat arbetet med mard-
hundsbekimpning utan att ta del av EU-finansieringen.

Overvakningen sker dels genom ett nit av fast placerade itel-
kameror 1 nirheten av s kallade doftdtlar dit mardhundar lockas och
dirmed kan fingas pd bild. Dirutdver arbetar projektet med fillor,
judas-individer och flyttbara dtelkameror for att hitta individer. En
viktig del fér 6vervakningen av mirdhund ir allminhetens deltagan-
de. Genom information och utbildning av allminheten samt ett jour-
nummer fir projektet in allminhetens rapporter om mardhunds-
observationer.

Det har dock visat sig att dessa rapporter inte alltid ir korrekta
utan att andra arter som t.ex. grivling och rédriv ibland tas for att
vara mirdhundar. Fér att kvalitetssikra rapporterade observationer
anvinder personal frin projektet tre metoder:

1) vanlig spirning och analys av spdrstimplar
2) flyttbara &telkameror och doftatel

3) DNA-analys av spillning

P4 s3 sitt sikerstills kunskap om mérdhundens utbredning och
antal.

3.4 Kameradvervakning av vilt

Nedan beskriver vi vad dtelkameror ir och hur de fungerar samt
hur de skulle kunna anvindas vid jakt och viltévervakning. Med
viltovervakning avser vi arbetet med att sdvil bestimma forekomst
av olika arter som mojligheten att bestimma populationernas
storlek och férindring av denna. Slutligen beskriver vi pd vilket sitt
en foérenklad administration kring dtelkameror skulle kunna inverka
pa jakt och viltévervakning.

3.4.1 Kameradvervakning av vilt, tekniska forutsattningar

Genom den snabba tekniska utvecklingen har méjligheterna att 6ver-
vaka olika objekt pd distans 6kat. Ett vixande marknadssegment for
sddan utrustning utgér de sd kallade dtelkamerorna, vilka tillhanda-
hlls av de flesta forsiljare av jaktutrustning. Med en &telkamera avses
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normalt en batteridriven, vattenskyddad och temperaturtilig kamera
som kan placeras pd limplig plats utomhus.

Som framgar av kapitel 4.1 krivs det f6r nirvarande tillstind for
att sitta upp atelkameror pd platser dit allminheten har tilltride. En
teknisk forutsittning ir att bilderna blir s& pass tydliga att de kan
anvindas for personévervakning, jimfor 4.1.2. Aven for platser dit
allminheten inte har tilltride giller sirskilda regler for att évervak-
ning ska tillitas, se vidare avsnitt 4.1.2

I en dtelkamera dr utldsningsmekanismen kopplad till en rorelse-
sensor som gor att kameran tar en bild nir ett objekt ror sig fram-
for kameran (bild 11a). Den tagna bilden sparas sedan p3 ett digitalt
minneskort. Vissa modeller har ocksd mojlighet att skicka bilden till
onskat mobilnummer i form av ett MMS (Multi Messaging Service).
Minga av dagens kameror har dessutom mojlighet att ta bilder i
morker (bild 11b), endera genom en inbyggd blixt eller genom att
de anvinder IR-teknik dir ingen synlig blixt anvinds. Férutom att
ta stillbilder finns dven modeller vilka dven kan spela in videosekven-
ser med ljudupptagning.

En oversiktlig sammanstillning av de dtelkameror som idag finns
tillgingliga pd marknaden visar pd ca 15 olika mirken, de flesta inom
ett prisintervall frdn ca 1000 till 4000 kronor, beroende pd mirke
och funktionalitet.
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Bild 11 a) Vildsvin fotograferade med atelkamera under dagtid,
b) Vildsvin fotograferade med atelkamera i mérker.

b)

Kélla: Gunnar Jansson.
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Foérutom specialiserade &telkameror dr det ocksd mojligt att anvinda
andra typer av bevakningskameror, exempelvis virmekameror. Det
forutsitter att man ldser stromférsérjning, kommunikation och

viderskydd.

Bild 12 Bild av hjort (art okdnd) tagen med vdarmekamera.

Kélla: Wikimedia commons.

Fast placerade virmekameror kan fungera som dtelkameror men tek-
niken ir dyrare jimfért med dtelkameror. En dversikt av marknaden
pekar pd att priset pd virmekameror fér fast placering ligger frin
25 000 kronor och uppét. Dessa kameror ger inte bilder 1 ordets van-
liga bemirkelse utan baserar sig pd objektets avgivande virmestral-
ning. Tekniken innebir simre skirpa och upplésning jimfért med
vanlig bildteknik (bild 12). Detta far tll f6ljd att viltets art eller kon
kan vara oméjligt att faststilla varfor dessa kamerors virde ur vilt-
overvakningssynpunkt ir starkt begrinsad.

Ett annat alternativ som kan diskuteras dr programvaror for bild-
analys vilka uppticker minniskor pd bilder. Ifall en minniska upp-
ticks skulle programvaran kunna radera eller avidentifiera personen
pd bilden. Idag finns programvara som kan kinna igen sdvil ansikten
som minniskokroppar i hel eller halvfigur.

Tekniken ir relativt robust och fungerar med stor triffsikerhet
d3 ansikten tas rakt framifrn oavsett bakgrund. For att uppticka
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minniskokroppar fungerar det bra di bakgrunden ir homogen som
t.ex. inomhus 1 ett rum. Tekniken dr dock behiftad med storre
osikerhet d& bilder pd ansikten tas frin olika vinklar eller for att
uppticka minniskokroppar di bakgrunden ir heterogen som den
ofta ir 1 naturen. Det finns di en pitaglig risk att bildanalyspro-
grammen missar att det férekommer minniskor pd bilder (Jan Erik
Solem personlig kommunikation).

De beskrivna bildanalysprogrammen och leverantérer av dessa
finns idag tillgingliga pd marknaden. Kravet pd nédvindig datorkapa-
citet uppfylls ocksd av ménga av dagens mobiltelefoner. Dirmed ir
det troligt att den rent tekniskt skulle g att inkludera sidan pro-
gramvara 1 dtelkameror ifall en efterfrigan fanns (Jan Erik Solem
personlig kommunikation).

Ett alternativ till att utesluta bilder pd minniskor ir att skapa
program som kinner igen vilt och dirmed endast sparar bilder dir
vilt férekommer. Sidan teknik utvecklas idag av t.ex. bilindustrin
som skydd mot viltolyckor. Dock kriver sddan programvara ett be-
tydande utvecklingsarbete och kommer dirmed leda till hégre kost-
nader jimfort med befintliga programvaror som beskrivits ovan.

Det finns idag inga dtelkameror vilka har utrustats med pro-
gramvaror for avidentifiering beskrivna ovan.

3.4.2 Kamerabvervakning av vilt, hur kan det anvdndas?

Det finns olika anledningar till varfor jigare och andra grupper som
arbetar med viltforvaltningsfrigor (t.ex. markigare, tjinstemin,
forskare) ir intresserade av att anvinda dtelkameror. Ett skil ir att
kunna faststilla forekomst av en viss art pa en given plats.

Ett exempel nir kameror anvinds pd detta sitt ir Mirdhunds-
projektet (se avsnitt 3.3.14). Projektet anvinder kameror for att effek-
tivt kvalitetssikra allminhetens mirdhundsobservationer. Genom
att placera en kamera vid en s3 kallad doftatel forsoker projektets per-
sonal att locka eventuella mirdhundar inom omridet. Om 3tel-
kamerabilden visar att mirdhund finns i omridet 8ker projektets
personal dit for att avliva den.

Denna metod kriver mojlighet att med mycket kort varsel ligga
ut en doftitel med tillhérande 3telkamera. Kameran limnas sedan
under ndgra veckor fér att se om mérdhunden finns kvar i omrédet.
Direfter flyttas kameran till annan plats efter tips om mardhunds-
forekomst (Fredrik Dahl personlig kommunikation).
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Ett annat tinkbart och foreslaget behov ir att identifiera forekomst
av lodjur 1 sédra Sverige. Lodjur ir skygga och svira att observera.
Idag sker inventering av lodjur genom spérning 1 sné under vintern.
Arbetet gors frimst genom linsstyrelsens personal men linsstyrel-
sen kan ocksd kvalitetssikra rapporter om lodjursspir frin allmin-
heten. Metoden forutsitter goda sparningstérhdllanden och 1 omriden
dir det ir diligt med sno forsviras dirfér bestimning av lodjurs-
fsrekomster och féryngringar. Atelkamera skulle dirfér kunna vara
ett effektive verktyg for att faststilla lodjurstérekomster och f6ryng-
ringar 1 omriden med lite sno. Idag anvinds dtelkameror f6r lodjurs-
inventering av linsstyrelsen 1 Jonkopings lin med giltigt tillstdnd.

Aven i Norge anvinds kameror fér att folja lodjurspopulatio-
nernas utveckling. Dir ingr bilder av familjegrupper av lodjur frin
kameror i forskningsinstitutioners regi. Aven allminheten deltar i
inventeringen genom att registrera bilder frin privata dtelkameror 1
Skandobs databas (Skandobs 2014 hemsida, Registrering av familie-
grupper av gaupe 2013). Virdet av allminhetens bilder anses i fram-
tiden stort for att faststilla antalet lodjursféryngringar, 1 synnerhet
i snofattiga omriden (John Odden personlig kommunikation).

Atelkameror har ocks3 féreslagits for att férbittra uppféljningen
av andra viltpopulationers utveckling, och 1 kombination med andra
metoder kunna anvindas for att bestimma populationernas storlek.
Redan idag anvinds telkamera inom svensk forvaltning av vissa
arter efter tillstdnd fran linsstyrelsen. I fjillinen anvinder t.ex. lins-
styrelsen sjilv kameror f6r att bevaka jirvlyor vilket ger mojlighet
att bestimma kullstorleken vid respektive lya. I de fallen fattas be-
slut ofta av annan linsstyrelse in den som ansoker.

I utredningens analys (se avsnitt 2.1.1) framgar att virt uppdrag
giller undantag frdn kameradvervakningslagen avseende vissa klov-
viltsarter och mdrdhund och de skador som ir férknippade med dessa
vilt. Det innebir att utredningen inte kommer att utreda undantag
for kameragvervakning i samband med lodjurs- och jirviérvaltningen.
Dessutom ges redan tillstdnd for sidan verksamhet.

Atelkameror ger jigare goda méjligheter att studera djurs bete-
enden. Vildsvin av olika 3ldrar och kén utvecklar ofta vanor dir de
besoker dtlar vid olika tidpunkter. Genom att anvinda 3telkamera
som lagrar bilder kan jigaren lira sig nir det dr stdrst sannolikhet
att individer limpliga att jaga dyker upp vid itelplatser P3 s8 sitt
kan jigaren littare planera f6r en effektiv jakt pd vildsvin.

Atelkameror har ocks3, pi begrinsade omriden, anvints i forsk-
ningssammanhang fér att studera populationsférindringar hos klov-

95

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2014:54

vilt, riv och skogsfigel. Genom kalibrering gentemot andra meto-
der antas kameror i framtiden dven kunna anvindas for absoluta
populationsskattningar av arterna ovan. Férutsittningarna ir att det
placeras ut tillrickligt minga kameror, vilket 1 sin tur kan vara be-
roende av hur tillstdndsplikten dr utformad. Antalet varierar beroende
av biotop och djurslag. For att bestimma populationerna p3 ett om-
ride med ytan 10 000 har en kamera per 100 ha angetts som en
limplig tithet for sédra Sverige (Petter Kjellander personlig kom-
munikation).

De kameror som utéver att de kan ta och lagra bilder dven kan
skicka meddelande till jigaren d4 bilden tas, medfér 6kade anvind-
ningsomriden. De kan t.ex. anvindas for att meddela jigare nir vilt
gitt 1 deras fillor. Vildsvinsfillor méste enligt Naturvirdsverkets
typgodkinnande innehilla nigon form av elektronisk larmanordning
som meddelar dgaren da fillan slagit igen. Detta f6r att minska stress
hos fingade individer (Forteckning &ver godkinda fingstredskap
2014).

Atelkamera kan fungera som denna sorts larmanordning. Som
kommer att framgg av avsnitt 4.1.4 ir det 1 dag mojligt f6r en fysisk
person att sitta upp en 6vervakningskamera inne i en filla utan till-
stdnd forutsatt att bildomrddet kan begrinsas till insidan av fillan.
Sker det diremot av en juridisk person eller en av fysisk person med
syfte att sprida bilder krivs dock att kameradvervakningslagens vill-
kor dr uppfyllda.

Viltskadecenter har ocksd analyserat méjligheten att avliva pro-
blembjérnar i renbetesland. Genom att placera doftitel och kamera
1 omrdde dir problembjérn befinner sig skulle denna kunna identi-
fieras. D4 kamerameddelandet mottagits finns firska spar i nirheten
vilka skulle kunna anvindas av jigare for att, med hjilp av hund,
spdra och avliva en sidan bjérn (Jens Karlsson personlig kommuni-
kation).

3.4.3 Forvantade fordelar med en férenklad administration
rérande atelkameror

Nuvarande lagstiftning och administration for tillstindsgivning be-
skrivs 1 avsnitt 4.1 och en undersokning av dagens situation vad giller
tillstdndsgivning hos linsstyrelserna redovisas 1 avsnitt 3.5.

Vad kan férenklad administration innebira utifrin dagens regel-
verk? T detta delbetinkande underséker vi mojligheterna att gora
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undantag frin kameradvervakningslagen. Frigan ir om kameror under
vissa forutsittningar skulle kunna placeras i naturen utan tillstind.
I stillet skulle tillstdndsforfarandet ersittas med anmilan.

Andra former av férenklingar skulle kunna vara férkortad hand-
liggningstid, mojlighet for samverkansorganisationer att soka tillstand
for flera kameror pd storre omriden. Dessa typer av forenklingar
ligger dock utanfér utredningens uppdrag.

Frin Jigareforbundet har framférts att det borde kunna ricka
med att utplacerad kamera ir mirkt med dgarens namn och kon-
taktuppgifter istillet f6r anmilan for att pd sd sitt underlitta sdvil
for linsstyrelsen och deras arbete som for jigare som dnskar sitta upp
kamera.

Det vanligaste forekommande argumentet for att forenkla admi-
nistrationen av itelkameror ir att jakten, frimst pd vildsvin, skulle
forenklas. Idag ir dteljakt den viktigaste formen av jakt pd vildsvin
(se avsnitt 3.3.2).

Det ir rimligt att anvindning av &telkamera effektiviserar jakten
genom att minska antal vakttimmar jimfért med jakt utan dtelkamera.
Som framgatt av avsnitt 3.3.2 finns idag inga studier av hur l&ng tid
som 1 medeltal krivs for att filla ett vildsvin vid &teljakt 1 Sverige.
En studie frin Portugal visar dock att det krivs runt 16 timmar for
att filla ett vildsvin dir. Aven om den siffran inte ir direkt éversitt-
bar till svenska forhdllanden kan man utgd frin att teljakt dven hir
kriver flera timmars vintan.

En effektivisering av dteljakt genom minskad vaktid innebir dock
inte automatiskt att det skjuts fler vildsvin. En 6kad avskjutning
som en foljd av effektiviserad jakt skulle kriva att den jakttid som
“sparats” genom anvindande av itelkamera ocksi fortsatt anvinds
till jakt. En 6kad avskjutning skulle kunna ske om att jigaren jagar
fler dagar p.g.a. att tiden f6r respektive jakttillfille minskat, eller att
jagaren kan och vill jaga pd flera parallella itlar genom den effekti-
visering som uppnatts.

Det finns idag dirmed ingen méjlighet att uppskatta en even-
tuellt okad jakt, och dirmed okat uttag av vildsvin, som en effekt av
forenklad administration av dtelkameror. Dock bedémer utredningen
att dtelkamera som hjilpmedel underlittar dteljakt pd vildsvin.

Frin Mardhundsprojektet framhills virdet av &telkameror for
att kvalitetssikra allminhetens tips. Arbetet kriver att det ska vara
mojligt att med kort varsel sitta ut kameror 1 nirheten av de platser
dir mirdhund uppges ha observerats. Idag rdder oklarhet om dessa
kameror behover tillstdnd di de placeras pd ett sitt som 1 princip
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omdjliggodr att allminheten ovetandes kan hamna pd bild eftersom
de sitts vildigt nira marken, byggs in med ris och férses med en
skylt. Efter diskussioner med linsstyrelsens tjinstemin anvinds
kamerorna 1 projektets regi idag utan tillstdnd. Fr&n Mardhunds-
projektets foretridare har uppgetts att det medfér en osikerhet kring
dessa kameror. Optimalt fér projektet vore en dispens éver hela lan-
det (gillande for projektet, ej allminheten) for att sitta ut kameror
vid behov, och di iven placerade pd andra sitt som mer effektivt
kan avgora ett djurs arttillhérighet, t.ex. hégt uppsatt i ett trid riktad
nerit. Att det giller f6r hela landet ir viktigt d& projektet dven
hanterar tvittbjornsférekomst i Sverige pd uppdrag av Naturvards-
verket (Fredrik Dahl personlig kommunikation).

En foérenklad administration fér dtelkameror med syfte att for-
valta vilt mer generellt, t.ex. vildsvin, skulle férmodligen leda till att
fler privatpersoner rapporterade sina observationer av mirdhund
och andra frimmande arter (t.ex. tvittbjérn). Dirmed skulle mojlig-
heten att motverka de frimmande arternas negativa inverkan pi
miljon 6ka(P-A Ahlén personlig kommunikation).

Vad giller dtelkameror f6r allmin inventering av vilt rdder ingen
tvekan om att de utgor ett tids- och kostnadseffektivt alternativ till
andra tillgingliga metoder. For att kameror ska kunna anvindas syste-
matiskt 1 inventeringsarbetet krivs dock en genomtinkt strategi vid
utplacering samt goda kunskaper i statistik for analys av data. Det
innebir att data frdn kameror bér samlas in frin stérre geografiska
omriden fér analys. Detta kriver i sin tur utvecklade administrativa
rutiner, ndgot som idag saknas i Sverige.

En forenklad administration med fler privata kameror innebir
inte per automatik foérbittrad kunskap om viltstammarnas storlek.
Detta eftersom det ir forst di resultaten samlas in, sammanstills,
analyseras och kvalitetssikras som bilderna verkligen kan bidra till
populationsskattningar.

Att direfter bedéma eventuella positiva effekter av bittre kunskap
om viltpopulationernas storlek for viltférvaltningens framging ir
in mer osikert. Det dr tinkbart att objektiva och gemensamma data
insamlade av allminheten kan leda tll 6kad kinsla av deltagande
och tillit. Sdvil deltagande som tillit dr viktiga byggstenar f6r en
lyckad adaptiv férvaltning (Danell och Bergstrom 2010) Eventuellt
skulle privatpersoners dtelkameror dirmed kunna bidra till bittre
férvaltning av vilt.
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3.5 Kameradvervakning av vilt, hur vanligt ar det?

Syftet med detta kapitel ir att uppskatta omfattningen av linssty-
relsernas tillstdndsgivning fér kameradvervakning av vilt. Dirutéver
forsoker vi beskriva hur vanligt det ir med kameradvervakning av
vilt utan tillstdnd, dvs. “olaglig” kameradvervakning.

3.5.1 Viltévervakning med kamera, hur ser situationen ut
vid lansstyrelserna?

Linsstyrelsen dr den myndighet som far ansékningar och fattar be-
slut om kameradvervakning. Enligt gillande lagstiftning krivs det 1
dag alltid tillstdnd fér att sitta upp en dvervakningskamera fér vilt.
Undantag giller endast f6r dvervakning av vilt pd platser som all-
minheten inte har tilltride till, exempelvis en 8ker med gréda, som
kan skadas eller en avgrinsad tomtnira ett hus (avsnitt 4.1). For att
fa en bild av mingden och typen av ansékningar, har utredningen
genomfort en enkitundersdkning (se Bilaga 5). Undersdkningen inne-
fattar perioden 2003-2013 och avser vem som ansokt, for vilket vilt
och av vilket skil ansékan gjorts, samt hur minga ansékningar som
beviljats.
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Bild 13 Antalet ans6kningar for kameradvervakningstillstand av vilt fran
myndigheter och forskning samt privat personer under perioden
2003-2013.

# Ansokningar fran privatpersoner

¥ Ansokningar fran myndigheter och forskning

= N N w w
(21 o (21 o (93]

Antal ansokningar / ar

=
o

2003 2005 2007 2009 2011 2013
Artal

Av 21 linsstyrelser har 20 besvarat enkiten. Undersékningen visar
att det under denna tiodrsperiod kommit in totalt 87 ansékningar.
Enligt utredningens bedémning ir dirmed antalet ansékningar om
overvakning av vilt {4, inneboérden ir att det 1 hela landet 1 snitt
endast kommer in knappt nio ansékningar om &ret. Det ska noteras
att tillstinden som huvudregel 16per tillsvidare, vilket betyder att
dvervakningen skulle kunna pdgd under ling tid utifrdn ett tillstdnd.
Antalet ansdkningar har ocksd 6kat fortlépande under perioden.
De som soker tillstdnd ir myndigheter, forskningsinstitutioner och
privatpersoner (bild 13). Under 2013 niddes toppnoteringen med
27 ansokningar frin myndigheter och forskningsinstitutioner och
fyra frdn privatpersoner.

De som soker tillstdnd for 6vervakning av vilt dr frimst myndig-
heter och forskningsinstitutioner. Av det totala antalet tillstdnd som
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soktes under tiodrsperioden kom 79 av 87 frin myndigheter och
det under den senaste tiodrsperioden endast kommit in tta ansok-
ningar frdn privatpersoner om dvervakning av vilt.

Om man ser till myndigheter och forskning s avser dessa ansok-
ningar (79 stycken) frimst inventeringsindamal och oftast dr det
rovdjur som ir i fokus (Bild 14). Under 6vrigt vilt och annat syfte
finns t.ex. undersokningar fér att mita i vilken grad uttrar anvinder
vigtunnlar. Ansdkningar frdn privatpersoner (3tta stycken) avser
frimst mojlighet till effektiv jakt och d& pd vildsvin (Bild 15).

Arendehanteringstiden for viltkameror varierar mellan &r och mel-
lan linsstyrelser. I medeltal rapporteras hanteringstiden vara 94 dag-
ar. Den lingsta rapporterade handliggningstiden var 382 dagar medan
den kortaste var nio dagar.

Vad giller utfallet f6r ansokningar ir frekvensen som bifélls
87 procent f6r myndigheter och forskningsindamal, medan av ansok-
ningar frin privatpersoner bifélls 50 procent. Det skulle i sin tur
betyda att det i dag endast skulle finnas hogst fyra tillstdnd bland
privatpersoner for dvervakning av vilt i Sverige.

De ansékningar som behandlats av linsstyrelsen kan ibland avse
flera kameror. Det innebir att antalet bifallna tillstdnd inte motsvarar
antalet kameror som idag anvinds. Men med ett antagande om att
tillstdnden 1 medeltal avser hogst tio kameror ger detta en summa
av hogst 700 kameror vilka idag har tllstind.
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Bakgrund

Bilderna visar fordelningen av 79 st. ansokningar (2003-2013)
gjorda av myndigheter och forskning avseende: a) vilttyp och b)

syfte med overvakning.

Bild 14
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Bild 15 Bilderna visar fordelningen av 8 stycken ansdkningar (2003-

2013) gjorda av privatpersoner avseende: a) vilttyp och b) syfte
med Gvervakning.
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3.5.2 Viltévervakning med kamera, hur ser situationen ut
i naturen?

Det rider en allmin uppfattning bland utredningens experter att
antalet kameror som idag ir utplacerade 1 skogen ir avsevirt fler in
de som anvinds efter tillstdnd. Att férsoka skatta antalet med nigon
form av precision ir oméjligt. Vid samtal med en av de ledande 4ter-
forsiljarna anger denna att de siljer ca 2000 kameror per &r och att
totala antalet kameror férmodligen kan riknas i flera tiotusental och
att intervallet ligger mellan 20 000 Och 50 000 stycken(personlig
kommunikation Mats Lindstrém). Frin Jigarférbundet och LRF
har uppgetts att denna uppskattning ir rimlig. Det har framhallits
att minga minniskor i dag inte kinner till att det krivs tillstind for
att sitta upp en dvervakningskamera.

Vid besdk pd olika jakthemsidor ir forekomsten av atelbilder vilka
anges komma frin Sverige stor. Frin Mardhundsprojektet meddelas
att mdnga privatpersoner skickar bilder for att friga om det ir mérd-
hund som syns pd deras bilder. Enligt LRF anvinds ocksd kameror
redan idag for att underlitta 3teljakt. Sammantaget anser vi att an-
vindningen av dtelkameror idag ir utbredd bland allminheten trots
att endast tta ansdkningar gjorts under perioden 2003-2013 och av
vilka fyra har beviljats.

3.6 Utfodring av vilt

I avsnitt 3.6.1 och 3.6.2 beskriver vi olika skil for utfodring samt
vilka de vanligaste tillvigagingsitten dr. Direfter redogor vi i av-
snitt 3.6.3 for rapporterade effekter av utfodring pd viltet och dess
omgivande miljé. Parallellt med virt arbete har vi ocksd 18tit SLU
genomfora en litteraturstudie éver utfodringens effekter pd vilt och
miljo (bilaga 7). SLU har ocksd genomfért en brevundersékning dir
de forsokt att kvantifiera graden av, och jigarnas attityder till ut-
fodring (bilaga 6) Resultat frin denna undersékning presenteras
sammanfattat 1 avsnitt 3.6.4.
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3.6.1 Varfor utfodras vilt?

Att utplacera foder avsett f6r vilt dr en vanligt férekommande akti-
vitet. Skilen for detta kan variera men i grunden finns tre orsaker:

e att stodja en eller flera arter f6r att behilla eller 6ka antalet indi-
vider inom ett givet omrdde samt ibland minska viltets lidande
under ogynnsamma férhillanden

e att avleda vilt frin vissa marker med syfte att minska viltskador
for i forsta hand de areella niringarna samt att minska antalet vilt-
trafikolyckor

o att locka och koncentrera vilt till en viss plats for att de littare ska
kunna jagas eller beskddas dir eller 1 dess nirhet (s4 kallad 4tling)

Hirefter kommer vi att benimna skilen for att utplacera foder som
stodjande utfodring, avledande utfodring och dtling av vilt enligt
ordningen ovan. Skilen for att utplacera foder kan vara ett eller en
kombination av flera av dessa skil. Dock framhdlls 1 de flesta rekom-
mendationer och rdd kring utfodring att man inte bér kombinera
avledande utfodring och atling. Anledningen ir att jakt har en av-
skrickande effekt och dirmed motverkar syftet med avledande ut-
fodring. (Riktlinjer f6r utfodring av vilt 2009, Vildsvinsférvaltning i
samverkan 2009).

D3 SLU frigat personer som utfodrar vilt av vilken anledning de
gor det sd framkommer i fallande prioritetsordning féljande skil:
Oka 6verlevnad (36 procent), minska lidande (27 procent), minska
skador (14 procent), dka reproduktion (12 procent) och férenkla
jakt (10 procent) (Géran Ericsson personlig kommunikation).

Det finns idag ett antal olika typer av utfodring vilka regelbun-
det anvinds och ofta med inriktning pd ett eller nigra viltslag men
som dven kan ha effekter p andra.

3.6.2  Typer av utfodring

Nedan redogér vi for de vanligaste typerna av viltutfodring som sker
idag och vilka arter som ir i fokus fér de olika typerna.
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Bild 16 Ovre bilden visar en utfodringsplats med upplag av ensilage
och betor medan den nedre bilden en utfodringsplats med
foderspridare.

Kalla: Goran Bergvist.
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Utfodring pa sirskilt iordningstilld plats

I ménga fall sker en aktiv utplacering av foder pd sirskilt iordning-
stillda platser. Det ror sig d& om olika 16sningar att tillhandahilla
foder pd olika sitt. Exempel pd sidan utfodring ir foderhickar och
ensilagebalar for hjortdjur, frukt- och rotsaksupplag samt foder-
automater for vildsvin (bild 16). Aven foderautomater for filthons
och utliggning av slaktavfall for t.ex. krikfagel, riv, bjorn, 6rn och
fjillrdv forekommer.

Aven om utfodring ofta sker med inriktning p3 en eller flera
arter kan arter som inte ir i fokus for utfodringen dra nytta av fodret.
Olika utfodringsmetoder och fodertyper ir ocksd mer eller mindre
selektiva i férhdllande till olika viltarter. Foderhickar och ensilage
riktar sig frimst till hjortdjur medan utkérning av rotfrukter, fruke
och gronsaker gynnar de flesta klvvilt och dir potatis i synnerhet
uppskattas av vildsvin (Stédutfodring av vilt 2013).

Spridning av spannmél, foderirter och majs riktar sig ocksa till
klovvilt och sker savil f6r hand som genom foderautomater. Genom
att anvinda timerforsedda foderautomater kan utfodringen littare
styras, sdvil vad giller tillférd mingd per tidsenhet, som under vilken
tid pd dygnet som utfodring sker. Priset for sidana automatiska spri-
dare varierar frin ndgon tusenlapp upp till 15 000 kronor.

Genom att sprida fodret och ibland dven ligga ut saltsten pd foder-
platsen kan tiden som djuren (frimst vildsvin) anvinder fér att soka
foder utdkas. Tanken bakom dessa dtgirder ir att f6rlinga den tid
djuren soker foda pa foderplatsen med syfte att undvika att de soker
foda pd produktiv jordbruksmark eller férenkla jakten. (Vildsvins-
férvaltning 1 samverkan 2009).

Skilen fér att anligga utfodringsplatser innefattar stod och avled-
ning. Utifrdn respektive skil rekommenderas sirskilda riktade stra-
tegier, metoder och lokalisering (Stédutfodring av vilt 2013). Om
mojligt bér planeringen av utfodringen samordnas 6ver stérre ytor
och 1 samverkan med alla berérda parter for att uppnd de 6nskade
effekterna (Geisser & Reyer 2004, Vildsvinsforvaltning i samverkan
2009). Vid anliggande av atelplatser bér man tinka pd att ligga
sddana pd limpligt avstdnd frin fastighetsgrinser och vigar samt se
till att tillféra en sparsam mingd foder (Vildsvinsférvaltning 1 sam-
verkan 2009)
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Frimjandedtgirder i befintlig miljo

Viltdkrar dr sirskilda marker som avsitts for en lingre eller kortare
tid med syfte att viltet ska {3 tillgdng till f6da och skydd. P4 viltdkrar
odlar jigare/markigare de grodor vilka gynnar/lockar énskade arter.
Typiska mélarter f6r viltdkrar ir rddjur, hjort och ilg i vissa fall,
samt numera iven vildsvin. Dirutdver kan ocksd smavilt som hare
och honsfaglar vara de arter jigaren dnskar gynna. Viltdkrar har i
forsok dven anvints for att avleda tranor och giss frin jordbruks-
marker (Axelsson och Hake 2006). Vanliga gréodor som ofta ingdr i
viltdkrar dr kdl- och irtvixter samt olika grisarter. I mindre omfatt-
ning odlas dven olika typer av raps och havre.

Ifall skilet for att anligga en viltdker frimst ir att stddja viltet
spelar det mindre roll var den anliggs férutom att undvika nirhet till
hirt trafikerade vigar. Om diremot skilet ir att avleda vilt brukar
de anliggas pd mindre dkermarker i nirheten av skog. P4 s sitt
skapas en av viltet uppskattad plats med bade god tillgdng till f6da
och nirhet till skydd.

Genom att aktivt planera sitt markbrukande kan man ocksa skapa
extra fodoresurser (Viltvird 1 Skogen 2013). Exempel pi sddana
tgirder dr att t.ex. spara l6vsly (ronn, asp, silg, ek och oxel) och
filla storre 1ovtrad vilket gynnar hjortvilt och hare eftersom sidana
trid dr attraktiva som fédoresurs. En ny metod som kallas hégroj-
ning och som innebir att man vid rojning sparar "hégre stubbar”
provas idag. Tanken ir att genom denna metod leda djur att beta pa
dessa och dirmed avlasta de trid man sparat {6r virkesproduktion.

3.6.3  Effekter av utfodring

Det finns idag ett kande antal studier med syfte att undersoka effek-
terna av utfodring. I dessa undersokningar undersoks utfodringens
effekter svil pd populationers utveckling genom férindringar i
dverlevnad, reproduktion hornutveckling och beteenden som skade-
begrinsande dtgird i relation till areella niringar (Putman & Staines
2004, Axelsson och Hake 2006, Cellina 2008, Minsson et al. 2012,
Zedrosser m.f.l. 2013). Utredningen har utover sitt eget arbete dven
latit SLU gora en omfattande litteraturstudie for att sammanfatta
det vetenskapliga kunskapsliget angdende utfodring och dess effek-
ter (Bilaga 7).
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Effekter p3 viltet

Ménga undersékningar visar att f6r ménga arter leder utfodring till
Okade titheter genom hogre vinteréverlevnad och dirmed okad
reproduktion (Cellina 2008). Undersékningarna ir oftast gjorda pd
mindre djurarter och under en kortare tidsperiod. Vad giller ling-
siktiga effekter pd storre djurarter, diribland klovvilt, ir dock resul-
taten betydligt mer varierande. Det &terstdr dirfor ménga frigor och
en av de mer angeligna ir att faststilla mitbara effekter av utfodring
av vilt och 1 synnerhet f6r vildsvin.

Baserad pd allmin ekologisk kunskap giller generellt f6r djur att
vid minskad tillgdng av féda minskar férst unga djurs reproduk-
tionsférmdga och sannolikhet att dverleva. Vanligen sker forsta repro-
duktionstillfillet vid en hogre dlder och det ir frimst drsgamla ungar
som drabbas av 6kad sannolikhet att d6. Aven reproduktionsfor-
mdgan hos ildre djur kan pdverkas men 1 mindre grad. For att dldre
individer ska dé av svilt krivs normalt ganska extrema foderférhillan-
den, dessutom ofta 1 samverkan med en ogynnsam vidersituation
(Bilaga 7).

P& motsvarande sitt paverkas djuren av att det finns mer foda
tillgangligt eller att kvaliteten pd fédan ir hog. Generellt sett s3 leder
mer foda eller foda av hogre kvalitet till 6kad éverlevnad av unga
djur, snabbare tillvixt, tidigare reproduktionsstart och for vissa arter
ocksd nigot lingre livslingd. Effekten bor vara mer pétaglig for
arter med mindre kroppsstorlek och kortare livslingd. Satt i relation
till andra populationspdverkande faktorer s3 har det jaktliga urvalet
av olika &ldrar och kén samt jaktintensiteten i1 normalfallet stérre
paverkan in vad utfodringen har (Bilaga 7).

En studie av vildsvin 1 fingenskap visade att tiden fram till kéns-
mognad pdverkas av hur mycket f6da som finns tillginglig vid olika
tider. (Pépin & Mauget 1989) P4 motsvarande sitt menar Cellina
(2008) att vildsvin 1 Luxembourg nir kénsmognad ovanligt tidigt
som en effekt av utfodring. Cellina fann diremot inte nigra bevis
pd att utfodring skulle ge storre kullar.

Idag pagér ett projekt i samverkan mellan SVA och SLU ”Under-
sokning av reproduktionsorgan hos svenska vildsvin — en pilotstudie”
(Forskningstjugan 2013 hemsida). Hittills har projektet funnit att
svenska vildsvin ir 1 brunst under en lng period, minst 4-5 ména-
der, och att en hég andel av suggorna 1 varje dldersklass var/hade
nyss varit driktiga samt att &tminstone 30-40 procent av hondjuren
blivit driktiga redan under sin forsta hést, vilket dr forvinansvirt
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tidigt (Gunnar Jansson, personlig kommunikation). I nista fas har
projektet som syfte att studera om utfodring kan tinkas piverka de
undersokta egenskaperna.

Huruvida utfodring pédverkar vildsvinens vinteréverlevnad ir
dock 1 dagsliget inte fastlagt eftersom inga undersdkningar gjorts
med syfte att besvara den frigan (Cellina 2008). Ur ett svenskt
perspektiv ir frigan viktig eftersom vildsvinen 1 Sverige befinner
sig pa grinsen av sitt utbredningsomrade och dir hirda vintrar med
tjile/djupt snéticke forsvirar verlevnaden, sirskilt for vildsvins-
kultingar (Jansson och Ménsson 2011b). Det innebir att det dr rim-
ligt att anta att utfodring pdverkar antalet vildsvin som éverlever
vintern och dirmed ocksd populationsutvecklingen.

Bieber och Ruf (2005) undersékte genom ekologisk modellering
vildsvins populationstillvixt vid olika miljéférhdllanden De fann att
ollondr ir viktiga for att driva populationstillvixt men att tillgdng
till annan féda (t.ex. utfodring) bidrar il att tillvixten ir fortsatt
h6g under &r med simre ollontillgdng. Den héga populationstill-
vixten baseras pd de unga vildsvinens reproduktion som ir en effekt
av god tillgdng pd foda.

Att foder fr&n minsklig utfodring utgér en stor del av vildsvinens
foda ir vil belagt frin olika delar i Europa (Cellina 2008). Nigon
nylig studie frin Sverige finns inte, men Lemmel (1999) fann att
70 procent av vildsvinens f6da 1 Mellansverige var foderplatsrelaterat.

Utifrin de Nordamerikanska erfarenheterna av vildsvinsbekimp-
ning framhills att det kan vara mycket svirt att minska vildsvins-
stammar d& foda finns i stor mingd (West m.fl. 2009). Sidana situa-
tioner kan uppkomma naturligt, under si kallade ollondr, men dven
genom minskliga aktiviteter som utfodring eller odling av grédor.
Dessa observationer stddjer ocksd Bieber and Rufs (2005) resultat.

Putman & Staines (2004) fann vid en litteraturstudie att f6r kron-
hjort har utfodring rapporterats leda till hogre vikter och ldngsam-
mare avmagring under vintern. Denna effekt innebir att utfodring
minskar sannolikheten for att individer svilter ihjil under besvir-
liga vintrar och 1 synnerhet giller det unga kalvar. For att uppni en
okad overlevnad pipekar forfattarna att det krivs att utfodring
paborjas tidigt under sisongen trots att man di inte vet hur vintern
kommer att bli. Vad giller positiva effekter av utfodring pa kron-
hjortens reproduktionskapacitet finns idag inga studier som stédjer
ett sidant samband.

For kronhjort har utfodringsplatser rapporterats vara s attraktiva
att de kan monopoliseras av dominanta individer, och att individer
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som vant sig med utfodring brukar dterkomma till utfodringsplatser-
na ldng tid efter att utfodring avslutats (Putman & Staines 2004).
De menar ocksd att utfodring verkar kunna leda till beteendefor-
indringar som 1 sin tur kan leda till att individer vinjer sig vid ut-
fodring. Dirmed fir de simre f6rméga att dverleva ifall utfodring
uteblir eller klarar inte att konkurrera med dominanta individer.

Vidare utfodras kronhjort f6r att stimulera horntillvixt och dir-
med 6ka trofévirdet pd dessa djur. Effekten av utfodring pd horn-
tillvixt varierar och verkar bero pd kvaliteten pd den naturliga f6dan.
I de fall hjortarna inte fir tillrickligt med mineraler frin naturlig f6da
kan utfodring ha positiva effekter pd hornutvecklingen (Putman &
Staines 2004).

Foér dovhjort dr kunskapsliget vad giller utfodringens effekter
mer diffust och f studier har gjorts. Med tanke pd att dovhjorten,
jamfért med vildsvin, 4n mer befinner sig pd grinsen fér sin natur-
liga utbredning kan man anta att utfodring (frdn norra Gétaland)
skulle kunna ha en effekt pd framférallt kalvarnas och méjligen de
ildre handjurens vinteréverlevnad (Kjellander personlig kommuni-
kation). Denna slutsats styrks ocksd av en studie som fann att dov-
hjortar tillbringade mer tid vid utfodringsplatser under hirda vintrar
jimfért med milda vintrar (Cederholm 2012).

Vinterutfodring av ridjur ir allmint férekommande med syfte
att oka overlevnaden under hirda vintrar. Behovet av denna utfod-
ring foér rddjurens vinteréverlevnad ir dock inte helt klarlagd. En
studie av radioférsedda ridjur 1 Sverige visade att utfodring verkar
ha en marginell betydelse férutsatt att naturlig féda finns 1 tillrick-
lig mingd, utom vid extremt hirda vintrar. Mingden naturlig f6da
beror 1 sin tur till stor del pd hur stor rddjurspopulationen ir efter-
som fler individer leder till mindre mat per individ(Kjellander m.fl.
2006).

Frin Jigareférbundet framhalls att blibirsris ofta dr ridjurets
viktigaste f6da under vintern, och att mingden birris idag minskar
pd grund av dndrad skogsskoétsel och kvivenedfall frn luften. Dir-
med kan utfodringen {8 allt stérre betydelse for ridjurets framtida
vinteréverlevnad.

Vad giller utfodring av bjérn ir det i Sverige endast effekter av
3tling som undersokts (Zedrosser m.fl. 2013). Dessa undersékningar
kan sammanfattas med att &tlar frimst besdks av ensamma ildre
bjérnar och att vissa individer verkar specialisera sig pd att besoka
dtlar vissa &r. Rapporten stédjer dock inte framlagda teorier om att
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bjérndtling skulle dndra bjoérnars beteenden och leda till upp-
komsten av si kallade ”problembjérnar”.

Diremot beskriver Zedrosser m.f.l. (2013) att bjérnpopulationer
1 Nordamerika och Centraleuropa piverkats positivt av utfodring
men att det d& r friga om stora mingder foder (soptippar och aktiv
utfodring av annat vilt). Fér svenska forhdllanden idr det frimst
vildsvinsutfodring som skulle kunna ha en liknande effekt eftersom
bjérn och vildsvin uppskattar samma sorts foder. Det innebir att
det finns en risk att utfodring skulle kunna pdverka den svenska
bjornpopulationen de regioner dir bjérnens utbredningsomride éver-
lappar vildsvinens utbredningsomrdde. En framtida utveckling av
viltskddarturism med 3tling av bjérn skulle ocksd kunna ha effekter
pa enskilda individers beteende.

Slutligen finns det tecken som skulle kunna tyda pd att utfodring
kan ha sekundira och indirekta effekter pd andra viltarter in de arter
som ir 1 fokus for utfodringen. Exempelvis verkar rivpopulationen
vixa 1 takt med att vildsvinspopulationen ¢kar, medan tjiderbestin-
den ser ut att minska di vildsvinspopulationen ékar.

Mekanismerna bakom dessa samband foreslds vara att riven
gynnas av vildsvinsutfodring genom att direkt tillférd féda samt att
mingden sorkar och moss 6kar vid utfodringsplatser. Dirmed fir
riven tillgdng till mera byten. En ¢kad rivstam leder 1 sin tur till en
minskad tjiderstam pd grund av rivens 6kade konsumtion av tjider
(Bjornrud 2013, Maria Hornell-Willebrand personlig kommunika-
tion).

Frin Sveriges ornitologiska férening framférs att det finns vil-
grundade farhigor f6r att omfattande utfodring av vildsvin paverkar
markhickande figlar negativt. P4 grund av utfodring kan vildsvins-
stammen inom ett visst omrade hillas pd en hogre nivd in vad som
skulle vara fallet utan utfodring, Eftersom vildsvinen ir allitare och
iter bide figeligg och figelungar kan ett stérre antal vildsvin leda
till ett minskat antal markhickande figlar. Aven utfodring av dovhjort
kan péverka figellivet genom att en stérre hjortstam leder till nega-
tiva effekter pd undervegetationen vilket 1 sin tur pdverkar vissa
figelarter negativt.

En annan foreslagen effekt av viltkoncentrationen runt utfod-
ringsplatser ir den betydligt 6kade risken fér spridning av sjukdomar
och parasiter (Putman och Staines 2004, Sanné m.fl. 2014, Sorensen
m.fl. 2014). Denna sjukdomsspridning skulle kunna ske sdvil inom
arter som mellan arter.
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Effekter pd omgivningen

Viltdkrar dr attraktiva for vilt och verkar kunna fungera avledande
samtidigt som viltdkrar dkar viltets tillgingliga resurser (Mansson
m.fl. 2012). Den 6kade resurstillgdngen kan leda till vixande vilt-
populationer genom ¢kad fodotillgdng. Dirmed kan en ¢kad avskjut-
ning krivas ifall populationerna skall hillas pd 6nskvirda nivier.
Vidare visade Manssons m.fl. studie att viltdkrar kan leda till 6kade
betesskador pd skog 1 nira anslutning till dessa. Studien visar att an-
liggande av viltdkrar ir en komplext och kriver en god planering i
samverkan mellan jigare och markigare for att uppnd onskade re-
sultat.

Det ir ocksd virt att konstatera att en stor del av resurserna pi
viltdkrar kan konsumeras under sommaren ifall de inte skyddas
genom t.ex. stingsel. Ifall grodan pd viltdkern konsumeras redan
under sommaren minskar virdet med att anligga viltdkrar i relation
till skogsbruk eftersom de inte utgér ndgon alternativ féda till kvist-
bete under vintern. Dirmed har den avledande effekten med vilt-
ikern férsvunnit.

Vad giller viltdkrar och dess, frin jordbruksmark, avledande effekt
pd vildsvin, finns resultat som pekar pd att denna metod kan fun-
gera. Det krivs dock att man anvinder ritt” groédor i relation till
omgivande jordbruk, i kombination med att skrimsel i form av jakt
genomfors pd de marker man dnskar skydda. Forutsittningen dr ocksd
att den gréda som odlas pd viltdkrarna ir lika attraktiv som grédor
pd omgivande jordbruksmark vilken man avser skydda (Jansson &
Mainsson 2011a).

P3 motsvarande sitt verkar viltdkrar 1 kombination med skrim-
sel inkl. skyddsjakt fungera avledande vad giller tranor och giss
(Axelsson och Hake 2006). I forsoket med giss och tranor deltog
forutom berorda jordbrukare dven extra personal med syfte att skrim-
ma vilt. Det visar att skrimseljakt tar tid och férmodligen kriver
engagemang av fler in berérda jordbrukare.

D3 det giller effekter av utfodring pd sirskilt iordningstilld plats
ir det tydligt att det tillférda fodret kan vara attraktivt for viltet
under stora delar av ret. I olika studier av vildsvin visar det sig att
den féda som erbjuds vid sddana platser kan utgora mellan 3040 pro-
cent av den féda som konsumeras under dret (Schley & Roper 2003,
Cellina 2008). Att tillfort foder utgér en sddan stor mingd borde
rimligtvis ocksd innebira en motsvarande minskning av behov av
energi/protein frin naturlig foda.
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Det har emellertid visat sig att utfodringsplatser nistan helt tappar
sin attraktionskraft under tider d& andra mer attraktiva fédoslag stir
till buds. Hos t.ex. vildsvin minskar andelen féda med ursprung frin
utfodringsanliggningar drastiskt dd spannmal gir i s kallad mjolk-
mognad eller d& det finns gott om ek- och bokollon (Cellina 2008).

En svensk studie med GPS-férsedda vildsvin visar pd motsva-
rande sitt att under den tiden sid ndr mjolkmognad limnar vildsvin
utfodringsanliggningar for att istillet uppehilla sig pd jordbruks-
mark (Jansson & Ménsson 2011a). Dirmed verkar utfodring, till
skillnad frin vilplanerade viltdkrar, inte fungera avledande under
denna tid p3 &ret.

Att utfodring kan pdverka hjortdjurs val av uppehillsplats och
minska storleken pd hemomriden ir vil kint (Guillet m.fl. 1996,
van Beest m.fl. 2010). Som en effekt av dessa beteendeférindringar
har en 6kad betning av olika tridarter i nirheten av foderplatser ocksd
konstaterats (jmf med viltdkrar ovan). En nylig studie visar ocksd
att betning av granskott 6kar i nirheten av utfodringsstationer. I
denna studie antas dovhjort vara den dominerande orsaken for dessa
skador trots att de normalt féredrar annan féda (se avsnitt 3.1.6,
Petter Kjellander personlig kommunikation).

En 3terkommande observation rérande kronhjort ir att skador
pd omgivande barrskog, i Sverige benimnt barkflingningen, verkar
bli stérre i nirheten av utfodringsplatser dir fiberfattiga hogenergi-
foder ges (Putman & Staines 2004). Forfattarna féreslar att pro-
blemet férmodligen skulle kunna minskas genom att anvinda foder
avsett f6r kronhjort. Dock kvarstdr utfodringsplatser for vildsvin
dir fodret ofta utgors av fiberfattigt hogenergifoder och vilka fort-
farande kan {8 besék av kronhjortar.

3.6.4  Jagarnas aktiviteter kring och attityder till utfodring?

SLU genomfdrde 2009 och 2013 brevundersdkningar, dir ett stort
antal jigare ingick. Delar av dessa undersékningar syftade till att
klarligga attityder till utfodring och att f6r att bittre veta hur mycket
och med vad utfodring sker. Resultaten frin dessa undersékningar
har kunnat anvindas fér att besvara specifika frigor relevanta for
denna utredning (Bilaga 6).

Utfodring av vilt ir vanligt f6rekommande. 2009 angav 41 pro-
cent av de som svarade att de utfodrat vilt, 2013 hade andelen &kat
till 55 procent. Ar 2009 angav jigarna i snitt att kostnaderna for ut-
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fodring uppgick till 1300 kronor per jigare och &r, for att 2013 ha
okat till knappt 2000 kronor per jigare. Det innebir att det totalt
utfodrades f6r ca 340 miljoner kronor under 2013.

Bild 17 Andel av jagarna som utfodrat vilt under 2013 i respektive lan.

Andel som utfodrat 2013 (%)
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Kélla: SLU

Variationen inom Sverige ir stor. 2013 angav femton procent av jigar-
na i Visternorrland att de utfodrat vilt medan motsvarande siffra i
Kalmar lin var 74 procent. Overlag anger en stérre andel av jigar-
kéren i Skine, Ostra Gétaland och Milardalen att de utfodrar in i
ovriga delar av Sverige (Bild 17). Aven ekonomiska virdet av utfod-
ringen per jigare och ir dr betydligt hogre 1 dessa omraden.
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Det ir svirt att uppskatta exakta mingder som placeras ut, men
baserat pd brevundersokningen gjorde SLU en uppskattning av
detta (tabell 2). Undersdkningen visar ocksd vilka fodertyper som
ir vanligt forekommande.

Den geografiska variationen ir stor. Jigarna i S6dermanland och
Skane uppger att de utfodrar med i snitt ungefir 2000 kg per jigare
och &r. Detta kan jimféras med jigarna i Jimtlands och Virmlands
lin, vilka uppger att de i snitt utfodrar med ungefir 80 kg per &r
(Goran Ericsson personlig kommunikation).

Tabell 2 Mangderna av olika fodertyper som anvandes vid utfodring
av svenskt vilt under 2013.

Fodertyp Mangd (ton)
Ensilage 46 000
Betor 32 400
Vete 14 300
Foderpellets 8 600
Potatis 8000
Havre 7600
Majs 6 600
Ho 5900
Frukt 3300

Kélla SLU-rapport, bilaga 6

Nir det giller vilka viltarter jigarna dnskar gynna framkommer flera
intressanta svar. I grunden vill jigarna gynna flera arter samtidigt
genom utfodring. Beroende p& om arten finns etablerad p& jaktom-
rddena eller inte, varierar vilka arter man énskar gynna. Genomg3-
ende dr dock rddjur den art jigarna frimst 6nskar gynna. Detta kan
jimforas att endast ndgon procent enbart vill gynna vildsvin.

D3 en art vil dr etablerad inom ett omride 6nskar mellan ca 55
och 90 procent av jigarna att gynna respektive art. De arter som
flesta jigare vill gynna ir d& rddjur och dovhjort (bild 18).
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Bild 18 Andel jagare som 6nskar gynna olika viltarter da de finns
etablerade inom ett omrade.
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Kalla: SLU-rapport, bilaga 6
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4 Juridisk bakgrund

I detta kapitel ska den juridiska bakgrunden beskrivas och analyse-
ras. I avsnitt 4.1 behandlar vi kameradvervakning, 1 4.2 beskriver vi
de nuvarande reglerna om utfodring och 1 4.3 arrendatorernas rittsliga
stillning.

4.1 Kameradvervakning
4.1.1 Bakgrund till kameradvervakningslagen

I FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter finns
i artikel 17 en bestimmelse som foreskriver skydd mot godtyckligt
eller olagligt ingripande i ngons privat- och familjeliv. Enligt arti-
kel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt tll respekt for sitt
privat- och familjeliv. Denna rittighet f&r bara inskrinkas med stod
av lag och om det ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till fore-
byggande av ordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral
eller f6r andra personers fri-och rittigheter.

Reglerna ska vara s tydliga att tillimpningen blir frutsigbar. Det
ska foreligga ett angeliget samhilleligt behov av dtgirden. I detta
ligger en begrinsning som innebir att dtgirden inte fir gd lingre in
vad som ir nddvindigt med beaktande av proportionalitetsprincipen,
dvs. begrinsningen ska std i rimlig relation till det intresse dtgirden
ir avsedd att tillgodose.

I EU:s stadga bekriftas Europakonventionen och i1 6.1 1 EU-
fordraget anges att stadgan ska ha samma rittsliga virde som for-
dragen. Aven i Sveriges regeringsform finns grundliggande bestim-
melser om skydd foér den personliga integriteten. Av 2 kap. 6 § andra
stycket RF foljer att var och en gentemot det allminna ir skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten om det sker utan
samtycke och innebir évervakning. Begrinsningar i denna ritt fir
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endast goras 1 lag. Av 2 kap. 19 § framgdr att lag inte fir meddelas i
strid med Europakonventionen (prop. 2012/13: 115 sid. 22-25).

4.1.2  Kamerabvervakningslagen i allmédnhet

2008 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att gora en dver-
syn av den d3 gillande lagen om allmin kameradvervakning. Utred-
ningen presenterade 1 november 2009 sitt betinkande, En ny kamera-
dvervakningslag (SOU 2009:87). Inom Justitiedepartementet utarbe-
tades direfter en promemoria med kompletterande beredningsunder-
lag. Direfter foreslog regeringen i proposition 2012/13:115 en ny
kameradvervakningslag. Den tridde i kraft den 1 juli 2013 (Betin-
kande 2012/13: JuU22).

Den nya lagen ir 1 mycket ett fértydligande av den tidigare lagen
om allmin kameradvervakning. Den tidigare lagen var enligt rege-
ringen 1 huvudsak en vil fungerande lag. Det fanns dirfor inte skl
att indra pd lagens grundvalar eller att géra nigra genomgripande
forindringar. Flertalet av bestimmelserna fordes éver oférindrade
eller med redaktionella indringar. De bestimmelser som inte be-
handlades 1 den nya propositionen skulle alltsd gilla oférindrade
(prop. 2012/13:115 sid. 34).

I princip all kameradvervakning omfattas av kameradvervaknings-
lagen, men kraven p& den som utfér 6vervakningen varierar bero-
ende pd plats. For att det ska anses vara friga om kameradvervak-
ning ir det tekniska kravet att det dr friga om TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument och dirmed jimférbara utrustningar
som dr uppsatta s att de, utan att mandvreras pd platsen, kan an-
vindas f6r persondvervakning (lagens 2 §).

Avgorande for om en 6vervakningskamera kan anvindas for per-
sondvervakning ir att anvindningen goér identifiering av personer
mojlig. Syftet i sig dr dirmed utan betydelse. Det innebir att dven
om syftet med dvervakningen ir annat dn att Svervaka personer s3
krivs tillstind f6r kamera om persondvervakning ir mojlig. Med
detta avses inte bara att en person som fingats pd bild kan kinnas
igen direkt genom ansiktet. En person kan dven kinnas igen genom
utmirkande klider, speciella kroppsrérelser eller sirskild kropps-
konstruktion. For att mojligheten till identifiering ska anses fore-
ligga krivs att sidana kinnetecken kan iakttas och att man dirmed
utan storre osikerhet kan skilja personen frin andra personer (prop.
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89/90:119 sid. 40 och Kammarrittens dom 1 Stockholm 2007-11-07
6613-07).

Kameradvervakningslagen giller inte vid hemlig kameradvervak-
ning enligt rittegingsbalken eller lagarna om att férhindra sirskilt
allvarliga brott eller utreda vissa samhillsfarliga brott (4 § kamera-
overvakningslagen).

Den enda 6vervakning som dirutdver faller utanfér kameraover-
vakningslagen ir 6vervakning som sker pd en plats dit allminheten
inte har tilltride och om &vervakningen bedrivs av en fysisk person
som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Skilet for detta ir
att det forekommer kameror som t.ex. webbkameror och kameror
som anvinds fér 6vervakning av smibarn och husdjur. Enligt rege-
ringen ir utformningen av lagen inte anpassad fér denna évervak-
ning f6r privat bruk d& det blir f6r lingtgiende och dessutom inte
ir mojlig att dvervaka.

Samtidigt menar dock regeringen att dven sddan dvervakning kan
vara integritetskrinkande. Detta bor regleras 1 annan ordning enligt
regeringen (prop. 2012/13:115. sid. 44). Vad regeringen syftade pd
var att det numera finns en straffbestimmelse om krinkande foto-
grafering 1 Brottsbalkens 4 kapitel. Det betyder att om en privat-
person dvervakar ett omridde som allminheten inte har tilltride till
som ett led 1 en verksamhet av ren privat natur krivs inget tillstind
eller anmilan f6r att sitta upp kameran. Personen kan dock straffas
om 6vervakningen kan anses krinkande. Diremot ir kameradver-
vakningslagen tillimplig om évervakning sker 1 niringsverksamhet
som en fysisk person bedriver i sin privatbostad.

Det ir viktigt att notera att det endast ir fysiska personers dver-
vakning som ir undantagen frdn kameradvervakningslagens tillimp-
ningsomride. Detsamma giller om &vervakningen utfors av en juri-
disk person for en fysisk persons rikning, exempelvis om en enskild
villaigare ger en larmcentral i uppdrag att évervaka en avgrinsad
tridgdrd. Inte heller 1 det fallet giller kameradvervakningslagen. En
ytterligare forutsittning for att inte omfattas av kameradvervak-
ningslagen ir att dvervakningen inte ir ett led i en verksamhet som
innebir att bilderna sprids till ett obegrinsat antal personer, t.ex.
genom publicering pd internet. Spridningssyftet miste finnas i for-
vig (a.a. sid. 44-45).

Detta betyder att kameradvervakningslagen giller for all kamera-
dvervakning som utfors for egen rikning av en juridisk person, som
en forening eller ett bolag, dven om det bara avser 6vervakning av
egen mark pd omride dit allminheten inte har tilltride. Detsamma
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giller all 6vervakning som utférs av en privatperson om bilderna
sprids till obegrinsat antal personer.

Om kameradvervakningslagen giller enligt ovan varierar kraven
beroende pd vilken plats som avses. En skiljelinje gir mellan platser
dit allminheten har tilltride och platser dit allminheten inte har till-
tride. For platser dit allminheten inte har tilltride krivs inte tillstdnd
eller anmilan om den som 6vervakas samtyckt eller om 6vervakning-
en behovs for att forebygga, avsloja eller utreda brott, férhindra
olyckor eller andra berittigade indamil och 6vervakningen viger
tyngre in integritetsintresset. Hir liggs ansvaret {or att dvervakning-
en sker 1 enlighet med lagen direkt p& den som utfér évervakningen.

Med platser dit allminheten har tilltride till avses inte bara platser
som allminheten brukar frekventera utan dven omriden som all-
minheten 6ver huvud taget har tilltride till (prop. 1989/90:119,
sid. 17).

Exempel pd platser dit allminheten normalt inte har tilltride dr
bl.a. gemensamma utrymmen 1 flerfamiljshus medan utrymmen 1
affirer, varuhus, banker m.fl. anses utgora platser dit allminheten har
tillerdde, sdvida det inte handlar om utrymmen {6r personal, lagring
av varor, kontor, underhill, drift m.m. I de fall endast en bestimd
krets av personer har tillging till s3dana utrymmen har allminheten
naturligtvis inte tilltride till dem. Personkretsen kan antingen ut-
goras av den egna personalen eller av utomstdende som pd grund av
avtal har att leverera varor eller utféra arbete. Om didremot vem som
helst har tilltride till lokalerna, kan de inte betraktas som forbe-
hillna en begrinsad personkrets (se SOU 1987:74, sid. 113 ff.).

Kammarritten i1 Stockholm har i tv8 domar den 2 juli 2009 (mil
nr 9450-08 och 9452-08) funnit att det férhillandet att vissa ytor av
ett hotell endast var avsedda for hotellets gister inte innebar att de
var undantagna frin tillstdndsplikt, eftersom det inte forelig nigot
hinder (sisom krav pd rumsnyckel eller passerkort) fér personer som
inte var gister att ni de 6vervakade omridena. Aven Kammarritten
i Sundsvall (m&l nr 1179-11) och HFD (RA 2010 ref. 35) har vid
bedémningen av om allminheten har tilltride till en plats bl.a. tagit
fasta p& om det forelegat ndgot fysiskt hinder for utomstdende att
ta sig in pa det kameradvervakade omridet.

Linsritten 1 Stockholms lin har i dom den 15 december 2008
(mél nr 12150-07) ansett att den omstindigheten att lokalerna (som
avsdg kundtjinst och reception pa ett forsikringsbolag) var stingda
for allminheten vissa tider inte kan medfora att platserna ska ses
som omrdden dit allminheten inte har tilltride under dessa tider
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och att kamerorna under dessa tider inte skulle vara tillstindsplik-
tiga. Det innebir att det ricker att en plats utgdr en plats dit allmin-
heten har tilltride” endast nigon ging under dygnet for att den alltid
ska anses utgora en sddan plats.

Kammarritten 1 Sundsvall ansig att ett gym/triningslokal ir en
plats dit allméinbeten har tilltride iven nir endast medlemmar med
passer-/medlemskort har tilltride.

Nir det giller platser beligna utomhus ir allemansritten av be-
tydelse. Aven privat mark som ir allminrittsligt tillginglig ir en
plats som allminheten har tilltride till (a.a. sid.45). Undantag giller
dock for tomt, plantering eller annan dga som kan skadas. Med tomt
menas mark frimst kring boningshus, inbegripet fritidshus. Omges
det av vegetation eller bergspartier kan man g3 ganska nira — kanske
30-40 meter, medan tomten kring friliggande hus har ansetts gd
lingre, sillan dock mer in ca 70 meter frdn huset. Plantering kan vara
sddana delar av tridgdrdar och parker som ir kinsliga for betridan-
de, liksom plantskolor.

Frigan vilka andra dgor som ir skyddade fir bedémas med hin-
syn till skaderisken 1 det konkreta fallet, bl.a. med hinsyn till &rs-
tiden. Ar marken frusen fir de flesta dgor betridas, medan man
sommartid normalt fir gi i varje fall pd skogs- och betesmark men
inte t.ex. pd sidda dkrar (Bengtsson, Bjillds, Rubenson, Strémberg,
Miljobalken, En kommentar till 7 kap. 1§ version 1 januari 2013
hemsida).

Som framgtt i 2.1.1 finns det ett rittsfall som direkt beror vilt-
overvakning 1 naturen. Kammarritten 1 Jénkdpings dom 2011-02-
10, mal nummer 2585-10. I detta m&l var det frdga om kameradver-
vakning av dels 3ker och dels 4telplats 1 skog.

Kammarritten anfér inledningsvis att kameradvervakning ir till-
stindspliktig inte bara pi platser som allminheten brukar frekven-
tera utan dven pd omrdden som allminheten 6ver huvud taget har
tilltride till. En 3ker med vixande groda som uppenbart kan skadas
nir den betrids ir inte allemansrittsligt tillgingligt och dirfor inte
en plats dit allminheten har tilltride. Diremot ir en 8ker utan vixan-
de groda ett omrdde som allminheten har tilltride till och ir dirfor
tillstdndspliktig.

Det ska noteras att kammarritten hir anfér att det ska avse groda
som uppenbart kan skadas, inneborden ir att det inte ricker att det
kan skadas, det ska vara tydligt att ett betridande ger skador. Frin
LRF har anforts att hostgrodor, som ofta sds tidig host ir kinsliga
oavbrutet fram till skérd under hosten, 8ret dirp, sirskilt vid milda
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vintrar. Vall dr enligt férbundet 1 princip kinslig dret runt, utom
precis efter en skérd (numera skordas vallen flera gdnger per &r), dd
ir vallen inte s3 kinslig. Vall brukas i 2-4 ir innan den bryts. LRF
har ocks3 hinvisat till Brottsbalkens 12 kap. Brottsbalken 12 kap. 4 §.
I den anges att den som tager olovlig vig 6ver tomt eller plantering
eller annan 4ga, som kan skadas dirav, domes for tagande av olovlig
Vig.

Frin Jordigareforbundet har ocksi anférts att kammarrittens
uppenbarhetskrav inte helt stimmer 6verens med ett rittsfall frin
Hogsta Domstolen, NJA 1996:495. I det fallet ansig Hogsta Dom-
stolen att:

Allemansritten ir en ritt for den enskilde att i sitt umginge med
naturen nyttja annan tillhériga mark- och vattenomriden; ritten ir
emellertid begrinsad pd det sittet att nyttjande av annans mark inte far
ske s att det medfér nimnvird skada eller oligenhet for fastighets-
igaren eller annan rittsinnehavare.

For platser som allminheten har tilltride till dr huvudregeln att det
krivs tillstdnd. Frin denna huvudregel finns det sedan tre olika kate-
gorier av undantag. Dessa ir klart preciserade 1 lagen.

Den forsta kategorin ir viss dvervakning som i huvudsak bedrivs
av sirskilda myndigheter som polisen eller forsvaret och anges i
10 §. Tillstdnd (eller anmilan) krivs inte:

1. vid 6vervakning som sker med en évervakningskamera som for
sikerheten 1 trafiken eller arbetsmiljén ir uppsatt pd ett fordon,
en maskin eller liknande for att forbictra sikten f6r féraren eller
anvindaren,

2. vid 6vervakning som bedrivs av Trafikverket
a. 1form av vigtrafikdvervakning,

b. vid en betalstation som avses 1 bilagan till lagen (2004:629) om
tringselskatt och som sker for att samla in endast uppgifter
som behdvs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas
och for att kontrollera att sidan skatt betalas,

3. vid sddan trafikdvervakning i en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sikerhet 1 vigtunnlar och som bedrivs av nigon
annan tunnelhillare in Trafikverket,

4. vid 6vervakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk
hastighetsévervakning,
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5. vid 6vervakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anliggning eller ett omride som enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt,
om 6vervakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett om-
ride 1 dess omedelbara nirhet,

6. vid overvakning som Forsvarsmakten bedriver frin fordon, fartyg
eller luftfartyg som ett led 1 en militir insats eller militir 6vning
eller som behovs f6r att prova utrustning fér sddan évervakning,

7. vid 6vervakning i ett kasino som avses 1 kasinolagen (1999:355),
om &vervakningen har till syfte att férebygga, avsloja eller utreda
brott eller 16sa tvister om spel mellan spelare och den som an-
ordnar spelet.

Den andra kategorin omfattar vissa myndigheters mojlighet att be-
driva tidsbegrinsad 6vervakning under vissa férutsittningar utan
tillstdnd eller anmilan. Det foljer av 11 §. I denna anges foljande:

Kameratvervakning fir 1 f6ljande fall ske under hégst en ménad
utan att ansdkan om tillstind har gjorts vid:

1. 6vervakning som bedrivs av en polismyndighet eller den som ir
riddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
om 6vervakningen ir av vikt for att avvirja en hotande olycka
eller for att begrinsa verkningarna av en intriffad olycka,

2. dvervakning som bedrivs av den som ir riddningsledare enligt
lagen om skydd mot olyckor, om évervakningen ir av vikt fér
att efterforska en férsvunnen person,

3. overvakning som bedrivs av en polismyndighet, om det av sirskild
anledning finns risk for att allvarlig brottslighet som innebir fara
for liv eller hilsa eller for omfattande férstorelse av egendom kom-
mer att utdvas pd en viss plats och syftet med évervakningen ir
att férebygga eller férhindra brott.

Den tredje kategorin som ir undantagen frin tillstdndsplikten ir
banklokaler, lokal hos kreditmarknadsféretag, postkontor, butiks-
lokal, tunnelbanevagn, tunnelbanestation och parkeringshus. P4 dessa
platser fir 6vervakning ske utan tillstdnd under vissa férutsittningar.
I stillet krivs en anmilan till linsstyrelsen. Som huvudregel giller
vidare att avlyssning av ljud inte fir ske utan tillstind vilket f6ljer
av 12-15 §§ kameradvervakningslagen.
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Om overvakningen inte faller in under nigon av dessa kategorier
av undantag krivs alltsd alltid tillstind f6r att bedriva dvervakning
pa platser dit allminheten har tilltride.

S&dant tillstdnd ska ges om intresset av sidan overvakning viger
tyngre 4n den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Vid bedém-
ningen ska sirskilt beaktas om 6évervakningen behévs for att fore-
bygga, avsloja eller utreda brott, férhindra olyckor eller andra dirmed
jimforliga indamil. Vid bedémningen av den enskildes intresse av
att inte bli 6vervakad ska det sirskilt beaktas hur ¢vervakningen ska
utféras, om teknik som frimjar skyddet av den enskildes personliga
integritet anvinds och vilket omrdde som ska évervakas (9 §).

I den tidigare lagen var det ocks3 s& att det for tillstdnd, krivdes
att intresset for 6vervakning vigde tyngre dn den enskildes intresse
av att inte bli 6vervakad, och dven enligt den skulle beaktas om &ver-
vakningen behovs for att férebygga brott, férhindra olyckor eller
dirmed jimforliga indam4l. Det foreligger alltsd hir ingen dndring i
sak.

I propositionen (prop. 97/98:64)till den tidigare lagen, lag
(1998:150) om allmin kameradvervakning framgar:

Frigan om tillstdnd till allmin kameradvervakning bér 1 stillet avgoras
med tillimpning av en allmin bestimmelse dir évervakningsintresset
far vigas mot integritetsintresset. For att tillstdnd skall meddelas skall
sdkanden visa att dvervakningsintresset viger dver integritetsintresset.
Om syftet med 6vervakningen ir att férebygga brott eller att férhindra
olyckor eller andra dirmed jimférliga indamal, bér detta sirskilt be-
aktas. Vidare skall behovet av 6vervakningen beaktas. Aven nir syftet
med Svervakningen ir ett annat idn att férebygga brott eller férhindra
olyckor eller dirmed jimférliga indamil bor det inte vara uteslutet att
intresset av 6vervakningen skall kunna viga 6ver hinsynen till inte-
gritetsskyddet. Som tidigare har berdrts bér, om integritetsriskerna ir
helt férsumbara, dven andra legitima syften godtas. I sddana fall bor
dock restriktivitet iakttas. Grundtanken bakom lagen ir att 6vervak-
ningskameror skall kunna anvindas nir det finns ett samhilleligt intresse
av dvervakning. Utrymmet {6r dvervakning enbart t.ex. 1 syfte att ka
forsiljningen ir dirfor ytterst begrinsat(avsnitt 5.4).

Med hinsyn till att lagregleringen om detta ir samma i bide den nya
och gamla lagen och uttalandet 1 den nya propositionen p3 sid. 34 ff.
om att lagens grundvalar ska gilla oférindrat, giller detta uttalande
1 den tidigare propositionen fortfarande.

Det som diremot har utvecklats nigot i den nya lagen ir anvin-
dandet av integritetsvinlig teknik. I den nya lagen har sirskilt forts
in att det vid tllstdndsbedémningen ska beaktas om teknik som
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frimjar skyddet av enskildas personliga integritet anvinds. Skilet ir
forstds teknikutvecklingen. Regeringen anfor f6ljande:

P4 senare ir har det, som SKL framhailler, utvecklats teknik som kan
6ka skyddet f6r den personliga integriteten. Sddan teknik kan innebira
att personer maskeras s3 att det inte gir att identifiera dem som syns i
bild, t.ex. genom att endast siluetter syns. Beroende pd vilken teknik
som anvinds kan bilderna "avmaskeras” i efterhand. Vidare kan teknik
som krypterar det upptagna ljud- och bildmaterialet anvindas. Om den
som overvakar inte sjilv har méjlighet att dekryptera bilderna kan
detta minska integritetsintrdnget avsevirt.

Det ir angeliget att de fordelar for integritetsskyddet som teknik-
utvecklingen innebir kan tas till vara. Regeringen delar dirfér SKL:s
uppfattning att anvindningen av integritetsfrimjande teknik bor till-
mitas vikt vid avvigningen mellan 6vervaknings- och integritetsintresset.
Av 6 § LAK framgdr att det sitt pa vilket 6vervakningen ska utforas
ska beaktas vid beddmningen av integritetsintresset vilket — sprikligt
sett — dven omfattar den teknik som ska anvindas. Frigan om anvin-
dandet av integritetsvinlig teknik har emellertid inte berorts i bestim-
melsens forarbeten. Sdvitt framkommit har anvindandet av sddan teknik
inte heller 1 rittstillimpningen beaktats vid bedémningen av integri-
tetsintresset. Det kan antas att tekniken inom det nu aktuella omridet
kommer att utvecklas i integritetsvinlig riktning. I takt med en s3dan
utveckling bér integritetsintringen vid kameradvervakning minska
genom 6kad anvindning av den integritetsvinliga tekniken.

For att sikerstilla att de nya tekniska méjligheterna beaktas vid
tillstdndsprévningen, foreslir regeringen att det uttryckligen anges 1
lagtexten att anvindandet av integritetsvinlig teknik ska beaktas vid
bedémningen av integritetsintresset. Forslaget innebir att mojligheter-
na att meddela tillstdnd kan utokas i1 vissa situationer. S& kan exem-
pelvis vara fallet om kameradvervakning med traditionell teknik innebir
ett for stort integritetsintring i1 forhillande till dvervakningsintresset,
men anvindandet av integritetsvinlig teknik medfor att dvervaknings-
intresset Overviger. Syftet med forslaget ir ocksd att uppmuntra an-
vindandet av integritetsvinlig teknik 1 de situationer dir det ir méjligt.

I de fall anvindandet av integritetsvinlig teknik har betydelse vid
tillstdndsprévningen bor teknikanvindningen ocksd uttryckligen reg-
leras i tillstdndsvillkoren. Om tillstindshavaren avviker frin sidana
villkor kan detta medféra bide skadestindsansvar och straffrittsligt
ansvar enligt kameradvervakningslagen.

I detta sammanhang bér ocksd framhéllas att krav pd inférande av
integritetsvinlig teknik kan stillas med stéd av de bestimmelser om
sikerhet som enligt regeringens forslag ska inforas i den nya lagen (se
avsnitt 11.4) (prop. 2012/13:115 sid. 49).

Ansékan om tillstind soks skriftligen hos linsstyrelsen i det lin dver-

vakningen ska ske. En ansokan ska innehdlla uppgift om vem som ska
bedriva évervakningen och en beskrivning av indamaélen, utrust-
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ningen, platsen och omstindigheter av betydelse 1 6vrigt. Innan lins-
styrelsen fattar beslut ska kommunen yttra sig om nir det inte ir
onddigt. Ett beslut om tillstdnd ska forenas med villkor om hur
overvakningen fir anordnas. Sidana villkor ska avse évervakningens
indamadl, den utrustning som fir anvindas och det omrdde som far
overvakas. Ett tillstdnd f&r meddelas f6r begrinsad tid (19 §).

Frin linsstyrelserna har ocksd uppgetts att huvudregeln ir att
sokande vid bifall fir ett tillstind som giller tills vidare. Om det
kommer signaler pd att det inte skots sd kan det bli det ett tillsyns-
irende.

Linsstyrelsens beslut kan ¢verklagas till linsritten och kammar-
ritten. Provningstillstdnd krivs 1 kammarritten (47 §).

Upplysning om kameradvervakning ska limnas genom tydlig
skyltning eller pd nigot annat verksamt sitt. Upplysning ska ocksd
limnas om vem som bedriver évervakningen om det inte framgir
av férhdllandena pd plats (258).

Den som bedriver kameradvervakning ska ersitta den évervakade
for skada och krinkning av den personliga integriteten som kamera-
overvakning 1 strid med lagen orsakat. Till boter eller fingelse doms
den som avsiktligen eller av virdsléshet bryter mot bestimmelserna
om bl.a. tillstdnd, anmilningsplikt eller upplysningsplikt. I ringa fall
ska inte domas till ansvar. Overvakningsutrustning som anvints vid
brott enligt denna lag ska forklaras forverkad, om det inte ir oski-
ligt (44-46 §§). I rittspraxis har kameradvervakning av vilt med en
kamera utan tillstdind bedémts som ringa och den tilltalade har dir-
med gitt fri frin ansvar. Diremot har anvindningen av tvd kameror
ansetts som ett brott med dagsbéter som piféljd. I sistnimnda fall
forklarades ocksi kamerorna férverkade (Dom 2011-02-01 frin
Lycksele tingsritt i mil B 26/11 och dom 2009-06-05 frin
Vistmanlands tingsritt i m3l B 1040/09).

Datainspektionen har enligt kameradvervakningsférordningen
det centrala ansvaret for tillsynen enligt kameradvervakningslagen.
I detta ingdr att utvirdera rittstillimpningen, utvirdera, félja upp
och samordna den operativa tillsynen, ge rdd och stod till linssty-
relserna, och ge information och rdd till allminheten och till dem
som tillhandahiller och anvinder évervakningsutrustning.

I propositionen till den nya kameradvervakningslagen disku-
terades ocksd om Datainspektionen skulle ges en foreskriftsritt pd
kameradvervakningsomrddet. Regeringen framholl att det som giller
for allmin kameradvervakning framgir av lag och att det inte var
nodvindigt med en foreskriftsritt (prop. 2012/13:115 sid. 132).
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Datainspektionen utdvar ocksd tillsyn éver kameradvervakning
av platser dit allminheten inte har tilltride och far 6verklaga ett be-
slut om kameradvervakning av en plats dit allmidnheten har tilltride
for att ta till vara allminna intressen.

Linsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver kameradvervakning av platser
dit allménheten har ulltride.

4.1.3 Kameraodvervakning efter endast anmalan

Redan 1 den tidigare lagen var det tilldtet att pd vissa sirskilda utpeka-
de platser sitta upp en 6vervakningskamera endast efter anmilan
till linsstyrelsen. Vid en anmilan gjorde linsstyrelsen inte nigon
provning av dvervaknings- och integritetsintresset i det enskilda fallet.
De aktuella platserna var banklokaler, lokaler hos kreditmarknads-
foretag, postkontor och butikslokaler. Nir detta inférdes 1 den tidi-
gare lagen anforde den divarande regeringen vissa utgdngspunkter
for beddomningen av vilka platser som skulle undantas frin krav pd
tillstdnd. Den wuttalade att tillstdndsplikten bor tas bort nir det
finns ett mycket stort objektivt intresse av kameradvervakning for
att férebygga brott eller att forhindra olyckor. Det var viktigt att
vil avgrinsa undantagen och att tydligt ange forutsittningarna for,
och omfattningen av, den tillstdndsfria 6vervakningen.

Dévarande regeringen uttalade ocksd att for att en sirreglering
ska vara motiverad krivs att de grupper som undantas frin kraven
pa tillstdnd generellt har ett starkt intresse av att kunna anvinda éver-
vakningsutrustning, samt att sirregleringen ticker in en stor del av
de fall av 6vervakning som den utvalda kategorin kan ha intresse av
att bedriva. Den nuvarande regeringen uttalade i propositionen till
den nya kameradvervakningslagen att dessa uttalanden fortfarande
utgoér en limplig utgdngspunkt fér beddmningen av om kamera-
dvervakning ska undantas fran tillstdndsplikten (a.a. sid 51-52).

Som framgdtt fir alltsd butikslokaler évervakas efter endast an-
milan. I propositionen diskuteras om 6vervakning fir ske i hela
lokalen eller om det endast far omfatta kassan och in- och utging.
Regeringen anférde att det kan konstateras att girningsmin oftast
ror sig dver stora ytor 1 butiker och att tillgrepp inte bara sker vid
kassorna. Regeringen gjorde bedémningen att det borde vara tilldtet
med 6vervakning 1 hela butikslokalen, men att vissa utrymmen skulle
undantas som omklidningsrum, provhytter, toaletter och liknande
utrymmen (a.a. sid. 62-63). En annan friga var om kameradver-
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vakningen efter anmilan dven skulle omfatta omriden utanfor in-
och utgdng till butikerna. Om detta anférde regeringen foljande: pd

sid.

130

64.

Kameraévervakning av omrdden utanfér in- och utgingar till butiker
syftar 1 stor utstrickning till att forebygga rin brottslighet. I de fall
rinare ir maskerade sker maskering och demaskering ofta i nira an-
slutning till butikers in- och utgdngar. Den brottslighet som 6vervak-
ningen avser att forebygga ir alltsd av allvarligt slag. Vidare kan kon-
stateras att anstillda som arbetar ensamma 1 butiker under kvills- och
nattetid ofta befinner sig i en sirskilt utsatt position. Det finns alltsd
fall diir intresset av 6vervakning av omridet utanfér butikers in- och ut-
gingar ir mycket starkt och dirfor kan viga tyngre in integritets-
intresset.

Alla butiker som omfattas av lagens butiksbegrepp torde dock inte
ligga i riskzonen fér den allvarliga brottslighet som beskrivs ovan. I
detta avseende skiljer sig butiker frin banklokaler dir det fir anses
finnas en generell risk {o6r rin.

Nir det giller 6vervakning av omradet kring in- och utgdngar till
butiker gor sig vidare integritetsintresset starkare gillande dn inne i
butikslokaler. Aven personer som inte besoker butikslokalen och som
dirmed inte ir beredda p3 att dvervakas kan omfattas av évervakning-
en. En omfattande 6vervakning utanfor butiker skulle, som framhélls 1
forarbetena till den nuvarande lagen, kunna medféra att stora delar av
centrala stadsmiljéer blir féremal {6r 6vervakning och att det blir svart
att réra sig 1 sddana omriden utan att bli vervakad.

Enligt regeringen bor dirfoér 6vervakning utanfér in- och utgingar
till butiker inte generellt undantas fran tillstindsplikten. Att i lagen
peka ut en viss typ av butiker dir 6vervakningsintresset dr sirskilt starke
l3ter sig inte heller goras. Det bér alltsd dven i fortsittningen géras en
provning 1 varje enskilt fall om 6vervakningsintresset viger tyngre in
integritetsintresset vid vervakning utanfér butiker. Genom att det
sker en prévning 1 det enskilda fallet kan linsstyrelsen bestimma vill-
kor som ir anpassade efter forhillandena i det enskilda fallet. Ett starkt
behov av kameradvervakning kan som ovan nimns finnas i butiker
som har varit utsatta {or allvarlig brottslighet. Detsamma giller butiker
med omfattande kontanthantering dir en eller {3 personer arbetar under
kvills- och nattetid. Risken fér integritetskrinkningar kan minskas
genom att t.ex. det dvervakade omridet begrinsas och att 6vervakning
endast tillits under och i anslutning till butikernas éppettider. Vidare
kan anvindningen av teknik som fram)ar skyddet av den personliga inte-
griteten innebdra att integritetsintringet begrinsas. Exempelvis kan
teknik anvindas som innebir att ett begrinsat omride omfattas av
overvakningen eller att det inspelade materialet krypteras.

Med anledning av Svea hovritts synpunkter kan konstateras att
regeringens bedémning 1 detta avsnitt tar sikte pd kameradvervakning
av omridet utanfér butikers in- och utgdngar. Sjilva in- och utgdngarna
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far bide enligt gillande ritt och enligt regeringens forslag kameradver-
vakas utan tillstdnd (12 § LAK och prop. 1997/98:64 s. 39).

I propositionen till den nya kameraévervakningslagen diskuterades
dven om kameradvervakning kunde ske efter anmilan p3 andra platser
in banklokaler, lokaler hos kreditmarknadsféretag, postkontor och
butikslokaler. Regeringen ansig att kameradvervakning efter an-
milan dven kunde vara acceptabelt fér 6vervakning av tunnelbane-
vagnar och tunnelbanestationer. Férutsittningen var att det enda
syftet var att forebygga, avsloja eller utreda brott eller att férhindra
eller begrinsa verkningar av brott. Vidare ska gilla att 6vervaknings-
kameror som anvinds ska vara fast monterade och férsedda med fast
optik samt att avlyssning eller upptagning av ljud inte ska f4 ske utan
tillstdnd.

Skilet f6r regeringens forslag var att dvervakningsintresset var
mycket starkt med hinsyn till att tunnelbanestationer oftast ir
brottsutsatta och att kameradvervakning dessutom behdvs for att
forhindra eller begrinsa olyckor. Enskilda kunde ocksd férvinta sig
att bli 6vervakade pa dessa platser. De som évervakas dr normalt de
som skyddas av évervakningen. Overvakning efter anmilan skulle
dock bara f3 ske av sjilva stationen. Detta innebar att kameror en-
dast fick riktas mot sjilva stationsomrddet och inte t.ex. mot vigar
och bostadsomrdden utanfér stationen (a.a. sid. 65-67).

Under lagstiftningsprocessen till den nya kameradvervaknings-
lagen hade det dven framforts propder frin vissa remissinstanser om
att det dven fanns ett starkt intresse att dvervaka dven andra typer av
allminna kommunikationsmedel och hillplatser. Hir anférde dock
regeringen foljande:

Sévil intresset av kameradvervakning som integritetsskyddsintresset

gor sig emellertid gillande med varierande styrka fér olika typer av

hillplatser och kommunikationsmedel. Vissa hillplatser ir ofta utsatta
fér brott medan andra inte dr det. Integritetsintresset kan gora sig starkare
gillande vid 6vervakning av t.ex. busshéllplatser och spdrvigsstationer
som ligger 1 direkt anslutning till trottoarer dir manga minniskor som
inte firdas med de allminna kommunikationsmedlen skulle omfattas
av 6vervakningen. Nir det giller allminna transportmedel ir vidare in-

tresset av att overvaka i1 brottsférebyggande syfte normalt sett stérre 1

lokalbussar och pendeltdg som firdas kortare strickor dn nir det giller

bussar och tdg som firdas lingre strickor, t.ex. SJ 2000. Vid kamera-
dvervakning av allminna transportmedel och héllplatser finns det alltsd

1 minga fall ett behov av att gora en provning i det enskilda fallet.

Sddan 6vervakning bor dirfor inte generellt undantas frin kravet pd
tillstdnd (a.a. sid.67-68).
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En annan plats som diskuterades i samma proposition och dir rege-
ringen accepterade 6vervakning efter bara anmilan var parkerings-
hus. Diremot ansdg regeringen inte att parkeringsplatser utomhus
kunde undantas fran tillstdndsplikten. Skilet for att det skulle ricka
med bara en anmilan i parkeringshus var att det hade framkommit
att 6vervakning 1 ett parkeringshus har en brottstérebyggande effekt.
Det fanns dirfor starka skil for dvervakning fér att férebygga brott.
Overvakning i parkeringshus skulle ocks3 vara vanligt, de flesta min-
niskor vistades dir endast kortvarigt och platsen var inte sidan att
den enskildes personliga integritet gor sig gillande med samma styrka
som p3 minga andra platser. Aterigen var ocks syftet att skydda de
som Overvakades (a.a. sid. 68-70).

Nir det gillde parkeringsplatser utomhus anférde regeringen
foljande:

Aven i friga om parkeringsplatser utomhus kan ett starkt overvak-
ningsintresse finnas. Sidana platser kan dock vara beligna s att det ir
svart att undvika att omgivningarna omfattas av dvervakningen. Vidare
ir parkeringsplatser ofta beligna i centrala stadsdelar dir minga per-
soner ror sig. Integritetsintresset kan alltsd variera beroende pi vilken
plats det dr friga om. Det ir dessutom svirt att utforma ett undantag
sd att det avgrinsas till de parkeringsutrymmen utomhus dir 6vervak-
ningsintresset ir starkare in integritetsintresset. Overvakning av sidana
platser bor dirfér dven i fortsittningen bli féremdl f6r en prévning i
varje enskilt fall och alltsd omfattas av tillstdndsplikten. P4 si vis kan
linsstyrelsen faststilla villkor fér 6vervakningen som ir anpassade till
den aktuella platsen (a.a. sid 70-71).

Regeringen ansdg slutligen att det inte fanns skil att géra undantag
fran tillstdndsplikten f6r dvriga platser.

De 6vriga platser som foreslagits var bl.a. restauranger och hotell.
Frén Sveriges Hotell - och Restaurangforetagare hade anforts att fore-
komsten av hot, stold och skadegorelse okat kraftigt under senare
dr och ir lika omfattande som fér butiker. Manga anstillda skulle
uppleva att arbetsmiljén var otrygg. Regeringen anférde dock om
detta, att integritetsskyddet hir vigde tyngre dn i butiker och parke-
ringshus. Restauranger skulle vara en plats dir man inte férvintade
sig 6vervakning. Aven i de fall 6vervakningsintresset vigde tyngre
in integritetsintresset skulle det vara av stort intresse hur évervak-
ningen utfors. Dirfor menade regeringen att det var limpligt att det i
varje enskilt fall gors en avvigning och att limpliga villkor dirmed
kan meddelas fo6r overvakningen. Det skulle alltsd dven fortsitt-
ningsvis gilla tillstdndsplikt f6r hotell och restauranger.
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Det hade det dven kommit fram synpunkter om évervakning av
vilt. Av propositionen till den nya kameradvervakningslagen framgar
foljande om detta:

Svenska Jigareférbundet anser att lagen bor dndras s att kravet pd
tillstdnd inte giller {6r 6vervakningskameror som med markigares till-
stand sitts upp av jaktrittshavare eller forskare 1 syfte att 6vervaka vilt.
Jigarnas Riksférbund anfér att anvindning av kameror i anslutning till
atling, dvs. jakt med détt jaktlockbete, och vid nyttjande av godkind
filla for levandefdngst inte bor vara tillstdndspliktig. Om tillstindskrav
bedéms nédvindigt bor ansékningskostnaden, enligt férbundet, hillas
pd en rimligt l8g nivd. Stockholms universitet anfér att det kan &ver-
vigas om Datainspektionen ska ges ritt att genom foreskrifter ersitta
tillstdndskravet med en anmailningsplikt for vissa former av 6vervak-
ning, t.ex. dvervakning som sker 1 syfte att inventera rovdjur och s.k.
dtelkameror...

... I térsta hand finns det ett behov av att anvinda kameradvervak-
ning vid jakt efter arter som t.ex. vildsvin och mirdhund, vilka kan
orsaka skador for jordbruket och den biologiska mingfalden. For att
overvakning av det aktuella slaget ska kunna godtas ir det avgorande
att kamerorna fingar ett begrinsat omrdde. Om &vervakningen inte
uppfyller detta krav riskerar t.ex. motionirer och andra som vistas i
skog och mark 1 rekreationssyfte att bli féremil {6r dvervakning 1 en
utstrickning som inte kan anses acceptabel. Det bér framhillas att min-
niskor normalt inte forvintar sig att bli 6vervakade pd sddana platser.

Regeringen anser att det finns skil att utreda om det ir mojligt att
gora undantag frin tillstindsplikten fér dvervakning av vilt. Det finns
dock inte férutsittningar att behandla denna friga nirmare i det
aktuella lagstiftningsirendet. Regeringen avser dirfor att dterkomma
till frigan 1 ett annat sammanhang (a.a. sid. 71-72).

Direfter har alltsd regeringen gett oss i uppdrag att utreda frigan.
Av direktiven féljer att utgdngspunkt ska vara att ett undantag frdn
tillstdndsplikten endast ska avse 6vervakning, dir det inte ir moti-
verat med individuell provning 1 varje enskilt fall. Ett undantag ska
sdledes vara avgrinsat till kameradvervakning dir intresset av éver-
vakning regelmissigt viger tyngre in den enskildes intresse av att
inte bli 6vervakad. Det ska endast avse fall dir kamerorna fngar ett
begrinsat omride.

En anmilan om &vervakning ska precis som en ansékan om till-
stind inges skriftligen till linsstyrelsen. I en anmilan ska det bl.a.
anges vem som ska bedriva 6vervakningen och vilken typ av verk-
samhet som det dr frigan om.

Som framg3tt tidigare i detta avsnitt och 1 2.1.1 finns ett rittsfall
som direkt beror telplats, Kammarritten 1 Jonképings dom 2011-
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02-10, mdl nummer 2585-10. Som framgdr dir var det friga om
kameradvervakning av dels 8ker och dels dtelplats i skog. Skilet for
den begirda kameradvervakningen var att ge information om vild-
svinstlockar, som hade gett upphov till stora lokala skadeproblem
inom jordbruket och 1 trafiken.

Bide linsstyrelsen och férvaltningsritten hade avslagit ansokan
pd den grunden att integritetsingreppet var for stort.

Kammarritten uttalade att évervakningen hade ett samhilleligt
intresse och legitimt syfte, nimligen att kartligga vildsvins rérelse-
monster f6r att kunna bedriva en mer effektiv jakt. Man gjorde dock
vidare precis som linsstyrelsen och férvaltningsritten den bedém-
ningen att restriktivitet bor iakttas och tillstind till kameradvervak-
ning beviljas endast om integritetsriskerna ir helt férsumbara.

Skilet till att kammarritten uttrycker sig sd dr det ovan citerade
uttalandet frin den tidigare propositionen om att dven nir syftet med
dvervakningen ir ett annat dn att férebygga brott eller férhindra
olyckor eller dirmed jimférliga iandamal bor det inte vara uteslutet
att intresset av overvakningen skall kunna viga éver hinsynen till
integritetsskyddet. Som tidigare har angetts bor, om integritets-
riskerna ir helt férsumbara, dven andra legitima syften godtas, men
d ir forutsittningen att integritetsrisken ir forsumbar. Detta foljer
ocksd av kammarrittens dom. Som framgitt drog alltsd kammar-
ritten slutsatsen att for en sirskild dker med vixande groda som
uppenbart kunde skadas nir man gick pa den krivs inget tillstdnd for
kameradvervakning. Nir det gillde 8kern 1 6vrigt avslog kammar-
ritten ansdkan. Skilet var att dkern kunde vara tillgingligt for all-
minheten och att integritetsriskerna var f6r stora.

Nir det gillde itelplatsen beviljade kammarritten tillstdnd till
kameragvervakning. Skilen var att tillgingligheten i det konkreta fallet
var begrinsad, platsen var uppbokad och gav ett allmint ogistvin-
ligt intryck. Overvakningen skulle ske i begrinsad omfattning. Upp-
lysning om kameradvervakning skulle limnas genom tydlig skyltning.
Integritetsriskerna var dirmed férsumbara. Det hade inte heller
framkommit att det fanns alternativa och kompletterande dtgirder
som kunde vidtas och som 1 praktiken motsvarade det som skulle
kunna uppnds med kameradvervakning.
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4.1.4 Sammanfattning/analys
Vad giller for viltévervakning i dag?

En forsta uppgift ir att forsdka bena ut vad som giller for viltdver-
vakning 1 dag med hinsyn till gillande kameragvervakningslag.

Som framgitt ovan omfattas inte évervakning som sker pd en
plats dit allmidnheten inte har tilltride om évervakningen bedrivs av
en fysisk person som ett led 1 en verksamhet av rent privat natur av
kameradvervakningslagen. Det innebir att en privatperson kan sitta
upp en 6vervakningskamera fér att dvervaka en plats som allmin-
heten inte har tilltride om det sker for privat bruk. Vilka omriden
skulle det kunna vara?

Aven enskild mark ir tillginglig for allminheten. Som framggtt
av de ovan beskrivna rittsfallen ska allminhetens tilltride tolkas
extensivt. Undantag giller endast fér avgrinsad tomt nira bebyg-
gelse och mark som kan skadas om den betrids. Som framgitt ovan
menade Kammarritten i det redovisade rittsfallet att det skulle vara
uppenbart att marken kunde skadas for att allmidnheten inte skulle
ha tilltride till den. Som pépekats finns det samtidigt rittsfall och
lagstiftning som anger att markigaren inte behdver acceptera mer
in nimnbar skada pd sin mark. Om det finns nigon motsigelse i
detta dr enligt utredningens uppfattning i viss min osikert. Kammar-
rittens dom handlar om allminhetens tilltride och den enskildes
insikt om tilltride, brottsbalkens straffbestimmelse och Hogsta dom-
stolens dom om vad markigaren behéver acceptera.

Vir utgdngspunkt ir att en 4telplats normalt ir tillginglig for
allminheten. En annan plats som skulle kunna vara aktuell fér kamera-
overvakning ir insidan av en filla. Fillan 1 sig bor férstds inte vara
tillginglig for allminheten, men markomridet runt fillan kan vara
det.

Inneborden ir att en privatperson kan sitta upp en évervaknings-
kamera f6r vilt mycket nira sitt hus eller 1 vart fall under vegeta-
tionsperioden pd en 3ker. Denne kan dven sitta en kamera inne 1 en
filla, men inte pd omridet runt fillan om den ir beligen p& mark
som allminheten har tilltride till. Detta regleras inte av kameradver-
vakningslagen. Om en juridisk person som ett bolag eller férening
gor samma sak, eller om en privatperson sprider bilderna via exem-
pelvis internet ir det inte lika enkelt. I de fallen giller kameradver-
vakningslagen. Kameran fir di bara sittas upp om det behovs for
att forebygga, avsloja eller utreda brott, férhindra olyckor eller andra
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berittigade indamal och 6évervakningsintresset viger tyngre in inte-
gritetsintresset. Det krivs dock inte tillstdnd eller anmilan utan den
som sitter upp kameran ansvarar fér att lagen ir uppfylld.

Kameradvervakning av vilt pd annan mark, som allminheten har
tillerdde tll, kriver enligt dagens lagstiftning alltid tillstind av lins-
styrelsen. Rent tekniskt krivs fér 6vervakning att det dr en kamera
som kan anvindas fér persondvervakning. Att syftet inte ir att dver-
vaka personer utan vilt saknar betydelse. Avgérande ir om de per-
soner som kan fingas pd bild gir att identifiera antingen genom att
man kan se ansiktet eller genom utmirkande klider, speciella kropps-
rorelser eller sirskild kroppkonstruktion. Det ska vara mojligt att
utan storre osikerhet kunna skilja personen frén andra personer.
Det bor betyda att vissa s.k. virmekameror, dir bilden inte méjlig-
gor en identifiering av en minniska, faller utanfér kameradvervak-
ningslagen

Uppdraget

Som framgitt tidigare i detta avsnitt och av utredningens analys i
2.1 dr det vdrt huvuduppdrag att 6verviga om det ir mojligt att
undanta viss 6vervakning av vilt frin tillstdndsplikten. I s3 fall ska
utredningen ocksd dverviga om den ska omfattas av en anmilan.

Det som ir viktigt att notera ir att utredningen inte har mandat
att foresld andra stérre dndringar av kameradvervakningslagen. Det
betyder att ett férslag om viltdvervakning méste anpassas till den
gillande lagen. Det gor saken betydligt mer komplicerad. Vad utred-
ningen kan &verviga dr om viss dvervakning av vilt skulle kunna
passa i den redan befintliga katalogen som befriar platser som bank,
butiker, tunnelbana och parkeringshus frin tillstdndskravet och er-
sitter det med en anmilan.

Dirmed ir utredningen bunden av de juridiska, ganska lingtga-
ende férutsittningarna som redan finns 1 kameradvervakningslagen.
Inneboérden ir alltsd att utredningen for att kunna foresl kamera-
overvakning av vilt férst och frimst miste anse att det finns sakskal
for detta och att dessa dr sd pass starka att de utgor skil for en
lagindring. Den bedémningen kommer vi att redovisa 1 vdra dver-
viganden. Dirutdver méiste utredningen vidare komma fram till slut-
satsen att overvakning av vilt skulle uppfylla de redan stillda kraven
som finns i kameragvervakningslagen.
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Inledningsvis dr ett krav for tillstdnd av kameradvervakning att
intresset av 6vervakningen ska viga tyngre in integritetsintresset.
Det bér noteras att Kammarritten i sin dom menade att integritets-
riskerna skulle vara férsumbara. Sirskilt ska beaktas om 6vervakning-
en behovs for att forebygga, avsloja eller utreda brott, férhindra
olyckor eller dirmed jimforliga indamil. Fér de fall som befriats
fran tillstdndskravet med enbart anmailan giller det 1 in hogre grad.
Som framgér ovan genom propositionen ir det regeringens uppfatt-
ning att tillstdndsplikten bér tas bort nir det finns ett mycket stort
objektivt intresse av kameradvervakning for att forebygga brott eller
att forhindra olyckor. Det ir viktigt att vil avgrinsa undantagen
och att tydligt ange férutsittningarna f6r och omfattningen av den
tillstdndsfria 6vervakningen.

Frin Jigareforbundet har framférts att utredningen dven borde
utreda linsstyrelsernas egen tillstindsgivning. Idag giller att om lins-
styrelse vill anvinda sig av kameradvervakning av vilt miste lins-
styrelsen soka tillstdnd for det. Tillstdndsfrigan provas da vanligen av
annan linsstyrelse. Det som dd i forsta fall skulle kunna vara aktuellt
ir att 6verviga om linsstyrelsen skulle kunna undantas frin tillstdnd
enligt 10 § pd samma sitt som exempelvis polisen eller férsvaret.

I vira direktiv anges ocksd att en utgdngspunkt ska vara att ett
undantag fran tillstdndsplikten endast ska avse dvervakning dir det
inte ir motiverat med individuell prévning i varje enskilt fall. Ett
undantag ska siledes vara avgrinsat till kameragvervakning dir in-
tresset av dvervakning regelmissigt viger tyngre in den enskildes
intresse av att inte bli évervakad. Innebérden dr dirmed att ett un-
dantag frin tillstdndskravet kriver att dvervakningsintresset “med
rdge” viger tyngre in integritetsintresset.

En viktig sak ir att det av kammarrittens dom om &telplats f6ljer
att overvakning av vilt inze ir ett jimstillt indamal med att forhindra
brott eller olyckor. Overvakning av vilt ir dirmed inte ett av kamera-
overvakningslagens kirnindamal som anges 1 9 §. Frin Datainspek-
tionen har anforts att skilet till det kan vara att vilt visserligen skapar
trafikolyckor, men att kameradvervakningens syfte inte ir att direkt
forhindra olyckor utan att det mer skulle vara ett led 1 att 8 kon-
troll ver stammen. Detta skulle kunna férhindra olyckor, men forst
pa sikt.

Denna slutsats fir dock stora konsekvenser. Det innebir att
kameradvervakning av vilt endast kan ske om integritetsriskerna ir
helt férsumbara. Restriktivitet ska iakttas. En slutsats skulle dir-
med vara att om utredningen ska foresld att kameradvervakning av
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vilt ska kunna ske efter endast anmilan miste det avse platser dir
integritetsriskerna med rge” ir férsumbara. Det kan framstd som
det skulle vara mycket svirt att finna sddana platser. Det ska dock
beaktas att vid beddmningen av integritetsrisken ska hinsyn tas till
om integritetsskyddande teknik anvints.

Utredningen har undersoke 1 vilken utstrickning integritetsskyd-
dande teknik redan finns tillginglig eller ir mojlig att utveckla for
kameror avsedda for viltdvervakning. Detta redovisas i avsnitt 3.4.1.

Som anférs under 2.1.1 dr kameradvervakning inte heller accepta-
belt om det finns andra dtgirder som kan ha samma effekt pd pro-
blemet. Det utredningen dirmed méste klarligga f6r att foresl en
lagindring dr varfor inte virmekameror skulle vara tillrickliga. Frin
Jigareforbundet har anforts att bilder frin virmekameror inte ir
tillrickligt tydliga for viltovervakning, det gir exempelvis inte att
skilja en mirdhund fr&n en grivling eller hund. For vildsvinen ir
problemet att det inte gir att kons- eller 8ldersbestimma vildsvin. I
avsnitt 3.4 finns exempel pd bilder frin sivil 6vervakningskamera
som virmekamera.

Det som skulle tala emot ett undantag for dvervakning av vilt dr
som ocksd angavs i propositionen att minniskor inte foérvintar sig
att bli 6vervakade 1 skog och mark. Som framgr ovan 1 propositionen
avslog regeringen propderna om 6vervakning i hotell och restaurang
just pd denna grund. Regeringen menade att det var viktigt hur 6ver-
vakningen utformades, vilket bist kunde ske i ett tillstdndsférfarande.

En slutsats som redan dras 1 2.1.1 idr att dessa férhandsbedém-
ningar bara kan goras pd konkreta och avgrinsade situationer. Av
det som anférts ovan om kameradvervakningslagen féljer att det
méste vara friga om en konkret beskriven plats. Hela kameracver-
vakningslagen dr uppbyggd kring olika platser. De undantag som
finns dir tllstdndskravet ir ersatt med anmilan ir ocksd alla kon-
kreta platser som bank, butik osv.

Denna konkreta plats bor vidare vara begrinsad sd att kameran
bara fingar detta begrinsade omride. Som framgir ovan for parke-
ringsplatser utomhus och kollektivtrafik ville regeringen inte undanta
dessa platser, eftersom det fanns risk for att vervakningen om-
fattade dven kringomriden.
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Skillnader ansékan och anmdlan

Som framgdtt ska bide en anmilan och en ansékan om kameradver-
vakning upprittas skriftligen och ges in till linsstyrelsen. En an-
sokan ska innehdlla uppgift om vem som ska bedriva évervakningen
och en beskrivning av indaméilen, utrustningen, platsen och om-
stindigheter av betydelse i 6vrigt. En anmilan ska ange 1 vart fall
vem som ska bedriva 6vervakningen och vilken typ av verksamhet
den avser.

Inneborden ir att sjilva anséknings- eller anmilningsforfarande
ir likartat, 4ven om anmilningsférfarandet kriver firre uppgifter.
Det finns ocks3 en prisskillnad En ansékan om kameradvervakning
kostar idag 3 700 kr, medan en anmilan kostar 700 kronor. Att en
anmilan kostar 700 kronor féljer av kameradvervakningsférordning-
ens 5§. I denna férordning anges ocksd 1 6§ att for avgiftens
storlek 1 6vriga fall giller 10 § avgiftsférordningen (1992:191). Nir
en ans6kan kommer in till linsstyrelsen ska den géra en provning.
Sokandens behov av 6vervakning ska vigas mot integritetsintresset
pd platsen och i préovningen beaktas bl.a. vilket omride som ska
dvervakas, vilka som riskerar att triffas av évervakningen, vad sékan-
den har visat i form av brottsutsatthet eller risk for olyckor osv.
Innan linsstyrelsen fattar beslut ska kommunen yttra sig om det inte
ir onodigt.

Vid en anmilan diremot sker ingen egentlig provning, utan lins-
styrelsen kontrollerar att alla uppgifter som ska anges finns med.
Om s8 ir fallet registrerar linsstyrelsen anmilan och en bekriftelse
skickas ut till sokanden. Linsstyrelsen utévar dock vidare tillsyn
dven Gver kameror som satts upp efter enbart anmilan enligt lagens
39 §. Det innebir exempelvis besiktning av platsen och kontroll att
samtliga krav {6ljs.

Dirmed ir en slutsats att en anmilan innebir en arbetsbesparing
for linsstyrelsen jimfért med en ansékan. Vidare skulle sékanden
slippa att behéva vinta pd att tillstindet ska beviljas. Dock skulle
effekten av att anmilan endast behévs kunna leda till att antalet an-
milningar 6kar mer dn antalet ansékningar minskar. Dirmed skulle
det kunna leda till en 6kad total tidsdtging for drendehantering pd
linsstyrelserna, 1 synnerhet di antalet ansékningar frdn privat-
personer idag dr mycket 3 (se kapitel 3.5).
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4.1.5 Anso6kningsavgiften

Frin utredningens experter har framforts att ansékningsavgiften pa
3 700 kronor fér kameradvervakning ir mycket hoég foér en privat-
person.

For att ansdkningsavgift ska fi tas ut krivs att riksdagen har be-
slutat att verksamheten ska bedrivas och att den ska vara avgifts-
belagd. Riksdagen kan bemyndiga regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att besluta om avgifternas storlek.

I kameragvervakningslagens 49 § stir att regeringen eller den my-
ndighet som regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om av-
gifter for en ansdkan eller en anmilan som enligt denna lag ska hand-
liggas av linsstyrelsen. I kameradvervakningsférordningen anges i
4-6 § att avgifter enligt kameradvervakningslagen (2013:460) tas ut
av linsstyrelsen for anmilan och tillstind, forlingning av tillstdnd,
utvidgning av tillstdnd och undantag av upplysningsplikten. Avgiften
fér anmilan om kameradvervakning dr 700 kronor. For avgiftens
storlek 1 dvriga fall giller 10 § avgiftsforordningen (1992:191).

Av avgiftsférordningen framgdr att Ekonomistyrningsverket
(ESV) ir ansvarig myndighet {6r férordningen och att samrdd ska
ske med verket om avgifter. I 10 § finns tio olika avgiftsklasser. I
avgiftsklass 1 ir avgiften 250 kronor och 1 klass 10 38 000 kronor.
Ansokan om kameradvervakning ir placerad 1 klass 5, vilket mot-
svarar 3 700 kronor. Avgiftsnivderna 1 10 § avgiftsférordningen be-
slutas av regeringen. ESV gér med ndgra drs mellanrum en 6versyn
av beloppen och foresldr vid behov att regeringen dndrar avgifterna
med hinsyn tll kostnadsutvecklingen(Avgifter f6r prévning av
drenden, En handledning, ESV 2003:29).

Av 25 § foljer att en myndighet fir disponera avgiftsinkomster
endast efter ett sirskilt bemyndigande. Enligt uppgift frn linssty-
relsen fir ingen disponering ske av dessa avgifter.

Syftet med regleringen i avgiftsforordningen och uppdelningen i
sirskilda avgiftsklasser dr att férenkla administrationen. Ekonomi-
styrningsverket har gett ut en handledning fér bl.a. sirskilda utre-
dare om ”Avgifter {6r provning av drenden, ESV 2003:29. Av denna
foljer att:

Nir en myndighet har att utféra ndgot slags provning av drenden ir
den forsta frigan som instiller sig om provningen ska avgiftsbeliggas
eller vara avgiftsfri.

Avgiftsbeliggning i statlig verksamhet har tvd huvudsyften: att
ersitta annan finansieringskilla eller att piverka efterfrigan. De vanli-
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gaste argumenten for att inféra en ansékningsavgift kan sammanfattas
1 nedanstdende punkter.

e Det ir rimligt att den som anstker om tillstdnd eller dylikt ocks?
fir betala for det. Det kan uppfattas som orittvist att en verksam-
het som utnyttjas av en viss grupp ska bekostas av allminna medel.

e En avgift kan ge en statsfinansiell effekt genom att ersitta skatte-
finansiering.

e Det ir onskvirt att ansékan om tillstdnd eller motsvarande inte
gors 1 onddan.

Nir en avgiftsbeliggning 6vervigs, ir det viktigt att tinka p3 att nega-
tiva effekter kan uppsta. Foljande argument kan tala mot att inféra en
ansdkningsavgift.

e Det finns risk for att antalet ansékningar minskar mer in vad som
ir dnskvirt. Detta kan innebira att syftet med myndighetens verk-
samhet inte uppnis om t.ex. verksamhet indd bedrivs trots att
tillstind saknas.

e Om man bedriver en verksamhet, trots att tillstdnd saknas, kan en
utebliven ansokan {3 till {6ljd att verksamheten varken blir féremal
for provning eller eventuell tillsyn. Sett frin samhillets synpunkt
kan detta vara allvarligt.

e De administrativa kostnaderna for att ta ut avgiften kan bli si hoga
att det inte [onar sig att ta ut nigon avgift(sid 2).

Om man sedan kommer fram till att verksamheten bér avgiftsbeliggas
blir nista friga om avgiften bor tas ut enligt 10 § avgiftsférordningen
(1992:191), dir avgifterna baseras pa en genomsnittlig timkostnad f6r
prévning av irenden i statsférvaltningen, eller om avgifterna bor berik-
nas utifrin myndigheternas egna kostnader. Syftet med avgiftsférord-
ningen ir att forenkla administrationen Om 10 § avgiftsférordningen
viljs bestims avgiftsklassen utifrdn genomsnittlig handliggartid f6r att
prova ett normalirende (a.a. Sid. 4-8 och tabell 3).

Det ir mojligt att gora avsteg frin placering i den avgiftsklass som
motsvarar den ungefirliga kostnaden. Av rapporten framgdr vidare
foljande pd sid. 9-10:

Ett skil till undantag kan vara att mailgruppens betalningsvilja eller
betalningsférméga bedéms som svag och att det dirfér finns en risk
for att man skulle avstd frin att anséka om tillstdnd. Detta skulle all-
varligt kunna motverka syftet med verksamheten och d& kan l6sningen
pi problemet vara att lita provningen vara avgiftsfri eller tillimpa en
ligre avgiftsklass in vad som annars skulle vara motiverat. Som exem-
pel kan nimnas ansékan om tillstdnd att inom ett avstind av 50 meter
frin ett vigomrdde sitta upp skyltar {or reklam eller liknande indamal.
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Hir tillimpades tidigare avgiftsklass 4 men nu tillimpas, efter forslag
frdn Vigverket, avgiftsklass 2. Skilet till detta ir att antalet irenden
minskade pitagligt under ett par &r och detta ansigs bero pi att av-
giften var for hog. Skyltar sattes upp utan tillstind, vilket var till
nackdel bide {or trafiksikerheten och landskapsbilden...

... Avgiftsdifferentiering inom ett irendeslag foérutsitter att myn-
digheten redan vid ansékningstillfillet kan identifiera vilken kategori
inom idrendeslaget som irendet tillhér och dirmed vilken avgift
sokanden ska betala. En alltfér 18ngtgiende avgiftsdifferentiering kan
{3 till f6]jd att det blir svért att placera drendet i ritt avgiftsklass och att
det gr it resurser for att avgora vilket drendeslag det rér sig om.

Nuvarande avgifter f6r kameradvervakningsirenden redovisas i

tabell 3.

Tabell 3 Tabellen anger de olika avgifterna som géller avseende
kamerabvervakning enligt 10 § avgiftsforordningen.

Arendeslag Avgiftsklass Nuvarande avgift enligt 10 §

avgiftsforordningen (SEK)

Tillstand till kameradvervakning 5 3700

Forlangning av tillstand 3 1350

Tillstand till utvidgning av 4 2 300

pagaende dvervakning

Undantag fran upplysningsplikten 3 1350

Enligt Ekonomistyrningsverket motsvarar avgiftsklass fem, dvs. ans6-
kan om tillstdnd f6r kameradvervakning, en genomsnittlig handligg-
ningstid pd fyra och en halv timme. En anmilan om kamera mot-
svarar avgiftsklass tv vilken bedémts motsvara en handliggningstid
pa 55 minuter.

En slutsats av det anférda dr att det dr mojligt att 6verviga en

ligre avgift f6r kameradvervakning av vilt, se vidare 7.2.

4.2 Utfodring — en juridisk analys av regelverket

4.2.1 45§ jaktlagen

I jaktlagen berérs 1 4 § utfodring. I paragrafen anges att

Viltet skall virdas i syfte att

- bevara de viltarter som tillhér landets viltbestind och de fgelarter som
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- frimja en med hinsyn till allminna och enskilda intressen limplig
utveckling av viltstammarna.

I viltvirden ingdr att genom sirskilda dtgirder sorja for att viltet far
skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgdngen pd vilt. For att
dtgirderna utfors och anpassningen sker svarar markigaren och jaktritts-
havaren.

Frin Jigareférbundet har anférts att paragrafen innebir att mark-
dgaren eller jaktrittshavaren ir skyldig att utfodra vilt under exem-
pelvis kalla vintrar. Vilt ska jagas och inte sviltas. Frdn LRF:s sida
har anforts att det med hinsyn till de stora viltstammarna 1 dag saknas
behov av utfodring. I direktiven till v8r utredning anges att enligt
4 § kan det ingd att vid behov att utfodra viltet.

Det finns alltsd en oenighet om innebérden av paragrafen i stort.
Frin Jigareférbundet har framférts att det inte finns en tydlig kopp-
ling mellan utfodring och viltstammarnas storlek och dirmed inte
heller mellan utfodring och skador pd grédor och skog, eftersom en
avskjutning kan balansera eventuella positiva effekter som utfodring
ger. Enligt forbundet dr det inte heller s3 att det gdr att hivda att
viltstammarna generellt 6kat, eftersom det 1987 fanns 50 procent mer
rddjur och 33 procent mer ilg. Diremot var stammarna av vildsvin,
dovhjort och kronhjort mindre d& in vad de ir 1 dag.

Vidare har Jigareforbundet hivdat att jakten som niring bér
utvecklas och att utfodring dirfér dr viktigt.

Frin LRF har invints att Jigareforbundets resonemang bygger pd
att man ska gynna (6ka) viltet, s att man sen kan minska ”problemet”
genom att skjuta ner samma viltbestdnd som man gynnat. Detta ir
mdhinda rimligt i ett snivt jigarperspektiv, dir det handlar om noje
och antal skottillfillen, eller fér dem som bedriver kommersiell jakt,
och méste ha maximalt antal vilt per ytenhet. Men eftersom gyn-
nandet drabbar andra, kan detta synsitt inte accepteras.

LRF har ocksd anfért att oavsett hur man tolkar alla undersok-
ningar om effekter av viltutfodring, jimfér SLU:s undersékning,
som redovisats 1 kapitel 5, s3 ir ett av de odiskutabla resultaten som
SLU poingterar — att viltutfodring medfér koncentrationer av vilt och
skador i niromridet. Det ir dirfor enligt LRF inte ens nddvindigt
att beakta utfodringens effekter pd dverlevnad, kénsmognad, repro-
duktion mm. Det ir tydligt att utfodring ger en lokal effekt, bara
dirfoér att viltet koncentreras till utfodringens niromride. Det ricker
for att man ska forstd att detta leder till skador f6r andra in den
som gynnar vilt.
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Enligt LRF har utredningen inget uppdrag som kan tolkas som
ett uppdrag att gynna jakten som niring pd bekostnad av andra
niringar 1 samma trake, dvs. ]ord— skogsbruk och tridgdrdsniring.

Som framgar dr motsittningarna om 4 § stora och innebir 1 grun-
den en diskussion om jordbruket/skogsbruket eller jakten ska ha
foretride. Utredningen har i sitt tidigare delbetinkande anfért att den
ser positivt pd att utveckla jakt som landsbygdsniring och foreslagit
att en framtida vilemyndighet skulle {8 i uppdrag att frimja jakt som
niring. Samtidigt poidngterades att konflikterna och polariseringen
inte fick 6ka. Det forutsattes ocksd att den framtida myndigheten i
okad utstrickning skulle balansera jakten mot de areella niringarna
(Viltmyndigheten — jakt och viltférvaltning 1 en ny tid, SOU 2013:71
sid. 130-131).

Utredningen kommer att behandla 4 § i dess helhet i slutbetin-
kandet i samband med att hela jaktlagstiftningen ses 6ver. I nuliget,
1 detta delbetinkande, ir utredningens enda uppdrag att ta stillning
till tre konkreta frigor, som handlar om kameraévervakning, arren-
datorns rittsliga stillning och 1 detta sammanhang om utfodring ska
regleras genom foreskrifter. Av direktiven foljer att med reglera avses
begrinsa mingden foder och/eller bestimma innehéllet i fodret.

Syftet med denna juridiska analys ir enbart att klarligga regel-
verket om utfodring for att {4 fram vilket regelverk som redan finns
tillgingligt och vilket juridiskt behov av nya paragrafer som skulle
uppstd om utredningen skulle vilja foresld en sddan reglering. For-
slaget 1 sak kommer att presenteras 1 avsnitt 7.3.

Som framgdtt finns det olika uppfattningar om utfodring i sig
och om innebérden av formuleringen i viltvdrden ingdr att genom
sirskilda &tgirder sorja for att viltet far skydd och stod”.

Fjirde paragrafens lydelse kom till redan 1987 nir den nya jakt-
lagen tridde 1 kraft. Direfter har dven en formulering for figlar lagts
till. I propositionen motiveras paragrafen pd féljande sitt:

Till ledning f6r tolkningen av lagens &vriga bestimmelser erinras i
paragrafens forsta stycke om de mdl som giller for viltvirden. Milbe-
skrivningen har behandlats 1 den allminna motiveringen (avsnitt 2.1).
Paragrafens andra stycke har nirmast sin motsvarighet i 1 § andra och
tredje styckena nuvarande jaktlag. Bestimmelsen syftar pd — férutom
en vil anpassad jaktutfodring, utplantering av vilt och olika slag av an-
liggningsarbeten for att {érbittra forhillandena f6r viltet, exempelvis
iordningstillande av viltvatten och viltdkrar. Markigarnas och jake-
rittshavarnas skyldighet att anpassa jakten och vidta olika dtgirder skall
sjilvfallet ha samma inriktning som all annan viltvird. Av paragrafens
forsta stycke foljer att starka och livskraftiga viltbestdnd skall efter-
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strivas men ocks3 att alltfér individrika viltstammar som orsakar skada
1 bla. jordbruket och skogsbruket inte ir onskvirda. Nigra direkta
tvingsmedel for att f6rm& markigarna och jaktrittshavarna att upp-
fylla sina skyldigheter foreslds inte. En alltfor éverdriven viltvard kan
emellertid leda till att den dirtill utsedda myndigheten beslutar om
jakt med stod av bestimmelsen 17 § (prop.1986/87:58 sid.68).

Den juridiska inneboérden av paragrafen tycks dirmed vara att virna
om viltbestdndet 1 stort. Det skulle kunna betyda att det inte skulle
finnas en juridisk skyldighet fér markigaren eller jaktrittshavaren
att utfodra sidana arter dir viltbestinden ir starka och livskraftiga,
vilket 1 vart fall dr fallet pA minga platser f6r exempelvis vildsvin,
kronhjort och dovhjort. Som framgar av kommentaren finns det inte
nigra tvingsmedel for att tvinga fram utfodring.

En mer relevant friga ir snarare om det ir mojligt att begrinsa den
utfodring som sker i dag av vissa arter. Som framgar av kapitel 3 ir
viltstammarna av hjort och vildsvin bidde starka och livskraftiga.
Problemet ir 1 stillet att viltet, som beskrivits tidigare, orsakar ska-
dor. Innehillet i 4 § om utfodring miste dirfor i stillet analyseras
utifrdn ett rittighetsperspektiv. Ger 4 § markigaren en ovillkorlig
ritt att utfodra vilt? Redan av paragrafens ordalydelse framgdr att
ritten inte ir ovillkorlig, viltstammarna ska utvecklas med hinsyn
till allminna och enskilda intressen. Av propositionen framgir dock
vidare att ansvaret for att viltstammarna inte skulle vixa sig for stora
1 forsta hand skulle vila pd samhillet. Tanken var att linsstyrelserna
vid alltfér stora viltstammar med skador som f6ljd skulle besluta
om skyddsjakt med st6d av bestimmelsen 1 7 §. S3 har dock inte
blivit fallet.

Det ska noteras att det finns ett regelverk om vad vilt fir ut-
fodras med. Detta kommer att redovisas nedan under 4.2.3. Nir det
giller om utfodring fir ske och i s3 fall med hur stora mingder
utgdr dock 4 § 1 grunden regleringen.

Naturvirdsverket har 1 en rapport (Redovisning av regeringens
uppdrag att utarbeta en nationell férvaltningsplan f6r vildsvin m.m.),
2010-04-29, Dnr 429-8643-08, sid. 2) anfort att Naturvirdsverket
har regeringens bemyndigande att reglera foder och fodermingd
vid &tel av vildsvin, men att det saknas f6r andra foderplatser. Det
som avses dr att det 1 30 § jaktlagen bl.a. anges att vid jakt endast far
anvindas de jaktmedel som regeringen foreskriver. Av 52 § framgar
att regeringen far overldta &t en forvaltningsmyndighet att meddela
sddana foreskrifter som bla. foljer av 30 §. En &tling ses som ett
jaktmedel. Bemyndigandet framstdr som ndgot oklart. I jaktférord-
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ningens 15 § anges att Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter
om &tling for jakt efter vildsvin f6r vid indamaélet anordnade &tel-
platser for vildsvin (3teljakt).

Naturvirdsverket foreslog 1 sin rapport att Jordbruksverket och
Naturvirdsverket bemyndigas att inom respektive myndighets an-
svarsomride foreskriva om utfodring f6r vildsvin och annat klgvvilt.

Sammantaget fir 4 § i nuvarande utformning anses vara fér vag
for att utgdra stéd for att kunna begrinsa utfodring. En begrinsning
av ritten att utfodra skulle dirmed vid behov kriva en lagindring.
Det som i s fall skulle kunna évervigas vore ett tilligg 1 4 § 1 form
av att regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter som begrinsar utfodring. Direfter skulle det i
jaktférordningen krivas ett bemyndigande fér Naturvirdsverket
och/eller Jordbruksverket och/eller linsstyrelserna.

4.2.2  Grundlagen

En vidare friga ir om det kan finnas juridiska hinder for ett sidant
tilligg. Skulle det kunna vara ett alltfér ingripande intrng i mark-
idgarens eller jaktrittshavarens ritt?

Markigaren ir skyddad av grundlagen. Det regleras i 2 kap rege-
ringsformen. I 15 § anges detta:

Vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avstd
sin egendom till det allminna eller till ngon enskild genom expro-
priation eller ndgot annat sddant férfogande eller tdla att det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller nigot annat sddant férfogande
tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad full ersittning for f6r-
lusten. Ersittning ska ocksd vara tillforsikrad den for vilken det all-
minna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad pi sddant sitt
att pigiende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt
forsvéras eller att skada uppkommer som ir betydande i férhillande till
virdet pd denna del av fastigheten. Ersittningen ska bestimmas enligt
grunder som anges 1 lag.

Vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker
av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock vad som
foljer av lag i frdga om ritt till ersittning.

Alla ska ha tillging till naturen enligt allemansritten oberoende av
vad som féreskrivits ovan.
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Skulle d& en begrinsning att utfodra vilt kunna vara i strid med grund-
lagen?

Av forarbeten foljer att det som avses ir att det allminna in-
skrinker anvindningen av mark och byggnader (rddighetsinskrink-
ningar). Inskrinkningar 1 ritten att anvinda l6s egendom faller dir-
emot utanfér bestimmelsens tillimpningsomride. Enligt férarbetena
omfattar bestimmelsen om ridighetsinskrinkningar exempelvis bygg-
nadsférbud, anvindningsférbud och beslut om naturreservat (prop.
1993/94:117 5. 49).

Vad som utgér rddighetsinskrinkningar har nyligen redovisats av
Betinkandet av Utredningen om ersittning vid ridighetsinskrink-
ningar 1 SOU 2013:59. Av betinkandet f6ljer bl.a. detta:

Utgdngspunkten ir att den enskilde ir fri att rdda 6ver sin egen-
dom pa 6nskat sitt. En rddighetsinskrinkning 1 grundlagens mening
foreligger dirmed om det allminna, utan att ta egendomen 1 ansprik,
hindrar en viss anvindning av densamma, t.ex. genom férbud, fére-
ligganden eller krav om tillstdnd. Fran ridighetsinskrinkningar skiljer
man expropriation. Hir handlar det inte om en inskrinkning utan
om ett tvingsdvertagande med férmogenhetséverforing.

Inte alla ingrepp ir heller ridighetsinskrinkningar i lagens mening.
Det krivs en viss kvalifikation pd ingreppet, mer bagatellartade 3t-
girder faller utanfor. Att t.ex. tillsynsmyndigheter méste ha tilltride
ir inte en ridighetsinskrinkning. Inte heller f6érstorelse av egendom
pd grund av smitta ir ridighetsinskrinkningar. Aven exempelvis
lagen om avgift pd godselmedel faller utanfér.

Inskrinkningen miste handla om inskrinkningar i det fysiska
utnyttjandet av mark eller fastighet. Till fastigheten hér ocksd anligg-
ningar som stingsel, ledningar, cisterner och annat som anbragts
inom fastigheten f6r stadigvarande bruk, dven vatten ingdr. Av sir-
skilt intresse ir vidare att det anges att bestimmelser som 1 forsta
hand tar sikte pd anvindningen av egendom som enligt jordabalkens
definition inte kan anses utgdéra mark eller byggnad faller dirmed
utanfér, dven om effekten av bestimmelsen eller dtgirden innebir en
inskrinkning 1 anvindningen av mark eller byggnad. Som exempel
pd detta anges t.ex. 4 a§ djurskyddslagen (ritteligen bor 4 § 2 st.
avses) eller 8 kap. 1 § alkohollagen. I djurskyddslagens handlar det i
s fall om villkor eller férbud mot viss djurhdllning och paragrafen i
alkohollagen handlar om utskidnkningstillstdnd (sid. 40-45).

Det finns dven en dom frin Hogsta domstolen om fiskeférbud
och ridighetsinskrinkning frdn 2014 (HD 2014-04-23 i mil T
5628/12). 1 det maélet var det frigan om regeringens férordning
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FIFS 1997:12, som bl.a. foreskriver att allt fiske med fasta redskap
samt allt fiske efter lax och 6ring med nit under vissa tider var for-
bjudet. I mélet var klagandena yrkesfiskare eller personer som hade
fiske som biniring. Samtliga bedrev sitt fiske 1 Torne ilvs havsfiske-
omrédde. Ritten att fiska 1 fiskeomridet foljde av dganderitten till
fastigheterna. De yrkade att det skulle faststillas att staten ir ersitt-
ningsskyldig for den ekonomiska férlust som kan ha uppkommit till
foljd av det fiskeforbud som inférdes genom 1997 4rs férordning.
Som grund fér sin talan har de dberopat att férordningen utgjorde
en sidan ridighetsinskrinkning avseende anvindningen av mark
som ger ritt till ersittning, varvid de hinvisat till 2 kap. 18 § andra
stycket regeringsformen i dess lydelse fore den 1 januari 2011.
HD anférde bl.a. foljande:

Generellt sett miste en enskild tdla inskrinkningar 1 sin fiskeritt till
foljd av fiskevirdande foreskrifter. Till grund for fiskerestriktionerna i
Torne ilv 18g angeligna miljoskil. Restriktionerna syftade dock nir-
mast till att bevara miljén, inte till att avvirja risker mot denna. I det
aktuella omridet hade fiske bedrivits sedan ling tid tillbaka utan nigra
omfattande begrinsningar. Klagandena och deras familjer hade i prak-
tiken blivit mer eller mindre beroende av fisket {6r sin {6rsérjning och
inrittat sina liv efter detta. Ndgon mojlighet for dem att forutse ett
fiskeférbud som detta fanns inte nir fastigheterna en ging i tiden for-
virvades.

Fiskerestriktionerna utgjorde en s8 visentlig begrinsning i den verk-
samhet som klagandena hade byggt upp med anvindning av sina en-
skilda mark- och vattenomrdden att det mdste anses rida ett klart
missférhillande mellan det allminnas férdel av radighetsinskrinkning-
en och den belastning som denna medforde fér klagandena. Vid en
intresseavvigning framstir det dirmed — ocksd med beaktande av den
principiella utgingspunkten att ersittning normalt inte utgdr vid in-
skrinkningar av miljéskyddsskil — inte som rimligt att inskrinkningen
av klagandenas ridighet till sina omriden ska kunna goras utan att
ndgon ersittning utgdr f6r den forlust som restriktionerna har orsakat
dem. Hinsynen till klagandenas intressen kriver silunda att de fir
ersittning for ridighetsinskrinkningen.

Inledningsvis ska anmirkas att rittsfallet avsdg regeringsformen 1
dess lydelse fore 1 januari 2011. Vid den tid som avses 1 domen angavs
1 2 kap. 18 § regeringsformen att varje medborgares egendom ir
tryggad bl.a. genom att ingen kan tvingas tdla att det allminna in-
skrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs
for att tillgodose angeligna allminna intressen. Vidare angavs att
den f6r vilken det allminna inskrinker anvindningen av mark eller
byggnad s3 att pdgdende markanvindning avsevirt forsvdras eller
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skada uppkommer som ir betydande i férhillande till virdet pi
fastigheten ska ha ritt till ersittning enligt grunder som anges i lag.

Enligt forarbetena till grundlagsbestimmelsen skulle inskrink-
ningar av t.ex. hilsoskydds- och miljoskyddsskil inte ge ritt till er-
sittning. HD konstaterar ocks8 1 sin dom att enskilda generellt sett
miste tdla inskrinkningar i fiskeritten till foljd av fiskevirdande
foreskrifter. Men HD har nu tolkat bestimmelsen sd att det 1 ett
enskilt fall ind4 kan bli aktuellt med ersittning om en inskrinkning
drabbar den enskilde sirskilt hirt. HD anser i domen att de regler
som gillde under den aktuella perioden drabbade fiskerittshavarna
orimligt hdrt och att de dirfér ska ha ritt tillersittning for ekono-
miska forluster.

Den grundlagsbestimmelse som gillde under den tid som HD:s
dom avser har numera indrats. Till bestimmelsen, som sedan 2011
betecknas 2 kap. 15 §, har lagts till ett stycke i vilket det anges att
det nir det giller ersittning vid inskrinkningar av hilsoskydds-, miljo-
skydds- eller sikerhetsskil giller vad som féljer av vanlig lag. Det
innebir att det bor dvervigas om en ritt till ersittning ska inféras nir
man stiftar lag som ger mojlighet till inskrinkning av anvindningen
av mark eller byggnad av t.ex. miljoskyddsskil. Sammantaget har
dirmed regelverket fortydligats, ersittning ska som huvudregel inte
utgd for hilsoskydds- miljoskydds- eller sikerhetsskil om det inte
foljer av lag. Eftersom utredningen ser pi frigan om ridighets-
inskrinkning frdn ett lagstiftningsperspektiv bedémer vi dock att
férindringen inte har storre betydelse for vr bedémning.

Det ska dock noteras att hir handlade om en direkt inskrinkning
av marken, 1 det hir fallet vattnet, inte om en indirekt inskrinkning
och dirfor bedomdes det ocksi som en ridighetsinskrinkning. Aven
en inskrinkning av jakt kan forstds vara en ridighetsinskrinkning
(jimfoér NJA 1989 sid. 20, dir frigan om grundlagen dock inte togs
upp av, beroende pd hur kiranden hade utformat sin talan).

Enligt utredningens uppfattning ir det svirt att uppfatta en be-
grinsning 1 utfodring av vilt som en ridighetsinskrinkning. Inled-
ningsvis ir det ju s att som redan nimnts att utfodringen redan ir
begrinsad genom lagen om foder och animaliska produkter och till-
hérande EU-f6rordningar, jimfor 4.2.2. Detta regelverk handlar om
vad vilt fir utfodras med. Det vi nu éverviger ir behovet om dven
mingden foder bér kunna regleras. Syftet med att kunna reglera ut-
fodring av vilt som viltsvin och hjort skulle vara att minska de skador
som stora stammar av detta vilt orsakar. Utfodring av vilt sker genom
spridning av foder med en foderautomat eller att foder som ensilage
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eller potatis utplaceras. En begrinsning av utfodring berér dirmed
inte direkt marken eller fastigheten. En bestimmelse skulle i forsta
hand inte ta sikte p& anvindning av egendom som enligt jordabalkens
definition utgdr mark eller byggnad

Aven om en begrinsning av utfodring skulle kunna ses som en
ridighetsinskrinkning, skulle dtgirden ind3 kunna vara tilldten 1 for-
hallande till grundlagen, eftersom &tgirden krivs for att skydda ange-
ligna allminna intressen. Med allminna intressen avses 1 samman-
hanget vad som kan anses acceptabelt frin rittsikerhetssynpunkt i
ett modernt och demokratiskt samhille. Det kan vara friga om sam-
hillets behov av mark for bla. naturvirds- och miljéintressen, total-
forsvarsindamil, bostadsbyggande, trafikleder och rekreation (prop.
1993/94:117 s. 48).

I praktiken blir det en friga om en proportionalitetsbedémning
mellan den enskildes intresse av att utfodra vigs mot det allminnas
intresse. Om ridighetsinskrinkningen motiveras av hilsoskydds-,
miljoskydds- eller sikerhetsskil utgdr som huvudregel ingen ersitt-
ning till den enskilde. (Betinkandet Ersittning vid rddighetsinskrink-
ning, SOU 2013:59 sid. 12). Med miljoskil avses dven djurskydds-
skil. Aven vissa bestimmelser som syftar till att skydda natur, fiske
och vilt inkluderas (a.a. sid. 59).

Av den tidigare refererade domen frin 2014 framgir visserligen
att HD genom den domen gjort vissa inskrinkningar av tidigare
praxis om att miljoskil oftast har féretride framfor den enskildes ritt.
Samtidigt betonas i domen att det handlar om sirskilt dmmande for-
hillanden. Det anfors att det 1 det aktuella omridet hade fiske be-
drivits sedan l3ng tid tillbaka utan nigra omfattande begrinsningar
och att klagandena 1 praktiken blivit mer eller mindre beroende av
fisket for sin f6rsérjning och inrittat sina liv efter detta. Nigon
mojlighet f6r dem att forutse ett fiskeférbud som detta fanns inte
nir fastigheterna en gdng i tiden férvirvades.

Nir det giller exempelvis vildsvin har vi 1 avsnitt 7.2 bedémt att
den stora okningen av vildsvinsstammen med dess stora effekter pd
jordbruk, skog och trafik ir ett s stort samhillsproblem att det finns
skil for en integritetsingripande dtgird som kameradvervakning.
Som framgdr av 7.1 har vildsvinstammen pd 30 &r ¢kat frin nigra
100 individer till ca 175 000. Vildsvin har en mycket hog reproduk-
tiv fdrmdga och nettotillvixten har under det senaste decenniet be-
riknats till ca 30 procent per &r trots omfattande jakt. Detta innebir
en férdubbling av antalet vildsvin p4 ca 3 4r.
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Som vidare framgir av 7.1 orsakar vildsvin omfattande skador pd
jordbruket genom békning, trampning och konsumtion av odlade
grodor. Skadorna enbart pd jordbruket i S6dermanlands lin under
2009 har beriknats till 17 miljoner kronor. Dirtill orsakar vildsvin
trafikskador. I genomsnitt beriknas den samhillsekonomiska kost-
naden till 98 000 kronor per olycka. I nuliget uppskattar man att de
samhillsekonomiska kostnaderna for trafikolyckor fér vildsvin upp-
gir till 290 miljoner kronor per r. Dirtill kommer att vildsvin kan
sprida sjukdomar och parasiter, vilket kan skapa problem for gris-
produktionen.

Aven kron- och dovhjortsstammarna har vuxit under senare ir
och ir lokalt mycket stora. Det har pd sina stillen lett till skador for
jord- och skogsbruk (avsnitt 3.2.4 och 3.2.5). Férutom betes-, tramp-
och liggskador leder hjortarnas betande idven till skogsskador.

Ett sirskilt bekymmer dr kronhjortarnas barkgnagande (s4 kallad
barkflingning). Genom att dra av linga remsor av bark pd granar kan
dessa skadas av rota vilket leder till stora ekonomiska konsekvenser
for skogsigaren. Det finns idag inga utférliga skogsinventeringar
med syfte att berikna de ekonomiska kostnaderna foér dessa skador.
Vad giller dovhjort dkar antalet trafikolyckor dir dessa ir inblan-
dade och kostnaderna uppgir 1 snitt per olycka till ca 61 000 kronor.
Under 2013 rapporterades 1167 olyckor vilket skulle motsvara en
kostnad pa ca 70 miljoner kronor (avsnitt 3.3.8).

Sammantaget menar utredningen att grundlagen inte utgér hinder
for att dven begrinsa mingden utfodring av vilt. I grunden ir en
mojlighet fo6r myndigheter att begrinsa utfodring av klvvilt inte
en ridighetsinskrinkning. Aven om det skulle kunna tolkas p4 annat
sitt s& menar jag att de stora klovviltsstammarna medfor stora miljs-
och sikerhetsproblem. Det handlar som framgitt om stora jord-
och skogsskador, trafikskador och smittorisker. Av avsnitt 3.6.3 samt
7.3 foljer att stédjande utfodring gor att vildsvinsstammen kan 6ka.
Mot det finns markigarens intresse av att genom utfodring hilla
stora viltstammar, f6r att sedan kunna jaga. Det handlar inte om en
begrinsning av jaktritten i sig utan om att viltet pd grund av restrik-
tioner av utfodring kan minska 1 antal och att dirmed pdverka jakten.
Vid denna avvigning menar jag att det dr tydligt att samhillsintressena
Overvager.
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4.2.3  Vad far vilt utfodras med?
Lagstiftning

For utfodring giller lagen (2006:805) om foder och animaliska bi-
produkter med férordning (2006:805). Lagen ir en ramlag. Det finns
dirutdver en stor mingd EU-bestimmelser, lagen kompletterar dessa.
Det framgdr av Svensk forfattningssamling 2011:787. I den tillkinna-
ges de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter, se bilaga 3.

I 1§ anges lagens syfte, som ir att sikerstilla en hog skyddsniva
for djurs och minniskors hilsa nir det giller foder och animaliska
produkter.

Enligt 3 § giller lagen f6r utfodring av alla djur utom f6r utfod-
ring av sillskapsdjur i enskilda hem (4§).

I propositionen till lagen, prop. 2005/06:128 sid. 237 anges vidare
foljande om definition av djur:

I den nuvarande lagen gors ingen begrinsning av till vilka djur som
fodret dr avsett. Enligt férarbetena (prop. 1997/98:92 s. 25) giller lagen
jven {6r foder som anvinds vid utfodring av icke hignat vilt.

I 2 § lagen anges att uttrycket foder har samma betydelse som Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 om allminna
principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaran-
den 1 frigor som giller livsmedelssikerhet.

I artikel 3.4 1 denna férordning definieras foder som alla imnen
eller produkter, inbegripet tillsatser, oberoende av om de idr bearbe-
tade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ir avsedda fér utfodring
av djur. Denna definition tillimpas dven 1 andra EU-férordningar
som reglerar frigor om foder.

Definitionen innehiller inte nigon begrinsning 1 friga om vilka
djur som fodret skall vara avsett for. EU-férordningens definition
ska sdledes tillimpas pd allt foder som ir avsett for utfodring av djur,
dvs. foder till savil livsmedelsproducerande djur som till andra djur-
slag.

Livsmedelsproducerande djur definieras bl.a. i EU:s férordning
767/2009 om utslippande pd marknaden och anvindning av foder.

Livsmedelsproducerande djur betyder djur som utfodras, f6ds
upp eller hills for att anvindas som livsmedel. Aven djur som inte
anvinds som livsmedel men hér till en ras som normalt anvinds som
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livsmedel inom gemenskapen riknas som livsmedelproducerande
djur. I Sverige konsumeras kott frén bl.a. vildsvin och hjort och s&
sker dven inom gemenskapen 1 6vrigt.

Icke livsmedelsproducerande djur ir enligt samma férordning djur
som utfodras, fods upp eller hdlls men inte anvinds som livsmedel,
t.ex. pilsdjur, sillskapsdjur, laboratoriedjur, zoodjur och cirkusdjur.

Inneborden dr dirmed att sdvil vildsvin som hjort ir livsmedels-
producerande djur. Enligt Jordbruksverket ska ocksd vildsvin ses
som livsmedelsproducerande djur, jimfoér rapport, Redovisning av
regeringens uppdrag om 4tgirder med anledning av vildsvinsfére-
komst, 2009-06-24, Dnr 39-14151/08, sid.7.

Naturvirdsverket delar denna uppfattning, jimfér rapport Redo-
visning av regeringens uppdrag att utarbeta en nationell f6rvaltnings-
plan fér vildsvin m.m., 2010-04-29, Dnr 429-8643-08, sid. 2.

Livsmedelsverket anfér pd sin hemsida att som livsmedelspro-
ducerande djur riknas huvudsakligen nét, svin, fir, get, histdjur, ren,
hjort, fisk, skaldjur, bin och fjiderfi inklusive struts (Likemedels-
rester — férdjupning 2013 hemsida.

Fréin Jigareforbundets sida har anférts att det dr olyckligt att vilda
djur ses som livsmedelsproducerande djur, eftersom hela tanken med
foderregleringen ir att ha kontroll 6éver djuren och det foder de iter.
Nir det giller vilda djur dr det osikert vilket foder det kommer att
vilja och dven om djuret kommer att konsumeras. Dirmed haltar
lagstiftningen.

Kommissionen har vidare besvarat en friga om tolkningen av
férordning (EG) nr 767/2009. Frigan 16d s8 hir s3 hir:

I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2009 fast-
stills krav f6r utslippande pd marknaden av foder. Det innehéller
detaljerade bestimmelser for mirkning, férpackning och presentation
av djurfoder, dir olika krav giller beroende p& om fodret ir avsett for
icke livsmedelsproducerande djur eller livsmedelsproducerande djur.
Jag fick nyligen reda pi att en belgisk tillverkare av tvi typer av
foderblandnmgar fér exportmarknaden, en f6r turturduvor och en fér
dvirgkaniner, méste folja olika bestimmelser om mirkning beroende
pd om djurfodret ir avsett for den inhemska marknaden eller fér andra
EU-medlemsstater. Dessa bestimmelser ska ha att géra med en skill-
nad i tolkningen av lagstiftningen. I Belgien betraktas en dvirgkanin
som ett husdjur att kela med och en turturduva som en burfigel,
eftersom ingen av dem normalt {&ds upp 1 syfte att konsumeras. Bida
dessa djur faller siledes inom ramen for kategorin icke producerande
djur. T andra medlemsstater, t.ex. Nederlinderna, ir tolkningen en
annan, vilket har lett till att bestimmelserna om mirkning skiljer sig.
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Kommissionen svarade s3 hir:

Regulation (EC) 767/2009(1) lays down rules for placing animal feed
on the market. Different rules apply for the labeling of feed for non-
food-producing and for food-producing animals, as the animal holders’
knowledge about feeding and their aims for feeding animals vary signi-
ficantly. The rules for the labeling of a specific feed do not depend on
the region or Member State where it is placed on the market but on
the target animal species for which the feed is addressed. The defini-
tion of food producing animals in Regulation (EC) 767/2009 is appli-
cable for the whole EU. It includes animals of species that are used for
human consumption in at least one part of the Union. Rabbits be-
longing to the species Oryctolagus cuniculus (this includes domestic
dwarf rabbits) fall into the overall definition of ‘food producing animals’
for the purposes of feed labeling, even though certain breeds within
the species are kept as pets. And while turtle doves (Streptopelia turtur)
are a different species than the commonly eaten domestic pigeons
(Columba livia f. domestica), they are still considered as food pro-
ducing animals because they are used for human consumption in at
least one part of the Union (Parliamentary questions 2012 hemsida)).

Av svaret foljer att mélet for arten i stort dr avgdérande och att det
ricker om arten anvinds som livsmedel i nigon del av EU. Samtidigt
ska betonas att detta ir ett yttrande som inte ir rittsligt bindande
(EU-lagstiftning 2014 hemsida). Utredningen menar dock att det
stdr klart att vilt som vildsvin och hjort ir livsmedelsproducerande
djur, det féljer direkt av definitionen i férordningen 767/2009.

Dirmed giller inte bara alla begrinsningar i lagen utan iven de
direkt gillande bestimmelserna i EU-férordningarna som avser livs-
medelsproducerande djur.

Av lagens 6-7 §§ foljer att det i de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen finns férbud mot att som foder anvinda djur,
djurdelar eller varor som framstills av djur. I 6 § 2 stycket medges
det ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om att djur eller delar av
djur fir anvindas som foder i enlighet med undantagsbestimmel-
serna 1 artikel 18 1 férordningen 1069/2009 om hilsobestimmelser
for animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte
ir avsedda att anvindas som livsmedel.

Av 7 § framgdr att vilda djur som inte omfattas av EU-bestim-
melserna fir anvindas som foder endast om djuren har avlivats,
styckats och direfter veterinirbesiktigas. Detta giller dven delar av
sddana djur, foderm;jél eller andra varor som framstillts av djuren

154



SOU 2014:54 Juridisk bakgrund

eller delar av djuren. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela undantag.

Av EU-férordningen nr 767/2009 om utslippande pd marknaden
och anvindning av foder, punkten 3 i bilaga III, framgdr av artikel 4
att foder bara fir anvindas om det ir sikert och det inte har direkta
negativa effekter pd miljon eller djurs hilsa. Av artikel 5 f6ljer att
foder inte fir innehilla eller bestd av vissa rivaror som ir angivna i
en forteckning. Exempel pd sddana rdvaror ir frén, som efter skord
genomgitt behandling med vixtskyddsmedel eller fast hushéllsavfall.
Det finns omfattande krav om mirkning.

I EU-férordningen nr 183/2005 om foderhygien framgar av arti-
kel 2 att forordningen omfattar bla. verksamhet som bedrivs av
foderforetagare 1 alla led frdn och med primirproduktion av foder
till och med utslippande av foder pd marknaden och utfodring av
livsmedelsproducerande djur.

Diremot ska férordning inte tillimpas pd bl.a. privat enskild pro-
duktion av foder for livsmedelsproducerande djur f6r konsumtion
inom privathushéll, utfodring av livsmedelsproducerande djur f6r kon-
sumtion inom privathushill eller f6r de verksamheter som anges 1
artikel 1.2 ¢ i férordning 852/2004 och producentens direktforsil)-
ning av smd mingder primirproducerat foder till lokala jordbruks-
foretag. Inte heller ska den tillimpas pd privat enskild produktion
av foder for icke- livsmedelsproducerande djur, p utfodring av icke-
livsmedelsproducerande djur eller pd detaljhandeln med foder for
sillskapsdjur.

De verksamheter som anges i artikel 1.2 ¢ i férordning 852/2004
ir producenters direkta leveranser av sm3d mingder primirproduk-
ter till konsumenter eller till lokala detaljhandelsféretag som leve-
rerar direkt till konsumenter. Med primirprodukter avses enligt
artikel 2.1 b i samma férordning produkter frin primirproduktion,
diribland produkter frin jorden, frin boskapsuppfédning, frin jake
och frén fiske.

Det betyder att frdn férordningens tillimpningsomrdde undan-
tas bl.a. foder som produceras och utfodras till djur inom privat-
hushill och som i férekommande fall skall konsumeras inom dessa
hushéll. Den giller inte heller f6r producenters direktférsiljning av
sm& mingder primirproducerat foder till lokala jordbruksféretag for
anvindning i dessa foretag. Slutligen omfattas inte heller utfodring
av icke-livsmedelsproducerande djur eller detaljhandel med foder
for sillskapsdjur (DS 2005:31 sid. 173).
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Vidare bér undantaget om smd mingder primirprodukter inne-
bira att dven utfodring av vilt, dir kottet eller pilsen sedan siljs som
primirprodukter i begrinsad utstrickning direkt till konsumenter
eller till lokal detaljhandel ir undantaget.

I artikel 4 anges allminna skyldigheter. I andra stycket stdr det
att jordbrukare vid utfodring av livsmedelsproducerande djur ska
vidta dtgirder for att se till att risken for biologisk, kemisk och fysisk
kontaminering av foder, djur och animalieprodukter ir si l3g som
rimligen ir mojlig.

Enligt uppgift frin Jordigareférbundet har LRF i diskussioner
menat att det skulle kunna betyda att det inte skulle vara méjligt
med utlagt foder {6r exempelvis vildsvin som de kan trampa p3, efter-
som det skulle kunna innebira en risk for kontaminering. Frin ut-
redningens sida menar vi att en sidan tolkning ir f6r lingtgdende,
eftersom skyldigheten 1 lagtexten ir begrinsad till vad som ”rimligen
ir mojligt”.

I artikel 5 anges sirskilda skyldigheter. Av artikeln framgdr att
det finns olika sirskilda skyldigheter for foderféretagare och jord-
brukare. Foderféretagare ska uppfylla sirskilda mikrobiologiska kri-
terier punkt 3 a. Dessa ska antas av Kommissionen. Jordbrukare ska
enligt punkt 5 folja sirskilda bestimmelser vid utfodring av livs-
medelsproducerande djur. Bl.a. ska foder hanteras pa ett sddant sitt
att det garanteras att kontaminering inte sprids(bilaga 3, punkt 2
under rubriken Utfodring). Under rubriken Krav p4 stall och utfod-
ringsutrustning 1 samma bilaga anges 1 sista stycket att "Foder och
strd som anvinds 1 djurproduktionsenheten ska bytas ut ofta och
inte tillitas bli mogligt”.

I artikel 9 behandlas offentliga kontroller, anmilan och registre-
ring. Av punkten 2 féljer att foderforetagare ska till behérig myn-
dighet anmila alla anliggningar som de ansvarar fér och ir verk-
samma inom ndgot steg av produktionen, bearbetningen, lagringen,
transporten eller distribution av foder pa det sitt som den behoriga
myndigheten begir med tanke p3 registreringen. Av punkten 3 foljer
att den behoériga myndigheten ska fora ett eller flera register dver
anliggningar. Med foderforetagare avses enligt artikel 3 punkt b de
fysiska eller juridiska personer som ansvarar {6r att kraven i denna
férordning uppfylls i det foderforetag de driver.

I 178/2002 definieras foderforetag. Av artikel 3 framgir bl.a.
foljande:
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Foderfiretag: varje privat eller offentligt foretag som med eller utan
vinstsyfte bedriver ndgon av de verksamheter som hinger samman med
produktion, framstillning, bearbetning, lagring, transport eller distribu-
tion av foder, samt alla producenter som producerar eller lagrar foder
for utfodring av djur pd sin egen jordbruksanliggning.

Foderforetagare: de fysiska eller juridiska personer som ansvarar {ér
att kraven 1 livsmedelslagstiftningen uppfylls i det foderféretag de
driver.

Definitionen av foderféretag ir vid och omfattar enligt sin orda-
lydelse all eller den mesta hanteringen av foder, dvs. produktion,
framstillning, bearbetning, lagring, transport eller distribution. Enbart
artikel 9 ger dirfor intryck av att all eller den mesta hanteringen
med foder skulle kriva en registrering.

Frin Jigareférbundet har framférts att definitionen av foder-
foretag inte ir tillimplig pd den som utfodrar vilda djur. I huvudsak
menar man att ordet “distribution” 1 definitionen av foderféretagare
ovan inte betyder "utfodring” och att enbart utfodring av djur pa egen
jordbruksanliggning omfattas, dvs. dir man har djuren under kon-
troll inom jordbruket. Detta skulle betyda att exempelvis en jigare
som utfodrar vilda djur inte alls omfattas av regelverket. Distribu-
tion skulle syfta pd kommersiell hantering.

Jordbruksverket har i ifrigasatt denna tolkning och menat att
enbart utfodring kriver registrering. Som stéd for sin tolkning har
verket hinfort sig till en rapport frin métet den 17-18 januari 2013
med Stindiga kommittén fér livsmedelskedjan och djurhilsa. Vid
det métet pdminde Sverige om den tidigare frigestillning avseende
utfodring av vilda djur (stédutfodring, mojlighet att se djuren, jakt
etc.) som utfors av andra dn markigaren. Hur stiller sig Kommis-
sionen och 6vriga medlemslinder till en registrering av denna verk-
samhet? Kommissionen anger att det omfattas av foderhygienfor-
ordningen men nir det giller enstaka tillfillen av privatpersoner sd
bedémer man att det gdr under benimningen ”sma kvantiteter” och
ska dirmed inte behova registreras.

Enligt utredningens uppfattning ir det fortfarande oklart om
utfodring ir distribution och det ir dirmed ocksd oklart om enbart
den som utfodrar ir att betrakta som foderforetagare. Av praktisk
betydelse ir dock 1 det hir sammanhanget i férsta hand vidare de
omfattande undantagen som finns i artikel 2. For de verksamheter
som ir undantagna dir giller inte férordningen och dirmed inte
heller artikel 9. Slutsatsen blir att livsmedelsproducerande vilt som
hjort och vildsvin som huvudregel bara fr utfodras med foder frin
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en foderféretagare som ir registrerad enligt foderhygienférordning-
en. Med foderféretagare kan dven den som enbart utfodrar vilt avses,
avgdérande om utfodring hir ir att betrakta som distribution. Den som
tillverkar foder f6r att utfodra vilt som ska konsumeras inom hushéllet
omfattas inte av férordningen, f6r denne finns inget registrerings-
krav. Den som koper och utfodrar sidant vilt f6r konsumtion inom
hushéllet behéver inte heller vara registrerad. Inte heller omfattas
producenters direktforsiljning av sm3 mingder primir producerat
foder till lokala jordbruksféretag for anvindning i dessa foretag.
Motsatsvis betyder det att de som siljer storre miangder foder for ut-
fodring av vilt miste vara registrerade. Aven de som enbart utfodrar
vilt for jakt och forsiljning av viltkott kan behéva (hir ir regel-
verket oklart) vara registrerade om det inte dr frigan om en begrinsad
direktférsiljning till konsumenter/detaljhandeln.

Jordbruksverket har uppgett att verket 1 dag inte fér ett sidant
register 6ver de som bara utfodrar vilda djur.

I lagen om foder och animaliska biprodukter 8 § anges att det
utdver vad som foljer av de EU-bestimmelser ir forbjudet att an-
vinda eller pd marknaden slippa ut foder om det kan antas ha en
skadlig inverkan p& miljén, om det bryter mot bestimmelsernai7 §
(vilda djur som foder) eller om anvindandet eller utslippandet bryter
mot sirskilda foreskrifter.

Av 9 § foljer sedan att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter eller 1 enskilda fall besluta om
villkor for eller forbud mot inforsel, utforsel, tillverkning, utslip-
pande pd marknaden, anvindning och bortskaffande av samt annan
befattning med foder eller ett visst parti av foder. Det ir alltsd for-
bjudet att anvinda foder i strid med sidana foreskrifter (8§).

I 7§ forordningen har sedan regeringen vidarebefordrat detta
bemyndigande till Jordbruksverket.

9§ 1 lagen om foder och animaliska biprodukter och 7 § 1 till-
hérande férordning innebir att Jordbruksverket fir ge foreskrifter
om foder och dven i enskilda fall besluta om villkor f6r anvindning
och bortskaffande av foder. Ndgra inskrinkningar framgr inte av
paragrafens ordalydelse.

Av lagens 12 § framgdr vidare att offentlig kontroll av efterlev-
naden av lagen och EU-bestimmelser som kompletteras av lagen
utdvas av Jordbruksverket, linsstyrelserna, andra statliga myndig-
heter och kommunerna i enlighet med vad regeringen bestimmer.
Jordbruksverket samordnar 6vriga kontrollmyndigheters verksam-
het. Av férordningens 12 a § framgdr att linsstyrelserna ir behoriga
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myndigheter att utéva offentlig kontroll ver foderféretag inom
primirproduktionen av foder. Som framgdtt ovan avses med foder-
foretag alla som utfodrar vilt. Med primirproduktionen avses enligt
EU:s férordning 183/2005, produktion av jordbruksprodukter, sir-
skilt odling, skérd, mjolkning, uppfédning av djur (fére slakt) eller
fiske som enbart resulterar 1 produkter som inte genomgir nigon
hantering efter det att de har skordats, insamlats eller fingats, med
undantag av enkel fysisk behandling.

Sammantaget ir Jordbruksverket enligt lagen i huvudsak ansvarig
myndighet f6r foder. Lagen giller 1 alla led fr8n och med primir-
produktionen av foder till och med utslippande av foder p& markna-
den eller utfodring av djur. Dirmed ir Jordbruksverket i huvudsak
dven ansvarig for en enskild jigares utfodring. Som framggtt har
dock kontrollansvaret f6r primirproduktionen éverlitits pa linssty-
relserna. Dirmed ir det i férsta hand linsstyrelserna som ir ansvarig
for enskilds utfodring av vilt. Enligt lagens 23 § fir kontrollmyn-
dighet meddela foreligganden och férbud som behévs och de fir
forenas med vite. Det finns mojligheter att f3 hjilp av polismyn-
dighet och dessutom finns det straftbestimmelser

Det omfattande regelverk som finns ger Jordbruksverket och
linsstyrelserna ett ansvar fér kontroll av utfodring och dven lingt-
gdende bemyndiganden f6r att kunna utféra kontroll. Dirmed finns
det omfattande mojligheter och skyldigheter f6r myndigheterna att
ingripa i enlighet med lagens syfte, att sikerstilla en hog skydds-
nivd f6r djurs och minniskors hilsa nir det giller foder och anima-
liska produkter. Diremot dr det mer tveksamt om bemyndigandet i
lagens 12 § kan anvindas fér att begrinsa utfodring i syfte att minska
viltstammarnas skadepiverkan, dven om sjilva lagtexten inte inne-
hiller ndgon begrinsning. I propositionen till lagen sigs ocksg att
”indamalsbestimmelsen har sirskild betydelse for straffbestimmel-
serna och kontrollbestimmelserna 1 11 respektive 29 §” (sid. 362).
Dirmed kan det vara s§ att det i dag saknas mojligheter f6r Jordbruks-
verket eller Naturvirdsverket att begrinsa utfodring i sig. Som
framgdtt ovan under 4.2.1 har verken ocksd sjilva dragit den slut-
satsen och efterlyst ett bemyndigande.
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4.2.4 Sammanfattning och analys

I 4 § jaktlagen anges att markigaren och jaktrittshavaren svarar for
att viltet fir skydd och stéd. Enligt direktiven kan detta innebira
utfodring. Av propositionen tycks folja att det handlar om viltbestdn-
det 1 stort. Vid paragrafens tillkomst férutsattes det att linsstyrel-
serna skulle agera genom skyddsjakt om viltstammarna blev for
stora och orsakade skada. S& har inte skett. Det saknas i jaktlagen
ett bemyndigande som ger Naturvirdsverket méjlighet att begrinsa
utfodring utifrdn sitt ansvarsomrdde. Diremot har Naturvirdsverket
mojlighet att reglera foder och fodermingd vid tel for vildsvin. En
begrinsning av utfodring skulle dirmed kriva en lagindring, exem-
pelvis ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer f&r meddela foreskrifter. Egendomsskyddet i
regeringsformen utgdr inte hinder for det.

Nir det giller vad vilt f&r utfodras med finns det ett omfattande
regelverk, bdde svensk lagstiftning och EU-férordningar som ir
direkt gillande 1 Sverige. Vildsvin och hjort ir 1 sammanhanget att
betrakta som livsmedelsproducerande djur. Utfodring far dirfor bara
ske av bl.a. sikert foder, som inte har direkta negativa effekter pd
miljon eller djurs hilsa. B.la. hushéllsavfall eller foder som innehéller
djurprodukter fir inte anvindas utan tillstdnd. Det finns ett registre-
ringskrav. Livsmedelsproducerande vilt som hjort och vildsvin far
som huvudregel bara utfodras med foder frin en foderforetagare
som ir registrerad enligt foderhygienférordningen. Det finns dock
omfattande undantag. Den som tillverkar foder for att utfodra vilt
som ska konsumeras inom hushillet omfattas inte av férordningen
dvs. f6r denne finns inget registreringskrav. Den som koper foder
och utfodrar sidant vilt f6r konsumtion inom hushéllet behéver inte
heller vara registrerad. Inte heller omfattas producenters direktfor-
siljning av sm3 mingder primirproducerat foder till lokala jord-
bruksforetag for anvindning i dessa féretag. Motsatsvis betyder det
att de som siljer storre miangder foder fér utfodring av vilt méste
vara registrerade. Aven de som utfodrar vilt for jakt och férsiljning
av viltkott kan behova (hir ir regelverket oklart) vara registrerade,
om det inte ir frigan om en begrinsad férsiljning av viltkott direkt
till konsumenterna. Utredningen anser att Jordbruksverket méste
arbeta for en 6kad tydlighet om vad undantaget konkret innebir.

Huvudansvarig kontrollmyndighet dr Jordbruksverket, men lins-
styrelserna ansvarar for tillsyn av primirproduktionen. Myndigheter-
na har ldngtgdende mojligheter meddela féreskrifter, foreligganden
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och enskilda beslut. Jordbruksverket ska dven fora ett register dver
foderforetagare. Det betyder att Jordbruksverket ska registrera alla
som utfodrar vilt med undantag av utfodring fér enbart privat kon-
sumtion, begrinsad férsiljning och producenters direktf6rsiljning
av smd mingder primirproducerat foder till lokala jordbruksféretag
fér anvindning 1 dessa foretag.

I utredningens analys om utfodring av vilt, frimst vildsvin och
hjort, har tvd olika problem framkommit. Det ena problemet ir att
framforallt vildsvin utfodras med olimpligt foder som matavfall
och godis. Det andra ir att utfodring enligt en del sker i alltfér stor
omfattning och att det skulle saknas méjligheter f6r myndigheter
att begrinsa mingden.

Nir det giller det forsta problemet ir det utredningens slutsats
att det handlar om bristande tillsyn. Som framgatt finns det ett om-
fattande regelverk som anger vad vilt som vildsvin och hjort far
utfodras med och lingtgiende mojligheter f6r myndigheterna att
agera. Hir skulle alltsd lagstiftningen inte brista. Ansvaret ligger pd
Jordbruksverket och linsstyrelserna. Eftersom regelverket ir kom-
plicerat bér Jordbruksverket enligt utredningens uppfattning i klar-
gorande syfte meddela féreskrifter om vad vilt far utfodras med och
dven 1 samarbete med linsstyrelserna utfirda rekommendationer till
stdd for linsstyrelserna. Det saknas i dag.

Nir det giller det andra problemet diremot framstir det som
om det saknas mojlighet f6r myndigheterna att agera, det saknas lag-
stdd for att begrinsa mingden foder som anvinds vid utfodring.
Utredningen kommer framéver att fokusera enbart pd den frigan,
se vidare avsnitt 7.2.

4.3 Arrendatorernas rattsliga stéllning

Nir det giller jordbruksarrendatorernas rittsliga stillning handlar
det 1 sammanhanget om arrendatorernas jaktritt och problemet med
viltskador. Enligt 10 § jaktlagen ir grundprincipen att fastighets-
dgaren har jaktritten. Enligt andra stycket samma paragraf ir dock
huvudregeln vid jordbruksarrende att arrendatorn har jaktritten pd
den arrenderade marken, om inte annat har avtalats. I praktiken ir
det enligt uppgift frin sdvil Jordigareférbundet som Sveriges Jord-
bruksarrendatorers Forbund mycket vanligt att markigaren 1 arrende-
avtalet forbehdller sig jaktritten. Hur vanligt det ir kommer utred-
ningen att ge svar pa 1 avsnitt 5.2 och 7.3.
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Om markigaren enligt avtal férfogar 6ver jaktritten saknar
arrendatorn ritt till jakt pd den mark som arrenderas. Det kan leda
till att sdvil viltférekomsten som viltskador pd arrenderad mark blir
for hog enligt arrendatorns uppfattning. De regler som d3 giller till
skydd for arrendatorn ir mojligheten att ansoka om skyddsjake
och/eller kriva ersittning for vileskador. Nedan ska dessa tvd mojlig-
heter analyseras.

4.3.1  Skyddsjakt

Reglerna om skyddsjakt ir sndriga. Det finns dessutom tvd olika
varianter av skyddsjakt. Det kan dels vara friga om s.k. skyddsjakt
pd myndighets initiativ eller skyddsjakt pd enskilds initiativ.

Dirutover giller, enligt 23 § jaktlagen forsta stycket, att den som
bor pd en gird eller har en tridgird men saknar jaktritt dir fir doda
eller finga och behilla f6ljande djur som kommer in pa girden eller
1 tridgdrden: vildsvin, riv, mirdhund, grivling, mird, iller, mink,
hermelin, vessla, ekorre, vildkanin, mullvad, sorkar, limlar, rittor,
skogsmoss, husmus, duvhok, sparvhok, krika, rika, kaja, skata, bjork-
trast (snoskata), grasparv eller pilfink.

Frin Sveriges Jordbruksarrendatorers Férbund har anforts att
det ir olyckligt att bosittning ir ett krav, eftersom arrendatorer ofta
arrenderar mark utan att bo dir.

Med skyddsjakt pd ”myndighets initiativ” avses sidan skydds-
jakt som beslutas av myndighet, oavsett om det skett efter ansékan
av enskild eller om myndigheten beslutat om skyddsjakt utan an-
sokan. Termen kan dirfor framstd som missvisande. Utférandet kan
organiseras av myndighet eller av jaktrittshavaren om han &tagit sig
detta. Detta regleras i 7 § jaktlagen och i 23 a och 24 § jaktférord-
ningen.

Dirutdver finns det alltsd skyddsjakt pd enskilds initiativ. Med
detta avses att jaktrittshavaren sjilv beslutar om skyddsjakt enligt
vissa forutsittningar som anges 1 bilaga 4 till jaktférordningen.
Skyddsjakt pé enskilds initiativ regleras 1 26-288§ jaktférordningen.
Om arrendatorn saknar jaktritt pd den arrenderade marken kan
denne allts bara anvinda sig av institutet skyddsjakt pd "myndig-
hets initiativ”.

Enligt 7 § jaktlagen giller att om det pa grund av ett viltbestinds
storlek finns pdtagliga risker for trafikolyckor eller for allvarliga
skador av vilt, fir den myndighet som regeringen bestimmer besluta
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om jakt for att férebygga eller minska dessa risker. I myndighetens
beslut ska bestimmas hur jakten ska bedrivas och om den ska ske
genom jaktrittshavarens forsorg, om han har itagit sig det, eller
genom sirskilt utsedda jigare.

I beslutet ska ocksd ingd hur det ska foérfaras med djur som
dédas eller fingas vid jakten. Denna regel kom till 1987 nir den nya
jaktlagen skapades (enda skillnaden var att trafikolyckor benimn-
des olyckor). I den tidigare jaktlagen krivdes konstaterad skada for
skyddsjakt, inte bara risk for skada. I propositionen diskuterades
skirpningen och det framférdes farhigor om tillimpningsproblem.
Fran regeringen anférdes genom féredragande statsridet foljande:

Jag delar inte farhdgorna att en bestimmelse, utformad i huvudsaklig
dverensstimmelse med beredningens forslag, kommer att leda till
sirskilda tillimpningssvérigheter. I vissa fall kan naturligtvis avvig-
ningen mellan skilda intressen innebira problem f6r myndigheterna,
nigot som dock knappast kan undvikas om méjligheten till tvingsav-
skjutning skall finnas kvar. Att det skall vara friga om en sirskilt kvali-
ficerad skaderisk foljer av att det av omstindigheterna bor framgs att
risken fér skada ir dverhingande och att den skada som riskeras ir
allvarlig. Varje beslut om en avskjutning miste givetvis foregds av en
provning dir viltvirdsintresset ges stor tyngd. Det foljer av principen
att var och en anses skyldig att tla ett visst mitt av skada eller annan
oligenhet som en foljd av att det finns vilda djur. Bestimmelsen bor
ocksd utformas s3 att regeringen kan bestimma att beslut om jakt efter

vissa djurarter skall fattas av den centrala naturvdrdsmyndigheten
(prop. 1986/87:58, avsnitt 2.2.2).

Bestimmelsen diskuterades ur ett arrendatorsperspektiv i prop.
1995/96:43, vissa arrenderittsliga frigor. Foljande anfordes di av
regeringen 1 avsnitt 5:

Det ir vanligt vid upplitelse av jordbruksarrende att jordigaren férbe-
hiller sig jaktritten pi arrendestillet. Jordigaren har i ett sddant fall
ofta intresse av att hilla en stor viltstam, antingen f6r att kunna jaga sjilv
eller f6r att kunna uppldta jaktritt till ndgon annan. For arrendatorn
kan didremot en stor viltstam betyda ¢kad risk for skador pd jordbruks-
grodor. Samtidigt dr méjligheten att 16sa problemen genom skyddsjake
begrinsade. P4 sina hall i landet har detta medfért problem for arren-
datorerna. Avskaffandet av viltskadefonden har accentuerat behovet av
att infora regler till skydd for arrendatorerna for sidana fall dir jord-
dgaren forbehillit sig jaktritten. Som nimnts tidigare skall jaktritten
anses ingd 1 jordbruksarrendet om inte annat har avtalats. Det krivs
sdledes en aktiv handling frin parternas sida for att undanta jaktritten
frdn arrendeupplitelsen. Detta borde rimligen medféra att parterna
diskuterar frigor som har samband med jaktritten vid arrendeavtalets
ingiende. Om jordigaren 6nskar férbehdlla sig jaktritten, har arren-
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datorn mojlighet att begira att detta ocksd avspeglas 1 storleken pd
arrendeavgiften. Trots detta synes frigan om jaktritt och om viltskador
ofta inte dgnas nigon stérre uppmirksamhet i samband med avtals-
slutet. En forklaring till detta kan vara att det idr vanligt att parterna
anvinder fortryckta avtalsformulir 1 vilka avtalsvillkoren innehéller att
jaktritten skall vara férbehillen jordigaren.

Som kommittén framhillit bér man inte séka komma till ritta med
problemen genom att inféra tvingande regler om att jaktritten alltid
skall tillkomma arrendatorn. En sidan reglering skulle innebira ett
alltfor stort ingrepp 1 avtalsfriheten. Regeringen delar vidare kommitténs
uppfattning att det inte ir indaméilsenligt att 16sa problemen med vilt-
skador genom att utvidga institutet skyddsjakt. En sddan ordning fore-
faller forhillandevis omstindlig utan att det kan antas att den skulle
vara sirskilt effektiv.

Det ligger i stillet nirmare till hands att inféra ett lagstadgat ansvar
for jordigaren for viltskador 1 de fall d jaktritten inte ingdr i arrendet.

Av propositionen framgdr vidare att férordningen (1980: 400) om
ersittning vid vissa viltskador m.m. upphivdes 1995. Den férordning-
en hade gett ritt till ersittning av staten for skada av ilg, dovhjort
och kronhjort pa jordbruksgrodor och tridgdrdsodlingar. Frin LRF
har anférts att det under en kortare period dven fanns méjlighet till
att fi ersittning for vildsvinsskador. Fonden finansierades genom
fillavgifter. Samtidigt som forordningen upphivdes avskaffades fill-
avgifterna for dovhjort, kronhjort och rskalv av ilg.

Till grund for forslaget om att avskaffa ersittningen av staten
for vissa viltskador 18g betinkandet Skada av vilt (SOU 1990:60.) 1
det betinkandet foreslogs ocksid som kompensation till arrenda-
torer att 23 § jaktlagen skulle kompletteras med en bestimmelse
om att linsstyrelsen skulle kunna ge jordbruksarrendatorer ritt till
skyddsjakt for att forebygga eller minska risker for skador pd jord-
bruksgrodor till f6ljd av ett viltbestinds storlek. Nigot sidant
forslag togs dock inte upp i propositionen.

I stillet anférde regeringen att problemen med viltskador borde
kunna 18sas genom omfattande information till och utbildning av
markigare, jigare och arrendatorer. Informationen borde omfatta
mojligheterna till att anséka om skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen. Det
var angeliget enligt regeringen att linsstyrelserna visade stor bered-
skap och snabbhet 1 handliggningen av drenden om skyddsjakt. Dessa
tgirder borde enligt regeringen medfora tillrickliga mojligheter
for arrendatorn att férebygga skador pd jordbruket (a.a. sid. 12).

Den férsta januari 1995 gick Sverige med 1 EU och blev di
bundet av Art- och habitatdirektivet och Fageldirektivet. Art- och
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habitatdirektivet skyddar enbart de djur som anges 1 direktivet. Dessa
ska uppnd och bibehilla gynnsam bevarandestatus. I bilaga 4 anges
de arter som har ett strikt skydd.

De arter som finns upptagna i bilaga 4 och som skulle kunna bli
foremal for jakt 1 Sverige dr bjorn, varg, lodjur, fladderméss, hassel-
mus, buskmus, utter, fjillriv och tumlare. Inneborden ir att den
stora majoriteten av de ca 50 arter som jagas inte berors av Art- och
habitatdirektivet. Utgdngspunkten fér Figeldirektivet dr det motsatta.
Alla figlar ir skyddade om det inte uttryckligen anges att de fir
jagas 1 direktivet och den nationella lagstiftningen.

Nir det giller Art- och habitatdirektivet och Figeldirektivet har
inférlivning inte skett i jaktlagen utan i jaktférordningen. Inférliv-
ningen har i huvudsak skett pd det sittet att regeringen i samband
med att den bestimmer férutsittningarna for jakt beaktar direktiven.
Det sker en regelmissig omprévning av férutsittningar f6r jakt med
hinsyn till bevarandestatus i jaktférordningen av regeringen. Sam-
beredning sker av Landsbygdsdepartementet och Miljédepartementet.

Nir det giller allmin jakt finns det dirfor ingen sirskild para-
graf 1 jaktférordningen som beskriver Art- och habitatsdirektivets
eller Figeldirektivets krav. I stillet har alltsd regeringen genom be-
stimmelserna i jaktférordningen om allmin jakt eller licensjakt, om
jakttider och om jaktmetoder beaktat direktivens krav. Exempelvis
anges 1 10 § om jaktmedel att i friga om vilda figlar, bjorn, varg,
jirv, lo, utter biver, valar och fladdermdss samt 1 friga om annat
vilt som 1 bilaga 1 till artskyddsférordningen har markerats med N,
n eller F ir det férbjudet att anvinda icke-selektiva medel och som
lokalt kan medféra att populationen av arten férsvinner eller utsitts
for en allvarlig storning.

Nir det giller skyddsjakt har, i varje fall f6r skyddsjakt pd myn-
dighets initiativ, inte samma bearbetning skett i jaktférordningen.
En forklaring till detta kan vara att skyddsjakt pd myndighets initiativ
regleras 1 jaktlagen. Som framgitt kom denna till fére EU-intridet.
For att beakta direktiven inférdes dirfor 1995 for skyddsjakt para-
graf 23 a1 jaktférordningen. I denna anges fljande:

Forutsittningar for skyddsjakt

23 2 § Om det inte finns nigon annan limplig 16sning, och om det inte
forsvirar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestdnd 1 dess naturliga utbredningsomride, fir beslut om jakt som
avses 123 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas:
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1) av hinsyn ull allmin hilsa och sikerhet eller av andra tvingande
skil som har ett allt 6verskuggande allminintresse, inbegripet orsaker
av social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konse-
kvenser fér miljon,

2) av hinsyn till flygsikerheten,

3) for att férhindra allvarlig skada, sirskilt pd groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom,

4) for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljser for
sddana djur eller vixter.

Ett beslut som avses i forsta stycket fir dven avse ritt att gora in-
grepp 1 fdglars bon eller forstora faglars dgg.

I 24§, som alltsd paragraf 23 a hinvisar till, anges att det dr Natur-
virdsverket som beslutar om skyddsjakt enligt 7 § nir det giller bjorn,
varg, jirv, lo eller sil samt rovfiglar och ugglor och linsstyrelsen 1
andra fall. T 24 a, och 24 b finns mojligheter for Naturvirdsverket
att delegera beslut om skyddsjake till linsstyrelsen.

Utredningens analys

7 § jaktlagen giller for skyddsjakt pd myndighets initiativ. Paragra-
fen avser sdvil rovdjur som andra arter. Under de senaste dren har
skyddsjakt av rovdjur diskuterats ingdende. Virt uppdrag avser dock
inte rovdjur utan fokus ligger pd vilt som kan innebira skador pd
grodor, exempelvis vildsvin, rddjur, dov- och kronhjort och ilg.

Som framgdtt ovan hinvisar 23 a § ull 24 §, som reglerar vem
som beslutar om skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen. Dirmed stdr det
klart att bdde 23 a § och 7 § giller for skyddsjakt som myndighet
beslutar om. For skyddsjakt pd vildsvin, rdjur, hjort och ilg ir det
linsstyrelsen som beslutar. En friga ir dock hur bdde 7 § och 23 § a
kan gilla samtidigt, eftersom de reglerar samma sak, men har olika
kriterier.

Enligt 7 § giller att skyddsjakt kan ske om det pd grund av ett
viltbestdnds storlek finns patagliga risker for trafikolyckor eller fér
allvarliga skador. Av propositionen féljer att det ska vara friga om
en sirskilt kvalificerad skaderisk och att det av omstindigheterna
bér framgi att risken for skada dr 6verhingande och att den skada
som riskeras ir allvarlig. Varje beslut om avskjutning méste givetvis
foregds av en provning dir viltvdrdsintresset ges stor tyngd. Det
foljer av principen att var och en anses skyldig att tla ett visst mitt
av skada eller annan oligenhet som en f6ljd av att det finns vilda djur.
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Av 23 § a f6ljer inledningsvis att det inte ska finnas ndgon annan
limplig 16sning och att skyddsjakten inte fir forsvdra uppritthdl-
landet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind 1 dess
naturliga utbredningsomride. Detta dr nya krav, som tillkommer och
som inte finns med 17 §.

Enligt 23 § a ska vidare, som framgr ovan, ett av féljande fyra
kriterier vara uppfyllt f6r att skyddsjakt ska beviljas:

1. Tvingande skil som har ett allt 6verskuggande allminintresse,
som hinsyn till allmin sikerhet och sikerhet, inbegripet orsaker
av social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva kon-
sekvenser for miljon,

2. Av hinsyn tll flygsikerhet,

3. For att forhindra allvarlig skada, sirskilt p& groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom

4. For att skydda vilda djur m.m.

23 a § speglar Art- och habitatdirektivets krav. Samtidigt har para-
grafen utformats betydligt mer lingtgdende in vad som hade behovts.
Art- och habitatdirektivet giller enbart f6r de arter som uttryckli-
gen anges, medan 23 a § omfattar alla arter. Regleringen blir sam-
mantaget ocksd oklar, eftersom det idr svirt att forstd vilket lagrum
som har foretride. Som framgdr ricker det enligt 7 § med risk for
allvarlig skada eller pdtaglig risk for trafikolycka.

Skaderisken kan i och for sig stimma med punkt 3 ovan123 §a
och nir det giller risk for trafikskada kan det tolkas in under pun-
kten 1. Hir ir lagregleringarna alltsd inte direkt motstridiga. Virre
ir dock att 7 § kriver att det idr det stora viltbestdndets storlek som
ger skador, vilket 23 § a inte gor. 23 a§ stiller ocksd mer lingt-
gdende krav dn 7 § 1 sin inledning om att det inte ska finnas nigon
annan limplig 16sning och att inte den gynnsamma bevarandestatusen
ska forsvdras. I detta avseende ir alltsd 23 a § mer restriktiv dn 7 §.
Samtidigt ger 23 a§ dven utrymme till skyddsjakt med hinsyn till
flygsidkerhet och fér att skydda vilda djur. I detta avseende ir alltsd
23 a § mer generds dn 7 §.

Frigan ir di vilken paragraf som giller. Huvudregeln vid lag
kollision ir att lag har foretride framfor férordning. 23 a § speglar
dock ordalydelsen 1 Art- och habitatdirektivet. Direktivet ir inte
direkt gillande 1 Sverige, men Sverige ir skyldig att inférliva det, vilket
skett 1 jaktférordningen. Samtidigt omfattar Art- och habitatdirek-
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tivet endast ett fital djur som jagas. Slutsatsen skulle dirmed kunna
vara att det dr 7 § i jaktlagen som giller i den m&n 23 a§ och 7§
kolliderar. Om tillimpningen skulle avse djur som omfattas av Art-
och habitatsdirektivet och direktivet inte uppfyllts skulle det dock
kunna innebira att kritik skulle kunna riktas mot Sverige av EU.
En slutsats ir att lagregleringen bér géras om for att underlitta for
tillimpande myndighet. Detta dr ocksd enligt direktiven utredningens
uppdrag.

Nir det giller arter som inte omfattas av Art- och habitatdirek-
tivet som t.ex. vildsvin, dov- och kronhjort, ridjur och ilg kan Sverige
utfirda de bestimmelser som ir limpliga. En méjlighet dr dirmed
att klarligga att det enbart ir 7 § jaktlagen som giller for dessa arter.
Det ir ocksd mojligt att foresld dndringar av 7 § foér dessa arter.
S&dana mer lagtekniska férslag bor dock utredningen att limna forst
1 vért slutbetinkande i samband med att hela jaktlagstiftningen ses
dver, eftersom det finns ett virde 1 att se 6ver samtliga paragrafer i
ett ssmmanhang.

4.3.2 Viltskador

Om jordigaren foérbehdllit sig jaktritten i arrendeavtalet ir denne
skyldig att ersitta arrendatorn for forluster pd grund av viltskador
pd arrendestillet eller pd arrendatorns egendom. Det giller dock inte
om jordigaren visar att skadan inte kunnat férhindras trots rimliga
anstringningar frin dennes sida. Detta foljer av 9 kap. 34 a § Jorda-
balken. Bestimmelsen inférdes 1996 genom den ovan nimnda pro-
positionen 1995/96: 43, Vissa arrenderittsliga frigor och betinkandet
betinkande 1995/96: LUS.

Som framgdr av redogorelsen ovan under 4.3.1 var det rege-
ringens uppfattning 1995 att det inte ir indama&lsenligt att 16sa pro-
blemen med viltskador genom att utvidga institutet skyddsjakt. I
stillet infordes ett lagstadgat ansvar f6r jordigaren for viltskador i
de fall d& jaktritten inte ingick i arrendet.

Redan innan detta ansvar inférdes hade jordigaren enligt allminna
skadestdndsrittsliga principer ett ansvar. Det som skedde genom den
sirskilda lagregleringen 1 jordabalken var att detta ansvar precise-
rades. I propositionen anges foljande om inneboérden av bestimmel-
sen:
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En férutsittning for jordigarens ersittningsskyldighet bor alltsd vara
att jaktritten inte ingdr i arrendet och att arrendatorn dirfér saknar
jaktritt pd arrendestillet. Jordigaren bér ha ansvaret for viltskador
bide i fall d& han har férbehillit sig jaktritten och har den kvar for
egen del och 1 fall d& han har upplitit jaktritten till nigon annan in
arrendatorn. Om jordigaren har uppldtit jaktritten till nigon annan fir
det ankomma p3 jordigaren att forsikra sig om att jaktrittshavaren
bedriver erforderlig viltvird. Skulle jaktritten vara uppdelad mellan
parterna, bor bestimmelsen tillimpas s att ersittning inte utgdr for
skador orsakade av vilt som arrendatorn far jaga.

En ytterligare forutsittning for att dligga jordigaren ansvar for
viltskador miste vara att denne har en reell mojlighet att forhindra
eller begrinsa viltskador pd den utarrenderade marken. Viltskador
exempelvis pd jordbruksgrédor torde inte kunna undvikas helt och det
ir bara nir jordigaren kan anses ha férsummat sin viltvird som hans
ansvar bor intrida. Detta innebir att jordigaren inte bér ha ndgot
ansvar {or skador av djur som ir fridlysta under hela 4ret eller skador
som flyttande djur orsakar under tid d& de ir fredade. Vidare kan fér-
hillandena vara sddana att jordigaren har smd mojligheter att paverka
forekomsten av vilt som orsakar skador exempelvis dirfor att viltet
vandrar in frin angrinsande fastigheter dven om jordigaren bedriver en
aktiv viltvard. En skyldighet for jordigaren att ersitta arrendatorn for
viltskador bor siledes begrinsas till sddana fall dir skadan kunnat
forhindras genom rimliga anstringningar frin jordigarens sida.

Det ligger i1 sakens natur att det inte alltid ir litt fo6r arrendatorn att
i efterhand styrka att jordigaren har férsummat att i rimlig utstrick-
ning bedriva viltvird. Det ir diremot inte s3 svirt for en jordigare som
har vidtagit rimliga &tgirder for att undvika viltskador att i efterhand
pavisa dessa dtgirder. Det anforda talar med styrka for att bevisbrdan
i detta hinseende bor ligga pd jordigaren som alltsd fir ett s.k. pre-
sumtionsansvar. Kan jordigaren visa att han gjort vad som dr rimligt
for att undvika viltskador, bor hans ansvar helt falla bort. Kan han inte
visa detta, bor han ha ansvaret for den del av skadorna som kunnat
undvikas genom rimliga anstringningar fran hans sida. Kraven p3 jord-
dgarens bevisning 1 sidana fall kan inte stillas alltfér hogt. De bevis-
medel som frimst kan komma i friga i detta avseende torde vara vittnes-
uppgifter frin personer som ir fértrogna med viltvirdsfrigor, exem-
pelvis en linsjaktvirdare eller andra erfarna jigare, samt med jord-
bruksfrigor.

Om jordigarens ansvar begrinsas pa det sitt som regeringen nu har
foérordat, saknas det anledning att dessutom begrinsa ansvaret till att
gilla endast skador pd jordbruksgrédor. Att andra skador dr av nigot
mindre praktiskt intresse ir inget birkraftigt skil for att undanta dem
frdn jordigarens ansvar pd grund av férsummelse. Jordigarens ersitt-
ningsskyldighet bor forutsitta att skadorna ir bestdende, dvs. att det
intriffar en slutlig forlust f6r arrendatorn. Om arrendatorns ekono-
miska utbyte av grédan blir oférindrat dirfér att skadorna liks genom
grodans tillvixt bor nigon ersittning givetvis inte utgd. Sidana om-
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stindigheter kan dock gora att det i vissa fall kan dréja en viss tid frin
det att skadan intriffade till dess ersittningen kan bestimmas.

En sirskild friga ir om det skall infoéras sirskilda bestimmelser
som begrinsar skadestindet. Kommittén har féreslagit att arrendatorn
skall {3 vidkidnnas ett avdrag fr@n ersittningsbeloppet i form av en
”sjilvrisk” om tio procent av skadans belopp, dock ligst fyra procent,
av arrendeavgiften for det innevarande arrendedret. Vidare foreslds att
den sammanlagda ersittningen inte skall f§ &verstiga arrendeavgiften
for det innevarande arrendedret. Denna konstruktion har kritiserats av
ett par remissinstanser som har framhillit att arrendeavgiften 1 stor
utstrickning dr grundad pd andra faktorer dn jordbruksarealen. Fér en
mycket stor del av arrendemarknaden utgor bostadsférménen den storsta
delen av arrenderittens virde. I andra fall med utvecklad animalie- eller
annan specialproduktion representerar byggnader och anliggningar
storre delen av avgiften. Det 4r mot denna bakgrund inte limpligt att
foreskriva en sjilvrisk eller ett maximalt ersittningsbelopp som skall
beriknas med ledning av arrendeavgiftens storlek.

Regeringen anser inte heller att en ersittningsskyldighet for jord-
dgaren som grundas pd férsummelse bor begrinsas eller maximeras pd
annat sitt. En annan sak dr att ersittningen kan komma att sittas ned,
om arrendatorn har ett medansvar for skadan. Aven av arrendatorn kan
det givetvis krivas att han vidtar rimliga dtgirder for att skydda sig
mot viltskador. Detta kan ske exempelvis genom val av grédor, areal-
disposition, uppsittning av stingsel och skrimseldtgirder. Vilka krav
som det 1 dessa hinseenden ir rimligt att stilla pd jordigaren respek-
tive pd arrendatorn miste i ganska hég grad vara beroende av férhillan-
dena i det enskilda fallet. Mot bakgrund av att arrendatorn saknar
jaktritt dr hans méjligheter att begrinsa viltférekomsten givetvis mer
begrinsade in vad som ir fallet betriffande den som brukar egen jord.
Visar det sig emellertid att dven arrendatorn har brustit i detta avse-
ende, bér hans ersittning kunna nedsittas enligt allmidnna principer
om jimkning pd grund av medvillande.

Nir det giller forfarandet for att faststilla ersittning 1 ett fall av
viltskador fir det i férsta hand ankomma pd parterna att férséka kom-
ma 6verens om huruvida ersittningsskyldighet foreligger och hur hog
ersittningen bor vara. Det stir dem givetvis fritt att inhimta yttrande
frdn sakkunniga. Diremot synes inférandet av ett system med obliga-
torisk virdering av sakkunnig utsedd av linsstyrelsen sisom kommittén
har féreslagit komplicera regleringen 1 onddan. Regeringen avstar dirfor
frdn att ligga fram ndgot sidant f6rslag. Om parterna inte kan enas i en
frdga om viltskador far den 1 sista hand avgoras av fastighetsdomstolen
(sid. 12-13).

Som anféors 1 sista meningen 1 ovanstdende citat skulle en tvist mellan

en markigare och arrendator avgéras av fastighetsdomstol. Detta
framgick tidigare av 8 kap 32 § jordabalken. Tvist om viltskador en-
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ligt 9 kap. 34 § a omfattas inte av arrendenimndens uppgifter enligt
lag (1973:188) om arrendenimnder och hyresnimnder.

Fastighetsdomstolarna har dock upphért frén och med 2.5.2011.
Samtidigt upphorde, enligt lag 2010:993 om indring i1 jordabalken,
8:32 JB att gilla. Genom lag 2010:980 indrades samtidigt forum-
bestimmelserna 1 10 kap. 10 § rittegingsbalken, s3 att avsnitten om
arrendetvist (forsta stycket sista meningen och andra stycket) upp-
hivdes. Laga domstol f6r sddana tvister som inte prévas av arrende-
nimnd ir dirfor frin och med 2.5.2011 domstolen i den ort dir
fastigheten ligger, dvs. fastighetsforum (Mauritz Bédrnhielm, Sven
Larsson, Erik Gerleman, Arrendelagen, kommentar till 8:32). Det
saknas rittsfall om viltskador och arrende.

Frin LRF har anforts att det vore intressant att klarligga vad
som avses med “andra skador”. Som framgar anges det i proposition-
en att det saknas anledning att begrinsa ansvaret till att gilla endast
skador pd jordbruksgrédor. LRF menar att det exempelvis kan
uppstd skador pd en maskin pd grund av uppbokad sten.

Utredningens analys

Paragrafen 9 kap. 34 a §, om jordigarens ansvar f6r viltskador, far
tolkas med stéd av uttalandena 1 propositionen, eftersom rittsfall
saknas. Redan av lagtexten framgdr att jordigaren inte ir ersittnings-
skyldig om jordigaren visar att skadan inte kunnat férhindras trots
rimliga anstringningar frin dennes sida.

I propositionen férutsitts att jordigaren ska skota sin viltvérd,
men att han/hon inte ansvarar {6r skador av fridlysta djur. Som ett
vidare exempel pd nir jordigaren inte ir skadestdndsskyldig anges
om det vilt som orsakar skador ir vilt som vandrat in frin angrin-
sande fastigheter dven om jordigaren bedriver en aktiv viltvdrd. De
exempel som anges ir alltsd omstindigheter som stdr utanfér mark-
dgarens kontroll.

4.3.3 Sammanfattning/slutsatser

Utredningens uppdrag nir det giller arrendatorernas rittsliga still-
ning ir att éverviga skyddsjakt f6r arrendatorer, jimfor analys av
direktiven, avsnitt 2.1. Frin Sveriges Jordbruksarrendatorers sida har
dock anférts att férbundet inte lingre efterlyser ritt till skyddsjakt.
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Skilet skulle vara att om arrendatorerna skulle {4 en ritt till skydds-
jakt skulle det forsimra deras mojligheter till skadestind.

Som ovan anforts giller jordigarens skadestdndsansvar enbart
under férutsittning att denne férbehallit sig jaktritten. Det finns dir-
med ett samband mellan jaktritten och skadestdndsansvar. Diremot
ir det ju inte sd att ndgon form av delad jaktritt mellan markigaren
och arrendatorn automatiskt skulle befria markigaren frin allt
skadestindsansvar.

I propositionen férutsitts for att jordigaren ska vara skadestinds-
skyldig att jaktritten inte ingdr i arrendet och att arrendatorn dirfér
saknar jaktritt pd arrendestillet. Skulle diremot jaktritten vara upp-
delad mellan parterna, bér bestimmelsen enligt propositionen tillim-
pas sd att ersittning inte utgdr fér skador orsakade av vilt som arren-
datorn fir jaga. Man skulle dirmed teoretiskt dven kunna tinka sig
en lagstiftning med andra former av delad jakt utan att jordigaren
helt skulle kunna befrias frin sin skadestindsskyldighet.

Dirutéver ingdr i utredningens uppdrag att kartligga 1 vilken ut-
strickning markigaren foérbehdller sig jaktritten, hur stort proble-
met ir med viltskador pd arrenderad mark eller pd arrendatorns
egendom, hur mojligheterna till skyddsjakt fungerar i praktiken och
hur arrendatorernas ritt till ersittning ser ut i praktiken.

Som framgdtt av redogérelsen ovan har arrendatorernas stillning
nir det giller viltskador férsimrats genom viltskadefondens upp-
l6sning. For att kompensera detta lades det dock i betinkandet
”Skada av vilt” (SOU 1990:60.) forslag om att 23 § jaktlagen skulle
kompletteras med en bestimmelse om att linsstyrelsen skulle kunna
ge jordbruksarrendatorer ritt till skyddsjakt for att forebygga eller
minska risker f6r skador pd jordbruksgrédor till f6ljd av ett vilt-
bestdnds storlek.

Av redogorelsen ovan framgir vidare att regeringen 1995 var
av den uppfattningen att mojligheterna att 16sa problemen genom
skyddsjakt var begrinsade. Regeringen ansdg att utvidgad ritt till
skyddsjakt forefsll forhdllandevis omstindlig utan att det kunde
antas att den skulle vara sirskilt effektiv. I stillet foreslog regering-
en att problemet 1 huvudsak skulle l6sas genom att markigarens
skadestidndsansvar skulle fértydligas.

I dag giller dirfor att markigaren har ett skadestindsansvar for
viltskador. Bevisbérdan ligger pd markigaren, vilket ir fordelaktigt
for arrendatorn. Lagtexten innebir att markigarens skadestdndsansvar
ir begrinsat endast utifrin vad som ir rimligt. I propositionen anges
dock som exempel pd nir markigaren ir ursiktad frin skadestind
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endast omstindigheter som ligger utanfér markigarens kontroll, som
nir skadorna orsakats av fridlysta djur eller djur som vandrat in
frdn grannskapet. Lagtexten och kommentaren till den korrespon-
derar dirmed inte fullt ut. Det som exempelvis skulle kunna disku-
teras ir om markigaren skulle kunna g fri frin ansvar om vilttrycket
pa den egna fastigheten var sirskilt stort. Eftersom rittspraxis saknas
ir det svart att bedéma var grinserna f6r markigarens ansvar gir.

Frin arrendatorers sida har anforts att paragrafen om skadestdnd
inte anvinds. Om sd ir fallet kommer detta att redovisas 1 av-
snitt 5.2 och 7.3. I s fall boér utredningen dven forséka klargora
varfor arrendatorer inte kriver markigare pd ersittning for viltska-
dor. Frin nigra arrendatorer har som en forklaring anforts att det
ir 16nldst att driva en process, eftersom viltskadorna oftast 6ver-
stiger arrendeavgiften. Hir foreligger det dock en missuppfattning,
skadestindsbeloppet kan, som framgir av uttalandena i propositionen,
mycket vil dverstiga arrendeavgiften.

En annan faktor som anforts ir att det skulle vara svirt att driva
talan, eftersom det handlar om parter som befinner sig i ett ofta
lingvarigt avtalsférhéllande. Frin Jordigareférbundet har anférts
att utredningens enkit visar att endast 8 procent av arrendatorerna
hade haft en konflikt med jordigaren om detta, se vidare 5.2 och av-
snitt 7.3.

Detta skulle dock kunna innebira att hela skadestdndsinstitutet
saknar direkt virde, men det kan forstds utgora ett bakomliggande
incitament att komma &verens. En annan viktig forklaring som har
lyfts fram frin arrendatorssidan ir att ingen vigar riskera en process
sd linge lagstiftningen dr oklar. Det framstdr som omojligt att pd
férhand bedéma nir jordigarnas anstringningar varit rimliga. Dess-
utom ir skadorna dterkommande och det ir 1 lingden inte rimligt
att driva en 4rligt &terkommande process om viltskador.

Som ovan anférts delar utredningen denna uppfattning. Lagstift-
ningen ir oklar, sirskilt med hinsyn till att viltstammarna fér exem-
pelvis vildsvin och hjort ¢kat kraftigt sedan lagstiftningen tridde i
kraft. Enligt direktiven fir dock utredningen inte limna nigra for-
fattningsforslag utdver ritt till skyddsjakt. Dirmed far ett fortydli-
gande av skadestindsansvaret 6vervigas 1 ett annat sammanhang.

1995 var regeringen vidare av uppfattningen att man inte skulle
komma till ritta med problemen genom att inféra tvingande regler
om att jaktritten alltid skall tillkomma arrendatorn. Nir det giller
den frigan vidhiller regeringen sin bedémning, utredningen ska inte
ligga forslag om jaktritten, jimfor analys av direktiven avsnitt 2.1.3.
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Regeringen understrék i propositionen frin 1995 att det krivdes
aktiv handling frn parternas sida for att undanta jaktritten frin
arrendeuppldtelsen. Detta borde rimligen medféra att parterna disku-
terar frigor som har samband med jaktritten vid arrendeavtalets
ingdende. Om jordigaren 6nskar forbehilla sig jaktritten, har arren-
datorn mojlighet att begira att detta ocksd avspeglas i storleken pd
arrendeavgiften. Trots detta synes frigan om jaktritt och om vilt-
skador ofta inte dgnas ndgon stdérre uppmirksamhet i samband med
avtalsslutandet. En forklaring till detta kunde enligt regeringen vara
att det ir vanligt att parterna anvinder fortryckta avtalsformulir i
vilka avtalsvillkoren innehiller att jaktritten skall vara férbehillen
jordigaren.

LRF uppmanar i sin vildsvinspolicy frin december 2013 medlem-
marna att skriva detaljerade avtal nir jakt upplits. Det ir viktigt att
klargéra en nyttjanderittshavares rittigheter och skyldigheter. I avtal
har man som markigare mojlighet att pdverka jakttrycket. LRF re-
kommenderar medlemmarna att med avtal 1 detalj reglera hur skydds-
jakt 1 groda far bedrivas, vid jordbruksarrende, s att brukaren inte
begrinsas 1 sitt foretagande. Standardavtal finns tillgingliga.

Utover att fortydliga skadestidndsskyldigheten ville regeringen
1995, som framgitt ovan, 16sa problemen med viltskador genom om-
fattande information till och utbildning av markigare, jigare och
arrendatorer. Informationen borde omfatta mojligheterna att ansoka
om skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen. Det var angeliget enligt rege-
ringen att linsstyrelserna visade stor beredskap och snabbhet i hand-
liggningen av drenden om skyddsjakt.

En friga f6r utredningen har d varit att klarligga om linsstyrel-
serna visar hdg beredskap och snabbhet 1 handliggningen av drenden
om skyddsjakt. Oavsett dr det ett problem, som visats ovan, att lag-
stiftningen om skyddsjakt dr oklar. Det kan vara si att denna oklara
och alltfér l8ngtgiende lagstiftning har en dimpande effekt pd
linsstyrelsernas mojlighet att fatta snabba beslut.

Dessutom kan oklarheterna vara ett skil f6r berérda att inte an-
soka om skyddsjakt. Slutligen kan nimnas att viltskadorna kan ha
okat sedan regeringen senaste dversyn om arrendatorernas stillning,

vilket bor ha betydelse. Utredningen har beskrivit detta 1 kapitel 3.
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5 Jordbruksarrendatorers situation

I detta kapitel, avsnitt 5.1 till 5.6, sammanfattar vi resultaten frin den
undersékning som genomforts av SLU angdende jordbruksarrenda-
torer, skyddsjakt. Hela rapporten finns att lisa som bilaga 8. T av-
snitt 5.7 redogér vi for resultaten frén den enkitundersdkning vi gjort
om linsstyrelsernas skyddsjaktsbelut enligt 7 § Jaktlagen.

5.1 Allméant om undersékningen

Undersokningen omfattade 1500 jordbruk pd nationell nivd utvalda
utifrin Statistiska centralbyrins register. Endast jordbruksféretag som
limnat in en SAM-ans6kan ingdr, dvs. foretag som har tillgdng till
mark som ska anvindas for jordbruksverksamhet. Undersékningen
innefattar sdvil jordbruksféretag med egen mark som foretag som
arrenderar mark. Ingdende féretag brukar fran tio till 6ver 200 hektar.
For att {4 representation for storre gdrdar skickades undersékning-
en dven till 100 medlemmar i Jordigareférbundet.

5.2 Hur ofta férbehaller sig markdgaren jaktratten

Ser man till de marker som jordbrukarna sjilva dger behiller dessa
jaktritten 1 59 procent av fallen, medan den arrenderas ut i1 29 pro-
cent av fallen. Detta kan jimféras med medlemmarna i Jordigare-
forbundet, dir 76 procent behdller jaktritten medan 16 procent arren-
derar ut jakten. Sett till fastigheternas storlek dr det annars vanligare
att sm3 fastigheter behéller jaktritten jimfort med storre fastigheter.

P& mark som arrenderas for jordbruksverksamhet behiller mark-
dgaren jaktritten 1 42 procent av fallen och arrenderar ut den i
31 procent av fallen. I endast tolv procent av fallen har jordbruks-
arrendatorn full jaktritt, medan jaktritten i fyra procent av fallen ir
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begrinsad. Monstret ér relativt konstant och oberoende av om jord-
bruket bedrivs pd en stor eller liten areal.

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att markigaren
normalt behiller eller arrenderar ut jaktritten till annan in jordbruks-
arrendatorn.

5.3 Viltskador pa arrenderad mark

I medeltal angav 60 procent av de tillfrigade att de haft viltskador.
Av dessa hade en tredjedel uppskattat omfattningen av dessa skador.
I medeltal hade de som uppskattat omfattningen knappt 15 procent
skadad areal. Variationen var emellertid stor (bild 19). Andelen som
gor en uppskattning av skadornas omfattning 6kar med bruknings-
enhetens storlek.

Bild 19 Rapporterad skadegrad for de jordbrukare som inventerat
viltskador i den av SLU genomférda undersékningen.
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Det ir diremot {3, 19 procent, av de som arrenderar mark som syste-
matiskt inventerar viltskador. Arbetet utférs internt inom féretaget,
av linsstyrelsen eller av annan part. Ju storre foretag desto storre
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andel genomfér skadeinventeringar. En studie frdn Viltskadecenter
visar dock att jordbrukarnas egna uppskattningar normalt stimmer
ganska vil med noggrannare inventeringar. De snarare underskattar
skador dn tvirtom (Mansson m.f. 2011).

Om man ser till hur svira skador som uppkommer pd vixande
groda svarar 1 medeltal ca 17 procent att skadorna dr medelsvéra eller
svara, medan ca 41 procent svarar att skadorna ir obetydliga. Sett till
vilka klovviltsarter som orsakade oacceptabla skador svarade 62 pro-
cent ingen art. 21 procent svarade att endast vildsvin orsakar oaccep-
tabla skador, medan sju procent svarade att vildsvin 1 kombination
med andra arter orsakade oacceptabla skador.

Avseende arter fanns ansdg brukare av mindre fastigheter oftare
att endast vildsvin orsakar oacceptabla skador pd vixande gréda. Bru-
kare av storre fastigheter ansdg att vildsvin 1 kombination med annat
klovvilt orsakar oacceptabla skador. Brukare av storre enheter menade
dessutom 1 betydligt hégre grad att giss, eller giss i kombination
med tranor orsakade oacceptabelt stora skador pd vixande groda.

Den bedémda ekonomiska effekten av de skador som uppkom
pd vixande groda varierade beroende pd brukningsenhetens storlek.
I medeltal ansdg 37 procent att de pdverkades avsevirt eller delvis
av viltskador, medan 35 procent angav att de inte pdverkades alls.
Det fanns en tendens till att ju stdrre brukningsenhet desto storre
ekonomisk paverkan ansdgs viltskador medfora.

Skador pa betesvallar och naturbetesmarker var mindre dn skador
pd odlad groda. I medeltal bedémde 27 procent att de hade skador
pd vallar och/eller naturbeten. Dock utmirkte sig svaren fran Jord-
igareférbundets medlemmar, av vilka nistan 50 procent angav skador
pd ndgon eller bida av dessa marktyper. Den art som frimst ansigs
std for ett oacceptabelt betestryck pd bida dessa marktyper var
vildsvin. For odlad vall ansigs dven giss leda till ett oacceptabelt
betestryck, 1 synnerhet f6r storre brukningsenheter.

En avsevird eller delvis ekonomisk pdverkan pd odlad vall rap-
porterades frdn 24 procent av brukningsenheterna, medan 14 procent
rapporterade avsevird eller delvis piverkan pid naturbetesmarker.
Den ekonomiska pdverkan pd dessa marktyper ansigs dirmed vara
ligre dn for odlad groda.
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5.4 Skyddsjakt

Oavsett man iger eller arrenderar mark onskar 65 procent av de
tillfrdgade att ndgon viltart bor jagas mer. Ju storre brukningsenhet,
desto storre andel 4r det som vill detta. Aven landskapstypen styr,
en storre andel jordbrukare 1 skogsbygd anser att ndgon wviltart
borde jagas mer jimfort med jordbrukare 1 slittbygd.

Friamst ir det vildsvin som jordbrukare anser ska jagas mer. Med
okande storlek pd brukningsenheten ¢kar andelen jordbrukare som
iven foresprikar okad jakt pd andra arter som giss, kronhjort, tranor,
dovhjort och duvor.

20 procent av jordbruksféretagen som arrenderar mark hade be-
drivit skyddsjakt utanfér ordinarie jakttid. Vanligast var att skydds-
jakten gillde vildsvin, giss eller kombinationer av arter. Ju storre
brukningsenhet desto storre andel tenderar ha bedrivit skyddsjakt.
Det ir inte mojligt att utifrin materialet avgéra om skyddsjakten
bedrivits pd den egna eller arrenderade marken.

5.5 Arrendatorernas ratt till ersattning

De juridiska forutsittningarna for avtal mellan markigare och jord-
bruksarrendatorer fér att reglera viltskador beskrivs 1 avsnitt 4.3.
Av de ullfrdgade jordbruksféretagen hade mycket {8 avtal med mark-
dgaren for att reglera viltskador. I medeltal angav tvd procent att de
hade avtal. Ju storre brukningsenhet desto storre andel angav att de
hade ett avtal for att reglera viltskador (bild 20).

Vad giller samverkan mellan markigaren och jordbruksarrenda-
torn anger 55 procent att den ir bra eller delvis bra. Tendensen var
att ju storre brukningsenhet desto bittre fungerar samverkan. Resul-
tatet ir till viss del f6rvinande d& stdrre brukningsenheter samtidigt
angav en storre ekonomisk paverkan av vilt.

Vid direkt friga om det fanns ndgon konflikt mellan jordbruks-
arrendator och markigare svarade 92 procent att s inte var fallet.
Det forefaller dirmed inte handla om tydliga konflikter mellan de
olika parterna rérande viltet.
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Bild 20

12 4

Andel med avtal (%)

Kalla: Bilaga 8

5.6

Jordbruksarrendatorers situation

Bilden visar andelen av de som arrenderar jordbruksmark och
som har avtal med markagaren for att reglera viltskador. Andelen
redovisas i férhallande till brukningsenhetens storlek.

Diskussion och slutsatser efter SLU:s rapport

En klar majoritet av de svarande fann att en eller flera arter borde
jagas mer. Samtidigt var det en betydligt mindre andel som ansig
att viltet medfoér svira eller medelsvdra skador. Av de som arren-
derar mark ansdg en relativt stor andel att nigon eller ndgra viltarter
lett till oacceptabla skador pd den mark de arrenderar.

Ett generellt ménster ir att de som brukar mindre arealer ir mer
positiva till vilt och frimst uppfattar vildsvin som problem. De som
brukar stérre enheter mer kritiska till de olika viltstammarnas stor-
lek och finner ett storre antal viltarter som problem. Det ir rimligt
att anta att dessa brukare till storre del lever av jordbrukets intikter
och dirmed finner att viltet 1 hogre grad har en ekonomisk negativ
pdverkan och dirfér i hogre grad ser ett behov av att uppskatta/in-
ventera skador samt 1 hégre grad bedriver skyddsjakt.
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Sammantaget verkar problemet fér jordbruksarrendatorer, enligt
undersokningen, frimst finnas bland storre brukare pd grund av de
adderade effekterna av olika viltarter. Konfliktnivin mellan mark-
dgare och arrendatorer verkar enligt undersékningen vara lig och
mdnga arrendatorer verkar ha viss eller bra samverkan med mark-
agaren.

5.7 Skyddsjakt — beskrivning och unders6kning hur
ofta det forekommer - enkat till lansstyrelserna

Som framgdr nirmre av avsnitt 4.3 kan linsstyrelsen enligt 7 § jakt-
lagen besluta om skyddsjakt om det pd grund av ett viltbestinds
storlek finns pdtagliga risker for trafikolyckor eller for allvarliga
skador av vilt. Beslut kan fattas av linsstyrelsen efter ansékan eller
utan ansokan. Om linsstyrelsen beslutar om skyddsjakt ska den ocksa
besluta om hur jakten ska bedrivas och om den ska ske genom jakt-
rittshavarens forsorg, om han har 3tagit sig de, eller genom sirskilt
utsedda jigare.

For att underséka hur minga ansékningar som linsstyrelsen fir
angdende skyddsjakt enlig 7 § jaktlagen, genomférde utredningen
en enkitundersdkning (bilaga 4). Syftet med denna undersékning
var att ta reda pd hur minga ansékningar som inkommer angdende
skyddsjakt enlig 78§, och hur stor del av dessa som kommer frin
jordbruksarrendatorer. Utredningen har ocksd frigat om hur ofta
linsstyrelsen utan ansdkan beviljat skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen
och vilka arter det avsdg.

Av 21 linsstyrelser har 20 stycken svarat. Det visar sig att an-
talet ansékningar var litet och aldrig éversteg 4 stycken per ar under
perioden 2003-2013. Totalt inkom 20 stycken ansdékningar varav
endast en kom frin jordbruksarrendator. Denna avsig jakt pd vit-
kindad gds i Jimtland och avslogs.

Vad giller beslut utan ansékan har linsstyrelserna vid tre tillfil-
len fattat beslut om skyddsjakt enligt 7 §. De tre besluten har fattats
av tre olika linsstyrelser och har avsett grigiss, dovhjort samt vild-
svin. Linsstyrelsen i Orebro lin fattade 2013 beslut om att tillita
pickning av grigdsigg (Dnr 218-2690-2013). Syftet med denna
skyddsjakt var att minska antalet grigisungar och dirmed minska
betestrycket sdvil pa jordbruksmark som 1 ett nirbeliget naturreser-
vat. Linsstyrelsen anger de bakomliggande skilen enligt:
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Linsstyrelsen finner det dirfér angeliget att vidta itgirder for att be-
grinsa ekonomiska skador fér lantbrukarna och minska betestrycket
pa vassen i reservatet.

Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin beslutade 2010 om att utdka jakt-
tiden f6r dovhind genom att medge dispens frin lagstadgade fred-
ningen under brunstperioden (Dnr 218-1714-2010). Syftet med jakten
var att reducera dovhjortsbestdnden 1 sirskilt utpekade omriden. I
beslutet framkommer:

Linsstyrelsen bedémer att de starka dovviltstammarna inom de an-
givna omridena orsakar stora skador i lantbruket och utgér dessutom
en trafikrisk.

Det tredje fallet giller Linsstyrelsen 1 Stockholms lin vilken beslu-
tade om skyddsjakt pd ett mindre antal vildsvin vilka hélls 1 hign utan
tillstdnd (Dnr 1854-2002-25564). Vidare visade sig dessa vildsvin
till och frin rymma ur hignen och d& upptrida aggressivt. Dirmed
fann linsstyrelsen att skyddsjakt enligt 7 § kunde tilldtas eftersom:

Risker finns bl.a. for att minniskor och djur kan anfallas och skadas

eller dodas.

Ser man till de {4 tillfillen d3 linsstyrelsen, utan ansékan, beslutat om
skyddsjakt har det vid tvd senaste tillfillena berott pd stora vilt-
stammar. De stora viltstammarna har i sin tur kopplats till negativa
ekonomiska konsekvenser for nirliggande lantbruk. I ett av fallen
utfoérdes jakten dessutom av linsstyrelsen utsedda personer. De tvi
besluten ir fattade under de senaste tre ren.
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6 Slutsatser och utgangspunkter

I avsnitt 6.1 diskuteras utredningens slutsatser och utgdngspunkter
rorande viltkameror och anvindningen av dessa. I avsnitt 6.2 disku-
teras utredningens slutsatser och utgdngspunkter avseende utfodring
av vilt.

6.1 Kamerabvervakning

I detta avsnitt beskriver vi mOJhga effekter av att ersitta tillstdnd
med anmilan for dtelkameror 1 vissa situationer. Vidare diskuteras
en sinkning av avgiften fér provning av tillstdnd for kameradvervak-
ning av vilt fér fysiska personer.

6.1.1 Skulle antalet utsatta atelkameror 6ka?

Som vi redovisat 1 kapitel 3.5 sker idag en mycket liten anvindning
av dtelkameror efter tillstdnd frin linsstyrelsen. Antalet kameror som
getts tillstdnd under de senaste tio dren understiger 1000 stycken.
Tillstdnden 4r 1 princip enbart kopplade till myndigheter eller till
forskningsinstitutioner. Under samma tidsperiod har endast fyra till-
stdnd getts till privatpersoner.

Myndigheters och institutioners kameraévervakning

Av myndigheters och forskningsinstitutioners ansékningar beviljas
nira 90 procent, vilket innebir att endast ett fital ansokningar avslis.
De tillstdind som har beviljats ir nistan enbart kopplade till vilt-
inventering eller annan kunskapsinhimtning om djur, ofta rovdjur.
Om man ser till den nuvarande utvecklingen kan man férmoda att
antalet tillstdnd kommer 6ka nigot. Dirmed kommer ocks3 antalet
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kameror som placeras 1 naturen att 6ka ngot oavsett om undantag
frdn kameralagen infors eller inte.

Allménbetens kameradvervakning

Frin allminheten har under den undersékta tiodrsperioden endast
dtta ans6kningar kommit in till linsstyrelserna. Dessa avser frimst
kameraovervakning av vildsvin f6r att kunna effektivisera 3teljakten.

Manga privatpersoner ir av allt att doma inte medvetna om att det
behovs tillstind for dtelkamera pd plats dit allminheten har till-
tride. Sidan information frin 3terférsiljare dr heller inte obligatorisk.
Det saknas kunskap om att det ir en grundlagsskyddad rittighet att
inte behova bli évervakad och att 6vertridelse mot lagen kan leda
till bide skadestind och straff.

En viktig orsak till det l3ga antalet ansékningar kan vara att av-
giften for att f8 en ansékan prévad dr 3700 kronor, 1 normalfallet
mer in kostnaden for sjilva kameran. En sddan prévning leder dess-
utom inte alltid till att tillstdnd medges.

Ytterligare en bidragande faktor kan vara att risken for att bli
polisanmild fér en olagligt uppsatt dtelkamera anses mycket liten.
Som vi utvecklat 1 avsnitt 4.1 har domstolarna 1 rittspraxis sett milt
pa privatpersoners anvindning av enstaka dvervakningskameror for
viltdvervakning. Den vanligaste sanktionen ir att kameran forverkas
och dirmed kan den som sitter upp en kamera anse att det "l6nar
sig” att inte soka tillstdnd d& kostnaden for en ny kamera ir ligre in
provningsavgiften.

Sammantaget har detta lett till att ett stort antal dtelkameror redan
sdlts och kan antas komma fortsitta siljas till allminheten. Det finns
ingen mojlighet att exakt uppskatta antalet sdlda dtelkameror. Base-
rat pd olika utldtanden frin utredningens experter, samt dterforsiljare,
rider dock enighet om att antalet kan riknas i tiotusentals (20 000—
50 000 stycken).

Detta innebir att det finns betydligt fler kameror hos allminheten
in vad som anvinds av myndigheter och forskningsinstitutioner.
Det ir en allmin uppfattning bland utredningens experter att kame-
rorna utan tillstdnd sitts ut 1 naturen for viltdévervakning. Ur en
rittslig synvinkel dr detta oacceptabelt.

Det finns dessutom sannolikt privatpersoner som avstir frin att
kopa dtelkameror p.g.a. att de kiinner till att det inte ir tilldtet att sitta
ut dem i naturen utan tillstind. Till denna grupp kan fler kameror,
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utdver den forsiljning som redan pdgdr, komma att siljas som en
effekt av att en ansékan om tillstdnd ersitts med en anmilan eller att
avgiften for tillstdndsprévning sinks. Hur stor denna 6kning skulle
bli dr svirt att uppskatta. Sammantaget bedémer vi att antalet upp-
satta viltkameror skulle 6ka nigot om tillstdndsplikten ersitts med
en anmilan och avgift for tillstdndsprovning sinks.

6.1.2  Ovriga effekter

Som beskrivits ovan finns idag ett stort antal telkameror utan till-
stdind som placerats i naturen. Genom att ersitta tillstdndsplikten
med anmilan {6r vildsvinstlar, samt sinka avgiften for prévning av
ans6kan om tillstind, bedémer utredningen att en del av de kameror
som 1idag anvinds utan tillstind kommer att redovisas. P3 sd sitt
skulle linsstyrelsen {3 bittre kunskaper om var viltkameror placeras
ut. I sin tur underlittar detta linsstyrelsernas uppgift att bedriva till-
syn over dessa 6vervakningskameror.

Genom mojligheten att pd ett enkelt sitt anmila sin dtelkamera-
kamera vid vildsvinsitlar, och genom att avgiften {6r prévning av an-
sokan om tillstdnd sinks, 6kar sannolikt antalet kameror som forses
med skyltning. P3 sd sitt blir det littare for allmidnheten att undvika
att hamna p4 bilder nir de vistas i naturen.

6.1.3  Skulle jakten effektiviseras om majligheten att anvanda
kameror férenklades?

Jakt bedrivs pd minga olika sitt 1 Sverige och olika jaktformer an-
vinds for olika viltarter (avsnitt 3.3.1). Det ir ocksd genom jakt vi
idag reglerar viltstammarna. Dirfér finns inom vissa omrdden, for
vissa arter, behov av att effektivisera jakten fér att littare kunna reg-
lera viltstammarna.

Atelkameror skulle kunna effektivisera manga sorters jakt genom
att samla och lagra information om tider d& olika vilt befinner sig
pd olika platser. Det kan vara frdgan om naturligt attraktiva platser,
utifrdn jigarens erfarenhet, dir vilt brukar uppehilla sig under lingre
perioder for att exempelvis dta. Sddana platser kan vara skogsbryn,
platser dir saltsten placerats ut eller vall- eller 8kermarker.

Jigaren kan ocksd placera foder for att skapa en 3tel med syfte
att locka vilt till vissa platser. Vid &tlar samlas djur fér att soka féda
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vilket gor att de hiller sig pd platsen en lingre stund och dirmed
ger jigaren goda mojligheter att filla viltet.

I fallen ovan skulle dtelkameran 1 olika grad kunna effektivisera
jakten. Tiden d& vilt samlas pd vall- och 8kermark ir begrinsad till
gryning och skymning, och attraktiva platser ir ofta lokaliserade av
jigare. Redan idag bedrivs en effektiv jakt pd sddana marker. Att an-
vinda 3telkameror for att samla information pd dessa platser kan
dirmed anses innebira en begrinsad effektivitetsokning.

For 4teljakt pd vildsvin ir liget annorlunda. Som beskrivits 1 av-
snitt 3.3.3 utgor dteljakt den jaktform som stdr f6r storsta andelen
fillda vildsvin. Vildsvin ir nattaktiva och besoker itlar fortldpande
under natten.

Jigaren maste idag anvinda mycket tid vid en &tel i vintan pd
limpliga vildsvin. Det finns ingen svensk studie om hur ling tid en
jigare behover vakta for att filla ett vildsvin vid dtel. En studie frin
Portugal indikerar att vakttiden 1 snitt dr 16 timmar per skjutet vild-
svin.

Som beskrivits 1 avsnitt 3.4.2 utvecklar vildsvin av olika dldrar och
kén ofta vanor som innebir att de besdker 4tlar vid olika tidpunk-
ter. Genom att anvinda 3telkamera, som lagrar bilder, kan jigaren
bedéma nir det ir storst sannolikhet att individer limpliga att jaga
dyker upp vid olika dtelplatser. P3 s sitt kan jigaren littare planera
for en effektiv jakt pd vildsvin.

Tillgdng till denna information skulle medféra en avsevird effek-
tivisering av jakten genom en minskad tidsdtgdng per fillt vildsvin.
Detta skulle underlittas sdvil genom mojligheten att anmila kamera-
dvervakning av vildsvinsitel som av sinkt avgift for ansokan om
tillstdnd.

Atlar anvinds dven f6r bekimpning av mirdhund. I detta fall 4r
det dock inte friga om &teljakt utan om att sikerstilla nirvaro av
mérdhund. Frin Mirdhundsprojektet har framférts att dtelkameror
ir ett viktigt redskap for att effektivisera arbetet med att bekimpa
mdrdhundens spridning. Genom att sitta ut kameror kan projektet
koncentrera jaktinsatserna till omriden dir mardhund verkligen har
identifierats. Dirmed fir behovet av att pd ett flexibelt sitt kunna
anvinda dtelkameror f6r mardhundsbekimpning anses vara stort.

Det ir dock svért att férutse om det betyder att om tillstinds-
plikt ersitts med anmilan, och sinkt avgift for ansékan om tillstind
for kameradvervakning av vilt, skulle leda till 6kad effektivitet for
mardhundsbekimpningen. Mardhunden ir inte ett attraktivt vilt och
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frigan ir hur ménga jigare som ir beredda att investera 1 &tel-
kameror och anligga platser enbart f6r att identifiera mirdhundar.

6.1.4  Skulle viltskadorna minska om tillstandsplikten i vissa
fall ersattes av anmalan?

I avsnitt 3.2 redogér vi for risker, skador och kostnader for olika
viltarter. Sammanfattningsvis, beroende p4 art, kan dessa frimst be-
rora jord- och skogsbruk, trafik, smittspridning och biologisk méng-
fald. Dirutéver kan man rikna in kostnader fér évriga samhillet 1
form av skador pd privata egendomar och ridsla for vilt. En del av
kostnaderna gir att ekonomiskt kvantifiera andra inte.

Risker, skador och kostnader paverkas av sdvil mingden vilt som
av skadeforebyggande tgirder. Man kan minska skadorna genom
stingsling av dkermark, avledande utfodring, skrimseljakt och upp-
férande av viltstingsel lings vigar. Nir det giller undantag frin
kameradvervakningslagen, och en sinkt avgift f6r ansokan om till-
stdnd ser utredningen dessa forslag som en utdkad mojlighet, att
genom effektiviserad jakt, kunna reglera mingden vilt och dirmed
minska skadorna.

I kapitel 6.1.3 framgdr att den jakt som frimst effektiviseras genom
forenklad anvindandning av telkameror ir teljakt pd vildsvin samt
bekimpning av mirdhund. De skador, kostnader och risker som
kan minskas genom effektiviserad jakt pd dessa arter har sin tyngd-
punkt inom olika omrdden. Vildsvin leder till stora skador och kost-
nader for jordbruket och genom viltolyckor i trafiken, samt innebir
risker fér smittspridning till delar av jordbruket. Vildsvin férstor
ocks? privat egendom samt skapar ridsla hos delar av befolkningen.
Stora vildsvinsstammar kan eventuellt ocks3 leda till framtida skador
for skogsbruket.

M3rdhunden ir frimst ett hot mot den biologiska mangfalden.
Vidare fungerar den som spridare av allvarliga sjukdomar som rabies
och dvirgbandmask. Sjukdomar som kan spridas till andra djur eller
dverforas till minniskor.

Sammantaget finns starka skil att effektivisera jakt pd vildsvin
och mardhund fér att minska antalet individer av dessa arter. P& sd
sitt minskar man risker, skador och kostnader férknippade med dem.

Det finns ett samband mellan anvindning av dtelkamera och jakt-
effektiviteten pd vildsvin, dven om detta dr svirt att kvantifiera. I
vilken utstrickning det finns ett samband mellan undantag av kamera-
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overvakningslagen och sinkt avgift for ansékan om tillstdnd for
kameradvervakning av vilt, i forhillande till anvindning av dtel-
kamera vid 3teljakt pd vildsvin dr svirare att avgdra. De flesta till-
stdndsansokningar for dtelkamera frin privatpersoner avser dock
effektivare jakt pd vildsvin (3.5.1) vilket visar att det finns ett intresse
att anvinda dtelkamera vid denna jakt.

Samtidigt vet vi att det finns ett stort antal dtelkameror utan till-
stdnd hos privatpersoner som anvinds vid 3teljakt pd vildsvin. Hur
ménga ir omdgjligt att uppskatta, liksom hur manga fler kameror som
skulle anviindas till vildsvinsjakt ifall ett undantag frén kameralagen
inférdes eller om avgiften f6r ansokan om tillstdnd sinktes. Detta
innebir att utredningen inte kan kvantifiera minskningen av antalet
vildsvin som en effekt av féreslagna dndringar 1 kameradvervaknings-
lagen. Dock kan man anta att ett undantag, och sinkt kostnad vid
anstkan om tillstdnd, medfér att fler vildsvin kommer skjutas och
dirmed att skador kopplade till vildsvin minskar.

Vad giller mirdhund ir situationen omvind. Idag finns endast
ett hundratal individer (avsnitt 3.1.7) och milet ir att férhindra att
arten etablerar sig i landet. Genom att anvinda 3telkamera for att
beligga forekomst av mardhund har populationen héllits pd en lig
nivd, trots reproduktion och kontinuerlig invandring frén Finland.
Ifall ingen organiserad bekimpning av mirdhund genomférs berik-
nas populationen nd 10 000 individer inom 15 &r (avsnitt 3.1.7).

Mérdhundspopulationen regleras till stor del av Mardhundsprojek-
tet, medan privatpersoners jakt utgdr en mindre del (avsnitt 3.3.13).
Det har framkommit att det rider oklarhet om tillstdndskrav for
kameror 1 syfte att uppticka mirdhund och att kameror idag sitts
ut utan tillstdnd (jimfor 3.4.3). Det dr osannolikt att ett férenklat
forfarande direkt skulle 6ka antalet fillda djur och dirmed minska
riskerna och kostnaderna kopplade till mardhund. Istillet skulle
vinsten 1 det fallet mer handla om en minskad arbetsinsats for sdvil
projektet som linsstyrelsens personal.

Utredningen menar att det idr viktigt att tillstdnd ges for ett flexi-
belt nyttjande av kameror f6r den organiserade bekimpningen av
mdrdhund, men anser att det inte nédvindigtvis behéver vara friga
om att ersitta tillstindsplikten med en anmilan. Sinkt avgift for
fysiska personer vid ansékan om tillstdnd kan leda till att fler per-
soner med intresse av att bekimpa mardhund anséker om tillstdnd
vilket vore positivt. Idag finns dock ingen sidan ansékan frin privat-
personer.
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6.1.5  Atelkameror och inventering av vilt

I linder dir utplacering av fast monterade telkameror ir tilliten
anvinds dessa for att inventera olika viltslag, sdvil forekomst som
antalsmissigt (avsnitt 3.4.2). Aven i Sverige sker sidan inventering
med linsstyrelsens tillstdnd. Utforare av sddana inventeringar ir myn-
digheter eller forskningsinstitutioner som sdker och ofta far tillstdnd
f6r nodvindigt antal kameror.

En framgéngsrik viltinventering med kameror kriver en samord-
nad placering av kamerorna for att uppnd en tillricklig geografisk
tickning. Bilder frin kamerorna méste direfter samlas hos en gemen-
sam mottagare, vilken 1 sin tur gor ett relevant urval av dessa bilder
med avseende pd information och kvalitet pd bilderna. Slutligen
méste avancerade statistiska analysmetoder anvindas for att kunna
bestimma antalet individer/populationsindex fér respektive art. Dessa
analyser kriver specialkompetens.

Att 6ka antalet tillitna kameror genom att ersitta tillstindsplikt
med anmalan skulle inte automatiskt leda till en férbittrad viltinven-
tering. P4 motsvarande sitt medfér inte heller sinkt avgift automa-
tiskt en forbittrad viltinventering. Dock dkar mojligheten att in-
volvera allminheten i viltévervakningen.

6.1.6  Alternativ till dagens atelkameror

Den tekniska utvecklingen gir fort och kan i framtiden leda till nya
forutsittningar for kameradvervakning av vilt. Tv4 alternativ som
lyfts fram dr anvindning av virmekameror och digital avidentifie-
ringsteknik (avsnitt 3.4.1). Genom att anvinda annan teknik skulle
anvindandet av kameror for jakt- och viltfrigor kunna underlittas
eller rent av falla utanfér kameradvervakningslagen. Dock ir virme-
kameror idag inte ett realistiskt alternativ. Det finns heller inte nigra
kameror med avidentifieringsteknik tillgingliga pA marknaden.

6.1.7  Utredningens slutsatser angaende kameradvervakning
av vilt

Det finns idag ett stort antal telkameror och antalet nya kameror
okar fortlopande. Den stora andelen iterfinns hos allminheten och
anvinds utan tillstdnd. Att ersitta tillstdind med anmilan for sirskilda
platser, och att sinka avgiften f6r ansékan om tillstdnd f6r kamera-
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overvakning av vilt, skulle férmodligen leda till en ndgot snabbare
Okningstakt av antalet kameror jimfért med den 6kning som sker
trots dagens regelverk.

Det betyder att en forenkling av regelverket inte ensamt loser
problemet med att det redan under l&ng tid sdlts och satts upp ett
stort antal kameror utan tillstind. Fér att komma 3t detta problem
mdste andra dtgirder vidtas. Exempel pd sidana &tgirder ir bittre
och effektivare tillsyn frin de ansvariga myndigheterna, skirpta sank-
tioner och dven bittre kontroll av férsiljningsverksamheten.

Vidare krivs informationsinsatser. Detta ligger emellertid utanfér
utredningens uppdrag och bér dirfor i stillet utredas 1 sirskild ord-
ning. Diremot bedémer vi att ett forenklat férfarande, och sinkt
avgift vid ansékan om kameradvervakning av vilt, kan bidra till en
okad andel legala kameror 1 naturen och att dessa genom skyltning
minskar risken for att allmidnheten 6vervakas.

Utredningen finner att dtelkameror frimst medfér en pitaglig
effektivisering vid dteljakt pd vildsvin, samt f6r bekimpning av mérd-
hund. Att ersitta ansékan med anmilan, och sinkt avgift for ansokan
om tillstind, skulle ha storst effekt vad giller vildsvinsjakt eftersom
denna berér ett stort antal privatpersoner. Dessa kan antas ha ett
intresse av att effektivisera sin jakt.

Vad giller mirdhundsbekimpning finner utredningen det mycket
onskvirt att strukturerat arbete med hjilp av dtelkameror mojlig-
gors for ansvariga myndigheter eller organisationer. Vi utgdr frin
att linsstyrelsen 1 berérda lin fortsittningsvis verkar for en effektiv
anvindning av kameror f6r bekimpning av mirdhund och andra
invasiva arter inom géllande regelverk.

Utredningen bedémer ocks3 att sinkt avgift for ansékan om till-
stdnd foér kameradvervakning av vilt skulle kunna forbittra dver-
vakningen av invasiva arters spridning genom allminhetens férsorg.

Aven om jakt inte ir enda sittet att minska viltskador anser ut-
redningen att en underlittad anvindning av dtelkameror 6kar mojlig-
heten att minska skador frdn vildsvin. Genom en effektiviserad jakt
kan vildsvinspopulationen littare regleras, och dirmed minska de
skador som vildsvinen medfér.

Atelkameror anvinds idag fér viltinventering av myndigheter och
institutioner efter tillstind frin linsstyrelsen. Anvindande av 3tel-
kameror frimjar viltférvaltningen genom 6kad kunskap om vilt-
stammarnas storlek. Fortsatt anvindning av kameror med tillstind
for viltinventering, sirskilt klovvilt, ar onskvirt och dven méjligt
inom dagens regelverk. Dock finner utredningen att ett ersittande
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av nuvarande tillstdndsplikt, med anmilan fér dtelkameror 1 inven-
teringssyfte, inte skulle leda till s3 stora férdelar att de uppfyller de
krav som stills for att undantag ska medges. Sinkt avgift f6r ansékan
om tillstdnd f6r kameradvervakning av vilt skulle dock kunna ¢ka
allminhetens intresse f6r, och deltagandet i, viltévervakningen. Detta
forutsitter att tillstind ges och att informationen anvinds pd ett struk-
turerat satt.

Virmekameror ir genom sin diliga bildkvalitet samt hoga kost-
nader inte ett rimligt alternativ till dagens dtelkameror for jakt- och
viltdvervakning. I dagsliget finns programvaror, vilka efter modi-
fiering skulle kunna anvindas i syfte att avidentifiera minniskor
som fangats pd bild. Sidan teknik kan kanske komma att anviindas 1
framtidens dtelkameror till rimliga kostnader. Om det kommer att
ske ligger utanfér utredningens mojlighet att bedoma.

Om sddan programvara installeras 1 dtelkameror kommer det ocksa
att innebira stora forindringar avseende framtidens jakt och vilt-
overvakning. Samtidigt kommer sidan anvindning, tillsammans med
ett forenklat regelverk, att kunna leda till att antalet 6vervaknings-
kameror utan tillstdnd pd sikt minskar.

6.2 Utfodring av vilt

I 6.2.1 sammanfattar vi och analyserar sambanden mellan syften
och effekter som utfodring av vilt har. I 6.2.2 beskriver och analy-
serar vi olika metoder som kan anvindas vid utfodring fér att i
6.2.3 beskriva och analysera de effekter utfodring av vilt kan ha.
Utredningens syn pd viltforvaltning och utfodring i relation till denna
redovisas 1 6.2.4. Slutligen analyserar vi 1 6.2.5 olika sitt att genom-
fora begrinsningar av mingden foder som tillférs naturen genom
utfodring och i 6.2.6 sammanfattas ett alternativt forslag frin delar
av expertgruppen.

6.2.1  Syften for att utfodra vilt och deras samband.

Vi har i avsnitt 3.6 beskrivit varfor vilt utfodras. Det finns tre huvud-
syften, att stédja, avleda och locka vilt till sirskilda jaktplatser. T
fortsittningen anvinder vi begreppet dtla som beteckning fér att med
foder locka vilt f6r jakt. Det rder en samsyn om att &tling med en
liten mingd foder, ir dnskvirt ur ett forvaltningsperspektiv. Dir-
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emot rdder oenighet om behovet och effekterna av den stédjande
och avledande utfodringen. Utplacering av foder pd en plats kan ha
ett eller flera av de nimnda syftena ovan. Aven om utfodringen
endast har ett syfte kan den likvil leda till flera olika effekter.

Genom att placera ut foder skapas en attraktiv plats for vilt. Dir-
med blir platsen avledande i1 relation till andra platser i landskapet.
Hur stor den avledande effekten ir beror pi utfodringsplatsens
placering samt tillgdng och typ av féda som tillférs.

Om endast en liten mingd foder tillférs ir den avledande effek-
ten mindre in om en stdrre mingd tillférs, eftersom den avledande
effekten antas upphora nir fodret ir slut. P4 samma sitt finns en
ovre grins dd stérre mingd inte lingre 6kar den avledande effekten
men fortsatt kan fungera som stédjande.

Genom att sprida fodertillsatsen éver tid och yta kan man 6ka den
tid som viltet tillbringar pd foderplatsen. P§ si sitt kan den avle-
dande effekten 6kas 1 forhillande till den stédjande effekten vid en
given mingd foder.

Den avledande effekten beror ocksd pa det tillférda fodrets attrak-
tivitet 1 relation till annan tillginglig féda. Exempelvis dr 8krar med
sidesslag 1 mjolkmognad, liksom bok- och ekollon i skogen, mycket
attraktiva i sig. Nir sddan f6da ir tillginglig ir det mycket svért att
avleda genom utfodring.

D3 man tillf6ér foder, om 4n i sm& mingder, ir sidan tillforsel ocksd
stodjande. Den stédjande effekten dr liksom den avledande effek-
ten beroende av mingden féda.

Sammantaget innebir detta att utfodring pé en sirskild plats i sig
har sivil avledande som stédjande effekt oavsett syfte och metod.
Mingder och typ av foder, sittet hur det tillférs, samt lokalisering
av utfodringsplatsen ir avgérande for vilket syfte som frimst upp-
nis i det enskilda fallet.

Vad giller atling skiljer sig denna frdn avledande utfodring efter-
som en utfodringsplats inte samtidigt kan fungera bide avledande
och som 4tel. D3 syftet att avleda vilt innefattar att skapa en alter-
nativ plats dir viltet féredrar att vara, dr det direkt olimpligt att
samtidigt jaga vid denna plats. Genom jakt motverkas syftet att skapa
en attraktiv plats eftersom viltet utsitts fér stérningar.

Sammantaget finner utredningen att avledande utfodring och
dtling har motstiende syften och att en och samma plats inte sam-
tidigt kan fungera f6r bida syftena. Diremot kan en plats under
olika perioder utnyttjas f6r de olika syftena.
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Atling leder, liksom avledande utfodring, till en stodjande effekt.
Avgorande for den stédjande effekten dr mingden och kvaliteten
pd det foder som tillférs. Mingd och kvalitet pa foder styr den en-
skilde jigaren pd sin mark, men en sparsam mingd rekommenderas
(se avsnitt 3.6.2). P4 landskapsnivd kan markigarstrukturen paverka
mingden foder som tillférs genom &tling. Ett omrdde med minga
smd markigare, pd en given yta, som var och en har en tel, kan leda
till en att stérre mingd foder tillférs jimfért med om motsvarande
yta endast har en markigare.

Det finns en uppfattning om att det ibland férekommer “kapp-
rustning” mellan olika 4telinnehavare. Genom att tillféra mer och
attraktivare foder kan en markigare férséka locka till sig mer vilt
jimfort med grannfastigheterna. I sddana situationer kan tling leda
till en stérre stodjande dn reducerande effekt pd grund av den totalt
6kade mingden foder.

Sammantaget bedémer vi dock att tling, med liten mingd utplace-
rat foder pd respektive telplats har storre reducerande dn stédjande
effekt pd viltet genom forbittrade forutsittningar for jakt. Detta
giller 1 synnerhet f6r vildsvin, eftersom &teljakt ir den jaktform som
leder till flest fillda djur. Denna slutsats styrks ocks3 till viss del av
SLU:s rapport vilken visar att de som utfodrar vilt skjuter tre ginger
fler vildsvin dn de som inte utfodrar vilt (Bilaga 6).

Olika viltarter foredrar till viss del olika foderslag. Vissa typer av
ensilage attraherar frimst hjort och rdjur medan andra typer upp-
skattas av sdvil hjort och rddjur som vildsvin. Rotsaker, spannmal
och frukt uppskattas av de flesta klovviltsarter. Genom att vilja typ
av foder kan jigaren till viss del styra vilka arter som paverkas.

6.2.2 Olika metoder att utfodra

Som redovisats 1 avsnitt 3.6.2 finns olika metoder fér utfordring.
Principiellt handlar det om att antingen placera ut foder pa en foder-
plats eller att lita viltet anvinda sig av sirskilt avsatta omrdden,
exempelvis viltdkrar.

Nir det giller viltdkrar handlar det om frimjandedtgirder i befint-
lig milj6. Det ir svart att se att detta kan eller bor regleras. Ett vik-
tigt skil for denna slutsats ir att det i princip ir omgjligt att avgora
ifall exempelvis groda sdtts 1 syfte att skordas eller for att gynna
vilt.
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Ett annat skil dr att viltdkrar ir den metod som verkar ha stérst
mojlighet att fungera avledande om de anliggs pa ritt sitt. Dirmed
skulle begrinsningar av viltdkrar kunna fungera kontraproduktivt f6r
att minska viltets skador pd omgivande marker.

Nir det giller utfodring pd sirskild iordningstilld plats finns,
tvd olika metoder. Antingen placeras foder ut manuellt pd en plats
(foderupplag eller foderhick) eller ocksd anvinds en s.k. foderspri-
dare.

Vid ett foderupplag tillférs en storre mingd foder med lingre
tids mellanrum jimfért med foderspridare. For vilt innebir det att
foder finns 1 s8dan mingd att viltet under en relativt kort tid kan till-
godose sitt behov for att direfter vila 1 skydd eller dgna sig &t andra
aktiviteter.

Vidare kan foderupplag leda till att andra djur, som t.ex. gnagare,
samlas kring denna plats. Om fodermingderna ir sd stora att de inte
hinner konsumeras kan fodret borja ruttna eller mégla och dirmed
leda il hygienproblem. Typiska foderrivaror som liggs ut pa detta
sitt dr 1 fallande ordning ensilage, rotfrukter, olika sidesslag, foder-
pellets, hoé och frukt.

En foderspridare kan férses med timer for att styra mingd och
tidpunkt fér utfodringen. Dirmed kan mindre mingder foder till-
foras kontinuerligt under de tider som nskas for att nd bista effeke.
Vidare minskas mingden foder som inte konsumeras av méilarterna.
Dirmed minskar antalet andra djurarter och hygienproblem vid
foderplatsen.

For jigaren innebir anvindning av foderspridare en ekonomisk
investering samt visst arbete vid iordningstillandet samt fortlpan-
de underhill och pifyllning. Fér viltet innebir det att fodret inte ir
lika littdtkomligt och att det kommer att tillbringa lingre tid vid
foderplatsen. Vanliga typer av foder i foderspridare ir majs, olika
sorters sidesslag och foderpellets.

Utredningen utgdngspunkt ér att utfodring genom foderspridare
ir att foredra 1 forhdllande till att ligga ut foder 1 upplag. Ett skal dr
att det ofta ir 6nskvirt att minimera den stddjande effekten vid s3-
vil avledande utfodring som vid 4tling. Genom att anvinda foder-
spridare ges betydligt storre mojligheter att nd detta mal. Detta efter-
som foderspridare kan férlinga den tid viltet stannar pd foderplatsen
i relation till mdngden utplacerat foder.
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6.2.3  Vilka effekter har utfodring pa viltet och dess
omgivande milj6?

I avsnitt 3.6 presenterar vi sdvil utredningens egen kunskapsinsam-
ling som den av SLU genomférda litteraturgenomgingen av inter-
nationell vetenskapligt publicerade resultat. Utifrin detta arbete har
utredningen kommit fram till féljande utgdngspunkter och slutsatser.

Generellt giller att vid minskad tillgdng av f6da begrinsas forst
unga djurs reproduktionsférmaga och sannolikhet att éverleva. Det
senare giller frimst drsungar. Direfter kan dven ildre djurs repro-
duktionsférmiga begrinsas. For att ildre individer ska do av svilt
krivs normalt ganska extrema foderforhillanden, dessutom ofta i
samverkan med en ogynnsam vidersituation (bilaga 7).

P& motsvarande sitt pdverkas djur av att det finns mer foda till-
ginglig eller att kvaliteten pd f6dan ir hég. Mer foda eller foda av
hogre kvalitet leder till 6kad éverlevnad av unga djur, snabbare till-
vixt, tidigare reproduktionsstart och fér vissa arter ocksd ndgot lingre
livslingd. Effekten dr normalt mer pitaglig f6r arter med mindre
kroppsstorlek och kortare livslingd.

Frin Jigareforbundet har framférts att vilt ska regleras genom
jakt och inte svilt. Baserat pa generell ekologiska kunskapen kan vi
dock konstatera att begrisningar 1 utfodring i sig inte leder till svilt
utan 1 ett forsta steg minskar reproduktion och direfter drsungars
overlevnad. Dirmed finns det ett intervall dir begrinsningar 1 ut-
fodring kan ha en reglerande effekt pd populationer utan att det med-
for avsevirt lidande for viltet.

Ser man till mer specifika effekter, och som beskrivits i avsnitt 6.1.1
och pévisats 1 minga vetenskapliga studier, leder utfodring till att
vilt koncentreras till vissa platser. Koncentrationen leder till en om-
fattande pdverkan av vissa platser medan andra paverkas i mindre
grad. Det kan innebira sdvil 6kade skador i nirheten av utfodrings-
platser som minskade skador pd andra platser.

Att utfodring under vissa omstindigheter medfér vixande stam-
mar av vilt dr ocksd klarlagt. Samtidigt verkar utfodring i andra situa-
tioner inte ha nigon storre effekt, ofta beroende av naturlig och
slumpmissig variation i miljé och klimat.

Vidret kan, vid kritiska tidpunkter, ha stor negativ effekt pa viltets
overlevnad oavsett om utfodring sker eller inte. P4 samma sitt kan
variation av naturligt férekommande f6da pdverka effekten av ut-
fodring. Vid s8 kallade ollondr har t.ex. vildsvin tillging till s§ mycket
naturlig f6da att den stédjande effekten av utfodring kan antas minska
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betydligt. Dock utfodrar minga jigare vilt, vilket knappast skulle
forekomma om de inte uppfattade att utfodringen har en évergripan-
de positiv effekt.

Baserat pd tillginglig litteratur och diskussioner med viltforskare
inom SLU (Grimsé forskningsstation och Umed) kan man anta att
utfodringens effekt pd viltpopulationernas storlek generellt varierar
beroende pd den specifika artens anpassning till ett nordligt klimat
och populationens storlek i relation till mingden naturlig féda.

Foér dovhjort, vildsvin, kronhjort och rddjur tyder mycket pd att
utfodringens stodjande effekt 6kar ju lingre norrut man kommer. I
synnerhet giller detta f6r dovhjort som ir en sydlig inplanterad art
men dven for vildsvin och kronhjort, arter som tidigare hade sina
nordliga utbredningsgrinser 1 Mellansverige. For dessa arter bor
stodjande utfodring kunna vidmakthalla héga populationstitheter
genom Okad vinterdverlevnad och ¢kad sannolikhet f6r en lyckad
reproduktion féljande &r.

Vad giller populationens storlek 1 férhillande till mingden foder
ir sambanden mer komplexa. For vissa arter dr titheterna lokalt
mycket hoga vilket sdvil kan bero pd arternas biologiska spridnings-
egenskaper som en beteendeeffekt av utfodring, dvs. att vilt s6ker
sig till foderplatser (se avsnitt 3.1 och bilaga 7). I sddana situationer
ir det rimligt att anta att utfodringen har en stédjande effekt som
mojliggor att behilla eller ytterligare héja redan héga populations-
titheter. Diremot ir det inte klarlagt i vilken grad utfodring lett till
dessa hoga titheter genom att 6ka antalet individer

Frén vissa hill framférs att de hoga titheterna uppnitts genom
utfodring och att den tillférda mingden foder dirmed 6kat land-
skapets birférmiga for vilt. Som beligg for denna stdindpunkt fram-
fors att manga studier visar att undersokt vilt, i synnerhet vildsvin,
till stor del lever av tillfért foder.

Andra menar att det snarare ir tillgdng pd naturligt foder och
rovdjur som styr populationernas storlek. Som beligg framhills att
vildsvinspopulationens uppging till stor del kan forklaras av s& kallade
ollondr di tillgdngen pé f6da ir mycket god. Ett annat exempel som
framfors dr att uppgdngen av rddjurspopulationen i slutet av 1980-
talet till stor del kan férklaras av en drastisk nedgdng 1 rivpopula-
tionen vid denna tid.

Savil vetenskapliga studier som forvaltarerfarenheter beskriver att
det dr svirt att reglera viltstammar 1 de fall det finns gott om féda. I
synnerhet giller det arter med hog reproduktionskapacitet som vild-
svin.
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Utifran tillginglig kunskap och expertis vid SLU bedémer utred-
ningen att, kombinationen av naturligt férkommande god fédotill-
gdng vissa &r tillsammans med utfodring under perioder med ligre
naturlig produktion kan vara en bidragande faktorer for de snabbt
vixande populationerna av frimst vildsvin men dven hjort. Den hoga
takten i populationstillvixt férsvdrar 1 sin tur regleringen av vild-
svinsstammen.

6.2.4  Att forvalta vilt, en avvdgning mellan varden
och kostnader

Vilt ir, enligt jaktlagen, alla vilda figlar och djur. I definitionen vilda
djur innefattas djur som lever och dér i naturen utifrdn biologiska
forutsittningar och det omgivande ekosystemets arter och miljo.

Att forvalta vilt innebir att vid behov stddja eller reglera antalet
individer utifrin de enskilda arternas biologi och i relation till om-
givande landskap och minskliga aktiviteter (Danell och Bergstrém
2010).

Vilt har i Sverige historiskt forvaltats genom sdvil stédjande 3t-
girder i form av att skapa skydd, forbittra mojligheter till repro-
duktion, minska rovdjursstammar och tillféra foder under vintern,
som genom reglerande tgirder, féretridelsevis 1 form av jakt.

Att férvalta viltpopulationer innebir ocksd avvigningar mellan
virden och kostnader utifrdn olika perspektiv. Utredningen finner
att vilt medfor viktiga virden 1 form av de ekosystemtjinster de bidrar
med genom sin roll i ekosystemen och sitt bidrag till den biologiska
méngfalden. I ekosystemtjinsterna ingdr dven produktion av hég-
kvalitativt kott och vilbefinnande fér sdvil jigare som andra grupper
med naturintresse. P4 senare tid har dven vilt kopplats till en spirande
del av besdksniringen i form av jakt- och naturturism.

Utredningen konstaterar samtidigt att viltet och dess pdverkan
pd miljon leder till kostnader. Dessa kostnader kan uppstd genom
minskad biologisk méngfald, minskade méjligheter att dra nytta av
andra ekosystemtjinster som skogs- och jordbruksproduktion, samt
annan negativ pverkan i form av vilttrafikolyckor och upplevd ridsla
for vilt.

Centralt f6r viltets virden och kostnader idr antalet individer av
olika arter som finns 1 landskapet. Ett 6kat antal individer ger 6kan-
de virden for jigarintressen och turistniring kopplat till vilt, medan
okat antal individer ger ckande kostnader fér areella niringar och
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andra samhillskostnader t.ex. i form av viltolyckor 1 trafiken. Vad
giller biologisk mangfald kan virdena sivil 6ka som minska med
vixande viltpopulationer.

Utredningen finner att vad som ir limpliga populationsnivier
varierar beroende pd landskapets birférmdga och pd hur vi min-
niskor nyttjar detta landskap.

Férvaltning av vilt miste, pd grund av variation i férutsittningar
och viltets rorelsemonster, ske pd en limplig geografisk nivd. Det
finns exempel pd storre fastigheter dir férvaltningen fungerar vil inom
gdrden och ger en balans mellan jord-, skogs- och viltbruk dven om
hinsyn ocksi miste tas till angrinsande fastigheter. En samman-
hillen resursforvaltning underlittar ocksa fér att inkludera andra for-
valtningsredskap in populationsreglering, t.ex. instingsling av groda.
Detta eftersom kostnader och intikter for olika forvaltningsdtgirder
kan stillas mot varandra inom samma brukningsenhet.

I omriden med ménga mindre fastigheter ir forvaltning inom
respektive fastighet mer komplicerad och en hog grad av samverkan
mellan olika intressenter ir dirfér bdde 6nskvird och nédvindig.
Det finns exempel pd lyckad frivillig samverkan kring férvaltning
av olika klgvvilt, men det finns iven exempel pd konflikter som
uppstitt som effekt av olika gruppers mil med viltférvaltningen.
Eftersom vilt rér sig obehindrat over fastighetsgrinser kan virden
och kostnader for viltet fordelas pd ett, enligt en eller flera brukare,
orittvist sitt.

Utredningen anser frivillig samverkan inom viltfrvaltningen vara
den bista vigen for att nd framgdng och uppmuntrar sidana initia-
tiv. Samtidigt noterar utredningen att frivillig samverkan, av olika
skil, inte alltid sker och att myndigheter i dessa fall mdste ges mojlig-
heter att agera for att undvika accelererande problem med vixande
viltstammar och 6kad polarisering.

Viltférvaltning ska ske med bista méjliga kunskap. Det innebir
att dd kunskap finns bor den anvindas f6r att nd de mal som sitts
upp. Dock saknas ibland kunskap och det kan dven finnas olika studier
som styrker motstiende hypoteser om en férvaltningsitgirds effekt.
For att inte avstd frdn beslut 1 fall dir kunskap saknas eller mot-
stiende resultat redovisas, rdder inom viltforskningen en samsyn
om att adaptiv forvaltning dr ett dnskvirt arbetssitt.

Med adaptiv férvaltning avses ett tillvigagingssitt dir dtgirder
vidtas utan fullstindig kunskap om &tgirdens effekt pd viltarterna.
Till tgirden kopplas strukturerade observationer och utvirdering
av effekterna. P3 s8 sitt nds 6kad kunskap om systemets funktion
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och forhoppningsvis att uppstillda mal nds (Danell och Bergstrom
2010). Om mélen inte uppnds far andra dtgirder med foljande obser-
vation och utvirdering prévas.

Utredningen anser att genom ett adaptivt arbetssitt kan viltfor-
valtningen anpassas till olika viltarters biologi, 1 olika landskap med
olika minskliga aktiviteter. Genom att tillhandahilla minga olika
forvaltningsverktyg mojliggors en adaptiv férvaltning med hinsyn
till regionala och lokala skillnader. Framtida méjligheter att reglera
utfodring innebir att viltférvaltningen skulle ges ytterligare ett verk-
tyg for att, pd ett adaptivt sitt, forvalta vilt.

Som beskrivits ovan ir utfodring ett av de medel som kan an-
vindas fér att nd uppsatta mél f6r viltférvaltningen inom ett givet
omride. Historiskt har utfodring koncentrerats till att stodja klov-
vilt under vinterhalviret, att stédja vissa jaktbara figelarter som filt-
héns och andfiglar, samt stédutfodring av vissa hotade arter som
havs- och kungsorn liksom fjillriv. Dirutdver kan allminhetens
utfodring av smifiglar vid figelbord inkluderas, men denna kommer
inte behandlas vidare i detta delbetinkande.

Under senare &r har utfodring av frimst klévvilt blivit vanligare
och att det satsas allt mer pengar pd denna verksamhet. Mellan 2009
och 2013 6kade andelen jigare som utfodrar frin 41 till 55 procent.
Vidare steg kostnaden for utfordring frén drygt 1300 till knappt
2 000 kronor per jigare och &r. Syftet ir ofta att gynna flera arter
med fallande prioritetsordning frin rddjur, dovhjort, kronhjort, ilg
till vildsvin. Numera sker utfodring dven 4ret runt.

6.2.5  Hur kan mangden foder och dess effekter begransas?

Mingden foder som tillfrs viltet dr, som beskrivits ovan, beroende
av under hur stor del av &ret utfodring sker, mingden foder pd re-
spektive foderplats samt antalet foderplatser. Att begrinsa foder-
mingden kan dirmed ske genom att inféra regler f6r nir det ir
tillitet att utfodra, tillitna mingder som fir tillféras per tidsenhet
och hur manga utfodringsstationer som ir tillitna per ytenhet.

Vad giller begrinsningar av den tid p8 3ret dd utfodring fir ske
finner utredningen att man bor sirskilja vegetationsperioden och
ovrig tid. Under vegetationsperioden sker naturlig produktion som
viltet kan nyttja. Dirmed ir stodjande utfodring inte nédvindig om
viltstammar hélls p4, utifrén resurstillgdngen, limplig niva.
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Med vegetationsperiod avser utredningen den av SMHI anvinda
definitionen di dygnsmedeltemperaturen overstiger +5 °C. Vege-
tationsperiodens lingd i olika delar av Sverige visas 1 bild 20.

Bild 20 Vegetationsperiodens langd i olika delar av Sverige. Kélla: SMHI

m"l 0

VEGETATIONSPERIODENS
LANGD

Genomsnittligt antal dygn
med medeltemperatur
dver +5 °C 1961-1990

Dygn
220
210
200
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100

[T TN

Utredningen finner ocks3 att det vore mgjligt att, genom féreskrifter
och beslut, beskriva tillitna mingder och typer av foder som ir
tillitna sdvil under som utanfor vegetationsperioden. Genom sddan
reglering kan avledande utfodring och tling under vegetationsperio-
den mojliggdras samtidigt som stddjande utfodring inte ir tilliten.
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Naturvirdsverket har idag det nationella myndighetsansvaret for
viltfrigor och viltférvaltning. T detta ansvar ingdr att meddela fore-
skrifter. Av sirskilt intresse fér utfodring dr, som framgdr nirmare
av avsnitt 4.2, att Naturvdrdsverket redan har mojlighet att meddela
foreskrifter om &teljakt pd vildsvin. Diremot saknar Naturvirds-
verket ett bemyndigande som ger verket mojlighet att meddela fore-
skrifter om utfodring i allminhet.

Aven Jordbruksverket har visst nationellt ansvar med méjlighet
att skriva foreskrifter avseende utfodring av vilt. Det ror d3 frigor
om fodrets innehdll och foderhantering, men inte om den mingd
foder som fér tillforas.

Utredningen konstaterar dirmed att idag finns ingen myndighet
som har méjlighet att meddela foreskrifter eller beslut om nir, hur
och med vilka mingder utfodring av vilt far ske.

6.2.6  Ett forslag om reglering fran Jordagareférbundets,
Jagareforbundets och Jagarnas riksforbunds experter

Frin Jordigareférbundets, Jigareférbundets och Jigarnas riksfor-
bunds experter har inkommit ett gemensamt alternativt férslag om
hur reglering av utfodring skulle kunna ske (Bilaga 9). Sammanfatt-
ningsvis menar organisationernas foretridare att ramarna fér reglering
till stor del ska faststillas direkt 1 jaktlagen genom bemyndigande
till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Verk-
stilligheten av dessa regler ska skotas av markigare, jaktrittsinne-
havare och jordbrukare/skogsbrukare.

I forslaget foreslds tre stycken med syfte att reglera utfodring
direkt 1 jaktlagen.

I 4 § ges regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
bemyndigande att meddela foreskrifter om férbud mot utfodring
av klovvilt 1 huvudsakligen stédjande syfte under vegetationsperio-
den.

I 4 alt 27 § ges regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer bemyndigande att meddela féreskrifter om férbud mot ut-
fodring av klovvilt av trafiksikerhetsskil.

I 34 § ges regeringen eller den myndighet regeringen utser be-
myndigande att meddela foreskrifter om utfodring samt andra medel
och metoder for att locka vilt.

I foreskrifterna ska de olika typerna av utfodring definieras, samt
vegetationsperiodens start- och slutdatum, anges. Det senare kan vara
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olika for olika delar av landet. Vidare ska limpliga minimiavstdnd
frdn utfodringsplats till allmin vig och fastighetsgrins fastslas.
Forslagsstillarna anser 400 meter vara ett limpligt avstind.
Dessutom boér anges med vad och pd vilket sitt utfodring av klov-
vilt f&r ske. Diremot anser forslagsstillarna att det ir olimpligt att
ange regler kring hur stora mingder foder som fir anvindas. Detta
regleras istillet genom en aktsamhetsregel i ett eget stycke 1 4 §:

Stoditgirder kan bland annat avse utfodring. Eventuell utfodring ska
ske med hinsyn till mingden vilt och viltets behov beroende p4 klimat-
forhillanden samt &vriga omstindigheter.

I forslaget anges ocksd att beslut om totalférbud mot utfodring ir
oacceptabelt, eftersom detta innebir en alltfér stor rddighetsin-
skrinkning.

Slutligen motsitter sig forslagsstillarna att linsstyrelsen skulle
medges ritt att meddela foreskrifter enligt 4 § d& risken for omoti-
verade skillnader 1 drendehantering blir f6r stora. Det ir viktigt att
medborgarna bedéms lika under lagen, oavsett 1 vilket lin de bor.
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/ Utredningens dvervaganden
och forslag

I detta kapitel redovisas utredningens dverviganden och férslag. T av-
snitt 7.1 finns mina allminna éverviganden. Avsnitt 7.2 handlar om
kameradvervakning av vilt, 7.3 om utfodring och 7.4 om arrendato-
rernas rittsliga stillning.

7.1 Allmédnna dverviaganden

Uppdraget i detta delbetinkande ir att se dver tre specifika delfra-
gor, kameradvervakning av vilt, utfodring av vilda djur och arrenda-
torernas rittsliga stillning. I grunden hinger de tre frigorna samman,
utgdngspunkten ir att minga viltarter och di sirskilt vildsvin okar
kraftigt 1 antal och orsakar samhillet stora skador. Utvecklingen visar
att klovviltsstammarna har goda férutsiteningar i Sverige. Det finns
gott om tillginglig féda och avskjutningen ir inte storre dn att re-
produktionen ir hogre in dédligheten.

Grunden f6r dagens jaktlagstiftning utformades i en tid med svaga
viltstammar. Utifrdn denna historiska erfarenhet har vi 1 Sverige ut-
vecklat en jaktkultur som utgdr frin att viltet, frimst klovvilt, ska
vardas for att kunna jagas nir stammarna blir tillrickligt stora.

Denna syn ir grunden fér ett lingsiktigt hdllbart brukande och
borgar for att klovviltet inte kommer att hotas i framtiden. Sam-
tidigt kan denna jaktkultur vara en bidragande orsak till att dagens
kraftiga 6kning av vissa klévviltsarter mojliggjorts.

Milen for viltstammarnas storlek dr centrala for att en funge-
rande férvaltning ska kunna ske. Som beskrivits 1 avsnitt 6.2 finner
jag att vad som ir limpliga populationsnivier varierar beroende pd
landskapets barférmaga och hur vi minniskor nyttjar detta landskap.
Limpliga populationsnivier ir dirfér nigot som oftast bist bestims
pa lokal eller regional nivd beroende pd viltart.

203



Utredningens dvervaganden och forslag SOU 2014:54

Hinsyn miste tas till sdvil viltets virden som kostnaderna di
mal for viltférvaltning formuleras. Jag kan di konstatera att sivil
virden som kostnader sammantaget uppgir till flera miljarder kro-
nor per r (avsnitt 3.2). Dock bér man beakta att virdena hirrér till
2005/ 2006 och till stor del ir kopplade till upplevt vilméende (re-
kreationsvirde), medan kostnaderna ir mer aktuella och till storre
del ir baserade pd uppskattade ekonomiska kostnader pd grund av
vilt.

Som framgtt av avsnitt 3.1.1 dr vildsvin en naturligt férekom-
mande art i1 svensk fauna, men arten utrotades och iteretablerades
forst s& sent som pa 1980-talet. Lantbrukare var di negativa till arten,
medan jigare, forskare och naturvirdsintressen sig positivt pd etable-
ringen. Vildsvin har direfter spridit sig geografiskt i mellersta och
sodra Sverige. Stammen har pd 30 ir okat fr&n nigra 100 individer
till ca 175000. Vildsvin har en mycket hég reproduktiv férméiga
och nettotillvixten har under det senaste decenniet beriknats till ca
30 procent per ar trots omfattande jakt. Detta innebir en férdubb-
ling av antalet vildsvin p4 ca 3 &r.

Vildsvin orsakar, som framgdr nirmare av 3.2.1, omfattande skador
pd jordbruket genom békning, trampning och konsumtion av odlade
grodor. Skadorna enbart pd jordbruket 1 Sédermanlands lin under
2009 har beriknats till 17 miljoner kronor. Dirtill orsakar vildsvin
trafikskador. I genomsnitt beriknas den samhillsekonomiska kost-
naden till 98 000 kronor per olycka. I nuliget uppskattar man att de
samhillsekonomiska kostnaderna for trafikolyckor fér vildsvin upp-
gar till 290 miljoner kronor per &r (3.2.1). Dirtill kommer att vild-
svin kan sprida sjukdomar och parasiter, vilket kan skapa problem
for grisproduktionen, se 3.2.1.

Klart ir att flera berérda grupper menar att vildsvinen ir for
ménga i omriden dir de etablerat sig. Aven en stor andel av jigarna
(50 procent) anser att det finns f6r mycket vildsvin 1 dessa omr3-
den (bilaga 6). Samtidigt finns exempel pd omrdden med etablerade
vildsvinsstammar dir man genom samverkan ligger p en, utifrin
ménga intressen, limplig nivi. Dock kvarstdr att det forefaller vara
ett flertal intressen som anser att vildsvinens kostnader ir hégre in
dess virden 1 flera av omrdden dir det idag finns en etablerad vild-
svinsstam.

Som vi beskriver 1 avsnitt 3.1 har dven kron- och dovhjortsstam-
marna vuxit under senare dr och ir lokalt mycket stora. Det har pd
sina stillen lett till skador for jord- och skogsbruk (avsnitt 3.2.4 och
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3.2.5). Férutom betes-, tramp- och liggskador leder hjortarnas betan-
de idven till skogsskador.

Ett sirskilt bekymmer ir kronhjortarnas barkgnagande (s3 kallad
barkflingning). Genom att dra av ldnga remsor av bark pd granar kan
dessa skadas av rota vilket leder till stora ekonomiska konsekvenser
for skogsigaren. Det finns idag inga utforliga skogsinventeringar
med syfte att berikna de ekonomiska kostnaderna fér dessa skador.
Vad giller dovhjort 6kar antalet trafikolyckor dir dessa ir inblanda-
de och kostnaderna uppgir i snitt per olycka till ca 61 000 kronor.
Under 2013 rapporterades 1167 olyckor vilket skulle motsvara en
kostnad pa ca 70 miljoner kronor (avsnitt 3.3.8).

Som jag beskrivit ovan ir vilt ocksd kopplade till stora virden.
Till exempel uppskattades bruttojaktvirdet for vildsvin, kott- och
rekreationsvirdet, jaktdret 2005/2006 till ca 100 miljoner per &r. Ligg
till detta att vildsvinsstammen har flerdubblats sedan dess vilket
piverkat detta virde positivt. Motsvarande virden fér kron- och
dovhjort var under samma period 25 respektive 50 miljoner kronor.
Aven dessa stammar har 6kat betydligt vilket piverkat detta virde
positivt.

For sivil den traditionella allmogejakten som foér en spirande
turistniring med fokus p4 vilt utgor viltet dirmed stora virden. Fran
Jordigareforbundet framférs ocksd att viltbruk som niring kan bidra
till att gynna 6vrigt niringsliv 1 lokalsamhillet, t.ex. hotell, catering,
detaljhandel. Jag ser ocks3 en stor potential for att bittre ta vara pd
den hogklassiga resurs som viltkott utgdr. Dessa exempel visar pd
goda utvecklingsférutsittningar f6r en fortsatt levande landsbygd.
Med tanke p8 att den senaste uppskattning av viltets virden genom-
fordes 2006 vore en ny aktuell undersékning av stort virde for den
framtida viltforvaltningen.

Utredningen har i det tidigare delbetinkandet anfort att den ser
positivt pd att utveckla jakt som landsbygdsniring och foreslagit att
en framtida viltmyndighet skulle f3 1 uppdrag att frimja jakt som
niring. Samtidigt poingterades att konflikterna och polariseringen
mellan olika intressen inte fir 6ka. Det f6rutsattes ocksd att den fram-
tida myndigheten i 6kad utstrickning skulle balansera jakten mot
de areella niringarna (Viltmyndigheten — jakt och viltférvaltning i
en ny tid, SOU 2013:71 sid. 130-131).

Som utgingspunkt delar jag den tidigare regeringens uppfattning
1987 om att var och en anses skyldig att tila ett visst mitt av skada
eller annan oligenhet som en f6ljd av att det finns vilda djur. Detta
finns uttryckt 1 propositionen till den nuvarande jaktlagen (av-
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snitt 4.2.). Samtidigt har dock vissa viltstammar och dirmed skador
kopplade till dessa 6kat kraftigt sedan jaktlagen tridde i kraft den 1
januari 1988. Vid jaktlagens tillkomst férutsattes ocksd att lins-
styrelserna genom skyddsjakt skulle beivra att alltfér stora stammar
orsakade skador pd bl.a. jordbruket, jimfér avsnitt 4.2. S3 har inte
blivit fallet.

Nir det giller klovviltstammarnas storlek dr motsittningarna lokalt
stora mellan olika intressegrupper. I grunden handlar det om att de
som brukar jord eller skog vill begrinsa viltet pd grund av viltskador
medan de som jagar vill se stora viltstammar. Problematiken kom-
pliceras av att det inte gir ndgra skarpa linjer mellan intressegrup-
perna. De som idger mark brukar minga gdnger jorden eller skogen,
men ignar sig ofta ocksd &t jakt. Samtidigt finns det markigare som
inte lingre brukar marken utan i stillet mer renodlat nyttjar den for
jakt, antingen for eget bruk eller for att uppldta den &t annan. I
ménga av dessa fall arrenderas ocks3 fastighetens jordbruksmark ut
&t en tredje part, dvs. en jordbruksarrendator. I grunden handlar dir-
med diskussionen om jordbruket/skogsbruket eller jakten ska ha
foretride 1 de fall samférstdndslésningar om viltstammarnas storlek
inte gér att na.

Vilt rér sig over fastighetsgrinserna, vilket kan skapa problem
och motsittningar. Som vi beskrivit 1 avsnitt 3.1.1 kan hemomra-
dena for t.ex. vildsvinsgaltar uppg? till 8000 hektar, vilket innebir
att skador kan upptrida ldngt ifrdn de platser dir man 6nskar gynna
dem.

En sirskilt utsatt grupp ir jordbruksarrendatorer, som brukar
annans mark, men som oftast saknar jaktritt pd marken. Dirmed
saknar de mojlighet att sjilva pdverka vilttitheterna pd denna mark.

Jag anser sammantaget att vi pd grund av de okade viltskadorna
méste byta perspektiv. I stillet f6r att viltet forst och frimst ska
fredas ska det forvaltas pd ett 18ngsiktigt hallbart sitt. Principen bor
vara bruka utan att férbruka. Férvaltning innebir, beroende pd
behov, sdvil stédjande och virdande &tgirder som reducerande &t-
girder. Denna grundsyn kommer att genomsyra mitt fortsatta arbete
med att foresld en ny jaktlagstiftning, men dven de tre prioriterade
delfrigorna som jag nu fitt i uppdrag att utreda forst.

Den forsta frigan ir kameradvervakning av vilt, sirskilt av vilt
som vildsvin och mirdhund, jimfér 2.1. Genom kameraévervak-
ning skulle jakten pa sirskilt skadeorsakande vilt kunna effektivi-
seras. Dirutdver ska vi sirskilt 6verviga behovet av att reglera ut-
fodring av vilt 1 syfte att bromsa viltstammarnas tillvixt och de
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okade skador det medfér samt analysera arrendatorernas rittsliga
stillning.

7.2 Kameradvervakning av vilt

Utredningens forslag: Kameradvervakning av vildsvinsitlar ska
inte kriva tillstdnd utan det ska vara tillrickligt med anmilan.

Avgiften f6r ansékan om tillstdnd f6r kameradvervakning av vilt
sinks fr&n 3 700 kronor till 700 kronor for fysisk person.

7.2.1 Bakgrund

Den 1 juli 2013 tridde den nya kameradvervakningslagen 1 kraft.
Enligt denna lag fir kameradvervakning ske om intresset av &ver-
vakning viger tyngre in den enskildes intresse av att inte bli 6ver-
vakad. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om évervakningen be-
hovs for att forebygga, avsldja eller utreda brott, férhindra olyckor
eller andra dirmed jimforliga indamal.

Overvakning av vilt férhindrar inte omgiende brott eller olyckor,
men kan dnd3 i vissa fall vara angeligen. Enligt forarbeten ir kamera-
dvervakning for andra legitima syften mojlig om restriktivitet iakt-
tas. Den juridiska férutsittningen for sddan kameradvervakning ir
att risken for integritetsingrepp dr férsumbar.

Viltévervakning sker oftast pd mark som allminheten har tilltride
till. Som framgar nirmare av avsnitt 4.1 har allméinheten tilltride till
all mark, oavsett dgarférhdllanden, om det inte ir friga om avgrin-
sad tomt nira bebyggelse eller mark med planterad gréda som kan
skadas nir man exempelvis gir pd den. Det krivs i dag tillstdnd for
att sitta upp en overvakningskamera pd mark som allminheten har
tilltride till. Mitt uppdrag ir att underséka om det finns férutsitt-
ningar for att forenkla foérfarandet, exempelvis genom att ersitta
tillstdndsforfarandet med anmilan. Det handlar 1 s3 fall om att fére-
sld ett undantag frin gillande lag, dir de juridiska férutsittningarna
redan ir givna.

Som analyserats i avsnitt 4.1 méste ett forslag om att ersitta
tillstdndsplikten med en anmailan avse de klara fallen, fall dir kraven
ir uppfyllda med rige”. Dirmed har utredningen inte ett heltickan-
de uppdrag om kameradvervakning av vilt i allminhet utan ska en-
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bart underséka om det finns klara fall av évervakning av vilt som
skulle kunna dga rum utan individuell prévning. Detta betyder att
kameradvervakning av vilt 1 allminhet dven fortsittningsvis ska ske
efter individuell provning. I stillet handlar det om att identifiera de
klara fallen, dir det saknas behov av individuell prévning.

Jag ser girna forenklingar inom kameradvervakningsomridet.
Som framgdtt av avsnitt 3.5.1 dr handliggningstiden fér ett tillstdnd
inom linsstyrelsen férhllandevis lng, 1 genomsnitt ca 3 ménader.
En ansokan om tillstind dr ocksd kostsam, avgiften uppgir till
3 700 kronor. Det ska jimforas med att en 6vervakningskamera for
vilt kostar mellan 1 000-4000 kronor.

Jag ir medveten om att det finns ett stort antal uppsatta kameror
i skogen, dir tillstdnd saknas. Under de senaste tio &ren har vid
20 linsstyrelser endast kommit in totalt 87 ansdkningar, varav 79
fr&n myndigheter och forskningsinstitutioner. Dirmed har endast
itta ansdkningar limnats in frin privatpersoner, varav hilften bifélls.
Initierade bedémare uppskattar att det finns tiotusentals viltkameror
uppsatta utan tillstdnd, (avsnitt 3.5.1). Detta talar starkt for att for-
enklingar ir nddvindiga. Samtidigt dr minniskor enligt grundlagen
skyddade mot intring i den personliga integriteten. Overvakning i
skog och mark ir sirskilt integritetskinsligt, eftersom minniskor
inte forvintar sig att bli 6vervakade dir.

Som framgdr nirmare av 6.1 kan en férenkling av lagstiftningen
inte 16sa problemet med att det redan finns ett stort antal utsatta
kameror i skogen utan tillstdnd. Tillsammans med andra &tgirder
kan ett forenklat regelverk vara en pddrivande faktor for att uppnd
en 6kad legalisering.

I 4.1 analyseras kameradvervakningslagens uppbyggnad. Som fram-
gir dir finns tvd alternativa vigar till undantag. I forsta hand ir vissa
sirskilda platser, som bank, parkeringshus och affirer, undantagna
fran tllstindskravet. Det ir platser dir 6vervakning ir sirskilt ange-
ligen. Tillstindskravet ersitts hir med en anmilan. Av direktiven
foljer ocksd att kameradvervakning utan provning 1 skogen endast
far avse ett begrinsat omride.

Det andra alternativet ir att sirskilt betrodda tillstdndssokare
undantas f6r vissa uppgifter. Exempel pd sddana ir i dag Trafikverket
for vigovervakning, Polismyndigheten vid automatisk hastighets-
dvervakning och Forsvarsmakten vid militir insats eller évning. Till
skillnad frin de undantagna platserna ersitts da inte tillstdndsplikten
med anmiilan.
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7.2.2 Pavilka platser & kameradvervakning av vilt sarskilt
angelaget?

Redan 1 2.1 har jag dragit slutsatsen att det inte gir att behandla éver-
vakning av vilt som en enhet. Behovet av évervakning miste provas
separat for varje art och syfte. Skulle man pd férhand inte konkre-
tisera art eller syfte gir det inte att bedéma nyttan av 6vervakningen
och inte heller att forutse hur platsen kommer att se ut. Det skulle
inte heller gd att bedéma om det finns alternativa sitt att l6sa pro-
blemet.

I avsnitt 6.1.2 dras den slutsatsen att kameradvervakning frimst
skulle effektivisera jakten vid dteljakt. Jag menar ocksd att kamera-
dvervakning av vilt utan individuell prévning frimst skulle kunna
motiveras for vildsvin och mirdhund. Det ir frimst dessa arter som
skapar sddana samhillsproblem att det skulle vara méjligt att moti-
vera kameradvervakning utan prévning enligt gillande lag. Som an-
forts innebir lagstiftningen att ett undantag méiste avse en konkret
och avgrinsad plats. En &tel kan mojligen uppfylla dessa krav, men
det dr svdrt att finna andra konkretiserade platser i skogen.

Vildsvin

Vildsvin ir svdrjagade, eftersom de ir aktiva nattetid. Som framgir
nirmare av 3.3 ir vildsvin ett relative nytt vilt 1 Sverige vilket gor att
olika jaktmetoder och erfarenhet ir under utveckling. De jaktmeto-
der som anvinds ir frimst drevjakt och &teljakt. Savil drevjakt som
dteljakt fungerar pa stdrre sammanhingande marker. En fungerande
drevjakt kriver organisation och samverkan mellan flera jaktritts-
innehavare om de enskilda markerna ir sm3 medan 3teljakt kan
bedrivas av enskilda jaktrittsinnehavare dven pd mindre marker.

Vildsvin omfattas av allmin jakt, men sugga som 3tf6ljs av smé-
grisar fir inte skjutas. I forhillande till annat vilt ir perioden som vild-
svin fir jagas ldng och stricker sig fr.o.m. 16 april t.0o.m. 15 februari.
Dirutéver ir jake pd drsunge tilliten hela jaktdret. Det har ocksd
inforts sirskilda undantag med syfte att underlitta en effektiv jakt.
Jigaren fir anvinda belysning under jakt. Dessutom kan linsstyrel-
sen efter ansokan ge tillstdnd for anvindning av elektronisk bild-
forstirkare och rorlig belysning vid jakt pd vildsvin.

En undersékning, se 3.3.2, har visat att 63 procent av vildsvin
falles vid &celjake, 13 procent vid skyddsjakt pd dker och 14 procent
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vid drevjakt med hund. Fillfingst utgdr en ytterst liten del av den
totala mingden fillda vildsvin. Det finns ocksd en studie som visar
att det krivs ca 16 timmar vaktid per skjutet vildsvin vid ateljakt.

Sammantaget utgor vildsvinsstammens snabba ¢kning ett reellt
samhillsproblem. I nuliget férdubblas alltsd stammen vart tredje ar,
vilket ir ohdllbart, eftersom skadorna redan i dag ir omfattande och
ett stort problem fér lantbruket. Det har redan inférts olika undan-
tag for att effektivisera jakten, men trots detta ir vildsvin svirjagade
vilket leder till en fortsatt 6kning av populationen.

Som framgatt ovan fills i dag 1 sirklass flest vildsvin genom &tel-
jakt. Den vaktid som krivs for detta dr emellertid oacceptabelt lang.
Dirfor dr kameradvervakning av dtelplatser for vildsvin ett vilbehov-
ligt hjilpmedel. Det finns dirmed starka skil for att forenkla lag-
stiftningen fér kameradvervakning fér telplatser for vildsvin om
det kan ske med hinsyn till integritetsriskerna.

Som framgitt méste integritetsriskerna vara forsumbara for att
kameradvervakning av dtelplatser f6r vildsvin ska kunna ske. T av-
snitt 4.1 har vi redovisat ett rittsfall om bl.a. kameradvervakning av
vildsvinsitel. Domstolen beviljade tillstdnd fér kameradvervakning.
Skilen var att tillgingligheten i det konkreta fallet var begrinsad,
platsen var uppbdkad och gav ett allmint ogistvinligt intryck. Over-
vakningen skulle ske i begrinsad omfattning. Upplysning om kamera-
overvakning skulle limnas genom tydlig skyltning. Integritets-
riskerna var dirmed férsumbara. Det hade inte heller framkommit
att det fanns alternativa och kompletterande tgirder som kunde
vidtas och som i praktiken motsvarade det som skulle kunna upp-
nds med kameraévervakning.

Utredningen 6verviger inte bara om kameragvervakning kan ske
for en konkret dtelplats utan dven om kameradvervakning skulle
vara mojlig pd samtliga &telplatser for vildsvin 1 Sverige. For att
kunna féresld ett generellt undantag miste vi komma fram till att
integritetsriskerna ir forsumbara. Dirtill kommer att kraven enligt
gillande lagstiftning mdste vara uppfyllda “med rige.” Som framgatt
tidigare méste ett undantag 1 lagstiftningen avse de helt klara fallen.

Enligt utredningens bedémning ser dtelplatser for vildsvin 1 all-
minhet oftast ut som det konkreta fallet kammarritten uttalade sig
om. I normalfallet handlar det om svartillgingliga platser, eftersom
vildsvin annars kommer att skrimmas bort. Frin Datainspektionen
har dock anférts att en 4telplats for vildsvin skulle kunna ligga nira
en vig for att fodret ska kunna transporteras fram. Vidare skulle den
kunna vara beligen 1 omrdden dir minga minniskor vistas, efter-
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som vildsvin ir vanligt férekommande 1 sédra Sverige. Det kan
exempelvis handla om nirhet till stigar och rastplatser. En telplats
ir enligt inspektionen inte heller nédvindigtvis uppbokad frin bérjan
och skulle 1 sig kunna dra 4t sig intresserade minniskor.

En friga blir om det finns mojlighet att 16sa dessa invindningar
mot integritetsingreppet. I den nya kameradvervakningslagen anges
1 9§ att det vid integritetsbedémningen sirskilt ska beaktas hur
overvakningen ska utforas, om teknik som frimjar skyddet av den
enskildes personliga integritet anvinds och vilket omrdde som ska
dvervakas. Som framgitt av 4.1 var syftet med att inféra regleringen
att utoka méjligheterna till kameradvervakning. Anvindandet av inte-
gritetsvinlig teknik skulle kunna medfora att évervakningsintresset
overvigde.

En viktig faktor vid viltévervakning med kamera ir att syftet inte
ir att fotografera minniskor. Det handlar i stillet om att minniskor
oavsiktligt kan fingas pd bild. Kameradvervakningslagens inskrink-
ningar beror endast pd skydd fér minniskors integritet, andra be-
grinsningar saknas. Det bor innebira att integritetsskyddande teknik
eller liknande borde vara av sirskilt intresse f6r just viltdvervakning.

I sjilva verket dr det s3 att med tillrickligt avancerad integritets-
skyddande teknik skulle viltdvervakning kunna ske fritt utan krav
om tillstind eller ens anmilan. For att kameradvervakningslagen ska
gilla ir det en forutsittning att materialet kan anvindas for person-
dvervakning. Som framgir av avsnitt 4.1 ir avgorande for om en
dvervakningskamera kan anvindas for persondvervakning att an-
vindningen gor identifiering av personer méjlig. Med detta avses inte
bara att en persons ansikte kan kinnas igen. En person kan dven
kinnas igen genom utmirkande klider, speciella kroppsrorelser eller
sirskild kroppkonstruktion. For att mojligheten till identifiering
ska anses foreligga krivs att sidana kinnetecken kan iakttas och att
man dirmed utan stérre osikerhet kan skilja personen frin andra
personer.

Vid bedémningen ska man utgd frin kameran 1 bista lige for
persondvervakning. Det skulle enligt uppgift frin Datainspektionen
kunna betyda att om en kamera var forsedd med ett inbyggt filter,
som under filmningen automatiskt ”suddade ut” minniskor skulle
en sidan kamera inte omfattas av kameradvervakningslagens krav
utan fritt f8 anvindas f6r viltévervakning. En forutsittning skulle
dock vara att det inbyggda filtret inte kunde sittas ur spel av anvin-
daren.
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Redan i dag ir det mojligt f6r anvindaren att sudda ut minniskor
manuellt i efterhand. Linsstyrelserna anvinder normalt ett sddant
inskrinkande villkor i sina beslut om tillstind. Ett sidant villkor sitter
inte kameradvervakningslagen ur spel, men kan medféra att integri-
tetsaspekten viger mindre och dkar méjligheterna till tillstdnd.

Min bedémning ir att det, med hinsyn till den snabba teknikut-
vecklingen, med ritt incitament, skulle kunna utvecklas viltkameror
som inte omfattas av kameradvervakningslagens krav. Det skulle i
sd fall [6sa problemet med de manga “olagliga” kamerorna pd mark-
naden. En férutsittning f6r att marknaden ska vilja utveckla tekniken
ir att det finns incitament for att kopa “lagliga” kameror. Som an-
forts 1 6.1 kan det krivas samhillsdtgirder 1 form av bittre och
effektivare tillsyn m.m. f6r att underlitta detta.

I forlingningen, med en snabb teknikutveckling, skulle det kunna
uppstd lagliga mojligheter att dvervaka vilt pa ett lingtgdende sitt.
Det kan innebira stora fordelar for att effektivisera jakten av olika
skadegorande arter, men kan ocksd skapa olika jaktetiska problem.
Detta ir i s fall nigot som miste beaktas och beivras i en ny och
modern jaktlagstiftning.

I dag saknas dock denna teknik i viltévervakningskamerorna, se
avsnitt 3.4.1, diremot finns det mojlighet till manuell utsuddning
av personer i efterhand.

Sammantaget finns starka skil for att underlitta kameradvervak-
ning av vildsvinsitlar. Jag foresldr dirfor att sdan 6vervakning under
vissa forutsittningar ska f8 ske utan individuell tillstdndsprévning
av linsstyrelsen. Det ska vara tillrickligt med en anmilan. Forut-
sittningar skulle vara att vervakningen begrinsas till ett mindre om-
rdde, som tydligt markeras och att det anvinds ngon form av inte-
gritetsskyddande &tgird.

Frin Niringslivets regelnimnd har framférts att det med hin-
syn till teknikutvecklingen ir vanskligt att lagstifta om teknik. Jag
menar dirfor att det dr olimpligt att sl3 fast denna teknik i lag, men
syftet ska vara att personer inte ska kunna identifieras. Sidana 3t-
girder kan i framtiden innefatta integritetsskyddande teknik om
sddan utvecklas. Minst ska det vara friga om att manuellt sudda ut
pa bild fingade minniskor. Med dessa krav menar jag att integri-
tetsingreppet dr forsumbart.

En ytterligare forutsittning for ett undantag ir att det inte finns
andra |8sningar, som skulle ge samma resultat. Som framgatt av kapi-
tel 3 och 4 finns virmekameror som kan anvindas, men bildkvalitén
ir simre jimfort med viltkameror. Det betyder att kon och ilder
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for ett vildsvin inte gir att bestimma. Med hinsyn till att bestim-
melser om jakt for vildsvin varierar beroende kon och dlder idr en
virmekamera inte ir tillrickligt effektiv.

Mardbund

M3irdhund ir en s.k. invasiv frimmande art, som inte ir en del av
Sveriges naturliga fauna. Etablering och spridning 1 Sverige hotar
den biologiska méngfalden. Dessutom kan mardhund sprida rabies
och dvirgbandmask, jimfér nirmre 3.5.2. Sverige har genom att rati-
ficera konventionen om biologisk mingfald (CBD) och Bernkon-
ventionen om skydd fér europeiska vilda djur och deras vixter och
naturliga livsmiljder forbundit sig att férhindra spridning av sddana
invasiva arter och utrota dem.

En annan invasiv frimmande art i Sverige ir tvittbjérnen. Under
de senaste dren har enstaka tvittbjornar patriffats i Sverige. Om
arten etablerar sig utgdér den precis som mirdhunden ett hot mot
den biologiska mingfalden och dessutom skulle iven den kunna
sprida sjukdomar.

Mirdhunden ir etablerad i stora delar av &stra Europa. I Finland
finns en livskraftig population. Genom populationen i1 Finland har
det férekommit viss spridning till Sverige, frimst till Norrbotten.
Det har beriknats att det 2012 fanns ca 130 individer i Sverige.

Eftersom mardhund ir ovilkommen i Sverige ir jakt tilliten hela
sret. Overvakning av mirdhund sker i dag frimst genom det s.k.
Mirdhundsprojektet, ett samarbete mellan finlindska, norska, danska
och svenska myndigheter. Projektet koordineras 1 Sverige av Jigare-
férbundet, se vidare 3.3.13. Projektet var ursprungligen tidsbegrin-
sat till 2013, men har f6rlingts. Frin Naturvirdsverket har anférts
att bekimpningen forutsitter en nationell samordning, varfér ansvaret
sannolikt bor ligga pd verket.

Mairdhund ir frimst etablerad i Norrbotten. Under dren 2010-
2013 avlivades 290 mirdhundar, varav 217 inom projektet. For att
sikerstilla om det finns mirdhundar anvinder sig projektet av 3tel-
kameror och doftitlar, se vidare 3.3.14.

I dag finns ca 250 évervakningskameror utsatta vid dofttlar for
mardhund, varav 200 1 Norrbotten. Kamerorna flyttas ofta med kort
varsel. Frin projektet har uppgetts att kamerorna ir till stor hjilp
for att kvalitetssikra allminhetens tips om mirdhundsférekomst.
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Dessa kameror sitts i dag upp utan tillstdnd. Frin projektets sida
har framforts att det efter diskussion med linsstyrelsen 1 Norrbotten
framgdtt att tillstdnd inte var nédvindigt om projektets kameraupp-
sittningsinstruktion foljs. Kamerorna skyltas vil, sitts upp vildigt
nira marken, omgirdas/inhignas med grenar och buskar som hindrar
minniskor att ovetande gi in i fotozonen vilket gor det svirt att
finga minniskor i bild éverhuvud taget. Att de skulle fotograferas
ovetande ir mycket otroligt. Det rider dock en viss osikerhet, vilket
enligt féretridare for projektet ir olyckligt, jimfér vidare 3.4.

Enligt utredningens uppfattning ir detta forhandsbesked tvek-
samt. I praktiken ir det mindre sannolikt att minniskor kommer
att fastna pd bild pd l3gt uppsatta kameror i skogen 1 Norrbotten,
sirskilt pd grund av att s8 {8 minniskor ror sig 1 skogarna dir. Strike
juridiskt giller kameradvervakningslagen emellertid sd linge person-
overvakning inte kan uteslutas. Att exempelvis en birplockare bojer
sig ner 1 skogen och dirmed kan fastna pd bild framstdr som fullt
mojligt. Dirmed skulle kameradvervakningen omfattas av tillstdnds-
plike.

Frigan blir d& hur detta borde hanteras, eftersom det ir friga om
ett s stort antal kameror.

Skilen for kameradvervakning av mirdhund 4r minst lika ange-
ligna som for vildsvin. Hir handlar det om att & bukt med sprid-
ningen i Sverige av en odnskad art for att skydda den biologiska mang-
falden. Eftersom det handlar om att spira upp ett fital individer pd
en stor yta framstdr ett hjilpmedel som 6vervakningskamera vid
doftitel som angeliget. Ligt uppsatta kameror 1 buskage 1 skogen
pd konkreta platser, dir allminheten sillan ror sig, borde med hinsyn
till de starka skilen f6r 6vervakning i normalfallet géra att ett till-
stind skulle kunna beviljas. Detta 1 vart fall om det stills sirskilda
villkor 1 form av integritetsskyddande tgirder och andra krav som
tydlig markering av plats och skyltning. Det som diremot skulle
kunna vara svirhanterligt ir att det dr friga om ett s stort antal
kameror och att kamerorna flyttas runt. Syftet med den individuella
provningen ir att linsstyrelsen for varje konkret plats ska ha moj-
lighet att gora en avvigning mellan nyttan och integritetsintringet.

Enligt kameradvervakningsférordningens 8 § giller att varje 6ver-
vakningsomride, som en ans6kan eller en anmélan avser, ska behand-
las som ett avgiftsbelagt drende. Med ett 6vervakningsomrdde avses
en lokal, en byggnad, en fastighet eller ndgot annat avgrinsat om-
rdde. Vad som ir ett avgrinsat omrdde ir svdrt att definiera, men
nir det giller 6vervakning av vilt {or forsknings- eller inventerings-
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syfte har det i praxis accepterats att ett tillstdnd avser flera kameror
och att det iven medges att kamerorna flyttas.

Ett exempel ir rovdjursinventering 1 Jonkoépings lin,(Dnr 211-
16314-09 och 211-7082-2012). Tillstindet medger 20 kameror som
kan placeras pd platser dir rovdjur brukar passera. Kamerorna fir
inte placeras 1 nirheten av platser dir privatpersoner normalt befinner
sig och ska placeras pd sd sitt att minsta mojliga yta bevakas for att
indd mojliggora uppdraget. Slutligen skall alla bilder dir ndgon per-
son fingats raderas omedelbart, samt markigaren skall ha gett till-
stdnd for att placera kameran pd onskad plats. Besluten har inte
dverklagats av Datainspektionen. Frin inspektionens sida har fram-
forts att skilet till detta kan vara att det avser ofta tidsbegrinsad
overvakning under vissa tider, med inskrinkande villkor. Om ett
tillstdnd skulle kunna avse 200 kameror ir dock osikert, men pro-
blemet borde gd att hantera genom olika tillstdnd f6r en grupp av
kameror.

En friga for utredningen ir att dverviga om det finns skil att
undanta iven mirdhundsitlar frin tllstindskravet och ersitta det
med anmilan. Som framforts ovan menar jag att skilen for att kamera-
overvaka mirdhundsétlar ir minst lika angeligna som fér vildsvins-
dtlar. Skillnaden mellan vildsvin och mardhund ir dock att det saknas
behov och intresse for allminheten att kameradvervaka mirdhund.
Utrotningen av mirdhund 1 Sverige ir en samhillsuppgift och inte
ett problem f6r den enskilde markigaren.

Det som vidare talar emot ett undantag ir att mdrdhundsprojek-
tet dr tidsbegrinsat och att framtida ansvar f6r mardhundsbekimp-
ning dven i framtiden kommer att ligga pd den nationellt ansvariga
viltmyndigheten. Sammantaget menar jag att det saknas tillrickliga
skil for att foresld ett undantag 1 kameradvervakningslagen fér mérd-

hund.

7.2.3  Vilka myndigheter eller institutioner skulle kunna
undantas fran tillstandsplikten fér viltévervakning?

Frin Jigareforbundet har foreslagits att linsstyrelsers och forsknings-
institutioners egen viltévervakning skulle vara tillstdndsfri. Som fram-
gtt av avsnitt 4.1 soker linsstyrelsen tillstind f6r egen viltover-
vakning. Ansékan prévas 1 de fallen ofta av annan linsstyrelse. De
forskningsinstitutioner som soker tillstdnd fér viltévervakning ir
frimst olika universitet dir SLU:s viltforskningsenheter dominerar.
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Som framgdr nirmare av avsnitt 3.5 har det under den senaste
tiodrsperioden getts in 79 ansdkningar av kameradvervakning av vilt
fr&n myndigheter och forskningsinstitutioner. Ansékningar avser
oftast inventering, frimst av rovdjur. 87 procent av ansdkningarna
bifolls.

Frin linsstyrelsernas sida har framforts att uppfattningarna ir
delade om behovet av en lagindring f6r egen viltévervakning. De
som arbetar med viltévervakning inom linsstyrelserna skulle vil-
komna en férindring, medan de som arbetar med tillstdndsgivning-
en ir skeptiska. Frin Datainspektionens sida har framférts att den
ir tveksam till behovet av en lagindring i detta fall. Inspektionen
har pekat pd att om forskningsinstitutionernas och linsstyrelsernas
egen viltdvervakning skulle bli tillstdndsfri skulle huvudregeln i
32 § lagen bli gillande om att bild- eller ljudmaterial fir bevaras i
hégst tv8 mdnader. Detta skulle kunna vara kontraproduktivt, efter-
som det just for sidan viltévervakning finns ett behov av en lingre
bevarandetid. I dag kan linsstyrelserna nir de beviljar tillstdnd en-
ligt samma paragraf bevilja lingre bevarandetid.

Utredningen anser att det begrinsade antal drenden i sig talar
emot lagindring. Det har inte heller framkommit att dessa irenden
orsakar storre arbetsbelastning for linsstyrelserna. Som dven redo-
visats ir linsstyrelsernas praxis skiftande. Datainspektionen har det
centrala ansvaret for tillsynen enligt kameradvervakningslagen. I det
ansvaret ingdr att samordna praxis. Inspektionen har i dag méjlig-
het att overklaga linsstyrelsernas beslut. Om linsstyrelserna inte
lingre skulle behéva tillstdnd for viltévervakning skulle denna mojlig-
het upphéra. Dirtill skulle en forvaringstid om hogst tv minader
vara svirhanterbar.

Sammantaget menar jag att det blir alltfér lingtgiende att undanta
linsstyrelsen eller forskningsinstitutioner fran tillstdndsplikt. Av-
vigningen mellan nyttan och integritetsintrnget ir en grannlaga och
komplicerad uppgift, sirskilt med hinsyn till att just skogen ir sir-
skilt integritetskinslig. Aven om viltévervakningens nytta minga
gdnger kan motiveras miste det alltid sdttas 1 perspektiv till den
grundlagsskyddade rittigheten f6r minniskor att inte bli évervakad
1 onddan. Med hinsyn till detta kinns det viktigt med en stabil praxis
som linsstyrelsernas beslutsprocess och Datainspektionens méjlig-
het till verklagande ger.
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7.2.4  Ansokningsavgiftens storlek

En ansokan om kameraévervakning kostar 1 dag 3 700 kronor. Som
nirmare framgdr av avsnitt 4.1 beror det pd att avgiften ir placerad i
klass 51 10 § avgiftsférordningen. Val av klass ir beriknad med hin-
syn till en genomsnittlig handliggningstid for ett normalirende.

Kameradvervakning av vilt skiljer sig emellertid, enligt min upp-
fattning, frin ovrig kameradvervakning. Som framggtt av detta avsnitt
och avsnitt 4.1 bedrivs annan kameradvervakning av allminna platser
i1 hog grad av myndigheter eller juridiska personer som banker,
butiker eller lokaltrafik. Kameratdvervakning av vilt diremot utfors
antingen av myndigheter som linsstyrelsen, forskningsinstituter eller
av fysiska personer som jigare eller markigare. Vir undersékning
har visat att just fysiska personer inte soker tillstdnd. Som redovisats
ovan har det under den senaste tiodrsperioden endast kommit in
dtta ansokningar frin privatpersoner. Samtidigt gor de flesta initie-
rade bedémare den uppskattningen att det finns 10 000-tals kameror
for viltovervakning uppsatta i skog och mark.

Ur ett samhillsproblem ir detta allvarligt, de 10 000-tals kameror
som kan finnas uppsatta utan tillstdnd faller dirmed helt utanfér
linsstyrelsens tillsyn. Frin Rikspolisstyrelsen har anforts att det ir
svirt att komma tillritta med denna brottslighet, uppticksrisken ir
liten. Det finns enstaka brottmal dir fysiska personer 3talats, men i
rittspraxis bedoms nir det handlar om en enstaka kamera, girningen
som ringa och dirmed utdéms inget ansvar. I stillet férverkas endast
kameran, se avsnitt 4.1. Med hinsyn till att kameran endast kostar
1000-4000 kronor och anstkningsavgiften ir 3 700 kronor, kan det
”]6na” sig att sitta upp kameror utan tillstind.

Enligt min uppfattning har samhillet tappat kontrollen éver privat-
personers anvindning av dvervakningskameror for vilt. Det har ut-
vecklats en sedvana att inte soka tillstdnd. Eftersom 6vervakning 1
grunden alltid méste vigas mot den personliga integriteten ir detta
allvarligt, sirskilt med hinsyn till att denna ir grundlagsskyddad.

For att komma till ritta med detta har jag foreslagit att kamera-
dvervakning av 4tel for vildsvinsjakt endast ska kriva en anmailan.
Eftersom detta bara ir en del av de anvindningsomriden som idag
féorekommer dr detta sannolikt inte tillrickligt f6r att komma ill
ritta med det stora antalet olagligt uppsatta kameror.

Som anforts 1 avsnitt 4.1 kan mélgruppens bristande betalnings-
formdga eller betalningsvilja vara ett skil for att differentiera av-
giften.
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Som en ytterligare 3tgird foresldr jag dirfor att anséknings-
avgiften for kameradvervakning av vilt f6r fysisk person sinks till
700 kronor, alltsd samma belopp som en anmilan. Det skulle inne-
bira att ansékningsavgiften for viltévervakning for fysisk person
skulle behova placeras 1 klass 2. T linje med detta skulle forlingning
av tillstdnd, tillstdnd till utvidgning och undantag frin upplysnings-
plikten placeras i klass 1.

Om en sinkt provningsavgift leder till ett dkat antal legala kameror
med vederborlig skyltning skulle det 1 sin tur leda till att allmin-
heten har en stérre mojlighet att undvika viltkameror. Dirmed skulle
ocksd skyddet av den personliga integriteten 6ka genom denna 3t-
gird.

7.3 Overviganden om utfodring

Utredningens forslag: Frilevande klovvilt fir inte utfodras i
stodjande syfte under vegetationsperioden. Den nationellt ansva-
riga viltférvaltningsmyndigheten fdr meddela foreskrifter om
undantag.

Avledande utfodring av frilevande klovvilt ér tilliten under
vegetationsperioden.

Foljande definitioner av utfodring och 3tling faststills 1 jakt-
férordningen:

* Med utfodring avses utplacering av foder till frilevande vilt i
syfte att stddja eller avleda. Atling ir inte utfodring.

¢ Med stdédjande utfodring avses utplacering av foder i syfte att
gynna frilevande vilt genom férbittrad dverlevnad eller repro-
duktion.

e Med avledande utfodring avses utplacering av en liten mingd
foder i syfte att styra frilevande vilt {6r att minska skadep3-
verkan.

e Med itling avses utplacering av en liten mingd foder eller
annat material 1 syfte att locka vilt till iordningsstilld plats
for att jaga.

Den nationellt ansvariga viltférvaltingsmyndigheten fir, efter
hérande av Jordbruksverket, meddela foreskrifter om utfodring
av frilevande klovvilt.
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Linsstyrelsen fir meddela beslut om utfodring av frilevande
klgvvilt.

Linsstyrelsen utovar tillsyn éver utfodring av frilevande vilt.
Overtridelser av regelverket ir férenat med vite.

7.3.1 Bakgrund utfodring

Inom viltférvaltningen behovs olika verktyg for att underlitta sam-
existens mellan vilt och omgivande samhille. Dirfor ir det onskvirt
att det tillhandahills flera verktyg for de som ansvarar fér viltfor-
valtningen. Viktiga verktyg ir jakt (avsnitt 3.3), fysiska hinder for
att stinga ute vilt (3.2.2) och utfodring (avsnitt 3.5). Genom att an-
vinda dessa verktyg kan viltstammarnas storlek balanseras och viltets
beteende pdverkas for att styra bort det frdn kinsliga omriden.
Dirmed kan skadorna minskas.

Jakt idr det viktigaste férvaltningsverktyget for att reglera vilt-
stammarnas storlek. Dock dr vildsvin svirjagade eftersom de frimst
ir aktiva nattetid. Diarfor har flera dtgirder vidtagits f6r att under-
litta jakt pd vildsvin, vilket beskrivs i avsnitt 3.3.3 och 7.2. Dessa
regelforindringar, tillsammans med utdkad jakttid, har genomférts
for att underlitta regleringen av vildsvinsstammen.

Utplacering av foder ir vid sidan av jakt ett viktigt forvaltnings-
redskap. Ibland med syfte att stodja viltet, ibland fér att styra bort
vilt frin marker som kan skadas. Syftet kan dven vara att underlitta
jakt genom att anvinda &tlar i syfte att reglera stammarna. Utifrn
jigarnas perspektiv ir syftet med utfodringen ofta att gynna flera
arter med fallande prioritetsordning frén ridjur, dovhjort, kronhjort,
ilg till vildsvin (avsnitt 3.6.1).

Som vi beskrivit 1 avsnitt 3.6.4 och 6.2 har intresset {6r utfodring
okat och uppgick 1 medeltal till ca 2 000 kronor per jigare under
2013. Sammantaget utfodrades det 1 Sverige dirmed f6r ca 340 mil-
joner kronor detta ir.

Utfodring sker numera dret runt, dven under vegetationsperioden
d& naturens egen produktion pdgr. Det kan jimforas med regelverket
for hjortdjur 1 hign. Enligt 8 § Djurskyddsmyndighetens féreskrifter
om héllande av dovhjort och kronhjort 1 vilthign (DFS 2004:23)
framgar:
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Antalet djur 1 hignet ska anpassas efter hignets storlek och biotop.
Under vegetationsperioden far inte fler djur hillas 1 ett hign in att de
far s& mycket foda att deras normala tillvixt kan ske utan tillskotts-

foder.

Att utfodra under vegetationsperioden med syfte att stodja klovvilts-
arternas tillvixt bedémer utredningen vara ett relativt nytt fenomen.

Utfodring som forvaltningsmetod ir betydligt mindre reglerad
in jakt. I dag finns ett omfattande regelverk fér utfodring av vilt
utifrin perspektivet foderhygien (avsnitt 4.2.2). Dessa regelverk be-
skriver sammanfattningsvis vilka viltarter som omfattas, vad man
far utfodra med och vem som fir producera foder till utfodring. Trots
detta forekommer det att vilt utfodras med otilldtet foder. Utred-
ningens slutsats ir att det i denna del inte ir lagstiftningen som brister
utan att detta 1 stillet beror pd bristande tillsyn 1 kombination med
ett komplicerat regelverk.

Ansvaret for tillsyn, enligt detta regelverk, ligger hos Jordbruks-
verket och linsstyrelserna. Som framgar av analysen i 4.2.2 menar
jag det vara viktigt att Jordbruksverket i framtiden, for att underlitta
forstdelsen for detta komplicerade regelverk, meddelar foreskrifter
och rekommendationer om vad vilt fir utfodras med.

Ett annat problem i samband med utfodring ir att den lokalt sker
i alltfor stor omfattning och att det saknas mojligheter f6r myndig-
heter att begrinsa mingden foder som tillférs. Som framgir av 4.2
har utredningen dragit slutsatsen att 4 § jaktlagen i1 nuvarande ut-
formning ir for vag for att utgora ett stdd for att begrinsa utfodring.

Jag anser, som beskrivs 1 avsnitt 6.2, att frivillig samverkan inom
viltférvaltningen dr den bista vigen fér att nd framging och vill
girna uppmuntra sddana initiativ. Exempel pd sidan samverkan ges
1 Vildsvinsférvaltning i samverkan (2009), dir jigare, markigare,
jordbrukare samt polisen tillsammans arbetat fram underlag f6r hur
vildsvinsforvaltningen bor utféras. I linje med de riktlinjer som tagits
fram finns idag exempel pd sddan samverkan i form av ”Vildsvins-
klubben” 1 Halland och ”Bullerbyns vildsvinsomride”.

Samtidigt kan jag konstatera att frivillig samverkan, av olika skil,
inte alltid sker. Som en konsekvens av detta har LRF under 2013
dragit sig ur Vildsvinsforvaltning i samverkan p& nationell niv3, d&
forbundet uppfattade att det tas for lite hinsyn till jordbruket i vild-
svinsforvaltningen pd ménga platser i Sverige, 1 synnerhet vad giller
utfodring. LRF har dock fortsatt samarbete med jigarorganisationer
pd lokal och regional niva.
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Jag anser att i de fall samverkan inte fungerar miste myndig-
heter ges mojligheter att agera for att undvika oacceptabla problem
med vixande viltstammar och 6kad polarisering mellan olika intressen.
Redan idag har myndigheterna befogenheter att, iven utan ansékan,
besluta om skyddsjakt. Mojlighet att vid behov begrinsa utfodring
skulle innebira ytterligare ett verktyg som komplement till skydds-
jakt.

7.3.2  Reglering av utfodring

En viktig utgdngspunkt ir att vilt styrs av sina biologiska egenskaper
och den omgivande naturmiljon. Vilt lever och dor utifrdn de miljo-
missiga forutsittningar som rider. Viltstammar utan minsklig pa-
verkan regleras av ekologiska férutsittningar.

Effekten av utfodring styrs till stor del av mingden foder. Ju mer
foder som tillférs desto mer fungerar utfordringen stédjande. En
kraftigt stodjande utfodring kan héja miljéns birkraft med vixande
viltstammar som f6ljd. Med tanke pd dagens situation med kraftigt
vixande klovviltstammarna anser jag det dirfor centralt att minimera
den stodjande effekten av utfodring utan att samtidigt oméjliggdra
utplacering av foder 1 avledande syfte.

Som vi beskrivit 1 6.2.3 forsvaras regleringen av viltstammarna
ifall omfattande stédjande utfodring sker. Vidare leder en omfat-
tande utfodring till 6kad 6verlevnad av drsgamla individer, tidigare-
lagd reproduktion och fortsatt hog reproduktionsférmdga dven
under ir med simre biologiska forutsittningar (avsnitt 3.6.3, bila-
ga 7). I synnerhet giller detta for vildsvin. Dessa effekter av utfod-
ring bidrar alla till vixande viltpopulationer vilka 1 sin tur leder till
okade skador pd jord- och skogsbruk samt ett ¢kat antal viltolyckor.

Det finns ocksd bred enighet om att stédjande utfodring under
vegetationsperioden inte bara dr olimpligt utan ocksi oetiskt. Om
den naturliga produktionen inte ricker till ir det uppenbart att vilt-
férekomsten ir olimpligt hég. Om man behéller eller 6kar vilttit-
heter genom utfodring under vegetationsperioden kan detta kriva
fortsatt stor utfodring under vintern for att inte viltet ska drabbas
av svilt.

Som framgatt tidigare har utfodring hittills skett pd eget ansvar
av markigare och jigare. Utfodring dr ocksd till viss del reglerat i
4 § jaktlagen. I andra stycket anges att det 1 viltvird ingdr att genom
sirskilda dtgirder sorja for att viltet far skydd och stéd och att
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anpassa jakten efter tillgdngen p3 vilt. Utfodring utgér di en form
av stod. For att dtgirderna ska utféras och anpassning sker ansvarar
markigaren och jaktrittshavaren. Inneborden dr dock omdiskuterad.

I 4.2.1 har utredningen dragit slutsatsen att den juridiska inne-
bérden av paragrafen tycks vara att virna viltbestdndet 1 stort och
att det skulle kunna betyda att det inte finns en juridisk skyldighet
for markigaren eller jaktrittshavaren att utfodra sidana arter dir
viltbestdnden ir starka och livskraftiga. Detta giller pd manga platser
for vildsvin, kronhjort och dovhjort. Utredningen dterkommer till
en mer heltickande 6versyn av 4 § 1 slutbetinkandet.

Frin Jordigareforbundet och jigareférbunden har hivdats att en
alltfor lingtgdende begrinsning av utfodring skulle vara en ridig-
hetsinskrinkning och dirmed strida mot grundlagen. Som framgar
av 4.2.1 delar utredningen inte den bedémningen. Min uppfattning
ir att en begrinsning av ritten att utfodra inte ir en ridighetsin-
skrinkning och d@ven om s vore fallet, utgédr de stora skador som vilt
lokalt orsakar pd mark, skog och 1 trafik ett sddant samhillsproblem
att det far foretride.

Mot denna bakgrund menar jag att det méste inforas begrins-
ningar 1 ritten att utfodra. Begrinsningarna bor emellertid inte vara
storre dn nédvindigt och med syfte att minska uppkomna problem.

Jag foresldr dirfor att det infors ett bemyndigande i jaktlagen
om att regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter eller beslut om utfodring av vilt. Detta bemyn-
digande ska avse allt vilt trots att det i nuliget frimst dr utfodring
av frilevande klovvilt som medfér problem. Om det i framtiden
uppstdr behov av att begrinsa utfodring av annat vilt, t.ex. bjorn
boér det finnas mojlighet for regeringen att utdka utsedd myndig-
hets bemyndigande till att inkludera andra arter.

Diremot menar jag att det 1 nuliget inte ska inféras nigra be-
stimmelser riktade mot annat vilt dn frilevande klovvilt och inte
heller ndgon reglering av annan utfodring in stédjande utfodring av
dessa viltarter. Problemet utgor, enligt min uppfattning, i dag den
stddjande utfodringen av frilevande klovvilt, sirskilt av vildsvin.
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7.3.3  Begreppet utfodring

I nuvarande jaktlagstiftning finns inga definitioner avseende utfodring.
For att kunna reglera enbart den stédjande utfodringen méiste dirfor
stddjande och avledande utfodring och &tling definieras. Utred-
ningen foresldr dirfér foljande definitioner:

* Med utfodring avses utplacering av foder till frilevande vilt i syfte
att stddja eller avleda. Atling ir inte utfodring.

e Med stédjande utfodring avses utplacering av foder i syfte att
gynna frilevande vilt genom foérbittrad 6verlevnad eller repro-
duktion.

e Med avledande utfodring avses utplacering av en liten mingd
foder i syfte att styra frilevande vilt f6r att minska skadepdverkan.

e Med &tling avses utplacering av en liten mingd foder eller annat
material 1 syfte att locka vilt till iordningsstilld plats for att jaga.

Med foder avses, 1 enlighet med artikel 3.4 i Europaparlamentets
och rddets férordning nr 178/2002, alla imnen eller produkter, in-
begripet tillsatser, och oberoende av om de ir bearbetade, delvis
bearbetade eller obearbetade, som ir avsedda f6r utfodring av djur.

Detta innebir, enligt uppgift frin Jordbruksverket, att dven salt-
stenar riknas som foder. Frin jigarférbunden har framhéllits att det
ir angeliget att det dven i framtiden ir mojligt att utplacera salt-
stenar 1 syfte att undvika natriumbrist hos klévvilt.

Atling ir att betrakta som en jaktmetod. Naturvirdsverket har
redan idag ritt att meddela foreskrifter for dteljakt enligt 15 § jakt-
férordningen for vildsvin. Ndgon ytterligare reglering om &tling ir
dirmed inte nédvindig. Det ir viktigt att &tling med liten mingd
foder dven fortsittningsvis ir tilliten for att underlitta jakt pd exem-
pelvis vildsvin.

Som kommer till uttryck i de foreslagna definitionerna ovan fére-
ligger stodjande utfodring om syftet ir att gynna viltet, till skillnad
fran avledande utfodring som syftar till att minska viltskador och &t-
ling som syftar till att underlitta jakt. Som beskrivits 1 avsnitt 6.2.1
avgor sdvil mingd foder, metod fér att tillféra foder som plats dir
foder tillfors hur vil en utfodringsplats uppnr det 6nskade syftet.
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7.3.4  Forbud mot stédjande utfodring

Utifrin dessa definitioner och den beskrivna problembilden foreslar
jag vidare ett tydligt férbud mot stédjande utfodring av frilevande
klovvilt under vegetationsperioden. Med hinsyn till den gemensam-
ma grundsyn som finns hos de flesta av experterna kan ett sidant
forbud klart uttryckas i jaktférordningen.

Dock bér det dven fortsittningsvis vara mojligt fér markigare
eller jaktrittshavare att placera ut saltsten eller liknande material
for att gynna viltet.

Slutligen ir avledande utfodring med liten mingd foder, under
vissa foérutsittningar, ett viktigt verktyg inom viltférvaltningen och
boér dirfor fortsatt vara mojligt dven under denna tid.

Frigan kring stédjande utfodring av klgvvilt utanfor vegetations-
perioden ir mer komplicerad. For vissa arter, pd vissa omriden,
under viss tid finns, och kommer finnas, behov av att utfodra vilt 1
syfte att stédja populationerna. P4 andra omrdden, under annan tid,
finns inte detta behov. I vissa fall kan stédjande utfodring leda till
odnskad populationstillvixt och férsvirad reglering av viltstammar-
na pd samma sitt som utfodring under vegetationsperioden, vilket
beskrivits ovan. Felaktigt utférd kan utfodring under denna period
idven vara skadligt for viltet.

Stédjande utfodring av vilt utanfér vegetationsperioden bér be-
traktas som en mojlighet och i sirskilda fall som en skyldighet. T
grunden ir det jaktrittsinnehavarens och markigarens ansvar att se
till att utfordringen utfors pd ett limpligt sitt i enlighet med 4 § jakt-
lagen.

Eventuella behov av att begrinsa utfodrmg utanfor vegetations-
perioden bér forst och frimst avgdras av jigare och markigare 1
samverkan med andra intressen som t.ex. jord- och skogsbruk.
Begrinsningar miste dock ocksé kunna ske av myndigheter om den
frivilliga samverkan inte lyckas hantera dessa frigor. Skilen for si-
dana begrinsningar ir den stora skadepdverkan som kan drabba
exempelvis jordbruk, skogsbruk och trafik. Begrinsningar bér dock
endast genomforas under begrinsad tid och pd de omriden dir be-
hoven faststillts.
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7.3.5 Nationella foreskrifter for att reglera utfodring
av frilevande klovvilt

Jag foreslar att regeringen 1 jaktférordningen ger ett bemyndigande
till den nationellt ansvariga viltférvaltningsmyndigheten att, efter
hérande av Jordbruksverket, meddela féreskrifter om utfodring av
frilevande klovvilt. Myndigheten bor vid framtagandet av féreskrif-
terna iven meddela allminna rdd. Till hjilp under arbetet bor det
nationella klvviltsrddet involveras som stéd genom sin kompetens
inom olika kunskapsomraden.

Den Nationellt ansvariga viltférvaltningsmyndigheten ska ocksa
1 féreskrifter kunna meddela undantag frin forbudet. Det har kommit
fram att det skulle kunna finnas behov av att tilldta exempelvis salt-
stenar under vegetationsperioden. Saltsten innefattas formellt i
foderdefinitionen.

Dessa foreskrifter och allminna rid ir en central komponent
vad avser reglering av utfodring av frilevande klovvilt. I dessa fore-
skrifter boér den nationellt ansvariga viltférvaltningsmyndigheten
inledningsvis konkretisera de centrala begrepp som definieras och
anvinds i férordningen.

Avseende vegetationsperioden boér dess start- och sluttid for
olika geografiska omrdden faststillas utifrin SMHI:s definition (se
avsnitt 6.2.4). Vidare kan stédjande och avledande utfodring kon-
kretiseras genom reglering av tilliten mingd av foder, lokalisering
av utfodringsplats samt tillitna metoder for utfodring. Exempelvis
skulle foderspridare, placerade ett visst avstdnd frin skyddsvirt objekt
(t.ex. 3ker eller vig), kunna krivas for att uppfylla syftet med av-
ledande utfodring. T foreskrifter kan ocksd fastslds storsta tillitna
mingd foder per dygn, alternativt stérsta tillitna storlek pd foder-
spridares behillare, i samband med avledande utfodring. Syftet med
foreskrifterna ir att stodjande utfodring av frilevande klovvilt ska
begrinsas nir sddan utfodring leder till skador. Vid utformandet av
foreskrifterna bor mojligheten att utdva tillsyn beaktas.

Vidare bor den nationellt ansvariga viltférvaltningsmyndigheten
dven konkretisera, genom foreskrifter eller allminna rdd, forutsitt-
ningar for linsstyrelsen att besluta om av utfodring av frilevande
klovvilt.

Det ir énskvirt att meddelade foéreskrifter om utfodring under-
littar samverkan och éverenskommelser mellan markigare och jigare.
Det kan exempelvis handla om att anvinda dispositiva avstinds-
regler 1 forhdllande till fastighetsgrins, och allmin vig. Avstdnds-
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reglerna skulle genom att vara dispositiva kunna frngds i de fall de
berdrda parterna dr ense om det. Genom ett s3dant regelverk skulle
incitamenten for dialog och frivillig samverkan kunna 6ka och dir-
med minskar férhoppningsvis ocksd behovet av myndighetsbeslut
om begrinsning av utfodring.

Frin LRF har anforts att det ir svirt att genomfora tillsyn av ut-
fodring utifrin foreslagna regler. LRF har gjort en framstillan, utifrdn
drsstimmans beslut, till regeringen om att linsstyrelsen borde ges
mojlighet att f6rbjuda all utfodring av allt vilt under specificerad tid
och plats (Framstillan om reglering av viltutfodring 2014). Ateljakt
foreslogs samtidigt tillitas med en begrinsad fodergiva, 1 kg per
dag. Diremot skulle inte avledande utfodring vara tilliten, eftersom
forbundet anser det vara omdéjligt att skilja stodjande utfodring frén
avledande utfodring. Enligt LRF skulle minga jigare fortsitta ut-
fodra som vanligt men kalla det avledande utfodring.

Jag delar LRF:s uppfattning att grinsdragningen mellan de olika
typerna av utfodring ir svir. Samtidigt instimmer jag med LRF om
att dtling gdr att sirskilja frdn utfordring, men diremot anser jag till
skillnad fridn LRF, att det pd samma sitt dven ir mojligt att sirskilja
avledande frin stédjande utfodring. Det ankommer pd den natio-
nellt ansvariga viltférvaltningsmyndigheten att mojliggéra denna
sirskiljning genom foreskrifter.

Frin Naturvirdsverket har framférts att detta foreskriftsarbete
kommer att medfora ett omfattande arbete fér myndigheten. Jag in-
stimmer 1 denna bedémning, men menar att det med hinsyn till de
stora viltskadorna och de omfattande konflikter de leder till ir ett
angeliget arbete som bor prioriteras med tanke pd myndighetens
ansvar for jakt- och viltfrdgor.

Frn Naturvirdsverket har foreslagits en reglering med inne-
bérd att huvudregeln ska vara att all utfodring av klovvile skulle
férbjudas under vegetationsperioden Avledande utfodring skulle
fortsatt 8 ske genom undantag 1 sirskilt skadedrabbade omriden.
Vad som skulle utgora sirskild skadedrabbande omriden behover
myndigheten 1 s8 fall faststilla 1 varje enskilt fall. Detta innebir 1 sin
tur att det krivs ett tillstdnd f6r act {3 lov att utfodra avledande.
Tillstdnd skulle s6kas hos den nationellt ansvariga viltférvaltnings-
myndigheten eller linsstyrelsen.

Enligt min bedémning skulle detta forfaringssitt leda till en stor
mingd ansékningar. Arbetsbelastningen f6r berérd myndighet blir
di féormodligen dnnu storre dn det mer generella foreskriftsarbetet
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som foreslagits. Dirutdver skulle det till skillnad frén foreskrifter
dven innebira en 6kad byrikrati f6r den enskilde jigaren.

Jag kan heller inte se att ett ansékningsférfarande éverensstim-
mer med regeringens mil om regelférenklingar, vilket dven kommit
till uttryck 1 direktiven till utredningen. Regleringen bor inte vara
mer omfattande in nédvindigt.

7.3.6  Regionalt beslutsfattande

Som anforts idr viktiga utgdngspunkter att inte foresld en mer langt-
gdende reglering in nodvindigt och att frigor om utfodring om
mojligt ska hanteras 1 samverkan mellan berérda intressenter. Sam-
tidigt anser jag det vara viktigt att det finns mojlighet f6r myndig-
heter att ingripa nir samforstindsldsningar av olika skil uteblir.

Om det visar sig att varken samverkan, eller den genom fére-
skrifter foreslagna regleringen av utfodring, ir tillrickligt for att
hantera uppkomna problem av frilevande klovvilt, ska linsstyrelsen
kunna meddela enskilda beslut om ytterligare begrinsning eller for-
bud av utfodring av frilevande klévvilt. Dessa beslut kan dven inne-
fatta avledande utfodring ifall exempelvis antalet utfodringsplatser ir
sd stort att dess effekt blir stodjande. Syftet dr att komma till ritta
med en alltfor lingtgiende stddjande effekt av utfodringen. Eftersom
jag foresldr ett generellt forbud i1 jaktférordningen mot stédjande
utfodring under vegetationsperioden, menar jag att enskilda beslut
av linsstyrelsen om férbud eller begrinsningar endast kommer att
realiseras under sirskilda omstindigheter.

Dessa forbud eller ytterligare begrinsningar bor fattas pd grund-
val av exempelvis skador pd jord- och skogsbruk, skador pd annan
privat eller allmin egendom samt viltolyckor i trafiken eller risk for
sddana skador eller olyckor. Besluten bor avse begrinsade omriden
under begrinsade tider.

Det finns flera skil som talar for att linsstyrelsen idr limplig nivd
for att fatta beslut kring utfodring av frilevande klgvvilt.

Internationellt rider en allmin trend mot att beslutsfattande om
naturresurser, som vilt, bér omfattas av en ekosystemansats. En sddan
brukar baseras pd de s& kallade Malawiprinciperna. I dessa framgér
enligt andra punkten:

Forvaltningen bér vara decentraliserad till den ligsta tillimpbara nivin
och engagera alla f6r att kunna balansera lokala och allminna intressen.
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Aven inom svensk viltférvaltning pigdr en utveckling mot 6kad de-
centralisering. Det finns dock skillnader mellan olika viltarter.

Vad giller jakt pa sirskilt hotade arter, t.ex. varg och jirv, ansvarar
Naturvirdsverket fortsatt fér denna. Ansvaret for jakt pd andra
arter som idag inte ir hotade, men potentiellt kinsliga for hird jakt,
exempelvis ilg och kronhjort, har decentraliserats till linsstyrelsen.
Denna har i sin tur delegerat ansvar till ilgforvaltnings- och ilg-
skotselomriden, samt kronskotselomriden.

For de flesta arter ligger det praktiska jakt- och férvaltnings-
ansvaret mer lokalt. Den reglering som férkommer ir de allminna
jakttiderna, vilka anges direkt i jaktférordningen. Bland klévvilt om-
fattas dovhjort, ridjur och vildsvin av allminna jakttider. Vid behov
kan dock linsstyrelsen fatta sirskilda beslut om t.ex. skyddsjakt,
jaktmedel eller férbud mot anvindning av hund vid jakt pd dessa
arter.

Dirutdver finns arter som bjérn och lodjur fér vilka huvudansva-
ret for jakt ligger hos Naturvirdsverket. I samband med att stam-
marna vixer och etablerar sig inom fler omriden medger lagstift-
ningen emellertid att Naturvirdsverket kan delegera ansvaret till
linsstyrelsen 1 de fall det 1 linet finns en reproducerande stam.

Mojlighet till delegering dr 1 linje med Malawiprinciperna och
den politiska inriktningen om att beslut om vilt bor fattas nirmare
de minniskor som berdrs. Denna grundsyn kommer dven fram 1 rege-
ringens proposition, En ny rovdjursférvaltning (prop. 08/09:210),
dir f6ljande anférs:

Det regionala ansvaret fér foérvaltningen av rovdjur och annat vilt
behover stirkas och det lokala inflytandet &ver férvaltningen behéver
oka.

Vidare skriver regeringen att regionalt inflytande kan underlittas
genom inrittande av sirskilda viltférvaltningsdelegationer vid lins-
styrelserna:

Delegationerna bér ha till uppgift att besluta om hur viltférvaltningen
inom linet ska genomféras. Strategiska beslut om forvaltning av vilt
b6r bygga pi helhetsbedémningar av det komplexa samspelet mellan
rovdjur och bytesdjur samt effekter pd niringsverksamhet.

Vilttérvaltningsdelegationer har ocksd direfter inrittats vid linssty-
relserna. I viltférvaltningsdelegationernas uppgifter ingdr enligt 3 §
Foérordning om viltférvaltningsdelegationer (SFS 2009:1474) féljande:
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En viltférvaltningsdelegation ska besluta om &vergripande riktlinjer
for

1. viltférvaltningen inom linet,

2. skotsel av dlgstammen och 1 férekommande fall {or skotsel av hjort-
och vildsvinsstammarna...

Dirmed ir det tydligt att viltforvaltning 1 allminhet och skétseln av
klovviltsstammarna 1 synnerhet anses vara en regional angeligenhet.
Det giller dven i friga om myndigheters ansvarsférdelning. I be-
greppet skotsel innefattas dven utfodring. Man bér emellertid beakta
att detta inte innebir att viltférvaltningsdelegationen ska delta 1 en-
skilda linsstyrelsebeslut.

Regeringen ir 1 sin politik inriktad pd fortsatt decentralisering. I
propositionen “En héllbar rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191) fram-
fors gillande rovdjur:

Delegering till linsstyrelsen av skyddsjaktsbeslut bor ske utan be-
grinsning. Nir ett férvaltningsomride har nitt miniminivén {or en art
bor delegering av beslut om licensjakt efter den arten kunna ske utan
begrinsning till linsstyrelserna i omrddet. Huvudregeln bor fortsitta
vara att s6kanden genomfér och bekostar skyddsjakten. Ytterligare
steg bor tas for att regionalisera férvaltningen.

Slutligen har regeringen i linsstyrelsens regleringsbrev for 2011 upp-
dragit 4t linsstyrelsen att:

. utarbeta regionala planer fér utvecklingen av vildsvinsstammarna
med ledning av den nationella férvaltningsplanen fér vildsvin.

I enlighet med 6vrigt regelverk och pdgdende perspektiviérindring
avseende viltférvaltning bor det dirfor vara bide mojligt och énsk-
virt att linsstyrelsen ges 6kat ansvar for att delta 1 forvaltningen av
klgvvilt 1 allmidnhet och vildsvin 1 synnerhet genom méjlighet att
fatta beslut om utfodring.

Frén Jordigareforbundet och jigarférbunden har framforts kritik
mot att linsstyrelsen ska kunna meddela enskilda beslut som for-
bjuder eller begrinsar utfodring av frilevande klovvilt. Skilet till
denna kritik ir att det finns risk for skillnader i irendehantering
beroende p& var i landet man bor.

Frén linsstyrelsen framférs emellertid att det utgdr en naturlig
del i dess dagliga arbete att hantera olika situationer och viga samman
olika intressen for att direfter att fatta rittsikra beslut. Linsstyrel-
sen papekar dven att enligt EU:s subsidiaritetsprincip (nirhetsprincip)
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bor beslut fattas s nira medborgarna, och pd den ligsta effektiva
nivdn, som mojligt.

Med tanke pd de olika regionala och lokala férutsittningarna 1
landet, vad giller viltstammarnas storlek och dess skadepdverkan pa
omgivande samhille, ser jag linsstyrelsen som limplig myndighet
att fatta nddvindiga beslut om utfodring av frilevande klévvilt 1 de
fall detta behévs.

Jag vill pdpeka att linsstyrelsen bor meddela beslut om utfodring 1
hela linet eller del av detta endast nir samverkan eller reglering
genom nationella férskrifter inte lett till dnskade effekter avseende.

7.3.7 Regional tillsyn

Tillsynen av férbudet i jaktférordningen mot stédjande utfodring
under vegetationsperioden, Naturvirdsverkets féreskrifter om ut-
fodring och linsstyrelsernas beslut foresldr jag ska skotas av lins-
styrelsen. Linsstyrelsen ir redan 1 dag behorig myndighet att utéva
kontroll 6ver foderforetag i primirproduktionen. Detta giller foder
enligt forordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.
Linsstyrelsen ges enligt mitt forslag mojlighet att meddela forelig-
gande och beslut mot otilliten utfodring av frilevande klovvilt.
Foreligganden och beslut fir forenas med vite.

Att forena foreligganden och beslut med vite ir, enligt min be-
démning, en limplig sanktion i de fall nigon bryter mot det foreslagna
regelverket. Syftet med vite dr frimst att framtvinga en handling
(Att utfirda och déma ut vite 2014 hemsida), i detta fall att avsluta
otilldten utfodring. Vidare omfattas 4 § jaktlagen idag inte av nigon
straffsanktion. Ifall brott mot 4 § skulle beliggas med straff ir det
rimligt att det vore friga om béter och dirmed kan den avskrickan-
de effekten antas vara densamma som for vite. D3 syftet ir att fram-
tvinga att olovlig utfodring stoppas anser jag dirfor ett vitesfore-
liggande vara den mest effektiva sanktionen.

7.3.8  Forslag fran Jordagareforbundets, Jagareforbundets
och Jagarnas riksforbunds experter.

Jag har dven overvigt det alternativa férslag som inkommit frin
Jordigareforbundets, Jigareférbundets och Jigarnas riksférbunds
forordade experter (avsnitt 6.2.5 och bilaga 9).
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Vid en jimférelse mellan mitt férslag ovan och det alternativa for-
slaget finns sdvil likheter som skillnader. I b&da forslagen foreslas
ett forbud mot stédjande utfodring av klévvilt under vegetations-
perioden, samtidigt som avledande utfodring och 4tling fortsatt ska
vara tilltet.

Bida forslagen innefattar att regeringen, eller den av myndighet
regeringen utser, fir meddela foreskrifter om utfodring av frilevande
klovvilt. Vidare framférs 1 bdda forslagen att dessa foreskrifter bor
innehdlla beskrivningar av olika typer av utfodring samt faststil-
lande av vegetationsperiodens start- och slutdatum fér olika delar
av landet. Foreskrifterna bor dven innehélla regler om med vad och
hur utfodring far ske.

Enligt det alternativa forslaget ir dock trafiksikerhetskil eller
risk for olovligt lockande av vilt en férutsittning f6r att meddela
foreskrifter som giller utanfér vegetationsperioden.

Forslagen skiljer sig dven genom att jag foreslir ett bemyndigan-
de till en reglering foér utfodring av allt vilt 1 jaktlagen, medan for-
bud mot stédjande utfodring av klovvilt regleras 1 jaktférordningen
genom ett bemyndigande till den nationellt ansvariga viltmyndig-
heten.

Jag har tagit fasta pa de foreslagna avstdndsreglerna, men till skill-
nad frin forslagsstillarna anser jag att den ansvariga viltférvaltnings-
myndigheten bor dverviga om sidana regler kan inféras 1 myndig-
hetens foreskrifter for att 6ka incitamenten for frivillig samverkan
mellan olika intressenter.

En avgorande skillnad mellan forslagen avseende foreskrifter dr
att jag anser att dessa dven fir innehlla begrinsningar av mingden
utplacerat foder, vilket anses vara olimpligt i det alternativa for-
slaget. Ur mitt perspektiv ir det viktigt att mingden foder kan regleras
for att klargora skillnader mellan olika sorters utfodring dven om
det vid tillsynen kan vara svirt att avgdra hur stora mingder foder
som tillfors.

En annan avgérande skillnad ar att 1 mitt férslag medges linssty-
relsen att meddela enskilda beslut om utfodring av frilevande
klovvilt. Dessa beslut kan innebira férbud mot all utfodring inom
angivet omride och under angiven tid, ndgot som férslagstillarna
anser vara en oacceptabel rddighetsinskrinkning. Som framgitt av
avsnitt 4.2.2 och 7.1 delar jag inte denna uppfattning

Som beskrivs ovan anser jag frivillig samverkan vara 6nskvird
och bor stimuleras. Samtidigt mdste myndigheterna ges mojlighet att
agera om samverkan inte uppnds. En sddan mojlighet ges inte 1 det
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alternativa forslaget, vilket kan leda till svirlsta problem och 6kad
polarisering mellan olika intressen.

Slutligen innefattar forslagen skillnader vad giller sanktioner fér
brott mot meddelade foreskrifter. Jag anser att linsstyrelsen ska utéva
tillsyn och medges mojlighet att utfirda féreligganden med vite vid
overtridelser av reglerna.

I det alternativa forslaget dr forbud mot utfodring pd plats nirmare
in angivet minimiavstind till allmin vig och fastighetsgrins straff-
sanktionerat genom 34 och mojligtvis 27 §§ jaktlagen. Brott mot
dessa paragrafer kan leda till boter vid 6vertridelse. Ett sddant for-
faringssitt innebir att beivran av dessa regler innefattar polisanmilan
och dklagare.

Jag stiller mig frigande till om den foreslagna ordningen avse-
ende straffsanktioner skulle fungera bittre nir syftet ir att se till
att felaktig utfodring avslutas.

Vidare giller att i det alternativa férslaget finns ingen straffsank-
tion kopplad till 4 § jaktlagen. Dirmed leder inte brott mot stéd-
jande utfodring under vegetationsperioden till ndgon péfoljd. Jag
finner dirfor att detta forslag har mindre mojlighet, jimfért med
mitt forslag, att dstadkomma en praktisk effekt avseende stédjande
utfodring av frilevande klévvilt under vegetationsperioden.

Sammantaget finner jag att det alternativa forslaget inte ir till-
rickligt f6r att kunna férhindra skador pd jord- och skogsbruk i de
fall samverkan mellan intressenter inte uppnas.

7.4 Arrendatorernas rattsliga stéallning

Inledningsvis vill jag pdpeka att mina tidigare férslag 1 7.2 och 7.3
kommer att gynna jordbruksarrendatorerna. Som framgatt har jag
foreslagit att det ska vara littare att anvinda évervakningskamera for
att underlitta jakt pd vildsvin och dessutom lagt flera férslag som ger
mojligheten att reglera utfodring av klévvilt. Den snabba popula-
tionsdkningen av viltarter som vildsvin och dov- och kronhjort kan
dirmed ocksd forhoppningsvis begrinsas. Detta kommer att ha en
positiv effekt 1 form av minskade viltskador, som férutom att det ir
ett samhillsproblem sirskilt drabbar jordbruksarrendatorer. Mina
forslag utgor alltsd en helhet.

Det finns redan i gillande bestimmelser en méjlighet till skydds-
jakt som bl.a. har till syfte att skydda jordbruksarrendatorer och en
reglerad ritt till skadestdnd for jordbruksarrendatorer av jordigare
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pd grund av viltskador, se 4.3. Enligt 7 § jaktlagen giller att om det
pd grund av ett viltbestinds storlek finns pitagliga risker for trafik-
olyckor eller fér allvarliga skador av vilt, fir linsstyrelsen besluta
om jakt for att férebygga eller minska dessa risker. Jordbruksarren-
datorer kan anséka om en sddan skyddsjakt eller ocksd kan lins-
styrelsen besluta om skyddsjakt pd eget initiativ.

Har jordigaren forbehillit sig jaktritten, dr han skyldig att ersitta
arrendatorn fér forluster pd grund av viltskador pd arrendestillet
eller pd arrendatorns egendom. Detta giller dock inte om jordigaren
visar att skadan inte kunnat férhindras trots rimliga anstringningar
frin dennes sida.

Enligt direktiven har jag ett sirskilt uppdrag att utreda jordbruks-
arrendatorernas situation. I direktiven anges att frigan om jaktritt
pd arrenderad mark ir komplicerad och att mycket talar fér att par-
terna sjilva ska hantera t.ex. risken for viltskador. Utredningen har
dock fatt 1 uppdrag att nirmare undersoka hur stora problemen egent-
ligen ir i praktiken. De frigor utredningen ska svara pi ir dessa
fyra:

1. Hur vanligt ir det att markigaren férbehdller sig jaktritten?

2. Hur stort dr problemet med viltskador p8 arrenderad mark eller
pd arrendatorns egendom?

3. Hur fungerar mojligheterna till skyddsjakt 1 praktiken?

4. Hur ser arrendatorernas ritt till ersittning ut 1 praktiken?

Med svaren som grund ir det utredningens uppgift att vid behov
foresld forstirkningar av arrendatorns rittsliga stillning, men for-
slagen ska enligt direktiven begrinsas till utokade mojligheter till
skyddsjakt, se vidare avsnitt 2.1.

7.4.1 Hur stora ar problemen i praktiken?

For att svara pd frigorna har utredningen genomfért tvd undersok-
ningar. Den forsta undersdkningen ir en enkitunderskning riktad
till linsstyrelserna. Undersdkningen och resultatet redovisas 1 detalj 1
avsnitt 5.6. I den undersékningen frigade utredningen de 21 lins-
styrelserna om hur mdnga ansékningar som getts in till varje lins-
styrelse om skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen under dren 2003-2013,
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hur mdnga av dem som getts in av arrendatorer och vilka arter det i
s fall avsett. 20 linsstyrelser svarade pd enkiten.

Resultatet var att det under dren 2003-2013 endast kom in totalt
20 ans6kningar om skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen, varav endast en
ansokan frin en jordbruksarrendator. Det var en ansékan om skydds-
jakt pd vitkindad gds i1 Jimtlands lin. Ansékan avslogs. Under den
tiodrsperioden har linsstyrelserna totalt i hela Sverige vidare pa eget
bevdg beslutat om skyddsjakt vid tre tillfillen, inget av besluten var
specifikt till f{6rmén f6r jordbruksarrendatorer.

Dirmed dr fraga 3 om bur majligheterna till skyddsjakt till formdn
for jordbruksarrendatorn ser ut i praktiken enkel att besvara. I praktiken
anvdnds inte mojligheterna till skyddsjakt. Anledningen till detta kan
variera.

Som framgitt av 4.3 ir regelverket komplicerat. Frin Sveriges
jordbruksarrendatorers férbund har anférts att ett skil ir att arren-
datorn och jordigaren befinner sig i ett avtalsférhillande, och att
arrendatorn dirfér inte girna vinder sig till myndigheter. Frén Jigare-
forbundet har anférts att skilet dven kan vara att med vetskap om
paragrafen ldser parterna sjilva problemet vid behov. Jordigarefor-
bundet har tillagt att en annan méjlighet kan vara att arrendatorer-
na inte kinner till méjligheten.

Som redovisats kan linsstyrelserna sjilva besluta om skyddsjakt,
men jordbruksarrendatorerna kan ocksd anséka om skyddsjakt. Som
framgdtt av den undersékning vi gjort har inte linsstyrelserna be-
slutat om skyddsjakt och arrendatorerna sjilva har heller inte ansokt
om att sddan jakt ska genomféras.

For att f6rstd bakgrunden till detta dr utredningens andra under-
sokning relevant. Utredningen har 13tit SLU genomféra en sirskild
undersékning riktad mot jordbruk, se kapitel 5 och bilaga 8. I den
undersdkningen stilldes frigor till 1600 jordbruk. Frigorna avsig
vilt, skador och jordbruk. I undersékningen svarade 12 procent av
jordbruksarrendatorerna att de hade full jaktritt pd den arrenderade
marken och 4 procent att de hade en begrinsad jaktritt. Déirmed dr
svaret pd den forsta fragan att det dr mycket vanligt att markdigaren
forbehiller sig jaktritten.

Den andra frigan utredningen ska svara pd ir hur stort proble-
met ir med viltskador pd arrenderad mark eller pd arrendatorns
egendom. I SLU:s undersékning uppgavs féljande i denna del:
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1. Tv4 av tre (65 procent) jordbruk svarade att nigon viltart borde
jagas mer. Det vilt som 1 s fall borde jagas mer ir i forsta hand
vildsvin (38 procent), sedan giss (20 procent) och direfter ilg
(11 procent).

2. Arrendatorer med storre mark var mer benigna att rapportera
viltskador. 40 procent av de som arrenderade mark angav att de
inte haft viltskador p& vixande grédor medan, 60 procent, anger
att de haft viltskador. En minoritet av arrendatorerna uppskattar
betes-, tramp-, ligg- och bokskador av vilt pa vixande gréodor som
svira (7 procent) eller medelsvara (10 procent).

3. 62 procent av arrendatorerna ansdg att ingen klovviltart orsakade
oacceptabla skador, men 27 procent av arrendatorerna ans3g att
vildsvin orsakade oacceptabla skador. Majoriteten ansig att ingen
fagelart orsakade oacceptabla skador (76 procent); stérre jord-
bruksforetag ansig att framférallt giss var orsaken till oacceptabla

skador.

4. Huvuddelen (73 procent) rapporterade inga skador pd betesvallar
eller pd naturbeten, férutom fran vildsvin (10 procent) pa odlad
vall.

5. Minga ansdg att viltskador paverkade jordbruket ekonomiskt, men
de flesta (86 procent) inventerade inte viltskador. Benigenheten
att inventera 6kade med arealen.

Den slutsats utredningen drar av redovisningen ir att viltskador ir
ett problem fér jordbruksarrendatorer, eftersom majoriteten uppgett
att de drabbats och minga ansdg att det piverkade jordbruket eko-
nomiskt (punkt 2 och 5). Hur stort problemet ir, ir svrare att be-
déma. I undersokningen uppskattade en mindre andel av arrendato-
rerna betes-, tramp-, ligg- och békskador av vilt pd vixande grodor
som svira (7 procent) eller medelsvira (10 procent). Samtidigt ansig
drygt en fjirdedel att vildsvinen orsakade oacceptabla skador.

Den slutsats utredningen drar dr att viltskador pd grund av vildsvin
dr ett stort problem, medan viltskador av annat klévvilt 1 nuliget
dnnu inte kan betecknas som ett stort problem for majoriteten av jord-
bruksarrendatorer. Man bor dock betinka att undersékningen gjorts
for hela landet och att variationen i viltforekomst dr mycket stor (se
avsnitt 3.1). Storleken pd de problem wvilt orsakar kan dirmed antas
variera betydligt beroende pd plats.
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Frin Jordigareférbundet har ocksd anforts att resultatet dven
méste sittas 1 relation till den grundliggande principen om att var och
en anses skyldig att tdla ett visst mitt av skada eller annan oligen-
het som en f6ljd av att det finns vilda djur, jimfor prop. 1986/87:58
avsnitt 2.2.2.

Slutligen ska utredningen dven svara pd frigan hur arrendatorer-
nas ritt till ersittning ser ut 1 praktiken. Utredningen har i 4.3 redo-
visat och analyserat regelverket for jordigarens skadestdndsskyldig-
het mot arrendatorn fér viltskador. Vi kunde redan dir konstatera
att det saknas rittspraxis.

Frén savil LRF, Sveriges Jordbruksarrendatorers Férbund och
Jordigareférbundet har anforts att det inte férekommer att arren-
datorer driver skadestindstalan i domstol. Det finns alltsd en enighet
mellan parterna om att regelverket f6r skadestdndsinstitutet inte
anvinds 1 praktiken.

Av SLU:s undersdkning framgdr ocksd att endast en liten andel
av arrendatorerna har ett avtal som reglerar viltskadorna (2 procent).
Frin Jordigareforbundet har framforts att det ir vanligt férekom-
mande att viltskador regleras genom avdrag pd arrendeavgiften och
att man l6ser frigan i godo. I undersdkningen har ocks 608 jord-
bruk av 663(92 procent) svarat att det inte finns nigon konflikt,
vilket ger stod for detta pastiende.

Sveriges jordbruksarrendatorers férbund menar dock att arrenda-
torer ir 1 en beroendestillning 1 forhdllandet till jordigaren och oftast
méin om att f3 avtalsférhillandet att fungera. Frin Jordigarefor-
bundet har anférts att det dven finns ett omvint beroende, den
stindigt pdgdende strukturrationaliseringen har inneburit att minga
jordigare, som varken vill eller kan bruka sin mark ir beroende av
arrendatorer.

Svaret pd den fjirde fragan om hur arrendatorernas ritt till ersdtt-
ning ser ut i praktiken dr dirmed svdr att besvara. Den slutsats ut-
redningen kan dra dr att det gillande regelverketr om skadestind inte
anvénds i praktiken.

236



SOU 2014:54 Utredningens dvervaganden och forslag

7.4.2 Orsakssambanden enligt utredningen
Skyddsjakt

Det kan finnas flera skil till varfor institutet skyddsjakt inte anvinds.
I 4.2.1 har vi analyserat 4 § jaktlagen ur perspektivet utfodring. Som
framgdr dir var det vid den nuvarande jaktlagens tillkomst regering-
ens uppfattning att det var linsstyrelsernas uppgift att férhindra
viltskador och verktyget var skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen. I special-
motiveringen till 4 § anges nimligen féljande:

Av paragrafens forsta stycke foljer att starka och livskraftiga vilt-
bestind skall efterstrivas men ocksd att alltfér individrika viltstammar
som orsakar skada 1 bl.a. jordbruket och skogsbruket inte ir 6nskvirda.
Nigra direkta tvingsmedel f6r att form3 markigarna och jaktritts-
havarna att uppfylla sina skyldigheter foreslas inte. En alltfér 6verdriven
viltvird kan emellertid leda till att den dirtill utsedda myndigheten
beslutar om jakt med stéd av bestimmelsen 1 7§ (prop.1986/87:58
sid. 68).

I avsnitt 3.2 har utredningen konstaterat att viltskador i dag inom
vissa omrdden ir ett samhillsproblem. Som iven framgir av av-
snitt 7.1 orsakar exempelvis vildsvin skador enbart pd jordbruket 1
Sodermanlands lin under 2010 berdknats till 17 miljoner kronor. Dir-
till orsakar vildsvin trafikskador. I genomsnitt beriknas den sam-
hillsekonomiska kostnaden till 98 000 kronor per olycka. I nuliget
uppskattar man att de samhillsekonomiska kostnaderna fér trafik-
olyckor fér vildsvin uppgar till 290 miljoner kronor per &r (3.2.1).

Dirmed utgor allesd forhallandet att linsstyrelserna inte anvin-
der sig av skyddsjakts verktyget inte bara ett problem fér jordbruks-
arrendatorerna utan dven ett samhillsproblem. Denna mycket storre
frdga kommer utredningen att dterkomma till 1 sitt huvudbetinkande.

Ett skil till att linsstyrelserna inte mer in marginellt anvinder
sig av 7 § kan vara att lagstiftningen ir komplicerad. Vi har 1 4.3
analyserat den och dragit den slutsatsen att skyddsjakt regleras bade 1
7 § jaktlagen och 1 jaktférordningen, och att paragraferna inte fullt
ut ir synkroniserade. Som klarlagts 1 4.3 ir bestimmelserna onédigt
komplicerade fér arter som inte omfattas av Art- och habitatdirek-
tivet som t.ex. vildsvin. Detta kan innebira en osikerhet f6r myndig-
heterna och kan bidra till att paragraferna inte anvinds. Utred-
ningen kommer i sitt framtida arbete att limna férslag som klargor
rittsliget, se vidare avsnitt 4.3.
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Dirmed skulle den oklara lagstiftningen kunna vara en férkla-
ring till varfoér linsstyrelserna inte anvinder sig av skyddsjakt mer
in marginellt.

Som framgitt tidigare handlar det inte bara om att linsstyrelserna
inte beslutar om skyddsjakt utan att arrendatorerna inte heller anséker
om sidan. Aven hir kan férstds det oklara regelverket bidra. Som vi
redovisat i 4.3 fanns det fram till 1995 en méjlighet att {3 ersittning
for viltskador frin staten, frn viltskadefonden. Nir den mojlig-
heten forsvann diskuterades om det borde inféras en méjlighet for
jordbruksarrendatorer till skyddsjakt.

Regeringen avslog detta forslag, men framhéll samtidigt att pro-
blemen med viltskador borde kunna l6sas genom omfattande infor-
mation till och utbildning av markigare, jigare och arrendatorer.
Informationen borde omfatta méjligheterna till att anséka om skydds-
jakt enligt 7 § jaktlagen. Det var angeliget enligt regeringen att lins-
styrelserna visade stor beredskap och snabbhet 1 handliggningen av
irenden om skyddsjakt. Nigra sddana informationsinsatser verkar
dock inte ha dgt rum.

Utredningens uppdrag ir att dverviga om jordbruksarrenda-
torernas ritt att initiera skyddsjakt ska férstirkas. Det som 1 s3 fall
skulle kunna komma i friga borde vara littnader i 7 § jaktlagen dir
kriterierna for besluten om skyddsjakt finns. Jag hade ocksa kunnat
dverviga fordelningen av bevisboérdan for kriterierna. Det gir dock
i dag inte att dra nigon slutsats om det féreligger ndgot behov av
sddana littnader, eftersom paragrafen i princip inte anvinds.

Dirutdver skulle jag ocksd kunna 6verviga en egen ritt till skydds-
jakt for arrendatorerna. Frin Sveriges jordbruksarrendatorers for-
bund har dock i utredningen anforts att de inte dnskar en forstirkt
ritt till skyddsjake. Skilet dr att en sidan skulle kunna dventyra
arrendatorns ritt till skadestdnd.

Utredningen har 1 4.3 analyserat sambandet mellan skyddsjakt
och skadestind. Som framgdr dir giller jordigarens skadestinds-
ansvar enbart under férutsittning att denne férbehallit sig jaktritten.
Det finns dirmed ett samband mellan jaktritten och skadestdnds-
ansvar. Diremot ir det inte s3 att ndgon form av delad jaktritt mellan
markigaren och arrendatorn automatiskt skulle befria markigaren
fran allt skadestdndsansvar.

I propositionen forutsitts, for att jordigaren ska vara skadestdnds-
skyldig, att jaktritten inte ingdr i arrendet och att arrendatorn dirfér
saknar jaktritt pd arrendestillet. Skulle diremot jaktritten vara
uppdelad mellan parterna, bér bestimmelsen enligt propositionen
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tillimpas s8 att ersittning inte utgdr for skador orsakade av vilt som
arrendatorn fir jaga. Man skulle dirmed teoretiskt dven kunna tinka
sig andra former av lagstiftning om delad jakt utan att jordigaren
helt skulle kunna befrias frin sin skadestdndsskyldighet.

Skadestind

Som framgtt ovan ir det vér slutsats att regelverket f6r skadestdnd
till jordbruksarrendatorer inte anvinds. Samtidigt visar utredningens
undersokning ocksd att drygt en fjirdedel av arrendatorerna ansig
att vildsvinen orsakade oacceptabla skador. Orsakssambandet fram-
stdr dirmed som oklart.

Sveriges Jordbruksarrendatorers Férbund menar att arrendatorer
ir 1 en beroendestillning i férhillande till jordigaren och dirfér oftast
min om att fi avtalsforhillandet att fungera. Jordigareférbundet
menar i stillet att parterna sjilva I8ser viltskadorna genom avdrag
pd arrendet. I v3r undersékning har ocksd 92 procent av arrendato-
rerna svarat att det inte finns nigon konflikt med markigaren. En
annan férklaring som arrendatorerna framfért ir att denna lagstift-
ning ir oklar.

Utredningen har analyserat skadestdndsregeln for arrendatorer i
avsnitt 4.3 och delar uppfattningen om att skadestdndsregeln delvis
ir oklar. Innebérden 19 kap. 34 a § Jordabalken ir att om jordigaren
forbehallit sig jaktritten i arrendeavtalet ir denne skyldig att ersitta
arrendatorn for forluster pd grund av viltskador pd arrendestillet
eller p& arrendatorns egendom. Det giller dock inte om jordigaren
visar att skadan inte kunnat férhindras trots rimliga anstringningar
frin dennes sida. Bevisbérdan om att skadan inte kunnat férhindras
ligger dirmed pa jordigaren.

Det som ir oklart dr vad som utgér rimliga anstringningar frn
jordigaren. Frigan stills ocksd pd sin spets med 6kade viltstammar
av skadegorande vilt som vildsvin. I propositionen férutsitts att jord-
dgaren ska skota sin viltvdrd, men att han inte ansvarar {6r skador
av fridlysta djur. Som ett ytterligare exempel p& nir jordigaren inte
ir skadestindsskyldig anges om vilt som orsakar skador vandrat in
frdn angrinsande fastigheter trots att jordigaren bedriver en aktiv
viltvdrd pd sin mark.

De exempel som anges ir alltsd alla omstindigheter som stdr
utanfér markigarens kontroll. Denna begrinsning 3terspeglas inte 1
lagtexten. Lagtexten ir vidare, den ger i stillet intryck av att mark-
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dgaren dven skulle kunna befrias frin skadestdnd utifrin en generell
rimlighetsbedémning Eftersom lagtext har foretride framfor uttalan-
de i propositionen skulle det kunna vara mjligt att argumentera att
en jordigare inte skulle behva ansvara for viltskador frin vildsvin,
pa grund av att det finns ett stort antal. Samtidigt var detta inte lag-
stiftningens syfte eftersom det férutsattes att, om jordigaren ville
arrendera ut jordbruksmark och samtidigt férbehilla sig jaktritten,
var utgdngspunkten att jordigaren behévde skota sin viltvird for
att undgd ett skadestdndsansvar.

7.4.3  Utredningens slutsatser

Utredningens slutsats nir det giller skyddsjakt ir att det redan finns
ett regelverk om skyddsjakt till skydd for jordbruksarrendatorer,
men att problemet ir att det inte anvinds mer in marginellt. I grun-
den tycks det snarare handla om ett tillimpningsproblem och inte
om bristande lagstiftning.

Frin Sveriges jordbruksarrendatorers férbund har ocks8 pétalats
att det inte 6nskar mer ldngtgdende mojlighetertill skyddsjake. Ut-
redningen har 1 och f6r sig identifierat ir regelverket onddigt kring-
ligt, men det finns inga indikationer om att kraven i lagen ir for
lingtgdende. Samtidigt dr det svirt att dra klara slutsatser om en lag-
stiftning som inte anvinds mer in marginellt. Utredningen kommer
i sitt slutbetinkande att foresld en férenkling och ett fortydligande
av lagstiftningen utifrdn ett helhetsperspektiv, men anser att det i
nuliget saknas anledning att foresl3 ett annat innehall.

Nir det giller skadestdnd har jag identifierat att lagtexten inte
fullt ut korresponderar med uttalandena 1 propositionen, se ovan
under 7.4.2 under rubriken skadestind. Jag har évervigt om jag borde
limna ett forslag om dndring av skadestindsparagrafen for att ritta
till det. I s3 fall borde det rimligen handla om att anpassa lagtexten
till det ursprungliga syftet.

Enligt direktiven fir jag dock bara limna férfattningsférslag om
skyddsjakt for att férindra arrendatorns stillning. Bakgrunden till
detta idr att Tomtritts- och arrendeutredningen (Direktiv 2011:60)
overlimnat sitt betinkande s sent som i juni 2014. Jag har samritt
bide med den utredningen och med Justitiedepartementet.

Det har 1 och fér sig visat sig att Tomtritts- och arrendeutred-
ningen inte utrett skadestindsregeln 1 Jordabalken. Frin Jordigare-
forbundet har likvil framforts att det dr olimpligt att jag ligger ett
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sddant forslag och motiverat det med att maktbalansen mellan jord-
dgare och arrendatorer ir kinslig och att samtliga forslag dirfor
méste utgd frin ett helhetsperspektiv. For Jaktlagsutredningen ir
det inte mojligt att ha ett sidant helhetsperspektiv.

LRF menar att en reglering om skadestdnd inte l8ser ndgra pro-
blem, eftersom det ir bittre att 16sa den hir sortens ansvarsfrigor i
avtal, inte 1 lag. Inte heller Sveriges Jordbruksarrendatorers Férbund
ir positiva till ett sddant lagindringsférslag. Férbundet menar att
skadestindsregeln ir utan betydelse, eftersom den inte ir tillrick-
ligt 1angtgdende. I stillet férordar forbundet en helt ny reglering
med innebérd om ett kollektivt och solidariskt skadestdndsansvar
for samtliga markigare som dger mark inom ett vilts strovomrade.

Mot denna bakgrund avstir utredningen frin att ligga fram ett
forslag om en justering av den befintliga skadestindsparagrafen. Av-
gorande ir att det ligger utanfér mitt uppdrag och att ingen av de
intresseorganisationer som skulle berdras ir positiva till ett sddant
forslag.
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3 Konsekvensanalys

I avsnitt 8.1 anger vi forutsittningarna for konsekvensanalysen
samt en problembeskrivning och férslag till l6sning av problemet. I
avsnitt 8.2 redogor vi for samhillsekonomiska konsekvenser och 1
avsnitt 8.3 f6r de finansiella konsekvenserna. I 8.4 analyserar vi vira
forslags konsekvenser for uppfyllelsen av miljémalen, 1 8.5 betydelsen
for det brottsférebyggande arbetet, for att 1 8.6 gora en konsekvens-
analys av forslagens effekt for jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Slutligen analyserar vi i avsnitt 8.7 virt forslag utifrin regelforenk-
lingar.

8.1 Forutsattningar for konsekvensanalysen

I avsnitt 8.1.1. redogdrs for vilka omridden konsekvensanalysen ska
goras medan 1 kapitel 8.1.2. beskrivs problem och utredningens for-
slag till l6sningar.

8.1.1 Kommittédirektiv och dvriga styrdokument
for konsekvensanalysen

Konsekvensbeskrivningen ir gjord utifrdn de 1 utredningens direk-
tiv utpekade omrddena fér vilka konsekvensanalys ska genomféras.
Vidare omfattas konsekvensutredningen av 6 och 7 §§ férordning om
konsekvensutredning vid regelgivning (SFS 2007:1244), samt 14 och
15 §§ kommittéférordningen (SFS 1998:1474).

I direktivet for detta delbetinkande (Dir 2013:66) anges:

Det som sigs om kostnader, regelférenkling och konsekvensbeskriv-
ningar i de tidigare direktiven giller dven fortsittningsvis.
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I det tidigare direktivet (Dir 2012:77) anges:

En konsekvensbedémning ska goras for samtliga forslag. Utredaren ska
analysera sivil de samhillsekonomiska och finansiella konsekvenserna
som konsekvenserna fér uppfyllelsen av miljdmaélen. Kostnader och
intikter for staten, kommuner och andra berérda som markigare, arren-
datorer och jigare ska redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar {6r staten och kommunerna ska utredaren presen-
tera forslag till finansiering enligt gillande finansieringsprinciper.

I 15 § kommittéférordningen anges vidare

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, skall konsekvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse fér brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsforutsittningar, konkur-
renstormiga eller villkor 1 &vrigt 1 férhdllande till stoérre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller {6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska méilen.

8.1.2  Problemen och utredningens forslag att minska dessa

Som beskrivits 1 kapitel 3 har vildsvins-, kron- och dovhjortsstam-
marna vuxit betydligt 1 antal under den senaste tiodrsperioden. Som
en effekt av denna 6kning har skador pd jord- och skogsbruk samt
antalet viltolyckor i trafiken kopplade till dessa arter kraftigt 6kat.
Samtidigt har de stérre stammarna inneburit 6kade virden for jigare
och foretag med inriktning mot viltbruk som t.ex. jakt- och annan
viltturism, samt genom produktion av viltkétt.

Ett komplicerande férhillande avseende férdelningen av virden
och kostnader ir att vilt ror sig mellan olika omriden. Det innebir
att den som gynnar vilt p sin mark, fér att nyttja denna resurs, ocksd
kan skapa oonskade effekter och dirmed kostnader pd annans mark.
Dessa kostnader kan drabba sivil enskilda som allminna intressen 1
form av skador t.ex. pd jord- och skogsbuk och av viltolyckor i
trafiken. En avvigning miste dirfér goras mellan olika intressen for
att de ska kunna samexistera. Sidana avvigningar bor i1 férsta hand
goras 1 samverkan mellan olika intressegrupper, men kan dven inne-
fatta myndighetsutévande.

Kostnader pd grund av vilt uppgir 1 dag till miljardbelopp. Exem-
pelvis beriknades vildsvin 1 medeltal leda till trafikolyckor motsva-
rande 290 miljoner kronor per r under perioden 2008-2012. Enligt
en uppskattning av Jordbruksverket medférde vildsvin skador for
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17 miljoner kronor under 2009 enbart i S6dermanland. Till detta
kommer skador pd skog, hustomter, golfbanor och kyrkogirdar.
Slutligen tillkommer ekonomiskt svirmitta kostnader som t.ex. ridsla
for att mota vildsvin 1 naturen.

Samtidigt bor man beakta viltets virden. Virdet for vildsvin upp-
skattades for jaktdret 2005/2006 till 100 miljoner per ar och bor ha
okat som en effekt av de 6kade stammarna. Virdet bestdr av rekrea-
tion och virde i form av kéttvirde och inkomster frin jaktturism.

Klévviltstammarnas tillvixt pdverkas av reducerande faktorer
frimst 1 form av jakt och férekomst av rovdjur samt av stimuleran-
de faktorer som tillgdngen pd féda. De vixande klovviltsstammarna
ir resultat av begrinsad jakt, begrinsade rovdjursstammar och god
tillgdng pd foda.

Genom att mojliggora effektivare jakt och minska tillgdngen pd
foder kan viltstammarnas tillvixt begrinsas och vid behov kan stor-
leken minskas. Dirmed kan ocksd de skador som viltstammarna
medfér minska.

God tillgdng pd f6da av hog kvalitet leder till 6kad 6verlevnad,
frimst av unga djur, snabbare tillvixt, och tidigare reproduktions-
start. Alla faktorer som mojliggér snabb populationstillvixt och vid-
makthillande av stora populationer.

Minskad tillvixt av klovviltspopulationer genom begrinsning
av utfodring

Utfodring utfors av jigare och markigare 1 syfte att stddja, avleda
och/eller locka vilt. Intresset for att utfodra vilt har kat och &r 2013
utfodrades for ca 340 miljoner kronor. Utfodring sker numera &ret
runt, dven under vegetationsperioden di naturens egen produktion
ar som storst.

Det finns ett regelverk f6r vad som fir anvindas till utfodring av
vilt. Jordbruksverket, tillsammans med linsstyrelsen, ansvarar for att
detta regelverk foljs. Diremot finns inga regler om tillitna mingder
foder som far placeras ut. Under 2013 uppskattades den totala ming-
den foder som anvindes for utfodring till 130 000 ton. Det finns
inte heller ndgra regler for hur utfodring fir ske.

I syfte att hejda viltstammarnas tillvixt och 6ka méjligheten att
balansera dem vid limpliga nivier foreslir utredningen att stodjan-
de utfodring under vegetationsperioden inte ska vara tillitet. Genom
denna 4tgird kan klgvviltsstammarnas tillvixthastighet minskas, 1
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synnerhet for vildsvin. Dirmed underlittas regleringen av popula-
tionerna.

Om dessa dtgirder inte visar sig vara tillrickliga féreslds att ytter-
ligare beslut om begrisningar av utfodring, fér angivet omride och
tid, ska kunna fattas av linsstyrelsen.

Genom véra forslag ges kompletterande mojligheter, utéver jakt,
att balansera viltstammarna 1 syfte att bedriva en framgingsrik vilt-
forvaltning.

En utebliven férindring bidrar med storsta sannolikhet till en
fortsatt 6kning av vilt med 6kade skador och kostnader som foljd,
samt en ovilkommen 6kad polarisering i den redan befintliga intresse-

konflikten.

Effektiviserad jakt genom forindringar

i kameradvervakningslagen

Ateljakt r den i dag viktigaste jaktformen vid vildsvinsjakt. Vildsvin
ir nattaktiva och bestker vanligen dtlar under denna tid pd dygnet.
Olika individer och grupper av individer uppsoker atlar vid olika
tider under natten. For att mojliggora effektiv jakt dr kunskapen
om nir &tlarna besoks av stor vikt och anvindning av 3telkamera
underlittar for att skaffa sddan kunskap.

Det ir vil kiint att ett stort antal kameror anvinds av privatper-
soner 1 syfte att vervaka vilt, antalet bedéms uppgs till tiotusentals.
Dock ir antalet ansékningar om tillstdnd 3, endast fyra personer har
medgivits tillstdnd {6r kameradvervakning av vilt under den senaste
tiodrsperioden. Det innebir att de flesta kameror 1 dag ir utplacerade
utan tillstdnd och dirmed utgdr en risk mot den personliga inte-
griteten.

Eftersom kamerorna ir utplacerade utan tillstdnd saknas normalt
iven skyltning. Det f6rsvirar for besdkare i naturen att undvika att
fingas pa bild. Att komma till ritta med de olagligt utplacerade
kamerorna kan uppnis sdvil genom en 6kad tillsyn som genom ett
forenklat anmilningsforfarande samt sinkt kostnad f6r provning av
tillstdndsansokan.

I syfte att effektivisera jakten fér att minska vildsvinsstammens
tillvixt och 6ka andelen legala kameror f6r viltévervakning foreslds
att anvindningen av dtelkamera vid vildsvinsdtel férenklas. Det ska
ske genom att dagens tillstdndsplikt ersitts med anmilan. Vidare fore-
slds att avgiften vid provning av tillstdnd for kameradvervakning
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sinks frin nuvarande 3700 kronor (avgiftsklass 5, 10 § avgiftstor-
ordningen) till 700 kronor (avgiftsklass 2 samma férordning).

Om de foreslagna foérindringarna inte genomfors forsviras en
legal effektiv jakt pd vildsvin. Effekten blir vixande vildsvinspopula-
tioner och till dem relaterade skador. Vidare finns risk fér fler olag-
liga kameror utplacerade i naturen med de konsekvenser det medfér
i form av integritetsrisker. Att 16sa problemet med olagliga kameror
enbart genom intensifierad tillsyn kriver mycket stora resurser.
Sannolikheten fér att hitta en viltkamera 1 naturen ir liten.

8.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag kan medféra sdvil vinster som kostnader ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv. Huvudsakliga vinster dr minskade
trafikolyckor, 6kad konkurrensférmiga for svenskt jord- och skogs-
bruk samt minskade kostnader fér skador pd annan egendom. Det
gir emellertid inte att gora direkta uppskattningar av hur stora de
ekonomiska effekterna blir som foljd av vira forslag eftersom det
inte gér att kvantifiera minskningen i skador som uppnés genom for-
slagen.

Vad giller trafikolyckor kan vi konstatera att miangden djur pa-
verkar antalet olyckor. Atgirder som méjliggdr minskade viltstam-
mar kommer dirmed iven att minska antalet viltolyckor 1 trafiken.
Forslagen har alla till syfte att mojliggéra minskade viltstammar och
dirmed minskade kostnader for viltolyckor 1 trafiken.

Andra dtgirder som skulle kunna minska antalet viltolyckor ir
viltstingsel lings vigarna och strategisk placering av utfodringsplat-
ser. Det statliga vignitet uppgar till 98 500 km (Sveriges vignit 2014
hemsida). I dag dr ca 3000 km férsedda med viltstingsel (Fakta om
viltstingsel 2012 hemsida). Kostnaden fér att sitta upp traditionella
viltstingsel uppskattas 1 medeltal till 400 000-600 000 kronor per
kilometer vig och varierar betydligt med omgivande terring (Hans
Sifvenhed och Andreas Seiler personlig kommunikation).

Till detta ska ocksd skotseln av stingslen inkluderas vilken upp-
skattas till ca 2000 kronor per kilometer och &r. P.g.a. de stora kost-
naderna ir viltstingsel endast en alternativ losning av problemen
med viltolyckor vid sirskilt drabbade omriden. Dessutom fungerar
stingsel som barridrer for viltet, vilket medfor negativa effekter pd
dess naturliga spridningsménster och d& inte bara for klovvilt.
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Tabell 4 Samhallsekonomiska kostnadsminskningar som effekt av
minskat antal viltolyckor i trafiken. Kostnader anges i miljoner
kronor.

Kronhjort Dovhjort Vildsvin Total kostnad

Kostnad per olycka 0,061 0,061 0,098

Antal olyckor 2013 301 1167 4198

Nuvarande total kostnad 18 70 411 500

Sénkning av viltolyckor Minskad kostnad

5% 17 67 391 25

10 % 16 64 370 50

20 % 15 57 329 100

Kalla: Andreas Seiler, personlig kommunikation och Nationella viltolycksradet.

En utfodringsplats attraherar vilt och om platsen ir beligen nira
bilvig 6kar sannolikheten att vilt passerar denna p3 vig till utfodrings-
platsen, en situation som okar risken for trafikolyckor. Genom virt
forslag medges Naturvirdsverket att meddela féreskrifter som for-
bjuder utfodringsplatser i nirheten av vigar och dirmed kan antalet
olyckor sinkas genom dessa foreskrifter

Utredningen uppskattar att en tioprocentig sinkning av antalet
viltolyckor dir vildsvin, kron- och dovhjort ir inblandade skulle med-
fora en sinkning av kostnaderna med 50 miljoner kronor utifrin
2012 3rs statistik (tabell 4). Vildsvin dr den enskilt viktigaste arten
avseende dessa kostnadssinkningar.

Viltets skadeverkningar f6r jordbruket uppstir genom tramp-
ligg- och betesskador. Skadornas omfattning beror av sivil vilt-
tillgdng som forebyggande dtgirder. De senare inkluderar avledande
utfodring, instingsling av jordbruksmark och skrimseljakt. Instings-
ling medfér kostnader f6r jordbrukaren, som enligt uppskattningar
uppgdr till mellan 700 och 2300 kronor per hektar. Mgjligheten av
att anvinda stingsel beror pd markernas arrondering och grédans
virde och ir inte ekonomiskt férsvarbart {6r alla marker.

Instingsling kriver kontinuerlig tillsyn fér att undvika att vilt,
fraimst dovhjort, fastnar 1 stingslet och fér att undvika att dppningar
uppstdr dir viltet kan passera. Sddan tillsyn ir tids- och dirmed kost-
nadskrivande. Slutligen leder instingsling av dkermark till sprid-
ningsbarridrer liknande stingsling av vigar. Dirmed fungerar stings-
ling endast som en av flera kompletterande metoder for att minska
skador av vilt pd jordbruket.
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Skrimseljakt dr frimst limpligt under vissa sirskilt kinsliga
perioder. Med hjilp av avledande utfodring pa viltdkrar och intensiv
skrimseljakt kan skador férebyggas. Intensiv skrimseljakt ir tids-
krivande och leder dirmed till kostnader fér jordbrukaren. Perioder
dd skrimseljakt dr en viktig forebyggande &tgird uppgir normalt
till ca tv8 veckor per filt och groda. Eftersom startdatum varierar
med sidesslag och filtets lige blir den sammanlagda tiden fér ett en-
skilt jordbruk lingre. Enligt LRF kan den kinsliga perioden uppgd
till totalt sex veckor.

Vilt dr en naturlig del i miljén och samhillet maste tila vissa
skador. Diremot finns inga nivder fastslagna for vad som anses vara
skiliga. Studier har uppskattat att skador av vilt lokalt kan uppgid
till 20 procent, medan det ir mer normalt att de uppgar upp till tio
procent. Skadenivierna varierar betydligt mellan olika omriden.

En l6nsamhetsberikning, utifrin ett jordbruk pd 240 ha i Mellan-
sverige med inriktning mot spannmélsodling, kom fram till att tick-
ningsbidraget blir negativt vid tjugofemprocentiga skador (tabell 5).
Det innebir att vid denna skadegrad drivs verksamheten med forlust.
Vid tioprocentiga skador ir tickningsbidraget positivt men skill-
naden mot obefintliga skador ir fortfarande stor.

En annan studie, baserad pd fem girdar i olika delar av Sverige,
uppskattar en resultatsinkning pd mellan 5 och 20 procent som
effekt av vildsvinsskador. Kostnader av viltskador varierar betydligt
mellan geografiska omriden och jordbruksféretagens olika inrikt-
ning. For ett enskilt jordbruk kan kostnaderna vara betydande be-
roende var det finns i landet.

Tabell 5 Tackningsbidraget som en effekt av skadegrad vilken skulle
kunna uppkomma genom t.ex. vilt.

Skadegrad Tackningshidrag (kronor) Procentuell nedgang
0 280 000 -
10 105000 62 %
25 -159 000 157 %

Kélla: Johan Lagerholm, personlig kommunikation

Utredningens forslag syftar alla till att 6ka mojligheterna att reglera
viltstammarnas storlek och dirmed ocksd skadorna pa jordbruket.
Detta i sig ir inte tillrickligt utan kompletterande dtgirder kommer
att behovas dven 1 fortsittningen. Det kan handla om avledande
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utfodring, stingsling och skrimseljakt. Att avgéra vad som ir
limpliga mingder vilt och limpliga skadeférebyggande dtgirder ir
frimst lokala och regionala samverkansuppgifter inom ramen for
foreslagna foreskrifterna. Genom virt férslag kan dock linsstyrel-
sen vid behov dven infora férbud rérande utfodring 1 sirskilt skade-
drabbade omriden och dir samverkan av ndgon anledning misslyckas.

Om vira forslag inte genomférs bedémer vi att viltstammarna
kan fortsitta 6ka med dkande problem for jordbruket som foljd. En
sddan utveckling kan utgéra ett framtida hot mot ett konkurrens-
kraftigt svenskt jordbruk.

I friga om skogsbruk ir kronhjort den art, av de vi behandlar i
detta delbetinkande, som utgér det storsta problemet. Genom sitt
beteende att gnaga bort remsor av bark fr@n gran (s.k. barkfling-
ning) kan triden infekteras av réta. En effekt av rotan ir att en stor
del av de infekterade triden blser ned och att kvarstdende trid inte
kan anvindas till annat in massa eller brinnved.

Problemens storlek varierar betydligt mellan olika omriden. Skilen
till denna variation ir dnnu oklara, men det finns indikationer att
problemen ir vanligare nir det finns gott om fiberfattigt hégenergi-
foder. Exempel pd sidan f6da ir olika sorter rotsaker, vilka ir van-
liga vid vildsvinsutfodring men som ocksd nyttjas av annat klovvilt.

Det finns i dag inga faststillda kostnadsskattningar for dessa
skogsskador. Problemet har emellertid identifierats av Skogsstyrel-
sen, som har pétalat behovet av att underséka denna friga nirmare
(Christer Karlén personlig kommunikation).

Vildsvinens effekter pd skogsbruk ir mer oklara. Det har fore-
slagits att de skulle kunna medféra ett virde genom att de bokar i
marken och dirmed skulle gynna féryngring av vissa tridslag och
orter. Samtidigt finns farhdgor om att vildsvinsbok kan leda till réta
hos gran.

Sammantaget ir det frimst forslaget om mojligheter att begrinsa
utfodring som skulle kunna ha en positiv effekt f6r skogsbruket.
Detta genom 6kade mojligheter att reglera kronhjortsstammen samt
minska kronhjortens behov av fiberrikt foder i form av granbark.

Utifrdn avsaknaden av information ir det inte méjligt att avgdra
hur stora skogsbrukets kostnader skulle bli om vira forslag inte
genomfors.

Samtidigt som véra forslag innebir minskade kostnader for vissa
samhillssektorer bér man beakta att de dven innebir sinkta virden
for andra sektorer. Viltet medfor jaktméjligheter som ger ett virde
i form av rekreation fér den enskilde. Vidare ir viltkott en efter-
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traktad produkt som virderas hogt 1 vissa kretsar. Slutligen har den
goda vilttillgdngen lett till ett okat intresse for att utveckla vilt-
turism, jakt- sivil som viltskddningsturism.

For dessa virden finns inga aktuella berikningar, men en under-
sokning f6r jaktdret 2005/2006 visar att bruttojaktvirdet uppgick
till drygt 3,1 miljarder kronor. Det var framfér allt ilg, och till viss
del ridjur, som stod fér de stérsta virdena. Enligt undersékningen
bestod 64 procent av rekreationsvirden och 36 procent av kéttvirden.

Virden kopplade till viltturism ir simre undersdkta. Frdn LRF har
rapporterats att medlemmarnas intikter totalt uppgick till 150 mil-
joner kronor under 2011. I dessa intdkter ingick sivil jaktturism
som utarrendering av jaktmark. Vidare framférs frin Jordigarefor-
bundet och Sveriges yrkesjigareforening att det 1 dag férekommer
vil utvecklade turismkoncept med fokus pa jakt, vilka leder till posi-
tiva ekonomiska kringeffekter i lokalsamhillet 1 form av évernatt-
ningar, catering m.m. Utredningen har emellertid inte funnit nigra
vedertagna ekonomiska berikningar f6r denna sektor avseende klov-
vilt.

Vira forslag syftar till att underlitta regleringen av viltstammar-
na med mojlighet att minska dessa dir det finns behov for detta.
Det ir inte mojligt att kvantifiera virdeminskningen fér den en-
skilde jigaren eller for foretag med inriktning mot viltturism som
effekt av eventuellt minskade viltstammar. Emellertid utgors virdet
for den enskilde jigaren, och dven jaktturisten, till stor del av rekrea-
tion. Minskade viltstammar innebir inte att mojligheten till jake
uteblir och dirmed bedéms rekreationsvirdet fortsatt kunna vara
hogt. Detta virde innefattar betydligt mer in antalet fillda djur.
Diremot kommer minskade stammar att leda till att firre djur fills,
vilket leder till minskat totalt kottvirde. I tabell 6 anges kéttvirdets
minskning som en effekt av antalet fillda djur baserat p4 2005/2006
drs situation.

Tabell 6 Minskat kottvarde som effekt av farre antal fallda djur. Varden
anges i miljoner kronor Berdkningar utifran Mattsson m.f.1.
2008.
Kronhjort Dovhjort Vildsvin Total minskning
Kottvarde 2005/2006 9,0 18 36,0 -
10 % farre djur fallda 8,1 16,2 32,4 6,3
20 % farre djur féallda 7,2 14,4 28,8 12,6

251



Konsekvensanalys SOU 2014:54

Sammantaget bedémer utredningen att de positiva samhillsekono-
miska effekterna av vira forslag 6verviger de negativa effekter som
uppstdr for jigare och den spirande viltturismniringen. Detta frimst
genom firre viltolyckor och minskade skador pd jordbruket.

8.3 Finansiella konsekvenser

De foreslagna regelindringarna innebir férindrade férutsittningar
fér Naturvirdsverket och linsstyrelsen. Naturvirdsverket idr natio-
nellt ansvarig myndighet for jakt- och vilt. Som vi beskrivit i det
tidigare delbetinkandet,”Viltmyndigheten — jakt och viltférvaltning
1 en ny tid” (SOU 2013:71), ansvarar Naturvirdsverket for frigor
om jakt- och vilt enligt jaktlagstiftningen.

I verkets uppdrag ingdr att meddela foreskrifter och beslut i
olika jakt- och viltfrigor. Det finns tio gillande foreskrifter om jakt,
vilt och viltvdrd. Det finns dven exempel pd bemyndiganden att
meddela foreskrifter men som inte nyttjats. Ett exempel ir bemyn-
digandet att meddela foreskrifter for dteljakt pd vildsvin. Mojlig-
heten att anvinda sitt bemyndigande anvinds av Naturvirdsverket
nir de anser att behov finns.

I virt forslag ges Naturvirdsverket bemyndigande att meddela
foreskrifter om utfodring av frilevande klovvilt. T linje med upp-
draget ir detta att betrakta som ordinarie verksamhet och ska dir-
med rymmas inom befintlig budget och utféras pd eget initiativ om
skil foreligger. Med tanke pd den beskrivna situationen utgdr utred-
ningen frin att detta kommer att genomféras.

I forslaget ges linsstyrelsen mojlighet att besluta om utfodring
av frilevande klovvilt samt ansvar for tillsyn av utfodring av vilt.
Att linsstyrelsen fattar beslut om utfodring dr att betrakta som en
ordinarie uppgift. Sddana beslut kan jimféras med beslut om skydds-
jakt eller férbud att anvinda jakthund vilka alla ir beslut med syfte
att mojliggora en framgingsrik viltforvaltning. Utredningens for-
slag innebir att linsstyrelsen, inom ordinarie verksamhet, ges ett
ytterligare verktyg som komplement till frimst skyddsjakt i arbetet
med att forvalta viltstammarna.

Vi har ocksd dvervigt ett alternativ dir all utfodring av frilevande
klovvile f6rbjuds, men f6r avledande utfodring kan undantag med-
ges. I detta alternativ foreslogs linsstyrelsen hantera ansékningar om
tillstdnd for de som onskar genomfora avledande utfodring. Det
har framférts att ett sddant forslag kan leda till ett minskat tillsyns-
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behov. Dock bor pdpekas att det eventuellt minskade tillsynbehovet
kommer att féljas av en 6kad mingd irenden i form av ansékningar.
Utredningen finner det inte mojligt att avgdra vilket av alternativen
som skulle leda till den mest kostnadseffektiva 16sningen ur ett
linsstyrelseperspektiv.

Avseende tillsyn anser utredningen den ligga inom linsstyrelsens
ordinarie tillsynsverksamhet och ska finansieras inom ramanslaget
och egenidentifierad prioritering. Behovet kommer att variera betyd-
ligt mellan olika linsstyrelser d& den linsvisa variationen av utfodring-
ens omfattning ir mycket stor. Hur tillsynsbehovet prioriteras be-
slutar respektive linsstyrelse. Genom minskad utfodring kan andra
arbetsuppgifter inom viltférvaltning reduceras genom minskade vilt-
skadeproblem. En tinkbar sidan vinst skulle kunna vara firre skydds-
jaktsansékningar frdn enskilda markigare.

Utredningen vill samtidigt poingtera att de kraftigt 6kade vilt-
stammarna har inneburit betydande férindringar och 6kad arbets-
belastning for linsstyrelsen. Regeringen bér dirfor dverviga att till-
fora okade resurser for att mota dessa nya forutsittningar.

Utredningen foresldr vidare férindringar 1 kameradvervaknings-
lagen. Nir det giller anmilan om kamera eller ansokan om tillstdnd
for kameradvervakning s3 ir de belagda med en avgift 1 syfte att ticka
linsstyrelsens kostnader. Linsstyrelsen kan dirmed iska medel for
att ticka eventuell 6kning av anmilningar eller ansokningar. Det
innebir att dessa forindringar i sig ir finansierade.

Vi konstaterar att den foreslagna sinkningen av avgiften fér att
prova tillstdndsansdkningar kan leda till marginella intiktsminsk-
ningar for linsstyrelsen. Linsstyrelsernas avgifter ir beriknade utifrdn
en medelirendehanteringstid. Sinkt avgift for tillstdndsprévning av
viltkameror kommer enligt vir bedémning att innebira en stor 6k-
ning av drenden som ir av liknande typ. I dessa fall bér en relativt
enkel beslutsmall kunna tas fram vilket medger en snabbare och
rationellare drendehantering.

Dagens avgift motsvarar en irendehanteringstid av fyra och en
halv timme medan den avgift vi féreslir motsvarar 55 minuter. Genom
vart forslag fringdr vi att avgiften baseras pd en idrendehanterings-
tid. Skilen dr som anges 1 7.2 mélgruppens bristande betalnings-
formdga eller betalningsvilja. Trots att avgiftssinkningen leder till att
mingden drenden 6kar, menar vi dock samtidigt att drendehante-
ringen bor kunna rationaliseras. Den nya tidsdtgingen per irende
lir dirmed p4 sikt kunna nirma sig 55 minuter. Vi bedémer dirfér
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att linsstyrelsernas intiktsminskning som marginell och att den
dirfor bor den kunna hanteras inom nuvarande budgetlige.

Tillsyn av kameror ingdr, enligt kameradvervakningslagen, 1 lins-
styrelsens uppdrag. Dirmed &ligger det linsstyrelsen att prioritera
vilka kameror man anser behévs och som man ska utéva tillsyn 6ver.
Denna prioritering ska genomféras inom befintlig budget.

8.4 Konsekvenser for uppfyllelse av miljomalen

Ett flertal miljomal paverkas av hur viltférvaltningen utférs. Utred-
ningens forslag pd regelférindringar syftar frimst till att underlitta
reglering av olika klovviltsarter.

En begrinsning av utfodring leder till 6kade méjligheter att hilla
klovviltsstammarna p3, utifrén de ekologiska férutsittningarna, limp-
liga nivier. Med tanke pd frimst dovhjorts, kronhjorts och rddjurs
samlade betestryck i skogen, med stora effekter pd frimst 16vtrid,
orter och djurarter specialiserade pd dessa vixter, kan minskade
stammar antas bidra till en bittre uppfyllelse av miljomaélen levande
skogar och ett rikt vixt- och djurliv. En reglering av vildsvinsstam-
men minskar de negativa effekterna pa jordbruket och 6kar dirmed
indirekt méjligheten att uppnd miljomalet ett rikt odlingslandskap.

Klovviltet 1 sig sjilv bidrar till att miljomalet ett rikt vixt- och
djurliv kan uppfyllas. Stammarna ir i dag stora och inte utsatta f6r
ndgon hotbild inom éverskddlig framtid. Det innebir att en minsk-
ning av stammarna inte medfér ndgot hot mot att miljomalet ett
rikt vixt och djurliv kan uppfyllas. Inte heller rovdjur, som till viss
del lever av dessa klovviltsarter, kan anses vara hotade som en effekt
av minskade klovviltsstammar.

De féreslagna undantagen i kameradvervakningslagen har frimst
till avsikt att underlitta reglering av vildsvin. Konsekvenserna av en
minskad vildsvinsstams fér miljomalens uppfyllelse ir desamma som
ovan.

8.5 Konsekvenser utifran ett brottsperspektiv

Utifrén vira forslag skulle ett underlittande f6r att anvinda 4tel-
kamera vid vildsvinsdtel eller annan viltdvervakning kunna innebira
en okad risk for jaktbrott. Exempelvis har Rovdjursféreningen har
framforts att dven andra viltslag, frimst rovdjur, kan beséka vild-
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svinsdtlar. Arter som i dag ir utsatta for illegal jakt och som har 6ver-
lappande utbredning med vildsvin 4r bjérn, lo och varg. Dirmed
skulle dessa arter kunna uppehilla sig vid vildsvinsdtlar, bjérn for
att ta del av sjilva fodan, varg och lo for att ta del av den resurs som
vildsvinen utgér eller av den okade tillgdngen av smignagare. Dessa
arter skulle dirmed kunna utsittas for en storre risk for illegal jakt.

Antalet personer som utévar illegal jakt pd stora rovdjur ir 8 och
overtygade motstindare till rovdjur. Dessa planerar och genomfor
illegal jakt pd stora rovdjur trots att det ir ett grovt jaktbrott med
ligst sex mdnaders fangelse 1 straffskalan. (Illegal jakt pd stora rov-
djur 2007). Det ska jimféras med det ringa brott som en &tel-
kamera utan tillstdnd i dag anses vara.

Utredningen gor dirfér bedomningen att de personer som ir
kapabla att utfora illegal jakt pd stora rovdjur knappast avstir att
anvinda &telkameror, ifall de anser dessa underlitta sin jakt. Detta
oavsett tillstdndskrav eller anmilan enligt kameragvervakningslagen.
Dirmed bér inte ett undantag fran kameradvervakningslagen anses
oka risken for illegal jakt pa rovdjur.

8.6 Konsekvenser utifran ett jamstalldhetsperspektiv

Naturen anvinds av sdvil min som kvinnor, men till viss del pd olika
sitt (Nordstrém 2008, Haraldsson 2012). Aven om bida kénen
relativt ofta dgnar sig it ett friluftsliv dir promenader med och utan
hund, strévtdg 1 skogen dominerar, utfér kvinnor dessa aktiviteter
mer frekvent in min. Aktiviteter som frimst utférs av min men ir
terringlopning, fiske och jakt men di betydligt mer l3gfrekvent in
de vanligaste aktiviteterna.(Bild 21).

Ur jigarens, vilken oftast en man dven om andelen kvinnor ¢kar,
perspektiv ir god vilttillgdng att foredra. Genom olika dtgirder som
exempelvis utfodring férsoker jigaren se till att tillgingen av vilt ir
god. En god tillgdng av vissa viltarter medfor dock att en del
minniskor kinner ridsla for att mota dem 1 naturen.

Att kinna ridsla innebir inte nédvindigtvis att man avstdr frin
att besoka naturen men kan leda till att den ridde kinner obehag
under sin vistelse 1 naturen. Detta obehag ir ocksd ir en kostnad
(Goran Ericsson, personlig kommunikation). Exempel pd arter som
inger ridsla hos allminheten ir vildsvin och bjérn (Ericsson m.fl.
2010). Aven om ridslan fér att méta vildsvin varierar mellan stad
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och landsbygd samt vildsvinets utbredning, s3 ir ridslan for att méta
vildsvin 1 naturen alltid stérre hos kvinnor in hos min (Tabell 6).

Ur ett jimstilldhetsperspektiv kan dirfér begrinsningar 1 utfod-
ring, med minskade vildsvinsstammar som resultat, antas ha positiv
inverkan pd ett jamstille friluftsliv. Ett frilufesliv dir sdvil kvinnor
som min kan utéva de aktiviteter man énskar utan att bli begrin-
sade av ridslan f6r att méta vildsvin.

Vad giller forenklingar 1 kameradvervakningslagen avseende vilt-
overvakning dr frigan mer komplex. D3 kvinnor, till stérre del in
min, dgnar sig it att promenera och strova 1 naturen ir risken att de
fingas pa bild storre dn f6r min. Dirmed okar risken fér integri-
tetsintrdng mer for kvinnor dn f6r min med ett 6kat antal kameror.
Emellertid innebir vart férslag att kameraanvindning frimst ska
underlittas vid en vildsvinsitel, som normalt inte ir en attraktiv
plats att uppehilla sig vid oavsett kon.

Bild 21 Bilden visar skattning av antalet aktiviteter per person och ar
enligt en enkadtundersokning inom forskningsprogrammet
Friluftsliv i forandring. Bilden baseras pa data fran Karlsson
(2012).
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Syftet med denna regelindring ir vidare att méjliggora en effektivi-
serad jakt pd vildsvin med syfte att reglera stammarna. Dirmed
leder denna indring samtidigt till en férbittrad mojlighet att utdva
frilufesliv for de som 1 dag dr ridda for att méta vildsvin 1 naturen.
Med dessa perspektiv i beaktande finner utredningen att den fére-
slagna regelférenklingen 1 kameradvervakningslagen totalt sett okar
férutsittningarna for ett jamstille friluftsliv.

Tabell 7 Andel personer som uppgett att de kdnt radsla for att mota
vildsvin i naturen i riket och i sarskilt undersokta lan.

Geografisk omfattning Man Kvinnor
Riket 22% 46%
Stockholms lén 29% 40%
Vésterbottens 1an 6% 12%
Norrbottens I&n 8% 16%
Dalarnas lan 21% 42%
Gavleborgs l&n 19% 28%
Vasternorrlands lan 11% 20%
Jamtland lén 8% 16%

Kélla: SLU FOMA/Gdran Ericsson & Camilla Sandstrém

8.7 Regelférenklingar

Vi har under arbetet haft samrdd med Niringslivets regelnimnd.
Avseende vart férslag om att ersitta tillstdindsansékan med anmilan
for kameradvervakning av vildsvinstlar innebir det i sig en regel-
forenkling. Vi har ocksd analyserat om kameradvervakning av vilt
skulle kunna omfattas av ett undantag dir linsstyrelsen som myndig-
het inte skulle behéva ansoka om tillstdnd. Vi har funnit att lins-
styrelsen ger tillstdnd f6r flera kameror i ett och samma beslut vilket
1 sig forenklar sdvil ansdkningsforfarandet som beslutsfattande.
Denna ordning fungerar vil. Genom detta forfaringssitt medges ocksd
Datainspektion, vilken ir nationellt ansvarig tillsynsmyndighet, en
mojlighet att folja utvecklingen av hur denna verksamhet fortskrider.
Dirmed garanteras ett fortsatt gott skydd fér den personliga inte-
griteten.

Vi har ocks3 féreslagit att utfodring av klovvilt ska kunna regleras
genom foreskrifter frin den nationellt ansvariga viltférvaltnings-
myndigheten och beslut av linsstyrelsen. Detta regelverk leder till
olika effekter f6r olika niringsverksamheter. Ur ett regelforenklings-
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perspektiv tillkommer regler f6r enskilda jigare och foretag med
inriktning mot jaktturism, vilket kriver 6kad kunskap om vad som
ir tillitet angdende utfodring. Samtidigt har vi visat att uteblivna
regelférindringar skulle medféra stora negativa konsekvenser for
viktiga landsbygdsniringar som jord- och skogsbruk. Vidare skulle
uteblivna regelforindringar leda till fortsatt manga viltolyckor. Ur
detta perspektiv finner vi de féreslagna reglerna vara vil motiverade.

Vi har dven 6vervigt om det ska krivas tillstdnd for att f3 ut-
fodra vilt. Vi finner att en sddan regel genom ett stort antal ansok-
ningar, med tillhérande drendehantering, skulle innebira onédigt stor
byrdkrati f6r att uppnd det 6nskade madlet, att minska stédjande
utfodringen av frilevande klovvilt.

Slutligen har vi konstaterat att Jordbruksverket bér meddela
foreskrifter och rekommendationer om med vilken foda frilevande
vilt fir utfodras med. Dirmed konkretiseras detta komplicerade
regelverk. Detta ir inte en regelforenkling i sig, men bor ind3 leda
till 6kad tydlighet och férenkling for jigare, jaktturistentreprendrer
och tillsynsverksambhet.

258



9 Forfattningskommentar

4 § jaktlagen

Jag foreslar att det liggs till tvd nya stycken i 4 § jaktlagen.

Det forsta tilligget innebir ett bemyndigande {6r regeringen, eller
den myndighet regeringen bestimmer, att meddela foéreskrifter och
beslut om utfodring av frilevande vilt. Vad som ir utfodring av vilt
foresldr jag ska definieras uttryckligen 1 43 § jaktférordningen. Dir
ska forklaras att med utfodring avses utplacering av foder till fri-
levande vilt 1 syfte att stddja eller avleda. Det finns alltsd tvd olika
varianter av utfodring, stddjande eller avledande utfodring. Diremot
ir 3tling inte att betrakta som utfodring och definieras dirfor sir-
skilt 1 jaktférordningen.

Med stdd av bemyndigandet i 4 § foresldr jag vidare att det infors
dels ett férbud mot utfodring av frilevande klévvilt 1 stodjande syfte
under vegetationsperioden med mojlighet for Naturvirdsverket att
meddela undantag fér exempelvis saltsten 1 foreskrifter, dels ett be-
myndigande for Naturvirdsverket att, efter horande av Jordbruks-
verket, meddela f6reskrifter om utfodring av frilevande klovvilt. Lins-
styrelsen fir meddela beslut om utfodring av frilevande klovvilt.
Skilen for det dr utvecklade 1 avsnitt 7.3.

Det ska noteras att bemyndigandet f6r Naturvirdsverket avser
utfodring ur ett viltforvaltningsperspektiv utifrdn Naturvirdsverkets
uppdrag som ansvarig jaktmyndighet. Innebérden ir att Naturvards-
verket ska kunna foreskriva om olika begrinsningar av utfodring av
frilevande klovvilt genom foéreskrifter om avstind, metoder eller
mingd.

Avsikten ir att tillhandahdlla ytterligare ett verktyg, utdver jake,
for att begrinsa vissa klovviltsarters snabba populationsékning och
dirmed minska dess skadeverkningar, se vidare avsnitt 7.3. I detta
bemyndigande ingdr inte fodrets sammansittning, dvs. vad vilt far
utfodras med. Detta regleras i lagen om foder och animaliska bi-
produkter, vilken kompletterar sidana EU-bestimmelser som har
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samma syfte som lagen och som faller inom lagens tillimpnings-
omride. For detta regelverk ir Jordbruksverket och linsstyrelsen
ansvariga myndigheter. Linsstyrelsen fdr nu dven mojlighet att genom
enskilda beslut, ur ett viltférvaltningsperspektiv, f6rbjuda, begrinsa
eller pd annat sitt reglera mingden foder. Syftet med regleringen ir
att forhindra att vilt orsakar skador, exempelvis 1 jordbruk, skogs-
bruk eller trafik. Linsstyrelsens beslut kommer i enlighet med redan
gillande reglering 1 58 § jaktférordningen att kunna 6verklagas till
Naturvirdsverket och verkets beslut i den 6éverklagade frigan kom-
mer inte att kunna 6verklagas. Naturvirdsverket blir dirmed slut-
instans.

Det ska noteras att bemyndigandet 1 4 § jaktlagen ir mer l3ngt-
gdende in regleringen 1 jaktférordningen, eftersom det i 4 § avser
allt frilevande vilt och inte bara klgvvilt. Skilet dr att utredningen
beddmer att det 1 nuliget bara finns behov fér att reglera utfodring
av frilevande klovvilt. Samtidigt foérefaller det troligt att det i fram-
tiden kan uppstd behov att reglera utfodring av annat vilt. Regering-
en bor di kunna meddela sddana foreskrifter 1 jaktférordningen
och/eller di vid behov kunna bemyndiga Naturvirdsverket.

Slutligen har jag foreslagit ett tilligg i 4 §, som innebir att lins-
styrelsen blir ansvarig tillsynsmyndighet for utfodring av frilevande
vilt utifrdn ett viltforvaltningsperspektiv. Tillsynen ska ske sdvil
utifrdn de egna besluten, Naturvirdsverkets foreskrifter som jakt-
forordningen. Linsstyrelsen f&r meddela foreligganden, dven vid
vite.

2 § kameraovervakningslagen

I 2 § foresldr jag att termen dtel definieras pd samma sitt som andra
uttryck definieras i lagen. Den korresponderar med definitionen av
dtling som jag foresldr ska liggas in 1 jaktforordningen.

15 a § kamerabvervakningslagen

I paragrafen anges att en &vervakningskamera, efter anmilan, fir
sittas upp for dvervakning av vildsvinsitel under fyra sirskilt an-
givna forutsittningar. Den férsta dr att kameran ska vara fast mon-
terad och forsedd med fast optik. Detta krav och bestimmelsen 1
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sista stycket om att avlyssning eller upptagning av ljud inte fir ske
utan tillstdnd dr samma som giller f6r anmilan enligt 12 och 13 §§.

Kraven enligt punkterna 2—4 ir dock sirskilda for kameradver-
vakning av vildsvinsdtel och har samtliga som syfte att begrinsa inte-
gritetsingreppet. Inledningsvis ir det 1 punkt 2 angivet att upptag-
ningsomradet ska vara begrinsat. Som anges i avsnitt 4.1 dr det
viktigt att det 6vervakade omridet ir markerat och begrinsas just
for att man inte forvintar sig 6vervakning i skog eller mark.

Frin Naturvirdsverket, jigarforbunden, Jordigareférbundet och
LRF har anférts att viltdvervakning inte fyller ndgon funktion om
det inte handlar om en yta som ir minst 6 meter x 6 meter. Det ir
dirfor enligt min mening inte mojligt att begrinsa ytan mer in si. I
gengild foresldr jag tvd ytterligare krav for att ytterligare minimera
integritetsrisken. Det forsta kravet ir att dvervakning inte sker dag-
tid nir integritetsrisken idr storst. Detta dr mojligt att foreskriva,
eftersom vildsvin ir nattaktiva djur. Det bér enligt min uppfattning
1 hog grad minska risken for persondvervakning.

Ett ytterligare krav ir att integritetsskyddande teknik ska anvin-
das. Som redovisas i avsnitt 7.2 vill jag, med hinsyn till den snabba
teknikutvecklingen, inte i lag sli fast vilken teknik det ska vara
frdgan om, men effekten ska vara att personer inte permanent fastnar
pd bild. T dagsliget finns det i andra sammanhang teknik som under
upptagningen kan identifiera minniskor och automatiskt avidenti-
fierar dem. For viltévervakningskameror har denna teknik dnnu inte
utvecklats, men borde med ritt incitament kunna bli tillginglig 1
framtiden.

I avvaktan pd det dr den integritetsteknik som minst miste an-
vindas for att lagens krav ska vara uppfyllt ir att personer pa bild 1
efterhand manuellt suddas ut. Om inte samtliga krav i paragrafen ir
uppfyllda fir kameradvervakning efter anmailan inte ske, utan i stillet
ska tillstdnd enligt huvudregeln 1 lagen sékas.
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Sarskilt yttrande av Lennart Johansson

Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund (SJA) foretrider som
intresseorganisation 14 arrendatorsféreningar frin Skdne i séder till
Dalarna i norr. I norra Sverige och pd Gotland finns dven direkt-
anslutna medlemmar och totalt representerar vi ca 4 500 Arrendatorer.

Utredningen har fortjanstfullt satt sig in 1 arrendatorernas sirskil-
da situation. Aven om det varit svirt att foresld lagindringar med
avseende pd arrendatorernas problem har utredningen limnat virde-
full kartliggning av problematiken vid arrende.

Jag vill foérst utrycka min tillfredsstillelse med att utfodring for
att stodja klovvilt under vegetationsperioden blir férbjuden och att
linsstyrelserna 1 dvrigt foreslds fa fatta beslut om utfodring av klév-
vilt. De lokala forutsittningarna f6r vildsvinsforvaltningen ir sd skilda
att sddana beslut bor tas med de lokala f6rutsittningarna som grund
for att bli effektiva.

Jag har dock invindningar mot att s.k. avledande utfodring fére-
slds vara tilliten under vegetationsperioden. Méjligheterna ir alltfor
stora att missbruka begreppet f6r att i praktiken egentligen tillimpa
stodjande utfodring. Det ir inte méjligt att tillrickligt vil definiera
skillnaden mellan stédjande och avledande utfodring. Tillimpning
av avledande utfodring riskerar i praktiken att bli stédjande.

Jag stodjer 1 detta ett sirskilt yttrande 1 frigan som limnas av
Anders Wetterin, LRF inklusive det som dir uttrycks om risken for
att definitionen av avledande utfodring skulle kunna tangera begrep-
pet tling.
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Sarskilt yttrande av Anders Wetterin

Utredningen har via vetenskapliga underlag och egen kunskapsin-
himtning en gedigen grund for att kunna bedéma viltutfodringens
forutsittningar, omfattning, ekonomi och effekter pd viltstammarna.
Det har 1 dessa avseenden gjorts ett gediget och fortjanstfullt arbete.
Utredningen har kommit fram till att viltstammarnas storlek, tithet
och kombinationen av flera skadegérande arter 1 delar av landet,
leder till svira skador i jord- och skogsbruk samt orsakar tusentals
vilttrafikolyckor. Nir denna situation férvirras av omfattande vilt-
utfodring, blir bdde mingden vilt och utfodringen i sig ett samhills-
problem.

Tyvirr har utredningen inte fullt ut dragit ritt slutsatser nir det
giller reglering av viltutfodring. Utredningen har till viss del strivat
efter kompromissldsningar i sina forslag, for att 1 nigon mén gi de
olika parternas vitt skilda uppfattningar till métes. Under arbetet har
forslag om férbud mot att utfodra klovvilt under vegetationsperio-
den forts fram. Det ir en bra princip, eftersom utfodring av klovvilt
under den delen av dret ir definitivt olimplig. Men utredningen fére-
slr att s.k. ”avledande utfodring” ind3 ska vara tilliten under vege-
tationsperioden. Forslaget om att skilja pd stédjande och avledande
utfodring blir ett slag i luften, pd grund av att viltutfodring ir svir
att reglera och 6vervaka. Men framfor allt beroende pd att merparten
av dem som bedriver omfattande viltutfodring inte forstir eller neg-
ligerar de negativa foljder utfodringen har p3 kringliggande marker.
Avledande utfodring kan inte ges en skarp och juridiskt hillbar defini-
tion. Enligt min uppfattning skulle den féreslagna regeln innebira
att all utfodring oavsett syfte, mingd och placeringen 1 terringen
*dver natt” blir “avledande”. Ett férbud mot en form av utfodring
samtidigt som viss, annan utfodring ir tilliten skulle bli verknings-
l6st. Jag foreslar dirfor ett totalt f6rbud mot utfodring av klovvilt
under vegetationsperioden. Det ir enkelt att forstd, efterleva och
beivra.

Utredningen foreslar definitioner av utfodring och 4tling. Det ir
bra. Men forslagen innebir att begreppet “liten mingd” om foder
anvinds bade 1 definition av s.k. avledande utfodring och &tling. Detta
motverkar syftet, som ir att 1 forfattning gora klart f6r den enskilde
vad som ir tilldtet. Som framgitt ovan ir jag emot att avledande
utfodring ska vara tilliten under period som utfodring 1 évrigt ir for-
bjuden. Men om begreppet ska anvindas s& miste det vara tydligt
skiljt frin &tling. Atling 4r en nodvindig del av vildsvinsforvalt-
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ningen. Jag foresldr dirfor foljande definition av &tling, som dirmed
tydligt skiljs frin utfodring:

e Med itling avses utplacering av hogst 1 kilo foder eller annat
material per dtelplats och dygn i syfte att locka vilt till plats
sarskilt iordningsstilld {6r jakt.
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Sarskilt yttrande av Ola Walimaa, Solveig Larsson
och Frederik Treschow

Utfodring av vilt

Vi har lagt fram ett eget, gemensamt kompromissforslag om utfod-
ring av vilt, som redovisas p& annan plats 1 utredningen, och som vi
forordar istillet f6r utredarens forslag. Enligt kommittédirektiven,
Oversyn av jaktlagstiftningen m.m. (Dir. 2012:77), framgér vildigt
tydligt Regeringens ambition att nya regelverk ska vara enkla men
indd uppn3 sitt syfte pd ett effektivt sitt. Utredaren ska ocksd beakta
jakten som en landsbygdsniring och foresld regelférenklingar som
underlittar for denna niring. Utredarens forslag nir det giller ut-
fodring gir enligt vir uppfattning stick i stiv med dessa tvd uttryck-
liga krav 1 kommittédirektiven.

Utredaren foreslar ett hierarkiskt genomreglerat system med fore-
skrifter, forbud, foreligganden och viten. Forslaget uttrycker en 6ver-
tro pa reglers f6rméga att styra minniskors beteende och kommer
enligt vir bedémning inte att leda till ndgra avgorande forindringar
avseende utfodring och minskade skador. Av de undersékningar som
utférts av SLU pd utredningens uppdrag framgdr ocks3 att proble-
met med skador av vilt inte 4r s stort som utredaren vill piskina.

Vi dr sikra pd att det kommer att krivas stora resurser pd lins-
styrelserna for att 6vervaka det aktuella regelverket, samt juridisk
kompetens att driva domstolsprocesser for att driva in aktuella viten
vid 6vertridelser av férbuden. Mot bakgrund av de relativt sett be-
grinsade problemen ir ett sidant system inte férsvarbart ur effekti-
vitetsynpunkt. Vitessanktionen har i andra sammanhang visat sig
vara ett ineffektivt styrmedel som vi inte férordar, under ndgra om-
stindigheter.

Utredarens forslag ir enligt vdr mening éverbyrdkratiskt och in-
effektivt utformat, och riskerar att underblisa en avog instillning
till jakten som foreteelse och viltet som resurs. Ndgon positiv effekt
pa jakten som landsbygdsniring kommer forslagen i vart fall inte
att medféra. En ytterligare nackdel med forslagen dr att de ir reaktiva;
de trider 1 huvudsak férst in nir viltskada redan har uppkommit.

Virt forslag att 1 huvudsak inféra en dispositiv avstdndsregel for
utfodring baseras istillet p& minniskors férmiga att samarbeta i fore-
byggande syfte for att hindra att viltskador uppkommer. En sidan
regel uppmuntrar till lokal samverkan, och det ir pd det lokala planet
exempelvis vildsvin miste forvaltas. Det ir de nirmast beligna fastig-
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heterna som drabbas av de storsta viltskadorna och dessa fastig-
heters dgare miste dirfoér formas att samverka.

I virt forslag finns ett inbyggt incitament for att systemet ska
fungera i praktiken, vilket vi anser avgorande. Ingen kostsam offent-
lig kontrollapparat behévs, utan det skéter grannarna om. Fungerar
inte samverkan finns mojlighet att vidta straffrittsliga sanktioner,
vilket dr mer kinnbart idn viten.

En annan viktig férdel med virt forslag ir att det dven inklu-
derar 34 § jaktlagen, som férbjuder olovligt lockande av vilt. Att viva
in en avstdndsregel dir bidrar 1 stor utstrickning till att klargéra
inneboérden av en idag otydlig och svartillimpad rittsregel, samtidigt
som straffsanktionen finns tillginglig. Denna aspekt tar utredarens
forslag inte ndgon hinsyn till.

Vi har flera synpunkter pd det férslag som utredningen ligger
fram rorande reglering av utfodring av vilt som bl.a. framgér ovan,
men en av de viktigaste och mest principiella invindningarna rér den
beslutsbefogenhet som regeringen genom jaktférordningen forslas
ge linsstyrelserna att besluta om utfodring av frilevande klgvvilt.

Vi idr av uppfattningen att det finns en grins for hur ldngtgdende
inskrinkningar som myndigheten kan besluta om, utan att det blir
frdga om s pass stora begrinsningar av anvindningen av en fastig-
het att det ir att betrakta som en otilliten ridighetsinskrinkning. Ett
helt 6ppet mandat for linsstyrelserna, sisom utredningen foéreslér,
anser vi passerar den grinsen och ir dirmed ur rittslig synpunkt
oacceptabelt.

Vi dr av uppfattningen att linsstyrelsernas befogenheter méste
preciseras till att avse det problem som har utlost uppdraget att se
over frigan om utfodring av vilt, alltsd uppkomsten av viltskador.
Vi anser att en sidan precisering av bemyndigandets omfattning ska-
par en mer rittssiker tolkning och tillimpning av bemyndigandet
som sddant samt ger myndigheten tydligare vigledningen till nir
bemyndigandet ir tinkt att anvindas.

Vi anser dirfor att beslut endast ska kunna fattas nir “sirskilda
skil” foreligger — exempelvis 1 form av allvarliga skador pd jord- och
skogsbruksmark, vilket ir ett begrepp som dels utredningen anvin-
der i andra sammanhang, dels redan finns i jaktférordningens 23 a §
om skyddsjakt: att tgirda “allvarlig skada, sirskilt pd groda, boskap,
skog, fiske, vatten eller annan egendom”. Linsstyrelsens beslutsbefo-
genhet ir ocksd begrinsad till sirskilda skil i 19 § jaktférordningen
nir det giller att begrinsa hundanvindning, s den modellen an-
vinds redan.
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Viltovervakningskameror

Lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning kom till i en tid
di 6vervakningskameror for vilt inte fanns tillgingliga eller efter-
frigades i nigon nimnvird omfattning. Overvakning av vilt genom
kameror var en foreteelse som inte var kind och lagen kom dirfor
att formellt omfatta dven detta utan nirmare éverviganden. Sam-
hillsutvecklingen med en accelererande teknikutveckling 1 spetsen,
kombinerat med frimst en 6kning av vildsvinsstammen, har dock
gjort frigan aktuell och lagen missanpassad 1 férhllande till verklig-
heten. Enligt vir mening borde kameradvervakningslagen egentligen
inte alls omfatta viltévervakning.

Utredarens f6rslag till undantag frin tillstdndsplikten for dver-
vakning av vildsvinsétlar 1 jaktligt syfte ir ett steg i ritt riktning men
ir samtidigt vildigt begrinsat. Vi forstdr dock att utredaren har haft
ambitionen att utforma ett férslag som passar in i dagens kamera-
overvakningslag, iven om friare forutsittningar in s3 hade varit
onskvirt, t.ex. vad giller andra arter och d& sirskilt invasiva arter.

I huvudsak stodjer vi alltsd utredarens forslag nir det giller
viltdvervakningskameror, men anser att en ansdkningsavgift samt
anmilningsavgift f6r privatpersoner kunnat stanna vid 250 kr (mot-
svarande avgifter for ansokan om tillstind att inneha skjutvapen).
Anledningen till detta ir att pressa totalkostnaden for viltévervak-
ningskameror, ngot vi bedémer skulle frimja den 6nskade utveck-
lingen mot en mer kontrollerad anvindning av viltévervaknings-
kameror.

Allmint

Avslutningsvis vill vi lyfta fram tidspressen for utredningens arbete.
Utredningen har haft att hantera ett antal juridiskt-tekniskt och
praktiskt komplicerade frigor, samtidigt som ibland diametralt mot-
stdende intressen maste balanseras. For att lyckas krivs di sdvil
resurser som tid. Vissa avgorande stillningstaganden har dessutom
gjorts mycket sent i utredningen, vilket enligt vir uppfattning pd
ett negativt sitt har pdverkat kvalitén pd utredningens slutprodukt i
form av det andra delbetinkandet.
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Oversyn av jaktlagstiftningen m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 19 juli 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver den svenska jaktlagstiftningen med
syfte att f3 till stdnd dels en modern lagstiftning med tydlig syste-
matik och moderna bestimmelser for en langsiktigt hdllbar jakt och
viltvrd samt djurskydd for de vilda djuren, dels ett forbittrat
genomfoérande av Sveriges EU-rittsliga dtaganden. Myndighetsansva-
ret for jakten och viltvirden ska utvirderas. En partiell versyn av
lagen (2000:592) om viltvirdsomriden ska ocksé goras.

Utredaren ska ocksd 6verviga mojligheten att avskaffa den s.k.
dubbla jaktritt som finns inom vissa delar av renskétselomridet till
foljd av bestimmelsen 1 25 § renniringslagen (1971:437) om ritt for
medlemmar i samebyar att jaga pd renbetesfjillen och i lappmarkerna.

Utredaren ska vidare dverviga hur jakten, inom ramen {6r Sveriges
EU-rittsliga dtaganden, langsiktigt kan tryggas pd renbetesfjillen 1
Jimtlands lin och pi kronomarken ovanfér odlingsgrinsen i
Visterbottens och Norrbottens lin.

I ett delbetinkande, som ska limnas senast den 1 augusti 2013,
ska utredaren redovisa utvirderingen av myndighetsansvaret. Upp-
draget ska redovisas slutligt senast den 30 december 2014.

Bakgrund

Regelverket for jakt och viltvird nir det giller vilda figlar och
diggdjur finns frimst i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen
(1987:905). I jaktlagen finns de civilrittsliga reglerna om jaktritt
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och de grundliggande krav som stills pa viltvirden och jakten. Kom-
pletterande detaljregler finns 1 jaktférordningen och i Naturvards-
verkets olika féreskrifter om jakt, viltvdrd och vapen.

I jaktlagen behandlas 1 olika huvudavsnitt viltvirden, jaktritten,
jakten, utplantering av vilt, kunskapsprov, avgifter, ansvar, bemyn-
diganden och &verklagande.

Enligt lagen om viltvirdsomrdden kan tvd eller flera fastigheter
sammanforas till ett viltvdrdsomride 1 syfte att frimja viltvirden
genom en samordning av jakten och 4tgirder till skydd och stéd for
viltet. De fastigheter som ingdr i omridet bildar en viltvirdsomrades-
forening.

Sverige har att beakta EU:s férordningar och direktiv, i synner-
het ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och vixter (Art- och habitatdirektivet)'
och Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 (konsoliderad version) om bevarande av vilda
faglar (Figeldirektivet)®. Figeldirektivet omfattar alla figlar som fore-
kommer naturligt 1 Sverige, medan Art- och habitatdirektivet om-
fattar de arter och livsmiljder som anges i direktivet. EU:s férord-
ningar giller som lag i Sverige. De aktuella direktiven har frimst
genomforts genom dndringar 1 jaktférordningen.

Habitatdirektivet omfattar subsidiaritetsbestimmelser som gor det
mojligt att fatta beslut om férvaltningen av Natura 2000-omriden och
bestind pd lokal, regional och nationell niva. I artikel 2.3 1 habitat-
direktivet faststills att dtgirder som vidtas i enlighet med direktivet
ska ta hinsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt till
regionala sirdrag. Lokalt engagemang for att utveckla férvaltningen
av vilda diggdjur och faglar ir viktig. Ansvaret for att sikerstilla de
nationella médlen f6r livskraftiga stammar behover tas nationellt, men
ansvaret for férvaltningen bér 1 allt storre utstrickning ske regionalt
och med lokalt inflytande. En sddan foérvaltning stirker mojlig-
heterna till samexistens mellan minniskor och vilda diggdjur och
faglar.

Naturvirdsverket ir central sektorsmyndighet for férvaltning av
vilda diggdjur och figlar. Den regionala forvaltningen handhas av
linsstyrelsen. Svenska Jigareforbundet fullgér dessutom uppdrag
inom jaktens och viltvirdens omride och erhiller fér detta bidrag
ur viltvdrdsfonden, det s.k. allminna uppdraget.

'EUT L 363, 20.12.2006, s. 368 (Celex 320061L0105)
2EUT L 20, 26.1.2010, s. 7 (Celex 32009L0147)
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Uppdraget att se 6ver jaktlagstiftningen

Jaktlagen dr nu nirmare 25 ir gammal och har under denna tid indrats
ett flertal ginger. Regeringen konstaterade i prop. 2008/09:210 om
en ny rovdjursforvaltning att det kan finnas ett behov av en éversyn
av jaktlagen. Regeringen avsdg dirfor att dterkomma 1 frigan. Jakt-
formerna och viltarternas utbredning och numerir har férindrats
sedan jaktlagen tridde i kraft. Aven synen p4 jak, viltvird och djur-
skydd dr annorlunda i dag. Det svenska medlemskapet 1 EU har
inneburit att Figeldirektivet och Art- och habitatdirektivet har
genomforts 1 svensk ritt. Nir Sverige blev medlem 1 EU 1995 hade
den nya jaktlagstiftningen varit 1 kraft en kortare tid. Det gjordes
dirfér ingen total 6versyn vid inférlivandet av naturvirdsdirektiven
1 samband med medlemskapet. Genomférandet skedde frimst 1 jakt-
forordningen med en delvis ny systematik som foljd. Flera skil
talar for att dessa direktiv, som ir av grundliggande betydelse for
viltférvaltningen, 1 stérre omfattning in 1 dag bor genomféras 1
sjilva lagen. Hogsta domstolen har vidare 1 ett mdl om ansvar for
grovt jaktbrott m.m. uttalat att systematiken 1 jaktlagen 1 visst av-
seende inte priglas av den tydlighet som skulle ha varit 6nskvird
(dom B 406-06 den 28 mars 2008). Vidare foreslir Rovdjursutred-
ningen 1 sitt slutbetinkande Mal {6r rovdjurspolitiken (SOU 2012:22)
att en utredning bor tillsittas for att arbeta fram ett regelverk som i
sprak och uppbyggnad ir modernt, mer férutsigbart och enklare
att tillimpa dn vad som giller i dag. Vid Landsbygdsdepartementets
beredning av vissa irenden har ocksd framkommit behov av en
oversyn av jaktlagen. Det har till departementet dessutom kommit
in ett antal framstillningar om dndringar i jaktlagstiftningen. Sam-
mantaget finns det sdledes ett behov av att se dver lagen sdvil ur
systematisk synvinkel som med hinsyn till EU-ritten.

Utredaren ska dirfor se 6ver den svenska jaktlagstiftningen och
utarbeta forslag till en ny jaktlag och en ny jaktférordning. Syftet
ir dels att f3 till stdnd en lagstiftning med tydlig systematik och
moderna bestimmelser om jakt, viltvdrd och djurskydd for de vilda
djuren, dels att forbittra genomférandet av Sveriges EU-rittsliga
dtaganden. EU-ritten bor i storre utstrickning dn i dag genomforas
1 sjilva jaktlagen.
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Myndighetsansvaret m.m.

Stora forindringar har skett de senaste dren inom viltférvaltningen.
Viltférvaltningsdelegationer har inrittats pd linsstyrelsenivd genom
beslut om en ny rovdjursférvaltning. Delegationernas ansvar om-
fattar dven 6vrig jakt och har inneburit férindringar i ansvaret for
myndigheterna. Ansvaret f6r olika delar av hanteringen av jakt-
administrationen har ocksd varit féremdl f6r provning. Utredaren
ska dirfor utvirdera olika myndigheters ansvar och ansvarsférdel-
ning for att sikerstilla en god jakt- och viltvdrd i enlighet med be-
stimmelserna i jaktlagstiftningen.

Jakttidsberedning

Regeringen fir enligt 29 § jaktlagen meddela f6éreskrifter om allmin
jakt, licensjakt och skyddsjakt. Tider och villkor for jakt regleras i
bilagor till jaktférordningen. Regeringen handligger arligen ett antal
drenden med yrkanden om indring av gillande jakttider. Tidigare
fanns 1 Svenska Jigareforbundets regi en jakttidsberedning med
foretridare for jigare och naturvdrdsintresserade organisationer. Be-
redningen limnade forslag till Naturvirdsverket om dndrade jakt-
tider. Efter ett remissforfarande limnade verket ett sddant forslag
till regeringen.

For att f6lja de jaktbara arternas utveckling och for att effektivi-
sera handliggningen av drenden som ror jakttider ska utredaren 6ver-
viga om det bor tillskapas en beredning fér jakttidsirenden hos an-
svarig myndighet.

Samernas riitt att jaga

Fastighetsidgaren har enligt 10 § jaktlagen jaktritten pd den mark
som hor till fastigheten. Enligt 25 § renniringslagen har en medlem
1 en sameby emellertid ritt att jaga pd utmark inom de delar av byns
betesomrdde som hor till renbetesfjillen 1 Jimtlands lin eller lapp-
markerna 1 Visterbottens och Norrbottens lin nir renskétsel ir
tilliten dir. Denna ritt att jaga giller pd bide statlig och privat
mark och ingdr 1 den bruksritt som renskotselritten utgor. Den ir
underkastad de begrinsningar som foljer av jaktlagstiftningen. En
samebymedlem har dock inte ensamritt till jakten pd dessa marker
eftersom markigaren har den jaktritt som foljer med dganderitten
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till marken. Det finns siledes en "dubbel" jaktritt. Det kan i sam-
manhanget nimnas att Girjas sameby 1 Norrbottens lin viren 2009
stimt staten med yrkande i férsta hand att samebyn ska forklaras
ha ensamritt till jakt och fiske inom den del av samebyns omride
som ligger pd statens fastighet Gillivare kronoéverloppsmark 2:1 och
att byn dir har ensam ritt att forfoga over jakt- och fiskeritten. I
andra hand yrkas faststillande av att ritten till jakt och fiske ir delad
mellan samebyn och staten och att byn gemensamt med staten ska
ha férfoganderitt 6ver jakt och fiske.

Regeringen foreslog 1 prop. 2009/10:239 om ilgférvaltningen att
det nya ilgforvaltningssystemet ska gilla dven i de delar av landet
dir medlem i en sameby har ritt att jaga. Detta innebir f6r marken
utanfér ilgskotselomrddena att marken blir "dubbelregistrerad".
Det innebir att dlgmarken inom en sameby registreras som ett enda
licensomride med en ilgtilldelning f6r samebymedlemmarna. Inom
detta storre licensomride registreras dessutom sirskilda licensom-
riden omfattande den privata marken med en egen ilgtilldelning
for varje omride. Riksdagen tillkinnagav vid behandlingen av pro-
positionen att det parallella nyttjandet av jaktmarken av sdvil samer
som andra jaktlag skapar en onédig konflikt mellan samebyar och
annan ortsbefolkning. Enligt riksdagens beslut ska dirfor regeringen
gora en oversyn av mojligheterna att undanréja den dubbla jake-
ritten och terkomma till riksdagen med ett forslag i frigan. I 6ver-
synen bor det enligt riksdagen presenteras férslag pd hur man [8ser
de situationer d& kompensation krivs (bet. 2010/11:MJUS6, rskr.
2010/11:49).

Utredaren ska, med utgdngspunkt 1 samernas renskotselritt och
1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande, gora en éversyn av mojlig-
heterna att undanréja den dubbla jaktritten inom vissa delar av
renskotselomradet till 6ljd av bestimmelsen 1 25 § renniringslagen
om ritt fér medlem i sameby att jaga pd renbetesfjillen och i lapp-
markerna. Utredaren ska foresld 16sningar for situationer dd kom-
pensation krivs.

Riitt till jakt efter smdvilt pd kronomarken ovanfor odlingsgrinsen i
Visterbottens och Norrbottens lin samt pa renbetesfillen i Jimtlands lin

P23 sddan kronomark ovanfér odlingsgrinsen som stdr under statens
omedelbara disposition och pd renbetesfjillen fir enligt 32 § ren-
niringslagen nyttjanderitt upplitas om upplitelsen kan ske utan avse-
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vird oligenhet f6r renskotseln. Upplatelse av jakt far dock endast
ske om upplitelsen ir forenlig med god viltvdrd och kan ske utan
besvirande intrdng i ritten till jakt enligt 25 §.

Enligt 3 § renniringsforordningen (1993:384) i dess lydelse fore
den 1 juli 2007 skulle ritt till sidan smaviltsjakt pd statens mark
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen som inte bedrivs yrkes-
missigt upplatas till den som ir fast bosatt 1 Sverige. Upplitelse fick
dock endast ske om ndgon oligenhet av betydelse inte uppkom fér
renniringen, nigot hinder inte moétte enligt bestimmelserna 1 32 §
renniringslagen och jakten inte inverkade pd miljon, turismen eller
andra intressen.

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att indra 3 § rennirings-
forordningen s8 att kravet pd att upplitelse endast skulle ske till den
som ir fast bosatt 1 Sverige togs bort frdn och med den 1 juli 2007.

Andringen i 3 § renniringsférordningen skedde efter en grundlig
analys 1 Regeringskansliet nir det giller bestimmelsens forenlighet
med artikel 12 och 49 i EG-férdraget (nu artikel 18 och 56 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt). Regeringen konsta-
terade att bestimmelsen inte kunde behillas. Det miste emellertid
dven 1 fortsittningen finnas mojlighet att vid behov kunna begrinsa
antalet jigare s att jakten inte kommer 1 strid med de villkor som
finns 1 renniringslagen, renniringsforordningen och Jordbruksverkets
foreskrifter. Aven bestimmelsen i 4 § jaktlagen att viltet ska virdas
i syfte att frimja en med hinsyn till allminna och enskilda intressen
limplig utveckling av viltstammarna och att jakten ska anpassas efter
tillgdngen pd vilt gor att det kan finnas behov av en sddan begrins-
ning. Dessa skyddsbestimmelser ir oférindrade, men genom ind-
ringen 1 3 § renniringsférordningen kan tilllimpningen inte lingre
basera sig pd jigarens bosittningsland.

Bergs kommun och Svenska Jigareférbundet har i olika skrivel-
ser framhdllit att jakttrycket pd de aktuella markerna blivit oaccep-
tabelt hogt genom tillstromningen av utlindska jigare. De anser
dirfor att jakttrycket bor begrinsas genom att svenska jigare ges
foretride till jakt fore utlindska (dnr 12007/3104, L2008/3061 och
12010/2297).

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen ldngsiktigt bor trygga
fjilljakten och i det arbetet omprdva bestimmelserna 1 3 § rennirings-
forordningen 1 syfte att dterga till regleringen som den var utformad
fore forindringen 2007 (bet. 2011/12:MJU13, rskr. 2011/12:172).

Utredaren ska 1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande over-
viga hur jakten, inom ramen fér EU-ritten, pd renbetesfjillen 1
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Jimtlands lin och pi kronomarken ovanfér odlingsgrinsen i
Visterbottens och Norrbottens lin [ingsiktigt kan tryggas. Det ir 1
sammanhanget viktigt att beakta att likvirdiga villkor bor gilla
mellan de nordiska linderna.

Straffrittsliga fragor

I 43-45 §§ jaktlagen finns straffbestimmelser for olika dvertridel-
ser av jaktlagen och foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen. I jaktlagen finns ocksd bestimmelser om férsék och férbere-
delse till jaktbrott, jakthileri och férverkande. Flertalet av lagens
straffbestimmelser ir s.k. blankettstraffbud. Hégsta domstolen har
uttalat att regeringsformen inte tilliter att en mynd1ghet fyller ut
blankettstraffbud som har fingelse i straffskalan s3 att den girning
som straffbeliggs anges helt eller 1 det visentliga i myndighetens fore-
skrifter (NJA 2005 s. 33).

Utredaren ska dirfér underséka 1 vilken mén jaktlagen innehéller
blankettstraffbud som kan antas std i strid med regeringsformen
och limna férslag pd en 16sning. Straffrittsanvindningsutredningen
(dir. 2011:31) har ett generellt uppdrag att kartligga férekomsten
av otilldtna blankettstraffbud och féresld 16sningar pd problemet.
Utredaren ska dirfér under fullgérandet av uppdraget 1 denna del
beakta straffrittsanvindningsutredningens arbete.

Hogsta domstolens uttalanden 1 NJA 2008 s. 376 kan tolkas som
att en overtridelse av varje villkor som en myndighet stiller upp 1
ett beslut om licensjakt eller skyddsjakt utgér ett brott mot fred-
ningsbestimmelsen 1 3 § lagen och dirmed kan foranleda straffansvar
enligt 43 § 2, oavsett hur trivialt villkoret ir i sak. Svenska Jigare-
férbundet har pétalat att det innebir att det endast krivs oaktsamhet
for att fillas till ansvar, medan 6vriga dvertridelser som ir straffbara
enligt 43 och 45 §§ kriver dtminstone grov oaktsamhet. Jigarefor-
bundet anser att brott mot villkor fér jakten i stillet endast bér om-
fattas av 45 § med krav pd minst grov oaktsamhet och med endast
béter i straffskalan (dnr £L2011/493).

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera gillande ritt utifrin
Hogsta domstolens avgorande 1 NJA 2008 s. 376 och éverviga om
det finns skil att dndra eller inskrinka straffbestimmelserna 1 jakt-
lagstiftningen.
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Jakt pd allméint vatten

P43 allmint vatten dir fastighetsigare inte har jaktritt, liksom pd
sddana holmar, klippor och skir som inte hor till ndgot hemman,
far enligt 12 § andra stycket jaktlagen jakt bedrivas endast efter till-
stind. Regeringen eller linsstyrelsen fir genom beslut i det enskilda
fallet eller genom foéreskrifter meddela sidant tillstdnd. Det finns
onskemdl om att det skapas en mer enhetlig hantering 6ver landet
och att férutsittningarna fér att fler ska kunna f3 tillging till denna
jaktliga resurs klarliggs (dnr £.2008/1595).

Utredaren ska dirfor foresld hur mojligheterna till jakt pd allmint
vatten kan forenklas och handliggningen effektiviseras. Utredaren
ska 1 denna del rddgéra med Kommittén foér 6versyn av Sveriges
havsvattengrinser (UD 2011:01).

Jakt i svensk ekonomisk zon

Jaktlagen giller enligt 1 § andra stycket i sirskilt angivna fall dven
inom Sveriges ekonomiska zon. Enligt 3 § lagen ir viltet fredat och
far jagas endast om det foljer av jaktlagen eller av foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen. Detta giller dven inom Sveriges eko-
nomiska zon. Fér utnyttjande av naturtillgingar inom den ekono-
miska zonen krivs emellertid tillstind enligt 5 § lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon.

Enligt 10 § lagen ir det som huvudregel fastighetsigaren som
har jaktritten. P4 allmint vatten fir, som framgar ovan, jakt bedrivas
med sirskilt tillstdind. Denna reglering innebir att fredningsbestim-
melserna giller 4ven inom den ekonomiska zonen, medan ingen har
jaktritt utanfér territorialvattengrinsen. Det har pipekats att detta
forhindrar jakt pa den sil som férekommer dir (dnr 1L2008/1595).

Utredaren ska foresl8 hur mojligheterna till jakt i svensk ekono-
misk zon kan férenklas och handliggningen effektiviseras. Utredaren
ska 1 denna del ridgora med Kommittén for dversyn av Sveriges
havsvattengrinser (UD 2011:01).

Forvaltningen av sdl

Jakt efter sil kan enligt jaktlagstiftningen ske som skyddsjakt efter
ansdkan eller pd myndighets initiativ efter beslut av Naturvards-
verket. Mot bakgrund av den starka tillvixten av frimst grisil och
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vikare har framstillts 6nskem3l om en éversyn av regelverket kring
siljakten och att en for Sverige och Finland gemensam forvaltnings-
plan f6r grisil och vikare utarbetas. Norrbottens Kustfiskareférbund
har i en skrivelse yrkat bl.a. att sil ska ingd 1 den regionala fér-
valtningen och att jakten ska f3 bedrivas fram till mittlinjen inom
svensk ekonomisk zon (dnr 1.2010/2683, 1.2011/1245).

Utredaren ska prova méjligheterna att regionalisera silférvalt-
ningen och klargéra méjliga effekter pa silbestindet vid en regiona-
lisering.

Jakten efter kronhjort

Allmin jakt efter vuxen kronhjort fir endast bedrivas i Skdne. I
dvriga landet fir vuxen kronhjort bara jagas i kronhjortsskotsel-
omriden som registrerats av linsstyrelsen.

Jigarnas Riksférbund anser att det, med hinsyn till det vixande
skadeproblemet med kronhjort, bér évervigas om inte allmin jakt
ir en bittre forvaltningsmetod (dnr L2011/1474).

Utredaren ska kartligga omfattningen av skadeproblemet och
vid behov féresld limpliga dtgirder.

Utfodring av vilda djur

Det forekommer att jaktrittshavare utfodrar viltet, frimst vildsvin,
med stora mingder foder for att kunna hélla en stor viltstam pd om-
ridet med syfte att {4 storre jaktmojligheter. Ofta anvinds kasserade
livsmedelsprodukter som ibland kan vara direkt olimpliga for viltet.
Utfodringen 1 sig kan vidare medféra problem dven om fédan inte
ir skadlig. Det kan d& handla om brunbjérnar som anvinder ut-
fodringsplatsen och férsvarar den. Sddana bjérnar kan bli ett hot mot
minniskors sikerhet.

Om utfodringen sker med fér mycket foder eller pd olimpliga
platser kan nirliggande jordbruk drabbas av skador. Genom 4 § andra
stycket jaktlagen, som inte ir straffsanktionerad, dliggs markigare
och jaktrittshavare en skyldighet att sérja for att viltet far skydd och
stod. I detta kan ingd att vid behov utfodra viltet. Bestimmelsen kan
emellertid inte anvindas f6r att genom foreskrifter eller pd annat sitt
reglera under vilken tid pd 4ret utfodring fir ske, mingden foder
eller vilket foder som fir anvindas. Lantbrukarnas Riksférbund och

291

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2014:54

jigarorganisationerna m.fl. har enats om riktlinjer f6r utfodring
inom vildsvinsférvaltningen. Utfodring ska enligt 6verenskommel-
sen bara ske med spannmadl eller andra oféridlade spannmaélspro-
dukter och inte nirmare jaktgrins, vig eller skadekinslig groda dn
200 meter (dnr 1.2010/3741).

Utredaren ska 6verviga om frigan om utfodring av vilt bér reg-
leras genom féreskrifter.

Viltvdrdsomriden

En viltvirdsomridesforening fir enligt 27 § lagen om viltvirdsom-
riden uppstilla krav pd foreningens tillstdnd for upplitelse och éver-
l3telse av jaktritt inom viltvirdsomradet. Ett sddant beslut ska en-
ligt 21 § lagen fattas pd en foreningsstimma.

Lantbrukarnas Riksférbund och Svenska Jigareférbundet har
hemstillt att bestimmelsen dndras s att det skapas en mojlighet fér
drsstimman att delegera sddana beslut till foreningens styrelse (dnr
1.2005/526).

Svenska Jigareférbundet har vidare hemstillt om en partiell 6ver-
syn av lagen om viltvirdsomriden. Forbundet anser att det bor over-
vigas ytterligare sanktioner utdver avstingning frin jakt for dem som
inte foljer féreningens beslut, att beslut om omridesjakt och gemen-
samhetsjakt ska kunna omfatta samtliga viltslag och att det av lagen
klart bor framg3 att fille vilt, 1 enlighet med jaktlagens huvudprincip,
tillfaller jaktrittshavaren pid den mark dir djuret filldes (dnr
12011/1914).

Utredaren ska underséka mojligheterna att férenkla éverlitelse
eller upplételse av jaktritt 1 en viltvirdsomridestérening. Utredaren
ska ocksd 1 6vrigt verviga behovet av adekvata forindringar i lagen
om viltvirdsomraden.

Arrendatorers jaktritt

Som huvudregel giller att fastighetsigaren har jaktritten pi den
mark som hor till fastigheten (10 § forsta stycket jaktlagen). Vid
jordbruksarrende har arrendatorn dock jaktritten pd den arrendera-
de marken om annat inte avtalats (10 § andra stycket).

Om jordigaren har férbehdllit sig jaktritten dr denne skyldig att
ersitta arrendatorn for forluster pd grund av viltskador pd arrende-
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stillet eller pd arrendatorns egendom. Detta giller dock inte om
jordigaren visar att skadan inte kunnat férhindras trots rimliga an-
stringningar frin dennes sida (9 kap. 34 a § jordabalken).

Det har i skilda sammanhang pitalats att frigor om jaktritt pd
arrenderad mark ir en killa till konflikt mellan arrendatorer och mark-
dgare. Frigorna har ocks? utretts tidigare, se betinkandet Skada av
vile (SOU 1990:60) och 1990 &rs arrendekommittés slutbetinkande
Investeringar i arrendejordbruket och andra arrenderittsliga frigor
(SOU 1992:109).

Regeringen bedomde 1 sdvil prop. 1991/92 (s. 42) som i prop.
1995/96:43 (s. 16 1.) att det inte r limpligt att inf6éra en ordning dir
jaktritten pd arrendestillet obligatoriskt tillkommer arrendatorn. I
bida propositionerna fann regeringen dessutom att det inte fanns
tillrickliga skil att férindra reglerna om arrendatorns ritt till skydds-
jakt (jfr 7 § jaktlagen).

Frigan om jaktritt pd arrenderad mark ir komplicerad och
mycket talar f6r att det dr parterna i det enskilda fallet som har bist
mojligheter att avgora hur t.ex. risken for viltskador ska hanteras.
Det finns emellertid skil att nirmare underséka hur allvarliga pro-
blemen p4 detta omride ir 1 dag. En sddan undersokning kan sedan
ligga till grund for ett framtida stillningstagande till om ndgra 4t-
girder bor vidtas och 1 s fall vilka.

Utredaren ska dirfér undersdka och redovisa hur vanligt det ir
att jordigaren férbehiller sig jaktritten pd arrenderad mark och hur
stort problemet med viltskador pd arrendestillet eller pd arrenda-
torns egendom ir 1 dessa fall, hur mgjligheterna till skyddsjakt pd
arrenderad mark hanteras i praktiken och om det finns nigra problem
kring detta samt hur frigan om arrendatorns ritt till ersittning for
viltskador hanteras i praktiken och om det finns ndgra problem kring
detta.

Om utredaren finner skil for det far utredaren 6verviga behovet
av att utvidga arrendatorns ritt till skyddsjake. I 6vrigt ska utredaren
inte limna ndgra forfattningsforslag pd detta omride.

Regelforenkling

Den svenska regeringen har satt som mal att de svenska foretagens
administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk ska minska
med minst 25 procent under en period av fyra dr. Det dr dirfor
angelidget att férhindra att nya, kostnadskrivande regler ersitter de
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gamla. Syftet ir att skapa ett bittre foretagsklimat vilket goér det mer
l6nsamt och mindre kringligt att vara féretagare. Ett liknande arbete
med regelforenklingar bedrivs 1 EU:s regi. Detta syftar till att minska
foretagens administrativa kostnader med 25 procent till &r 2012.

Det ir angeliget att nya regelverk utformas enkelt men ind3 upp-
ndr sitt syfte lika effektivt. Om regelverket utformas pa ett enklare
och mer indamalsenligt sitt kan sdvil foretag som enskilda personer
dgna mer tid och resurser till att driva och utveckla sin verksamhet
och dirigenom bidra till 6kad tllvixt och sysselsittning. Detsamma
kan i viss mening ocksd gilla for utformningen av den nya jaktlag-
stiftningen. Jakt 4r en vixande landsbygdsniring med stor potential
om bra férutsittningar ges.

Utredaren ska vid uppdragets fullgérande beakta mojligheterna
till regelférenkling och eventuella andra regelférindringar som kan
behdva goras for att underlitta f6r denna niring.

Vad dversynen inte ska omfatta

Oversynen ska inte omfatta ilgférvaltningen, dir riksdagen efter
forslag 1 prop. 2009/10:239 om ilgférvaltningen beslutat om en ny
ilgforvaltning frdn den 1 januari 2012. Detsamma giller reglerna om
eftersok av vilt som skadats vid annat 4n jakt, dir riksdagen efter
forslag 1 prop. 2008/09:191 om eftersék av trafikskadat vilt och
prop. 2011/12:58 om eftersok av vilt vid sammanstdtning med spér-
bundna fordon beslutat om nya regler for eftersdksverksamheten.

Forfattningsforslag

Utredaren ska, nir annat inte anges, utarbeta fullstindiga férslag
till de forfattningsindringar och nya férfattningar som 6vervigan-
dena ger anledning till. Forslaget bér vara s utformat att dess kon-
struktion och verkan ir litt att tillimpa f6r verksamhetsutdvare,
tillsynsmyndigheter och allminhet. Vidare ska forslagen vara utfor-
made p3 ett sidant sitt att den administrativa hanteringen for verk-
samhetsutdvarna férenklas utan att syftet med regleringen urholkas.
Vid utformningen av férslagen ska utredaren ta hinsyn till rege-
ringens mal att minska de administrativa kostnaderna for foretag.
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Konsekvensbeskrivningar

En konsekvensbedémning ska goras for samtliga forslag. Utredaren
ska analysera svil de samhillsekonomiska och finansiella konse-
kvenserna som konsekvenserna fér uppfyllelsen av miljomalen. Kost-
nader och intikter f6r staten, kommuner och andra berérda som
markigare, arrendatorer och jigare ska redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten och kommu-
nerna ska utredaren presentera forslag till finansiering enligt gillande
finansieringsprinciper.

Samrid och redovisning av uppdraget

Nir det giller redovisning av férslagets konsekvenser for féretagen
ska utredaren samrida med Niringslivets regelnimnd. Utredaren
ska vidare samrdda med berérda organisationer och myndigheter,
sirskilt med Naturvirdsverket, linsstyrelser, Kustbevakningen samt
berérda markigar-, naturvdrds- och jigarorganisationer. Till stod
for sitt arbete fir utredaren inritta en referensgrupp med repre-
sentanter fér myndigheter och organisationer. I ett delbetinkande,
som ska limnas senast den 1 augusti 2013, ska utredaren redovisa
utvirderingen av myndighetsansvaret. Uppdraget ska redovisas slut-
ligt senast den 30 december 2014.

(Landsbygdsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:66

Tillaggsdirektiv till Jaktlagsutredningen (L 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2013

Utvidgning av och f6rlingd tid f6r uppdraget

Utredaren far 1 uppdrag att ocks utreda mojligheten att inféra ett
undantag fran tillstdndsplikten enligt den foreslagna kameradvervak-
ningslagen for 6vervakning av vilt. Det utvidgade uppdraget om
kameradverakning for viltovervakning ska redovisas i ett delbetin-
kande den 30 juni 2014.

Regeringen forlinger ocksd tiden for redovisningen av utvirde-
ringen av myndighetsansvaret till den 1 oktober 2013 och {6r utred-
ningen i 6vrigt till den 30 december 2015.

Det ursprungliga uppdraget

Regeringen beslutade den 19 juli 2012 kommittédirektiv om &ver-
syn av jaktlagstiftningen m.m. (dir. 2012:77) med uppdrag att se 6ver
den svenska jaktlagstiftningen 1 syfte att {3 till stdnd dels en modern
lagstiftning med tydlig systematik och moderna bestimmelser for
en langsiktigt hillbar jakt och viltvird samt djurskydd for de vilda
djuren, dels ett forbittrat genomférande av Sveriges EU-rittsliga
dtaganden. Myndighetsansvaret f6r jakten och viltvirden ska utvir-
deras. En partiell 6versyn av lagen (2000:592) om viltvirdsomrdden
ska ocksd goras.

Utredaren ska ocksd dverviga mojligheten att avskaffa den s.k.
dubbla jaktritten som finns inom vissa delar av renskétselomridet
till f6ljd av bestimmelsen 1 25 § renniringslagen (1971:437) om ritt
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for medlemmar i samebyar att jaga pd renbetesfjillen och 1 lapp-
markerna.

Utredaren ska vidare dverviga hur jakten, inom ramen {6r Sveriges
EU-rittsliga taganden, langsiktigt kan tryggas pd renbetesfjillen 1
Jimtlands lin och pd kronomarken ovanfér odlingsgrinsen i
Visterbottens och Norrbottens lin.

Det utvidgade uppdraget

Regeringen beslutade den 14 mars att dverlimna propositionen En
ny kameradvervakningslag (prop. 2012/13:115) till riksdagen. I pro-
positionen foreslds att en ny kameradvervakningslag ska ersitta lagen
(1998:150) om allmin kameradvervakning och vissa bestimmelser 1
personuppgiftslagen (1998:204). Genom att bestimmelserna samlas
i en enda lag blir reglerna mer 6verskddliga och littillgingliga. Ut-
gingspunkten ir att det dven fortsittningsvis ska krivas tillstdnd vid
overvakning av platser dit allminheten har tilltride, t.ex. gator och
torg. Med platser dit allmidnheten har tilltride avses dven omriden i
skog och mark dir allemansritten giller. Tillstdnd ska ges om &ver-
vakningsintresset viger tyngre in integritetsintresset. En nyhet ir att
det uttryckligen anges att det ska fistas vikt vid om dndaméilet med
overvakningen ir att avsldja eller utreda brott samt om teknik som
fraimjar skyddet av enskildas personliga integritet ska anvindas. Storre
utrymme skapas fér kameradvervakning utan krav pd tillstdnd, bl.a.
1 butiker, tunnelbanan och parkeringshus. Integritetsskyddet forstirks
bl.a. genom en skadestdndsbestimmelse som ger enskilda ritt till
ersittning f6r skada och krinkning vid &vertridelse av lagen. Lag-
forslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2013.

Svenska Jigaretorbundet och Jagarnas Riksforbund har i remiss-
yttranden framfért att det bér inféras undantag frin tillstdndsplikten
for kameradvervakning av vilt. I remissyttrandena behandlades fram-
for allt 6vervakningskameror som anvinds vid 4tlar, dvs. platser dir
jaktlockbete liggs ut.

Regeringen konstaterade i propositionen att om en &vervaknings-
kamera, som anvinds f6r viltovervakning, ir uppsatt sd att den kan
riktas mot en plats dit allminheten har tilltride ir évervakningen
tillstdndspliktig (prop. 2012/13:115 s. 72 f.). Regeringen uttalade
vidare att det finns ett samhilleligt intresse av att kunna anvinda
kameradvervakning for att bedriva effektiv jakt. Det konstaterades
att det 1 forsta hand finns ett behov av att anvinda kameradvervak-
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ning vid jakt efter arter som t.ex. vildsvin och mirdhund, vilka kan
orsaka skador pd jordbruket och den biologiska mingfalden. Det
betonades att for att dvervakning av det aktuella slaget ska kunna
godtas ir det avgdrande att kamerorna fingar ett begrinsat omride.
Detta eftersom minniskor normalt inte férvintar sig att bli évervaka-
de 1 skog och mark. Det méste dirfor sikerstillas att t.ex. motionirer
och andra som vistas i naturen i rekreationssyfte inte blir férema4l
for 6vervakning i en utstrickning som inte dr acceptabel.

Regeringen bedémde att det finns ett behov av att utreda om det
ir mojligt att goéra undantag frén tillstdndsplikten f6r dvervakning av
vilt. Eftersom det inte fanns underlag att behandla frigan 1 lagstift-
ningsirendet om en ny kameradvervakningslag avsdg regeringen att
dterkomma till frigan i ett annat sammanhang,.

Kameraévervakning behivs for en effektiv jakt

Atlar anvinds bl.a. fér att effektivisera jakten p3 vildsvin. Vildsvin
orsakar 1 dag betydande skador inom jordbruket. For den enskilde
jordbrukaren kan en uppbokad vall eller forlorad skord innebira
stora kostnader.

I en rapport frin Jordbruksverket 2010 uppskattades totalkost-
naderna f6r vildsvinsskador 1 Sédermanlands lin till ca 17 miljoner
kronor under ett &r. Tillvixten hos vildsvinspopulationen har varit
stark. Viltskadecenter bedémer den till 150 000-200 000 och avskjut-
ningen 1 Sverige under dren 2011 och 2012 uppgick till ca 55 000 djur,
enligt Jigareforbundet. Trafikolyckor okar i takt med vildsvins-
stammen och skadorna i trafiken 6verskred 4 000 stycken under 4r
2012 att jimforas med ungefir 2 500 under dren 2010 och 2011. De
samhillsekonomiska vinsterna av att nu begrinsa vildsvinsstammen
far sdledes anses vara stora.

Kameradvervakning, sirskilt vid tlar for vildsvin, leder till en mer
effektiv jakt eftersom det ger en exakt och uppdaterad kunskap om
vilka djur som anvinder dteln, t.ex. &lder, antal, om det finns hondjur
med dragna spenar, smd kultingar etc. Under perioden 16 februari—
15 april nir vuxna vildsvin ir fredade, kan man med &telkamerans
hjilp undvika att vaka vid dtlar som endast sidana djur anvinder
och 1 stillet vilja &tlar dir skjutbara vildsvin uppehéller sig. Vildsvin
har timligen regelbundna vanor och en itelkamera kan dven ge besked
om ungefir nir pd kvillen en viss vildsvinsgrupp gir fram p3 dteln.
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Med hjilp av denna kunskap kan man hinna med besok pd flera
dtlar under samma kvill.

Vid sidan av att effektivisera jakten kan kameradvervakning av
vilda djur ocks3 vara ett kostnadseffektivt redskap for att {3 bittre
kunskap om viltstammarnas storlek och sammansittning. Vildsvins-
stammen uppskattas i dag till mellan 90 000-200 000 djur vilket visar
att det finns bristfillig kunskap om vildsvinens antal. Detsamma
giller tillvixt, tithet och utbredning. Detta ir till nackdel for forvalt-
ningen. Genom att skapa standardiserade metoder for inventering
med kameraodvervakning kan goda kunskaper om viltet erhdllas till
laga kostnader for det allminna. Dessutom har det s.k. mardhunds-
projektet visat att automatiska kameror, utplacerade vid doftdtlar, ir
en effektiv metod att uppticka ej onskvirda arter, 1 detta fall mard-
hund.

Kameraévervakning har siledes goda méjligheter att bidra till en
mer effektiv jakt pd vildsvin, bittre kunskap om férindringar av vild-
svinspopulationers storlek och sammansittning samt en generellt
bittre kunskap om vilka djurarter som finns i omridet.

Uppdraget

Utredaren ska utreda om det dr mojligt att gora undantag frén till-
stindsplikten f6r kameradvervakning av vilt.

Utredaren ska ha som utgingspunkt att ett undantag frin till-
stindsplikten endast ska avse 6vervakning dir det inte dr motiverat
med en individuell prévning i varje enskilt fall (se prop. 2012/13:115,
s. 51-52). Ett undantag ska siledes vara avgrinsat till kameradver-
vakning dir intresset av évervakning regelmissigt viger tyngre in
den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad.

Utredaren bor vidare ha som utgdngspunkt att kameradvervakning
som undantas frin tillstindsplikten endast ska avse fall dir kame-
rorna fingar ett begrinsat omride (se prop. 2012/13:115s. 72 {.)

Om utredaren bedémer att ett undantag frén tillstdndsplikten bor
inforas ska det dvervigas om den undantagna évervakningen ska
omfattas av anmilningsplike till linsstyrelsen.

Om utredaren inte foreslar undantag frén tillstindsplikten ska det
overvigas om andra dtgirder bor foreslds for att underlitta 6ver-
vakning av vilt.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som behévs for
att genomfora forslagen.
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Utredaren ska vid genomférandet av denna del av uppdraget
samrdda med Datainspektionen.

Det som sigs om kostnader, regelférenkling och konsekvens-
beskrivningar i de tidigare direktiven giller dven fortsittningsvis.

Forlingd tid f6r uppdraget

Det utvidgade uppdraget ska redovisas tillsammans med frigorna om
arrendatorers jaktritt och utfordring av vilda djur enligt det ursprung-
liga direktivet (dir 2012:77) 1 ett delbetinkande den 30 juni 2014.

Regeringen forlinger ocksd tiden for redovisning av utvirderingen
av myndighetsansvaret till den 1 oktober 2013 och f6r utredningen
1 6vrigt till den 30 december 2015.

(Landsbygdsdepartementet)

301

Bilaga 2



Tillkdnnagivande (2011:787) om de
EU-bestdmmelser som kompletteras
av lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter

Grundforordningar som i sin helhet kompletteras av lagen

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1831/2003

av den 22 september 2003 om fodertillsatser.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 183/2005

av den 12 januari 2005 om faststillande av krav f6r foderhygien.

3. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 767/2009
av den 13 juli 2009 om utslippande pd marknaden och anvind-

ning av foder, om indring av Europaparlamentets och ridets f.

Oor-

ordning (EG) nr 1831/2003 och om upphivande av ridets direk-
tiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG, ridets
direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG

och 96/25/EG samt kommissionens beslut 2004/217/EG.

4. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1069/2009

av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser f6r animaliska

produkter och dirav framstillda produkter som inte ir avsedda
att anvindas som livsmedel och om upphivande av férordning

(EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter).

bi-
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Grundférordningar som kompletteras av lagen om foder och

animaliska biprodukter i de delar de innehiller bestimmelser

som faller inom lagens tillimpningsomride

5.

Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav {6r livs-
medelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller
livsmedelssikerhet.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003
av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel

och foder.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1830/2003
av den 22 september 2003 om spirbarhet och mirkning av gene-
tiskt modifierade organismer och spdrbarhet av livsmedel och
foderprodukter som ir framstillda av genetiskt modifierade orga-
nismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kon-
trollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 396/2005
av den 23 februari 2005 om grinsvirden for bekimpningsmedels-
rester 1 eller pd livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt
ursprung och om indring av ridets direktiv 91/414/EEG.

Grundforordningar som kompletteras av lagen om foder

och animaliska biprodukter i de delar som anges i det féljande

10.
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Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 av
den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser foér forebyg-
gande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati, nir det giller

a. artikel 2, 1 den del som faller inom tillimpningsomridet for
lagen om foder och animaliska biproduketer,

b. artikel 7,
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11.

12.

13.

14.

c. artikel 6, 1 de delar som giller 3tgirder efter testning som
utférs pd slakteri och som avser kvarhdllande 1 avvaktan pd
negativt provsvar av varor som inte ir avsedda att anvindas
som livsmedel,

d. artikel 8, i de delar som faller inom tillimpningsomridet for
lagen om foder och animaliska biprodukter,

e. artikel 16, 1 de delar som faller inom tillimpningsomridet for
lagen om foder och animaliska biprodukter, och

f.  bilaga XI, i de delar som inte avser livsmedel.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003
av den 17 november 2003 om bekimpning av salmonella och vissa
andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen, nir det giller

a. artikel 3.2, 1 den del bestimmelsen avser foder,
b. artikel 7, i den del bestimmelsen avser foder, och
c. artikel 12, 1 den del bestimmelsen avser foder.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien, nir det giller

a. del A, punkt 4 a1 bilaga I, 1 den del bestimmelsen avser
foder,

b. del A, punkt 7 i bilaga I, sdvitt avser sidana uppgifter som
faller inom tillimpningsomridet for lagen om foder och ani-
maliska biprodukter, och

c. del A, punkt 8 aibilagal

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004
av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung nir det giller avsnitt IV,
kapitel II, punkt 4 a, fjirde stycket 1 bilaga III, 1 den del bestim-
melsen avser utférande av officiella kontroller vid den tekniska
anliggningen.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 854/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel, nir det giller
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a. artikel 4, 1 de delar som inte avser livsmedel,
b. artikel 5.1 e, 1 delar som inte avser livsmedel,

c. artikel 5.1 f, 1 delar som avser sidan provtagning som faller
inom tillimpningsomradet f6r lagen om foder och animaliska

biprodukter,

d. avsnitt I, kapitel I, punkt 1 1 bilaga I, 1 de delar som inte av-
ser livsmedel, och

e. avsnitt I, kapitel IT, E 1 bilaga I, i de delar som inte avser livs-
medel.

Ovriga férordningar

15. Kommissionens foérordning (EG) nr 2075/2005 av den
5 december 2005 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
offentlig kontroll av trikiner i kétt, nir det giller

a. artikel 4.2, och
b. artikel 12.1 h iii.
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Enkatundersdkning for skyddsjakt
pa vilt

Skyddsjakt pa vilt

Jaktlagsutredningen arbetar med att undersoka i vilken utstrickning
jordbruksarrendatorer medges mojligheterna till skyddsjakt pd klov-
vilt och stora figlar (tranor och giss).

Enligt 7 § jaktlagen med st6d av 29 § jaktférordningen har lins-
styrelsen mojlighet att bevilja och bedriva skyddsjakt/tvingsjakt.
Detta innebir bl.a. att en jordbruksarrendator kan anséka om beslut
av skyddsjakt. Férutsittning f6r sidan skyddsjakt ir om det pd grund
av ett viltbestdnds storlek finns pdtagliga risker fér trafikolyckor eller
for allvarliga skador av vilt. Vidare ska de allminna férutsittningar-
na enligt jaktférordningens 23 a § vara uppfyllda. Myndigheten ska
besluta om hur jakten ska bedrivas och om den ska ske genom jakt-
rittshavarens férsorg, om han har 4tagit sig det, eller genom sirskilt
utsedda jigare.

Vi vill darfér veta:

1) Hur ménga ansokningar, enligt ovan, om skyddsjakt pd klovvilt
och stora figlar har er linsstyrelse fitt totalt?

a. Om ni fitt ansékningar, hur minga av dessa har kommit
fran jordbruksarrendatorer?

b. Vilka arter har ansokningar frn arrendatorer avsett? Ange
antalet ansékningar per art (se bifogad excel-fil).

c. Hur minga av dessa ansdkningar har beviljats? Specificera
per art.
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2) Har linsstyrelsen 1 ndgot fall, utan anskan, beslutat om skydds-
jakt pd klovvile eller stora figlar p.g.a. viltets skadepdverkan pd
jordbruksmark och dirmed till férdel for jordbruksarrenda-
torer? Om ja, hur minga sddana beslut har fattats?

a. Om ja, vilka arter har det avsett? Ange antal drenden per art.

(se bifogad excel-fil).

Vi 6nskar veta hur antalet irenden enligt ovan, specificerat per ir,
under den senaste 10-drsperioden (2003-2013).

For att underlitta sammanstillningen bifogar vi en excel-fil och
onskar att ni anvinder den for att fylla i svaren pd vira frigor.

D3 vi arbetar med begrinsade tidsresurser ber vi er att svara
senast 15 februari 2014 men om méjligt girna tidigare.

Tack for era svar!
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Enkatundersdkning for
kameradvervakning av vilt

Kameradvervakning av vilt

Jaktlagsutredningen har till uppgift att utreda mojligheterna for
undantag inom kameradvervakningslagen (SFS 2013:460) for dver-
vakning av vilt. I detta arbete vill utredningen {3 en &versikt 6ver
hur tillstdndshanteringen f6r kameradvervakning av vilt idag ser ut.

1) Hur minga ansékningar om 6vervakningskameror fér att éver-
vaka vilt inkom till linsstyrelsen totalt?

2) Hur lang var handliggningstiden f6r dessa drenden. Ange medel-
tal.

3) Hur ménga av dessa ansdkningar kom frin myndigheter, orga-
nisationer eller forskningsinstitutioner?

a) Vilka viltslag avsdg ansdkningarna? Ange antal ansékningar
for respektive viltslag (se bifogad excel-fil).

b) Vilka skil till kameradvervakning angavs i ansokan? Ange
antal ansékningar for respektive skil (se bifogad excel-fil).

¢) Hur minga av dessa ansokningar bifolls f6r respektive art

och skil?
4) Hur minga av dessa ansdkningar kom frin privatpersoner?

a) Vilka viltslag avsdg ansokningarna? Ange antal ansékningar
for respektive viltslag (se bifogad excel-fil).

b) Vilka skil till kameradvervakning angavs 1 ansékan? Ange
antal ansékningar for respektive skil (se bifogad excel-fil)

¢) Hur minga av dessa ansokningar bifolls for respektive art

och skil?

309



Bilaga 5 SOU 2014:54

Vi oOnskar veta antalet irenden, specificerat per &r, under den
senaste 10-drsperioden (2003-2013).

For att underlitta sammanstillningen bifogar vi en excel-fil och
onskar att ni anvinder den for att fylla i svaren pd vira frigor.

D3 vi arbetar med begrinsade tidsresurser ber vi er att svara
senast 15 februari 2014 men om mojligt girna tidigare.

Tack for era svar!
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Utfodring och attityder till utfodring i Sverige

Uppdraget

Jaktlagsutredningen L 2012:01 gav SLU i uppdrag enligt foljande: SLU ska gobra en
undersokning av utfodringens omfattning och effekter pa vilt. Det ska vara en
sammanstallning av hur dagens situation ser ut vad géaller utfodring. Vad och med vilka mal
utfodrar man vilt? Vilka arter? Hur mycket utfodrar man? Hur ser det ut i olika regioner? |
de fall det ar mojligt ska dagens situation jamforas med tidigare situation. Som underlag ska
SLU anvanda tva egna enkatundersokningar 2009 respektive 2013 riktade mot
jaktkortslosare. Vidare ska SLU gora en analys av tankbara effekter av eventuella
begransningar i utfodring. Analysen ska baseras pa en litteratursammanstéllning av effekter
av forandringar i utfodring pa stéllen dar det skett.

I rapporten redogdrs for den svenska jdgarkdrens utfodringsvanor och attityder enligt
uppdraget. Det finns dock ett omfattande sidomaterial och mojligheterna att ytterligare belysa
olika aspekter pa utfodring och foderproduktion dr goda men ligger utanfor det aktuella
uppdraget. Den internationella litteraturgenomgangen utgor en separat del och aterfinns som
bilaga.

Bakgrund

Redan 1865 finner man uppmaningar i jaktpressen till uppforande av foderplatser for vilt
(Eklundh 1930). I samma anda framholl Tage Thott redan 1895 i ett foredrag att manga har
medlidande med viltet under svéra vintrar, och att man dédrmed bor utfodra viltet (Danell &
Bergstrom 2005). Svenska Jagareforbundets forsta skrift om viltvard (Thott m fl. 1901) tar
dock inte upp utfodring som en nédvindig atgird. Von Mentzer (1925) lyfter fram behovet av
utfodring som nagot sjdlvklart, medan Svenska Jagareforbundets viltvardsbok fran 1939
diskuterar utfodring som nagot som 1 forsta hand syftar till att motverka viltskador, forhindra
utvandring och 6ka motstandskraften mot sjukdomar (Knoppel 1939). Rédjurets behov av
stod under harda vintrar ansags givet.

Intresset for utfodring i1 jaktpressen tar fart under 1940-talet och har sedan dess legat
relativt konstant (Danell & Bergstrom 2005). Synen att utfodring inte behdvs annat dn under
sarskilt strdnga vintrar s ldnge man bedriver god biotopvard lever kvar till 1990-talet (Dahl
m fl. 1981, Morgan 1991). Frdn 1970-talet sdtts tydligare fokus pd att minska individers
lidande genom stodutfodring (Henning & Wiberg 1973), dven om fokus pd att viltets néd bor
minskas genom utfodring fanns sa tidigt som runt sekelskiftet (Sylvén 1908, Danell &
Bergstrom 2005).

Viltvarden dr numera central 1 jaktlagstiftningen (Michanek 2010). Paragraf 4 1 Jaktlagen
uttrycker att inhemska viltarter ska bevaras, samtidigt som de ska forvaltas med hénsyn tagen
bade till enskilda och allmidnna intressen (Michanek 2010). Vad giller dagens viltvard
utfodrar jégarkdren viltet for att kunna hélla stabila populationer som kan beskattas, for att
styra och avleda viltet samt for att minska individers svélt och lidande (Danell & Bergstrom
2005, Jensen 2009, Widemo 2009, Widemo m fl. 2010). Det saknas i stor utstrickning
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kvantitativ kunskap om omfattning och inriktning pa viltvarden inklusive omfattningen av
utfodring. P4 samma sitt saknas det kunskap om attityderna till viltstammarnas storlek och
attityder till skador pd grodor och véxande skog, bade hos jdgare och hos skogs- och
lantbrukare. Sddan kunskap kan vara till stor hjilp vid diskussioner om ldmpliga avvdgningar
mellan olika intressen inom markanvéandningen. For att fylla de uppenbara kunskapsluckorna
niar det géller vilken viltvdrd som utférs genomforde SLU tvd omfattande
attitydundersokningar riktade till jaktkortslosare 2009 och 2013. Hér redovisas resultaten nar
det géller utfodring av vilt.

Material & metoder

Brevundersokningarna omfattade 300 utskickade formuldr per lén, eller totalt 6 300
slumpméssigt utvalda jaktkortslosare. 1 utdraget fran Jaktkortsregistret till undersokningen
2009 togs av misstag bara respondenter frin gamla Malmdohus 1dn ut, och undersdkningen fick
déarfor kompletteras med 300 respondenter fran gamla Kristianstads ldn innan utskicket.
Undersokningen frén 2009 omfattar dirmed 600 respondenter fran Skane ldn, och totalt 6 600
jaktkortslosare. Formulédren skickade ut under juni 2009, respektive juni 2013. Totalt var
svarsfrekvensen 58,3% ar 2009 och 64,3% ar 2013. Mellan ldnen varierade svarsfrekvensen
mellan 58,3% (Stockholms 14n) och 71% (Jonkopings 14n, Tabell 1).

Respondenterna fick svara pé fradgor om deras jaktutdvande, viltvard, attityder till viltarter
samt bakgrundsinformation. Hir redovisas resultat for jadgarkérens utfodringsvanor, samt
demografiska resultat och attityder som bedoms vara till hjidlp for att tolka mdnstren och
bevekelsegrunderna for utfodringen.

Antalet jagare skiljer kraftigt mellan olika ldn, och alla nationella genomsnitt bygger dérfor
pa lansvisa resultat som viktats mot andelen jdgare som bor i respektive ldn. Uttag och data
over den ldnsvisa fOrdelningen av jaktkortslosare kom frdn Naturvardsverkets
jaktkortsregister (Daniel Bladh, skriftligen). Vid jamforelser mellan landsdelar anvéinds
genomgdende oviktade virden for ldnen, det vill sdga varje 1dn har samma inflytande pa
resultatet oavsett hur ménga jaktkortslosare som bodde dir.

Resultat

Av jaktkortslosarna sd hade 91,3% tillgdng till en jaktmark, med en spridning mellan 84,6%
(Stockholms 1én) och 96,8% (Dalarnas ldn). Jimfor man landsdelarna sa hade 94,6% av
jdgarna i Norrland tillgdng till en jaktmark, medan motsvarande siffra for Svealand och
Gotaland var 90,6% respektive 92,3%. Bland dem som hade tillgang till en jaktmark sa jagade
83,3% 1 jaktlag, och av dessa var 31,2% med i minst tvd lag. Andelen jaktkortsldsare som helt
eller delvis arrenderad sin huvudsakliga jaktmark var 55,7%, med en spridning mellan 44,7%
(Skéne ldn) och 71,1% (Jamtlands 14n). Av jaktkortslosarna var 39,2% markégare, med en
avsevard variation mellan 27,0% (Sodermanland) och 52,7% (Kronoberg, Tabell 1).

For samtliga ldn jagade medianjdgaren inom 10 km (10 l&n) eller inom 50 km (11 1dn) fran
bostaden (Tabell 1). Stockholms lén avvek tydligt frdn Ovriga 1dn da 31,2% jagade pa en
huvudsaklig jaktmark mer &n 200 km fran bostaden, medan motsvarande siffra for
Vistmanland som hade nést hogst andel jaktkortslosare med jaktmarker mer dn 200 km bort
var 10,7%.



Tabell 1. Lansvis fordelning av jaktkortslosarnas svarsfrekvens, tillgang till jaktmark,
andelen som arrenderar del av sin huvudsakliga jaktmark, andelen markéagare bland
jaktkortslosare samt avstandet till jaktmarken fér medianjagaren inom lanet. De nationella
vardena ar viktade for antalet jaktkortslosare i de olika lanen.

Lan Andel Har Arrenderar Markéagare  Avstand till

svar jaktmark jaktmark (%) jaktmark

(%) (%) (%) (km)
AB 58,3 84,6 51,8 28,0 11-50
C 66,0 91,0 70,8 30,2 11-50
D 65,7 85,1 54,6 27,0 0-10
E 63,3 87,9 49,1 31,1 11-50
F 71,0 95,0 54,5 46,0 0-10
G 68,7 95,9 66,5 52,7 0-10
H 65,3 91,6 61,3 30,8 11-50
I 67,0 90,4 49,7 32,2 0-10
K 63,7 94,0 55,0 35,1 0-10
M 62,7 91,2 449 38,8 11-50
N 62,3 93,2 52,9 433 11-50
O 62,0 91,4 62,8 44,6 0-10
S 64,3 94,4 48,3 51,3 0-10
T 65,0 91,5 51,4 40,0 0-10
U 65,7 90,7 56,7 32,0 11-50
w 59,3 96,8 57,1 45,5 0-10
X 60,7 93,5 55,8 38,5 0-10
Y 60,7 94,2 61,4 42,6 11-50
Z 68,7 95,2 71,1 41,3 11-50
AC 68,3 96,2 59,3 38,3 11-50
BD 60,7 93,6 47,6 42,3 11-50
Nationellt 64,3 91,3 55,7 39,2 11-50
Utfodring

Det nationella genomsnittet for andelen jaktkortslosare som uppgav att de sjélva eller deras
jaktlag utfodrat vilt pd den huvudsakliga jaktmarken var 41,3% 2009 och hade 6kat till 55,1%
ar 2013. Det fanns en mycket stor geografisk variation mellan linen, allt fran att 14,2% av
jaktkortslosarna 1 Visternorrland utfodrade vilt till att 73,5% av jaktkortslosarna utfodrade vilt
i Kalmar 1in 2013 (Tabell 2). Okningen mellan 2009 och 2013 i andelen jaktkortsldsare som
utfodrade var signifikant (Repeated measures ANOVA, F 0= 57,84; p<0,0001).

Kostnaden for foder for de jaktkortslosare som utfodrade uppgick till 1305 kronor 2009 och
1966 kronor 2013. Aven denna skillnad var signifikant (Repeated measures ANOVA, F; =
5,18; p=0,03). Det fanns en kraftig geografisk variation, dar man ldgger avsevirt mer pengar
pa utfodring i sodra och mellersta Sverige (Bilaga 1). En nationell totalsumma for utfodringen



uppgick 2013 till 1 342 miljoner kronor, fordelad pa 179 miljoner i Gétaland, 141 miljoner 1
Svealand och 22 miljoner i Norrland.

Tabell 2. Andelen jaktkortslésare som utfodrat vilt, samt den genomsnittliga kostnaden for
foder for dem som utfodrat. De nationella vardena ar viktade for antalet jaktkortslésare i de
olika lanen.

Lan Andel som Andel som Medelkostnad Medelkostnad
utfodrat 2009 utfodrat 2013 2009 (kr) 2013 (kr)
(%) (%)
AB 58,7 52,0 3000 5112
C 55,3 63,1 864 1761
D 61,3 69,5 3303 3452
E 58,2 67,9 1071 2190
F 45,0 64,8 1048 1376
G 55,9 67,5 1359 1109
H 53,3 73,5 1250 1202
| 43,5 59,7 139 178
K 50,0 61,8 553 1034
M 56,9 69,7 1771 7066
N 38,8 53,5 1913 953
O 40,4 53,8 2555 4554
S 37,0 51,3 738 1289
T 53,8 66,2 648 2419
U 46,8 64,6 742 1082
W 30,2 50,0 716 929
X 28,1 473 1946 1072
Y 14,4 14,8 760 980
4 14,5 24,8 610 898
AC 31,2 34,6 1078 969
BD 23,2 27,5 1345 1655
Nationellt 41,3 55,1 1305 1966

Respondenter som utfodrade vilt hade i genomsnitt fler etablerade kldvviltarter pé sin
huvudsakliga jaktmark (2,5 arter) jamfort med respondenter som inte utfodrade vilt (1,9 arter;
n= 2112 respektive 1344; t=18,8; p< 0,001). Bland dem som utfodrade sa fanns det en positiv
samvariation med att de ocksa la mer pengar pa utfodring (n=1790; rs= 0,18; p< 0,05).

Mingden foder och vilka foder som anvidndes varierade ocksa mellan ldnen. Totalt sett var
ensilage den typ av foder som anvéndes mest foljt av betor och vete (Tabell 3, Bilaga 1).

Tabell 3. Den skattade, sammanlagda mangden foder pa nationell niva ar 2013. Vardena har
avrundats till narmaste hundra ton.



Foder Méangd

(ton)
Ensilage 46 000
Betor 32 400
Vete 14 300
Foderpellets 8 600
Potatis 8 000
Havre 7 600
Majs 6 600
Ho 5900
Frukt 3300

Malarter

Flertalet jaktkortslosare som utfodrade vilt ville gynna flera arter (Fig. 1). Endast 13,5 procent
sade sig vilja gynna enbart en art, och bland dessa ville den absoluta majoriteten gynna radjur
(Fig. 2). Tolv procent av dem som endast ville gynna en art hade vildsvinet som malart, och
totalt var det 1,6 procent av dem som utfodrade som enbart ville gynna vildsvin.

25
= 20
é
©
£
> 15 -
1)

E

€

o 10 -

(7]

K}

o

[ =

< 5 -
0_

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Antal arter

Figur 1. Antalet arter som jaktkortslosare som utfodrar vill gynna.
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Figur 2. Andelen jaktkortslosare som utfodrar och vill gynna en enda art, uppdelat pa malart.

Bland klovviltet sa var jaktkortslosarna mest intresserade av att gynna radjur, foljt av dovhjort
dér arten finns (Figur 3). Vildsvin var den klovviltsart som den minsta andelen jaktkortslosare
svarade att ville gynna. Aven bland jaktkortslosare som ansag att vildsvinsstammen pé deras
huvudsakliga jaktmark var for stor var det over 33% av dem som utfodrade som Onskade
gynna vildsvinen genom utfodring.
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Figur 3. Andelen jaktkortslosare som utfodrar och vill gynna en viss art, uppdelat pa
jaktortslosare som uppger att de idag saknar arten, har en sporadisk forekomst av arten pa
sin huvudsakliga jaktmark eller har en etablerad stam.

Femtio procent av jdgarna som uppgav att de hade en etablerad vildsvinsstam ansig att
stammen var for stor, 40 % ansag att den var lagom och 10 % ansdg att den var for liten.
Jagare som utfodrade vilt och ansag att vildsvinsstammen var for stor var mindre ofta
intresserade av att gynna vildsvin, dn de som inte ansag att vildsvinsstammen var for stor. Det



var dock fortfarande 33 % av dem som ansdg att stammen var for stor som uppgav att de ville
gynna vildsvin (Fig. 4).
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Figur 4. Andelen jaktkortslosare som utfodrar vilt och vill gynna vildsvin, redovisat uppdelat
pa forekomst av vildsvin och attityder till vildsvinspopulationens storlek.

49% av alla vildsvin hade skjutits pd atel, 1% fingades i filla och 50% skots vid andra
jaktformer. Respondenter som uppgav att de hade en etablerad vildsvinsstam men inte
utfodrade vilt skot i genomsnitt 1,2 vildsvin under jaktaret 2012-2013, medan de som hade en
etablerad stam och utfodrade vilt i genomsnitt skét 3,6 vildsvin. Genomsnittsarealen for
jaktmarkerna skilde sig ddremot inte mellan jigare med vildsvin som inte utfodrat (122 ha)
och dem som utfodrat (130 ha).

Diskussion

Resultaten visar att en stor del av jdgarkaren bedriver utfodring, framfor allt i sddra och
mellersta Sverige. Drygt hilften av jaktkortslosarna uppgav att de eller ndgon annan i
jaktlaget utfodrat vilt under det senaste dret pa deras huvudsakliga jaktmark. Andelen har dkat
kraftigt frdn 2009 till 2013, och det géller dven kostnaden for fodret som anvints. Troligen
varierar dock utfodringsinsatsen mellan ar bland annat beroende pa hur hard vintern varit.
Dérmed krévs det ldngre tidsserier for att kvalitativt sdkerstdlla huruvida utfodringen Okat,
liksom att kvantitativt avgora hur mycket den okat.

Under de senaste decennierna har utfodring alltmer blivit en regelméssig del i1
radgivningen om viltvard fran jdgarorganisationerna (Jensen 2009, Widemo 2009, Widemo m
fl. 2010). Detta &r troligen en effekt av flera olika faktorer, som alltmer individrika
viltpopulationer och 6kad spridning norrut i landet av radjur, dovhjort, kronhjort och vildsvin.
Samtidigt har Ovrig markanvindning genomgétt en kraftig strukturrationalisering, vilket
minskat tillgdngen till foder och skydd for viltet bade i odlingslandskapet och i1 skogen. Detta
har diskuterats inom viltvardslitteraturen dnda sedan 1930-talet (Danell & Bergstrém 2005,



men processerna och diskussionerna fortgar (ex. Widemo 2009). Okande viltpopulationer i
kombination med minskande naturlig fodertillgdng har troligen medfort 6kande utfodring
over tid, samtidigt som 6kad overlevnad genom utfodring sjdlvfallet bidragit till de 6kande
viltpopulationerna savida inte jakttrycket samtidigt okat.

Andelen respondenter som utfodrade vilt 6kade med antalet etablerade kldvviltsarter,
och det gjorde dven den genomsnittliga summan som respondenterna lade ned pa utfodring.
Vad som idr orsak och verkan vet vi inte, men klart dr att jigare med storre viltstammar
forefaller utfodrar mer. Det gar dock inte att sdga 1 vilken utstrackning monstren beror pa att
utfodringen gett storre viltstammar, eller om jagare &r mer benédgna att utfodra redan starka
viltstammar. For att kvantitativt skilja mellan betydelsen av dessa effekter kommer det att
kravas experimentella studier av populationseffekter, i kombination med forfinade
attitydstudier.

Respondenter som uppgav att de hade en etablerad vildsvinsstam och utfodrade wvilt
skot drygt tre gdnger sa méanga vildsvin som respondenter som inte utfodrade vilt, medan
storleken pa deras huvudsakliga jaktmarker inte skilde sig &t. Den hogre avskjutningen
kommer atminstone delvis att kompensera for eventuella effekter av utfodringen pa
populationstillviaxten. For att faststdlla den kvantitativa betydelsen av utfodringen respektive
avskjutningen kravs ytterligare undersokningar, men tre génger si hog avskjutning far anses
vara en stor skillnad.

Ensilage var fodertyp som dominerade utfodringen. I ndgra ldan var det dven vanligt
med betor, medan spannmaél, hd och foderpellets hade en bredare anvdndning &ver hela
landet. Inom jaktlag dr det inte ovanligt att ndgon eller ndgra medlemmar skoter utfodringen,
som betalas frdn en gemensam pott dit alla bidrar. Troligen har den genomsnittlige
jaktkortslosaren en mer korrekt bild av hur mycket han eller hon betalar for utfodringen, én
vilka typer av foder och mangder som lagts ut. Vidare uppmanades respondenterna att uppge
foderméngderna inom relativt breda intervall, vilket gor osédkerheten 1 dessa resultat storre dn
nér det giller kostnaden for foder som kunde anges mer precist genom fritext.

Den absoluta majoriteten av jaktkortslosarna som utfodrade avsag att gynna flera
viltarter, med sérskilt fokus pa radjur och dovhjort dar den forekommer. Vildsvinet var den
klovviltsart som man var minst intresserad av att gynna, och bara enstaka procent av de jégare
som utfodrade uppgav att de gjorde det enbart for att gynna vildsvin. I undersokningen skilde
vi tydligt mellan foderplatser och atlar. Hilften av de vildsvin som jdgarna uppgav att de fallt
i undersokningen filldes pa atel. Atlar inriktade pa vildsvinsjakt #r foljaktligen vanligt
forekommande, medan foderplatser enbart inriktade pa vildsvin inte dr det.

Ungefér hilften av jdgarna med en etablerad vildsvinsstam ansdg att de hade for
ménga vildsvin péd sin huvudsakliga jaktmark. Bland dem som utfodrade vilt inom denna
grupp sé uppgav 33% att de ville gynna vildsvin, trots att de ansag att populationen redan var
for stor. En tinkbar forklaring till detta nagot motsédgelsefulla monster dr att manga jégare
troligen anser att viltpopulationerna inte ska regleras genom svélt, utan genom jakt, vilket
grundar sig pa hur viltvarden traditionellt har motiverars i Sverige. En alternativ forklaring
skulle kunna vara att respondenterna jamstillt ”gynna” med att ”locka”, och att de utnyttjar
generella foderplatser dven for att skjuta vildsvin.

Den absoluta majoriteten av den svenska jagarkéaren jagar i minst ett jaktlag och har
sin huvudsakliga jaktmark inom tio mil frdn hemmet. Andelen markégare &r hog, men det ar

8



dven vanligt att man har uppléten jaktritt pd andra marker. Néarhet till jaktmarken frdn boendet
forenklar kontakter med lokalsamhillet och dem som utdvar andra former av markanvandning
an jakt och viltvird. Troligen ger detta béttre forutsdttningar for att finna en fungerande
samverkan mellan aktdrer och dver markgranser.

Sammanfattningsvis s& &dr utfodring en vanligt forekommande viltvardsatgird i
Sverige, som bedrivs med flera olika syften och med flera olika malarter. Virdet av fodret
uppgar till ndstan 350 miljoner kronor per ar, lagt raknat. Troligen medfor utfodringen 6kade
mojligheter att underhélla stabila eller 6kande klovviltpopulationer vilket jdgarna utnyttjar.
For att avgora 1 vilken utstrackning utfodring medfor hogre populationstitheter snarare &n
mindre populationssvingningar kommer det att krdvas ytterligare studier. Var
litteratursammanstdllning som foljer som bilaga till rapporten om utfodring pekar pa att
paverkan varierar med arternas biologi och livshistoria.

Litteratur

Bergstrom, R., Helldin, J. O., Boman, M., Mattsson, L., Karlsson, J., Ericsson, G., Hake, M.,
Morner, T., Persson, 1. L., Risberg, P. & K. Danell. 2010. Viltet i samhallet. I Vilt,
manniska, samhélle, Red. Danell K. & R. Bergstrom. Liber, Stockholm.

Dahl, E., von Essen, L., Hallberg, G., Huldt, H., Lagerquist, U., Thelander B. & 1. Alin. 1981.
Jagarskolan. Red. Hermansson, N., Boéthius, J. & M. Ekman. Proprius forlag, Stockholm.

Danell K. & R. Bergstrdm. 2005. Framtidens 16sen for jigaren ar viltvard. I Viltvard, algar
och jaktturism, Red. S. Akerberg. Nyheternas tryckeri, Umea.

Danell, K., Bergstrom, R., Elmberg, J., Emanuelsson, U. & A. Christiernsson. 2010. Viltet. I
Vilt, manniska, samhélle, Red. Danell K. & R. Bergstrom. Liber, Stockholm.

Eklundh, A. 1930. Svensk jakt: En overblick till hugfastande av Svenska Jagareforbundets
etthundradriga tillvaro. Ahlén och Akerlunds forlag, Stockholm.

Heberlein, T. A. 2012. Managing, caretaking, or brotherhood? In Overview and fundamental
concepts, Human dimensions of Wildlife Management, Red. Decker, D.J., Riley, S.J. &
W.F. Siemer. The Johns Hopkings University Press, Baltimore.

Henning, K. 1959. Vi vardar viltet. LTK och Svenska Jigareforbundet, Stockholm.

Henning, K. & H. Wiberg. 1973. Vilt- och viltvard. LT:s forlag, Boras.

Hogdahl, T. 1913. Nya jaktboken: Radgifvare for jigare och jaktvanner. A.V. Carlssons
Bokforlags Aktiebolag, Stockholm.

Jensen, P.E. 2009. Stodutfodring av vilt. I Viltvardsboken. Svenska Jigareforbundet Forlag,
Oster Malma.

Kndppel, A. 1939. Hjilpfodring, skydds och fodervixter. I Viltvard. Handbok i jaktvard och
viltskydd,  utgiven = genom  Svenska  Jagareforbundet.  Lantbruksséllskapets
tidskriftsaktiebolag, Stockholm.

Matsson, L., Bohman, M. & G. Ericsson. 2009. Jaktens virden da och nu. Vilt- och fiskfakta
2009:2, SLU.

Michanek, G. 2010. Det juridiska ramverket. I Vilt, ménniska, samhélle, Red. Danell K. & R.
Bergstrom. Liber, Stockholm.

Morgan, S. 1991. Vilt- och landskapsvard. LT:s forlag, Stockholm.



Maénsson, J., Bergstrom, R., Emanuelsson, E., Goransson, G., Helldin, J. O. & G. Bergqvist.
2010. Viltmiljéerna. I Vilt, manniska, samhélle, Red. Danell K. & R. Bergstrom. Liber,
Stockholm.

Naturvardsverket. 2012. Sammanstélld information om ekosystemtjinster. Rapport NV 841-
12.

Sylvén, A. Jakten i vart land. Svenskt folkbibliotek. P.A. Norstedts & soners forlag,
Stockholm.

Thott, T. Holmertz, C.G., Kolthoff, G. & K. Hamilton. 1901. Om jaktvard: Jaktvardens
grunddrag, pa uppdrag af Sv. Jagareforbundet. A. B. Thavenius boktryckeri, Stockholm.
Widemo, F. 2009. Viltvard for ett rikare landskap. I Viltvardsboken. Svenska Jigareférbundet

Forlag, Oster Malma.

Widemo, F., Helldin, J.O., Goransson, G., Spong, G., Thulin, C. G., Andrén, H., Weinberg,
U., Ménsson, J. & R. Bergstrom. 2010. Atgirder- dka vilttiligingen. I Vilt, manniska &
samhdlle, red. K. Danell & R. Bergstrom. Liber, Stockholm.

von Mentzer, O. 1925. Sarskilda atgiarder for uppfodande av olika slags villebrad. I Jakt och
jaktvard, Red. E. Lonnberg. Albert Bonniers forlag, Stockholm.

Osterldf, B. 1957. Viltvard av idag: Amerikanska intryck. Nordiska museet och Skansen.
Svensk natur, Stockholm.

10



Bilaga 7

Litteratursammanstalining
— Effekter av utfodring av klovvilt

Sammanfattning

Vir litteraturstudie syftar till att sammanstilla kunskapen om ut-
fodringen av klovvilt nir det giller dess potentiella effekter pa vilt
och omgivande miljé samt de kunskapsluckor som finns dir ocksd
mer forskning kan motiveras. Vi har fokuserat pd Europa och
Nordamerika och vi har gitt igenom svensk-, engelsk- och tysk-
sprikig litteratur. De arter som inkluderas i studien ir: kronhjort
(Cervus elaphus) + underarter, som elk (wapiti) (Cervus canadensis),
dovhjort (Dama dama), rddjur (Capreolus capreolus), vitsvanshjort
(Odocoilens virginianus), ilg (Alces alces) och vildsvin (Sus scrofa).

For de flesta arter vars biologi studerats sd leder mer f6da eller
foda av hogre kvalitet till 6kad 6verlevnad av unga djur, snabbare
tillviixt, tidigare reproduktionsstart och fér vissa arter ocksd ndgot
lingre livslingd. Effekten kan vara mer pdtaglig fér arter med
mindre kroppsstorlek och kortare livslingd. Satt 1 relation till andra
populationspaverkande faktorer si har jaktlig selektion av olika
aldrar och kén samt jaktintensiteten i normalfallet storre pdverkan
pa populationstillvixten in vad utfodringen har.

Litteraturen ger en blandad bild om effekterna av utfodringen
och vilka mdl som nds med utfodringen. Vir studie visar att det sak-
nas en mer genomgripande och systematisk uppféljning och doku-
mentation sirskilt for nordiska férhillanden. Utfodring av klovvilt
sker idag med jordbruksprodukter i Sverige. Lokalt antas utfodring-
en ha lett ull hog tithet av klovvilt pd jordbruks- och skogsmark
med 6kade skador pd groda och skog.

De flesta studier som undersokt effekterna av utfodring ir obser-
vations eller korrelations-studier vilket gor dem svirtolkade. Vad
som ir orsak och vad som ir verkan gir inte att urskilja, eftersom
ofta kunskap om den omgivande miljén saknas. Generellt 6kar ut-
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fodring fodokvaliteten lokalt i landskapet vilket gér att stora vixt-
itare dras dit. Runt de flesta platser dir utfodring sker, pdverkas
ocksd den omgivande miljon. Utfodring dr en fungerande metod for
att styra och flytta djur till delar av landskapet dir det kan accep-
teras att en pdverkan kan uppkomma. Utfodring omférdelar normalt
betestrycket 1 landskapet. Dokumenterad kunskap om vad som sker
nir utfodringen upphor saknas i princip helt. De flesta arter kom-
mer 1thdg var de utfodrats tidigare och &tervinder till den platsen.
Studier frdn bland annat norra Skandinavien pekar pd att ilgar, nir
utfodringen upphor, dterkommer till det tidigare utfodringsomr3-
det, men direfter sprider ut sig och inte koncenterat pdverkar sin
levnadsmiljé. Fér arter som vandrar ir det mest sannolikt att ut-
fodring kan fungera som férvaltningsitgird vintertid di de befinner
sig pa sina vinteromriden. Utfodring vintertid fore det att vegeta-
tionsperioden startar dr det som klovvilt framférallt svarar pd och
utfodringen bér starta tidigt pd hosten for att ha en effekt pd habitat
och miljéval. Stora vixtitare viljer normalt frimst naturligt fore-
kommande féda fore tillférda jordbruksprodukter som de utfodras
med. Dirfér avtar effekten, 1 de flesta fall, av utfodring snabbt
under sen vinter och vir i takt med att naturlig f6da blir tillginglig.

Ytterst f8 studier som vi har granskat har en experimentell, kon-
trollerad studiedesign vilket forsvarat vilka mer generella slutsatser
som kan dras. Sverige bor dirfor satsa pd studier av utfodringens
effekter med hog vetenskaplig och férvaltningsmissig relevans. Fram-
forallt dr effekterna okinda f6r vad som sker lingsiktigt om utfodring
fortgdr under en lingre tid 1 samma omride. Den vetenskapliga
litteraturen ir svag och bristfillig om stédutfodring kan ha negativa
eller positiva effekter pd dverforing och forekomst av sjukdomar
hos viltpopulationer. I framtiden bor sjukdomsévervakningsprogram
etableras.

Bakgrund

Oavsett utfodring eller inte s3 varierar bdde fédomingd och fodo-
kvalitet naturligt mellan &r frimst beroende pd temperatur och neder-
boérdsvariationer. De klovviltarter som vi har 1 Sverige ir relativt
stora och lever linge. Vuxna djur kan dirfér 1 viss mdn jimna ut
effekterna av enskilt diliga och bra &r som slumpmissigt upptrider.
Trots avsaknaden av specifika studier kan vi givet vir populations-
dynamiska expertis uttala oss om vad 6kad respektive minskat foder-
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tillgdng leder till. Nir mingden foda minskar — eller nir kvaliteten
pd fodan sjunker — paverkas 1 ett forsta steg unga djurs 6verlevnad
och reproduktion; normalt pdverkas éverlevnaden forst pd de djur
som ir yngre dn ett 4r och reproduktionsstarten forskjuts en eller
flera sisonger. Vanligen pdverkas reproduktionen fér dldre djur sam-
ma &r som de yngre paverkas, men inte lika mycket. Normalt krivs
det ganska extrema foderférhillanden for att dverlevnaden hos vuxna
klovviltarter ska pdverkas pdtagligt. Dock ir ett det inte uteslutet
att dagens lokalt hoga klvvilttitheter med flera arter vissa &r kan
leda till 6kad vuxendédlighet dd mellanartskonkurrens och vider-
variationer samverkar. P4 motsvarande sitt paverkas djuren av att
det finns mer féda tillgingligt eller kvaliteten pd fodan ir hog. Gene-
rellt sett s3 leder mer foda eller f6da av hogre kvalitet till okad
overlevnad av unga djur, snabbare tillvixt, tidigare reproduktions-
start och for vissa arter ocksd nigot lingre livslingd. Effekten bor
vara mer pitaglig for arter med mindre kroppsstorlek och kortare
livslingd. Satt 1 relation till andra populationspdverkande faktorer
s& har den jaktliga selektion av olika 8ldrar och kén samt jaktintensi-
teten 1 normalfallet stérre piverkan in vad utfodringen har. Jakt
kan dven maskera eller kompensera fér effekterna av utfodring.

Brett definierat ir utfodring att 6ka mingden f6da i miljén endera
genom att 6ka den befintliga tillgingligheten p4 naturligt foder for
en art eller att placera ut fédoresurser i miljon med syfte att attrahera
eller ha kvar vilt 1 ett omride (Sorensen m.fl. 2014). Att utfodra klov-
vilt leder ofta lokalt till hogre titheter av djur dn vad ett omride
naturligt kan uppritthilla (e.g. Osborn & Jenks 1998; Putman &
Staines 2004; Cooper m.fl. 2006; Sorensen m.fl. 2014). Det pdverkar
bade arten som utfodringen avser, annat vixt- och djurliv samt om-
givande ekosystem.

Globalt finns olika syften och drivkrafter med att utfodra vilt.
Det kan ske for att: 1) férbittra individers och populationers repro-
duktion, éverlevnad, tithet och kvalitet (hornstorlek, kroppsvikt),
2) reducera viltskador pd groda eller skog, 3) genom atel underlitta
jakt (Dunkley & Cattet 2003; Cellina 2008, Sahlsten m.fl. 2010), 4)
underlitta rekreationsmdjligheter som fotografering och observation
(Smith 2001, Milner m.fl. 2013), 5) minska trafikolyckor (Andreassen
m.fl. 2005) eller 6) vaccinera vilt (Cellina 2008).

I dag bedéms utfodring av vilt runt om 1 virlden 6ka. P3 ett
overgripande plan ses utfodring som en vil fungerande forvaltnings-
dtgird — givet de olika mil man vill 16sa med utfodring (Sorensen
m.fl. 2014). T dag, och i ett historiskt perspektiv, ir dock kunskapen
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om effekterna av utfordring begrinsade (Sorensen m.fl. 2014) var-
for det dr vir bedomning att det dr svirt att uttala sig generellt hur
vil utfodring fungerar eftersom maélen 1 viltférvaltningen varierar
mellan olika linder.

I vissa linder ir utfodringen av vilda djur stoppad, reglerad eller
olaglig p& grund av upplevda, dokumenterade eller potentiella problem
det medfér bdde for minniskor och djur; bide vilda och tama. 1
Europa utfodras vilt huvudsakligen av markigare eller jigare efter-
som privat i4gd mark dominerar (Putman & Staines 2004). Sverige
ir ett land med ldng tradition av jakt och utfodring av vilt av frimst
viltvdrdande skil. Utfodring sker pd olika sitt. Traditionellt inom
viltférvaltningen har utfodring anvinds fér att hjilpa viltet nir till-
gingen pd deras naturliga f6da blivit begrinsad genom att stodutfodra
pd vintern nir den naturliga fédan ir begrinsad, eller som en extra
tillgdng utdver det naturliga fodret (Dunkley & Cattet 2003; Cellina
2008). Nigra av de vanligaste fodertyperna som anvinds ir ho,
ensilage, rotfrukter, majs och kommersiellt producerade, vixtbase-
rade pellets (Putman & Staines 2004).

Effekten av utfodring av vilda djur beror pd art, metod och tid
pa dret, typ av foder, mingd och kvalitet (Cellina 2008). Vir litteratur-
sammanstillning inkluderar de ekologiska effekterna av utfodring
av klovvilt pd: 1) klgvviltets fysiska kondition (Kozak m f11994;
Putman & Staines 2004; Ballesteros m.fl. 2013), 2) reproduktion
(Rodriguez-Hidalgo m.fl. 2010; Rosell m.fl. 2012; Ballesteros m.fl.
2013), beteende (Dunkley & Cattet 2003, Putman & Staines 2004),
3) storningar 1 viltets rérelseménster och spatiell spridning (Cooper
m.fl. 2006; Peréz-Gonzilez m.fl. 2010; Jerina 2012), 4) en 6kad
potential for sjukdomséverféring (t.ex. Smith 2001; Putman &
Staines 2004; Sorensen m.fl. 2014), 5) reducerad diversitet genom
forindring av biosamhillsstrukturen (Smith 2001, Cooper m.fl. 2006;
Brown & Cooper 2006) och 6) pa habitat och mortalitet frin jakt
(Dunkley & Cattet 2003). Sambhilleliga effekter av utfodring kan
inkludera ekonomiska effekter (Smith 2001; Geisser & Reyer 2004;
Putman & Staines 2004), for minniskor sikerhetsrelaterade effekter
och dganderitt av vilt (Dunkley & Cattet 2003).

I var rapport fokuserar vi framforallt potentiella skador pd jord-
bruks- och skogsmark och hur och om dessa kan minskas.
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Metod

Litteraturstudien inleddes med litteratursékningar 1 flera olika data-
baser, frimst Web of Science (WOS) och databaser linkade till WOS.
I litteratursammanstillningen har vi endast tagit med vetenskapligt
publicerad litteratur pd engelska, tyska och svenska.

Effekter av utfodring
Minska skador pa jordbruksmark och skogsmark

Beroende pd vilken art det handlar om finns olika mal med att utfodra
for att avleda vilt (Cellina 2008). Att minska klévviltets skador pd
jordbruks- och skogsmark ir en foreslagen effekt av utfodring. Resul-
taten av utfodringens effekter 1 de granskade studierna ir tvetydiga.
Kronhbjort ir en art som varit 1 fokus i Europa och ir kanske den
som ir bist studerad. Enligt Putman & Staines stora sammanstillning
(2004) finns det ingen samlad bild om effektiviteten av att utfodra
kronhjort f6r att minska skador pd jordbruks- och skogsmark. Den
slutsatsen dterkommer f6ér kronhjort och minga arter dven efter ar
2004. Ytterligare en generell slutsats ir att kunskapen nistan helt ir
baserad pd observationsstudier utan kontroll och i vissa fall ad-hoc
eftersom studierna inte var utformade si att de kan mita effekterna
av utfodring.

Genomgdende 1 litteraturen f6r vildsvin ir det vanligaste mélet
med avledande utfodring att f& dem att uppehilla sig i1 skogsland-
skap och inte pd jordbruksmark. Hir finns en del stéd frin Central-
europa att utfodring minskar skador frdn vildsvin. Fér andra klov-
djur, som skadar trid genom betning och barkgnag, ir milet att
utfodra dem for att reducera dessa typer av skador.

Jordbruksmark

En slutsats f6r vildsvin och andra klovviltarter ir att tillgingligheten
pd hogkvalitativ f6da 1 nirliggande skog kan pdverka omfattningen
av skador pd jordbruksgrodor. En del studier pdvisar en effekt av
utfodring som en fungerande tgird for att minska skador pd jord-
bruksgrodor (Andrzejewski & Jezierski 1978; Calenge m.fl. 2004),
medan andra inte kan pdvisa minskade skador (Geisser & Reyer 2004;
Cellina 2008; Frackowiak, m.fl. 2011). Fér att {3 bittre kunskaper
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krivs det mer kontrollerade studier, som 6ver tid som sitter ut-
fodringen 1 relation till 6vriga f6da, till jaktens pdverkan, till 6vrigt
vilt och till tillgdng pa skydd i anslutningen till utfodringen.

I en studie med vinodlare som anvinde majs for att avleda vild-
svin, visade att det sig vara en effektiv metod fér att minska skador
pa vinrankor (Calenge m.fl. 2004). Skadorna 6kade ju nirmare skogen
utfodringen skedde. Aven om antalet vildsvin ékade tre ginger
under studien trots ett konstant jakttryck minskade andelen skadade
girdar och intensiteten av skadorna pd vingdrdar med utfodring
(Calenge m.fl. 2004). Aven Andrzejewski & Jezierski (1978) fann
att vildsvinsskador p& grodor minskade till f6ljd av utfodring trots
en kraftig populationsékning. I motsatts till dessa resultat visar jakt-
statistik 1 Polen har antal vildsvin och skadorna pd jordbruksmark
okat samtidigt och att skadenivdn inom jordbruket dkat trots att de
limnat kantzoner avsedda for att avleda vildsvinen (Frackowiak,
m.fl. 2011).

Slutsatserna frén Geisser & Reyer (2004) visar att utfodringen
mdste sittas 1 ett sammanhang vad giller den omgivande miljons
sammansittning fddomingd och kvalitet. Enligt deras studie kan
utfodring leda till att vildsvin dras till skogsmiljéer de annars inte
skulle bestka och dven pd vigen bestka jordbruksmarker oftare och
orsaka skador in de skulle géra utan utfodringen. En slutsats ir att
omgivningens sammansittning och avstdndet frin utfodringsplats till
jordbruksmark ir en viktig faktor som avgér graden av skador pd
groda. Vad giller vildsvin och utfodring s ir vir bedémning att
bittre, mer kontrollerade studier krivs for att forstd under vilka
forhallande som skador uppstdr i Sverige och nir utfodring kan ha
en avledande effekt.

Skogsmark

Aven nir det giller skador pi skogsmark visar den vetenskapliga
litteraturen tvetydiga resultat, en del studier visar att utfodring av
klovvilt kan minska skogsskador (Gundersen m.fl. 2004; Rajsky
m.fl. 2008; Belkin m.fl. 2012; Sahlsten m.fl. 2010) medan andra studier
inte pdvisat ndgon effekt (Meile 2000; Jerina m.fl. 2008; Kersting &
Nischer 2008; Broggi m.fl. 2011). Aterigen blir slutsatsen frin
litteratursammanstillningen att effekten av utfodring beror pd art,
placering av utfodringsplats, typ av utfodring och viderférhéllanden.
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I omriden i Polen, bide med och utan vinterutfodring, verkar
skogsskador orsakade av dovhjort vara relativt begrinsade jimfort
med skador orsakade av rddjur och kronhjort (Borkowski & Obzifiski
2003). Kersting & Nischer (2008), Broggi m.fl. (2011) och Meile
(2000) studerade kronhjortar och férvintade sig att utfodring skulle
leda till minskade betesskador, men det kunde inte styrkas. Rajsky
m.fl. (2008) (Slovakien) utfodrades kronhjortshindar under vintern.
Resultatet av studien visade att for att reducera barkbetning i skog
borde ho blandas med majs-, grisensilage eller pelletskoncentrat
vilket hojde vatteninnehdll, foderkvaliteten och niringsinnehallet 1
fodret. Viltet miste dven forses med vatten nir det utfodras med
torr f6da for att inte skador pd vedartade vixter ska uppkomma
(Rajsky m.fl. 2008).

Enligt Jerina m.fl. (2008) hade vinterutfodring av kronhjort i
Polen ingen effekt pd var barkgnag uppstod. Den storsta effekten
pa barkgnag verkar vara avstdndet till den nirmsta skogskant; bark-
gnag 6kar med 6kat avstdnd frdn kanten med maximum vid 600-
800 m avstdnd till utfodringsplatsen (Jerina m.fl. 2008). Skadorna pd
landskapsnivd var som storst under vegetationsperioden di hjortarna
inte koncentrerades till matningsstationerna. Under vintern visade
den polska studien att skadorna var speciellt svira dd det var mycket
snd. Hjortarna slutade d& att anvinda matningsstationerna och uppe-
héll sig i tallmonokulturer och andra miljéer dir de kunde anvinda
minimalt med energi. Ett alternativ vid sidana extrema snositua-
tioner foreslogs vara att flytta utfodringen temporirt till hjortarnas
uppehillsplats.

Enligt Belkin m.fl. (2012) var intensiv dretruntutfodring av vild-
svin positivt eftersom det avsevirt minskade bk och grivning i
nirliggande skogsbestind. I 6vrigt finns begrinsat med studier om
vildsvin och skogsbruk

Enligt Ammer m.fl. (2010) visar en undersékning bland jigare i
Bayern att nistan 80 procent tror att utfodring hjilper till att for-
hindra betesskador. I évrigt saknas data om hur olika grupper ser pd
utfodring f6r att minska betesskador; skogsmark inget undantag.

Okat betestryck pa vegetation kring utfodringsstationer

Enligt Gundersen med flera (2004) var skogsskador orsakade av ilg
hégst nirmast vinterutfodringsstationer som funnits flera ir och blev
obetydliga vid 1-2 km frin dessa. Skador pd nyplanterad skog kan
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reduceras upp till 5 km frdn anvinda utfodringsstationer, men med
konsekvensen omfattande skogsskador i dessa stationers direkta
nirhet (Gundersen m.fl. 2004). I Sverige har motsvarande studier
(Eklund 2009; Ericsson m.fl. 2009; Sahlsten m.fl. 2010) visat att
paverkan var speciellt kraftig inom en radie pa cirka 300 meter frén
utfodringen. I en norsk studie av van Beest m.fl. (2010A) minskade
betestrycket av ilg, efter 10 irs utfodring, med okat avstind frin
utfodringsstationerna. Efter ytterligare 10 ir med fortsatt utfodring
blev dock detta samband icke-linjirt och betestrycket pd betes-
begirlig vegetation minskade inte lingre med avstdndet (van Beest
m.fl. 2010A).

De skandinaviska slutsatserna bekriftas ocksa av studier frin andra
linder och regioner. Dirmed ger den vetenskapliga litteraturen en
relativt samlad bild av effekten av utfodring pa vegetationen kring
utfodringsstationer. Samtliga studier visar pi ett, i varierande grad,
okat betestryck 1 nirheten av matningsstationerna och en del visar
forindringar 1 vixtsammansittning till f6ljd av aggregeringen av vilt
vid dessa stationer. Okat betestryck kring utfodringsstationer i ett
antal studier.

En studie av Rinella m.fl. (2012) visade vinterutfodring av ameri-
kansk kronhjort (elk) hade stor piverkan pd buskvegetation inom
en radie av 750 m frin utfodringsomridet. Diremot var skadorna
obetydliga vid lingre avstind frin utfodringen. Det stora snédjupet
under studien kan ha varit en faktor som koncentrerade hjortarna
nira utfodringsplatserna. Ett mindre snéticke kan méjligen leda till
ett stérre omradde med skador pd vegetationen. Nahlik m.fl. (2005)
noterade 6kade betesskador vid vinterfodringsplatser f6r kronhjort
1 Ungern. Det 6kade betestrycket berodde bdde pd koncentration
av hjortar, men iven att varje individ stannade lingre att beta. Det
ir ocksd tinkbart att hjortarna kompletterar kosten frin utfodring-
en med fiberrikt foder men testades dock inte (Nahlik m.fl. 2005).

Enligt Cooper m.fl. (2006) var det ett stérre betestryck pd vegeta-
tionen dret runt nira utfodringsstationer, jimfért med omrdden
utan utfodring. Det betyder att det finns en risk for dverutnyttjande
av all vegetation 1 nirheten av dessa stationer. Doenier m.fl. (1997)
pavisade ett hogre betestryck pd vegetation nira utfodringsstationer
jimfoért med andra omrdden, och att effekten av utfodringen kan
variera kraftigt mellan &r samt att svdra vintrar antagligen okar ut-
nyttjandet av utfodringsstillen och betestrycket i nirheten av dessa.
Enligt Ozoga & Verme (1982) minskar vixtarter som ir betesbe-
girliga 1 omriden med utfodring &ret runt, medan andra mindre

328



SOU 2014:54

begirliga vixtarter okar. Skilen till att detta kan vara att de var mindre
begirliga eller resistenta mot betning, eller pdverkades positivt genom
att konkurrensférhllandena mellan vixterna férindrades (Ozoga
& Verme 1982). Betningen kan ocksd goéra att vixter av hog kvalitet
overutnyttjas 1 niromridet (Brown & Cooper 2006). Kunskap om
val av betesvixter 1 omriden dir vilt utfodras ir viktigt eftersom den
lokala biodiversiteten kan piverkas; bdde negativt och positivt en-
ligt var litteraturgenomgang. Det bor vara ett prioriterat framtida
forskningsomride i Sverige.

Effekter pa klovviltets rérelsemonster och fordelning
i landskapet

Den vetenskapliga litteraturen visar att utfodring paverkar viltets
rorelsemoénster och fordelning 1 landskapet. Det vintat eftersom ut-
fodringen ofta férindras var 1 landskapet det dr hogre foderkvalitet
och -tillginglighet.

Ett antal studier har studerat effekterna av utfodring pd kron-
hjortars rorelsemonster och fordelning. Kronhjortens utbredning i
Slovenien beror tillstor del pd utfodring, sirskilt under vintern
(Jerina 2007). Fordelning av kronhjort 1 Mesolaskogen 1 nordéstra
Italien ir starkt piverkad av férekomsten av utfodring. Titheten av
hjortar ir mycket hogre 1 omrdden med utfodring jimfért med om-
rdden utan utfodring (Feretti & Mattioli 2012). Peréz-Gonzilez
m.fl. (2010) visade att 1 hjortpopulationer dir utfodring férekom
under parningsperioden pdverkades hindarnas férdelning i landskapet.
I samma populationer var det dven hogre medelharemsstorlek och
aggregeringsniv, troligen pd grund av att det fanns mer resurser i
landskapet som ett resultat av utfodring. Jerinas studie (2012) stodjer
hypotesen att resursnivin i landskapet 6kar med utfodring, vilket
leder till mindre hemomraden.

Utfodringen férindrar ocksd beteendet hos djuren. Pavisade for-
indringar ir okad ortstrohet till vinteromrdden (van Beest m.fl.
2010B), samt minskad vandringsbenigenhet (Jerina 2012). Schmidt
m.fl. (1993) visade i Osterrike att hjortar som inte utfodrats rérde
sig mer och hade en stérre fédoaktivitet in de utfodrade hjortarna
(Schmidt m.fl. 1993). I Nordamerika fann Brown & Cooper (2006)
det motsatta. Utfodrade vitsvanshjortar hade en dkad rorelsehastighet
och lingre fodosokstid. Hjortarna sokte efter mer ovanliga vixter
med hogre niringsvirde. Som en {6ljd av detta 6kade kvaliteten pd
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dieten (Brown & Cooper 2006). Luccarini m.fl. (2006) fann att 1 ett
omrdde i Italien, dir utfodring genomférdes, utnyttjade de vand-
rande kronhjortarna utfodringsstationerna i hégre grad in stationira
individer, vilket mojligtvis kan férklaras av olika strategier att ut-
nyttja fddoresurser hos stationira och migrerande individer (Luccarini
m.fl. 2006).

Hjortar i omrdden dir det inte utfodras viljer hemomridde med
hinsyn till snédjup vilket skiljer sig mellan &r och leder till att olika
omrédens betes- och jakttryck varierar mellan 3r 1 landskapet (Schmidt
1993). Genomgdende s var utfodrade hjortar mer platstrogna inom
och mellan 4r eftersom det ir en jimn fodotillginglighet och ofta
ett mer reglerat, konstant jakttryck som tar hinsyn till placeringen
av utfodringsstationerna (Schmidt 1993). Kersting & Nischer (2008),
Broggi m.fl. (2011) och Meile (2000) observerade hég koncen-
tration av individer runt utfodringsstillen vilket piverkade djurens
beteende i form av hogre stressnivd och dirmed hoga energikrav.

Vitsvanshjort (USA) utfodrades sommar- och vinter i en studie
av Lewis & Rongstad (1998). Resultatet visade att utfodringen inte
paverkade starttidpunkt f6r vrvandringen men att firre hjortar som
utfodrats vandrade utan stannade kvar iret runt pd samma stille.
Andra pévisade effekter var senarelagd vandring till vinteromriden
men ingen pdverkan pd hemomrides storlek. Inte heller Cooper
m.fl. (2006) fann nigon effekt av utfodring pd hemomridenas storlek,
men rorelseaktiviteten av utfodrade vitsvanshjortshindar koncen-
trerades tydligare till ett kirnomride.

I en kanadensisk undersoktes vitsvanshjortens fédobeteende hos
naturligt 6vervintrande hjortar, med och utan utfodring (Schmitz
1990). I studien utfodrades hjortar med obegrinsad mingd foder vid
ndgra fi stora stationer. F4 stationer ledda troligen till konkurrens
och att hjortarna dven fédosokte naturligt, och inte enbart anvinde
utfodringen som férvintat. Slutsatsen ir frin den studien att flera
stationer ir bittre dn {3 stationer fér att minska inomartskonkur-
rensen som uppstdr i samband med vinterutfodring.

St-Louis m.fl. (2000) studerade hur skogsavverkning under vintern
(Kanada) skapade foder och hur det paverkar det rumsliga beteendet
och niringsekologin hos vitsvanshjortar. Hyggen nyttjades endast
av djur som levde i nirheten av dessa eftersom hjortarna ir statio-
nira pd vintern. Inga stora férindringar i rorelsemonster uppmittes
(St-Louis m.fl. 2000). Sahlsten m.fl. (2010) visade att ilgar ignore-
rade utfodringsplatser nira migrationsrutter under en tidig vinter-
migrationsfas. Diremot paverkades ilgarnas rérelsemonster, fordel-
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ning och beteende av utfodringen nir de vil ndtt sina vinteromra-
den. Kunskapsbehovet som behéver tickas for svenska forhillanden
ir hur utfodring och annan typ av habitatmanipulering lingsiktigt
paverkar individers beteende, rorelse och vandringsbenigenhet.

Oka individers och populationers tillvixt, reproduktion
och kvalitet

Populationstillvixt ir generellt starkt pdverkad av tillgdngen pa foder
(Okarma m.fl. 1995). I en litteratursammanstillning om vinterut-
fodring av kronhjort 1 Europa och Nordamerika visade Putman &
Staines (2004) en tvetydig bild av utfodringens effekter. Enligt denna
studie verkar det vara liten effekt av utfodring pd reproduktion och
kroppsvikt fér kronhjort. Santos m.fl. (2013) studerade utfodrade
inhignade kronhjortshindar pi ett spanskt jaktgods och resultatet
av denna experimentstudie visar att hindar med utfodring hade bittre
niringsstatus och fettreserver in hindar med enbart naturlig f6da.
Vinterutfodring, tillsammans med andra forvaltningsitgirder for
kronhjort 1 Italien i syfte att minska konkurrens frdn dovhjort och
oka tillgdng pd sommarbete, ledde till 6kad kroppsvikt hos hindar
vilket 1 sin tur normalt leder till 6kad reproduktion och éverlevnad
(Mattioli m.fl. 2003). En annan spansk studie av kronhjort (Cervus
elaphus hispanicus) pdvisade att kronhjortshindar och rskalvar 1 en
inhignad population med utfodring var tyngre in hindar som inte
utfodrades. De utfodrade hindarna var ocksi mer benigna att bli
driktiga dn hindar utan utfodring (Rodriguez-Hidalgo m.fl. 2010).
En polsk studie fann att vitsvanshjortar drar mer nytta av utfodring
in kronhjorts (Bartoskewitz m.fl. 2003). Resultaten visade att den
sociala hierarkin medférde att en liten andel av hindarna anvinde
utfodringen och dirfér kom inte kalvproduktionen att ¢ka drama-
tiskt till f6]jd av utfodringsprogramet (Bartoskewitz m.fl. 2003).
Inhignade renar (Norge) som utfodrades hade hégre popula-
tionstillvixt eftersom vajorna hade en stérre sannolikhet att £ kalvar
och att deras kalvar ocksd var tyngre in de som inte utfodrades
(Ballesteros m.fl. 2013). T en studie av Kozak m.fl. (1994) vinter-
utfodrades wapiti (Cervus canadensis) pd viltfarmer 1 Kanada. En
positiv effekt pd kroppsvikten till {6]jd av utfodringen observerades
endast under svira vinterférhillanden. D3 ¢kade kroppsvikten hos
djuren med utfodringen medan den minskade kraftigt for indivi-
derna utan utfodring. Aven Ozoga & Verme (1982) fann att utfod-
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ring 6kade kroppsvikten, tillvixten och produktiviteten hos vitsvans-
hjortskalvar. Utfodringen kan ocks8 paverka hur snabbt dovhjortens
fettreserver minkar under vintern (Borkowski & Obzinski 2003).
For kronhjortar fann Kersting & Nischer (2008), Broggi m.fl.
(2011) och Meile (2000) (Lichtenstein) att utfodring inte ledde till
okad kroppsmassa eller férbittrad kondition Enligt Smith m.fl. (1997)
hade inte utfodring nigon effekt pd nordamerikansk kronhjorts-
kalvars fodselvikter.

Tillgdngen pa foda spelar stor roll f6r populationstillvixten hos
vildsvin enligt Bieber & Ruf (2005) som har anvint en populations-
modell som inkluderar fekunditet, verlevnad och miljéférhillan-
den fér att berikna detta. Det finns flera studier som pdpekar att
god fodotillgdng kan orsakas av sdvil naturligt hog produktion av
ollon sdvil som genom stddutfodring. P3 s sitt kan stodutfodring-
en 1 kombination med naturligt god fédotillgdng hdja populations-
tillvixten genom att forbittra vinterférhillanden iven under icke
ollondr (Bieber & Ruf 2005; Geisser & Reyer 2005; Arnold 2008;
Knauer 2013). Enligt Hahn & Eisfeld (1998) som undersckte mag-
innehdll frdn 430 skjutna vildsvin (Tyskland) ir foder utlagt av jigare
en viktig fédoresurs for vildsvin under hela iret. Okad reproduk-
tion kan férvintas som foljd av dret-runt utfodring (Hahn & Eisfeld
1998; Cellina 2008; Rosell m.fl. 2012). Slutsatsen blir att hos vild-
svin verkar utfodring buffra f6r diliga vinterférhillanden och utjimna
skillnaderna mellan de &r som det dr mycket f6da naturligt som d&
det ir ollonar.

Temperatur kan férutom tillgingen av f6da ocksd paverka dodlig-
heten hos unga djur medan fédotillgdngen i sig mer direkt pdverkar
reproduktionen och konditionen hos djur 1 reproduktiv ilder
(Geisser & Reyer 2005). Resultatet av en rysk studie dir idlgar och
vildsvin vinterutfodrades visade att utfodrade vildsvinssuggor och
ilgkor hade fler embryon, samt tyngre och lingre 3-minaders em-
bryon in outfodrade individer (Nedzel’skii 2007).

Utfodring relaterat till klimat- och tathetseffekter

Jerina (2007) fann att nir populationstitheten 6kade s§ minskade
kronhjortars kroppvikt men att vikten dven paverkades av klimat-
faktorer. Tarr & Pekins (2002) studerade vinterutfodringens effekter
pd vitsvanshjort i USA och visade att energibalansen hos kalvar
beror av samspelet mellan tithet, f6dotillginglighet och vinterfér-
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hillanden. Liksom i andra studier kade inte utfodringen kalvarnas
niringsstatus, de flesta forlorade ocksd kroppsmassa under studie-
perioden vilket sker dven utan utfodring. Dock minskade troligen
energireserverna ldngsammare in vad de annars skulle ha gjort vilket
normalt okar sannolikheten att 6verleva (Tarr & Pekins 2002).
Enligt Schmidt & Hoi (2002) minskar utfodringen de negativa effek-
terna av vinter- och virvider pd kroppsvikten hos kronhjortskalvar
och att den naturliga selektion via klimatet d kan piverkas. Aven
Rodriguez-Hidalgo m.fl. (2010) foresldr att effekten av naturlig
selektion minskar pd grund av utfodring genom att kompensera for
negativa klimat- och tithetseffekter. Samma fann Ballesteros m.1l.
(2013) som foresldr att vinterutfodringen av inhignade renar (Norge)
fungerade som en buffert mot negativa miljéforhillanden och hog
populationsdensitet.

Oka overlevnad hos klovvilt

I en litteratursammanstillning om vinterutfodring av kronhjort i
Europa och Nordamerika visade Putman & Staines (2004) en tve-
tydig bild av utfodringens effekter, bland annat om &verlevnad.
Kersting & Nischer (2008), Broggi m.fl. (2011) och Meile (2000)
studerade kronhjortar och observerade en hogre vinteréverlevnad
hos utfodrade individer. Efter vinterutfodring av kronhjort 1 Italien
forbattrades dverlevnaden hos bide kalvar och vuxna djur (Mattioli
m.fl. 2003). Lewis & Rongstad (1998) fann att endast under svira
vintrar hade utfodrade vitsvanshjortar (USA) hégre 6verlevnad dn
de som inte utfodrades under vintern Utfodring kan dven ha indirekta
effekter pd 6verlevnad. Hindar som utfodrades under sommaren
16pte storre risk att skjutas i samband med jakt och hade dirfor ligre
sommardverlevnad dn outfodrade- eller vinterutfodrade hindar (Lewis
& Rongstad 1998). Ozoga & Verme (1982) visade att 6verlevnaden
okade hos inhignade vitsvanshjortskalvar till {6ljd av utfodringen. I
Polen bestdr dovhjortens féda till stor del av foder vid utfodrings-
platser och kan vara lika betydelsefull som gris vilket ir dovhjortens
huvudsakliga f6da. Under senvintern kan féda frin utfodring till
och med vara dnnu mer betydelsefull d4n den naturliga fodan
(Borkowski & Obzinski 2003).
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Okad aggression och dndrat beteende

Generellt visar den vetenskapliga litteraturen att beteendet och agg-
ressionsnivin vid utfodringsstationer varierar beroende pd art, kon,
social status, populationsdensitet och tid pd aret.

Ett flertal Europeiska studier har undersékt dov- och kron-
hjortsindividers beteende vid utfodringsstationer, inom som mellan
arter. Barto§ m.fl. (1996) (Tjeckien) visade att det alltid var fler
kronhjortar dn dovhjortar vid utfodringsstillen och att dovhjortar-
na var mer aggressiva in bdde kronhjortar och hindar. Dovhjortar
visade sig dven attackera kronhjortar vid utfodringsplatserna. Dock
valde dovhjortshindarna annan féda och konkurrerade inte med
kronhjortar vid utfodringen (Barto$ m.fl. 1996).

Flera studier har undersdkt vitsvanshjortarnas beteende vid ut-
fodringsstationer 1 Nordamerika. Donohue m.fl. (2013) fann att
hindar undvek hjortar vid utfodringsplatserna under alla studerade
populationstitheter och under alla 8rstider. Det indikerar att nir
populationstitheten dkar s blir tillgingligheten av fodret f6r yngre
individer och underordnade grupper begrinsad, vilket 1 sin tur be-
tyder att utfodringsplatser inte ir lika tillgingliga for alla individer
(Donohue m.fl. 2013). Grenier m.fl. (1999) fann i motsats till detta
att hjortar spenderade mer tid vid utfodringen men férvigrade inte
hindar och kalvar att anvinda foderplatsen.

Enligt Schmidt m.fl. (1998) s& okar graden av aggressivitet hos
kronhjort i Skottland vid smi utfodringsplatser. Det var en hogre
grad av aggressivitet dir det utfodrades med ensilage jimfort med
dir det utfodrades med ho (Schmidt m.fl. 1998). Aggressivitet vari-
erade mellan individer beroende pd social status. Hindar med hog
status var mer tidseffektiva vid fédointag och de hindrade inte andra
individer att inta foda pi samma stille (Veiberg m.fl. 2004). Aven
Caecero m.fl. (2011) fann i en spansk studie ett positivt samband
mellan hég social status och fédointagstid hos kronhjortshindar di
det var fri tillging pa foder. Mélet {6r de dominanta hindarna verkade
vara att inta foda tidigt och under ling tid (Ceacero m.fl. 2011).
Enligt Schmidt & Hoi (1999) anvinde ldgrankade vilda skotska
kronhjortar en taktik dir de sprang och tog mat mellan hogrankade
hjortar vid klumpvist f6rdelad utfodring. Vid en jimnare f6rdelning
av utfodringsplatser &t de ligrankade hjortarna istillet 1 utkanten av
utfodringsplatsen

Enligt Donohue m.fl. 2013 ledde en ¢kad populationstithet till
okad aggressivitet vid utfodringsstationerna. Hindar och kalvar blev

334



SOU 2014:54

mer aggressiva och fick dirfér storre nytta av utfodringen under
senvintern (Grenier m.fl. 1999). Enligt samma studie hade grupp-
storlek ett negativt samband med fédotillgdng. Vankova m.fl. (1999)
studerade inhignade vitsvanshjortar och dovhjortar vid vinterut-
fodring 1 Tjeckien. Studien pivisade inomartskonkurrens mellan
vitsvanshjortshindar och att ensamma hindar hade ett snabbare f6do-
intag in individer i1 grupp oberoende av art. Forristal m.fl. (2012)
undersokte stressnivin hos kronhjort (elk; Nordamerika) genom att
mita glukokortikoider (GK) 1 avféringen. Studien fann hégre GK-
nivder hos de stddutfodrade djuren in i de utan utfodring, dock sig
de ingen effekt av dndrad tithet av utfodringsstationer. Fler ut-
fodringsstationer pd samma yta bér alltsd inte vara effektivt som 3t-
gird for att sinka eventuella stressnivder. Dock saknas motsvarande
studier frdn skandinaviska férhillanden.

Horn

Utfodringens effekter pa hornstorlek ir enligt den vetenskapliga litte-
raturen inte entydiga. Resultaten varierar beroende av art, omride
och typ av utfodring samt viderférhdllanden (Bartoskewitz m.fl.
2003). Enligt Putman & Staines (2004) verkar effekten pd okad stor-
lek pd horn och kvalité hoskronhjortar variera och bero av mineral-
tillginglighet. Dock fann Smith (1998) ingen effekt av utfodring pd
nordamerikanska kronhjortars hornstorlek. Inte heller Kersting &
Nischer (2008), Broggi m.fl. (2011) och Meile (2000) som studerat
kronhjortar observerade nigon 6kad troféstorlek till foljd av ut-
fodring. Diremot fann Mattioli m.fl. (2013) att vinterutfodring till-
sammans med andra foérvaltningsdtgirder forbittrade kvalitén pd
hornen hos Mesolakronhjorten. Ett antal studier har studerat vitsvans-
hjortar 1 USA. Enligt Schultz (1992) pivisade ett mineraltillskott
ingen skillnad 1 hornutveckling mellan hjortar som fick tillskottet
jimfort med hjortar 1 en kontrollgrupp utan extra mineraltillskott.
Diremot visade Bartoskewitz m.fl. (2003) (USA) ett samband mellan
utfodring (mer energirik f6da) och 6kad hornstorlek hos vitsvans-
hjortar p& en av tre rancher under studien. Aven Ozoga & Verme
(1982) pévisade att hornen blev storre till f6]jd av utfodring av in-
hignade hjortar, med undantag fér antal taggar fér &rsungar och
horndiameter fér 2,5-8ringar. Hjortar med utfodring behéll dven
hornen upp till 3 minader lingre in de utan utfodring. Samman-
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taget verkar det som total fédomingd under den tid som hjortdjuren
anligger sina horn vara det som ir viktigast.

Sjukdomar och parasiter

Stodutfodring bidrar till att flertalet arter och individer samlas pd
ett relativt litet omrdde. Det kan 6ka risken for sjukdomséverforing
bide mellan individer av samma art men dven mellan individer av
olika arter. (Castillo m.fl. 2011; Sorensen m.fl. 2014). Generellt sett
ir overforing av sjukdomar mellan vilda, sociala djur som hjortar
och vildsvin svir att férhindra, och stédutfodring kan dirfor teo-
retiskt antas bidra till 6verforing. Dock saknas dokumenterad kun-
skap inom omridet med nigra undantag. I ett naturligt tillstdnd sker
direktkontakt frimst mellan djur tillhérande samma sociala grupp;
stddutfodring frimjar diremot kontakt mellan olika sociala grupper
och olika arter (Sorensen m.fl. 2014). Stédutfodring kan dven verka
for att 6ka dverlevnaden vintertid fér en population och pd si vis
oka titheten av djur till mer in vad som annars ir normalt och
dirigenom skapa hoga koncentrationer av djur vilket kan 6ka risken
for sjukdomsspridning (Palmer 2007).

For vissa sjukdomar, normalt fér tamboskap, kan vilt fungera som
killa eller spridningsvird. Vad giller tuberkulos hos notkreatur
(bTB orsakad av Myobacterium bovis) kan ett stort antal vilda arter
agera som virdar (Ward & Smith 2012). Externa faktorer som hur
ofta de samexponeras med mellanvirder som grivlingar, hur éver-
foringen sker och om de sjilv kan bira infektionen kan piverka
vilken typ av vird ett vilt djur kan komma att agera som (Ward &
Smith 2012). P4 grund av en nyligen uppkommen férekomst av bTB
i vilda populationer ibland att Osterrike, Ttalien och Tyskland
genomforde Schoning m.fl. (2013) en litteraturstudie for att be-
stimma riskfaktorer for spridning av bTB. De kom fram till att
vattenhdl, stingsling, utfodring utgor riskfaktorer fér forekomst av
bTBt eftersom de samlar flera djur pd samma stille (Schéning m.fl.
2013).

Ward & Smith (2012) simulerade olika titheter for fyra olika,
vanligt férekommande hjortarter (rddjur, kronhjort, dovhjort och
muntjak) 1 Storbritannien for att testa sannolikheten att arterna kan
vara vird f6r bTB. Det stod klart att forvaltningsitgirder som hojer
titheten 6ver en specifik nivd i en lokal hjortpopulation goér dem
till reservoarer for sjukdomen (Ward & Smith 2012). T &verens-
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stimmelse med dessa resultat har vildsvin, kronhjort och dovhjort
fungerat som reservoarer pd den Iberiska halvén (Schéning m.fl.
2013). En undersdkning 1 16 jaktdistrikt 1 sydvistra Spanien sdg man
en signifikant dkning av forekomsten av bTB till foljd av stodut-
fodring tillsammans med férekomst av vattendammar och tamboskap
(Castillo m.fl. 2011). Man fann ett liknade samband 1 Michigan for
bTB hos viltsvanshjortar. Med hjilp av data frin flygundersok-
ningar av utfodringsplatser och platser dir man funnit bTB-positiva
vitsvanshjortar genomférde Michigan Department of Natural Re-
sourses en rumslig analys och fann ett positivt férhillande mellan
utfodringsplatser och fall av smittade hjortar (Rudolph m.fl. 2010).
I linje med dessa resultat si drar Miller m.fl. (2003) slutsatsen att
intensiteten av utfodring pdverkar éverféringsrisken av bTB. Storre
kvantiteter av foder leder till att djuren stannar lingre vid utfodrings-
platser och sdledes okar risken f6r sjukdomsdverforing (Miller m.fl.
2003).

Stédutfodring vintertid dkar inte bara sannolikheten for direkt
overtoring (djur till djur) av bTB mellan individer utan orsakar
dven indirekt overféring (miljo till djur) genom foérorenat foder
(Thompson m.fl. 2008; Fine m.fl. 2011). Detta giller dven for éver-
foring av cronic wasting desease (CWD) (6verforbar via smittsamma
prioner) hos minga vilda arter i Nordamerika (Miller m.fl. 2006).
Utfodringsplatser kan dven fungera som reservoarer for dessa sjuk-
domar di de ir platser med koncentrerat smittsamt material (saliv
och nisdropp som limnats av smittade individer) (Thompson m.fl.
2008). Vad giller tBC hos vitsvanshjortar 1 Michigan har begrins-
ning 1 utfodring, i kombination med en kraftig reducering av hjort-
titheter, visat sig vara mycket effektiv for att minska éverféringen
av bTB mellan djur (O’Brien m.fl. 2010).

Joaquin Vicente med kollegor undersékte piverkan av intensiva
forvaltningstgirder f6r vildsvin 1 Spanien och dess effekter pa sjuk-
domsutbredning. Efter att ha testat knappt 700 skjutna vildsvin i en
nationell undersékning kom man fram till att intensiva férvaltnings-
dtgirder som stingsling och stédutfodring resulterar 1 hogre fore-
komst av porcine circovirus typ 2 (PCV2) och AUJESZKY’S disease
virus (ADV) jimfoért med mer naturliga populationer (Vicente m.fl.
2004; Vicente m.fl. 2005).

Forutom overféring av bakterier och virala patogener kan ut-
fodring dven gynna spridningen av parasiter till f6ljd av 6kad kontakt
mellan djur (Cross m.fl. 2010). I en undersékning av 300 vildsvin
skjutna 1 vistra Spanien skapade Navarro-Gonzales m.fl. (2013) en
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modell f6r att uppskatta férvaltningsitgirders paverkan pd infek-
tion av endoparasiter. Deras resultat visar ocksd en klar effekt dir
stodutfodring okar diversitet av inilvsparasiter och ocksd 6kar san-
nolikheten f6r smittodverféring (Navarro-Gonzales m.fl. 2013).
En tredrig undersokning av inilvsparasiter hos ilgar 1 Norge
kunde inte pdvisa nigot samband med utfodring (Milner m.fl. 2013).
Effekten av stodutfodring pd férekomst av inilvsparasiter hos wapiti-
hjortar 1 Yellowstoneomridet varierade frin ménad till mdnad. Hjortar
utfodrade januari till mars hade signifikant mer inilvsmaskigg i sin
avioring dn individer som inte stddutfodrats. Dock fann man det
motsatta férhdllandet under april minad d& icke utfodrade hjortar
hade hogre nivder av inilvsmaskigg i avféringen (Hines m.fl. 2007).
Detta kan bero pi att trots hogre aggregering av djur och storre
risk for smittodverféring, kan utfodring férhindra viktnedgdng och
konditionsnedsittning under svira férhillanden (Hines m.fl. 2007).
Stédutfodring kan hjilpa vilt att behilla en god fysisk status,
vilket inkluderar ett stirkt immunférsvar som i sin tur leder till
storre motstdndskraft mot diverse sjukdomar och parasiter (Hines
m.fl. 2007; Castillo m.fl. 2011). Vicente m.fl. (2007) undersokte fore-
komsten av en makroparasit (Elaphostongylus cervi, Nematoda) hos
kronhjortar i Spanien. De fann att trots héga titheter av hjortar pd
platser med utfodring var mingden nematoder i djuren ligre dir.
Orsaken var troligen en positiv effekt av férbittrad kroppskondi-
tion genom utfodringen. Individer hade allts3 en bittre fysisk status
jimfoért med djur som levde i populationer med liknande tithet
men utan stddutfodring. Forfattarna tittade dven pd férekomst av
TB (tuberkulos) och man fann ett positivt samband mellan tithet 1
populationen och mingden TB-sir. Detta visar att det kan finnas
en avvigning for hjortar mellan att 6ka deras fysiska status och att
utsittas for mer mojliga smittsamma kontakter (Vicente m.fl. 2007).
Ovanstiende studier illustrerar osikerheten om vilken effekt stod-
utfodring har pa férekomst och éverforing av sjukdomar hos vilt.

Turism

Ett utfodringsprogram 1 USA {6r kronhort (Cervus canadensis
roosevelti) ledde till att det blev ett viltskddningsomride for att titta
pd hjortar (Donovan & Champ 2009). Denna form av turism kan
bidra med ekonomiska inkomster frén besékare (Donovan & Champ
2009). Enligt Smith m.fl. (2001) och Milner m.fl. (2013) &kar ut-
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fodringen av klovvilt rekreationsméjligheter som observation och
fotografering av vilt. I &vrigt ir det en forsknings- och férvaltnings-
missigt kunskapsbrist om vilka effekter utfodring har pd natur-
baserad turism.

Trafikolyckor

Enligt Andreassen m.fl. (2005) verkar utfodring av ilg vara en bra
metod foér att reducera antalet tigkollisioner. Effekten av utfodringen
av ilgarna foreslogs bero pd att firre dlgar migrerade inda fram till
sina vinteromrdden. Genom att de skét upp migrationen eller att de
spenderade en kortare tid 1 riskomrdden minskade antalet tdgolyckor
(Andreassen m.fl. 2005).

Kottkvalitet

Volpelli m.fl. (2003) undersokte kottkvalité av dovhjort. Resul-
taten visade att effekten av utfodring var ett ndgot 6kat fettinnehill
1 kottet vilket kan 6ka dess attraktivitet till potentiella konsumen-
ter. Kottkvalitet och utfodring av vilda djur dr ocks2 ett potentiellt
framtida forskningsfilt.

Indirekta effekter pa fagellivet

En norsk studie beskriver att stora vixtitare kan pdverka eko-
systemprocesser genom kaskadeffekter pd andra djur (Mathisen &
Skarpe 2011). I omrdden nira utfodringsstationer var det en ligre
biomassa av leddjur tillgingliga for insektsitande faglar till f6ljd av
lagre tithet av lovverk pd grund av ilgbetning (Norge) (Pedersen
m.fl. 2007). Faglar som byggde bo i beteshdjd eller nedanfér, pa-
verkades negativt av betesaktiviteten vid utfodringsstationer medan
figlar som bosatte sig ovanfor beteshdjd pd verkades positivt
(Mathisen & Skarpe 2011). Insektitande figlar svarade positivt pd
niringstillgdngen vid utfodringsstationer men negativt pd ilgarans
bete pd bjork (Mathisen & Skarpe 2011). Froitande figlar diremot
svarade positivt till bjérkbetning men negativt till utfodringsstatio-
ner (Mathisen & Skarpe 2011). Talgoxar producerade firre flyg-
fardiga avkommor 1 holkar nira utfodringsstationer in par som hickat
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1 kontrollomriden, vilket antagligen beror pd reducerad fédotill-
ging (Pedersen m.fl. 2007). Detta betyder att dlgbetning 1 nirheten
av utfodringsstationer kan pdverka parningsframgingen negativt hos
denna figelart (Pedersen m.fl. 2007).

Effekter av att stoppa utfodring

Vi fann en vildigt 8 publicerade vetenskapliga artiklar kring effek-
terna av att stoppa utfodring trots att vi har la ned ett omfattande
arbete att gd igenom svensk-, engelsk-, och tysksprikig litteratur.

I Nederlinderna studerade Groot Bruinderink m.fl. (2000) effek-
ten av att stoppa utfodringen pd fysiologisk statusen av kronhjort
och vildsvin. Studien fann ingen p&verkan pd hornmorfologi, kropps-
vikt eller kroppstillvixt. Kronhjortens reproduktion paverkades inte
och vildsvinsrekryteringen paverkades frimst av ollontillgingen; en
svar vinter resulterade 1 en utebliven rekrytering 1 avsaknad av ut-
fodring.

En studie under tre vintrar 1 rad 1 Tyskland undersokte betes-
skador som uppkom pd trid. Slutsatsen av studien ir att de korta
uppehillen pd 1-2 dagar vid etablerade utfodringsstationer ledde till
en direkt kraftig 6kning av betesskador (Pheiffer & Hartfield 1984).

En annan studie i Tyskland undersoktes utfodring och effekten
av tithet av rdjur 1 ett omrdde under tidsperioden 1989-1996. Under
en period i studien utfodrades det intensivt och under en annan
period utférdes ingen utfodring (Pegel & Thor 2000). Inom fem &r
efter det att utfodringen stoppades minskade titheten av ridjur till
hilften jimfort med under utfodringsperioden (Pegel & Thor 2000).
Populationsnedgdngen var en konskevens av fortsatt jakt p& samma
nivd som under utfodringsperioden.

En slutsats frin Putman & Staines sammanstillning (2004) var
att stoppad utfodring efter ett antal &r leda till att individer som vant
sig med forekomsten av etablerade utfodringsstationer drabbas av
snabbt forsimrad kondition pd grund av att de dtervinder till dessa
men det saknas 1 stort studier som dokumenterat det.
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Sammanfattande reflektioner

Potentiellt kan utfodring av klévvilt minska skador pd jordbruks-
och skogsmark genom att avleda viltet. En del studier visar att ut-
fodringen fungerar f6r att minska skador pd dessa marker, medan
andra inte visar nigon effekt av denna aktivitet. Mdnga studier av-
rider frin utfodring p& grund av de potentiellt negativa skador som
kan uppkomma p3 jordbruks- och skogsmarker. Det behovs studier
som undersdker under vilka férhillanden utfodring ir en effektiv
metod eller inte 1 syftet att minska skador pd jordbruks- och skogs-
mark. Svenska framtida studier bér undersoka effekter pd popula-
tionstitheter, samverkan mellan jakt och utfodring, typ och placering
av utfodringsstationer, kvalitet och kvantitet av foder samt vider-
forhillanden. Var slutsats ir att det ir lokala férutsittningar som av-
gor om skador uppkommer eller inte 1 samband med utfodring vilket
gor att det svirt att generalisera frdn tidigare gjorde studier i andra
linder.

Skador pa jordbruksmark — fokus pa vildsvin

Den vetenskapliga litteraturen visar att i vissa fall fungerar utfodring
effektivt for att minska skador pd jordbruksmark, och i andra fall
inte. Understuderat dr om det gdr styra vildsvin under period d& groda
gdr i mjélkmognad. Effekterna av utfodring verkar vara kopplat till
vildsvinens populationstithet, och fungerar inte effektivt nir tit-
heterna har blivit f6r héga. Det i sin tur beror pd hur omriden runt
omkring ser ut, vilka naturliga resurser som finns tillgingliga. Efter-
som skadefrekvensen ofta inte ir relaterad till titheten av utfodrings-
stationer 1 landskapet, utan mer ir relaterat till avstdnd frin skogen,
kan placeringen av utfodringsstationerna ha betydelse for skade-
nivierna. Utplaceringen av utfodringsstationer bér évervigas noga
och en oférdelaktigt planerad utplacering av utfodringsstationer
kan leda till stor lokal ekonomisk paverkan p& utsatta skadebenigna
grodor. Enkla, experimentella studier krivs 1 Sverige.

En risk med att utfodra vildsvin ir att antalet 6kar, vilket 1 sin
tur kan pdverka skadenivin. En god tillgdng pd foda leder normalt
till en stark populationstillvixt. For att undvika skador av vildsvin
rekommenderar minga studier en minskning av populationstitheten
eller stingsling — det senare ir bade ir dyrt och kan vara kontro-
versiellt. Manga studier avrdder helt frin utfodring av vildsvin pd
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grund av fédotillgdngens effekt pd populationsantalet och dess skade-
effekter. Dock ir den direkta kunskapen om utfodring, verlevnad
och reproduktion fortsatt bristfillig.

I Sverige saknas i stort dokumenterad kunskap om hur, nir och
varfor kronhjort och dovhjort skadar jordbruksmark. Fokus pi
framtida studier bor vara att studera klovviltskador, pd flera stillen
med olika titheter av klovvilt.

Skador pa skogsmark

Nir det giller utfodringens effekter f6r att minska skador specifikt
pa skogsmark verkar detta paverkas av typ av foder, vattentillging,
tid pd dret, viderforhdllanden och placering av utfodringsstationer
Det behovs dven fler studier angdende vilka typer av foder- eller
blandningar som effektivt attraherar klévdjur att anvinda, for att
minimera skador pd den naturligt férekommande vegetationen. Pla-
ceringen av utfodringsstationer verkar dven ha betydelse. Samstim-
migt i Skandinavien verkar utfodringen av ilg ha en positiv effekt
genom att minska skador pd ungskog, men denna miste vigas mot
de skogsskador som uppkommer direkt nirhet till utfodringssta-
tionerna.

Okat betestryck pa vegetation vid utfodringsstationer

Samtliga studier som vi gitt igenom visar ett 6kat betestryck 1 nir-
heten av utfodringsstationer 1 varierande grad och en del visar for-
indringar 1 vixtsammansittning till f6ljd av koncentration av vilt.
Den potentiella risk som finns f6r ckade betesskador i anslutning
till utfodringsstillen kan ha ekonomiska konsekvenser och det bér
tas hinsyn till det vid utplacering av utfodringsstationer. Aspekter
som verkar vara viktiga for betessintensiteten vid utfodringsplatser-
na idr 1 vilken miljé den placeras, férekomst av individer och vilka
arter som finns tillsammans samt snéfoérhéllanden.
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Effekter pa klovviltets rorelsemonster, fordelning i landskapet
och fysiologi

Den vetenskapliga litteraturen visar generellt att utfodringen har en
effekt pd viltets rérelsemoénster och fordelning 1 landskapet Vissa
studier pdvisar dock ingen pdverkan pid hemomridens storlek eller
vandringsbeteende. De negativa effekterna av utfodring kan vara ett
avsevirt minskat hemomrade vilket kan leda till konsekvenser som
okad konkurrens vid matningsstationerna pd grund av 6kade kon-
centrationer av individer och éverféring av sjukdomar.

Enligt den vetenskapliga litterauren verkar beteendet och aggressi-
viteten vid utfodringsplatser paverkas av art, kén, social status, popu-
lationsdensitet, och tid pd iret. Bide fodertypen och foderplatsens
storlek har betydelse f6r hjortdjurs beteende vid utfodringsplatser;
ménga smi utfodringsplatser bor vara det minskar aggression mellan
och inom arter av klovvilt

Utfodringens effekter pd hornstorlek, kondition och individers
reproduktion ir enligt den vetenskapliga litteraturen tvetydiga. Resul-
taten varierar antagligen beroende av omrdde och typ av utfodring,
tillginglig naturlig f6da, art, konkurrensférhillanden samt klimat
och rlig variation 1 viderférhillanden. Enligt manga studier beror
effekten av utfodringen av viderférhillanden. Utfodringen kan dven
enligt flera studier agera som en buffert mot svira milj- och klimat-
forhdllanden. Det kan ha implikationer pd lokala skadenivier pd
jordbruks- och skogsmark som tidigare har diskuterats.

Effekter av att stoppa utfodringen

Det finns en potentiell risk f6r 6kade betesskador dtminstone pd
kort sikt vilket stirker behovet av att fortsitta utforska detta. I
linder med stor andel etablerade utfodringsstationer kan det bli
stora ekonomiska konsekvenser om minniskor slutade utfodra vilt
med ett 6kat betestryck lokalt som foljd. En stoppad utfodring kan
dven ha negativa effekter pa klovvilts kroppskondition pd grund av
att de uppehiller sig i nirheten av utfodringsstationer trots att ut-
fodringen stoppats. Fokus hir bor vara krivs fler studier om effek-
terna av att stoppa redan etablerade utfodring platser for olika arter
och kombinationer av arter.
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Slutsatser

Den vetenskapliga litteraturen har pdvisat ekologiska effekter av ut-
fodring av klévvilt genom observations- och experimentstudier, pd
individ-, populations-, och samhillsniva. Litteraturen ger en oklar
bild av effekterna av utfodringsaktiviteter, och dess mojlighet att
uppnd uppsatta mil/syften. Vir litteratursammanstillning har visat
ekologiska effekter av utfodring av klgvvilt pa:

o forbittrad fysisk kondition och reproduktion och leder till 6kad
populationsstorlek

e utfodringen buffrar mot variation i vider, temperatur och neder-
bérd mellan enskilda &r

e oOkad ortstrohet

o beteende, férindringar i viltets rorelsemonster och rumslig sprid-
ning

e en okad risk for sjukdomsoverféring och risk f6r reducerad lokal
artdiversitetgenom férindringar av samhillsstrukturen
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Undersdkning om
jordbruksarrendatorer och vilt

Sammanfattning

Totalt frigade vi 1600 jordbruk som limnat in en SAM-ansékan
2013 och hade en brukningsenhet om minst 10 hektar; 1500 var ett
slummissigt urval frin lantbruksregistret 2012, SCB, 100 jordbruk
slumpmassigt frin Jordigareforbundet. Bruttosvarsfrekvensen var
65 procent i urvalet frdin SCB och lantbruksregistret, 58 procent i
urvalet frdn Jordigareférbundet. Uppdraget var att fokusera frimst
pd de som arrenderade mark.

1. Det dr mer vanligt att mindre markigare behiller ritten att jaga.
P& mark som jordbruket arrenderar ir det vanligast att mark-
dgaren behdller jaktritten (medelvirde 5; variation mellan 33—
61 procent beroende av markens storlek) eller att det finns en
annan jaktrittshavare (31 procent;11-37 procent). En minoritet
av arrendatorerna (12 procent;10-17 procent) anger att de har
full jaktritt, eller har begrinsat jaktritt (45;0-6 procent).

2. Tva av tre (65 procent) jordbruk anser att ndgon viltart ska jagas
mer. Minst benigna att 6ka jakten ir de som brukar sm& enheter;
mest beniigna ir de med stora enheter. Mest benigna var brukare 1
skogsbygd (76 procent), mellanbygd (69 procent) och minst i
slittbygd (61 procent). Det var ingen skillnad mellan de som bru-
kade egen dgd mark och som inte gjorde det.

3. Jordbrukarna anser att vildsvin (38 procent), giss (20 procent)
och ilg (11 procent) ska jagas mer.

4. Arrendatorer med stdrre mark var mer benigna att rapportera
viltskador. Av dessa angav 40 procent att de inte haft viltskador
pd vixande grédor; lika stor andel angav att de haft viltskador
men inte uppskattat omfattningen pd den arrenderade marken.
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19 procent angav att de haft viltskador samt uppskattat omfatt-
ningen av dessa (medel 15 procent av arealen).

. En minoritet av arrendatorerna uppskattar bete-, tramp-, ligg-

och bokskador av vilt pd vixande grédor som svira (7 pro-
cent;0-13 procent) eller medelsvara (10 procent;5-15 procent).

I medeltal 62 procent (59-70 procent) av arrendatorerna ansdg att
ingen klovviltart orsakade oacceptabla skador. 21 procent (14—
27 procent) ansdg att vildsvin orsakade oacceptabla skador.

Majoriteten, 76 procent, ansdg att ingen figelart orsakade oaccep-
tabla skador (67-94 procent); storre jordbruksforetag ansdg att
framférallt giss var orsaken till oacceptabla skador.

. Huvuddelen 73 procent (53-80 procent) rapporterade inga skador

pd betesvallar eller pd naturbeten, férutom frdn vildsvin 10 pro-
cent (5-16 procent) pa odlad vall. Storre jordbruksforetag ansig
giss och tranor som problem.

Minga ansdg att viltskador paverkade jordbruket ekonomiskt,
men huvuddelen 86 procent (80-96 procent) inventerade inte vilt-
skador. Benigenheten att inventera 6kade med arealen.

Endast en liten andel av arrendatorerna har ett avtal som reglarar
viltskadorna 2 procent (1-10 procent).

Konfliktnivin mellan markigare och arrendatorer verkar var l3g.

608 jordbruk av 663 (92 procent) svarar att det inte finns nigon
konflikt.

I de analyser dir jordbruk med dgd och arrenderad mark jim-
fordes sdg vi ingen skillnad.

pdraget

...Utredaren ska dirfér underséka och redovisa hur vanligt det ir att
jordigaren forbehiller sig jaktritten pd arrenderad mark och hur stort
problemet med viltskador pi arrendestillet eller pd arrendatorns
egendom ir 1 dessa fall, hur mojligheterna till skyddsjakt pd arrenderad
mark hanteras 1 praktiken och om det finns nigra problem kring detta
samt hur frigan om arrendatorns ritt till ersittning for viltskador
hanteras i praktiken och om det finns nigra problem kring detta...
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For att hantera det gav utredaren 1 uppdrag till SLU undersdka nigra
frigor kopplade till jordbruksarrendatorers skador av vilt samt hur
dessa regleras och om utfodring.

Metod och datainsamling

Totalt frigade vi 1600 jordbruk (120041004 10041004 100). Vi
frigade 1200 jordbruk i ett slumpmissigt urval av jordbruk med
minst 10 hektar dkermark 1 hela landet om vilt, skador och jord-
bruk. For att sikerstilla att storre enheter kom med 1 undersékningen
fragade vi ytterligare 100 stycken slumpmissigt valda jordbruk med
51-100 hektar dkermark, 100 stycken slumpmissigt valda med 101-
200 hektar, samt 100 stycken slumpmissigt valda med mer in
200 hektar dkermark i hela landet. Alla dessa adresser kom frin
lantbruksregistret 2012, SCB. Vi fick ytterligare 100 stycken adres-
ser slumpmissigt frin Jordigareférbundet for att sikerstilla att vi
fick med tillrickligt m&nga stora brukningsenheter.
Undersokningen genomférdes som en brevundersdkning med
upp till fyra kontakter. Bruttosvarsfrekvensen var 65 procent i urvalet
frdn SCB och lantbruksregistret, 58 procent 1 urvalet frin Jordigare-
forbundet. Jordbruk som limnat in en SAM-ansékan for 2013 be-
aktades bara i analyserna. Sedan Sverige gick med 1 EU finns mojlig-
heten att {4 st6d och olika former av miljdersittningar for att bruka
jordbruksmark. Marken skall vara registrerad hos Jordbruksverket
(www.jordbruksverket.se/saminternet), och den som skall séka stod
mdste dven ha personliga stédritter f6r motsvarande areal. For att
soka stéd specificerar man drligen hur man avser bruka marken i
SAM-ansokan till linsstyrelsen. I undersékningen har vi begrinsat
oss till brukare som ansdkt om girdsstdd f6r minst 10 hektar mark.

Resultatdel med kommenterade tabeller
Jaktratt

Jordbruksforetagen 1 undersékningen brukade bide egen och arren-
derad mark. Framférallt var det tydligt att stora brukningsenheter 1
kategorin >201 ha ocksd hade en stor del arrenderad mark. Det var
ocksd tydligt att ju storre brukningsenhet, desto vanligare var det att
de brukade b3de egen och arrenderad mark (Tabell 1). Av de som
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svarade angav 30 procent att de bedrev sitt jordbruk 1 slittbygd,
48 procent i mellanbygd, och 22 procent 1 skogsbygd under 2013.
Summan i tabell 1 behéver inte bli 100 procent. I exempelvis areal-
klass 10-20 hektar anger 90 procent av de som svarat att de brukar
egenigd, och 38 procent att de brukar arrenderad mark. Genomgs-
ende for alla arealklasser ir att egenigd mark dominerar — 83 procent
till 90 procent, och att huvuddelen ocksd anger att de arrenderar
mark, férutom 1 den ligsta arealklassen dir en minoritet (38 pro-
cent) anger det.

Tabell 1 Andel i respektive arealklass som brukade egenagd mark,
arrenderad mark och bade egen och arrenderad mark. 924 svar.

Areal Egendgd mark Arrenderad mark
10-20 90% 38%
21-50 93% 54%
51-100 91% 18%
101-200 83% 88%
> 201 ha 89% 95%
Jordagareforbundet 97% 31%

En central friga ir vem som har ridighet 6ver jaktritten. P4 mark
som dgs ir det vanligt att markigaren behiller jaktritten (Tabell 2a).
I SCB-urvalet ser vi att mer vanligt att mindre markigare behiller
ritten att jaga pd mark (Tabell 2b) som de dger och brukar.

Tabell 2a Jaktratt pa mark som jordbruket dger och brukar aktivt.
Avser 2013.
Antal Vi som Annan Vi + annan  figerinte
markagare jaktrattshavare jaktrattshavare
SCB-urvalet 854 59% 29% 6% 6%
Jorddgareforbundet 38 76% 16% 0% 8%
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Tabell 2b Jaktratt pa mark som jordbruket dger och brukar aktivt uppdelat
pa arealklass. Avser 2013 och urvalet kommer fran
lantbruksregistret 2012, SCB.

Arealklass  Antal Vi som Annan Vi + annan Ager inte
markagare jaktrattsinnehavare jaktrattsinnehavare

10-20 231 67% 27% 2% 4%

21-50 226 63% 30% 4% 3%

51-100 170 54% 33% 7% 6%

101-200 129 53% 26% 6% 15%

>201 ha 98 51% 31% 11% 1%

P& mark som brukningsenheten arrenderar ir det vanligast att mark-
dgaren behdller jaktritten (33-61 procent) eller att det ir en annan
jaktrittshavare (11-37 procent). En minoritet av arrendatorerna
(10-17 procent) anger att de har full jaktritt pd mark de arrenderar,
eller har begrinsat jaktritt (0-6 procent) (Tabell 3).

Tabell 3 Jaktratten pa mark som arrenderas och brukas. 605 svar.
Areaklass Antal  Mark- Annan Full Begransad Kombination
agaren jaktrattshavare jaktratt jaktratt
Medel 605 42% 31% 12% 4% 12%
10-20 110 55% 27% 12% 1% 5%
21-50 133 42% 32% 13% 6% 8%
51-100 137 33% 37% 10% 3% 17%
101-200 114 45% 26% 13% 4% 11%
>201 ha 93 33% 32% 11% 6% 17%
Jordagare- 18 61% 11% 17% 0% 11%
forbundet

Viltskador pa arrendestallet

Tva av tre (65 procent) tycker att ndgot vilt ska jagas mer. Minst
benigna ir de som brukar smi enheter, och mest benigna ir de med
stora enheter. Det dr tinkbart att de med sm& enheter brukar mar-
ken som komplement eller bisyssla till annan verksamhet vilket kan
paverka synen pd jakt och viltskador. Dock har inte undersok-
ningen tittat pd det. Mest benigna att jaga mer vilt for att begrinsa
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skador var de som brukade mark i skogsbygd (76 procent), direfter
de i mellanbygd (69 procent) och de i slittbygd (61 procent) vilket
kan bero pd storre marginaleffekter av viltbete 1 skogsbygd, men det
ir inte studerat av undersdkningen. Det var ingen skillnad mellan
de som brukade egen igd mark och som inte gjorde det. Det vilt
som jordbrukarna anser ska jagas mer ir vildsvin (38 procent), giss
(20 procent) och ilg (11 procent). (Tabell 4). 972 svar, bide egen
igd mark och arrenderad mark.

Tabell 4 Fordelning av vilt som jordbrukare anser ska jagas mer.
972 svar, bade egen dgd mark och arrenderad mark.

Areal

Ja  Vildsvin Giss  Alg  Radjur Kron Tranor Dov  Duvor Svanar Ander

Medel

65% 38% 20% 11% 9% 8% 8% 1% 6% 4% 1%

10-20
21-50
51-100
101-200
>201 ha

Jorddgare-
forbundet

47%  22% 8% 7% 6% 2% 2% 2% 2% 1%
62%  39% 16% 10% 10% 5% 6% 1% 3% 2% 1%
71%  36%  22% 6% 11% 7%  10% 1% 8% 8% 2%
80%  45%  31% 11% 10% 11% 14% 9%  13% 4% 2%
79%  46%  42% 6% 14% 23% 18% 15% 16% 9% 6%
2%  31% 19% 2% 11% 13% 2%

I foljande fragor har vi fokuserat pd arrendatornas svar och situation
om inte annat anges. Den férsta frigan var om vilt skadat vixande
grodor under vixtsisongen 2013. Total svarade 669 st jordbruk som
arrenderade jordbruksmark. 269 st, 40 procent, svarade att de inte
haft viltskador p& vixande grodor under vixtsisongen 2013, 268 st,
40 procent att de haft viltskador men inte uppskattat omfattningen pa
den arrenderade marken. 130 st, 19 procent angav att de haft vilt-
skador som de uppskattat omfattningen av. Av tabellen 5 nedan fram-
gar att arrendatorer med stérre mark rapporter mer viltskador. Av
de 93 stycken arrendatorer som angivet att de uppskattat skadorna,
var de 1 genomsnitt 15 procent (min:0 procent max 90 procent) pi
den arrenderade marken. Det var ingen skillnad mellan arrenderad
och igd mark som jimférelse (Tabell 5).
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Tabell 5 Viltskador pa arrenderad mark vixtsidsongen 2013. 669 svar.
(Inom parentes for 4gd mark, 881 svar).
Areal Ingen skada Skada, inte uppskattat  Skador uppskattade
Medel 40% (45%) 40% (38%) 19% (17%)
10-20 63% (66%) 24% (23%) 13% (11%)
21-50 41% (46%) 41% (39%) 19% (16%)
51-100 39% (41%) 41% (42%) 19% (16%)
101-200 29% (29%) 51% (50%) 20% (21%)
> 201 ha 27% (26%) 46% (49%) 28% (25%)
Jordagareforbundet 20% (22%) 50% (53%) 25% (22%)

I frigorna direfter har vi fokuserat pd att f6rstd vilken typ av skador
viltet orsakat och hur det pdverkat arrendatorernas jordbruksfore-
tagande.

Den forsta frdgan var om omfattningen av bete-, tramp-, ligg- och
bokskador av vilt pd vixande grédor. Sammantaget dr det en mino-
ritet som uppskattar dem som svira (0-13 procent) eller medelsvira
(5-15 procent) beroende vilken areal som jordbruket omfattar

(Tabell 6).

Tabell 6 Uppskattade bete-, tramp-, ligg- och bokskador av vilt pa
vaxande grodor under 2013. Svaren avser arrenderad mark.
482 svar. (Agd mark, 690 svar).

Areal Ohetydliga Latta Mattliga Medelsvara Svara Vet inte
Medel 41%(43%)  21%(23%)  17%(17%) 10%(7%) 7%(1%) 3%(4%)
10-20 51% (52%)  16% (17%)  17% (13%) 5% (6%) 5% (6%) % (6%)
21-50 45% (43%)  16% (16%)  15% (17%)  10% (10%)  13% (8%) % (6%)
51-100 39% (39%)  24% (30%)  14% (15%)  14% (6%) 5% (7%) % (2%)
101-200 32% (38%)  29% (32%) 16% (18%) 15% (8%) 6% (2%) % (1%)
>201ha  39% (37%)  19% (21%)  27% (24%) 4% (8%) 9% (6%) % (1%)
Jordadgare-  36% (29%) 18% (32%)  27% (21%) 9% (6%) 0% (9%) % (3%)

forbundet

Uppfoljningsfrigan var vilka klgvviltarter som man ansdg orsakade
oacceptable skador pd vixande grodor vixtsisongen 2013 (Tabell 7).
Majoriteten (59-70 procent) av de svarande ansdg att ingen art orsa-
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kade oacceptabla skador. En betydande andel (14-27 procent) ansdg
att vildsvin orsakade oacceptabla skador, tendensen var att mindre
arrendatorer ansig si. Storre jordbruksforetag ansdg att kombina-
tioner av vildsvin och hjortarter tillsammans var ett problem.

Tabell 7 Anser ni att nagra klévviltarter orsakade oacceptabla skador
pa vixande grédor under 2013? 513 svarade. Avser bara
arrenderad mark. (Agd mark, 735 svar).

Areal Nej, Vildsvin  Vildsvin—  Hjort - fig Radjur  Kronhjort Dovhjort
ingen art Flerart flerart
Medel 62% 21% 1% 3% 3% 2% 1% 1%
(64%) (19%) (7%) (3%) (3%) (3%) (1%) (1%)
10-20 65% 27% 1% 2% 2% 2%
(67%) (23%) (2%) (3%) (2%) (2%) (1%)
21-50 59% 24% 8% 2% 3% 4% 1%
(60%) (22%) (8%) (2%) (3%) (4%) (1%)
51-100 62% 20% 9% 2% 3% 3% 2%
(63%) (15%) (11%) (4%) (4%) (4%) (1%)
101-200 63% 20% 6% 1% 1% 1% 2% 1%
(66%) (19%) (5%) (2%) (5%) (0%) (4%)
> 201 ha 64% 14% 12% 4% 2% 1% 2%
(63%) (11%) (11%) (5%) (2%) (2%) (1%)
Jordagare- 70% 20% 10%
foroundet  (71%)  (14%)  (11%) (3%)

Motsvarande friga stilldes i undersékningen om figlar och oaccep-
tabla skador till de jordbruk som arrenderade mark (Tabell 8).
Huvuddelen svarade att ingen figelart orsakade oacceptabla skador
(67-94 procent). Hir var trenden tydlig att storre jordbruksforetag
som arrenderade mark ansig att framforallt giss var orsaken till
oacceptabla skador pd vixande gréodor under 2013.
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Tabell 8 Andel arrendatorer som anser att fagelarter orsakade
oacceptable skador pa vixande grédor under 2013.
497 svarade.
Areal Nej, Gass Gass, Tranor Duvor Ander Svanar
ingen art tranor, komh.
Medel 76% 10% 4% 4% 1% 1% <1%
10-20 94% 5% 1%
21-50 82% 6% 4% 5% 2%
51-100 73% 10% 1% 5% 3% 1% 1%
101-200 67% 10% 13% 6% 1% 2% 1%
> 201 ha 65% 17% 11% 4% 1% 1%
Jordagare- 67% 33%
forbundet

Uppfoljningsfrigan efter att vi etablerat att framférallt vildsvin och
hjortvilt 1 viss min orsakade skada pd vixande gréda var att se om
jordbruksforetagen ansdg att viltskador pdverkar det ekonomiska
utfallet negativt (Tabell 9). Trenden var tydlig dven hir; storre jord-
bruk som arrenderade mark ansdg i hogre grad att viltet paverkade
dem ekonomiskt; obetydligt eller delvis. Fér de som svarade att viltet
avsevirt paverkade dem ekonomiskt (6-11 procent) fanns ingen
koppling till storleken pd jordbruket i hektar.

Tabell 9 Andel arrendatorer som ansag att de paverkades ekonomiskt
av viltskada. 521 svar.

Areal Inget alls Obetydligt Delvis Avsevirt Vet inte
Medel 35% 26% 29% 8% 2%
10-20 58% 15% 19% 6%

21-50 38% 22% 27% 11% 3%
51-100 31% 27% 31% 8% 2%
101-200 25% 33% 34% 1% 1%
> 201 ha 29% 29% 31% 8% 1%
Jordagareforbundet 20% 30% 30% 10% 10%

Nista steg 1 uppfoljningen var viltskador pd betesvallar eller natur-
betesbetesmarken for arrendatorerna (Tabell 10). Huvuddelen (53—
80 procent) rapporterade inga skador pd betesvallar eller natur-
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betesbetesmarken. Av de 100 arrendatorerna (16 procent) som ocksi
rapporterade andel som skadats 18g skadeandelen i genomsnitt pd
13 procent av den arrenderade betesvallen, spannet som rapporte-
rades var mellan 0 och 80 procent skadat. Av de 83 arrendatorerna
som rapporterade att de fitt arrenderad naturbetesmark skadad lig
den genomsnittliga skadeandelen pd 13 procent (0-80 hektar).

Tabell 10 Uppskattade viltskador pa betesvallar eller
naturbetesbetesmarken pa arrenderad mark. 645 svar.

Areal Inga skador  Betesvallarna  Naturbetesmarken Bade hetesvall och

har skadats  har skadats av vilt naturbetesmark har
av vilt skadats av vilt

Medel 713% 1% 3% 17%

10-20 80% 6% 0% 14%

21-50 67% 12% 3% 18%

51-100 70% 6% 3% 21%

101-200 76% 4% 5% 15%

>201 ha 78% 1% 1% 13%

Jorddgare- 53% 5% 16% 26%

forbundet

Vi frigade separat om ndgra klovviltarter orsakade ett oacceptabelt
betestryck pd odlad vall (Tabell 11) Huvuddelen ansig inte att var
ett oacceptabelt betestryck frin ndgon art (81-100 procent), férutom
frdn vildsvin (5-16 procent).

Tabell 11 Andel arrendatorer och ett oacceptabelt betestryck pa odlad vall
fran klowvilt. 510 svar.

Areal Nej, Vildsvin  Vildsvin  Dovhjort fig Radjur Kronhjort  Hjort
ingen + dvriga flerart

Medel 84% 10% 2% 2% 1% <1% <1% <1%

10-20 86% 10% 1% 1% 1%

21-50 80% 16% 2% 2% 1%

51-100 81% 11% 2% 2% 3% 2%

101-200 83% 5% 2% 3% 1%

> 201 ha 100% 9% 4% 1% 3%

Jordagare-

forbundet

362



SOU 2014:54

Motsvarande friga om acceptabelt betestryck pd odlad vall for figlar
gav att framférallt storre jordbruksféretag som arrenderade sdg giss
och tranor som problem (Tabell 12).

Tabell 12 Fagel som arrendatorerna anser orsakade ett oacceptabelt
betestryck pa odlad vall. 499 svar.

Areal Nej, Gass Tranor Gass, Ander Duvor  Svanar
ingen art tranor, komh.

Medel 90% 6% 2% 2% <1% <1% <1%

10-20 95% 4% 1%

21-50 93% 4% 2% 2%

51-100 89% 6% 2% 2% 1%

101-200 91% 6% 2% 1% 1%

> 201 ha 79% 9% 3% 9%

Jord4gare- 75% 13% 13%

forbundet

Trots den 1iga andelen som angav att skadorna vara oacceptabla
ansdg relativt manga att viltskador pa odlad vall pdverkade jordbruket
ekonomiskt (Tabell 13). Avsevird pdverkan ekonomiskt ansig mellan
3 och 11 procent att det foreldg, delvis 1322 procent och obetydlig
14-33 procent av jordbruken som arrenderade mark.

Tabell 13 Uppskattad ekonomisk paverkan pa odlad vall. 512 svar.
Avser bara arrenderad mark.

Areal Inget alls Obetydligt Delvis Avsevirt Vet inte
Medel 58% 17% 17% 1% 2%
10-20 64% 14% 13% 6% 3%
21-50 55% 18% 16% 10% 1%
51-100 53% 18% 22% 3% 3%
101-200 63% 15% 15% 6% 1%
> 201 ha 56% 18% 18% 8% 1%
Jordagareforbundet 56% 33% 11%
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De tvd frigor som fokuserade pd om det féreldg ett oacceptabelt
betestryck pd naturbetesmark for jordbruk som arrenderade mark
pekade att det generellt inte var nigot problem; férutom vildsvin
bland klévviltet (3—13 procent av jordbruken; Tabell 14a) samt 1 viss
mén for giss (1-4 procent av jordbruken; Tabell 14b)

Tabell 14a  Andel arrendatorer och oacceptabelt betestryck
pa naturbetesmarker fran klovvilt. 484 svar.

Areal Nej, Vildsvin llg Radjur Kronhjort Dovhjort Vildsvin  Hjort —
ingen art —Flerart flerart

Medel

10-20 86% 12% 1% 1% 1%

21-50 86% 13% 1% 1%

51-100 85% 13% 1% 1% 1% 1%

101-200 95% 3% 1%

> 201 ha 90% 9% 1%

Jorddgare-  100%
forbundet

Tabell 14b  Andel arrendatorer och oacceptabelt betestryck
pa naturbetesmarker fran fagel. 477 svar.

Areal Nej, Ander Gass Tranor  Duvor  Svanar Gass, tranor,
ingen art kombos

Medel 95% 3% <1% <1%

10-20 96% 4%

21-50 95% 4%

51-100 94% 4% 1%

101-200 94% 3%

> 201 ha 96% 1% 1%

Jorddgare- 83%

forbundet

Liksom for odlad vall ansig en minoritet av jordbruken som arren-
derade mark att viltskador pd naturbetesmark piverkade dem eko-
nomiskt (Tabell 15). Avsevird pdverkan ansdg 1-5 procent foreldg,
delvis 6-14 procent samt obetydlig 10-43 procent av alla jordbruks-
foretag.
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Tabell 15 Uppskattad ekonomisk paverkan pa naturbetesmark. 476 svar.

Areal Inget alls Obetydligt Delvis Avsevirt Vet inte
Medel 71% 13% 12% 2% 1%
10-20 74% 12% 6% 4% 4%
21-50 72% 10% 14% 5%

51-100 69% 12% 18% 1%

101-200 72% 17% 10% 1%
> 201 ha 72% 15% 8% 3% 1%
Jordagareforbundet 43% 43% 14%

Av jordbruken som arrenderar mark var det en liten andel som ocksd
inventerade viltskador. Mellan 80-96 procent av alla som svarade sa
att de inte inventerade viltskador. Benigenheten att inventera vilt-

skador 6kade med arealen i hektar (Tabell 16).

Tabell 16 Andel av jordbruken som arrenderar mark och inventerar
viltskador. 647 svar.

Areal Nej Internt i familjen, Lansstyrelsen  Annan part Vetinte
foretaget
Medel 86% 4% 2% 5% 3%
10-20 96% 2% 1% 1%
21-50 84% 5% 1% 3% 1%
51-100 87% 5% 1% 2% 5%
101-200 84% 2% 3% 3% 1%
> 201 ha 80% 4% 3% 6% 1%
Jordagare- 82% 6% 6% 6%
forbundet
Skyddsjakt

Endast en liten andel av arrendatorerna har ett avtal som reglarar
viltskadorna (1-10 procent) med en tendens att stérre jordbruk oftare
har det inskrivet (Tabell 17). 15 av 626 anger att avtal finns som
anger skadenivin men endast tre angav vilken procentnivd avtalet
innehéller (5, 20 samt 50 procent). Endast 7 stycken anger att de fitt
ersittning frdn markigaren for viltskador.
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Tabell 17 Andel jordbruk som ett avtal med markagaren hur viltskador ska
ersattas. 626 svar.

Areal Ja Ja, det finns en skadeniva
angivet i avtalet (%)

Medel 2% 1%

10-20 1%

21-50

51-100 1%

101-200 3% 2%

> 201 ha 8% 1%

Jord4gareforbundet 10% 3%

En minoritet av jordbruken som arrenderar mark anger att de har be-
drivit skyddsjakt utanfér ordinarie jakttid (Tabell 18). Av 634 svar
avger 141 (22 procent) att det har bedrivits skyddsjakt. Skydds-
jakten domineras av vildsvin (8-11 procent), giss (2—17 procent) och
kombinationer av flera arter (1-29 procent). Trenden ir att storre
jordbruk anger att 1 stérre utstrickning bedrivet skyddsjakt utanfér
ordinarie jakttid.

Tabell 18 Andel jordbruk som anger att de bedrivet skyddsjakt under

vaxtsasongen.
Areal Vildsvin Gass Ovriga kombinationer
Medel 10% 5% 8%
10-20 8% 2% 1%
21-50 10% 3% 3%
51-100 10% 4% 8%
101-200 10% 9% 9%
> 201 ha 11% 1% 10%
Jordagareforbundet 11% 17% 29%

Samverkan med markagaren

Samverkan med markigaren fér att begrinsa viltskadorna upplevs av
32-42 procent fungera bra. Trenden ir att ju storre areal jordbruks-
foretaget har, desto bittre anger de att samverkan fungerar (Tabell
19). Sammantaget kan det vara att de som anger att de har storst
problem med viltskador 1 tidigare frigor ocksd ir de som ir drivande
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till att 3 till en fungerande samverkan med markigaren. En forsiktig
tolkning av vira data utesluter inte ett sddant samband.

Tabell 19 Upplevd samverkan med markdgaren for att begrdnsa skador av
vilt p& mark som arrenderas och brukas. 592 svar

Areal Ingen samverkan Delvis Bra samverkan
Medel 38% 18% 37%
10-20 47% 8% 32%
21-50 41% 19% 33%
51-100 42% 18% 38%
101-200 32% 24% 39%
> 201 ha 28% 27% 42%
Jord&gareforbundet 11% 11% 39%

Den rapporterade konfliktnivin mellan markigare och arrendatorer
var l3g. 608 jordbruk av 663 (92 procent) svarar att det inte finns
ndgon konflikt. Av de 55 som anger att det finns nigon konflikt s3
anger 14 (2 procent) att det ir mot markigaren, 10 (1.5 procent) anger
att det finns en konflikt mot annan jaktrittshavare pd den arren-
derade marken, 7 (1 procent) mot jaktrittshavare pd mark som de
dger, 5 (1 procent) mot jaktritthavare pa angrinsande marker. Ovriga
19 (3 procent) anger att det finns en konflikt som bide ir mot mark-
dgare och jaktrittshavare pa egen arrenderad eller angrinsad mark.
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Ang. Jaktlagsutredningen del |l —

forslag

Utfodring m.m.

Férslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Viltet skall vdrdas i syfte att

- bevara de viltarter som till-
hor landets viltbestdnd och de
figelarter som ullfilligt férekom-
mer naturligt 1 landet, och

- frimja en med hinsyn till
allminna och enskilda intressen
limplig utveckling av viltstam-
marna.

I viltvirden ingdr att genom
sirskilda dtgirder sorja for att
viltet fir skydd och stéd och att
anpassa jakten efter tillgdngen
pa vilt. For att dtgirderna utfors
och anpassningen sker svarar
markigaren och jaktrittshavaren.

Viltet skall vdrdas i syfte att

- bevara de viltarter som till-
hér landets viltbestdnd och de
figelarter som ullfilligt férekom-
mer naturligt 1 landet, och

- frimja en med hinsyn till
allminna och enskilda intressen
limplig utveckling av viltstam-
marna.

I viltvirden ingdr att genom
sirskilda dtgirder sorja for att
viltet fir skydd och stéd och att
anpassa jakten efter tillgdngen
pa vilt. For att dtgirderna utfors
och anpassningen sker svarar
markigaren och jaktrittshavaren.

Stéddtgirder kan bland annat
avse utfodring. Eventuell utfodring
ska ske med hinsyn till mingden
vilt och viltets behov beroende pd
klimatforhillanden samt ovriga
omstindigheter.
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Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om forbud mot
utfodring av klovvilt i huvudsak-
ligen stodjande syfte under vegeta-
tionsperioden.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om forbud mot
utfodring av klévvilt av trafik-
sikerhetsskd.

34§

Utan lov ir det inte tilldtet att
skrimma eller mota vilt frin
nigon annans jaktomride 1 andra
fall in som avses i 5§ andra
stycket andra meningen. Det ir
inte heller tilldtet att utan lov
locka vilt frin ngon annans jakt-
omride genom utfodring eller
péd ndgot annat sitt.

Specialmotivering

Utan lov ir det inte tilldtet att
skrimma eller mota vilt frin
nigon annans jaktomride 1 andra
fall in som avses i 5§ andra
stycket andra meningen. Det ir
inte heller tlldtet att utan lov
locka vilt frin ngon annans jakt-
omride genom utfodring eller
péd ndgot annat sitt.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om utfodring samt
andra medel och metoder for att
locka vilt.

4 § ang. viltvirden och markigarens respektive jaktrittshavarens
skyldigheter att bedriva viltvdrd i form av utfodring bor fértydligas.
Om utfodring sker ir det viktigt att man anpassar mingden foder
efter mingden vilt och viltets behov. Vid stringa och langa vintrar
ir behovet storre. Vid mild viderlek kan behovet vara obefintligt.
Ritten for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter miste avgrinsas till omrdden dir
problem i ndgon form faktiskt pavisats. Siledes omfattar bemyn-
digandet endast klovvilt och kan anvindas endast under vissa férut-
sittningar. Foreskrifterna bor bland annat definiera vad som utgér

370



SOU 2014:54

ett huvudsakligen stédjande syfte och tydliggora att avledande ut-
fodring samt tling inte omfattas. Aven dessa begrepp bor definieras.
Dessutom bor av rittssikerhetsskil vad som avses med vegetations-
perioden definieras. Denna definition bor for tydlighets skull utgéras
av ett datumbestimt intervall som kan vara olika for olika delar av
landet. Foreskrifterna bor ocksd ange med vad och hur utfodring av
klovvilt far ske. Reglering av mingder foder ir dock olimpligt; hir
foreslds istillet aktsamhetsregeln i det foreslagna tredje stycket i
paragrafen gilla. Foreskrifterna kan dven innefatta forbud mot all
utfodring av klovvilt nira (nirmare in 400 meter frin) allmin vig
(med upp till fyrsiffrigt vignummer). En sddan ordning kan moti-
veras av trafiksidkerhetsskil, och skulle dven/istillet kunna kopplas
till 27 § jaktlagen. Ett totalt férbud mot utfodring ir inte accepta-
belt — vare sig i lag eller genom féreskrift, di det skulle innebira en
alltfor lingtgdende ridighetsinskrinkning.

Endast regeringen eller den nationellt ansvariga jaktmyndigheten
ska kunna utfirda bindande féreskrifter. Linsstyrelsen ska inte kunna
meddela foreskrifter baserade pd 4 §. En sidan ordning skulle leda
till en icke acceptabel rittsolikhet. En nationell samordning behévs
i principiella frigor s& medborgarna bedoéms lika under lagen, oav-
sett 1 vilket lin de bor. Enkla regler som ir litta att tillimpa och
genomdriva bor efterstrivas. De resurser som skulle krivas for att
sikra efterlevnaden av linsvisa regelverk ir ooverblickbar. En regional
nivd ir dirfér inte limplig f6r denna typ av frigor.

34 § ang. olovligt lockande bor kompletteras med ett bemyndigan-
de for den nationellt ansvariga jaktmyndigheten att utfirda fore-
skrifter om eventuell avstindsgrins som ska gilla f6r att olovligt
lockande ska anses foreligga eller inte ska anses foreligga 1 samband
med utfodring. Bemyndigandet ska som utgdngspunkt ta att samtliga
fastighetsigare som iger fastighet som ligger inom visst avstind, t.ex.
400 m, frdn respektive utfodringsplats 1 syfte att locka klovvilt ska
samtycka till utfodringsplatsens placering. Nir det giller s korta av-
stdnd fir utgdngspunkten vara att olovligt lockande annars féreligger.
Bemyndigandet omfattar inte ritt att féreskriva krav om samtycke
frin samtliga fastighetsigare som iger fastighet grinsande till en
fastighet pd vilken utfodring sker, dven for utfodring som sker pd
plats som uppfyller avstindsbestimmelsen. Detta di ett sidant krav
skulle innebira en alltfor ldngtgiende ridighetsinskrinkning. I 6vrigt
kan behov foreligga att foreskriva vilka metoder som anses utgora
lockande i sig, t.ex. anvindandet av tjira f6r att locka vildsvin. Vad
giller dvrigt vilt fir den nationellt ansvariga jaktmyndigheten bedéma
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behovet av att reglera vad som ska anses utgora olovligt lockande
eller inte.

Ola Wilimaa
Foérbundsjurist Svenska Jigareférbundet

Solveig Larsson
Ordférande Jigarnas Riksférbund

Frederik Treschow
Advokat, som ombud for Sveriges Jordigareférbund
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Med miljdmailen i fokus — hillbar
anvindning av mark och vatten. [50]

Néringsdepartementet

En digital agenda i minniskans tjinst
— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]

Bredband f6r Sverige in i framtiden. [21]

Olycksregister och djupstudier pé trans-
portomridet. [24]

S3 enkelt som mojligt f6r s§ ménga
som mojligt
Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. [39]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
- inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfdr det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga. [3]

Forindrad assistansersittning
—en dversyn av ersittningssystemet. [9]

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verprovning.
[14]

Likemedel for sirskilda behov. [20]

Ritt information pa ritt plats i rite tid.
Del 1, 2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den svenska
skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera for utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomfdrande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
(45]
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