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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lAmnas forslag till &ndrade regler for hur den bidrags-
skyldiges aterbetalningsskyldighet inom underhallsstodssystemet skall
berdknas. Forandringarna innebar att grundavdraget i systemet hojs till
72 000 kr samtidigt som de procentsatser som bestammer aterbetalnings-
skyldighetens storlek hojs. Vidare foreslas bl.a. att hansyn skall tas till
realisationsforluster och avdrag enligt lagen (1993:1469) om uppskovs-
avdrag vid byte av bostad vid berdkningen av det inkomstunderlag som
anvands for bestammande av aterbetalningsskyldighet. Forslagen, som
foreslas tillampas i fraiga om aterbetalningsskyldighet for tid efter den
31 januari 2000, leder till en besparing pa ca 160 miljoner kronor per ar
samt en forbattrad fordelningspolitisk profil. Samtliga aterbetalnings-
skyldiga som i dag finns i systemet kommer att omfattas av de nya reg-
lerna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:78

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod.

2 Forslag till lag om andring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod

Harigenom foreskrivs att 24-26 och 30 88 lagen (1996:1030) om
underhallsstdd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 §

Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall fér varje barn som har rétt
till underhallsstod bestammas till ett visst belopp per ar. Beloppet skall
motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges inkomst som anges i det
foljande. Vid bestammandet av procenttalet skall hansyn tas till samtliga
barn for vilka den bidragsskyldige ar underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 §
foraldrabalken.

Ar den bidragsskyldige under- Ar den bidragsskyldige under-
hallsskyldig enligt 7 kap. 1 8§ for- hallsskyldig enligt 7 kap. 1 § for-
aldrabalken for ett, tva eller tre aldrabalken for ett, tva elletre
barn utgor procenttalefo, sex och  barn utgbr procenttaletfjorton,
en fjdrdedels respektivefem pro- elva och en halv respektive tio
cent Foreligger underhallsskyldig- procent Foreligger underhallsskyl-
het for fler an tre barn, skall dighet for fler an tre barn skall
procenttalet motsvara det tal somprocenttaletmotsvaradet tal som
erhalls, ooman dividerar summan erhalls, om man dividerar summan
av femton och antalet barn utbver av trettio och antalet barn utdver
tre med det totala antalet barntre med det totala antalet barn.
Procenttalet bestams till ett tal medProcenttalet bestams till ett tal med
hogst tva decimaler hogst tva decimaler.

Aterbetalningsskyldigheten for ett barn far aldrig dverstiga vad som
lamnas i underhallsstdd till barnet under den tid aterbetalningsskyldig-
heten avser.

Om det belopp som skall betalas for ett barn under en manad slutar pa
oretal, avrundas beloppet till narmast lagre krontal. Om manadsbeloppet
for ett barn blir lagre an 100 kronor, bortfaller aterbetalningsskyldig-
heten.

25§

Den bidragsskyldiges inkomst Den bidragsskyldiges inkomst
enligt 24 § beréknas i enlighet medenligt 24 § beréaknas i enlighet med
det senast fattade taxeringsbeslutadet senast fattade taxeringsbeslutet
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagenenligt 4 kap. 2 § taxeringslagen



(1990:324) och med utgangspunk{{1990:324) och med utgadngspunkerop. 1998/99:78
i i
1. inkomst av tjanst enligt 34 8§ 1. inkomst av tjanst enligt 34 §
kommunalskattelagen (1928:370), kommunalskattelagen (1928:370),
2. intikt av kapital enligt 3 8 2. inkomst av kapital enligt 3 §
1 mom. lagen (1947:576) om stat-1 mom. lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt, och lig inkomstskatt, och
3. inkomst av naringsverksam- 3. inkomst av naringsverksam-
het enligt 25 8 kommunalskatte-het enligt 25 § kommunalskatte-
lagen justerad enligt andra stycket.lagen justerad enligt andra stycket.
Inkomsten av kapital enligt
forsta stycket skall 6kas med det
belopp som den bidragsskyldiges
inkomst av kapital har minskats
genom avdrag, utom ddr
1. realisationsvinst har minskats
med realisationsforlust som upp-
kommit under beskattningsaret,
eller
2. avdrag har gjorts enligt lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag
vid byte av bostad.

Inkomsten av naringsverksamhet skall

okas med belopp med vilket inkomst av naringsverksamhet har
minskats genom avdrag for

a) underskott fran tidigare beskattningsar,

b) utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allman forsakring,

c) avsattning till periodiseringsfond,

d) 6kning av expansionsmedel, och

minskas med belopp med vilket inkomst av naringsverksamhet har
Okats genom

a) aterforing till beskattning av avdrag for avsattning till

periodiseringsfond, och

b) minskning av expansionsmedel.

26 §'
Till beloppen enligt 25 § skall laggas
1. studiemedel i form av studiebidrag,
2. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga for-
maogenhet som dverstiger 900 000 kronor.

! Senaste lydelse 1997:1318.



Det salunda framréaknade be- Det salunda framréaknade beProp. 1998/99:78
loppet skall minskas med4 000 loppet skall minskas med? 000
kronor och utgér darefter den in-kronor och utgor darefter den in-
komst som skall ligga till grund for komst som skall ligga till grund for
berakningen av aterbetalningsskyl-berékningen av aterbetalningsskyl
digheten. digheten.

30 §

Aterbetalningsskyldighet ~ som  Aterbetalningsbelopp som fast-
faststallts enligt 24-28 88 skall stallts enligt 24-28 88 skall om-
omprévas nar ett nytt beslut omprévas nar ett nytt beslut om arlig
arlig taxering foreligger och nar taxering foreligger och nar grun-
grunden for tillamplig procentsats den for tillamplig procentsats en-
enligt 24 § andras. ligt 24 § &ndras.

Aterbetalningsskyldighet for viss  Aterbetalningsskyldighet for viss
tid kan ocksd, pa ansokan av derid kan ocksa, pa anstkan av den
bidragsskyldige eller pa initiativ bidragsskyldige eller pa initiativ
av forsékringskassan, jamkas omav forsakringskassan, jamkas om
det taxeringsbeslut som legat tilldet taxeringsbeslut som legat till
grund for forsakringskassans be-grund for forsédkringskassans be-
domning andrats vasentligt. Be-domning &andrats vasentligt. Be-
stams aterbetalningsskyldigheterstams  aterbetalningsskyldigheten
till lagre belopp an vad den bi- till lagre belopp an vad den bi-
dragsskyldige i enlighet med tidi- dragsskyldige i enlighet med tidi-
gare beslut betalat for samma tidgare beslut betalat fér samma tid,
skall skillnaden och betald rantaskall skillnaden och betald ranta
som hanfor sig till skillnadsbe- som hanfor sig till skillnadsbe-
loppet betalas ut till den bidrags-loppet om rdntan uppgar till minst
skyldige. Bestams aterbetalnings-/00 kr, betalas ut till den bidrags-
skyldigheten till hogre belopp an skyldige. Bestams aterbetalnings-
vad den bidragsskyldige i enlighetskyldigheten till hogre belopp an
med tidigare beslut betalat forvad den bidragsskyldige i enlighet
samma tid, skall den bidragsskyl-med tidigare beslut betalat for
dige betala in skillnaden till for- samma tid, skall den bidragsskyl-
sakringskassan. dige betala in skillnaden till for-

sakringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyldighet far upphavas helt eller delvis om
den bidragsskyldige bosatt sig utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 november 1999 och tillampas forsta
gangen i fraiga om aterbetalningsskyldighet som avser tid efter den
31 januari 2000.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1998/99:78

| regleringsbrevet for budgetaret 1997 gav regeringen Riksforsakrings-
verket (RFV) i uppdrag att utvardera genomforandet av den reform om
underhallsstod till barn med sarlevande foraldrar, som tradde i kraft den
1 februari 1997. Uppdraget innebar bl.a. att RFV skulle gora en utvarde-
ring av resultaten av genomforda insatser och foresla eventuella atgarder,
som dessa resultat leder fram till. Verket avlamnade i augusti 1997 rap-
porten Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar respektive under-
hallsstod till barn till sarlevande foraldrar (RFV anser 1997:8), i januari
1998 rapporten Underhallsstod till barn med sarlevande foraldrar — redo-
visning vad avser systemets tillampning (RFV anser 1998:2) och i april
1998 en slutredovisning av uppdraget i rapporten Underhallsstod till barn
— en utvardering av det nya underhallsstodet (RFV anser 1998:3). Rap-
porterna har remissbehandlats och en sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillganglig i Socialdepartementet (Dnr S98/2196/SF)

Regeringen konstaterade under ar 1997 att de forvantade besparingarna
av reformen inte skulle komma att uppnas. En sarskild arbetsgrupp till-
sattes darfor inom Regeringskansliet med uppgift att analysera regelsys-
temet och det ekonomiska utfallet av underhallsstodet. Arbetsgruppen har
samtidigt analyserat de forslag som lamnats av RFV samt de forslag som
ror underhallsstod som Utredningen for oversyn av inkomstbegreppet
inom bidrags- och socialforséakringssystemen (IBIS) lamnat i betankandet
Forman efter inkomst (SOU 1997:85). Forslagen har remissbehandlats
och en sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Socialde-
partementet (Dnr S97/4928/SF).

Bestammelserna i lagen (1996:1030) om underhallsstéd ar saddana att
Lagréadets yttrande normalt skall inhamtas, vilket ocksad skedde i sam-
band med att lagen inférdes. De nu foreslagna andringarna ar dock av
enkel beskaffenhet och Lagradets yttrande behover darfor inte inhamtas.

| arendet har inkommit en skrivelse fran Socialstyrelsen (Dnr
S1999/725/ST) betraffande vissa konsekvenser for bidragsskyldiga for-
aldrar.

4 Bakgrund
4.1 Inledning

Barn har ratt till en nara och god kontakt med bada sina foraldrar aven
om dessa har valt att inte leva tillsammans. Detta ar utgangspunkten i sa-
val det familjerattsliga som det socialrattsliga regelsystemet. Underhalls-
stdd ar en hjalp fran det allmanna och kan bidra till att minska eventuella
konflikter mellan foraldrarna om barnets forsérjning. Underhallsstodet
har utformats sa att det tydligt framgar att det i férsta hand &ar foraldrarna
som har det ekonomiska ansvaret for sina barn.

Fran flera utgangspunkter &r det en fordel om den bidragsskyldige for-
aldern betalar underhall direkt till barnet. Detta betonades redan nar
underhallsstodssystemet infordes. Det ar en viktig uppgift for forsak-



ringskassorna att ge foraldrarna information om fordelarna med dirBkbp. 1998/99:78
betalning och information om hur underhallsstodssystemet fungerar och

vad som galler for aterbetalningsskyldighet och vid vaxelvis boende.

Samhallet har ocksa ett bredare ansvar for att ge foraldrar i en separation

ratt information, stdd och vagledning — detta ska ocksa ske med utgangs-

punkt fran FN:s barnkonventions princip om barnens basta.

En annan utgangspunkt for det nya systemet var att det skulle utformas
sa att statens kostnader skulle minska. Det tidigare gallande bidragsfor-
skottets storlek var beroende av domar eller avtal om underhallsbidrag
enligt foraldrabalkens regler, varfor staten hade sma mdéjligheter att styra
kostnadsutvecklingen for bidraget.

4.2 Nuvarande bestammelser

Underhallsstodet infordes den 1 februari 1997 och ersatte bidragsforskott,
forlangt bidragsforskott for studerande och sarskilt bidrag till vissa adop-
tivbarn. Det belopp som betalas ut ar detsamma som géllde ar 1994 i det
tidigare bidragsforskottssystemet, dvs. 1 173 kronor per barn och manad.
FoOr barn som bor vaxelvis hos sina féraldrar kan stod betalas ut som s.k.
utfyllnadsbidrag. Om barnet, enligt den senaste taxeringen, har egna in-
komster éver 48 000 kronor per ar, reduceras stodet.

Den foralder som barnet inte bor tillsammans med (den bidragsskyl-
dige) skall helt eller delvis betala tillbaka underhallsstodet till staten.
Aterbetalningsbeloppet beréknas som en viss procent av den bidragsskyl-
diges inkomst enligt den senaste taxeringen, efter ett avdrag pa 24 000
kronor. Procentsatsen varierar med det totala antalet barn som den bi-
dragsskyldige ar underhallsskyldig for. Aterbetalningsskyldigheten &r
begransad till den summa som betalas ut, dvs. i allmé&nhet 1 173 kronor
per barn och manad. Omrakning av aterbetalningsbelopp sker varje ar per
den 1 februari. Domar och avtal foraldrarna emellan om underhallsbidrag
till barnet har betydelse for aterbetalningsskyldigheten endast nar den bi-
dragsskyldige bor utomlands.

Om den bidragsskyldige inte anser sig kunna betala det beslutade ater-
betalningsbeloppet kan han eller hon ansoka om anstand med betal-
ningen. Anstand kan beviljas helt eller delvis for att den bidragsskyldige
skall fa behalla vad som behovs for sitt eget och sin familjs underhall.
Berakningen av detta belopp gors pad samma satt som vid kronofogde-
myndighetens berakning av férbehallsbelopp vid utmétning av 16n enligt
7 kap. 4 och 5 88 utsokningsbalken. Anstand kan ocksa beviljas med han-
syn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden
eller andra sarskilda forhallanden.

Om det finns synnerliga skal med hansyn till den bidragsskyldiges
ekonomi, far forsakringskassan helt eller delvis efterge statens fordran
avseende aterbetalningsskyldigheten. For obetalda aterbetalningsbelopp
skall den bidragsskyldige erlagga ranta, som faststélls arligen av rege-
ringen till en niva som motsvarar statens utgifter for sin upplaning. Ran-
tesatsen ar 1999 har faststallts till 4,1 procent. Réantan &r inte avdragsgill
vid taxeringen.



Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt aterbetalningsbelopp &obp. 1998/99:78
inte heller far anstdnd med betalningen, 6verlamnas fordran till krono-
fogdemyndigheten. Enligt 4 § indrivningsférordningen (1993:1229) skall
en sadan fordran dverlamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning
senast tvd manader efter det att den skulle ha betalats. Genom en andring
i denna paragraf, som trader i kraft den 1 april 1999, kommer tiden for
overlamnande till kronofogdemyndigheten avseende fordran pa aterbe-
talningsskyldighet att kunna forlangas till fem manader, om det kan antas
att den bidragsskyldige inom denna period kommer att slutbetala for-
fallna aterbetalningsbelopp.

Arenden om underhallsstod handlaggs av de allmanna forsakrings-
kassorna. Bestammelserna i AFL om omprévning, andring och o6ver-
klagande av beslut tillampas ocksa i arenden om underhallsstéd. Kostna-
derna for underhallsstodet tacks av statsmedel i den man stodet inte ater-
betalas av de bidragsskyldiga.

4.3 Riksforsakringsverkets utvardering

Riksforsakringsverket (RFV) framfor i rapporten Underhallsstod till barn
med sérlevande foréldrar — redovisning vad avser systemets tillampning
(RFV anser 1998:2) att de nya reglerna har patagliga fordelar jamfort
med de tidigare géllande reglerna for bidragsforskott. Som exempel
namns bl.a. att reglerna for hur aterbetalningsskyldigheten skall fast-
stéllas ar enkla om &n schablonartade. Verket framfor dven att manga bi-
dragsskyldiga anser att aterbetalningsbeloppen &ar orealistiskt héga vilket
har medfort ett stort antal framstallningar om omprovning, éverklagan-
den och anstkningar om anstand.

Enligt RFV:s bedémning har det nya systemet varit i gang for kort tid
for att RFV redan nu ska foresla nagra genomgripande férandringar av
regelverket. Verket betonar ocksa de svarigheter som finns med att fa ett
val fungerande handlaggarstod med den nuvarande ADB-tekniken.
RFV:s IT-resurser ar till stora delar tagna i ansprak for att klara sekel-
skiftesproblematiken och for att bygga ett nytt pensionssystem. RFV
foreslar darfor endast forandringar som bedéms kunna genomféras ge-
nom marginella férandringar i ADB-systemet. Forslag som innebar storre
krav pa forandringar anser verket bor genomféras senare.

5 Underhallsstodsreformens
kostnadskonsekvenser
51 Kostnadsutveckling for bidragsforskott

aren 1988 — 1996

Kostnaderna for statens stod — bidragférskott/underhallsstod — till séar-
levande foréaldrars barn ar beroende av antalet barn i systemet och de be-
lopp som de bidragsskyldiga foraldrarna betalar in till staten. Under aren



1988-1996 utvecklades kostnaderna for bidragsforskott enligt vad Boop. 1998/99:78
framgar av nedanstaende diagram.

Diagram Utbetalt, debiterat och inbetalt belopp i bidragsforskottssystemet dren
1988 — 1996
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Av diagrammet framgar att det utbetalda beloppet tkade med narmare
tva miljarder kronor under perioden. Det av de bidragsskyldiga inbetala-
de beloppet 6kade under samma period med ca 350 miljoner kronor.
Statens nettokostnader for bidragsforskott 6kade under perioden fran
2 408 miljoner kronor ar 1988 till 3 359 miljoner kronor ar 1996, dvs.
med 951 miljoner kronor.

De okade kostnaderna forklaras delvis av att antalet barn i systemet
okade, delvis av att inbetalade underhallsbidrag minskade i storlek i for-
hallande till utbetalade bidragsforskott. Den begransade okningen av de
inbetalda beloppen berodde till stor del pa férsakringskassans begransade
mojligheter att agera for att fa underhallsbidragsbeloppet hojt och av att
barnet (bof6raldern) normalt inte hade nagot eget ekonomiskt intresse av
underhallsbidragets storlek om det inte kom att Overstiga bidragsfor-
skottets belopp.

5.2 Besparingar i stodet till s&rlevande foraldrar
aren 1995 — 1997

Som ett led i saneringen av statens finanser har forandringar i stédet till
barn med sarlevande foraldrar genomforts i flera steg. For att begréansa
statens utgifter for bidragsforskottet slopades, i enlighet med forslag i den
regeringens proposition Vissa ekonomisk-politiska atgarder m.m. (prop.
1994/95:25), den tidigare kopplingen mellan bidragets storlek och bas-
beloppet. Bidraget, som t.o.m. ar 1994 lamnades med ett belopp motsva-
rande 40 procent av basbeloppet, faststélldes fr.o.m. den 1 januari 1995
som ett krontal till det belopp som lamnades i bidrag ar 1994, dvs. 1 173
kronor per barn och manad. Detta innebar att den automatiska upprak-



ningen av bidragsbeloppet slopades. Det andra steget var inférandBtopy1998/99:78

det nya underhallsstodssystemet ar 1997.

Nar arbetet med att reformera bidragsforskottssystemet paborjades be-
raknades statens utgifter for systemet Oka till narmare 4,5 miljarder
kronor ar 1999 med de da gallande reglerna.

| budgetpropositionen for ar 1997 anvisades for underhallsstod 2 411
miljoner kronor ar 1997, 2 126 miljoner kronor ar 1998 och 2 040 miljo-
ner kronor ar 1999. Under aret visade det sig att resultatet av de berak-
ningar som gjordes i samband med att det nya systemet infordes inte
skulle komma att stdmma med utfallet.

For att tacka det berdknade overskridandet tillférdes anslaget pa
tillaggsbudget for ar 1997 ytterligare 589 miljoner kronor. | samband
darmed beslutade regeringen att anslaget, i avvaktan pa den utvardering
av reformen som RFV fatt i uppdrag att gora, under aren 1998 — 2001
skulle justeras ned med ett ranteberaknat belopp pa 170 miljoner kronor
respektive ar, vilket sammantaget motsvarar kostnaden for 1997 ars
overskridande.

Utgifterna for underhallsstodssystemet uppgick ar 1997 till 3 023
miljoner kronor, vilket innebar att anslaget dverskreds med 612 miljoner
kronor. Anslaget kom saledes att 6verskridas med ytterligare 23,5 miljo-
ner kronor jamfért med tillaggsbudgeten. Dessa medel dverférdes som en
ingadende skuld under budgetaret 1998.

5.3 Forklaringar till kostnadsavvikelserna

De nya reglerna for underhallsstéd boérjade gélla den 1 februari 1997. |
prop. 1995/96:208 beraknades reformen fér aren 1997, 1998 och 1999
innebéara besparingar pa 1 140, 1 535 respektive 1 800 miljoner kronor.
Berakningarna utgick fran de forutsattningar som gallde ar 1995, dvs. ett
battre sysselsattningslage an vad som senare kom att gélla och innan be-
slut tagits om sankta ersattningsnivaer inom socialférsakringssystemen,
faktorer som paverkar de bidragsskyldigas aterbetalningsformaga.

Vid utarbetandet av det nya systemet fér underhallsstod gjordes kost-
nadsberékningar som byggde pa ett urval av de bidragsskyldiga, som da
fanns i bidragsforskottssystemet. Registerdata om de bidragsskyldigas
I6neinkomster och antalet barn som uppbar bidragsforskott fanns till-
gangliga.

En sarskild arbetsgrupp inom regeringskansliet har, i enlighet med vad
som angavs i 1998 ars varproposition, analyserat regler och ekonomiskt
utfall av underhallsstodet. Arbetsgruppen har vid sin analys av kostnads-
konsekvenserna av reformen dragit féljande slutsatser.

Utgifterna for underhallsstod paverkas bade av antalet barn med
underhallsstod och det totala antalet barn den bidragsskyldige har. Ju fler
barn en bidragsskyldig har desto lagre procentsats per barn géller for
aterbetalningsskyldigheten. Vid de ursprungliga kostnadsberakningarna
saknades information om de bidragsskyldiga foraldrarnas totala antal
barn. Med ledning av den senast tillgangliga Folk- och bostadsrakningen
(FOB) fran ar 1990, fordelades darfér slumpmassigt det totala antalet
barn per bidragsskyldig. En jamforelse visar dock att det foreligger en
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avsevard skillnad mellan det genomsnittliga antalet barn i samtligap. 1998/99:78
familjer och bland aterbetalningsskyldiga foraldrar. Enligt FOB hade

16 procent av alla familjer tre eller flera barn. Bland de bidragsskyldiga

som finns i underhallsstodssystemet ar emellertid andelen drygt 32 pro-

cent. Man kan ocksa konstatera att det faktiska antalet barn per bidrags-

skyldig var 22 procent hogre &n det antal som kunde uppskattas med

hjalp av FOB. Den sammanlagda effekten av att det totala antalet barn

per aterbetalningsskyldig och antalet barn som ar beréattigade till under-

hallsstod har underskattats kan uppskattas till mellan 300 och 400

miljoner kronor.

Andra forklaringar till att utgifterna for underhdllsstédet har blivit
hogre an tidigare forvantats ar att fordelningen av socialférsékrings- och
pensionsinkomster vid berékningen tilldelades de bidragsskyldiga slump-
massigt samt att dessa inkomster som en f6ljd av saneringsprogrammet
var Overskattade. Effekterna av dessa faktorer kan uppskattas till mellan
150 och 200 miljoner kronor.

Statens utgifter for underhallsstodet paverkas ocksa av inbetalnings-
graden, dvs. hur stor andel av debiterat belopp som de bidragsskyldiga
betalar in. | de ursprungliga kalkylerna antogs att inbetalningsgraden
skulle vara 80 procent av debiterat belopp. Utfallet for ar 1997 var
77 procent, vilket innebar minskade intakter om cirka 60 miljoner kronor.

Den kraftiga 6kningen av antalet barn med utfyllnadsbidrag vid vaxel-
vis boende kunde inte forutses nar systemet infordes. Vid vaxelvis bo-
ende utgick tidigare inte nagot stod fran staten och det foreldg, och fore-
ligger inte heller nu, normalt nagon skyldighet for nagon av foraldrarna
att betala underhallsbidrag. Det kan antas att personer som tidigare for-
delat kostnaderna for barnen mellan sig utan att fa bidrag fran staten nu
sOker utfyllnadsbidrag. Antalet barn med véaxelvis boende har okat fran
cirka 1 000, nar systemet tradde i kraft i februari 1997, till drygt 10 800 i
februari 1999. Statens kostnad for utfyllnadsbidrag vid vaxelvis boende
uppskattas for narvarande till ca 60 miljoner kronor per ar.

Sammantaget visar analysen att kostnader pa mellan 570 och 720
miljoner kronor inte gick att forutse nar systemet utarbetades. Till detta
kan laggas de 170 miljoner kronor som anslaget aren 1998-2001 har re-
ducerats med for att finansiera 6verskridandet ar 1997.

Enligt arbetsgruppens prognoser kommer kostnaderna for underhalls-
stodet att borja sjunka fran ar 2000, bl.a. som en foljd av den forvantade
inkomstutvecklingen, aterstallda ersattningsnivaer i socialforsakringen
och fler sysselsatta.
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6 Overvaganden och forslag Prop. 1998/99:78

6.1 Grundavdrag och procentsatser for
aterbetalningsbelopp

Regeringens forslag: Det grundavdrag som far goras vid berékning

av en bidragsskyldig foralders aterbetalningsbelopp skall hojas| fran
24 000 kronor till 72 000 kronor. Samtidigt skall de procentsatser|som
bestammer aterbetalningsbeloppets storlek hojas. Procentsatsen skall
vara 14 procent for ett barn, 11,5 procent per barn for tva barm och
10 procent per barn foér tre barn. Den totala procentsatsen skall dka
med en procent for varje ytterligare barn utover tre.

Riksforsikringsverkets bedomning: RFV har inte lamnat nagot for-
slag till andrade bestammelser for grundavdragets eller procentsatsernas
storlek. Verket framhaller emellertid att det ar énskvart att en justering av
reglerna kommer till stand, sa att bidragsskyldiga med sma inkomster kan
befrias fran aterbetalningsskyldighet utan att behtva anstka om anstand
med en 6kad skuldbdrda som foljd.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att det nuvarande berak-
ningssattet snarast maste andras sa att framfor allt bidragsskyldiga med
inkomst pa socialbidragsniva far en reell majlighet att fullgora sina for-
pliktelser utan att hamna i en skuldfélla. Liknande synpunkter framfors
av Barnombudsmannen (BO) och Konsumentverket. Orebro ldins all-
mdnna forsdkringskassa och Vistmanlands lins allmdnna forscikrings-
kassa delar RFV:s uppfattning att det ar énskvart med en uppjustering av
grundavdragetRiksrevisionsverket (RRV) tillstyrker forslaget och anser
att utgdngspunkten for graden av en uppjustering bér vara att héjningen
av procentsatserna kan finansiera en hgjningen av grundavdragét-
organisationen (LO) anser att en sadan hojning &r angelagen och har
uppfattningen att kostnaden for en saddan atgard till stor del finansieras av
minskade socialbidragskostnadeRdrtsvetenskapliga institutionen vid
Umed universitet Vill erinra om det forslag som RRV lamnade i sitt
remissvar over Ds 1996:2 om det nya underhallsstodet, dar verket fore-
slog att grundavdraget borde vara 72 000 kronor samtidigt som procent-
satserna skulle vara hogiEsreningen Sondagsbarn anser att den fore-
slagna hojningen av grundavdraget ar otillracklig och féreningen anser
att fribeloppet bor vara 100 000 kronSratskontoret anser att ytterligare
analyser av registerdata bor goras innan beslut fattas om andrade regler
om fribeloppets storlek.

Gillande bestimmelser: Underhallsstod betalas ut till boforaldern
med hogst 1 173 kronor per manad och barn. Den foralder som barnet
inte bor tillsammans med (den bidragsskyldige) skall helt eller delvis be-
tala tillbaka underhallsstédet till staten. Aterbetalningsbeloppet beréknas
som en viss procent av den bidragsskyldiges inkomst som réaknats fram
enligt 25 — 26 88 lagen om underhallsstod, efter ett avdrag pa 24 000
kronor. Procentsatsen varierar med det totala antalet barn som den bi-
dragsskyldige ar underhallsskyldig for enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken.
Aterbetalningsskyldigheten &r begréansad till det som betalas ut, dvs. i



allménhet 1 173 kronor per barn och manad. Omrakning av aterbEtap. 1998/99:78
ningsbelopp sker per den 1 februari varje ar.

Aterbetalningsskyldigheten enligt nuvarande regler &r 10 procent av
inkomsten om foraldern ar underhallsskyldig for ett barn, 6,25 procent
per barn om foraldern ar underhallsskyldig for tva barn och 5 procent per
barn, om foraldern ar underhallsskyldig for tre barn. Den totala procent-
satsen Okar darefter med en procent for varje ytterligare barn. Den bi-
dragsskyldiges samtliga barn medraknas for berakningen av aterbetal-
ningsbelopp. Sammanbor en foralder med tva av sina barn och ar bi-
dragsskyldig for ytterligare ett barn &r saledes procentsatsen for berak-
ning av aterbetalningsbelopp for detta barn 5 procent.

Skiilen for regeringens forslag: Huvudprincipen ar att alla foréldrar
skall forsorja sina barn oberoende om de lever tillsammans med dem eller
inte. Enligt foraldrabalkens regler skall foraldrarna svara for underhall till
barnet efter vad som ar skaligt med héansyn till barnets behov och forald-
rarnas samlade ekonomiska formaga. Nar foraldrarna bor tillsammans
med sitt barn underhaller de barnet genom att ge det mat, bostad, klader
etc. En foralder som inte bor tillsammans med barnet kan inte férsérja
barnet pa det sattet. | stallet ar foraldern skyldig att betala underhalls-
bidrag till barnet. Detta galler bade om foraldern inte har vardnaden om
barnet och om foraldern har vardnaden om barnet gemensamt med den
andra foraldern.

Lagen om underhallsstod och dess bestammelser om aterbetalnings-
skyldighet reglerar daremot i vilken utstrackning ett offentligt bidrag till
ett barn med séarlevande foraldrar skall aterkravas av den bidragsskyldige
foraldern. | systemet har emellertid inférts en mdjlighet till reducerat
aterbetalningsbelopp for bidragsskyldiga med laga inkomster och/eller
manga barn.

Regeringens framsta syfte med de har framlagda forslagen till hojt
grundavdrag och justerade procentsatser ar att systemet skall fa en battre
fordelningspolitisk profil. Forslagen till andrade regler bor ocksa leda till
en Okad uppfyllelse av de mal som presenterades i samband med in-
forandet av dagens underhallsstodsystem.

Utgangspunkten for det nya systemet for underhallsstod var att for-
soOrjningsformagan hos den foralder som barnet inte bor hos skulle tas i
ansprak i storre omfattning &n vad som var fallet med de tidigare reg-
lerna. Vidare framholls vikten av att reglerna skulle vara enkla och tyd-
liga s& att foraldrarna sjélva i en given situation, t.ex. i samband med en
skilsmassa, kan 6verblicka sina ekonomiska forpliktelser.

Géallande bestammelser kan emellertid ibland uppfattas som orimliga.
Som exempel kan namnas att en foralder med 6 250 kronor i manaden i
bruttolon och ett barn far betala drygt fyrahundra kronor per méanad i
aterbetalningsbelopp. Samtidigt skall en foralder med fem barn betala
fullt aterbetalningsbelopp forst vid en manadsinkomst pa ca 36 700 kr.
Vid en bruttoinkomst pa ca 26 000 kr i manaden lamnar staten ett bidrag
med nara 400 kr/man for vart och ett av de fem barnen, totalt 2 000
kronor per manad.

Exemplet visar att utifran fordelningspolitiska 6vervaganden har
underhallsstodssystemet varit mer gynnsamt for inkomsttagare med hogre
inkomster an for laginkomsttagare. Regeringen anser darfor att systemet



bor korrigeras vad galler grundavdrag och procentsatser. De fores|Bgoma 1998/99:78
forandringarna skall leda till att aterbetalningsbeloppet minskar for dem
med de lagsta inkomsterna, samtidigt som det okar for dem med hogre
inkomster. Vidare maste bidragsskyldiga som har mer &n ett barn med
underhallsstod aterbetala detta i dess helhet vid lagre inkomster an i
dagens system. Utgangspunkten vid valet av procentsats &r att bidrags-
skyldiga som endast har ett barn inte i nagot fall skall f4 hojda aterbetal-
ningsbelopp.

Grundavdragets storlek har valts sa att sa fa foraldrar som mojligt,
genom fullgérande av sin bidragsskyldighet hamnar under socialbidrags-
norm. Enligt regeringens uppfattning ar det lampligt att grundavdraget
faststalls till 72 000 kronor om aret for att den enskilde skall ha rimlig
mojlighet att fullgéra sin aterbetalningsskyldighet och samtidigt ha en
skalig levnadsniva.

De andrade reglerna innebar att aterbetalningsbeloppen for samtliga
bidragsskyldiga for &r 2000 kommer att beraknas utifran de nu foreslagna
reglerna.

Marginaleffekter

Huvudprincipen ar att alla foraldrar skall férsorja sina barn oberoende om
de lever tillsammans med dem eller inte. | underhallsstédssystemet be-
talar staten ut bidrag till barnet vilket darefter aterkravs av den bidrags-
skyldige foraldern. | systemet har emellertid inférts en mdjlighet till
reducerat aterbetalningsbelopp for bidragsskyldiga med laga inkomster
och/eller manga barn. Den férandring som regeringen nu foreslar ar att
hoja grundavdraget fran 24 000 till 72 000 kronor.

Viktigt att notera ar att hdjningen av procentsatserna finansierar det
Okade grundavdraget genom att forslaget till hdjda procentsatser innebéar
att subventionen av aterbetalning av underhallsstod minskar for bidrags-
skyldiga med tva eller flera barn. Denna forandring innebéar ett forbattrat
skydd for bidragsskyldiga med de lagsta aterbetalningsgrundande in-
komsterna. Dessutom slipper de helt aterbetalningar om inkomsten upp-
gar till hogst 72 000 per ar. Detta kan ocksa leda till lagre administrativa
kostnader for samhallet.

En viktig fraiga som maste beaktas, inte minst med hansyn till den en-
skildes drivkrafter att arbeta, & om marginaleffekter kan uppsta i sam-
band med andringar i systemet for underhallsstod.

Ett av statens mal for underhallsstodet ar att det skall aterbetalas av den
bidragsskyldige sa langt det ar mojligt. Att foraldern sa langt mojligt ska
bidra till sina barns férsorjning galler sammanboende foraldrar och bér
ocksa galla sarlevande foraldrar. | vissa fall, t.ex. vid studier, arbetsloshet
eller langvarig sjukdom, kan en foralder sakna ekonomiska mojligheter
att fullfdlja sitt betalningsansvar gentemot staten. Staten medger i sddana
fall att en bidragsskyldig kan fa en viss subvention.

Det naturliga &r att barn som bor tillsammans med sina foralder ocksa
far del av foraldrarnas inkomstékning. Samma forhallande bor rimligtvis
aven galla for det offentligrattsliga stodet till barn med sarlevande forald-
rar.
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Regeringen anser mot bakgrund av det forda resonemanget att meRydpnl1998/99:78

med procentberakning av aterbetalningsbelopp i forsta hand skall ses som

en subvention pa aterbetalning av underhallsstodet for bidragsskyldiga

med lag betalningsformaga. Samtidigt kan procentberékningen ses som

en marginaleffekt. Denna kan dock betraktas som foérsvarbar i detta sam-

manhang. Det gar inte att konstruera ett system som syftar till att aven

foraldrar med lagre inkomster skall ta ett storre ekonomiskt ansvar for

sina barn, utan att det uppstar vissa marginaleffekter.

6.2 Berakning av kapitalinkomster

Regeringens forslag: Vid berdkning av kapitalinkomster skall hansyn
tas till kvittningsgilla realisationsforluster och uppskovsavdrag |vid
byte av bostad.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: RFV:s forslag tillstyrks av remissinstanserna.
Bohusldns allmdnna forsdkringskassa anférde att aven negativ rantefor-
delning skall beaktas vid berakningen av inkomst av kapfitedscik-
ringskasseforbundet (FKF) tillstyrker forslaget om att hansyn skall tas till
realisationsforluster. FKF efterlyser ocksa en bestammelse som eli-
minerar risken for att samma realisationsvinst kan laggas till grund for
aterbetalningsskyldighet tva olika ar.

Bakgrund: Utredningen for 6versyn av inkomstbegreppet inom bi-
drags- och socialférsakringssystemen (IBIS) konstaterade i sitt betankan-
de att inkomstbegreppet vid berakning av aterbetalningsskyldighet av
underhallsstod till stora delar 6verensstamde med inkomstbegreppet vid
berakning av bostadsbidrag. Ett undantag var dock behandlingen av ka-
pitalinkomster. IBIS pekade pa tva skillnader i detta sammanhang.

— Behandlingen av realisationsvinster/realisationsforluster.
— Behandlingen av avdrag enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag

vid byte av bostad.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 25 § lagen om underhallsstod
skall inkomst av kapital enligt 3 8 1 mom lagen om statlig inkomstskatt
(realisationsvinster) vara en del av berékningsunderlaget. Nagon bestam-
melse om att realisationsforluster skall réknas av finns dock inte. Bade
IBIS och Riksforsakringsverket har belyst denna fraga i sina forslag och
bada har foreslagit en @ndring. Anledningen till detta &ar att pa skatte-
myndighetens deklarationsblankett nettoredovisas realisationsvinst, dvs.
efter avdrag for eventuella realisationsforluster. Kvittningen gérs pa en
sarskild underbilaga eller, nér det géaller vardepappersfonder, maskinellt
pa den férenklade sjalvdeklarationen.

Enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad kan
en skattskyldig fysisk person, som redovisar en skattepliktig realisations-
vinst vid forsaljning av en bostad, under vissa forutsattningar medges ett
uppskovsavdrag om han eller hon forvarvat eller avser att forvarva en
ersattningsbostad.
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| sammanfattning innebar bestammelserna att den som séljer enRritia. 1998/99:78

eller en bostadsratt kan skjuta upp beskattning av realisationsvinst, om
han eller hon koper en lika dyr eller dyrare bostad senast aret efter for-
saljningen och bosatter sig dar. Ar den nya bostaden billigare skjuts be-

skattningen av en viss del av vinsten upp medan resterande del beskattas.

Den obeskattade vinsten fran ursprungsbostaden tas fram till beskattning
nar ersatttningsbostaden saljs.

Fragan om huruvida kapitalinkomster skulle behandlas lika i bostads-
bidrags- och underhallsstodssystemen behandlades i prop. 1995/96:208.
Regeringen valde d& medvetet att avvika fran bostadsbidragssystemet. |
propositionen (s.49) anfordes bl.a. féljande. "Med hansyn till att en for-
alders forsorjningsansvar skall grundas efter formaga utan hansynstagan-
de till andra ataganden, och att systemet skall vara enkelt och forutsebart,
bor i princip inte beaktas andra avdrag eller eventuella underskott under
de tva forstnamnda inkomstslagen (tjanst och kapital) &n sddana som far
goras vid berékning av inkomst av tjanst. Bruttolon med avdrag for vid
beskattningen medgivna avdrag i inkomstslaget tjanst (sasom resor till
och fran arbetet och resor i tjansten), ranteintakter etc far i detta sam-
manhang anses vara ett bra matt for att berakna den ekonomiska for-
magan. Det innebar t.ex. att avdrag mot realisationsvinst inte far goras for
realisationsforluster.”

Enligt regeringens uppfattning ligger det stora fordelar i att inkomst-
underlaget for underhallsstod och bostadsbidrag beraknas pa likartat satt,
nagot som t.ex. Statskontoret papekat i sitt remissvar. De argument for
skillnaderna som var aktuella vid inforandet av underhallsstodet &r i och
for sig fortfarande aktuella. En av grundtankarna nar underhallsstodet
infordes var dock att underlaget for procentberakningen skulle vara latt
att f& fram och att kontrollera.

Det har emellertid visat sig att vissa av de nuvarande bestdmmelserna
medfor stora problem for forsakringskassorna och skattemyndigheten. Ett
sadant problem &ar att skattemyndighetens skatteregister, som forsak-
ringskassan har direkttillgang till, redovisar realisationsvinst netto, dvs.
efter gjord kvittning mot realisationsforlust. Detta innebar att kassan i
varje arende dar realistationsvinst forekommer maste begara komplette-
rande uppgifter fran skattemyndigheten. For att kunna besvara dessa for-
fragningar maste personalen vid skattemyndigheten manuellt ga igenom
den aktuella deklarationen. Samma merarbete férekommer aven vid upp-
skovsavdrag vid byte av bostad.

Regeringen foreslar darfor att avdrag for realistationsforluster och upp-
skovsavdrag vid byte av bostad skall beaktas vid berékningen av aterbe-
talningsskyldighet. RFV gér bedémningen att de foreslagna regeland-
ringarna medfor obetydliga kostnadsdkningar.

6.3 Jamkning av aterbetalningsskyldighet

Regeringens forslag: Den rénteskillnad som enligt 30 § andra stygket

lagen om underhallsstdd kan uppsta pa grund av andrat taxerings-
beslut skall aterbetalas till den bidragsskyldige endast om rantar) upp-
gar till minst 100 kronor.
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Prop. 1998/99:78

Riksforsikringsverkets forslag: Riksforsakringsverket foreslar att
aterbetalning av den ranteskillnad som kan uppsta pa grund av andrat
taxeringsbeslut tas bort i sin helhet.

Remissinstanserna: Konsumentverket, LO, Foreningen Sondagsbarn
och ett antal forsakringskassor tillstyrker forslagummarrditten i
Stockholm ifragasatter forslaget och menar att det kan finnas fall dar
ranteskillnaden uppgar till betydande storlek. Kammarratten foreslar i
stéllet en beloppsgrans for nar sadant belopp skall aterbetalagk-
ringskassan i Stockholm ar tveksam till forslaget och anser att RFV borde
ta fram en datarutin som underlattar aterbetalning.

Bakgrund: Enligt 30 § andra stycket lagen om underhallsstod kan
aterbetalningsskyldighet jamkas om det taxeringsbeslut som legat till
grund for forsakringskassans bedémning andrats vasentligt. Om ater-
betalningsskyldigheten bestams till ett lagre belopp &n vad den bidrags-
skyldige i enlighet med tidigare beslut betalat, skall skillnaden mellan
beloppen och betald réanta som hanfér sig till skillnadsbeloppet betalas ut
till den bidragsskyldige. Fragan om aterbetalning av ranta enligt detta
lagrum uppkommer endast nar en omtaxering skett och den bidragsskyl-
dige har beviljats anstand med betalningen eller varit foremal for indriv-
ning hos kronofogden.

RFV menar att bestammelsen om att ranteskillnaden avser sma belopp
som skall aterbetalas och ar administrativt kranglig. Verket foreslar
darfor att den skall tas bort.

Skiilen for regeringens forslag: RFV:s forslag om slopad aterbetal-
ning galler generellt oavsett beloppets storlek. Regeringen delar RFV:s
bedomning av att den aktuella bestdmmelsen leder till administrativt
krangel som inte star i rimlig proportion till beloppens storlek. Enligt
regeringens mening bor dock ranteskillnaden aterbetalas till den bidrags-
skyldige om denna uppgar till mer an ett marginellt belopp. Regeringen
ansluter sig saledes till de synpunkter som Kammarratten i Stockholm
framfort i sitt remissvar. Regeringen foreslar att den ranteskillnad som
enligt 30 § andra stycket kan uppsta vid jamkning pa grund av andrat
taxeringsbeslut skall utbetalas till den bidragsskyldige om den uppgar till
minst 100 kr.

6.4 Omprovning av aterbetalningsbelopp

Regeringens forslag: Omprovning enligt 30 § forsta stycket lagen pm

underhallsstod, nar det finns ett beslut om ny taxering och nar griinden
for tillamplig procentsats andrats, skall ske endast i frdga om |ater-
betalningsskyldighetens storlek. Sadant omprovningsbeslut skall inte
behdva delges.

Bakgrund: Justitieombudsmannen (JO) dverlamnade till regeringen en
kopia av sitt beslut den 28 oktober 1998, dnr 1625-1998, och véackte
samtidigt fragan om en férfattningsandring. JO hade med anledning av ett
initiativarende mot Jamtlands lans allménna forsékringskassa uppmark-
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sammat att det var oklart hur 30 § lagen om underhallsstod skulle tillBrop. 1998/99:78
pas. Anledningen var att det i 30 § forsta stycket samma lag star att ater-
betalningsskyldigheten skall omprévas nar ett nytt beslut om arlig taxe-
ring finns eller nar grunden for tillAmplig procentsats enligt 24 § &ndras.
JO anférde att det kunde tolkas som om det var den bidragsskyldiges
aterbetalningsskyldighet som sadan som skulle prévas enligt 30 § och
inte endast storleken pa beloppet, ndgot som enligt JO knappast hade
varit lagstiftarens mening. Detta leder enligt JO vidare till att det var
oklart om ett beslut enligt 30 § forsta stycket omfattas av kravet pa del-
givning av vissa beslut i 14 § andra stycket.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar den uppfattning
som JO gett uttryck for i sitt beslut. Regeringen anser darfor att otydlig-
heten i 30 § skall undanréjas sa att det framgar att den omprévning som
avses i 30 § ror aterbetalningsbeloppets storlek och inte frdgan om den
bidragsskyldige 6verhuvudtaget ar aterbetalningsskyldig. Lydelsen bor
darfor andras pa sa satt att ordetrbetalningsskyldighet i 30 § forsta
stycket ersatts meidterbetalningsbelopp. Detta leder aven till att det tyd-
liggors att beslut om andrat aterbetalningsbelopp inte omfattas av delgiv-
ningskravet i 14 § andra stycket.

7 Ekonomiska effekter av forslagen

7.1 Underhallsstod i februari 1999

| februari 1999 lamnades underhallsstod till 345 818 barn. Av dessa hade
10 835 utfylinadsbidrag vid vaxelvis boende och 27 821 hade andra typer
av utfylinadsbidrag. Utfylinadsbidrag vid véxelvis boende utgavs inte i
det tidigare gallande bidragsforskottssystemet. Antalet barn med sadant
bidrag har 6kat kraftigt sedan det nya systemet tradde i kraft.

Tabell 7.1 Antal barn i underhallsstodssystemet

Januari 1997 December 1997  Februari 1999

Fullt underhallsstod 305 174 300 884 307 162
(92%) (90%) (89%)

Utfyllnadsbidrag vid véxelvis 5924 10 835
boende (2%) (3%)
Utfyllnadsbidrag — 6vriga 24 944 27 064 27 821
(8%) (8%) (8%)

Totalt 330118 333 872 345 818
(100 %) (100 %) (100 %)

Tabell 7.1 visar att det, relativt sett, sker en forskjutning fran fullt under-
hallsstod till utfylinadsbidrag vid véxelvis boende. Andelen utfylinads-
bidrag dar den bidragsskyldige betalar sin andel direkt till boféraldern, ar
relativt konstant.

| februari 1999 uppgick utgifterna for fullt underhallsstod till 360
miljoner kronor och for utfyllnadsbidrag vid vaxelvis boende till 5,6
miljoner kronor. Utgifterna i dvrigt for utfyllnadsbidrag uppgick till totalt
12,3 miljoner kronor. Det genomsnittliga beloppet som betalades ut vid



vaxelvis boende var 512 kronor och for 6vriga utfyllnadsarenden #5@. 1998/99:78
kronor per manad.

| februari 1999 fanns det totalt 234 725 bidragsskyldiga i underhalls-
stodssystemet. Av dessa var 32 538 (14 %) kvinnor och 202 187 (86 %)
man. Av de bidragsskyldiga hade 32 275 endast en skuld, dvs. inget
I6pande arende. Av samtliga bidragsskyldiga var 16 587 utlandsarenden
for vilka det galler delvis andra regler.

Vid samma tidpunkt fanns det 170 210 bidragsskyldiga med ett fast-
stallt aterbetalningsbelopp pa mellan 0 och 1 173 kronor per barn. | det
foljande ingar ocksa de foraldrar som har ett aterbetalningsbelopp fast-
stallt till noll kronor. Fordelningen av dessa med hansyn till antalet barn
med underhallsstod resp. totalt antal barn framgéstavl 7.2.

Tabell 7.2 Bidragsskyldiga med ett faststiillt aterbetalningsbelopp fordelade
efter antal barn med underhallsstéd och totalt antal barn

Totalt antal Antal barn med underhallsstod

barn

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total Andel

%

1 53 957 0 0 0 0 0 0O 0 O 53 957 32
2 24 923 35699 0 0 0 0 0O 0O O 60 622 36
3 14258 9695 11894 0 0 0 0O 0O O 35 847 21
4 4734 3776 2306 3076 0 0 0O 0O O 13 892 8
5 1232 1020 674 525 753 0 0O 0 O 4204 2
6 284 262 183 150 131 168 0O 0 O 1178 1
7 63 53 48 39 40 47 54 0 O 344 0
8 14 14 13 14 12 10 10 12 O 99 0
9 6 4 6 3 1 4 6 2 3 35 0
10 3 4 0 0 1 6 1 3 1 19 0
11 3 1 1 1 0 1 0O 0 O 7 0
12 0 1 1 0 1 1 0O 0 1 5 0
13 0 0 0 0 0 0 1 0 O 1
Total 99477 50529 15126 3808 939 237 72 17 5 170210
Andel % 58 30 9 2 1 0 0O 0 O

Av tabellen framgar att 99 477 (58 %) av de bidragsskyldiga aterbetalar
underhallsstod for endast ett barn. Av dessa har 53 957 endast ett barn
och aterbetalar underhallsstod for detta. De som har tva barn som de
aterbetalar underhallsstod for ar 50 529 (306 som har tva barn och
aterbetalar underhallsstod for bada ar 35 699, medan de som endast ater-
betalar underhallsstod for ett av totalt tva barn ar 24 923. Knappt 90 pro-
cent ar alltsa aterbetalningsskyldiga for ett eller tva barn.

Av de 170 210 bidragsskyldiga med ett faststallt aterbetalningsbelopp
var 23 240 kvinnor (14 %). Antalet bidragsskyldiga man var 146 970.

Av tabell 7.3 framgar antalet bidragsskyldiga kvinnor respektive man
fordelade pa inkomstklasser.



Tabell 7.3 Bidragsskyldiga kvinnor och min med ett faststillt iterbetalnings- Prop. 1998/99:78

belopp fordelade efter aterbetalningsgrundande inkomst i tusentals kr

Inkomst 1000-tal  Kvinnor Andel Man  Andel Total Andel

kr % % %
0 - 24 3282 14 21 813 15 25 095 15
24 — 48 1108 5 5135 3 6 243 4
48 — 72 1504 6 6 085 4 7 589 4
72 — 100 2834 12 8817 6 11 651 7
100 - 120 2 839 12 9 062 6 11901 7
120 - 150 4 448 19 19 215 13 23 663 14
150 — 200 5241 23 31 984 22 37 225 22
200 — 250 1452 6 26 358 18 27 810 16
250 — 300 327 1 10 378 7 10 705 6
300 och 6ver 205 1 8123 6 8 328 5

Total 23 240 100 146 970 100 170 210 100

Andel % 14 86 100

Cirka 5900 (25 %) av de bidragsskyldiga kvinnorna hade en aterbetal-
ningsgrundande inkomst som var lagre an 72 000 kronor per ar. Mot-
svarande andel fér man var 22 procent. Totalt hade cirka 39 000 bidrags-
skyldiga (23 %) en inkomst som var lagre &n 72 000 kronor per ar.

Tabell 7.4 Antal bidragsskyldiga med ett faststiillt aterbetalningsbelopp for-

delade efter aterbetalningsgrundande inkomst i tusentals kr och antal barn
med underhallsstod

Inkomst 1000-tal Antal barn med underhéllsstod

kr
lbarn 2barn 3 barn 4barn 5+barn Total Andel
%
0 - 24 14042 7484 2425 785 359 25095 15
24 — 48 3654 1790 557 179 63 6243 4
48 — 72 4500 2131 694 198 66 7589 4
72 — 100 6962 3233 1052 294 110 11651 7
100 — 120 6948 3408 1106 310 129 11901 7
120 — 150 13923 6873 2159 521 187 23663 14
150 — 200 21709 11388 3196 750 182 37 225 22
200 — 250 16072 8763 2422 458 95 27810 16
250 — 300 6240 3292 945 186 42 10705 6
300 och 6ver 5427 2167 570 127 37 8328 5
Total 99477 50529 15117 3808 1270 170 201
Andel % 58 30 9 2 1

AV tabell 7.4 framgar bl.a. att drygt 20 000 (12 %) av de bidragsskyldiga
har tre eller flera barn som de aterbetalar underhallsstod for. Cirka 9 000
bidragsskyldiga (5 %osom hade en inkomst som var hogre an 150 000
kronor, var i februari 1999 aterbetalningsskyldiga for tre eller fler barn.
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7.2 Ekonomiska effekter for de bidragsskyldiga Prop. 1998/99:78

| tabell 7.5 redovisas de bidragsskyldiga efter vilka effekter de framlagda
forslagen kommer att fa.

Grupp av bidragsskyldiga Anta Procent
(avrundade tal)

Bidragsskyldiga som inte paverkas av forslaget

Bidragsskyldiga med en inkomst under 30 300 18
120 000 kronor/ar som aterbetalar 0 kr i nu-
varande system

Bidragsskyldiga med ett barn och en inkomst 39 600 23
dverstigande 173 000 kr/ar. Aterbetalar fullt
bidrag i nuvarande system.

Bidragsskyldiga med tva eller flera barn och 5500 3
en inkomst som overstiger 250 000 kr/ar.
Aterbetalar fullt bidrag i nuvarande system.

Bidragsskyldiga som far ett sinkt aterbetalningsbelopp av forslaget
Bidragsskyldiga med en inkomst under 32 100 19

120 000 kronor/ar och som aterbetalar bidrag
i nuvarande system.

Bidragsskyldiga med tva barn och en inkomst 2 000 1
i intervallet 120 000 — 130 000 kr/ar

Bidragsskyldiga med ett barn och en inkomst 23 800 14
i intervallet 120 000 — 173 000 kr/ar.

Bidragsskyldiga som far ett hogre dterbetalningsbelopp av forslaget

Ovriga bidragsskyldiga som samtliga har fler 36 900 22
an ett barn totalt

Totalt 170 200 100

Av tabellen kan utldsas att drygt 75 000 (44 %) av de bidragsskyldiga
inte berdrs av de foreslagna andringarna av grundavdrag och procentsat-
ser. Det finns flera forklaringar till detta. Cirka 30 300 av dessa bidrags-
skyldiga (18 %) har en sa lag inkomst att aterbetalningsbeloppet redan i
nuvarande system har faststéllts till noll kronor. Ytterligare 45 100 bi-
dragsskyldiga (26 %) aterbetalar med nuvarande system hela bidraget,
d.v.s.1 173 kronor per barn.

Cirka 57 900 bidragskyldiga far sankta aterbetalningsbelopp med de
forslagna reglerna. Bland annat far 32 100 bidragstagare (19 %) som nu
aterbetalar underhallsstéd och som har inkomster under 120 000 kronor
per ar, sankta aterbetalningsbelopp.
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Slutligen framgar det av tabellen att cirka 36 900 bidragsskyldRyap. 1998/99:78
(22 %) kommer att fa hojda aterbetalningsbelopp. Samtliga av dessa har
totalt mer an ett barn.

Det kan i detta sammanhang vara intressant att géra jamférelser med
vad som enligt socialtjanstlagen anses vara skalig levnadsstandard, oftast
benamnd "socialbidragsnormeénDen s.k. riksnormen fér en ensamsté-
ende person under ar 1998 ar 2 888 kronor per manad. Darutover till-
kommer bl.a. kostnad for hyra. Den genomsnittliga hyran for en lagenhet
bestdende av ett rum och kok var i januari samma ar 2 620 kronor per
manad och 3 580 kronor per manad for en lagenhet pa tva rum och kok.
Med nuvarande regler far en aterbetalningsskyldig boérja betala 100
kronor per barn och vid inkomster kring 33 000 kronor (1 barn) och
43 000 (2 barn). Med de foreslagna reglerna far en bidragsskyldig betala
100 kronor for ett barn vid inkomster strax éver 80 000 kronor. (Se tabell
7.7)

| tabell 7.6, som avser det nuvarande systereh tabell 7.7 som av-
ser det nu foreslagna, redovisas de aterbetalningsbelopp som beraknas
vid olika barnantal och i olika inkomstlagen. Beloppen avser aterbetal-
ningsbeloppet per barn. Det bor observeras att det inte ar exakta inkomst-
granser dar forandringar intraffar som anges utan ungefarliga granser som
kan utlasas av tabellen.

| tabell 7.6 kan t.ex. utlasas att i det nuvarande systemet far en bidrags-
skyldig med en inkomst pa 200 000 kronor och med fyra barn betala 587
kronor per manad om han/hon bor tillsammans med tre av barnen och &r
aterbetalningsskyldig for ett. Ar han/hon daremot aterbetalningsskyldig
for alla fyra barnen ar aterbetalningsskyldigheten 2 348 kronor per
manad.

Av tabellen framgar ocksa vid vilken arsinkomst som en bidragsskyl-
dig aterbetalar hela bidraget vid olika barnantal. For ett barn &r gransen
for helt aterbetalningsbelopp cirka 165 000 kronor, for tva barn cirka
249 000 kronor, for tre barn 305 000 kronor och for fyra barn cirka
376 000 kronor.

! En del av den enskildes socialbidragsnorm &r gemensam for alla och beréknas enligt en for
riket gallande norm (riksnorm) pa grundval av Konsumentverkets konsumtions- och
prisstudier. Forsorjningsstdd lamnas for skaliga kostnader for livsmedel, klader och skor,
lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift.
Beloppen for ingdende konsumtionsposter justeras arligen. Riksnormen delas upp pa olika
hushallstyper och nar det galler barn i olika aldersintervall.



Tabell 7.6 Aterbetalningsbelopp per barn och méanad efter totalt antal barn Prop. 1998/99:78
och inkomst. Nuvarande regler.

Inkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
36 000 100 0 0 0
43 200 160 100 0 0
48 000 200 125 100 0
54 000 250 156 125 100
80 600 472 295 236 189
82 450 487 304 244 195
84 000 500 313 250 200
87 500 529 331 265 212

100 000 633 396 317 253

120 000 800 500 400 320

130 000 883 552 442 353

140 000 967 604 483 387

150 000 1050 656 525 420

160 000 1133 708 567 453

164 800 1173 733 587 469

170 000 1173 760 608 487

180 000 1173 813 650 520

190 000 1173 865 692 553

200 000 1173 917 733 587

225 000 1173 1047 838 670

249 300 1173 1173 939 751

250 000 1173 1173 942 753

275000 1173 1173 1046 837

300 000 1173 1173 1150 920

305 600 1173 1173 1173 939

325 000 1173 1173 1173 1003

375900 1173 1173 1173 1173

| tabell 7.7 kan man pa motsvarande satt som i foregdende exempel utlasa
att i det foreslagna systemet far den bidragsskyldige med en inkomst pa
200 000 kronor och med fyra barn betala 827 kronor per manad om
han/hon bor tillsammans med tre av barnen och ar aterbetalningsskyldig
for ett. Ar han/hon daremot aterbetalningsskyldig for alla fyra barnen ar
aterbetalningsskyldigheten 3 308 kronor per manad.



Tabell 7.7 Aterbetalningsbelopp per barn och méanad efter totalt antal barn Prop. 1998/99:78
och inkomst. Foreslagna regler

Inkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
36 000 0 0 0 0
43 200 0 0 0 0
48 000 0 0 0 0
54 000 0 0 0 0
80 600 100 0 0 0
82 450 122 100 0 0
84 000 140 115 100 0
87 500 181 149 129 100

100 000 327 268 233 181

120 000 560 460 400 310

130 000 677 556 483 375

140 000 793 652 567 439

150 000 910 748 650 504

160 000 1027 843 733 568

164 800 1083 889 773 599

170 000 1143 939 817 633

180 000 1173 1035 900 698

190 000 1173 1131 983 762

200 000 1173 1173 1067 827

225 000 1173 1173 1173 988

249 300 1173 1173 1173 1145

250 000 1173 1173 1173 1150

275000 1173 1173 1173 1173

300 000 1173 1173 1173 1173

305 600 1173 1173 1173 1173

325 000 1173 1173 1173 1173

375900 1173 1173 1173 1173

AV tabell 7.8 kan man utlasa hur aterbetalningsbeloppen kommer att for-
andras som en foljd av de foreslagna &ndringarna. | det tidigare exemplet
med en bidragsskyldig med fyra barn och en inkomst pa 200 000 kronor,
blir forandringen ett hojt aterbetalningsbelopp med 240 kronor per manad
om foraldern ar aterbetalningsskyldig for ett av barnen och med 960
kronor om han/hon &r aterbetalningsskyldig for alla fyra. | exemplet att
aterbetalningsskyldigheten avser alla fyra barnen far den bidragsskyldige
foraldern i det nya systemet betala totalt 39 700 kronor per ar. Det totala
bidraget som gar till barnen ar 56 300. Staten lamnar alltsa i detta fall ett
bidrag, som inte aterkravs, med 16 600 kronor. Med hjalp av tabell 7.4
kan man fa en uppfattning om hur manga som kan aterfinnas i narheten
av denna situation. | inkomstintervallet 150 G0Q00 000 kronor finns

det totalt 750 personer som ar bidragsskyldiga for fyra barn.
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Tabell 7.8 Aterbetalningsbelopp per barn och méanad efter totalt antal barn Prop. 1998/99:78

och inkomst. Skillnad mellan nuvarande och féreslaget system.

Inkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
36 000 -100 0 0 0
43 200 -160 -100 0 0
48 000 -200 -125 -100 0
54 000 —250 -156 -125 -100
80 600 -371 —295 -236 -189
82 450 -365 -204 —244 -195
84 000 -360 -198 -150 -200
87 500 -348 -182 -135 -112

100 000 -307 -128 -83 -73

120 000 —240 —-40 0 -10

130 000 207 4 42 21

140 000 -173 48 83 53

150 000 -140 91 125 84

160 000 -107 135 167 115

164 800 -90 156 187 130

170 000 -30 179 208 146

180 000 0 223 250 178

190 000 0 266 292 209

200 000 0 256 333 240

225 000 0 126 336 318

249 300 0 0 234 394

250 000 0 0 231 396

275 000 0 0 127 336
300 000 0 0 23 253

305 600 0 0 0 234
325000 0 0 0 170
375 900 0 0 0 0

De nu foreslagna reglerna har valts sa att den grupp bidragsskyldiga som
endast har ett barn, och som aterbetalar underhallsstod for detta, inte i
nagot fall far hojda aterbetalningsbelopp. Daremot far, som framgar av
tabellen, de enbarnsforaldrar som har inkomster i intervallet 36-000
170 000 kronor sankta aterbetalningsbelopp. Det framgar ocksa att bi-
dragsskyldiga med fler an ett barn far saval sankta som hojda aterbetal-
ningsbelopp. Tabellen visar att foraldrar som &r bidragsskyldiga for tva
barn far sankta aterbetalningsbelopp i inkomstlagen under cirka 120 000
kronor och hojda aterbetalningsbelopp i intervallet 120-0@25 000
kronor. Vid inkomster daréver aterbetalar man redan med nuvarande
system fullt bidrag.

7.3 Ekonomiska effekter for staten

Ett av syftena med underhallsstodsreformen var att minska statens kost-
nader for underhallsstédssystemet. De i det foregaende redovisade for-
slagen om en hgjning av grundavdraget vid berékning av aterbetalnings-
belopp fran 24 000 till 72 000 kronor samt hojda procentsatser fér be-
stimmande av aterbetalningsbeloppets storlek leder till en statsfinansiell
besparing i storleksordningen 160 miljoner kronor per ar. Darutover leder
forslagen till en forbattrad fordelningspolitisk traffsdkerhet.
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8 Forfattningskommentar Prop. 1998/99:78

24 §

Andringen innebar att de procenttal av den bidragsskyldiges inkomst som
bestammer aterbetalningsskyldighetens storlek per barn hojs. Andringen
har kommenterats i avsnitt 6.1.

25§

Andringen innebar att berdkningen av det inkomstunderlag, som skall
anvandas vid berékning av aterbetalningsskyldigheten, delvis férandras.
Forandringen ror hur kapitalinkomster skall paverka aterbetalningsskyl-
digheten. Enligt nu gallande bestdmmelser skall intdkt av kapital laggas
till grund for berékningen av aterbetalningsskyldigheten, dvs. hansyn tas
inte till avdrag i inkomstslaget kapital. Detta innebar att realisations-
vinster raknas med i inkomstunderlaget medan vid taxeringen avdrags-
gilla realisationsforluster och avdrag som gjorts enligt lagen (1993:1469)
om uppskovsavdrag vid byte av bostad inte far dras av i underhallsstods-
sammanhang. Andringen innebar att man vid berdkningen av aterbetal-
ningsskyldigheten, i likhet med vid taxeringen, skall ta hansyn till dessa
typer av avdrag.

26 §

Andringen innebar att det belopp som skall dras av fran den enligt 25 och
26 88 berdknade inkomstunderlaget innan aterbetalningsskyldigheten
skall faststéllas 6kas fran 24 000 kr till 72 000 kr. Andringen har kom-
menterats i avsnitt 6.1.

30 §
Andringen i forsta stycket innebar att ordetrbetalningsskyldighet byts
ut mot dterbetalningsbelopp. Andringen avser att tydliggora att det ar
storleken pa den bidragsskyldiges aterbetalningsskyldighet som skall om-
prévas enligt 30 § forsta stycket och inte aterbetalningsskyldigheten som
sadan. Av andringen foljer ocksa att det tydliggors att ett omprévnings-
beslut avseende storleken av den bidragsskyldiges aterbetalningsskyldig-
het inte omfattas av delgivningskravet i 14 8.

| tredje stycket infors en ny bestammelse angaende jamkning av ater-
betalningsskyldighet. En bidragsskyldigs aterbetalningsskyldighet kan
jdmkas om det taxeringsbeslut som legat till grund for forsdkringskassans
beddmning andrats vasentligt. Om aterbetalningsskyldigheten bestams till
lagre belopp &n vad den bidragsskyldige i enlighet med tidigare beslut
har betalat for samma tid skall enligt nuvarande regler skillnaden och be-
tald ranta som hanfor sig till skuldbeloppet betalas ut till den bidrags-
skyldige. Andringen innebér att sddan ranta endast skall utbetalas till den
bidragsskyldige om den uppgar till minst 100 kr. Andringen kommente-
ras narmare i avsnitt 6.3.
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Social departementet Prop. 1998/99:78

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Engqvist, Rosengren,
Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 1998/99:78 Berakning av aterbetalnings-
skyldighet for underhallsstod till barn med sarlevande foraldrar m.m.
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