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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas vissa dndringar i brottsbalken for att forbéttra den
straffrittsliga regleringen av penningforfalskning och utpréngling av
falska pengar. Vidare behdvs dndringarna for att Sverige till alla delar
skall uppfylla dtagandena enligt den internationella konventionen av den
20 april 1929 for bekimpande av penningforfalskning. Andringarna
syftar ocksa till att genomfora ett inom EU antaget rambeslut om
forstarkning av skyddet mot forfalskning 1 samband med inférandet av
euron genom straffréttsliga och andra pédfoljder.

Det foreslés att det 1 brottsbalken skall foras in ett sirskilt brott, olovlig
befattning med falska pengar, och att dven forsok till anskaffande eller
mottagande av falska pengar skall vara straffbart. Dessutom foreslas att
sedlar och mynt, som é&r beslutade men som inte har givits ut, i
forfalskningshdnseende skall omfattas av samma bestimmelser som
gillande sedlar och mynt. Slutligen foreslds att det skall inforas en
uttrycklig bestimmelse om svensk domsritt for penningforfalskning samt
forsok dartill som begatts utom riket, oberoende av innehallet 1 lagen pa
girningsorten, vilket innebér att kravet pd dubbel straffbarhet slopas.
Lagstiftningen foreslas trada i1 kraft den 1 april 2001.
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Prop. 2000/01:40
1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslir att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 brottsbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § samt 14 kap. 6 och 12 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 14 kap. 6 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§

For brott som begétts utom riket
domes dven 1 annat fall 4n som
avses 1 2 § efter svensk lag och vid
svensk domstol,

1. om brottet forovats @ svenskt
fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest
om det begitts 1 tjdnsten av
befdlhavaren eller ndgon som
tillhorde beséttningen d sddant
fartyg,

For brott som begétts utom riket
doms dven 1 annat fall &n som
avses 1 2 § efter svensk lag och vid
svensk domstol,

1. om brottet forovats pd svenskt
fartyg eller luftfartyg eller om det
begitts 1 tjinsten av befdlhavaren
eller nagon som tillhorde
besdttningen pd sddant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pd ett
omrade dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det
begatts av ndgon annan pa ett sddant omrdde och avdelningen befann sig

dér for annat d&ndamal dn 6vning,

3. om brottet begétts vid tjanstgdring utom riket av ndgon som ar
anstélld 1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens

utlandsstyrka,

4. om brottet har begitts i tjinsten utom riket av en polisman,

tulltjinsteman eller

tjansteman vid Kustbevakningen,

som utfor

gransOverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell Gverens-

kommelse som Sverige har tilltritt,

5. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmén inréttning,

6. om brottet begatts inom omrade som ej tillhor ndgon stat och
forovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inréttning eller mot utlinning med hemvist 1 Sverige,

7. om brottet dr kapning, sjo-

eller  luftfartssabotage, flyg-
platssabotage, forsok till sddana
brott, folkréttsbrott, olovlig

! Senaste lydelse 2000:345 (2000:646).

7. om brottet dr kapning, sjo-
eller  luftfartssabotage, flyg-
platssabotage, penning-
forfalskning, forsok till sadana
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befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor eller
osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol, eller

brott, folkréttsbrott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor eller
osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol, eller

8. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for brottet ar

fangelse i fyra ar eller dardver.

14 kap.

Den som eftergor inom eller
utom riket géllande penningsedel
eller mynt eller annorledes
forfalskar sedel eller mynt, domes
for penningforfalskning till
fangelse 1 hogst fyra éar eller, om
brottet dr ringa, till boter eller
fangelse 1 hogst sex méanader.

Ar brottet grovt, domes till
fangelse, ldgst tva och hogst atta
ar.

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, undertryckande
av urkund, signaturforfalskning,
penningforfalskning, markes-
forfalskning, forfalskning av fast
mérke eller brukande av vad som

6§

Den som eftergor inom eller
utom riket géllande penningsedel
eller mynt eller pd annat sdtt
forfalskar sedel eller mynt, déms
for penningforfalskning till
fangelse 1 hogst fyra ar eller, om
brottet dar ringa, till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Forsta stycket tillimpas dven i
fraga om penningsedel eller mynt
som beslutats for utgivning men
som dnnu inte dr gdllande.

Ar brottet grovt, doms till
fangelse, lagst tvd och hogst atta
ar.

6ayg
Den som anskaffar, ldmnar, tar
emot, forvarar, transporterar eller
tar annan liknande befattning med
falsk penningsedel eller falskt mynt
som avses i 6 §, med uppsat att det
forfalskade skall pranglas ut, doms
for olovlig befattning med falska
pengar till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet dr ringa, till boter
eller fingelse i hogst sex manader.
Ar brottet grovt, doms till
fingelse, ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

12§

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, undertryckande
av urkund, signaturforfalskning,
penningforfalskning, mairkes-
forfalskning, forfalskning av fast
mérke eller brukande av vad som
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forfalskats, sa ock for under-
latenhet att avslgja penning-
forfalskning domes till ansvar
enligt vad 1 23 kap. stadgas. Skulle
brottet, om det fullbordats, hava
varit att anse som ringa, md dock
¢j domas till ansvar enligt vad nu
sagts.

forfalskats, och for underlatenhet
att avsloja penningforfalskning
doms till ansvar enligt
bestimmelserna 1 23  kap.
Detsamma gdller forsok till olovlig
befattning med falska pengar som
bestar i forsok till anskaffande
eller  mottagande av  det
forfalskade. Skulle brottet, om det
fullbordats, ha varit att anse som
ringa, skall dock inte domas till
ansvar enligt vad nu sagts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Den 20 april 1929 antogs inom Nationernas Forbund en konvention for
bekdmpande av penningforfalskning. Alla medlemslédnder 1 EU, utom
Sverige och Luxemburg, har tilltratt.

Vid den sjunde “International Counterfeit Currency Conference” som
holls 1 Lyon 1987 antogs en resolution varigenom konferensen
uppmarksammade de stater som dnnu inte anslutit sig till konventionen
pa behovet av att gora detta. Resolutionen foranledde Sveriges riksbank
att i en skrivelse till Justitiedepartementet (dnr 87-111-03) patala att det
vore Onskvért om departementet tog upp denna fraga.

Behovet av att ansluta sig till konventionen har dven aktualiserats inom
ramen fOr det straffrattsliga samarbetet 1 EU.

Den 28 maj 1999 antog EU:s ministerrad for réttsliga och inrikes
frdgor en resolution om forstirkning av det straffrittsliga skyddet mot
forfalskning 1 samband med inférandet av euron som innehdller
huvudlinjerna 1 en framtida bindande rittsakt (EGT C 171, 18.6.1999,
s. 1).

Inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i EU:s tredje pelare
(polissamarbete och straffrittsligt samarbete) har det darefter forhandlats
fram en bindande réttsakt i formen av ett rambeslut som skall komplettera
bestammelserna i 1929 &rs konvention.

Mot denna bakgrund 6verldmnade regeringen den 21 mars 2000 till
riksdagen propositionen Sveriges tilltrdde till vissa internationella
overenskommelser for bekdmpande av penningforfalskning m.m. (prop.
1999/2000:85).

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen skall godkédnna den
internationella konventionen av den 20 april 1929 for bekdmpande av
penningforfalskning och det inom EU framforhandlade rambeslutet om
forstarkning av det straffrittsliga och 6vriga skyddet mot forfalskning 1
samband med inforandet av euron. Framst mot bakgrund av behovet av
att inom EU snabbt fa till stind ett antagande av rambeslutet lade
regeringen inte fram forslag till lagstiftning om genomforandet av
atagandena. Déaremot ldmnades en utforlig beskrivning av pé vilka sitt
overenskommelserna kan anses stilla krav pa lagindringar. Riksdagen
godkidnde konventionen och rambeslutet den 18 maj 2000 (bet.
1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).

Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrdd for réttsliga och inrikes
fragor den 29 maj 2000 (EGT L 140, 14.06.2000, s. 1).

Inom Justitiedepartementet har dérefter utarbetats promemorian
Penningforfalskning m.m. (Ds 2000:36). Promemorian innehaller forslag
till de lagidndringar som bor vidtas for att Sverige skall forbéttra den
straffrittsliga regleringen av penningforfalskning och utpréngling av
falska pengar samt till alla delar uppfylla dtagandena enligt konventionen
och rambeslutet.

Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1 och forteckning Over remissinstanserna 1 bilaga 2. En
remissammanstdllning finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2000/2974/L5).
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Lagradet Prop. 2000/01:40

Regeringen beslutade den 12 oktober 2000 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 6. Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.

4 1929 ars konvention for bekdmpande av
penningforfalskning
4.1 Bakgrund

Den 20 april 1929 antogs inom Nationernas Forbund (NF) en konvention
for bekdmpande av penningforfalskning. Avsikten med konventionen var
att forbattra det internationella samarbetet for att forebygga, utreda och
lagfora penningforfalskning och utprangling av falska pengar.

Nér NF upplostes overtog Forenta Nationerna (FN) ansvaret for de
konventioner som upprittats inom ramen for NF. Dessutom 6vergick den
tvistlosningsfunktion som enligt konventioner upprittade inom NF
tillkom Fasta mellanfolkliga domstolen, till Internationella domstolen.

Aven om konventionen nu ir 70 r gammal utgdr den fortfarande den
viktigaste internationella dverenskommelsen pa omradet. Konventionen
har ocksa en bred anslutning. Bl.a. har samtliga medlemsstater inom EU,
utom Sverige och Luxemburg, tilltrdtt. Enligt uppgift har &ven
Luxemburg inlett arbete for att kunna ansluta sig till konventionen.

Sverige deltar fullt ut i det internationella arbetet for att bekdmpa
penningforfalskning och det har inte framkommit nagra uppgifter som
tyder pé att det faktum att Sverige inte dr anslutet till 1929 ars konvention
skapar problem i det internationella polisidra och rattsliga samarbetet.

4.2 Konventionen huvudsakliga innehall

Konventionen samt dess protokoll om hur vissa av bestimmelserna i
konventionen skall tolkas &r 1 engelsk version samt i svensk dverséttning
bifogad som bilaga 3.

Inledande bestimmelser

I artikel 1 erkdnner parterna att konventionens bestimmelser under
nuvarande forhallanden utgor det mest effektiva medlet for att forhindra
och bestraffa penningforfalskning.

Artikel 2 anger att med ordet pengar avses 1 konventionen
papperspengar (innefattande banksedlar) och pengar av metall som &ar
lagligen utgivna.



Bestimmelser om vilka handlingar som utgér brott

I artikel 3 anges vilka gérningar som skall vara straffbara sisom brott
mot allmén lag, enligt foljande.

1. Bedréglig framstdllning eller dndring av pengar, oavsett vilka medel
som har anvénts.

2. Bedriglig utprangling av falska pengar.

3. Inforsel till en stat eller mottagande eller anskaffande av falska pengar
1 avsikt att prangla ut dem och med vetskap om att de &r falska.

4. Forsok till och uppsatlig medverkan i dessa gédrningar.

5. Framstéllning, mottagande eller anskaffande i1 bedriagligt syfte av
hjdlpmedel eller andra foremal som &r specifikt avsedda for forfalskning
eller &ndring av pengar.

Av artikel 18 framgar att konventionen inte skall inverka péd principen
att de garningar som avses i artikel 3 i1 varje stat — utan att garningen
tillforsdkras straffrihet — skall kunna rubriceras, atalas och bestraffas i
enlighet med de allminna stadgandena i statens nationella lagstiftning. I
detta sammanhang bor ocksa ndmnas att protokollet till konventionen
foreskriver att konventionen inte skall inkrdkta pa parternas ritt att, inom
granserna for sin egen lagstiftning, fritt reglera principerna for att ett
lagre eller inget straff adoms samt benddning och amnesti.

I artikel 4 foreskrivs att var och en av de gérningar som avses i artikel
3 skall, om de begatts i olika stater, betraktas som ett sdrskilt brott. I
protokollet till konventionen forklaras att denna artikel inte skall medfora
nagon é&ndring 1 de nationella bestimmelserna om straff vid
sammantriffande av brott; den skall inte hindra att den som gor sig
skyldig till bade penningforfalskning och utprangling av falska pengar
straffas endast som penningforfalskare.

Artikel 5 anger att det i straffskalan for brott som avses i artikel 3 inte
far goras atskillnad mellan brott som avser en stats egna pengar och andra
staters pengar.

Genom artikel 6 forbinder sig de stater som erkénner internationell
tillimpning av principen om aterfall i brott att, inom grénserna for sin
lagstiftning, erkdnna domar, som meddelats i en annan stat avseende de
brott som avses 1 artikel 3, som aterfall i1 brott.

Utldndska mdlsdgandes stdillning

Artikel 7 foreskriver att om den interna lagstiftningen medger vickande
av enskilt ansprak, skall malsédgande fran andra stater, déribland den part
vars pengar blivit forfalskade, ha samma rittigheter som tillkommer
medborgarna i den stat dér saken provas.

Domsradtt

Artikel 8 anger att de stater som inte utlimnar sina egna medborgare
skall, om medborgaren har atervént till sin egen stats territorium efter att
1 en annan stat ha begatt brott som avses i artikel 3, straffa denne som om
brottet begatts inom den egna statens territorium och detta &ven om den
skyldige forviarvat medborgarskapet efter brottets forévande.
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Bestammelsen skall inte tillimpas om det 1 ett liknande fall inte skulle
kunna medges utlimning av en utldnning.

Enligt artikel 9 skall en utlinning som har begétt ett brott som avses i
artikel 3 och som uppehéller sig inom en stats territorium vars nationella
lagstiftning som allmin regel erkdnner principen om beivrande av brott
som begatts utom riket, straffas som om brottet hade begétts inom denna
stats territorium. En fOrutsdttning for skyldigheten att lagfora ar att
utlamning har begérts och att den anmodade staten inte kan utlimna den
anklagade av skil som saknar samband med brottet.

Artikel 17 innehéller en bestimmelse om konventionens forhallande till
internationell rétt. Artikeln klargor att en parts deltagande 1 konventionen
inte far tolkas si att det pdverkar partens instéllning 1 den allmédnna
frdgan om straffrattslig jurisdiktion i internationell rétt.

Utlimning

Artikel 10 foreskriver att i de utldmningsavtal som har ingétts eller 1
framtiden kan komma att ingas skall de gérningar som avses i artikel 3
betraktas som brott for vilka utlimning kan ske. Bestdmmelsen
foreskriver ocksd att de parter som inte gor utlimning beroende av
overenskommelse eller reciprocitet, skall erkdnna de garningar som avses
1 artikel 3 som brott for vilka utlimning kan ske. Utlimning skall beviljas
1 enlighet med den anmodade statens lag.

Beslag och forverkande

I artikel 11 anges att falska pengar, hjdlpmedel och andra féremal som
avses 1 artikel 3 punkt 5 skall tas 1 beslag och forklaras forverkade.
Pengarna, hjélpmedlen och foremalen skall efter forverkandet och pa
begidran om det Overlimnas, antingen till regeringen eller till
emissionsinstitutet 1 den stat vars pengar det dr friga om. Undantag kan
goras for dels foremal som, enligt lagen 1 den stat dir lagféringen har
skett, maste sparas som bevismaterial, dels for foremal vilkas
overldmnande till den 1 artikel 12 avsedda centralbyrdn anses onskvérd. 1
vart fall skall alla sddana féremal goras obrukbara.

Centralbyra

Artikel 12 foreskriver att 1 varje stat skall, inom gridnserna for statens
lagstiftning, utredningar rérande penningforfalskningar organiseras av en
centralbyrd som skall std 1 ndra kontakt med
a) emissionsinstituten,
b) polismyndigheterna i staten och
¢) centralbyraerna i1 andra stater.

Varje sddan centralbyra skall fungera som central for upplysningar som
kan underlédtta utredning, forhindrande och bestraffning av penning-
forfalskning.

Prop. 2000/01:40
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Internationellt samarbete

Artikel 13 foreskriver att centralbyrderna skall std i direkt forbindelse
med varandra.

I artikel 14 anges hur centralbyrderna skall samarbeta. Varje byra skall,
1 den utstrickning den finner det &ndamélsenligt, tillhandahalla
centralbyraerna i andra stater en uppséttning makulerade exemplar av sin
stats lagliga betalningsmedel. Den skall regelbundet ldmna
centralbyrderna 1 andra ldnder underrittelser med nddvéndiga
detaljuppgifter om dels nya penningemissioner i sin egen stat, dels
indragning av pengar beroende pa att de upphort att gélla eller av annan
anledning. Utom i fall av rent lokalt intresse skall varje centralbyra, i den
utstrackning den finner det dndamalsenligt delge andra centralbyraer
foljande.

1. Upptiackt av forfalskade pengar. Underrittelser om forfalskning av
bank- och centralbankssedlar skall &tf6ljas av dels en teknisk beskrivning
av forfalskningsséttet, avgiven uteslutande av det emissionsinstitut vars
sedlar har forfalskats, dels en fotografisk avbildning eller, om mgjligt, ett
exemplar av den falska sedeln. I bradskande fall kan vederbdrande
centralbyraer under hand delges en anmédlan och en summarisk
beskrivning frén polismyndigheterna, dock utan att det skall inverka pa
ovanndmnda underrittelse och tekniska beskrivning.

2. Upplysningar om utredning, &tal, frihetsberévande, lagforing och
utvisning av penningforfalskare samt, om mojligt, deras rorelser och
andra upplysningar av betydelse, sdsom deras signalement, fingeravtryck
och fotografi.

3. Detaljerade upplysningar om upptickt penningforfalskning med
uppgift huruvida upptickten har lett till att alla falska pengar som ér i
omlopp har kunnat beslagtas.

Artikel 15 anger att representanterna for centralbyraerna skall halla
konferenser for att sdkerstilla, forbéttra och utveckla det direkta
internationella  samarbetet for att  forhindra och  bestraffa
penningforfalskning. Vid dessa konferenser skall dven representanter for
emissionsinstitut och berdrda centrala myndigheter delta.

Artikel 16 innehaller bestimmelser om hur parterna skall forfara da de
hos varandra ansoker om rattslig hjilp. En ansokan om rattslig hjalp skall
framforas a) helst direkt mellan de réttsliga myndigheterna, i
foreckommande fall via centralbyrderna, b) direkt mellan
justitieministrarna i de bada staterna eller direkt fran myndigheten i den
begérande staten till justitieministern i den anmodade staten, ¢) genom
formedling av diplomatisk eller konsuldr foretrddare for den begérande
staten 1 den anmodade staten; denna foretradare skall Overlimna
framstdllningen till behorig rattslig myndighet eller till den myndighet
som anvisas av regeringen i den anmodade staten och skall direkt fran
denna myndighet motta de handlingar som utvisar att ansdkan har
verkstéllts. I de fall som avses i a) och c¢) skall en kopia av
framstdllningen alltid samtidigt delges med hogsta myndigheten i den
anmodade staten. Om inte annat har avtalats, skall framstéllningen vara
avfattad pa den begidrande myndighetens sprak, men den anmodade staten
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har ritt att begdra auktoriserad Gversittning till sitt eget sprdk av den
begdrande myndigheten.

Ingen bestammelse 1 denna artikel skall tolkas som en forpliktelse for
parterna att 1 frdga om brottmdl godta ndgon form eller metod av
bevisning som skulle std i1 strid med deras lagstiftning.

I protokollet till konventionen anges att parterna &r skyldiga att
tillmotesgd en framstdllning om réttslig hjdlp endast 1 den utstrickning
det stadgas 1 deras nationella lagstiftning.

Tvistlosning

I artikel 19 anges att parterna dr overens om att tvister som uppkommer
mellan dem 1 frdga om tolkning eller tillimpning av konventionen och
som de inte kan losa genom direkta forhandlingar, skall hinskjutas till
Fasta mellanfolkliga domstolen for avgérande. Om tvist har uppkommit
och inte parterna, eller ndgon av dem, &r part till protokollet angdende
den Fasta mellanfolkliga domstolen, skall tvisten enligt deras avgdrande
och 1 enlighet med deras konstitutionella ordning, hinskjutas, antingen
till Fasta mellanfolkliga domstolen, till en 1 enlighet med konventionen
den 18 oktober 1907 for avgorande péd fredlig vig av internationella
tvister tillsatt skiljedomstol eller till annan skiljedomstol.

Avslutande bestdmmelser

Enligt artikel 20 ar de franska och engelska texterna av konventionen lika
giltiga. Artikeln foreskriver ocksa att konventionen skall ratificeras och
att ratifikationsinstrumentet skall 6verldmnas till NF:s generalsekreterare,
som skall meddela alla medlemmar 1 NF och varje utanforstaende stat
som var foretrddd vid den konferens dér konventionen utformades eller
som delgetts konventionen, om mottagandet av ratifikationsinstrumentet.

Artikel 21 foreskriver att fran och med den 1 januari 1930 far varje
medlem av NF och varje utanforstaende stat, som avses 1 artikel 20 och
som inte undertecknat konventionen, ansluta sig till den.
Anslutningsinstrumentet skall overldmnas till NF:s generalsekreterare
som skall meddela alla forbundsmedlemmar och de utanforstdende stater
som avses 1 nimnda artikel.

Enligt artikel 22 skall de stater som vill gora forbehdll nir det géller
konventionens tilldimpning, meddela NF:s generalsekreterare om sin
avsikt. Denne skall ofordrojligen delge dessa forbehall med samtliga de
parter som har deponerat ratifikations- eller anslutningsinstrument och
samtidigt fraga dem om de Onskar resa nagra invdndningar. Om ingen av
parterna inom sex manader efter delgivningen har rest ndgon invindning,
skall anslutningen till konventionen av den stat som har gjort
ifragavarande forbehall anses ha blivit godkidnd av de Ovriga parterna
med sagda forbehall.

Artikel 23 foreskriver att en parts ratificering eller anslutning till denna
konvention forutsétter att partens lagstiftning och administrativa system
stér 1 dverensstimmelse med konventionens bestimmelser.
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Artikel 24 reglerar konventionens tillimpning pa parternas kolonier,
Oversjoiska territorier, protektorat eller omradden som star under
Ooverhoghet eller mandat.

Enligt artikel 25 trader konventionen 1 kraft nittio dagar efter det att
NF:s generalsekreterare har mottagit det femte ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet.

Artikel 26 foreskriver att varje ratifikation eller anslutning som gors
efter det att konventionen har trétt 1 kraft 1 enlighet med artikel 25 fér
effekt fran och med den nittionde dagen efter det att vederborande
instrument har mottagits av NF:s generalsekreterare.

I artikel 27 anges att konventionen far sédgas upp av medlemmar i NF
och av utanforstdende stater genom skriftligt meddelande till forbundets
generalsekreterare, som skall meddela samtliga medlemmar dédrom och
de utanforstdende stater som avses 1 artikel 20. En uppsédgning skall fa
effekt ett ar efter den dag da den mottagits av NF:s generalsekreterare.
Uppsédgningen skall endast gélla den part pa vars vignar den har gjorts.

Artikel 28 anger att konventionen skall registreras av NF:s sekretariat
den dag den trdder i kraft, att de befullmiktigade ombuden har
undertecknat konventionen samt att den upprittats 1 Genéve den 20 april
1929.

5 Europeiska unionens rambeslut om
forstarkning av skyddet mot forfalskning 1
samband med inforandet av euron

5.1 Bakgrund

Elva av EU:s medlemsldnder inférde den 1 januari 1999 en gemensam
valuta, euron. Det dr dock forst den 1 januari 2002 som sedlar och mynt 1
euro kommer att sdttas i omlopp. Under ldngst ett halvar kommer sedlar
och mynt 1 euro och de deltagande ldndernas valutor att kunna anvidndas
samtidigt. Darefter, dvs. senast den 1 juli 2002, upphor de deltagande
landernas nationella valutor att gélla.

Euromynten ges ut i dtta valorer; 1, 2, 5, 10, 20 och 50 cent samt 1 och
2 euro. Mynten skall ha en sida som &r gemensam for alla ldnder och en
nationell sida. Den gemensamma sidan forestiller Europa. De nationella
sidorna skiljer sig at och varje land kan sjidlv bestimma utformningen.
Eurosedlarna kommer att ges ut i1 sju valorer; 5, 10, 20, 50, 100, 200 och
500 euro. De kommer att ha samma utseende 1 alla linder som deltar 1
valutaunionen.

Med hénsyn till att euron &r en helt ny valuta som skall inféras under
en kort 6vergangsperiod i elva av EU:s medlemsldnder samt kommer att
f4 en varldsomspinnade betydelse, torde man kunna utgd frdn att den
kommer att vara sérskilt utsatt for forfalskningsforsok bade inom och
utom valutaunionen. Sérskilt stor kommer risken att vara vid tidpunkten
for inférandet. Inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i EU:s tredje
pelare har déarfor arbete utforts 1 syfte att forstirka det straffréttsliga
skyddet mot penningforfalskning.
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I rekommendation nr 26 1 handlingsplanen for bekdmpande av den
organiserade brottsligheten (EGT C 251, 15.8.1997, s. 1) anges bl.a. att
rddet och kommissionen, mot bakgrund av befintliga nationella och
internationella instrument, bor Overvdga behovet av att infora
gemensamma bestimmelser for att bekdmpa efterbildning och
forfalskning av sedlar och mynt infor inférandet av den gemensamma
valutan. I handlingsplanen for att pad bista sitt genomfora
bestimmelserna 1 Amsterdamfordraget om upprittande av ett omride
med frihet, sédkerhet och rittvisa (EGT C 19, 23.1.1999, s. 1) anges under
avsnittet Tillndrmning av straffréttsliga bestimmelser 1 medlemsstaterna,
paragraf 46 b, att medlemsstaterna inom tva ar efter det att fordraget har
tratt 1 kraft skall granska och vid behov tillndirma den nationella
lagstiftningen bl.a. 1 frdga om penningforfalskning (skydd av euron).

Europeiska rédet (dvs. stats- och regeringscheferna 1 EU:s
medlemsstater) holl den 15-16 oktober 1999 ett sdrskilt mote 1
Tammerfors om skapandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa
1 EU. Europeiska rédet ansig att nir det géller nationell straffréatt bor
insatserna fOr att enas om gemensamma definitioner, grunder for atal och
pafoljder 1 ett forsta skede koncentreras till ett begrdnsat antal sektorer
av sarskild betydelse, bl.a. ekonomisk brottslighet, innefattande
forfalskning av euron (se Europeiska radets slutsats nr 48).

Under andra halvéret 1998 vidtogs i1 radsarbetsgruppen gemenskapsratt
och nationell straffritt inom EU:s rittsliga och inrikes samarbete (efter
Amsterdamfordragets ikrafttridande, polissamarbete och straffrittsligt
samarbete), den s.k. tredje pelaren, en genomgang av medlemsstaternas
nationella lagstiftning vad avser penningforfalskning och utpringling av
falska pengar m.m. Under forsta halvaret 1999 analyserade arbetsgruppen
medlemsstaternas lagstiftning och fann att det foreldg behov av att skapa
ett réttsligt bindande EU-instrument som kompletterar bestimmelserna 1
1929 ars konvention.

Arbetet resulterade i en resolution som antogs av europeiska radet for
rattsliga och inrikes frdgor den 28 maj 1999 (EGT C 171, 18.6.1999, s.
1). Resolutionen innehéller huvudlinjerna i en framtida bindande rittsakt
for medlemsstaterna 1 EU. I resolutionen anges dérvid att bestimmelserna
1 1929 ars konvention skall utgora en gemensam minimistandard for det
straffrittsliga skyddet mot penningforfalskning for alla Europeiska
unionens medlemsstater. Rddet noterar ocksa att de medlemsstater som
annu inte ar parter till konventionen har meddelat att de har for avsikt att
ansluta sig till den.

Den 9 juli 1999 presenterade det tyska ordforandeskapet i EU ett
forslag till rambeslut om forstarkning av det straffréttsliga skyddet mot
forfalskning 1 samband med inférandet av euron. Forslaget har behandlats
av den ovan ndmnda arbetsgruppen som, efter det att
Amsterdamfordraget trddde 1 kraft, har bytt namn till arbetsgruppen for
materiell straffritt.

Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrdd for réttsliga och inrikes
fragor den 29 maj 2000 (EGT L 140, 14.06.2000, s. 1).
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52 Beslutsformen rambeslut

Samarbetet 1 den tredje pelaren (polissamarbete och straffréttsligt
samarbete) ar mellanstatligt. Négra beslutsbefogenheter pé dessa
samarbetsomraden har inte forts over till EU eller ndgra av unionens
organ utan medlemsstaterna dr bundna av de gemensamma besluten pa i
princip samma sitt som normalt foljer av internationellt samarbete enligt
folkréttens regler.

I samband med att Amsterdamfordraget trddde i kraft inférdes nya
beslutsformer pa tredje pelarens omrade. En av de nya beslutsformerna &r
rambeslut. Det uttalade syftet med rambesluten é&r att nérma
medlemsstaternas  lagar och andra forfattningar till varandra.
Rambesluten skall vara bindande for medlemsstaterna nar det giller det
resultat som skall uppnds men Gverldmnar at de nationella myndigheterna
att besluta om form och tillvagagangssitt. De skall inte ha direkt effekt
(se artikel 34.2 b 1 Fordraget om Europeiska unionen). Det innebér att de
inte kan grunda réttigheter och skyldigheter for enskilda med mindre de
har genomforts i nationell lagstiftning.

Rambesluten medfor en folkrattslig forpliktelse for Sverige att vid
behov genomfora de atgirder som kridvs for att inforliva beslutens
innehall med svensk ritt. De paverkar dock inte den grundliggande
mellanstatliga karaktéren av samarbetet (se prop. 1997/98:58, s. 20 ff.).

Rambeslutens karaktér av mellanstatliga 6verenskommelser innebar att
regeringens befogenhet att inga sddana dverenskommelser begrinsas av
bestaimmelserna i 10 kap. 2 § regeringsformen. Enligt forsta stycket i
detta stadgande far regeringen inte ingd en for riket bindande
Overenskommelse wutan att riksdagen har godkidnt denna, om
overenskommelsen forutsitter att lag dndras eller upphévs eller att ny lag
stiftas eller om Overenskommelsen i Ovrigt géller nagot dmne i vilket
riksdagen skall besluta. Enligt tredje stycket far regeringen inte heller
ingd en for riket bindande internationell Gverenskommelse utan att
riksdagen har godkéint den, om 6verenskommelsen ar av storre vikt.

Eftersom det aktuella rambeslutet innehaller ett atagande att &ndra
svensk lagstiftning, har det godkédnts av riksdagen. Riksdagens
godkénnande lamnades den 18 maj 2000 (prop. 1999/2000:85, bet.
1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).

53 Rambeslutets huvudsakliga innehall

Rambeslutet ar i svensk version bifogad som bilaga 4.

Definitioner

I artikel 1 anges att med konventionen avses den internationella
konventionen om bekdmpning av penningforfalskning av den 20 april
1929 med tillhérande protokoll. Vidare anges att med pengar avses
papperspengar (inklusive sedlar) och pengar av metall som &r lagliga
betalningsmedel, inklusive eurosedlar och euromynt som é&r lagliga
betalningsmedel 1 enlighet med rédets forordning (EG) nr 974/98.
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Slutligen anges att med juridisk person avses varje enhet som har denna
stillning enligt tillimplig nationell lagstiftning, med undantag av stater
eller andra offentliga organ vid utovandet av de befogenheter som de har
1 egenskap av statsmakter samt offentliga internationella organisationer.

Forhallandet till 1929 ars konvention

I artikel 2 foreskrivs att rambeslutets syfte &r att komplettera
bestammelserna 1 1929 ars konvention och underlidtta medlemsstaternas
tillimpning av den. Dérfor skall de medlemsstater som hittills inte har
anslutit sig till konventionen &ta sig att gora detta. Atagandena enligt
1929 érs konvention skall inte paverkas.

Bestimmelser om vilka handlingar som utgor brott

Artikel 3 punkt 1 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta nddviandiga
atgirder for att sékerstilla att foljande handlingar &r straftbara:

a. att 1 bedrigligt syfte framstilla eller d&ndra pengar, oavsett vilka medel
som har anvénts (motsvarar artikel 3.1 1 1929 ars konvention),

b. att 1 bedrédgligt syfte prangla ut falska pengar (motsvarar artikel 3.2 1
1929 ars konvention),

c. att importera, exportera, transportera, ta emot eller anskaffa falska
pengar 1 avsikt att pringla ut dem och med vetskap om att de &r falska,

d. att 1 bedragligt syfte tillverka, ta emot, anskaffa eller inneha redskap,
foremal, datorprogram eller alla andra instrument som &dr specifikt
avsedda for att forfalska eller &ndra pengar, eller hologram och andra
delar av pengar som tjanar till att skydda mot forfalskning.

Enligt punkt 2 1 artikel 3 skall medverkan (medhjélp och anstiftan) till
dessa brott vara straffbart. Dessutom skall forsok till brott under
punkterna a—c vara straffbart.

I artikel 4 éaldggs varje medlemsstat att vidta ndodvéndiga atgérder for
att sikerstdlla att de handlingar som anges 1 artikel 3 skall vara straffbara
dven nir det ror sig om sedlar eller mynt som framstélls eller har
framstdllts med hjélp av lagliga anordningar eller material 1 strid mot de
rattigheter eller villkor enligt vilka de behdriga myndigheterna far ge ut
sedlar och mynt och utan dessa myndigheters samtycke. Detta syftar t.ex.
pa fall ndr anstillda vid ett officiellt myntverk priglar mynt for egna
andamdl. Bestammelsen skall dock inte omfatta Gverskridanden av t.ex.
den av Europeiska centralbanken faststdllda mdangd mynt och sedlar som
fir utges av medlemsstaternas behoriga mynt- och sedelutgivande
myndigheter.

Artikel 5 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta nodvandiga
atgirder for att sdkerstélla att de handlingar som anges 1 artiklarna 3 och
4 ar straffbara, a) nir de begéitts fore den 1 januari 2002 avseende
framtida eurosedlar och mynt b) nédr de avser beslutade, men dnnu inte
utgivna sedlar och mynt inom valutor som redan é&r géllande
betalningsmedel.

Artikel 6 punkt I anger att varje medlemsstat skall vidta de atgérder
som dr nodvindiga for att sdkerstilla att de gérningar som anges i
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artiklarna 3-5 medfor effektiva, proportionella och avskrickande
straffréttsliga pafoljder, inbegripet frihetsberévande som kan leda till
utlamning.

Punkt 2 1 artikel 6 foreskriver att brottet bedrdglig framstéillning eller
andring av pengar, som anges 1 artikel 3.1 a, skall kunna bestraffas med
fangelse varvid det maximala straffet inte skall understiga atta ar.

Domsrdtt

Genom artikel 7 punkt 1 &tar sig varje medlemsstat att, utan att det
paverkar punkt 2 1 artikeln, vidta de atgirder som ar nodvindiga for att
upprétta sin jurisdiktion betrdffande de brott som anges 1 artiklarna 3-5,
ndr brottet helt eller delvis har begatts inom dess territorium. Vidare
foreskrivs att artiklarna 8 och 9, savdl som artikel 17, 1 1929 ars
konvention ar tillimpliga pad de brott som anges i artiklarna 3-5 1
rambeslutet.

I artikel 7 punkt 2 anges att, atminstone de medlemsstater 1 vilka euron
har antagits, skall vidta ldmpliga atgarder for att sékerstilla att atal for
penningforfalskning, &tminstone nér det géller euron, &r mojligt
oberoende av girningsmannens nationalitet och oavsett var brottet har
begatts.

Punkt 3 1 artikel 7 foreskriver att om fler &n en medlemsstat har
jurisdiktion och mojlighet att atala for ett brott som grundas pa samma
omstandigheter, skall de ber6rda medlemsstaterna samarbeta for att
avgora vem av dem som skall lagfora géarningsmannen eller
girningsmiannen. Malséttningen &r att samtliga gérningsmin skall
lagforas i en och samma medlemsstat.

Ansvar och paféljder for juridiska personer

Artiklarna 8 och 9 innehéller bestimmelser om ansvar och pafoljder for
juridiska personer. Artiklarna Overensstdmmer 1 tilldmpliga delar med
artiklarna 3 och 4 i radets akt av den 19 juni 1997; andra protokollet till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT C 221, 19.7.1997, s. 11).

I artikel 8 punkt 1 anges att varje medlemsstat skall vidta de atgérder
som &dr nodvéndiga for att sdkerstélla att juridiska personer kan stillas till
ansvar for de brott som anges 1 artiklarna 3—5 som till deras formén begés
av varje person som agerar antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation och som har en ledande stéllning inom
den juridiska personens organisation. Den ledande stéllningen skall vara
grundad pa befogenhet att foretrdda den juridiska personen, befogenhet
att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller befogenhet att
utova kontroll inom den juridiska personen. Ansvar skall dven kunna
utkrdvas av den juridiska personen dd en person med ledande stéllning
till f6rman for den juridiska personen gor sig skyldig till medhjélp eller
anstiftan  till de angivna brotten eller forsok till brotten
penningforfalskning (artikel 3.1 a) eller utpringling av falska pengar
(artikel 3.1 b).
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Punkt 2 1 artikel 8 foreskriver att, utom 1 de fall som redan avses 1
punkten 1, skall varje medlemsstat vidta de atgidrder som dr nodvéindiga
for att sékerstilla att en juridisk person kan stéllas till ansvar nér brister 1
overvakning eller kontroll, som skall utféras av en sddan person som
avses 1 punkten 1, har gjort det mojligt for en person som &r understélld
den juridiska personen att bega ett brott som anges i artiklarna 3-5 till
formén for den juridiska personen.

Artikel 8 punkt 3 anger att den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 inte utesluter lagforing av fysiska personer som &ar
girningsman, anstiftare eller medhjilpare till brott som anges 1 artiklarna
3-5.

Artikel 9 punkt 1 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta de
atgirder som dr nodvandiga for att sdkerstélla att en juridisk person som
har féllts till ansvar i enlighet med artikel 8.1 kan bli foremal for
effektiva, vél avvdgda och avskrickande pafoljder, som skall innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som kan innefatta andra
pafoljder, sasom a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfélligt eller permanent néaringsforbud, c) rittslig 6vervakning, eller
d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten.

Enligt punkt 2 1 artikel 9 skall varje medlemsstat vidta de atgérder som
ar nodvandiga for att sékerstilla att en juridisk person som har stillts till
ansvar 1 enlighet med artikel 8.2 kan bli foremal for effektiva, vil
avvégda och avskriackande pafoljder eller atgirder.

Territoriell tilldmpning

I artikel 10 anges att rambeslutet skall tillimpas pé Gibraltar.

Genomforande

Artikel 11 punkt 1 foreskriver inom vilken tid medlemsstaterna skall sétta
1 kraft de atgirder som ar nddvindiga for att folja detta rambeslut; savitt
avser artikel 5 a, senast den 31 december 2000 och, sdvitt avser ovriga
bestammelser, senast den 29 maj 2001.

I artikel 11 punkt 2 anges att medlemsstaterna, inom samma
tidsperioder, till radets generalsekretariat, Europeiska gemenskapernas
kommission och Europeiska centralbanken skall dverldmna en text av de
bestaimmelser i1 deras nationella lagstiftning som genomfor dtagandena
enligt detta rambeslut. Pa grundval av en rapport baserad pid denna
information och en skriftlig rapport frdn kommissionen, skall rédet senast
den 30 juni 2001 utvérdera i vilken omfattning medlemsstaterna vidtagit
nodvindiga atgirder for att uppfylla rambeslutet.

lkrafttrddande

Enligt artikel 12 trider rambeslutet 1 kraft den dag det publiceras 1
Europeiska gemenskapernas tidning.
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6 Behovet av lagindringar

6.1 Inledning

I propositionen  Sveriges tilltrdde till vissa internationella
overenskommelser for bekdmpande av penningforfalskning m.m. (prop.
1999/2000:85) gjorde regeringen bedomningen att svensk lagstiftning i
de flesta avseenden torde uppfylla de krav som konventionen och
rambeslutet stdller upp. Riksdagen delade regeringens beddmning (bet.
1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).

Konventionens och rambeslutets inledande bestimmelser (artiklarna 1
och 2) ansags inte innechalla nagra ataganden som kriver
lagstiftningsatgérder.

Nir det giller bestimmelserna om vilka handlingar som utgor brott
gjordes bedomningen att reglerna 1 brottsbalkens 14 kap. om
forfalskningsbrott samt 23 kap. om forsok, forberedelse, stimpling och
medverkan till brott, omfattar i stort sett samtliga de forfaranden som
enligt konventionen och rambeslutet skall vara kriminaliserade. For att
Sverige fullt ut skall kunna anses uppfylla atagandena i konventionen och
rambeslutet forutsags dock att det skulle vara nddvéndigt att dels det
straffrittsliga ansvaret for befattning med falska pengar i vissa avseenden
reformeras, dels att for utgivning beslutade sedlar och mynt som &dnnu
inte har satts i omlopp i forfalskningshdanseende skall behandlas pé
samma sitt som géillande sedlar och mynt. I avsnitt 6.2 och 6.3 redogors
niarmare for vilka lagstiftningsatgarder som bedoms vara nddvindiga.

Rambeslutets bestimmelser om ansvar och paféljder for juridiska
personer 1 artiklarna 8 och 9 innebér att pafoljder i form av botesstraff
eller administrativa avgifter under vissa fOrutsdttningar skall kunna
aldggas juridiska personer nir brott har begatts till deras formén. Nagot
krav pa inforande av straffrittsligt ansvar for juridiska personer
foreligger inte. Det gjordes dérfor den beddmningen att reglerna om
foretagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken motsvarar de krav som stélls i
rambeslutet.

Konventionens bestimmelse om wutlindsk mdlsdgandes stdillning
(artikel 7) ansags inte krdva nagra lagstiftningsatgarder, eftersom
utlaindska malsdgande, i tillimpliga delar, har samma réttigheter som
svenska malsdgande.

Savitt avser konventionens bestimmelser om domsrdtt (artiklarna 89
och 17) jamfort med de kompletterande bestimmelserna i rambeslutet
(artikel 7), gjordes den bedomningen att reglerna i 2 kap. brottsbalken om
tillimpligheten av svensk lag omfattar de situationer dir parterna atar sig
att ha domsritt. Ddremot framholls att det kan finnas behov av
lagstiftningsatgirder for att forstirka skyddet mot forfalskning av
svenska sedlar och mynt i fall dd brott begas utom riket. I avsnitt 6.4
redogdrs nirmare for vilka lagstiftningsatgirder som beddoms vara
nodvéndiga i detta avseende.

Det ansags vidare att Sverige genom bestdmmelserna i lagen
(1957:668) om utlamning for brott torde vél uppfylla de dtaganden som
konventionen (artikel 10) och rambeslutet (artikel 6.1) uppstiller nir det
géller utldmning for brott.
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Det gjordes ocksd den bedomningen att den svenska lagstiftningen
innehdller nodvindig reglering for att uppfylla konventionens
bestimmelser om beslag och forverkande (artikel 11), centralbyrd
(artikel 12) och internationellt samarbete (artiklarna 13-16). Det
framholls dock att det, i likhet med vad Rikspolisstyrelsen anfort under
remissforfarandet, kan finnas anledning att 1 en forordning foreskriva att
styrelsen skall utgora sddan centralbyra som anges 1 konventionen.

Det ansdgs slutligen att konventionens bestaimmelser om #tvistlosning
(artikel 19) samt de avslutande bestimmelserna om ratifikation m.m.
(artiklarna  20-28) inte innehdller nédgra Aataganden som kriver
lagstiftningsatgérder.

6.2 Befattning med falska pengar

Regeringens forslag: Det straffrittsliga ansvaret for befattning med
falska sedlar och mynt reformeras. Det skall utgora ett sjalvstandigt brott
att anskaffa, lamna, ta emot, transportera, forvara eller ta annan liknande
befattning med falska sedlar eller mynt med uppsat att de skall pranglas
ut. Aven forsok till anskaffande eller mottagande av falska pengar skall
vara straftbart.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens; dock med
den skillnaden att regeringens forslag till lagtext dndrats 1 enlighet med
vad Riksbanken och Ekobrottsmyndigheten foreslagit.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon erinran mot forslaget. Riksbanken och Ekobrottsmyndigheten
har dock framfort synpunkter avseende lagtextens utformning. De
tillstyrker att bestimmelsen, sdsom foreslas i promemorian, skall omfatta
beslutade men inte utgivna sedlar och mynt, men anser att detta inte med
onskviard tydlighet framgér av lagtexten. De foreslar dérfor att det i den
nya bestimmelsen om olovlig befattning med falska pengar gors en
hanvisning till "falsk sedel eller falskt mynt som avses i 6 §”.

Déarutover framhéller Riksdklagaren att fran svensk synpunkt utgér de
forfaranden som anges i bestimmelsen nédrmast ett forled till brottet
utpranglande av falska mynt eller sedlar enligt 14 kap. 9 § brottsbalken.
Rikséklagaren utgar darfor fran att det skall domas endast enligt denna
senare bestimmelse i de fall den som tagit emot de forfalskade pengarna
ocksé pranglar ut dem.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 3 punkt 3 i 1929 éars
konvention anger bl.a. att mottagande eller anskaffande av falska pengar i
avsikt att prangla ut dem och med vetskap om att de &r falska skall vara
straffbart. I punkt 4 i artikel 3 foreskrivs att forsok till bl.a. dessa
giarningar skall vara straffbart. Rambeslutet innehaller motsvarande
bestammelser (artikel 3.1 ¢ jaimford med artikel 3.2).

Enligt 14 kap. 6 § brottsbalken doms den som eftergér inom eller utom
riket géllande penningsedel eller mynt eller annorledes forfalskar sedel
eller mynt for penningforfalskning. I 14 kap. 9 § samma balk foreskrivs
bl.a. att den som utpranglar falsk sedel eller falskt mynt doms for
brukande av det forfalskade sdsom hade han sjilv gjort forfalskningen.
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For ansvar krévs att det forfalskade utges som dkta under vilseledande av
den som mottar det. Det krdvs ddremot inte att gdrningsmannen erhéller
valuta for de falska pengarna. I 14 kap. 12 § samma balk stadgas bl.a. att
for forsok eller forberedelse till brukande av vad som forfalskats domes
till ansvar enligt vad 1 23 kap. stadgas.

1 23 kap. 2 § brottsbalken anges bl.a. att den som med uppsét att utfora
eller frimja brott anskaffar, forfardigar, lamnar, mottager, fOrvarar,
fortskaffar eller tager annan dylik befattning med gift, springdamne,
vapen, dyrk, forfalskningsverktyg eller annat sddant hjdlpmedel, 1 de fall
det ar sarskilt foreskrivet, skall domas for forberedelse till brott. Som
exempel pd vilka foremdl som rdknas till hjdlpmedel ndmns 1 motiven
foremél som tillkommit genom forfalskning, t.ex. falsk sedel. Det anges
att befattning med sddana foremal i1 forsta hand 4r kriminaliserad 1
kapitlet om forfalskning, men att, 1 den méan sd inte dr fallet, sddan
girning kan vara att bestraffa som forberedelse till det brott for vars
utforande det forfalskade éar avsett. Forfardigande av falsk sedel eller
falskt mynt dr sdlunda att bestraffa enligt 14 kap. 6 § brottsbalken och
utprangling ddrav som brukande av falsk urkund enligt 14 kap. 9 §
samma balk, men anskaffande eller fortskaffande av falsk sedel eller
falskt mynt kan vara att straffa som forberedelse till bedrdgeri (jfr NJA 11
1948, s. 196).

For bedrageri doms enligt 9 kap. 1 § brottsbalken den som medelst
vilseledande formar nagon till handling eller underlatenhet, som innebir
vinning for gidrningsmannen och skada for den vilseledde eller nagon 1
vars stille denne dr. Ansvar for forberedelse till bedrdgeri forutsitter
saledes att det dr visat att gdrningsmannen hade uppsat att vilseleda och
forméd ndgon annan till en disposition som skulle innebéra
formdgenhetsoverforing.

Niér det géller brukande av falsk sedel eller falskt mynt krévs inte att
girningsmannen erhaller valuta for de falska pengarna; dven om dessa &r
en gava dr girningen 1 allménhet dgnad att framdeles medfora skada, och
da foreligger straffbar utprangling. For att kunna doma till ansvar for
forberedelse till brukande av falsk sedel eller falskt mynt dr det siledes
tillrackligt om det gar att bevisa att garningsmannen hade for avsikt att
vilseleda den som mottar de falska pengarna om deras dkthet. Det krédvs
inte att det skall vara visat att gidrningsmannen ocksa, sdsom vid
forberedelse till bedrdgeri, hade uppsat att forma den som mottar
pengarna till en disposition som skulle innebéra formogenhetséverforing.

Det har 1 olika sammanhang anforts att vid brott som avser hantering
av en viss sak denna sak inte 1 sig kan anses vara ett sddant hjdlpmedel
for brottet som avses 1 bestimmelsen om forberedelse (se t.ex. Hoflund 1
SvJT 1985 s. 41, Jareborg, Straffrittens ansvarsldra, 1994, s. 94 samt
Holmqvist m.fl., Brottsbalken En kommentar, 1998, s. 23:27). 1 ett
avgorande frin Svea hovritt (RH 1996:148) ansags salunda tva falska
tusenkronorssedlar inte utgdra hjdlpmedel for brottet utprangling av falsk
sedel, med motiveringen att vid brott som avser hantering av en viss sak
denna sak 1 sig inte kan anses vara ett sddant hjdlpmedel for brottet som
avses 1 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken. Hovritten anforde darvid
att det sagda inte innebér att falska sedlar inte skulle kunna utgora
hjdlpmedel for andra typer av brott. Nar falska sedlar sétts i omlopp torde
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detta, enligt hovréttens mening, normalt ske genom ett forfarande som
uppfyller rekvisiten for bedrégeri. Domen Overklagades till Hogsta
domstolen som dock beslutade att inte meddela provningstillstdnd.

Mot bakgrund av det nu anforda framstar det som tveksamt om det
straffrittsliga ansvaret for befattning med falska pengar fullt ut ticker
saddana situationer dér det inte gr att styrka uppsat till sddan skada och
vinning som forutsitts enligt bedrdgeribestimmelsen. Detta talar for att
det foreligger behov av dndrad lagstiftning for att Sverige skall anses
uppfylla de krav som stills 1 konventionen och rambeslutet. Dartill
kommer att bestimmelserna 1 artikel 3 punkt 4 1 1929 ars konvention och
artikel 3.2 1 rambeslutet synes stricka sig ldngre dn den svenska
lagstiftningen pa omradet. Enligt artiklarna skall ndmligen bl.a. forsok till
anskaffande och mottagande av falska pengar vara straftbelagt, vilket
innebér att det straffbara omridet utstriacks till att omfatta forfaranden
som kan foregd befattning med falska pengar. Aven om flertalet sidana
handlingar torde vara att bedoma som medhjilp till brukande av falsk
sedel eller falskt mynt eller medhjélp till forsok eller forberedelse till
saddant eller annat brott, synes en fordndring av lagstiftningen vara
nddvindig, eftersom konventionen och rambeslutet aldgger parterna att
kriminalisera alla former av forsok till anskaffande eller mottagande av
falska pengar. Det dr ndmligen enligt svensk rétt inte straffbelagt sdsom
forberedelse att forsoka anskaffa hjdlpmedel eller att planera siddan
anskaffning.

Brott som riktar sig mot sedlar och mynt far anses sérskilt straffvérda,
eftersom de kan allvarligt skada fortroendet for de pengar som ér
gillande betalningsmedel. Det dr séledes av stor vikt att det straffréttsliga
skyddet av pengar inte har nigra brister. Med hiansyn hartill och vad som
1 Ovrigt anforts anser regeringen att det foreligger behov av att infora en
sarskild straffbestimmelse 1 14 kap. brottsbalken om ansvar for olovlig
befattning med falska pengar. En sddan konstruktion gor det mojligt att
pa forsoksstadiet straftbeldgga sddan befattning med falska pengar som
enligt bestimmelserna 1 konventionen och rambeslutet skall vara
kriminaliserad.

Sasom Riksaklagaren pépekat utgdér de forfaranden som anges 1 den
nya bestammelsen om olovlig befattning med falska pengar nérmast ett
forled till brottet utprangling av falsk sedel eller falskt mynt enligt 14
kap. 9 § brottsbalken. Det skall darfor domas endast enligt den senare
paragrafen i de fall den som tagit emot de falska pengarna ocksé pranglar
ut dem. I forfattningskommentaren ldmnas en ndrmare redogorelse for
bestammelsens utformning och tillimpning samt hur den forhaller sig till
ovriga bestaimmelser 1 brottsbalken.

6.3 Sedlar och mynt som inte har satts 1 omlopp

Regeringens forslag: Sedlar och mynt som ar beslutade men som inte
har givits ut, skall i forfalskningshianseende likstillas med géillande sedlar
mynt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Prop. 2000/01:40

22



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 1 rambeslutet skall de
forfaranden som anges i artiklarna 3 och 4 vara straftbara dven dd de
avser beslutade sedlar och mynt som &nnu inte har satts 1 omlopp. Enligt
vad som dr kant har det 1 Sverige aldrig forekommit nagra fall dér sddana
sedlar eller mynt har forfalskats eller pranglats ut.

Stadgandet om penningforfalskning 1 14 kap. 6 § brottsbalken dr endast
tillimpligt pd ”inom eller utom riket géllande penningsedel eller mynt”.
Sedlar och mynt blir géllande forst niar de har givits ut 1 enlighet med de
bestimmelser som reglerar utgivningen av pengar. I Sverige har
Riksbanken, enligt 9 kap. 13 § regeringsformen, ensam ritt att ge ut
svenska sedlar och mynt. Enligt 5 kap. 1 § andra stycket lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank &r sedlar och mynt som ges ut av
Riksbanken lagliga betalningsmedel. I motiven till denna bestimmelse
anges att inneborden av att sedlar och mynt &r lagliga betalningsmedel, ar
att var och en ir skyldig att ta emot dessa sedlar och mynt som betalning
(prop. 1986/87:143, s. 64).

Sedlar och mynt som dr beslutade av behoriga myndigheter, men som
annu inte givits ut och dirfor inte blivit géllande, skyddas alltsé inte av
bestammelsen om penningforfalskning. Déremot torde sddana sedlar och
mynt vara att i forfalskningshénseende anse som saddan urkund som avses
1 14 kap. 1 § brottsbalken. Eftergérande av beslutade sedlar och mynt
som dnnu inte har satts i omlopp torde dérfor utgoéra framstidllande av
falsk urkund och diarmed vara att bestraffa som urkundsforfalskning.

Regeringen anser dock att det finns skél som talar for att beslutade
sedlar  och mynt som &nnu inte har satts 1 omlopp 1
forfalskningshdnseende helt bor likstdllas med géllande sedlar och mynt.
Det framstér av systematiska skdl som lampligt att alla beslutade sedlar
och mynt, oavsett om dessa har satts i omlopp eller inte, har samma
straffrittsliga skydd. Det kan med fog hédvdas att straffvirdet for
girningar som riktar sig mot beslutade sedlar och mynt som skall séttas 1
omlopp och ddrmed utgora lagliga betalningsmedel, t.ex. eftergérande av
sddana sedlar och mynt, 4 s& hogt att de bor bedémas enligt den
strangare straffskalan for penningforfalskning. Darutdver bor det tas i1
beaktande att man inom EU fést sarskild uppmérksamhet vid denna fraga.
Rambeslutet innebdr ocksd att samtliga de forfaranden som anges i1
artiklarna 3 och 4 skall vara straftbara dven dé de riktar sig mot 1 behorig
ordning beslutade sedlar och mynt som @nnu inte har satts 1 omlopp.
Rambeslutet torde siledes innebédra ett krav pa &dndring av svensk
lagstiftning 1 detta avseende.

Andringen torde enklast kunna goras genom att i 14 kap. 6 §
brottsbalken fora in ett nytt stycke dédr det anges att forsta stycket
tillimpas dven 1 frdga om penningsedel eller mynt som beslutats for
utgivning men som dnnu inte dr gillande. Déarigenom kommer ocksd
reglerna om olovlig befattning med och utprangling av falsk sedel eller
falskt mynt att dga tillimpning pa for utgivning beslutade sedlar och
mynt som dnnu inte har satts i omlopp.
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6.4 Domsritt

Regeringens forslag: Det skall i brottsbalken foras in en uttrycklig
bestimmelse om att svenska domstolar skall kunna doéma Over
penningforfalskning eller forsok dartill som begétts utom riket,
oberoende av innehéllet i lagen pa gidrningsorten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, forutom Stockholms
tingsratt, har tillstyrkt eller inte haft nagon erinran mot forslaget.
Stockholms tingsrdtt avstyrker forslaget att slopa kravet pa dubbel
straffbarhet. Tingsrdtten anser att kravet pa dubbel straffbarhet &r uttryck
for en grundldaggande princip i svensk ratt. Lagstiftaren har tidigare varit
mycket restriktiv da det géllt att medge undantag frén denna princip.
Penningforfalskning &r inte ett brott av samma kaliber som exempelvis
kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller folkréttsbrott. Nar det géller det
undantag som forra aret infordes i lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor hade det sin grund i att kravet pd dubbel
straffbarhet vid just detta brott medforde sirskilda svarigheter, som
kunde ge stotande resultat. Tingsrétten anser saledes inte att de skél som
lagts fram for att undanta penningforfalskning fran kravet pd att brottet
skall vara straffbart dven pa garningsorten har sddan tyngd att &ndringen
ar motiverad. De asikter i doktrinen man héinvisar till i promemorian &r
sekelgamla. Inte heller finns ndgon analys av att kravet pa dubbel
straffbarhet skulle valla sérskilda problem vid bekdmpande av
penningforfalskning. Forslaget avstyrks darfor i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Tillimpligheten av svensk lag
regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken. I 2 §, som innehaller
huvudreglerna om den svenska kompetensen i fraga om brott som begatts
utom riket, anges i forsta stycket att for brott som begatts utom riket
doms efter svensk lag och vid svensk domstol om brottet har begétts
1) av svensk medborgare eller av utlanning med hemvist i Sverige,

2) av utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk,
isldndsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3) av annan utldnning som finns hér i riket och pé brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer &n sex manader.

I andra stycket anges att forsta stycket inte giller om gérningen ar fri
fran ansvar pa girningsorten eller om den har begéatts inom ett omrade
som inte tillhdr nagon stat och enligt svensk lag strangare straff 4n boter
inte kan folja pa gérningen. Bestimmelsen stéller alltsa upp ett krav pa
dubbel straffbarhet.

I 2 kap. 3 § samma balk kompletteras bestimmelserna i 2 § angaende
den svenska jurisdiktionskompetensen betrdffande brott beganget utom
riket med bestimmelser som utstracker kompetensen till vissa specialfall.
Bestdmmelserna innebér att svensk domstol alltid skall kunna déma 6ver
vissa brott, oberoende var och av vem de har begatts; alltsd utan att
kravet pa dubbel straffbarhet &r uppfyllt.

I lagrummets femte punkt anges att for brott som begétts utom riket
doms dven i annat fall &n som avses i 2 § efter svensk lag och vid svensk
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domstol, om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmén inrdttning. Bestimmelsen ger uttryck for
den s.k. statsskyddsprincipen. Principen innebér att svensk domstol alltid
skall kunna doma Over ett sadant brott, oberoende var och vem det har
begétts; alltsd utan att kravet pa dubbel straftbarhet ar uppfyllt.

Vid tolkningen av uttrycket brott mot Sverige kan ledning hamtas 1 ett
uttalande av Straffriattskommittén 1 dess forslag till brottsbalk (SOU
1953:14, s. 450; NJA 1II 1962, s. 59 f.). Kommittén ansdg att uttrycket
brott mot Sverige innefattar brott som omedelbart riktar sig mot ett
straffskyddat intresse betriffande vilket svenska staten uppfattas som
bdrare. Hit hor, enligt kommittén, framst brott mot svenska statens yttre
eller inre sdkerhet eller dess offentliga myndigheter eller &mbetsbrott av
svensk tjansteman (jfr uttalande av lagradet, NJA II 1962 s. 63). Hogsta
domstolen har anfort att dessa motivuttalanden ger vid handen att
uttrycket “brottet forovats mot Sverige” bor tolkas restriktivt och anses
gilla girningar didr angreppet mot svenska staten trdder i forgrunden
(NJA 1983 s. 425). Det fortjdnar dven att nimnas att i SvJT 1952 ref. s.
291 ansags forfalskning av pass inte vara begénget mot Sverige eller
svensk man.

Som anges 1 promemorian finns det 1 och for sig vissa uttalanden i
aldre litteratur som ger uttryck for att penningforfalskning, néir det géller
svenskt mynt eller svensk sedel, skulle kunna utgora brott mot Sverige.
Sasom papekas av Stockholms tingsrdtt dr dock dessa uttalanden numera
ganska alderstigna och bor dirfor inte tillméitas nigon storre betydelse 1
sammanhanget.

Mot denna bakgrund framstdr det som tveksamt om penning-
forfalskning ar ett sddant brott som faller in under den utstrickta
kompetensen. For att en svensk domstol 1 dag skall kunna ingripa mot
penningforfalskning, som har begétts utomlands, torde det darfor krévas
att girningen ar straftbar dven dir. Penningforfalskning torde i och for
sig vara straffbart 1 de allra flesta ldnder. Det kan emellertid inte uteslutas
att en situation i framtiden uppkommer dér kravet pa dubbel straftbarhet
lagger hinder 1 vigen for lagforing 1 Sverige av penningforfalskning som
dgt rum utomlands. Detta aktualiserar frdgan om att genom lagéindring
utstricka den svenska domsritten till att gélla oberoende av kravet pa
dubbel straffbarhet.

Som Stockholms tingsrdtt angett har Sverige principiellt sett intagit en
restriktiv hallning nir det géiller att gora undantag fran kravet pa dubbel
straftbarhet. Det har emellertid 1 det internationella straffrittsliga
samarbetet blivit allt vanligare att 6verge kravet pa dubbel straffbarhet 1
de fall dér det finns ett gemensamt internationellt intresse av att kunna
beivra gidrningen varhelst den begas. Exempel pd sddana brott &dr olika
handlingar med anknytning till terrorism samt befattning med vissa
forbjudna  vapen.  Stockholms  tingsrdtt  har  ifrdgasatt om
penningforfalskning &r ett sd allvarligt brott att det kan jimforas med
dessa.

Alla stater har ett starkt intresse av att uppritthalla fortroendet for
sedlar och mynt som géllande betalningsmedel. Penningforfalskning &r
till sin karaktér ett grainsoverskridande brott. Forfalskning av sedlar och
mynt, oberoende av vilket lands valuta det avser, kan utforas var som
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helst 1 virlden for att sedan spridas till ett eller flera ldnder, ddribland
Sverige. Den 6kade globala samfardseln och det forhillandet att de flesta
valutor fritt kan véxlas mot varandra gor behovet av skydd dn mer
patagligt, bade savitt avser svenska sedlar och mynt som utléindska
sddana.

Regeringen gér mot denna bakgrund beddmningen att det finns ett
internationellt intresse av att kunna straffa penningforfalskning
oberoende var och av vem den utfors.

Med hédnsyn hértill anser regeringen, i likhet med majoriteten av
remissinstanserna, att overvdgande skal talar for att svenska domstolar
bor ges kompetens att doma Over penningforfalskning dven 1 de fall da
kravet pd dubbel straffbarhet inte dr uppfyllt.

Det bor déarfor 1 2 kap. 3 § brottsbalken foras in en uttrycklig
bestimmelse om att svenska domstolar skall kunna doma &ver
penningforfalskning eller forsok dartill som begétts utom riket,
oberoende av innehéllet i lagen pa giarningsorten. Genom den foreslagna
andringen 1 14 kap. 6 § brottsbalken kommer bestimmelsen att dven
omfatta for utgivning beslutade sedlar och mynt som dnnu inte har satts 1
omlopp.

7  lkrafttradande

De nya bestimmelserna bor ldmpligen trdda i kraft den 1 april 2001. Inga
overgangsbestimmelser kravs.

I artikel 26 1 1929 ars konvention anges att varje ratifikation eller
anslutning som gors efter det att konventionen har trétt i kraft far effekt
fran och med den nittionde dagen efter det att vederbérande instrument
har mottagits av Nationernas forbunds generalsekreterare. Artikel 23
foreskriver att en parts ratificering eller anslutning till konventionen
forutsitter att partens lagstiftning och administrativa system star i
overensstimmelse med konventionens bestammelser. For att Sverige
skall kunna ansluta sig till konventionen kravs séledes att den lagéindring
avseende befattning med falska pengar som foreslagits i avsnitt 6.2 har
tratt 1 kraft. Sverige bor utan dréjsmal ansluta sig till konventionen. Det
finns dérfor skal att 1ata lagandringarna trada i kraft sa snart som mojligt.

Enligt artikel 10 i rambeslutet skall medlemsstaterna sitta i kraft de
atgdrder som &ar nodvéindiga for att folja rambeslutet senast den 31
december 2000 med avseende pa artikel 5 a och senast den 29 maj 2001
med avseende pa Ovriga bestimmelser. Dessa atgirder har dock ingen
betydelse for rambeslutets ikrafttrddande. 1 artikel 11 1 rambeslutet
foreskrivs namligen att det tridder i kraft samma dag som det offentliggors
1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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8 FEkonomiska konsekvenser

Tilltradandet av 1929 érs konvention och genomforandet av rambeslutet
och de foreslagna lagindringarna kan komma att innebéra viss ytterligare
belastning pd polisvidsendet, dock inte i sddan omfattning att det
foranleder nagra ndmnvirda ekonomiska konsekvenser. Samman-
fattningsvis gors bedomningen att de tillkommande uppgifterna ryms
inom polisorganisationens anslag.

9 Forfattningskommentar

Lag om dndring i brottsbalken

2 kap.

38

Andringen, som behandlas i avsnitt 6.4, innebir att penningforfalskning
och forsok dartill kan lagforas i Sverige oavsett platsen for brottet eller
giarningsmannens nationalitet. Inte heller dubbel straftbarhet krivs for
lagforing 1 Sverige, dvs. gérningen behover inte vara straffbar pa orten
dér den begicks.

Genom andringen i 14 kap. 6 § brottsbalken kommer bestimmelsen att
dven omfatta for utgivning beslutade sedlar och mynt som dnnu inte har
satts i omlopp. Det innebar att ocksd de fall da nagon eftergor eller pa
annat sitt forfalskar en ny sedel eller ett nytt mynt som @nnu inte har satts
1 omlopp, kommer att omfattas av bestimmelsen.

14 kap.

6§

Andringen, som behandlas i avsnitt 6.3, innebir att tillimpningsomréadet
for brottet penningforfalskning utvidgas till att omfatta, inte bara géllande
sedlar och mynt, utan dven for utgivning beslutade siadana sedlar och
mynt. Andringen innebir siledes att for utgivning beslutade sedlar och
mynt som dnnu inte har satts i omlopp, sdvitt avser den straffrittsliga
beddmningen, i alla avseenden likstélls med géllande pengar.

For straffansvar skall fordras att forfalskningen avser sedel eller mynt
som dr beslutad for utgivning i1 enlighet med de bestimmelser som
reglerar utgivningen av pengar i just den penningenheten. I Sverige ar det
Riksbanken som, enligt 9 kap. 13 § regeringsformen, ensam har ritt att ge
ut svenska sedlar och mynt. Lagéndringen innebér sdledes att den som
eftergor eller pd annat sitt forfalskar en ny sedel eller ett nytt mynt som
Riksbanken beslutat att ge ut, men som dnnu inte har satts i omlopp och
ddrmed @nnu inte dr géllande, skall domas for penningforfalskning.

Bestammelsen kommer dven att omfatta helt nya valutor, t.ex. euron,
redan innan sedlar och mynt i den penningenheten blivit gidllande. Euron
infordes som valuta redan den 1 januari 1999, men det ar forst den 1
januari 2002 som sedlar och mynt i euro kommer att séttas 1 omlopp.
Trots detta har redan valdrer, utseende, form, storlek, sammanséttning
m.m. av sedlar och mynt beslutats och offentliggjorts. Den som redan
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fore den 1 januari 2002 eftergor eller pd annat sétt forfalskar sddan sedel
eller sddant mynt kommer dérfér att kunna domas for penning-
forfalskning.

6a§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2, dr ny och innebdr att sadan
befattning med falsk sedel eller falskt mynt som foregar utprdngling av
falska pengar enligt 14 kap. 9 § brottsbalken eller forsok till sédant brott
samlas under ett sirskilt straffstadgande.

Enligt bestimmelsen skall det vara straffbart att anskaffa, ldmna, ta
emot, fOrvara, transportera eller ta annan liknande befattning med falsk
sedel eller falskt mynt som avses i 6 § om befattningen sker med uppsat
att det forfalskade skall pranglas ut. Flertalet av dessa forfaranden torde
redan 1 dag vara straffbelagda.

Den nu fOreslagna bestimmelsen syftar till att skapa ett mer
heltickande straffrattsligt skydd mot sddana forfaranden som kan foregd
utprangling av falska sedlar eller mynt 4n som foljer av bestimmelserna
om forberedelse till brott. Den innebdr att de forfaranden med falska
pengar som tidigare varit att bedoma sdsom antingen forberedelse till
brukande av falsk sedel eller falskt mynt eller forberedelse till bedrageri
eller annat brott pa ett gemensamt och enhetligt sétt skall bedomas som
olovlig befattning med falska pengar. Genom é&ndringen 1 14 kap. 6 §
brottsbalken kommer straffansvaret att omfatta inte bara sedlar och mynt
som utgor gillande betalningsmedel 1 det land dér de utfardats utan dven
for utgivning beslutade sedlar och mynt som &nnu inte har satts i omlopp.

12§

Andringen innebir att forsok till sddan olovlig befattning med falska
pengar som avses 1 den nya bestimmelsen 1 14 kap. 6 a § brottsbalken da
det avser forsok till anskaffande eller mottagande av falsk sedel eller
falskt mynt gors straffbart. Andringen #r en foljd av de dtaganden som
foljer av sdvil 1929 érs konvention som rambeslutet. Artikel 3 punkt 3 1
1929 ars konvention anger bl.a. att mottagande eller anskaffande av
falska pengar i avsikt att prangla ut dem och med vetskap om att de ar
falska skall vara straftbart. I punkt 4 1 artikel 3 foreskrivs att forsok till
bl.a. dessa gérningar skall vara straffbart. Rambeslutet innehéller
motsvarande bestimmelser (artikel 3.1 ¢ jamford med artikel 3.2).

Det gér inte att mera allméngiltigt sdga nér ett brott dr fullbordat. Detta
varierar frdn fall till fall beroende pé& de rekvisit som angetts 1 det
tillaimpliga straffbudet. Det finns alltsd inga “naturliga” forsok eller
“naturliga” kdnnetecken pa ett fullbordat brott. Lagstiftaren kan vélja vid
vilken tidpunkt i ett hdandelseforlopp som ett brott skall anses fullbordat.
Forsok har mot bakgrund av detta bestdmts pa ett negativt sitt pa sa sitt
att forsoksansvar endast aktualiseras nér brottet inte har fullbordats.

For att straffbart forsok skall foreligga kravs enligt 23 kap. 1 §
brottsbalken att gidrningsmannen pédborjat utforandet av brottet, att det
inte kommit till fullbordan samt att det antingen forelegat fara for brottets
fullbordan eller att sadan fara varit utesluten endast pa grund av tillfalliga
omstindigheter.
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Att girningsmannen skall ha pabdrjat utforandet innebiér att den s.k. Prop. 2000/01:40

forsokspunkten skall vara uppnidd. Det innebér att gdrningsmannen skall
ha lamnat planeringsstadiet och Gvergétt till det stadium d& brottet skall
forverkligas.

For att det skall kunna anses fOreligga ett straffbart forsok till
anskaffande eller mottagande av falska pengar torde det déarfor
regelmassigt krivas att gdrningsmannen gjort mer dn att bara ta kontakt
med en person som han eller hon vet har tillgdng till falska pengar.
Forsokspunkten torde anses vara uppnadd forst dd mer konkreta atgirder
for anskaffande dr vidtagna. Det torde dérvid for forsdksansvar krivas att
overenskommelse traffats om hur och nédr 6verlamnande skall ske samt
att man dven 1 Ovrigt vidtagit atgérder for att kunna komma 1 besittning
av pengarna. Det kan t.ex. bestd i att gdrningsmannen har begivit sig till
den plats dir overlamnande skall ske eller att denne pd dverenskommet
satt har stéllt i ordning platsen for 6verlamnande.

I enlighet med det ovan anférda kan inte heller den som sdsom
mellanman helt allmént &tager sig att for annans rdkning ta emot och
formedla falska pengar anses ha uppnatt forsokspunkten. Aven i detta fall
torde krdvas att mer konkreta &tgdrder vidtagits som visar att
girningsmannen har for avsikt att fullfolja brottsplanen. Det kan t.ex.
bestd 1 att girningsmannen foljer givna instruktioner sdsom att befinna
sig pa en viss plats vid en viss tidpunkt for att dér vdnta pa den som skall
Overldmna de falska pengarna.
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Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § samt 14 kap. 6 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inforas en ny paragraf, 14 kap. 6 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3¢

For brott som begatts utom riket domes dven i annat fall 4n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats a svenskt fartyg eller luftfartyg, si ock eljest om
det begatts 1 tjdnsten av befilhavaren eller nagon som tillhdrde
besdttningen & sddant fartyg,

2. om brottet begdtts av ndgon som tillhor forsvarsmakten pa ett
omrade dir en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det
begéatts av ndgon annan pa ett saidant omrade och avdelningen befann sig
dér for annat 4andamal &n Gvning,

3. om brottet begatts vid tjdnstgoring utom riket av nagon som ar
anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens
utlandsstyrka,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmén inrdttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhor nagon stat och
forovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inréttning eller mot utlinning med hemvist 1 Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- 6. om brottet ar kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats- eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sidana brott, sabotage, penningforfalskning,
folkréttsbrott, olovlig befattning forsok till sddana brott, folkritts-
med kemiska vapen, olovlig brott, olovlig befattning med
befattning med minor eller osann  kemiska vapen, olovlig befattning
eller ovarsam utsaga infor en med minor eller osann eller
internationell domstol, eller ovarsam  utsaga  infor  en

internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag &r stadgat for brottet ar
fangelse i fyra ar eller dardver.

14 kap.
68

Den som eftergor inom eller utom riket géllande penningsedel eller
mynt eller annorledes forfalskar sedel eller mynt, domes for penning-

" Senaste lydelse 1999:1154

30



forfalskning till fangelse 1 hogst fyra ar eller, om brottet &r ringa, till
boter eller fangelse 1 hogst sex méinader.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall med inom eller utom riket
gdllande penningsedel eller mynt
likstdllas sddan penningsedel eller
sddant mynt som beslutats for
utgivning.

Ar brottet grovt, ddmes till fingelse, ldgst tvd och hogst atta ar.

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, undertryckande
av urkund, signaturforfalskning,
penningforfalskning, mairkes-
forfalskning, forfalskning av fast
mirke eller brukande av vad som

forfalskats, sa ock for under-
latenhet att avsldja penning-
forfalskning domes till ansvar

enligt vad 1 23 kap. stadgas. Skulle
brottet, om det fullbordats, hava
varit att anse som ringa, md dock
¢j domas till ansvar enligt vad nu
sagts.

6as

Den som anskaffar, limnar, tar
emot, forvarar, transporterar eller
tar annan liknande befattning med
falsk penningsedel eller falskt
mynt, med uppsat att det
forfalskade skall pranglas ut, doms
for olovlig befattning med falska
pengar till boter eller fingelse i
hogst tvd ar.

Ar  brottet grovt, doms till
fiangelse, ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

12 §

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, undertryckande
av urkund, signaturforfalskning,
penningforfalskning, mirkes-
forfalskning, forfalskning av fast
mirke eller brukande av vad som
forfalskats, och for underlatenhet
att avsloja penningforfalskning
doms till ansvar enligt vad 1 23
kap. stadgas. Detsamma gdller
forsok till olovlig befattning med
falska pengar som bestar i forsok
till anskaffande eller mottagande
av det forfalskade. Skulle brottet,
om det fullbordats, ha varit att
anse som ringa, skall dock inte
domas till ansvar enligt vad nu
sagts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2001.
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Remissyttrande har avgivits av Riksdagens ombudsméin, Go6ta hovritt,
Stockholms  tingsriatt, = Goteborgs  tingsrdtt,  Domstolsverket,
Rikséklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Riksbanken, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Svenska Bankforeningen, Sveriges domarefobund.
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Internationell konvention for bekdmpande av

penningforfalskning

INTERNATIONAL CONVEN-
TION FOR THE SUPPRESSION
OF COUNTERFEITING CUR-
RENCY

PART I

Article I

The High Contracting Parties
recognise the rules laid down in
Part I of this Conventions as the
most effective means in present
circumstances for ensuring the
prevention and punishment of the
offence of counterfeiting currency.

Article 2

In the present Convention, the
word “currency” is understood to
mean paper money (including
banknotes) and metallic money,
the circulation of which is legally
authorised.

Article 3
The  following  should be
punishable as ordinary crimes:

(1) Any fraudulent making or
altering of currency, whatever
means are employed;

(2) The fraudulent uttering of
counterfeit currency;

(3) The introduction into a country
of or the receiving or obtaining
counterfeit currency with a view to
uttering the same and with
knowledge that it is counterfeit;

(4) Attempts to commit, and any
intentional participation in, the
foregoing acts;

INTERNATIONELL KONVEN-
TION FOR BEKAMPANDE AV
PENNINGFORFALSKNING

DEL I

Artikel 1

De hoga fordragsslutande parterna
erkdnner att de bestimmelser som
ingar i del I i denna konvention
under nuvarande forhallanden
utgdr de mest effektiva medlen att

forhindra och bestraffa
penningforfalskning.
Artikel 2

I denna konvention avses med
ordet  pengar  papperspengar
(innefattande  banksedlar) och
pengar av metall som ar lagligen
utgivna.

Artikel 3

Foljande gérningar skall vara
straffbara sdsom brott mot allmin
lag:

(1) Bedriglig framstdllning eller
andring av pengar, oavsett vilka
medel som har anvénts.

(2) Bedréglig utprangling av falska
pengar.

(3) Inforsel till en stat eller
mottagande eller anskaffande av
falska pengar i avsikt att prangla ut

dem och med vetskap om att de &r
falska.

(4) Forsok till och uppsatlig
medverkan i dessa girningar.
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(5) The fraudulent making,
receiving  or  obtaining  of
instruments or other articles
peculiarly  adapted for the
counterfeiting or altering of
currency.

Article 4

Each of the acts mentioned in
Article 3, if they are committed in
different countries, should be
considered as a distinct offence.

Article 5

No distinction should be made in
the scale of punishments for
offences referred to in Article 3
between acts relating to domestic
currency on the one hand and to
foreign currency on the other; this
provision may not be made subject
to any condition of reciprocal
treatment by law or by treaty.

Article 6

In countries where the principle of
the international recognition of
previous convictions is recognised,
foreign  convictions for the
offences referred to in Article 3
should, within the conditions
prescribed by domestic law, be
recognised for the purpose of
establishing habitual criminality.

Article 7

In so far as civil parties” are
admitted under the domestic law,
foreign civil parties”, including,
if necessary, the High Contracting
Party whose money has been
counterfeited, should be entitled to
all rights allowed to inhabitants by
the laws of the country in which
the case is tried

Article 8

In countries where the principle of
the extradition of nationals is not
recognised, nationals who have

(5) Framstillning, mottagande
eller anskaffande 1 bedrigligt syfte
av hjdlpmedel eller andra foremal

som specifikt &dr avsedda for
forfalskning eller é&ndring av
pengar.
Artikel 4

Var och en av de gérningar som
avses 1 artikel 3 skall, om de
begétts 1 olika stater, betraktas som
ett sdrskilt brott.

Artikel 5

I straffskalan for de brott som
avses 1 artikel 3 far inte goras
atskillnad mellan brott som avser
en stats egna pengar och andra
staters pengar; denna bestimmelse
fir inte goras beroende av 1 lag
eller Overenskommelse faststéllt
villkor om reciprocitet.

Artikel 6

Stater som erkédnner internationell
tillimpning av principen om
aterfall 1 brott skall, inom
granserna for sin lagstiftning,
erkédnna domar som meddelats i en
annan stat, som giller brott som
avses 1 artikel 3, som aterfall 1
brott.

Artikel 7
Om den interna lagstiftningen
medger vickande av enskilt
ansprak, skall malsdgande frén
andra stater, daribland dven den
part vars pengar har Dblivit
forfalskade, atnjuta alla de
rattigheter som tillkommer
medborgarna 1 den stat dir saken

provas.

Artikel 8

I stater som inte erkdnner
principen om utldmning av egna
medborgare skall medborgare, som
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returned to the territory of their
own country after the commission
abroad of an offence referred to in
Article 3 should be punishable in
the same manner as if the offence
had been committed in their own
territory, even in a case where the
offender has  acquired  his
nationality after the commission of
the offence.

This provision does not apply if, in
a similar case, the extradition of a
foreigner could not be granted

Article 9

Foreigners who have committed
abroad any offence referred to in
Article 3, and who are in the
territory of a country whose
internal legislation recognises as a
general rule the principle of the
prosecution of offences committed
abroad, should be punishable in
the same way as if the offence had
been committed in the territory of
that country.

The obligation to take proceedings
is subject to the condition that
extradition has been requested and
that the country to which
application is made cannot hand
over the person accused for some
reason which has no connection
with the offence.

Article 10

The offences referred to in Article
3 shall be deemed to be included
as extradition crimes in any
extradition treaty which has been
or may hereafter be concluded
between any of the High
Contracting Parties.

The High Contracting Parties who
do not make extradition
conditional on the existence of a

atervant till sin egen stats
territorium efter att i en annan stat
ha begétt brott som avses 1 artikel
3, straffas som om brottet hade
begatts inom den egna statens
territorium, dven om den skyldige
har forvdarvat medborgarskapet
efter brottets forévande.

Denna bestimmelse skall inte
tillimpas om det 1 ett liknande fall
inte  skulle kunna  medges
utldmning av en utldnning.

Artikel 9

Utldnning, som i en annan stat har
begitt ett brott som avses i artikel
3 och som uppehéller sig inom en
stats territorium vars nationella
lagstiftning som allmén regel
erkdnner principen om beivrande
av brott som begitts utom riket,
skall straffas som om brottet hade
begitts inom  denna  stats
territorium.

En forutsittning for skyldigheten
att lagfora dr att utlimnande har
begirts och att den anmodade
staten inte kan wutlimna den
anklagade av skdl som saknar
samband med brottet.

Artikel 10

I férdrag om utlimning som har
ingatts eller 1 framtiden kan
komma att ingds mellan parterna
skall de gérningar som avses i
artikel 3 betraktas som brott for
vilka utldmning kan ske.

De parter, som inte gor utlimning
beroende av Overenskommelse
eller reciprocitet, erkénner
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treaty or reciprocity, henceforward
recognise the offences referred to
in Article 3 as cases of extradition
as between themselves.

Extradition shall be granted in
conformity with the law of the
country to which application is
made.

Article 11

Counterfeit currency, as well as
instruments or other articles
referred to in Article 3 (5), should
be seized and confiscated. Such
currency, instruments or other
articles should, after confiscation,
be handed over on request either to
the Government or bank of issue
whose currency is in question,
with the exception of exhibits
whose preservation as a matter of
record is required by the law of the
country where the prosecution
took place, and any specimens
whose transmission to the Central
Office mentioned in Article 12
may be deemed advisable. In any
event, all such articles should be
rendered incapable of use.

Article 12

In every country, within the
framework of its domestic law,
investigations on the subject of
counterfeiting should be organised
by a central office.

This central office should be in
close contact:

(a) With the institutions issuing
currency;

(b) With the police authorities
within the country;

(c) With the central offices of
other countries.

hidanefter de gdrningar som avses
1 artikel 3 som brott for vilka
utldmning kan ske.

Utlamning skall beviljas 1 enlighet
med den anmodade statens lag.

Artikel 11

Falska pengar, hjilpmedel och
andra foremal som avses 1 artikel 3
(5) skall tas i1 beslag och forklaras
forverkade. Sddana pengar, hjélp-
medel och foremdl skall efter
forverkandet pa dirom gjord
anhallan 6verldmnas, antingen till
regeringen  eller till  emiss-
ionsinstitutet i den stat vars pengar
det dr frdga om med undantag, dels
for foremal som enligt lagen 1 den
stat dir lagforingen har skett méste
sparas som bevismaterial, dels for
foremal vilkas Overldmnande till
den 1 artikel 12 avsedda central-
byrdn anses Onskvérd. I varje fall
skall alla sddana foremal goras
obrukbara.

Artikel 12

I varje stat skall, inom grénserna
for statens lagstiftning, utredningar
rorande penningforfalskning
organiseras av en centralbyra.

Centralbyrdn skall std 1 nédra

kontakt med
(a) emissionsinstituten,

(b) polismyndigheterna i staten,

(c) centralbyrierna i1 andra stater.
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It should centralise, in each
country, all information of a nature
to facilitate the investigation,
prevention and punishment of
counterfeiting currency.

Article 13

The central offices of the different
countries  should  correspond
directly with each other.

Article 14

Each central office should, so far
as it considers expedient, forward
to the central offices of the other
countries a set of cancelled
specimens of the actual currency
of its own country.

It should, subject to the same
limitation, regularly notify to the
central offices in foreign countries,
giving all necessary particulars:

(a) New currency issues made in
its country;

(b) The withdrawal of currency
from circulation, whether as out of
date or otherwise.

Except in cases of purely local
interest, each central office should,
so far as it thinks expedient, notify
to the central offices in foreign
countries:

(1) Any discovery of counterfeit
currency. Notification of the
forgery of bank or currency notes
shall be accompanied by a
technical description of the
forgeries, to be provided solely by
the institution whose notes have
been forged. A photographic
reproduction or, if possible, a
specimen forged note should be
transmitted. In urgent cases, a

Varje sddan byrd skall fungera
som central for upplysningar som

kan underlitta utredning,
forhindrande och bestraffning av
penningforfalskning.

Artikel 13

Centralbyrderna 1 staterna skall sta
1 direkt forbindelse med varandra.

Artikel 14

Varje centralbyra skall, 1 den
utstrackning den  finner det
dndamalsenligt, tillhandahélla

centralbyrderna i andra stater en
uppsittning makulerade exemplar
av sin stats lagliga
betalningsmedel.

Varje centralbyrd skall, i samma
utstrackning, regelbundet ldmna
centralbyrderna 1 andra stater
underrittelser med alla nédvandiga
detaljuppgifter om foljande:

(a) Nya penningemissioner i sin
egen stat.

(b) Indragning av pengar beroende
pa att de har upphort att gilla eller
av annan anledning.

Utom 1 fall av rent lokalt intresse,
skall varje centralbyrd, 1 den
utstrackning den finner det
dndamélsenligt, delge andra staters
centralbyraer foljande:

(1) Upptickt av forfalskade
pengar. Underrittelser om
forfalskning av bank- och central-
bankssedlar skall atféljas av en
teknisk beskrivning av forfalsk-
ningsséttet, avgiven uteslutande av
det emissionsinstitut vars sedlar
har forfalskats; en fotografisk
avbildning eller, om mgjligt, ett
exemplar av den falska sedeln
skall overséndas. I bradskande fall
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notification and a brief description
made by the police authorities may
be discreetly communicated to the
central offices interested, without
prejudice to the notification and
technical description mentioned
above;

(2) Investigation and prosecutions
in cases of counterfeiting, and
arrests, convictions and expulsions
of counterfeiters, and also, where
possible, their movements,
together with any details which
may be of use, and in particular
their descriptions, fingerprints and
photographs;

(3) Details of discoveries of
forgeries, stating whether it has
been possible to seize all the

counterfeit currency put into
circulation.
Article 15
In order to ensure, improve and
develop direct international

cooperation in the prevention and
punishment of  counterfeiting
currency, the representatives of the
central offices of the High
Contracting Parties should from
time to time hold conferences with
the participation of representatives
of the banks of issue and of the
central authorities concerned. The
organisation and supervision of a
central international information
office may form the subject of one
of these conferences.

Article 16

The transmission of letters of
request' relating to offences
referred to in Article 3 should be
effected:

kan vederborande centralbyrier
under hand delges en anmélan och
en summarisk beskrivning frén
polismyndigheterna, dock utan att
det skall inverka pd ovanndmnda

underrittelse och tekniska
beskrivning.
(2)  Utredning, é&tal, frihets-

berdvande, lagforing och utvisning
av penningforfalskare samt, om
mojligt, deras rorelser och andra
upplysningar av betydelse, sdsom
deras signalement, fingeravtryck
och fotografi.

(3) Detaljerade upplysningar om
upptéackt penningforfalskning med
uppgift om huruvida upptickten
har lett till att alla falska pengar
som dr 1 omlopp har kunnat
beslagtas.

Artikel 15

I syfte att sdkerstélla, forbattra och
utveckla det direkta internationella
samarbetet till forhindrande och
bestraffning av penning-
forfalskning skall representanter
for parternas centralbyréer tid efter
annan halla konferenser, 1 vilka
dven representanter for emissions-
instituten och de berorda centrala
myndigheterna skall delta. Vid en
sddan konferens kan frdgan om
upprittande av en internationell

informationscentral och  dess
kontrollerande verksamhet be-
handlas.
Artikel 16

En framstéllning om rattslig hjélp
som hénfor sig till brott som avses
1 artikel 3 skall framforas

" This expression has the same meaning as “letters rogatory”.
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(a) Preferably by direct
communication  between  the
judicial authorities, through the
central offices where possible;

(b) By direct correspondence
between the Ministers of Justice of
the two countries, or by direct
communication from the authority
of the country making the request
to the Minister of Justice of the
country to which the request is
made;

(c) Through the diplomatic or
consular representative of the
country making the request in the
country to which the request is
made; this representative shall
send the letters of request direct to
the competent judicial authority or
to the authority appointed by the
Government of the country to
which the request is made, and
shall receive direct from such
authority the papers showing the
execution of the letters of request.

In cases (a) and (c), a copy of the
letters of request shall always be
sent simultaneously to the superior
authority of the country to which
application is made.

Unless otherwise agreed, the
letters of request shall be drawn up
in the language of the authority
making the request, provided
always that the country to which
the request is made may require a
translation in its own language,
certified correct by the authority
making the request.

Each High Contracting Party shall
notify to each of the other High
Contracting Parties the method or
methods of transmission
mentioned above which it will

(a) helst direkt mellan de rittsliga
myndigheterna, 1 férekommande
fall via centralbyraerna,

(b)  direkt mellan  justitie-
ministrarna 1 de béda staterna eller
direkt frdn myndigheten 1 den
begdrande staten till justitie-
ministern 1 den anmodade staten,

(c) genom formedling av en
diplomatisk eller konsulér
foretradare for den begérande
staten 1 den anmodade staten;
denna foretrddare skall overlimna
framstéllningen till behorig réttslig
myndighet eller till den myndighet
som anvisas av regeringen 1 den
anmodade staten och skall direkt
frin denna myndighet motta
handlingar som  utvisar  att
framstéllningen har verkstallts.

I de fall som avses 1 (a) och (c)

ovan skall en kopia av
framstédllningen alltid samtidigt
delges med den hogsta
myndigheten 1 den anmodade
staten.

Om inte annat har avtalats, skall
framstéllningen vara avfattad pa
den begirande myndigheten sprik,
dock att den anmodade staten har
ritt att begdra en auktoriserad
oversattning till sitt eget sprak av
den begirande myndigheten.

Parterna skall meddela varandra
vilket eller vilka av de ovan-
nidmnda sétten for framstédllning
som de godkénner.
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recognise for the letters of request
of the latter High Contracting
Party.

Until such notification is made by
a High Contracting Party, its
existing procedure in regard to
letters of request shall remain in
force.

Execution of letters of request
shall not be subject to payment of
taxes or expenses of any nature
whatever other than expenses of
experts.

Nothing in the present article shall
be construed as an undertaking on
the part of the High Contracting
Parties to adopt in criminal matters
any form or methods of proof
contrary to their laws.

Article 17

The participation of a High
Contracting Party in the present
Convention  shall  not  be
interpreted as affecting that Party's
attitude on the general question of
criminal jurisdiction as a question
of international law.

Article 18
The present Convention does not
affect the principle that the

offences referred to in Article 3
should in each country, without
ever being allowed impunity, be
defined, prosecuted and punished
in conformity with the general
rules of its domestic law.

PART II

Article 19

The High Contracting Parties
agree that any disputes which
might arise between them relating
to the interpretation or application

Till dess att ett sddant meddelande
har gjorts av en part, skall det
forfarande for framstillning som
den parten for nédrvarande
tillimpar fortfarande f6ljas.

Verkstillighet av framstéllningar

far inte beldggas med andra
palagor eller kostnader &n
sakkunnigarvode.

Ingen bestdmmelse 1 denna artikel
skall tolkas som en forpliktelse for
parterna att 1 frdga om brottmal
godta nagon form eller metod av
bevisning som skulle sta 1 strid
med deras lagstiftning.

Artikel 17

En parts deltagande 1 denna
konvention far inte tolkas sa att det
paverkar partens instdllning 1 den
allminna frdgan om straffrittslig
jurisdiktion 1 internationell ratt.

Artikel 18

Denna konvention skall inte
inverka pé& principen att de
girningar som avses 1 artikel 3 1
varje stat — utan att nigonsin
tillforsdkras straffrihet — skall
kunna rubriceras, atalas och
bestraffas 1 enlighet med de
allmidnna stadgandena 1 statens
nationella lagstiftning.

DEL I

Artikel 19

Parterna &ar Overens om att alla
tvister som kan uppkomma mellan
dem 1 frdga om tolkningen eller
tillimpningen av denna
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of this Convention shall, if they
cannot be settled by direct
negotiation, be referred for
decision to the Permanent Court of
International Justice. In case any
or all of the High Contracting
Parties parties to such a dispute
should not be Parties to the

Protocol bearing the date of
December 16th, 1920, relating to
the Permanent Court of

International Justice, the dispute
shall be referred, at the choice of
the parties and in accordance with
the constitutional procedure of
each party, either to the Permanent
Court of International Justice or to
a court of arbitration constituted in
accordance with the Convention of
October 18th, 1907, for the Pacific
Settlement of International
Disputes, or to some other court of
arbitration.

Article 20

The present Convention, of which
the French and English texts are
both authentic, shall bear today's
date. Until the 31st day of
December 1929, it shall be open
for signature on behalf of any
Member of the League of Nations
and on behalf of any non-member
State which was represented at the
Conference which elaborated the
present Con-vention or to which a
copy is communicated by the
Council of the League of Nations.

It shall be ratified, and the
instruments of ratification shall be
transmitted to the Secretary-
General of the League of Nations,
who will notify their receipt to all
the Members of the League and to
the non-member States aforesaid.

konvention, som inte kan 10sas
genom direkta forhandlingar, skall
hin-skjutas till Fasta mellan-
folkliga domstolen for avgorande.
Om de parter mellan vilka en tvist
har uppkommit, eller ndgon av
dem, inte &dr part i protokollet av
den 16 december 1920 angdende
den Fasta mellanfolkliga dom-
stolen, skall tvisten enligt deras
avgorande och 1 enlighet med
deras konstitutionella  ordning,
hénskjutas, antingen till Fasta
mellanfolkliga domstolen, till en i
enlighet med konventionen den 18
oktober 1907 for avgorande pd
fredlig vig av internationella
tvister tillsatt skiljedomstol eller
till annan skiljedomstol.

Artikel 20

Denna konvention, vars franska
och engelska texter ar lika giltiga,
skall dagtecknas denna dag; den
far till och med den 31 december
1929 undertecknas av varje
medlem av Nationernas forbund
och av varje utanforstiende stat

som var foretradd vid den
konferens dir denna konvention
utformades eller som av

Nationernas forbunds rad delgetts
konventionen.

Konventionen skall ratificeras.
Ratifikationsinstrument skall
Ooverlamnas till Nationernas
forbunds generalsekreterare, som
skall meddela Nationernas
forbunds alla medlemmar om
mottagandet ddrav = och de
utanforstdende stater som avses 1
foregaende stycke.
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Article 21

After the 1st day of January 1930,
the present Convention shall be
open to accession on behalf of any
Member of the League of Nations
and any of the non-member States
referred to in Article 20 on whose
behalf it has not been signed.

The instruments of accession shall
be transmitted to the Secretary-
General of the League of Nations,
who will notify their receipt to all
the Members of the League and to
the non-member States referred to
in Article 20.

Article 22

The countries which are ready to
ratify the Convention under the
second paragraph of Article 20 or
to accede to the Convention under
Article 21 but desire to be allowed
to make any reservations with
regard to the application of the
Convention may inform the
Secretary-General of the League of
Nations to this effect, who shall

forthwith ~ communicate  such
reservations to  the  High
Contracting Parties on whose

behalf ratifications or accessions
have been deposited and enquire
whether they have any objection
thereto. If within six months of the
date of the communication of the
Secretary-General no objections
have been received, the
participation in the Convention of
the country making the reservation
shall be deemed to have been
accepted by the other High
Contracting Parties subject to the
said reservation.

Article 23

Ratification of or accession to the
present Convention by any High
Contracting Party implies that its
legislation and its administrative

Artikel 21

Fréan och med den 1 januari 1930
far varje medlem av Nationernas
forbund och varje utanforstdende
stat, som avses 1 artikel 20 och
som inte har  undertecknat
konventionen, ansluta sig till den.

Anslutningsinstrument skall Gver-
lamnas till Nationernas forbunds
generalsekreterare, som  skall
meddela alla forbundsmedlemmar
och de utanfOrstaende stater som
avses 1 artikel 20.

Artikel 22

Stater som dr beredda att i enlighet
med artikel 20 andra stycket
ratificera, eller att i enlighet med
artikel 21 ansluta sig till denna
konvention, men som Onskar gora
forbehdll med avseende pa dess
tillimpning, f&r meddela Nationer-
nas forbunds generalsekreterare
om sin avsikt. Denne skall
ofordrojligen delge dessa forbehall
med samtliga de parter som har
deponerat  ratifikations-  eller
anslutningsinstrument och sam-
tidigt friga dem om de Onskar resa
ndgra inviandningar. Om ingen av
parterna inom sex manader efter
delgivningen har rest nagon
invdndning, skall anslutningen till
konventionen av den stat som har
gjort ifrdgavarande forbehall anses
ha blivit godkind av de Ovriga
parterna med sagda forbehall.

Artikel 23

En parts ratificering av eller
anslutning till denna konvention
forutsitter att partens lagstiftning
och administrativa system star i
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organisation are in conformity
with the rules contained in the
Convention.

Article 24

In the absence of a contrary
declaration by one of the High
Contracting Parties at the time of
signature, ratification or accession,
the provisions of the present
Convention shall not apply to
colonies, overseas territories,
protectorates or territories under
suzerainty or mandate

Nevertheless, the High
Contracting Parties reserve the
right to accede to the Convention,
in accordance with the provisions
of Articles 21 and 23, for their
colonies, overseas territories,
protectorates or territories under
suzerainty or mandate. They also
reserve the right to denounce it
separately in accordance with the
provisions of Article 27.

Article 25

The present Convention shall not
come into force until five
ratifications or accessions on
behalf of Members of the League
of Nations or non-member States
have been deposited. The date of
its coming into force shall be the
ninetieth day after the receipt by
the Secretary-General of the
League of Nations of the fifth
ratification or accession.

Article 26

After the coming into force of the
Convention in accordance with
Article 25, each subsequent
ratification or accession shall take
effect on the ninetieth day from the
date of its receipt by the Secretary-
General of the League of Nations.

Overensstaimmelse med kon-

ventionens bestimmelser.

Artikel 24

Om en part vid undertecknandet,
ratificeringen eller anslutningen
inte forklarar annat, skall be-
stimmelserna 1 denna konvention
inte gélla kolonier, Oversjoiska
territorier, protektorat eller om-
rdden som star under Overhdghet
eller mandat.

Parterna  forbehaller sig dock
ritten till anslutning 1 enlighet med
bestammelserna 1 artiklarna 21 och
23 for sina kolonier, Oversjoiska

territorier, protektorat och
omraden som stir under deras
overhoghet eller mandat. De
forbehéller sig dven ritten att i
varje sérskilt fall sdga upp
konventionen 1 enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 27.
Artikel 25

Denna konvention trdder i kraft
ndr den har ratificerats eller

tilltratts av fem medlemmar av
Nationernas forbund eller utan-
forstdende stater. Den tréder i kraft
den nittionde dagen efter det att
Nationernas  forbunds  general-
sekreterare har mottagit det femte
ratifikations- eller anslutnings-
instrumentet.

Artikel 26

Varje ratifikation eller anslutning
som goOrs efter det att kon-
ventionen har tratt 1 kraft i enlighet
med artikel 25 far effekt frdn och
med den nittionde dagen efter det
att vederborande instrument har
mottagits av Nationernas forbunds
generalsekreterare.
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Article 27

The present Convention may be
denounced on behalf of any
Member of the League of Nations
or non-member State by a
notification in writing addressed to
the Secretary-General of the
League of Nations, who will
inform all the Members of the
League and the non-member States
referred to in Article 20. Such
denunciation shall take effect one
year after the date of its receipt by
the Secretary-General of the
League of Nations, and shall
operate only in respect of the High
Contracting Party on whose behalf
it was notified.

Article 28

The present Convention shall be
registered by the Secretariat of the
League of Nations on the date of
its coming into force.

In faith whereof the above-
mentioned Plenipotentiaries have
signed the present Convention.

Done at Geneva, the twentieth day
of April, one thousand nine
hundred and twentynine, in a
single copy, which will remain
deposited in the archives of the
Secretariat of the League of
Nations, and of which certified
copies will be transmitted to all the
Members of the League and to the
non-member States referred to in
Article 20.

PROTOCOL
[. INTERPRETATIONS

At the moment of signing the
Convention of this day's date, the

undersigned Plenipotentiaries
declare that they accept the
interpretations of the various

provisions of the Convention set

Artikel 27
Denna konvention far sdgas upp av
medlemmar av  Nationernas

forbund och av utanforstiende
stater genom skriftligt meddelande
till forbundets generalsekreterare,
som skall meddela samtliga
medlemmar ddrom och de
utanfOrstdende stater som avses 1
artikel 20. En uppsédgning skall fa
effekt ett ar efter den dag da den
mottagits av Nationernas forbunds
generalsekreterare; uppsdgningen
skall endast gélla den part pa vars
vignar den har gjorts.

Artikel 28

Denna konvention skall registreras
av Nationernas forbunds sekre-
tariat den dag da den trdder i kratft.

Till  bekriftelse  hdrav  har
ovannimnda bemyndigade ombud
undertecknat denna konvention.

Upprittad 1 Geneéve den 20 april
1929 1 ett enda exemplar, som
skall deponeras 1 Nationernas
forbunds sekretariats arkiv och
varav bevittnade avskrifter skall
tillstdllas samtliga medlemmar av
Nationernas forbund och de
utanforstdende stater som avses 1
artikel 20.

PROTOKOLL

I. TOLKNING

Vid undertecknandet av den denna
dag dagtecknade konventionen
forklarar undertecknade bemyn-
digade ombud hédrmed att de
godtar nedanstdende tolkningar av
de angivna bestimmelserna i
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out hereunder.
It is understood:

(1) That the falsification of a
stamp on a note, when the effect of
such a stamp is to make that note
valid in a given country, shall be
regarded as a falsification of the
note.

(2) That the Convention does not

affect the right of the High
Contracting Parties freely to
regulate, according to their

domestic law, the principles on
which a lighter sentence or no
sentence may be imposed, the
prerogative of pardon or mercy
and the right to amnesty.

(3) That the rule contained in
Article 4 of the Convention in no
way modifies internal regulations
establishing penalties in the event
of concurrent offences. It does not
prevent the same individual, who
is both forger and utterer, from
being prosecuted as forger only.

(4) That High Contracting Parties
are required to execute letters of
request only within the limits
provided for by their domestic law.

OPTIONAL PROTOCOL

Recognising the important
progress regarding the suppression
of counterfeiting currency which
has been realised by the
Convention for the Suppression of
Counterfeiting Currency bearing
this day's date, the High
Contracting Parties signatory to
this Protocol, subject to ratification
undertake, in their  mutual
relations, to consider, as regards

konventionen.
Det ar overenskommet

(1) att forfalskning av stimpel pa
penningsedel i syfte att géra denna
gingbar 1 en viss stat skall
betraktas som forfalskning av
sedeln,

(2) att konventionen inte skall
inkrdkta pd parternas ritt att, inom
granserna for sin egen lagstiftning,
fritt reglera principerna for att ett
lagre eller inget straff 4doms samt
benddning och amnesti,

(3) att bestimmelserna 1 artikel 4 1
konventionen inte skall medfora
nagon &dndring 1 de nationella
bestimmelserna om straff vid
samman-triffande av brott; den
skall inte hindra att den som gor
sig skyldig till bade
penningforfalskning och utpring-
ling av falska pengar straffas
endast som penningforfalskare,

(4) att parterna ar skyldiga att
tillmotesgd en framstdllning om
riattslig  hjdlp endast 1 den
utstrackning det stadgas 1 deras
nationella lagstiftning.

FAKULTATIVT PROTOKOLL

Med erkdnnande av de viktiga
framsteg 1 frdga om bekdmpande
av penningforfalskning som den
denna dag dagtecknade konven-
tionen  for  bekdmpande  av
penningforfalskning innebér, for-
pliktar sig de parter som har
undertecknat detta protokoll att,
med forbehdll for ratificering, i1
sina  inbordes relationer med
avseende pa utlimning betrakta de
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extradition, the acts referred to in
Article 3 of the said Convention as
ordinary offences.

Extradition shall be granted
according to the law of the country
to which application is made.

The provisions of Part II of the
said Convention apply equally to
the present Protocol, with the
exception of the following
provisions:

(1) The present Protocol may be
signed in accordance with Article
20 of the Convention in the name
of any State Member of the
League of Nations and of any non-
member State which has been
represented at the Conference and
which has signed or will sign the
Convention, or to which the
Council of the League of Nations
shall have sent a copy of the said
Convention.

(2) The present Protocol shall
come into force only after it has
been ratified or adhered to in the
name of three Members of the
League of Nations or States which
are not members.

(3) Ratification of and accession to
the  present  Protocol  are
independent of ratification of or
accession to the Convention.

In faith whereof the Pleni-
potentiaries named below have
signed the present Protocol.

Done at Geneva, in a single copy,
forming an Annex to the Con-
vention for the Suppression of
Counterfeiting Currency, on the

twentieth day of April, one
thousand nine hundred and
twentynine.

1 artikel 3 1 konventionen nimnda
girningarna sdsom straffbara som
brott mot allmén lag.

Utldmning skall medges 1 enlighet
med den anmodade statens lag.

Bestimmelserna 1 del 1I 1
konventionen skall dven gilla i1
friga om detta protokoll utom i
foljande avseenden:

(1) Detta protokoll far underteck-
nas i enlighet med artikel 20 i
konventionen av medlemsstat 1
Nationernas forbund och av varje
utanforstdende stat som  varit
representerad vid konferensen och
har undertecknat eller kommer att
underteckna konventionen eller av
stat som av Nationernas forbunds
rad har delgetts konventionen.

(2) Detta protokoll trdder 1 kraft
niar det har ratificerats eller
tilltratts av tre medlemmar av
Nationernas forbund eller utan-
forstaende stater.

(3) Ratificering och anslutning till
detta  protokoll  skall  vara
oberoende av ratificering och
anslutning till konventionen.

Till bekréftelse hdrav har nedan-
stdiende  bemyndigade = ombud
undertecknat detta protokoll.

Upprittat 1 Genéve 1 ett enda
exemplar som skall utgéra en
bilaga  till  konvention  for
bekdmpande av penning-
forfalskning av den 20 april 1929.
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Radets rambeslut

av den 29 maj 2000

om forstidrkning av skyddet mot forfalskning i samband med inforandet
av euron genom straffréttsliga och andra pafoljder (2000/383/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna
31 e och 34.2 b 1 detta,

med beaktande av Forbundsrepubliken Tysklands initiativ' ,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande® , och av foljande skal:

1. I rddets forordning (EG) nr 974/98 av den 3 maj 1998 om infoérande av
euron’ faststills att sedlar och mynt i euro skall sittas i omlopp fran och
med den 1 januari 2002 och att de deltagande medlemsstaterna ar
skyldiga att se till att det finns lampliga pafoljder for forfalskning av
sedlar och mynt i euro.

2. Kommissionens meddelande av den 23 juli 1998 till radet,
Europaparlamentet och Europeiska centralbanken med titeln ”Skydd av
euron mot forfalskning” bor noteras.

3. Europaparlamentets resolution av den 17 november 1998 om
kommissionens meddelande av den 23 juli 1998 till radet,
Europaparlamentet och Europeiska centralbanken med titeln ”Skydd av
euron mot forfalskning” bér noteras.

4. Europeiska centralbankens rekommendation av den 7 juli 1998
avseende vissa atgirder for att stirka det rattsliga skyddet for eurosedlar
och euromynt’ bér noteras.

5. Bestimmelserna i den internationella konventionen om bekdmpning av
penningforfalskning av den 20 april 1929 med tillhérande protokoll bor
beaktas.

6. Den sérskilda europeiska betydelse som euron har och principen om
icke-diskriminering i1 artikel 5 i 1929 é&rs konvention, vilket gor det
nodvéndigt att sdkerstilla att strdnga straffrittsliga och andra pafoljder

"EGT C 322, 10.11.1999, s.6.

? Yttrandet avgivet den 17 februari 2000 (éinnu ej offentliggjort i EGT).
SEGTL 139, 11.5.1998, s. 1.

*EGT C 379, 7.12.1998, s. 39.

SEGT C 11, 15.1.1999, s. 13.
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kan 4domas for allvarliga forfalskningsbrott som berdr euron eller andra
valutor, bor beaktas.

7. Euron kommer pa grund av sin virldsomfattande betydelse att vara
sarskilt utsatt for risken att forfalskas.

8. Hansyn bor tas till att bedrdglig verksamhet i samband med euron
redan har konstaterats.

9. Lampligt skydd av euron bor sdkerstillas i alla medlemsstater genom
effektiva straffrittsliga atgirder dven innan sedlar och mynt 1 euro borjar
séttas 1 omlopp den 1 januari 2002, i syfte att virna om den nya valutans
nodvindiga trovirdighet och didrmed undvika allvarliga ekonomiska
konsekvenser.

10. Hénsyn bor tas till rddets resolution av den 28 maj; 1999 om
forstarkning av det straffréttsliga skyddet mot forfalskning 1 samband
med inforandet av euron® med tillhdrande riktlinjer for ett bindande
rattsligt instrument.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med

— konventionen: den internationella konventionen om bekidmpning av
penningforfalskning av den 20 april 1929 med tillhérande protokoll’ ,

— pengar: papperspengar (inklusive sedlar) och pengar av metall, som ar
lagliga betalningsmedel, inklusive eurosedlar och euromynt, som &r
lagliga betalningsmedel i enlighet med forordning (EG) 974/98,

— juridisk person: varje enhet som har denna stéllning enligt tillimplig
nationell lagstiftning, med undantag av stater eller andra offentliga organ
vid utovandet av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter
samt internationella offentliga organisationer.

Artikel 2
Samband med konventionen

1. Detta rambeslut syftar till att komplettera bestimmelserna i
konventionen med nedanstiende bestaimmelser och att underlitta
medlemsstaternas tillimpning av dem.

SEGT C 171, 18.6.1999, s. 1.
"Nr 2623, s. 372, Nationernas forbunds traktatsamling. Undertecknad i Geneve den 20 april
1929.

Prop. 2000/01:40
Bilaga 4

48



2. De medlemsstater som hittills inte har anslutit sig till konventionen
atar sig att 1 detta syfte gora detta.

3. Atagandena enligt konventionen skall inte paverkas.

Artikel 3
Allmdnna brott

1.Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga dtgiarder for att sdkerstilla att
foljande handlingar ér straftbara:

a) Att 1 bedrigligt syfte framstilla eller dndra pengar, oavsett vilka medel
som har anvénts.

b) Att i bedragligt syfte sprida falska pengar.

c) Att importera, exportera, transportera, ta emot eller anskaffa falska
pengar i syfte att sprida dem och med vetskap om att de ar falska.

d) Att 1 bedrigligt syfte tillverka, ta emot, anskaffa eller inneha

— redskap, foremal, datorprogram eller alla andra instrument som &ar
specifikt avsedda for att forfalska eller éndra pengar, eller

— hologram eller andra delar av pengar som tjdnar som skydd mot
forfalskning.

2.Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga dtgarder for att sékerstilla att
deltagande 1 och anstiftan till sédan verksamhet som avses 1 punkt 1, samt
forsok till sddan verksamhet som avses 1 punkt 1 a—c ir straftbara.

Artikel 4
Andra brott

Varje medlemsstat skall vidta nddvéndiga atgirder for att sikerstélla att
sddana handlingar som avses 1 artikel 3 dr straftbara dven nér det ror sig
om sedlar eller mynt som framstills eller har framstéllts med hjélp av
lagliga anordningar eller material 1 strid mot de réttigheter eller villkor
enligt vilka de behoriga myndigheterna far ge ut mynt och sedlar och
utan dessa myndigheters samtycke.

Artikel 5
Icke utgivna mynt och sedlar avsedda att sdttas i omlopp

Varje medlemsstat skall vidta nddvéndiga atgirder for att sikerstélla att
sddana handlingar som avses 1 artiklarna 3 och 4 ar straffbara nér

a) det ror sig om de kommande eurosedlarna och euromynten och
handlingen begés fore den 1 januari 2002,
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b) det ror sig om sedlar och mynt avsedda att sittas i omlopp men som
dnnu inte har givits ut, och som &r i en valuta som utgdr lagligt
betalningsmedel.

Artikel 6
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgérder for att sékerstilla
att sddana handlingar som avses 1 artiklarna 3-5 medfor effektiva,
proportionella och avskrdackande straffréttsliga pédfoljder, inbegripet
frihetsberdvande som kan leda till utlimning.

2. Brotten att 1 bedrigligt syfte framstédlla eller andra pengar enligt artikel
3.1 a skall kunna bestraffas med fangelse varvid det maximala straffet
inte skall understiga 4tta ar.

Artikel 7
Jurisdiktion

1. Utan att det pdverkar tillampningen av punkt 2 1 denna artikel

— skall varje medlemsstat vidta nddvéndiga atgirder for att upprétta sin
jurisdiktion 6ver de brott som avses 1 artiklarna 3—5, nér brottet helt eller
delvis har begatts inom dess territorium,

— ar artiklarna 8 och 9 samt artikel 17 1 konventionen tillimpliga pa de
brott som avses 1 artiklarna 3—5 1 detta rambeslut.

2. Atminstone de medlemsstater som har antagit euron skall vidta
lampliga atgérder for att sékerstilla att forfalskning, atminstone nér det
giller euron, dr atalbar, oberoende av girningsmannens nationalitet och
vilken plats brottet har begatts pa.

3. Om flera medlemsstater har jurisdiktion och mojlighet att vdcka atal
for ett brott som grundas pd samma omstdndigheter, skall de berdrda
medlemsstaterna samarbeta for att fatta beslut om vilken av dem som
skall vacka dtal mot gdrningsmannen eller gdrningsménnen, sa att atalet
om mojligt koncentreras till en enda medlemsstat.

Artikel 8
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som &r ndodvindiga for att
sakerstélla att juridiska personer kan stillas till ansvar for de brott som
anges 1 artiklarna 3—5 och som begads till deras formén av varje person
som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stidllning inom den juridiska
personens organisation grundad pé
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— befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller
— befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller
— befogenhet att utdova kontroll inom den juridiska personen,

samt for medhjilpare eller anstiftare till sddana brott eller forsok till
forovande av de brott som avses 1 artikel 3.1 a och 3.1 b.

2. Forutom de fall som redan angivits 1 punkt 1, skall varje medlemsstat
vidta de atgdrder som &dr nddvéndiga for att sdkerstdlla att en juridisk
person kan goras ansvarig nér brister 1 dvervakning eller kontroll som
skall utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har gjort det mdjligt
for en person som &r understdlld den juridiska personen att till den
juridiska personens forman bega ett sddant brott som anges 1 artiklarna
3-5.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagforing av fysiska personer som &dr gidrningsmin, anstiftare
eller medhjélpare till ett brott som anges i artiklarna 3-5.

Artikel 9
Paféljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som &r nodvindiga for att
sakerstilla att en juridisk person som gors ansvarig 1 enlighet med artikel
8.1 kan bli foremédl for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder som skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och
som kan innefatta andra pafoljder, som

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfélligt eller permanent naringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réttsligt beslut om att avveckla verksamheten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nddvéindiga for att
sakerstélla att en juridisk person som har gjorts ansvarig 1 enlighet med
artikel 8.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskriackande

pafoljder eller atgarder.

Artikel 10
Territoriell tillimpning

Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibraltar.

Artikel 11
Genomforande
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1. Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de atgérder som ar nodvindiga for
att folja detta rambeslut senast den 31 december 2000 med avseende pa
artikel 5 a och senast den 29 maj 2001 med avseende pa Ovriga
bestammelser.

2. Senast samma datum skall medlemsstaterna till rddets
generalsekretariat, kommissionen och Europeiska centralbanken
Overldimna texterna till de bestdmmelser genom vilka deras ataganden
enligt detta rambeslut omsétts 1 nationell lagstiftning. Radet kommer att
senast den 30 juni 2001, mot bakgrund av en rapport som skall
fardigstillas pa grundval av denna information samt en skriftlig rapport
frdn kommissionen, utvirdera i1 vilken utstrickning medlemsstaterna har
vidtagit nddvéndiga atgérder for att folja detta rambeslut

Artikel 12
Tkrafttradande

Detta rambeslut trdder i1 kraft samma dag som det offentliggdrs 1
Officiella tidningen.

Utfardat 1 Bryssel den 29 maj 2000

P4 radets vagnar
A. Costa
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0 . . Prop. 2000/01:40
Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § samt 14 kap. 6 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 balken skall inféras en ny paragraf, 14 kap. 6 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§

For brott som begatts utom riket domes dven i annat fall 4n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats a svenskt fartyg eller luftfartyg, s ock eljest om
det begatts 1 tjdnsten av befilhavaren eller nagon som tillhdrde
besdttningen & sddant fartyg,

2. om brottet begétts av nagon som tillhor Forsvarsmakten pa ett
omrade dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det
begéatts av ndgon annan pa ett saidant omrade och avdelningen befann sig
dér for annat 4andamal &n Gvning,

3. om brottet begatts vid tjanstgdéring utom riket av nagon som ar
anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens
utlandsstyrka,

4. om brottet har begitts i tjansten utom riket av en polisman,
tulltjinsteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor
gransoverskridande  arbetsuppgifter ~ enligt en  internationell
overenskommelse som Sverige har tilltrétt,

5. om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmén inrdttning,

6. om brottet begatts inom omrade som ej tillhor nagon stat och
forovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inréttning eller mot utlinning med hemvist i Sverige,

7. om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage,  forsok  till
sadana brott, folkréttsbrott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor eller
osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol, eller

" Senaste lydelse 2000:345 (2000:646).

7. om brottet ar kapning, sjo-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till
sadana brott, folkréttsbrott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor eller
osann eller ovarsam utsaga infor
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en internationell domstol, eller

8. om det lindrigaste straff som 1 svensk lag &r stadgat for brottet ar

fangelse 1 fyra ér eller dardver.

14 kap.

Den som eftergér inom eller
utom riket géllande penningsedel
eller mynt eller annorledes
forfalskar sedel eller mynt, domes
for penningforfalskning till
fangelse 1 hogst fyra éar eller, om
brottet dr ringa, till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Ar brottet grovt, domes till
fangelse, ldgst tva och hogst atta
ar.

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, undertryckande
av urkund, signaturforfalskning,
penningforfalskning, markes-
forfalskning, forfalskning av fast
mérke eller brukande av vad som
forfalskats, sd ock for
underlatenhet att avsloja
penningforfalskning  domes  till
ansvar enligt vad 1 23 Kkap.
stadgas. Skulle brottet, om det

6§

Den som eftergor inom eller
utom riket géllande penningsedel
eller mynt eller pd annat sdtt
forfalskar sedel eller mynt, déms
for penningforfalskning till
fangelse 1 hogst fyra ar eller, om
brottet dar ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Forsta stycket tillimpas dven i
fraga om penningsedel eller mynt
som beslutats for utgivning men
som dnnu inte dr gdllande.

Ar brottet grovt, doms till
fangelse, lagst tvd och hogst atta
ar.

6ayg

Den som anskaffar, ldmnar, tar
emot, forvarar, transporterar eller
tar annan liknande befattning med
falsk penningsedel eller falskt mynt
som avses i 6 §, med uppsdt att det
forfalskade skall pranglas ut, doms
for olovlig befattning med falska
pengar till fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet dr ringa, till béter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

Ar brottet grovt, doms till
fingelse, ldgst sex manader och
hogst fyra dr.

12§

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, undertryckande
av urkund, signaturforfalskning,
penningforfalskning, mairkes-
forfalskning, forfalskning av fast
mérke eller brukande av vad som
forfalskats, och for underlatenhet
att avsloja penningforfalskning
doms till ansvar enligt
bestimmelserna 1 23 kap.
Detsamma gdller forsok till olovlig

Prop. 2000/01:40

54



fullbordats, hava varit att anse som  befattning med falska pengar som

ringa, md dock ej domas till ansvar  bestar i forsok till anskaffande

enligt vad nu sagts. eller  mottagande  av  det
forfalskade. Skulle brottet, om det
fullbordats, ha varit att anse som
ringa, skall dock inte domas till
ansvar enligt vad nu sagts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2001.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-10-18

Niérvarande: fd. justitieradet Staffan Véngby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 12 oktober 2000 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

dndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Stefan
Johansson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 november 2000
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande och statsraden
Bodstrom, Thalén, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Engqvist,

Larsson, Wérnersson, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition Prop. 2000/01:40 Penningforfalskning
m.m.

Prop. 2000/01:40

57



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i brottsbalken

	3 Ärendet och dess beredning
	4 1929 års konvention för bekämpande av penningförfalskning
	4.1 Bakgrund
	4.2 Konventionen huvudsakliga innehåll

	5 Europeiska unionens rambeslut om förstärkning av skyddet mot förfalskning i samband med införandet av euron
	5.1 Bakgrund
	5.2 Beslutsformen rambeslut
	5.3 Rambeslutets huvudsakliga innehåll

	6 Behovet av lagändringar
	6.1 Inledning
	6.2 Befattning med falska pengar
	6.3 Sedlar och mynt som inte har satts i omlopp
	6.4 Domsrätt

	7 Ikraftträdande
	8 Ekonomiska konsekvenser
	9 Författningskommentar
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5
	Bilaga 6
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 2 november 2000

