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Sammanfattning

I promemorian presenteras forslag till genomférande av ridets
direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning (bldkortsdirektivet)'.

I promemorian foreslds inférandet av ett uppehills- och
arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstillning som betecknas
EU-bl3kort. For att beviljas ett EU-bldkort ska 16nen vara minst
en och en halv ginger den genomsnittliga bruttodrslonen i
Sverige. Beslut om avslag pa en ansékan om EU-bldkort eller ett
beslut om dterkallelse av EU-bldkort fir éverklagas.

Bldkortsdirektivet foreskriver att avvikelser ska goras 1
forhdllande till vissa bestimmelser i direktivet om familje-
terforening och direktivet om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning. Fér den som har EU-blikort och f6r hans
eller hennes familjemedlemmar ska mer férménliga regler gilla. I
promemorian foreslds dirfor att familjemedlemmar ska ha en ritt
att dterforenas med den som har EU-blgkort och att beslut om
uppehillstillstdnd till dessa ska meddelas senast sex ménader
efter det att ansdkan har getts in. Vidare f6reslds att en utlinning
som har EU-bl3kort far tillgodorikna sig vistelseperioder i andra
medlemsstater for att dirigenom uppnd kravet pd fem ars vistelse
vid ansdkan om stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

De bestimmelser som behovs for att genomféra blikorts-
direktivet 1 svensk ritt féreslas huvudsakligen foras in 1 ett nytt
kapitel i utlinningslagen.

'EUT L 155, 18.6.2009, s. 17 (Celex 32009L0050).
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Enligt nuvarande ordning ir Migrationsverkets beslut om
avslag pd en ansdokan om arbetstillstind eller ett beslut om ater-
kallelse av arbetstillstdnd endast overklagbart om frigan om
tillstdnd har behandlats 1 samband med ett beslut om avvisning
eller utvisning. I promemorian foreslds att sddana beslut alltid
ska f8 6verklagas.

Forfattningsindringarna féreslds trida i kraft den 1 december
2012.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 3 §, 5 kap. 5§, 5 a kap. 5§, 8 kap.
16 §, 13 kap. 10 § och 14 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 6 a kap., och
fyra nya paragrafer, 2 kap. 7a §, 5 kap. 52§, 5a kap. 1 a § och
23 kap. 2 a §, samt nirmast fére 2 kap. 7 a § ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns féreskrifter om
— lagens innehdll, vissa definitioner och allminna bestimmelser
(1 kap.),
—villkor for att en utlinning ska fi resa in 1 samt vistas och
arbeta i Sverige (2 kap.),
—visering (3 kap.),
— uppehéllsritt (3a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

' Jfr rddets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstillning (EUT L 155,
18.6.2009, s. 17, Celex 320091.0050).

% Senaste lydelse 2009:1542.
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— uppehéllstillstind (5 kap.),
— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatta i
Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstind (6 kap.),
— EU-bldkort (6 a kap.),
— dterkallelse av tillstdnd (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),
— kontroll- och tvingsitgirder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlinningar (10 kap.),
— hur en utlinning som hlls i férvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handliggningen av irenden hos férvaltningsmyndigheterna
m.m. (13 kap.),
— overklagande av f6rvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
- nojdférklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att limna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitride (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfilligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sirskilda bemyndiganden (23 kap.).

2 kap.
3§’

En utlinning som reser in 1
eller vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller
nationell visering, om han eller
hon inte har uppehillstillstdnd
eller har stillning som varaktigt
bosatt.

En utlinning som reser in 1
eller vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller
nationell visering, om han eller
hon inte har uppehillstillstdnd,
har stillning som varaktigt
bosatt  eller dtertas  enligt
6 a kap. 16 §.

? Senaste lydelse 2011:705.
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Forfattningsforslag

EU-bldkort

7a§
Bestimmelser  om  EU-
blikort finns i 6 a kap.
5 kap.

Ett permanent uppehills-

tillstdind  f&r  Dbeviljas en
utlinning som under de
senaste fem 4&ren har haft

uppehillstillstdnd for arbete i
sammanlagt fyra &r.

5§*

Ett permanent uppehills-
tillstdind  f&r  Dbeviljas en
utlinning som under de

senaste fem dren har haft
uppehillstillstdnd for arbete i
sammanlagt fyra 4r. Vid
berikning av  tiden  for

uppehdllstillstind for arbete ska
tid under wvilken utlinningen
har haft EU-blikort enligt 6 a
kap. 1 § riknas in.

Uppehillstillstdnd fir beviljas en utlinning som har sin
forsorjning ordnad pd annat sitt in genom anstillning. Om
utlinningen ska bedriva niringsverksamhet ska han eller hon ha
formaga att bedriva den aktuella verksamheten.

S5a§

Ett  permanent uppehdlls-
tllstind ~ far  beviljas  en
utlinning som under de senaste
fem dren har haft EU-blikort
enligt 6 a kap. 1 § i sammanlagt

fyra dr.

* Senaste lydelse 2008:884.
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5 a kap.
la§

En  ansékan  frin  en
tredjelandsmedborgare om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige  ska  beviljas  om
sokanden  har vistats inom
Europeiska unionens medlems-
staters territorier utan avbrott
under minst fem dr och under
denna tid haft EU-bldkort i en
eller flera medlemsstater. Av den
angivna tiden ska sokanden de
senaste tvd dren riknat frin
tiden for ansokan haft EU-
blikort enligt 6 a kap. 1 §.

Om wistelsen i en annan
medlemsstat understiger arton
manader, ska den inte tas med i
berikningen av vistelsens lingd.

Vistelse utanfor Europeiska
unionens medlemsstaters
territorier under kortare tid in
tolv mdnader 1 foljd och inte
mer dn  arton  mdnader
sammanlagt, ska inte anses vara
avbrott i vistelsen.

14
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5 §°
Stillning som  varaktigt Stillning som  varaktigt
bosatt 1 Sverige skall dterkallas bosatt i Sverige ska &terkallas
om den som beviljats sddan om den som beviljats sidan
stillning stillning
1. medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller fortigit
omstindigheter, som varit av betydelse for att {4 stillningen,
2. utvisas,
3. utgér ett hot mot allmin ordning,
4. har vistats utanfér Europeiska unionens medlemsstaters
territorier under tolv minader 1 foljd,
5. har vistats utanfor Sveriges territorium under sex ar 1 £6ljd,
eller
6. far stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.
Har stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige beviljats med
stod av 1 a §, ska vistelsetiden i
forsta stycket 4 vara tjugofyra
mdnader.

> Senaste lydelse 2006:219.
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6 a kap. EU-blikort

Forutsiittningar for tillstand

1§

En utlinning som erbjudits
en hogkvalificerad anstillning i
Sverige med en anstillningstid
om minst ett dr ska, om inte
annat foljer av 2 eller 3§,
beviljas ett  uppebdlls-  och
arbetstillstand ~ for  hogkvalifi-
cerad anstillning (EU-blikort),
om

1. lonen dr minst en och en
halv ginger den genomsnittliga
bruttodrslonen 1 Sverige,

2. lonen, forsikringsskyddet
och ovriga anstillningsvillkor
inte dr samre dn de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller
branschen,

3. utlinningen kan wvisa att
han eller hon bhar, eller bar
ansokt om, en heltickande
sjukforsikring som giller 1 tre
mdnader frin inresan i Sverige,
och

4. rekryteringsforfarandet dr
forenligt med Sveriges dtagan-
den inom Europeiska unionen.

En anstillning ska anses vara
hogkvalificerad om utlinningen
har  slutfort  studier — som
motsvarar 180 hogskolepoing
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eller har fem drs yrkeserfarenbet
inom det yrke eller den bransch
som anstillningen avser.

Om den hiogkvalificerade
anstillningen avser ett reglerat
yrke ska utlinningen styrka
behirigheten att fd utova yrket i
Sverige.

2§

Ett  EU-blikort ska inte
beviljas en utlinning som

1. ér EES-medborgare eller
medborgare i1 Schweiz eller dr
familjemedlem — tll  sddan
medborgare,

2. har beviljats  uppehdlls-
tillstind enligt 5 kap. 1 eller
15b§, 21 kap. eller 22 kap. eller
har ansckt om sddant tillstind
och ansékan dnnu inte har
avgjorts slutligt,

3. bar ansikt om uppehdlls-
tillstand for att utfora forskning
i Sverige enligt ett mottagande-
avtal som har ingitts enligt
lagen (2008:290) om godkdin-
nande for forskningshuvudmdin
att ta emot gistforskare,

4. bar stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och
som utovar sin rvdtt att vistas i
Sverige som arbetstagare eller
egen foretagare,

5. reser in i Sverige 1 enlighet

17
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med  dtaganden  enligt  ett
internationellt  avtal ~ som
underlittar inresa och tillfillig
vistelse for vissa kategorier av
personer med anknytning till
handel och investeringar,

6. har  beviljats  arbets-
tillstind, eller dr wundantagen
fran kravet pd arbetstillstind,
for sdsongsarbete i Sverige,

7. har et lagakraftounnet
avvisnings-  eller  utvisnings-
beslut som inte kan verkstillas,
eller

8. dr utstationerad 1 Sverige
pd sdtt som avses i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
96/71/EG av den 16 december
1996 om  utstationering av
arbetstagare 1 samband med
tillhandabdllande av tianster®.

3§

Ett  EU-blikort ska inte
heller beviljas en utlinning som

1. uppvisar handlingar till
stod  for ansékan  som  bar
forvirvats pd ett bedrigligt sdtt,
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende, eller

2. utgor ett hot mot allmdin
ordning, allméin sikerbet eller

allmén folkhdlsa.

¢*EGT L 18, 21.1.1997, s. 1 (Celex 319961.0071).

18
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Tillstandets  koppling  till
anstillning hos wviss arbets-
givare och visst slag av arbete

49

Ett EU-bldkort ska under de
forsta tvd dren knytas till viss
arbetsgivare och avse ett wvisst
slag av arbete. Direfter ska ett
EU-blikort endast knytas till ett
visst slag av arbete.

Vid  berikningen av den
tvddrsperiod under vilken EU-
blikortet ska knytas tll sdvil
arbetsgivare som slag av arbete,
ska dven den tid som
utlinningen haft ett tidigare
EU-blikort riknas in.

Om  anstillningen  upphor
under tillstandstiden for ett EU-
blikort, far utlinningen vistas i
Sverige under en period av tre
madnader for att anséka om ny
anstillning.

5 §

En utlinning som vill byta
tll en annan arbetsgivare in
den som EU-bldkortet dr knutet
till ska anséka om ett nytt EU-
blakort. Detsamma  giller vid
byte av slag av arbete.

19
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Ndr ansoékan om EU-bldkort
ska vara gjord

6

En utlinning som vill ha ett
EU-blikort i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats et
sddant tillstind fore inresan i
landet. En ansékan fir inte
bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller dock inte om
utlinningen

1. bar ansiékt om forlingning
av tillstandstiden for ett EU-
blikort,

2. har ett EU-blikort och
anséker om ett nytt sddant,

3. har et  tidsbegrinsat
uppehdllstillstind for studier och
slutfort studier som motsvarar
180 hégskolepoding,

4. har genomfort ett
forskningsprojekt i Sverige enligt
ett  mottagandeavtal som har
ingdtts enligt lagen (2008:290)
om godkdnnande for forsknings-
buvudméin — att  ta  emot
géstforskare, eller

5. har dtertagits enligt 16 §.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller inte beller om
utldnningen vistats i en annan
EU-stat i arton mdnader och
under denna period haft EU-
blikort utfirdat av den staten,
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om ansékan ges in senast en
o . . .
mdnad efter inresan i Sverige.

Tillstandstid

7

Ett EU-blikort ska gilla for
hogst tvd dr med den majlighet
ull forlingning som framgdr av
8§. Om anstillningstiden dr
kortare dn tvd dr ska EU-
blikortet gilla under
anstillningstiden med et tilligg
av tre mdnader.

Den sammanlagda tillstinds-
tiden for ett eller flera EU-
blikort far inte Gverstiga fyra dr.

Att den som haft EU-blikort
under en sammanlagd tid av
fyra dr kan beviljas permanent
uppehdllstillstind ~ framgir av
Skap. 5a.

Forlingning av tillstandstiden

$§

Tillstindstiden for ett EU-
blikort  ska  forlingas — om
forutsittningarna 1 1§ dr
uppfyllda och den sammanlagda
tillstindstiden inte Gverstiger
den tid som anges i 7 § andra
stycket.

Tillstandstiden for ett EU-

21
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bldkort far inte forlingas om

1. tillstdndet har forvirvats
pd ett bedrigligt sdtt,

2. bevis om tillstindet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

3. utlinningen vid  ansok-
ningstillfillet  inte  uppfyllde
kraveni 1§,

4. utlinningen  vistas 1
Sverige av andra skil dn de for
vilka EU-blikortet beviljades,

5. utlinningen har bytt ull
annan arbetsgivare eller annat
slag av arbete dn wvad EU-
blikortet dr knutet till,

6. utlinningen  inte  har
fullgiort anmidilningsskyldigheten
enligt 9 §, eller

7. utlinningen wutgor ett hot
mot allmin ordning, allmdin
sikerhet eller allmdn folkhdlsa.

Det som foreskrivs i andra
stycket 6 hindrar inte att
tillstandstiden  for et EU-
blikort forlings om utlinningen
visar att bristen att fullgora
anmdlningsskyldigheten  enligt
9§ beror pd orsaker som han
eller hon inte rdder dver.
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Anmiilningsskyldighet

9§

Den som har ett EU-blikort
ska anmdila till Migrationsverket

1. om anstillningen upphor,
eller

2.om den avtalade lonen
inte lingre ndr upp till den nivd
som anges 1 1 §.

Byte till nationellt arbets-
tillstand

10§

Det som foreskrivs 1 5 kap.
18 § forsta stycket och 6 kap. 4 §
forsta meningen giller inte for
en utlinning som anséker om
uppebdllstillstind for arbete och
arbetstillstand enligt 5 kap. 10 §
och 6 kap. 2 § om utlinningen

1. har et EU-blikort
utfardat av Sverige, eller

2. har dtertagits enligt 16 §.
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Uppebadllstillstand for familje-

medlemmar

11§

Sddana  familjemedlemmar
som avses i 5 kap. 3 forsta
stycket 1 och 2 till den som har
ett EU-blikort, ska beviljas
uppehdllstillstind.

Familjemedlems — uppehdlls-
tillstand ska gilla for samma tid
som EU-blikortet.

For barn som dberopar
anknytning till den som har
EU-blikort eller till hans eller
hennes make eller sambo giller
5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehdllstillstind far vigras
i fall som avses i 5 kap. 17 a och
17b §6.

Ndr ansokan om uppeballs-
tillstand for familjemedlem ska
vara gjord

12§

En familjemedlem som avses
i 11 § ska ha ansckt om och
beviljats ett uppebdllstillstand
fore inresan i landet. En
ansbkan far inte bifallas efter
inresan.

Det som foreskrivs i forsta
stycket géller dock inte om

1. ansékan  om  uppehdlls-
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tillstand avser forlingning av ett
tidsbegrinsat - wppehdllstillstind
som beviljats pd grund av
anknytning till en utlinning
som har ett EU-bldkort,

2. sokanden  har  beviljats
uppehdllstillstind av en annan
EU-stat pd grund av anknyt-
ning till en sddan utlinning som
avses 1 6 § tredje stycket, om
ansokan ges in senast en mdnad
efter inresan i Sverige, eller

3. familiemedlemmen  har
dtertagits enligt 16 § och den
person som familjemedlemmen
har anknytning till anséker om
nytt EU-bldkort.

13§

Det som foreskrivs i 5 kap.
18 § forsta stycket giller inte for
en utlinning som har beviljats
uppehdllstillstind enligt 11 § och
som anscker om  uppehdlls-
tllstind ~ pd  grund  av
anknytning till en utlinning
som har haft EU-blikort och
beviljats uppehdllstillstind ~ for
arbete och arbetstillstind eller
permanent uppebdllstillstind.

25
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Aterkallelse av tillsténd

14§

Ett EU-blikort ska
dterkallas om

1. tillstindet har forvirvats
pd ett bedrigligt sitt,

2. bevis om tillstindet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

3. forutsittningarna i 1 § inte
lingre dr uppfyllda,

4. utlinningen wvid ansok-
ningstillfillet  inte  uppfyllde
kraveni 1§,

5. utlinningen  wvistas 1
Sverige av andra skil dn de for
vilka EU-blikortet beviljades,

6. utlinningen har bytt till
annan arbetsgivare eller annat
slag av arbete dn wvad EU-
blikortet dr knutet till,

7. utldnningen varit arbetslos
mer dn tre manader 1 foljd,

8. utlinningen  inte  har
fullgiort anmilningsskyldigheten
enligt 9 §, eller

9. utlinningen utgor ett hot
mot allmdn ordning, allmdin
sikerbet eller allmdn folkhilsa.

Ett EU-bldkort ska inte dter-
kallas enligt forsta stycket 8 om
utldnningen visar att bristen att
fullgéra anmilningsskyldigheten
enligt 9 § beror pd orsaker som
han eller hon inte rdder over.
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5§

Ett  uppehdllstillstind  som
beviljats  en  familjemedlem
enligt 11 § far dterkallas, om
anknytningen till den som har
EU-blikort bryts eller om hans
eller hennes EU-blikort dter-
kallas.

Atertagande av utlinning som
bar EU-blikort och dennes
familjemedlemmar

16§

Har en annan EU-stat
avslagit en ansokan om EU-
bldkort fran en utlinning som
har ett EU-blikort utfirdat av
Sverige, och den andra EU-
staten dlagt utlinningen och
medfoljande familjemedlemmar
att limna den medlemsstaten,
ska de dtertas till Sverige.

Utlinning och hans eller
hennes familjemedlemmar som
dtertagits far vistas hdr i landet i
tre mdnader dven om EU-
blikortet inte lingre giller eller
har dterkallats.
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Beslutande myndighet
17§

Beslut enligt detta kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Foreskrifter om lonenivin

18§
Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen

bestimmer meddelar foreskrifter
om lonenivin enligt 1§ forsta
stycket 1.

8 kap.

Avslds  eller avvisas en
ans6kan om uppehillstillstind
eller 4terkallas ett sidant
tillstdnd  och  befinner sig
utlinningen 1 Sverige, ska det
samtidigt meddelas beslut om
avvisning eller utvisning, om
inte sdrskilda skil talar mot

det.

16§

Avslds  eller avvisas en
ansokan om uppehillstillstind
eller &terkallas ett sidant
tillstdind  och  befinner sig
utlinningen 1 Sverige, ska det
samtidigt meddelas beslut om
avvisning eller utvisning, om
inte sirskilda skil talar mot
det. Motsvarande giller om en
ansokan om EU-blikort avslds
eller om ett sddant tillstind
dterkallas.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte om ansékan
avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ § andra stycket.

7 Senaste lydelse 2009:1542.
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13 kap.
10§
Ett beslut ska vara skriftligt och innehilla de skil som ligger

till grund f6r beslutet om det avser

— resedokument,
— uppehéllstillstind,

— statusforklaring,

— arbetstillstind,

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1

Sverige,
— avvisning eller utvisning,
— Sterreseférbud,

— forlingning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut 1 friga om
nationell visering eller arbets-
tillstand fir skilen som ligger
till grund foér beslutet ute-
limnas. En utlinning har dock
alltid rite till motivering av ett
beslut 1 friga om nationell
visering, om beslutet gir
utlinningen emot och
utlinningen omfattas av avtalet
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller
av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att
vara medborgare 1 en EES-stat
eller 1 Schweiz.

Vid beslut 1 friga om
nationell visering fir skilen
som ligger till grund for
beslutet utelimnas. En
utlinning har dock alltud ritt
till motivering av ett beslut 1
frdga om nationell visering, om
beslutet gir utlinningen emot
och utlinningen omfattas av
avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater 4 ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rérlighet f6r personer, utan
att vara medborgare 1 en EES-
stat eller 1 Schweiz.

¥ Senaste lydelse 2012:129.
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14 kap.

3¢’

Migrationsverkets beslut fr overklagas till en migrations-

domstol, om beslutet innebir

- avvisning eller utvisning,

- avslag pd en ansdkan om
uppehilistillstdnd  eller om
tredjelandsmedborgares  still-
ning som varaktigt bosatt 1
Sverige, eller

- 4terkallelse av ett uppe-
hillstillstdnd, eller av tredje-
landsmedborgares stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige.

Migrationsverkets beslut om
avslag pd en ansékan om
arbetstillstind eller beslut om
dterkallelse av arbetstillstind far
dverklagas till en migrations-
domstol, om frdgan om tillstind
har bebandlats i samband med
ett beslut om avvisning eller
utvisning.

- avslag pd en ansdkan om
arbets-

uppehillstillstdnd,
tillstind  eller  tredjelands-
medborgares  stillning som

varaktigt bosatt 1 Sverige, eller

- 4terkallelse av ett uppe-
hallstillstand, arbetstillstind
eller  tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige.

% Senaste 2011:705.
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23 kap.
2a§

Regeringen  fdr — meddela
foreskrifter om  avgifter  for
handliggningen av drenden om
uppehdllstillstind  och  arbets-
tillstind.

Sddana foreskrifter far inte
innebira att avgift tas ut for
handliggning av drenden om
uppehdllstillstind som géller

1. skyddsbehov,

2. familjedterforening  med
personer som  fdtt uppehdlls-
tllstind ~— pd  grund  av
skyddsbebov eller synnerligen
dmmande omstindigheter,

3. vidarebosittning 1 Sverige,
eller

4. personer som omfattas av
EES-avtalet  eller  andra
internationella avtal.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2012.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I irenden enligt denna lag giller féljande foreskrifter i
utlinningslagen (2005:716) i tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstind,

6 a kap. 1-13 §§ om EU-
blikort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlinningar med permanent
uppehillsritt, EES-medborgare som har vistats i Sverige under
de tio nirmast foregiende &ren och EES-medborgare som ir
barn,

8 kap. 17 a § om sidana hinsyn som ska tas till anknytningen
till Sverige, om friga uppkommit om utvisning av en EES-
medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § férsta och andra styckena och
17 § om forvar och uppsikt,

' Jfr rddets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstillning (EUT L 155,
18.6.2009, s. 17, Celex 320091.0050).

% Senaste lydelse 2012:130.
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12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om

utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltnings-

myndighet,

34

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,
13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride for barn, samt
19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2012.
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Forfattningsforslag
1.3 Forslag till lag om dndring i studiestédslagen
(1999:1395)
Hirigenom  féreskrivs' 1 friga om  studiestddslagen

(1999:1395)

dels att 1 kap. 4-7 §§, 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tv3 nya paragrafer, 1 kap. 8 och

9 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Utlindska medborgare ska,
nir det giller ritct wll
studiestéd enligt denna lag,
jamstillas med svenska
medborgare om de pd grund av
anstillning eller etablering som
egenforetagare hdr i landet kan
hirleda rittigheter i friga om
sociala forméner frin

1. EU-ritten,

2. avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet

(EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska

4§

Utlindska medborgare ska,
nir det giller ritt wll
studiestéd enligt denna lag,
jamstillas med svenska
medborgare om de pd grund av
anstillning eller etablering som
egenforetagare i Sverige kan
hirleda rittigheter i friga om
sociala forméner frin

1. EU-ritten och dar
medborgare i en stat som dr
medlem i EU,

2.avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES) och dr medborgare i en
stat som omfattas av det avtalet,
eller

3. avtalet mellan Europeiska

U Jfr rddets

direktiv  2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér

tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstillning (EUT L 155,

18.6.2009, s. 17, Celex 320091.0050).
% Senaste lydelse 2010:441.
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medlemsstater 4 ena sidan, och
Schweiz i andra sidan om fri
rorlighet f6r personer.
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gemenskapen och dess
medlemsstater 4 ena sidan, och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, och dr
schweiziska medborgare.

Forsta stycket giller iven familjemedlemmar som avses i
3akap. 2 § utlinningslagen (2005:716) till sidana utlindska

medborgare.
Regeringen eller  den
myndighet  som  regeringen

bestimmer meddelar foreskrifter
i anslutning till bestimmelserna
i denna paragraf.

5§

Utlindska medborgare med permanent uppehillsritt i Sverige
och som kan hirleda rittigheter i friga om sociala férméaner frin
EU-ritten ska, nir det giller ritt studiestdd enligt denna lag,
jimstillas med svenska medborgare.

Regeringen eller  den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
i anslutning till bestimmelserna
i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—frirde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
frérde styckena finns ytterligare

bestimmelser —om  vitt  till
studiestod ~ for  wutlindska
medborgare.

? Senaste lydelse 2010:441.
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Utlindska medborgare som
kan hirleda rittigheter i friga
om sociala férméner frin EU-
ritten ska, nir det giller ritt
till studiestdd enligt denna lag,

jamstillas med svenska
medborgare  vid  studier 1
Sverige

1. om de har stillning som
varaktigt bosatta 1 Sverige, eller
2. om de har stillning som
varaktigt bosatta 1 en annan

EU-stat men har

uppehdllstillstind i Sverige.
Regeringen eller den

myndighet ~ som  regeringen

bestimmer meddelar foreskrifter
i anslutning till bestimmelserna
i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fiirde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
frérde styckena finns ytterligare

bestimmelser —om  vitt  till
studiestod ~ for  utlindska
medborgare.

Forfattningsforslag

6§

Utlindska medborgare som
kan hirleda rittigheter i friga
om sociala férméner frin EU-
ritten ska, nir det giller ritt
till studiestdd enligt denna lag,
jamstillas med svenska
medborgare  vid  studier 1
Sverige, om de

1. har stillning som varaktigt
bosatta 1 Sverige,

2. har stillning som varaktigt
bosatta i en annan EU-stat men
har uppebdllstillstind i Sverige,
eller

3. har EU-blikort enligt 6 a
kap. 1§ utlinningslagen
(2005:716).

* Senaste lydelse 2010:441.
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7§

Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter i friga om
familjeformaner frin EU-ritten ska, nir det giller rice till
studiehjilp i form av studiebidrag och extra tilligg enligt denna
lag, jimstillas med svenska medborgare om de ir

1. gistforskare som avses i
lagen (2008:290) om
godkinnande fér forsknings-
huvudmin att  ta  emot
gistforskare med uppehills-

tillstdnd 1 Sverige  for
forskning, och
2. sddana  géstforskares
familjemedlemmar med
uppebdllstillstind i Sverige.
Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen

bestimmer meddelar foreskrifter
i anslutning till bestimmelserna
i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fiirde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
frdrde styckena finns ytterligare

bestimmelser —om  ratt  till
studiestéd ~ for  utlindska
medborgare.

1. gistforskare som avses 1
lagen (2008:290) om
godkinnande fér forsknings-
huvudmin att ta emot
gistforskare med uppehills-
tillstdnd 1 Sverige  for
forskning,

2. familjemedlemmar till en
sddan géstforskare som avses 1 1
och  har uppebdllstillstind 1
Sverige, eller

3. familjemedlemmar till en
sddan utlindsk medborgare som
har EU-blikort enligt 6 a kap.
1§ utlinningslagen (2005:716)
och har uppebdllstillstind och

ska studera i Sverige.

® Senaste lydelse 2010:441.
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89

I 2 kap. 4 § andra—fiirde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
frérde styckena finns ytterligare
bestimmelser —om  ritt  wll
studiestod ~ for  utlindska
medborgare.

99

Regeringen eller  den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter

i anslutning till 4-7 §§.
2 kap.
4§°
Studiehjilp fir limnas till studerande som ir svenska

medborgare.

Studiehjilp fir ocksi limnas till studerande som inte ir
svenska medborgare, om de studerande

1. dr bosatta 1 Sverige och har permanent uppehillstillstdnd
hir, samt

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte dn att
genomg utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstind i andra stycket 1
giller inte fér personer som har fitt en varaktig anknytning till
Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3
eller 4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till sidana schweiziska medborgare som
avses 12 och som sjilva har uppehallstillstind.

¢ Senaste lydelse 2010:441.
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Studiehjilp fir limnas dven om kravet pid permanent
uppehdllstillstdnd 1 andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns
sirskilda skil for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och I 1 kap. 47 §§ finns
andra styckena, 5 § forsta bestimmelser om att vissa
stycket, 6 § forsta stycket och 7 § utlindska  medborgare  ska

forsta stycket framgdr att vissa jimstillas med svenska
utlindska  medborgare ska medborgare.
jimstillas med svenska
medborgare.
3 kap.
4§
Studiemedel fir limnas till studerande som ir svenska
medborgare.

Studiemedel fir ocksd limnas till studerande som inte ir
svenska medborgare, om de studerande

1. dr bosatta 1 Sverige och har permanent uppehillstillstind
hir, samt

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat syfte in att
genomgd utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstind 1 andra stycket 1
giller inte f6r personer som har fitt en varaktig anknytning till
Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3
eller 4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller

3. familjemedlemmar till sddana schweiziska medborgare som
avses 12 och som sjilva har uppehillstillstind.

Studiemedel fir limnas iven om kravet pi permanent
uppehillstillstdnd i andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns
sirskilda skl for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och I 1 kap. 46 §§ finns

andra styckena, 5 § forsta stycket bestimmelser om att vissa

7 Senaste lydelse 2010:441.
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och 6 § forsta stycket framgdr att  utlindska  medborgare  ska

vissa utlindska medborgare ska jimstillas med svenska
jamstillas med svenska medborgare.
medborgare.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2012.
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1.4
balken

Férfattningsforslag

Foérslag till lag om dndring i socialférsakrings-

Hirigenom foreskrivs' att 35 kap. 17 § och rubriken nirmast
fore 35 kap. 17 § socialforsidkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Utlindsk medborgare som dr
varaktigt bosatt i annan EU-stat

Utlindska medborgare

17§

En forsikrad som inte dr svensk medborgare ska, nir det
giller berikning av forsikringstid for garantiersittning enligt
15 §, likstillas med en svensk medborgare, om han eller hon

1. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat med

uppehillstillstdnd i Sverige,

2. dr en gistforskare som
avses 1 lagen (2008:290) om
godkinnande for forsknings-
huvudmin att  ta  emot
gistforskare med uppehills-
tillstind 1 Sverige  for
forskning, eller

3. ir familjemedlem till en
sddan gistforskare som avses i
2 och har uppehillstillstdnd 1
Sverige.

2.dr en gistforskare som
avses 1 lagen (2008:290) om
godkinnande for forsknings-
huvudmin att  ta  emot
gistforskare med uppehills-
tillstind 1 Sverige  for
forskning,

3.dr familjemedlem till en
sddan gistforskare som avses i
2 och har uppehillstillstdnd 1
Sverige,

4. bar EU-blikort enligt 6 a
kap. 1§ utlinningslagen

' Jfr radets

direktiv.  2009/50/EG av den 25 maj

2009 om villkor fér

tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (EUT L 155,

18.6.2009, s. 17, Celex 32009L0050).
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(2005:716), eller

5. dr familjemedlem till en
sddan person som avses i 4 och
har uppehdllstillstind i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2012.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen
(2006:97)

dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 19 a och 24 §§, 5 kap. 7 a § samt
rubriken nirmast fére 4 kap. 19 a § ska ha féljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas ett nytt kapitel,
5 a kap., och en ny paragraf, 4 kap. 19 b av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna férordning finns bestimmelser om
- forordningens innehill och definitioner (1 kap.)
- resehandlingar (2 kap.)
- visering (3 kap.)
- uppehéllsrite (3 a kap.)
- uppehéllstillstdnd (4 kap.)
- arbetstillstind (5 kap.)
- EU-blikort (5 a kap.)
- kontroll- och tvingsitgirder (6 kap.)
- underrittelseskyldighet (7 kap.), och
- avvisning, utvisning, avgifter m.m. (8 kap.).

! Senaste lydelse 2006:262.
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4 kap.
19a§’
EG-uppehillstillstind  for EU-uppehillstillstind for
varaktigt bosatta varaktigt bosatta
Fér den som beviljats Foér den som beviljats

stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige  skall ettt EG-
uppehillstillstdnd for varaktigt
bosatta utfirdas. Giltighets-
tiden  for  EG-uppebdlls-
tillstindet skall vara minst fem
ir.

stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige  ska ettt  EU-
uppehillstillstdnd for varaktigt
bosatta utfirdas. Giltighets-
tiden ska vara minst fem 3r.
Bevis om  stillning  som
varaktigt bosatt 1 Sverige ska
utfardas i form av sddant
uppebdllstillstindskort som avses

i 4 kap. 22 §.

19b§

For den som  beviljas
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige enligt 5 a kap. 1 a§
utlinningslagen (2005:716) ska
pd uppehdllstillstindskortet

anges f.d. innebavare av EU-

blikort”.

24§

Migrationsverket f&r meddela nirmare féreskrifter om
- en sidan handling som avses 14 §,

- EG-uppehillstillstdnd for
varaktigt bosatta, och

- EU-uppehillstillstdnd for
varaktigt bosatta, och

- kravet pd forsorjningsformigan enligt 5 a kap. 2§

utlinningslagen (2005:716).

? Senaste lydelse 2006:262.
? Senaste lydelse 2006:262.
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5 kap.

For att sikerstilla att 16n,
forsikringsskydd och &vriga
anstillningsvillkor ~ inte  ir
simre dn de villkor som féljer
av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller
branschen ska Migrations-
verket vid handliggningen av
en ansékan om arbetstillstind

enligt 6  kap. 2§
utlinningslagen (2005:716) ge
sammanslutningar av
arbetstagare inom det
verksamhetsomride som
tillstdndet avser tillfille att
yttra sig 1 rendet.
Migrationsverket  fir  dock

avgora drendet utan att s§ har
skett, om arbetsgivaren redan
har  inhimtat ett sddant
yttrande, det annars ir

obehovligt eller det foreligger
sirskilda skil.

7ag!

For att sikerstilla att 16n,
forsikringsskydd och &vriga
anstillningsvillkor ~ inte  ir
simre dn de villkor som féljer
av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller
branschen ska Migrations-
verket vid handliggningen av
en ansokan om arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § och om EU-
blikort enligt 6 a kap. 1§
utlinningslagen (2005:716) ge

sammanslutningar av
arbetstagare inom det
verksamhetsomréide som
tillstdndet avser tillfille att
yttra sig 1 rendet.
Migrationsverket  fir  dock

avgora drendet utan att s§ har
skett, om arbetsgivaren redan
har  inhimtat ett sddant
yttrande, det annars ir
obehovligt eller det foreligger
sirskilda skal.

* Senaste lydelse 2008:895.

47



Forfattningsforslag

48

Ds 2012:28

5 a kap. EU-bldkort

Handliggningstid

1§

Ett drende om EU-blikort
enligt 6 a kap. 1§ utlinnings-
lagen (2005:716) ska avgoras
senast 90 dagar frin det att
ansbkan  limnades in. Om
ansokan bebdver kompletteras
far tiden forlingas. Sokanden
ska underrdttas om
forlingningen.

29

Ett drende om uppebdlls-
tillstind enligt 6 a kap. 11§
utlinningslagen (2005:716) ska
avgoras senast sex mdnader frin
det att ansékan limnades in.

Bevis om EU-bldkort

3§

Bevis om EU-blikort ska
utfardas i form av sddant
uppehdllstillstindskort som avses
i 4 kap. 22 §.

Pi  uppeballstillstandskortet
ska anges “EU-blikort” och
uppgift om slag av arbete samt,
sdvitt  avser de tvd forsta
anstillningsdren,  uppgift om
arbetsgivare.
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Underrdttelse till annan EU-
stat

45

Om en utlinning som har ett
EU-blikort wutfirdat av en
annan EU-stat beviljas eller
vdgras ett EU-bldkort 1 Sverige,
ska Migrationsverket underritta
den andra EU-staten om
beslutet. Motsvarande géller for
familjemedlem till den som har
EU-bldkort wutfirdat av en
annan EU-stat.

Bemyndigande

5 §

Migrationsverket  fdr, efter
samrdd med Medlingsinstitutet,
meddela  foreskrifter om den
lonenivd som avses 1 6 a kap. 1 §
forsta stycket 1 utlinningslagen
(2005:716).

Denna férordning trider i kraft den 1 december 2012.
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2 Arendet

Europeiska unionens rdd antog den 25 maj 2009 direktivet
2009/50/EG om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstillning (blikortsdirektivet)'.
Direktivet, som tridde i kraft den 19 juni 2009, skulle vara
genomfért 1 medlemsstaterna  senast den 19 juni 2011.
Blikortsdirektivet bifogas som bilaga 1.

I promemorian foreslds de bestimmelser som bedoms
nddvindiga for att genomfora blikortsdirektivet 1 svensk ritt.
Hirutover foreslds att Migrationsverkets beslut om avslag pd
ansdkan om arbetstillstdind eller beslut om Aaterkallelse av
arbetstillstdnd fir overklagas till en migrationsdomstol utan att
frdgan om tillstdnd ska ha behandlats i samband med beslut om
avvisning eller utvisning.

'EUT L 155, 18.6.2009, s. 17 (Celex 32009L0050).
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3 Blakortsdirektivet

3.1 Syfte

Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 att faststilla villkoren for
inresa och vistelse fér hégkvalificerad anstillning i mer dn tre
minader pd medlemsstaternas territorium och i andra
medlemsstater in den forsta medlemsstaten nir det giller
tredjelandsmedborgare som har EU-bl&kort och deras familje-
medlemmar.

3.2 Definitioner

I artikel 2 finns ett antal definitioner.

Med tredjelandsmedborgare avses en person som inte ir
unionsmedborgare 1 den mening som avses 1 artikel 17.1 1
fordraget (numera artikel 20.1 i EUF-férdraget).

Med hégkvalificerad anstillning avses anstillning av en person
som 1 den berérda medlemsstaten 1 egenskap av arbetstagare ir
skyddad enligt nationell arbetsritt eller enligt nationell praxis,
oavsett rittsforhillandet, 1 syfte att for, eller under ledning av,
nigon annan utdva verkligt och effektivt arbete, for vilken
personen erhiller betalning och for vilken personen har relevant
och sirskild kompetens, som styrks genom hogre yrkes-
kvalifikationer.

Med EU-blikort avses ett tillstdind med beteckningen EU-
blikort som ger innehavaren ritt att vistas och arbeta pi en
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medlemsstats territorium 1 enlighet med villkoren 1 bldkorts-
direktivet.

Med forsta medlemsstat avses den medlemsstat som forst
beviljade en tredjelandsmedborgare ett EU-bl3kort.

Med andra medlemsstat avses varje annan medlemsstat in den
forsta medlemsstaten.

Med familjemedlemmar avses tredjelandsmedborgare enligt
definitionen 1 artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ritt till familjedterférening.

Med hégre yrkeskvalifikationer avses kvalifikationer som kan
styrkas genom bevis pd hogre utbildning eller, om undantag om
detta foreskrivs 1 nationell lagstiftning, genom bevis pd minst
fem &rs yrkeserfarenhet som ir jimférbar med hogre utbildning
och som ir relevant inom det yrke eller den bransch som specifi-
ceras 1 anstillningskontraktet eller det bindande anstillnings-
erbjudandet.

Med bevis pd higre utbildning avses examens-, utbildnings-
eller annat behorighetsbevis pd formella kvalifikationer som
utfirdats av en behérig instans och som styrker slutférandet av
ett program for eftergymnasial hogre utbildning, nimligen en
uppsittning kurser som tillhandahdlls av en hégre utbildnings-
anordnare som erkinns som lirosite av den stat dir den ir
beligen. Vid tillimpningen av direktivet ska ett bevis pd hogre
utbildning beaktas, under forutsittning att det krivts minst tre
drs studier for att férvirva det.

Med yrkeserfarenbet avses faktiskt och lagligt utévande av
yrket i friga.

Med reglerat yrke avses ett yrke enligt definitionen i artikel
3.1a 1 direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer.

3.3 Tillampningsomrade

I artikel 3 anges direktivets tillimpningsomrdde. Dir framgar att
bestimmelserna ska tillimpas pd tredjelandsmedborgare som
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ansdker om inresa till en medlemsstats territorium fér
hogkvalificerad anstillning. Av skil 28-29 framgir att Forenade
kungariket, Irland och Danmark inte deltagit 1 antagandet av
direktivet, varfor det inte ir bindande for eller tillimpligt pd
dessa medlemsstater.

Enligt artikel 3.2 ir direktivet inte tillimpligt pd tredjelands-
medborgare som

a) har ritt att vistas 1 en medlemsstat pd grundval av tillfilligt
skydd eller som har ansékt om ritt till vistelse pd den grunden
och vintar p8 beslut om sin stillning,

b) &tnjuter internationellt skydd enligt rddets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas
som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning
och om innehdllet 1 det beviljade skyddet (skyddsgrunds-
direktivet) eller har ansoékt om internationellt skydd enligt det
direktivet och vars ansékan dnnu inte har lett tll ett slutligt
beslut,

c) 4atnjuter skydd i enlighet med nationell lagstiftning,
internationella forpliktelser eller praxis i medlemsstaten eller har
ans6kt om skydd i enlighet med nationell lagstiftning, inter-
nationella férpliktelser eller praxis i medlemsstaten och vars
ansokan inte har lett till nigot slutligt beslut,

d) ansoéker om ritt att vistas 1 medlemsstaten som forskare 1
den mening som avses 1 direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober
2005 om ett sirskilt foérfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte, i syfte att genomféra ett
forskningsprojekt,

e) ir familjemedlemmar till unionsmedborgare som har
utodvat eller som utdvar sin ritt till fri rorlighet inom gemen-
skapen 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier,
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f) dtnjuter stillning som varaktigt bosatta i en medlemsstat
enligt direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning och utévar sin
ritt att vistas i en annan medlemsstat 1 syfte att bedriva
ekonomisk verksamhet som anstilld eller egenforetagare,

g) reser in 1 en medlemsstat i enlighet med dtaganden enligt
ett internationellt avtal som underlittar inresa och tillfillig
vistelse for vissa kategorier av fysiska personer med anknytning
till handel och investeringar,

h) beviljats inresa till en medlemsstats territorium som
sisongsarbetare,

1) fitt uppskov med avvisning eller utvisning pd grund av
faktiska eller rittsliga omstindigheter,

j) omfattas av Europaparlamentets och ridets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbets-
tagare 1 samband med tillhandah3llande av tjinster s& linge de ir
utstationerade pd den berérda medlemsstatens territorium.

Direktivet ska inte heller vara tillimpligt pd tredjelands-
medborgare och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet,
som enligt 6verenskommelser mellan gemenskapen och dess
medlemsstater, § ena sidan, och dessa tredjelinder, & andra sidan,
tnjuter samma ritt till fri rérlighet som unionsmedborgare.

Enligt artikel 3.3 ska direktivet inte pdverka tillimpningen av
eventuella avtal mellan gemenskapen eller dess medlemsstater &
ena sidan och ett eller flera tredjelinder 4 den andra sidan, vilka
syftar till att sikerstilla en etisk rekrytering inom sektorer som
kinnetecknas av personalbrist och att skydda arbetskraft i
utvecklingslinder som undertecknat dessa avtal.

Enligt artikel 3.4 ska direktivet inte pdverka medlemsstaternas
ritt att utfirda andra uppehillstillstind in EU-bldkort fér alla
anstillningsindamal. Sddana uppehillstillstind ska inte ge den
ritt till vistelse 1 andra medlemsstater som foreskrivs i direktivet.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte paverka tillimpningen av
forménligare bestimmelser 1 unionslagstiftningen eller i bilate-
rala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater
och ett eller flera tredjelinder. Direktivet ska inte heller pdverka
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medlemsstaternas ritt att anta eller behdlla férménligare
bestimmelser f6r de personer som det ir tillimpligt pd nir det
giller vissa sirskilt angivna bestimmelser 1 direktivet.

3.4 Inresevillkor

I artikel 5 anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en
tredjelandsmedborgare ska kunna beviljas inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning p8 medlemsstaternas territorier.
Forutom krav pd giltig resehandling och bevis pid hogre
utbildning eller relevanta yrkeskvalifikationer, ska ett giltigt
anstillningskontrakt eller ett bindande anstillningserbjudande
om minst ett drs hogkvalificerad anstillning visas upp. Den
bruttodrslén som anges 1 anstillningskontraktet, eller i det
bindande anstillningserbjudandet, fir inte understiga en
l6netréskel som medlemsstaterna for dndamélet ska faststilla
och offentliggdra och som ska vara minst en och en halv gdnger
den genomsnittliga bruttodrslénen i den berérda medlemsstaten.
Medlemsstaterna far kriva att alla villkor i tillimpliga lagar,
kollektivavtal eller relevant branschpraxis for hégkvalificerad
anstillning ska vara uppfyllda. S6kanden ska dven visa att han
eller hon har, eller har ansékt om, sjukférsikring.

Sokanden fir inte anses utgdra ett hot mot allmin ordning,
allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

Av artikel 6 foljer att direktivet inte inverkar pd en medlems-
stats ritt att besluta om inresekvoter fér tredjelandsmedborgare
som reser in till dess territorium for hogkvalificerad anstillning.

3.5 EU-blakort

Av artikel 7 f6ljer att en sékande som uppfyller inresekriterierna
1 direktivet och som fitt sin ansdkan beviljad ska erhilla ett EU-
bldkort. Medlemsstaterna ska faststilla en standardiserad
giltighetstid for EU-blikortet pd mellan ett och fyra 4r. Innan
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medlemsstaterna fattar beslut 1 anledning av en ansékan om EU-
bldkort och nir de 6verviger forlingning eller tilltride till arbets-
marknaden fir staterna enligt artikel 8 undersoka situationen pd
den inhemska arbetsmarknaden och tllimpa nationella
forfaranden for tillsittning av lediga platser. Medlemsstaterna far
ocksd kontrollera om den berdrda lediga platsen inte kan
tillsittas med nationell arbetskraft, med arbetskraft frin EU,
med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas 1 den
medlemsstaten och redan utgér en del av dess arbetsmarknad pd
grund av unionslagstiftning eller nationell lagstiftning eller med
personer med EU-stillning som varaktigt bosatta som 6nskar
flytta till den medlemsstaten fér hogkvalificerad anstillning.

I artikel 10 finns bestimmelser om vem som fir anséka om
EU-bldkort och om ansékan ska goras fore eller efter inresan i
landet. Artikel 11 innehiller bestimmelser om bl.a. handligg-
ningstid, komplettering av ofullstindig ansékan, underrittelse
om beslut och méjligheten till rittslig prévning.

3.6 Avslag pa ansokan om och aterkallelse av EU-
blakort

Artikel 8 reglerar grunderna for att avsld ansokningar om EU-
bldkort. En ansékan om EU-bl3kort ska avslds om sékanden inte
uppfyller inresevillkoren 1 artikel 5 eller om de handlingar som
uppvisas till stéd for ansdkan har forvirvats pd bedrigligt sitt,
forfalskats eller indrats i nigot avseende. En ansékan om EU-
bldkort fir dven avsls for att sikerstilla etiska krav inom de
sektorer dir det finns brist pd kvalificerad arbetskraft i
ursprungslinderna samt om arbetsgivaren pdforts sanktioner i
enlighet med nationell lagstiftning fér odeklarerat arbete eller
olaglig anstillning. En ansokan om EU-bldkort fir avvisas pd
grundval av nationellt beslutade inresekvoter for tredjelands-
medborgare som reser in for hogkvalificerad anstillning.

I artikel 9 anges grunderna for att dterkalla eller inte f6rlinga
EU-blikort. Artikeln innehdller s&vil obligatoriska som
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fakultativa bestimmelser. Ett EU-blikort och en ansékan om
forlingning av ett EU-bl&kort ska 3terkallas respektive avslds om
tillstdndet har forvirvats pd bedrigligt sitt, forfalskats eller
indrats 1 ndgot avseende, om det framkommer att innehavaren
inte uppfyllde eller inte lingre uppfyller direktivets krav for
inresa och vistelse eller vistas 1 den berdérda medlemsstaten av
andra skil dn de f6r vilka innehavaren beviljades tillstdnd. Vidare
ska ett EU-bldkort dterkallas eller en ansékan om forlingning av
ett EU-blikort avslis, om innehavaren inte har respekterat
begrinsningar i friga om tilltride till arbetsmarknaden eller i
samband med tillfillig arbetsléshet. Ett EU-blikort och en
ansokan om forlingning av ett EU-blikort fdr &terkallas
respektive avslds av hiansyn till allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa, om den berérda personen inte har
meddelat sin adress och om innehavaren av ett EU-blikort
ansdker om socialbidrag, forutsatt att han eller hon skriftligen
informerats i férvig om att avslag respektive dterkallelse di kan
bli aktuellt. Om innehavaren av EU-bldkortet inte har tillrickliga
medel for sin, och 1 tillimpliga fall sina familjemedlemmars,
forsorjning fir ocksd ett EU-bldkort dterkallas eller en ansékan
om forlingning avslés.

3.7 Rattigheter

Artikel 12 reglerar tilltridet till arbetsmarknaden for en
innehavare av ett EU-bl8kort. Under de férsta tvd dren av laglig
anstillning 1 den berdrda medlemsstaten ska innehavarens till-
tride till arbetsmarknaden vara begrinsat till den anstillning som
uppfyller villkoren foér inresa. Efter de forsta tvd &ren fir
medlemsstaterna l3ta innehavare av EU-blikort dtnjuta samma
behandling som medlemsstatens egna medborgare nir det giller
tilltride till hogkvalificerade anstillningar.

Artikel 13 reglerar situationer av tillfillig arbetslgshet. En
sddan arbetsloshet ska inte i sig kunna ligga till grund for 4ter-
kallelse av ett EU-bl3kort, sivida arbetslosheten inte dverstiger
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tre minader 1 foljd eller intriffar mer in en gdng under EU-
blikortets giltighetstid. Under arbetsloshetsperioden ska inne-
havaren av EU-bldkortet ha méjlighet att stanna pid medlems-
statens territorium och soka respektive ta anstillning enligt de
villkor som giller fér tilltridet till arbetsmarknaden.

I artikel 14 regleras i vilken mén innehavare av EU-blikort
ska dtnjuta likabehandling med medborgarna i den medlemsstat
dir EU-blikortet utfirdats i friga om bl.a. arbetsvillkor, utbild-
ning, social trygghet och bostider.

3.8 Familjemedlemmar

Enligt artikel 15 ska direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedter-
férening vara tillimpligt betriffande familjemedlemmar till
innehavare av EU-blikort med vissa angivna undantag. Till
skillnad frin vad som foéreskrivs 1 familjedterforeningsdirektivet
ska familjedterférening inte goras beroende av om innehavaren
av EU-blikort har rimliga utsikter att fi ett permanent
uppehillstillstdnd eller av att han eller hon har vistats 1 landet
under en viss minimiperiod. Medlemsstaterna ska inte tillimpa
ndgon tidsfrist avseende tilltride till arbetsmarknaden och
vistelsetiden 1 olika medlemsstater fir liggas samman vid
berikningen av de fem &r av vistelse som krivs for att
familjemedlemmar ska f3 ritt till ett eget uppehdllstillstind.
Familjemedlemmars uppehillstillstdnd ska ha samma giltig-
hetstid som det uppehillstillstind som utfirdats till innehavaren
av EU-blikortet, om det ir mojligt med hinsyn ull giltighets-
tiden f6r deras resehandlingar.

3.9 Stéllning som varaktigt bosatt

I artikel 16 anges 1 vilken mén direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning ska vara
tillimpligt 1 forhllande till innehavare av EU-bl3kort. Avvikelser
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fir goras avseende berikningen av bosittningstidens lingd samt
avbrott diri som innebir att en mer férmdnlig berikning
tillimpas for innehavare av EU-bl3kort.

Av artikel 17 framgir att innehavare av EU-bldkort som
uppfyller villkoren for stillning som varaktigt bosatt ska beviljas
ett uppehllstillstdnd 1 vilket det finns anmirkt att personen 1
friga ir en fore detta innehavare av EU-bl3kort.

3.10 Vistelse i andra medlemsstater

I artikel 18 regleras villkoren for innehavare av EU-blikort och
deras familjemedlemmar att flytta till en annan medlemsstat in
den forsta medlemsstaten i syfte att ta en hogkvalificerad
anstillning. I artikeln ges nirmare foreskrifter for bla.
ansokningsforfarandet, handliggningen, dtervindande till f6rsta
medlemsstaten samt forsta medlemsstatens &tertagande av
innehavare av EU-blikort och deras familjemedlemmar. T artikel
19 regleras villkoren fér familjemedlemmarnas bosittning i en
andra medlemsstat.

3.11  Slutbestammelser

Artiklarna 20-25 innehiller bl.a. bestimmelser om inférlivande,
kommissionens rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet
och ridet samt medlemsstaternas skyldigheter att tillhandahilla
statistikuppgifter och att utse kontaktpunkter.
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4 Huvuddragen i nuvarande
ordning

Uppehdllstillstind

En utlinning som vistas 1 Sverige mer in tre minader ska enligt
2kap. 5 § utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL, ha
uppehillstillstind om inte visering har beviljats for lingre tid.
Uppehillstillstind kan beviljas av olika skil, t.ex. pd grund av
skyddsbehov, anknytning, arbete eller {orsérjning pd annat sitt
eller pi grund av synnerligen ©mmande omstindigheter.
Uppehéllstillstdnd kan ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehills-
tillstdnd). Ett uppehillstillstdnd ska sdkas och vara beviljat fore
inresan 1 Sverige. Frin denna huvudregel finns dock en rad
undantag.

Kravet pd uppehillstillstind giller inte f6r medborgare 1 de
ovriga nordiska linderna. Det giller inte heller f6r andra EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehillsritt 1
Sverige.

Arbetstillstind

En utlinning som ska arbeta 1 Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands ska ha arbetstillstind. Kravet pd arbetstillstdnd
giller inte for medborgare 1 de ©vriga nordiska linderna. Det
giller inte heller f6r andra EES-medborgare och deras familje-
medlemmar som har uppehillsritt 1 Sverige eller for utlinningar
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som har permanent uppehillstillstind. Aven utlinningar som har
stillning som varaktigt bosatta 1 en annan EU-stat eller ir
medborgare 1 Schweiz och vissa av deras familjemedlemmar ir
undantagna frin kravet pd arbetstillstind. Undantag giller ocksd
for vissa yrkesgrupper som anges i utlinningsférordningen
(2006:97), forkortad UtlF. Dirutdver dr bla. den som inom
giltighetstiden fér ett arbetstillstdnd anséker om férlingning
eller nytt arbetstillstdnd undantagen frdn kravet pd arbets-
tillstdnd, 1 vart fall till dess att tillstdndsfrigan har avgjorts.

Arbetstillstdind ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtlL). Ett
arbetstillstind efter anstillningserbjudande beviljas normalt for
tid motsvarande anstillningstiden. Ett arbetstillstdnd fir dock
inte avse lingre tid dn tvd &r. Om utlinningens anstillning
forlings kan arbetstillstdndet efter ansékan foérlingas i
motsvarande min utan att utlinningen forst behover limna
Sverige. Forlingning kan ske vid ett eller flera tillfillen. Den
sammanlagda tillstdndstiden far dock inte vara lingre 4n fyra 4r.

Ett arbetstillstdnd efter anstillningserbjudande ska knytas till
viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en
sammanlagd tillstdndstid om tvd 4r ska tillstdndet endast knytas
till ett visst slag av arbete.

Ett tidsbegrinsat arbetstillstind pd grund av ett anstillnings-
erbjudande fir beviljas om anstillningen gor det mojligt for
utlinningen att f6rsérja sig under vistelsen 1 landet. Det innebir
att inkomsten frin den erbjudna heltids- eller deltidsanstill-
ningen miste vara s& hog att han eller hon inte behover
forsorjningsstdd for att ticka sina kostnader for bl.a. boende och
uppehille. De erbjudna anstillningsvillkoren fir dessutom inte
vara simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Dirtill kommer att arbets-
tillstdnd fir ges endast om rekryteringsforfarandet ir forenligt
med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen. Det innebir
bla. att det s.k. unionsféretridet miste respekteras. Unions-
foretride, som fore Lissabonfordragets ikrafttridande benimn-
des gemenskapsforetride, innebir att det egna landets befolk-
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ning samt befolkningen i EU/EES och Schweiz ska ha féretride
till befintliga arbetstillfillen.

Arbetstillstdnd ska som huvudregel ha sokts och beviljats fére
inresan 1 Sverige. Undantag frin kravet pi ett beviljat
arbetstillstdnd fore inresan giller bla. 1 vissa fall for den som
efter ett lagakraftvunnet beslut om avslag pd en ansékan om
uppehillstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande
ansdker om arbetstillstind efter anstillningserbjudande.

Aterkallelse av tillstind

Bestimmelser om aterkallelse av uppehillstillstdnd och arbets-
tillstdnd finns 1 7 kap. UtlL. Dessa tillstdnd fir bl.a. terkallas for
en utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller
medvetet har fortigit omstindigheter som varit av betydelse for
att f3 tillstdndet. Fér en utlinning som rest in 1 Sverige far ett
uppehillstillstdnd &terkallas, om han eller hon utan arbets-
tillstdnd bedriver verksamhet som kriver ett sidant tillstdnd, om
en anstillning upphért under pidgdende uppehills- och arbets-
tillstdndsperiod eller om det pd grund av tidigare verksamhet
eller 1 6vrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet 1 Sverige
eller nigot annat nordiskt land. Vidare kan vissa tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd dterkallas om forutsittningarna for uppehalls-
tillstdndet inte lingre ir uppfyllda.

Aterkallelse av uppehallstillstand och arbetstillstdnd beslutas
av Migrationsverket.

Overklagande

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om uppehills-
tillstdnd eller beslut om &terkallelse av ett uppehéllstillstind far
overklagas till migrationsdomstol. Migrationsverkets beslut om
avslag pd en ansékan om arbetstillstdnd eller beslut om
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terkallelse av arbetstillstind fir overklagas till migrations-
domstol om frigan om tillstind har behandlats i samband med
ett beslut om avvisning eller utvisning.

En migrationsdomstols beslut fir inom tre veckor dverklagas
till Migrationséverdomstolen. Prévningstillstind krivs vid dver-
klagande till Migrationséverdomstolen.
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5 Forhallandet till nuvarande
regler om arbetskrafts-
invandring

Forslag: Det infors ett med de nuvarande bestimmelserna om
arbetskraftsinvandring parallellt regelsystem fér inresa och
vistelse f6r hogkvalificerad anstillning.

De bestimmelser som behovs for att genomféra blikorts-
direktivet fors huvudsakligen in 1 ett nytt kapitel i utlinnings-
lagen. Ett uppehills- och arbetstillstdnd som ger en utlinning
ritt att vistas och arbeta i en hogkvalificerad anstillning ska
betecknas EU-blkort.

Skilen for forslaget: Den 15 december 2008 tridde nya regler
for arbetskraftsinvandring 1 kraft 1 Sverige. Genom dessa
infordes ett effektivare och mer flexibelt system f6r arbetskrafts-
invandring, vilket underlittar rekryteringen av arbetskraft frin
tredjeland. Reglerna giller for alla slag av arbeten. Blikorts-
direktivet avser villkor fér inresa och vistelse for endast
hégkvalificerad anstillning.

Utgdngspunkten vid genomférandet av bldkortsdirektivet bor
vara att 2008 &rs regler for arbetskraftsinvandring ska behéllas s3
intakta som méjligt. I bldkortdirektivets artikel 3.4 anges att
direktivet inte ska pdverka medlemsstaternas ritt att utfirda
andra uppehillstillstdind in EU-bldkort for alla anstillnings-
indamil. Mot denna bakgrund bér genomférandet av blikorts-
direktivet 1 svensk ritt ske genom att det infors ett parallellt
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regelsystem for utlinningars inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning.

Vid inférandet av ett sidant parallellt regelsystem ir flera
lagtekniska alternativ tinkbara. Bestimmelserna kan samlas i en
ny lag, 1 ett nytt kapitel 1 utlinningslagen eller si kan de arbetas
in 1 utlinningslagens befintliga kapitel. De svenska reglerna for
arbetskraftsinvandring innefattar sdvil en ritt att vistas som att
arbeta 1 Sverige. Reglerna for tillstdnd att vistas respektive arbeta
finns 1 olika kapitel i utlinningslagen. Vid arbetskraftsinvandring
regleras dock férutsittningarna for tillstdnd, tillstdndstider m.m.
1 stor utstrickning inom ramen fér reglerna om arbetstillstdnd.
Genomférandet av blikortsdirektivet innebir att det inférs en
sirskild typ av tillstdnd som innebir en kombinerad ritt att
vistas och arbeta. Tonvikten i1 direktivet ligger dock, till skillnad
frin de svenska reglerna om arbetskraftsinvandring, pd en
reglering av ritten att vistas. Det nya tillstdndet ska ocksd ges en
sirskild beteckning, EU-blkort.

Regleringen 1 bldkortsdirektivet avviker frin systematiken
med uppehillstillstind och arbetstillstdind 1 utlinningslagen
genom att det foreskrivs att sirskilda villkor ska gilla for det
kombinerade uppehdlls- och arbetstillstindet. Vid udigare
genomféranden av EU-direktiv som avviker frin utlinnings-
lagens systematik har man valt att ta in bestimmelserna i
sirskilda kapitel i utlinningslagen. Det framstdr som dndamals-
enligt att dven i detta fall ta in de nationella bestimmelserna i ett
nytt kapitel 1 utlinningslagen. Dirigenom kan ocksi de
bestimmelser som ir speciella f6r den nya tillstdndstypen hllas
samman, vilket gynnar 6verskddligheten. Frinsett den sirregle-
ring som stills upp i forslaget till nytt kapitel i utlinningslagen
ska de allminna reglerna, t.ex. vad giller avvisning och utvisning
samt merparten av forfarandereglerna, gilla.

Enligt direktivet ir EU-bl3kort beteckningen pa ett tillstind
som ger innehavaren ritt att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium 1 enlighet med villkoren 1 direktivet. For att
genomférandet av direktivet ska bli tydligt och fér att sirskilja
detta uppehills- och arbetstillstind frin andra arbetstillstind bor
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EU-blikort anvindas i1 utlinningslagen som beteckning pd ett
uppehdlls- och arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstillning.
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¢} Personkategorier som undantas

Forslag: Bestimmelserna om EU-blikort ska inte vara
tillimpliga pa foljande personkategorier

— EES-medborgare och medborgare 1 Schweiz samt deras
familjemedlemmar,

— utlinningar som omfattas av utlinningslagens bestimmelser
om skydd,

— gistforskare som genomfor ett forskningsprojekt i Sverige,
— utlinningar med stillning som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat,

—utlinningar som omfattas av dtaganden enligt inter-
nationella avtal om handel och investeringar,

— sisongsarbetare,

— utlinningar med avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte
kan verkstillas, och

— utlinningar som ir utstationerade 1 Sverige.

Skilen for forslaget
Tredjelandsmedborgare

Med tredjelandsmedborgare avses enligt artikel 2 a 1 blikorts-
direktivet personer som inte ir unionsmedborgare 1 den mening
som avses 1 artikel 17.1 i EG-férdraget (numera artikel 20.1 i
EUF-f6rdraget). Direktivets definition av tredjelandsmed-
borgare ir snivare in den som anges 1 1 kap. 3 ¢ UtlL. Med
tredjelandsmedborgare avses dir en utlinning som inte ir

71



Personkategorier som undantas Ds 2012:28

medborgare 1 en EU-stat, 1 en annan EES-stat eller i Schweiz.
Utlinningslagens definition av tredjelandsmedborgare inférdes
den 30 april 2006 vid genomfdérandet av rddets direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. En indring av definitionen skulle foéranleda en mingd
foljdindringar i utlinningslagen. Med hinsyn till att begreppet
tredjelandsmedborgare inte behéver anvindas vid genom-
forandet av direktivet saknas anledning att dndra den befintliga
definitionen i utlinningslagen. Att unionsmedborgare ir undan-
tagna frin kraven pd uppehdlls- och arbetstillstind om de har
uppehéllsritt framgdr av befintliga nationella regler.

Personkategorier som blikortsbestimmelserna inte ska gilla for

I blikortsdirektivets artikel 3.2 anges ett antal kategorier av
tredjelandsmedborgare som direktivet inte ir tillimpligt p&. De
nationella bestimmelser om EU-bldkort som féreslds med
anledning av direktivet bor inte heller omfatta dessa
personkategorier. Vilka dessa kategorier ir och 1 vilken
utstrickning dessa uttryckligen behéver undantas behandlas i
kommande avsnitt.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras familje-
medlemmar

Enligt artikel 3.1 dr bldkortsdirektivet tillimpligt pd tred]elands-
medborgare vilka definieras som personer som inte ir unions-
medborgare 1 den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget. Av detta foljer att unionsmedborgare inte ska
omfattas av de nationella bestimmelserna om EU-bl&kort.

Enligt artikel 3.2 e ir blikortsdirektivet inte tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som ir familjemedlemmar till unions-
medborgare som har utdvat eller som utdvar sin ritt till fri
rorlighet inom gemenskapen 1 enlighet med Europaparlamentets
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och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (rérlighets-
direktivet)'. Vidare anges i artikel 3.2 sista stycket att blikorts-
direktivet inte heller ska vara tillimpligt pd tredjelands-
medborgare och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet,
som enligt dverenskommelser mellan gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och dessa tredjelinder, & andra sidan,
dtnjuter samma ritt till fri rérlighet som unionsmedborgare.
Bestimmelsen innebir att medborgare i Island, Norge och
Liechtenstein samt deras familjemedlemmar undantas frdn
direktivets tillimpningsomrdde. Dessutom undantas, som en
foljd av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet fér personer, medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar.

Enligt 2 kap. 8 § UtlL ir EES-medborgare och deras familje-
medlemmar som har uppehillsritt undantagna frdn kraven pi
uppehills- och arbetstillstdnd. Behovet av en férfattningsindring
for dessa personer kan dirfor ifrigasittas. EU-blikort ir en
sirskild typ av tillstind som ger en ritt att vistas och arbeta och
bestimmelserna om EU-blikort foreslds ocksd tas in 1 ett eget
kapitel 1 utlinningslagen. Utlinningslagen ir emellertid inte
utformad s& att det tydligt framgdr vilka regler som giller for
EES-medborgare och vilka regler som giller for tredjelands-
medborgare. En sirskild utredare har i juni 2011 fitt i uppdrag
att 6verviga hur en klarare uppdelning kan dstadkommas mellan
de bestimmelser 1 utlinningslagen respektive utlinnings-
forordningen som rér EES-medborgare och andra utlinningar
(dir. 2011:53). Med hinsyn till behovet av att det tydligt ska
framgd vilka regler som giller f6r EES-medborgare och 6vriga
utlinningar goérs bedomningen att det, trots bestimmelsen 1
2 kap. 8 § UtlL, bor tas in en sirskild bestimmelse som klargor
att de nationella bestimmelserna om EU-blikort inte ska

'EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 32004L.0038).
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tillimpas pid EES-medborgare och deras familjemedlemmar eller
medborgare i Schweiz och deras familjemedlemmar.

Utlinningar som omfattas av bestimmelser om skydd

Enligt artikel 3.2 a ska blikortsdirektivet inte tillimpas pd
tredjelandsmedborgare som har ritt att vistas 1 en medlemsstat
pd grundval av tillfilligt skydd eller som har ansékt om ritt till
vistelse pd den grunden och vintar pd beslut om sin stillning.

I 21 kap. UtIL finns sirskilda bestimmelser om tillfilligt
skydd 1 en massflyktssituation. Bestimmelserna tillkom vid
genomférandet av ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli
2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv
tillstrémning av fordrivna personer och om &tgirder for att
frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
dessa personer och bira féljderna av detta’. De nya
bestimmelserna i utlinningslagen om EU-bldkort bor siledes
inte omfatta den som beviljats uppehillstillstdnd i Sverige med
stdd av bestimmelserna 1 21 kap. UtlL eller som avvaktar beslut
med anledning av en ansokan om sidant uppehillstillstind.
Dessa kategorier bor undantas frin tillimpningsomridet for de
nya reglerna.

Enligt artikel 3.2 b ska bl3kortsdirektivet inte heller vara
tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som dtnjuter internationellt
skydd enligt rddets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och om innehillet 1 det beviljade
skyddet (skyddsgrundsdirektivet)’, eller har ansékt om inter-
nationellt skydd enligt det direktivet och vars ansokan dnnu inte
har lett till ett slutligt beslut. Vidare ska direktivet, enligt artikel
3.2 ¢, inte vara tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som &tnjuter

2EGT L 212, 7.8.2001, 5. 12 (Celex 32001L0055).
EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L.0083).
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skydd i enlighet med nationell lagstiftning, internationella
forpliktelser eller praxis i medlemsstaten eller har ansokt om
skydd i enlighet med nationell lagstiftning, internationella
forpliktelser eller praxis i medlemsstaten och vars ansékan inte
har lett till ndgot slutligt beslut.

Begreppet internationellt skydd foérekommer inte 1 svensk
utlinningslagstiftning. Uttrycket anvinds diremot 1 skydds-
grundsdirektivet. Enligt artikel 2 i skyddsgrundsdirektivet avses
med internationellt skydd flyktingstatus och status som alterna-
tivt skyddsbehévande. Vid genomférandet av direktivet 1 svensk
ritt 1 januari 2010 anpassades utlinningslagen till skyddsgrunds-
direktivets  statusreglering. Andra  skyddsbehévande in
flyktingar som omfattas av skyddsgrundsdirektivet fick d&
benimningen alternativt skyddsbehévande. Skyddsbehévande
som inte omfattas av direktivet fick benimningen &vriga
skyddsbehovande. Definitionerna av flykting och alternativt
skyddsbehovande finns i 4 kap. 1 och 2 §§ UtlL. Ovrig skydds-
behdévande definieras 1 4 kap. 2 a § UtlL. Bestimmelser om
uppehillstillstdnd for flyktingar, alternativt skyddsbehévande
och ovriga skyddsbehdévande finns 1 5 kap. 1 § UtlL.
Bestimmelsen 1 artikel 3.2 b 1 blikortsdirektivet omfattar
flyktingar och alternativt skyddsbehévande och bestimmelsen i
artikel 3.2 ¢ undantar 6vriga skyddsbehévande frin direktivets
tillimpningsomride. De nya reglerna om EU-blkort bor sdledes
inte omfatta dem. Dessa kategorier bér undantas frin tillimp-
ningsomridet fér de nya reglerna.

I 22 kap. UtlL finns sirskilda bestimmelser om skydd foér
tribunalvittnen och deras nira anhoriga. Bestimmelserna, som
tridde 1 kraft samtidigt med den nya utlinningslagen i mars
2006, infordes for att garantera att Sverige ska kunna leva upp till
de avtal som ingdtts, eller kommer att ingds, med internationella
domstolar och tribunaler om omplacering av sddana personer
(prop. 2004/05:172 s. 24). Bestimmelsen 1 artikel 3.2 ¢ 1 blé-
kortsdirektivet fir anses undanta dessa personer fran direktivets
tillimpningsomrdde, varfor de svenska bestimmelserna om EU-
bldkort inte bor omfatta tribunalvittnen. Enligt 5 kap. 15b §
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UtlL ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd ansokan av
Rikspolisstyrelsen beviljas en utlinning som ir féremdl for
sirskilt personsikerhetsarbete enligt 2 a § polislagen (1984:387).
Bakgrunden till bestimmelsen ir Rikspolisstyrelsens mojlighet
att ingd 6verenskommelser med andra linders myndigheter om
omlokalisering av personer som har en stark hotbild emot sig.
Eftersom dessa personer ir att anse som personer som tnjuter
en form av vistelse som ir likstillbar med skydd enligt
internationella 6verenskommelser fir bestimmelsen 1 artikel
3.2 ¢ i bl3kortsdirektivet anses undanta dven dessa personer frin
direktivets tillimpningsomrdde. Bestimmelserna 1 utlinnings-
lagen om EU-blikort bor siledes inte omfatta dem. Aven dessa
kategorier bor dirfér undantas frin tillimpningsomridet for de
nya reglerna.

Gdstforskare

Undantagna ir vidare enligt artikel 3.2 d 1 blikortsdirektivet
tredjelandsmedborgare som ansoker om ritt att vistas 1
medlemsstaten som forskare i den mening som avses 1 ridets
direktiv 2005/71/EG om ett sirskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte (gistforskar-
direktivet)®, i syfte att genomféra ett forskningsprojekt. Vid
genomférandet i svensk ritt i maj 2008 fick de personer som
omfattas av direktivet benimningen gistforskare. Med gist-
forskare avses, enligt 2 § lagen (2008:290) om godkinnande for
forskningshuvudmin att ta emot gistforskare, en tredjelands-
medborgare som ir behorig att pdborja hogskoleutbildning pd
forskarnivd och som viljs ut av en forskningshuvudman fér att
under en lingre tid dn tre mdnader utféra forskning hos huvud-
mannen. Med stéd av bemyndigandet 1 5 kap. 23 § UtlL har
regeringen 1 4 kap. 7 a-b §§ UtlF meddelat féreskrifter om
uppehdlistillstdind fér forskning till en tredjelandsmedborgare

*EUT L 289, 3.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0071).
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och till medféljande familjemedlemmar till en sddan utlinning.
Bestimmelserna om EU-bldkort bor alltsd inte tillimpas pd den
som ansdker om uppehdllstillstind for att genomfora ett
forskningsprojekt 1 Sverige enligt ett mottagandeavtal som har
ingdtts enligt lagen (2008:290) om godkinnande fér forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare. Denna kategori av personer
bér undantas frin tillimpningsomridet f6r de nya reglerna.
Artikel 3.2 d tar sikte pd den som anséker om ritt att {3 vistas
1 medlemsstaten som forskare i den mening som avses 1 gist-
forskardirektivet. Ndgot hinder att tillimpa bl3kortsdirektivets
bestimmelser pd gistforskare som redan befinner sig i
medlemsstaten torde sdledes inte foreligga, se vidare avsnitt 9.2.

Utlinningar med stillning som varaktigt bosatta

Enligt artikel 3.2 f idr blikortsdirektivet inte tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatta i
en medlemsstat enligt direktiv 2003/109/EG” och utévar sin ritt
att vistas 1 en annan medlemsstat i syfte att bedriva ekonomisk
verksamhet som anstilld eller egenforetagare. De nationella
bestimmelserna om EU-blikort bor alltsd inte vara tillimpliga p&
en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat och som utévar sin ritt att vistats 1 Sverige som
arbetstagare eller egen foretagare. Denna kategori av personer
bor dirfor undantas frin tillimpningsomridet fér de nya
reglerna.

Ataganden enligt internationella avtal om handel och investeringar

Enligt artikel 3.2 g dr direktivet inte tillimpligt pa tredjelands-
medborgare som reser in i en medlemsstat i enlighet med
dtaganden enligt ett internationellt avtal som underlittar inresa
och tillfillig vistelse for vissa kategorier av fysiska personer med

SEUT L 16, 23.01.2004, s. 44 ( Celex 32003L0109).
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anknytning till handel och investeringar. Hirmed torde avses
tillfillig personrorlighet av tjdnsteleverantdrer enligt Virlds-
handelsorganisationens (WTO) allminna tjinstehandelsavtal
(GATS). Tjinster kan enligt GATS handlas internationellt pd
fyra olika s.k. leveranssitt. Personer som omfattas av det
leveranssitt som avser tillfillig personrérlighet definieras
antingen som personer med rorlighet inom foretag, affirs-
resenirer, kontraktsanstillda eller egenforetagare. Det kan rora
sig om t.ex. foretagsinternt forflyttade personer, “intra-
corporate transferees” (SOU 2006:87 s. 211 f.). Det kan dock
inte uteslutas att iven personer som omfattas av andra
internationella avtal kan falla under det aktuella undantaget.
Samtliga dessa bor falla utanfér tillimpningsomridet for de
nationella bestimmelserna om EU-bldkort. Ett undantag bér
dirfor inforas som foljer blikortsdirektivets lydelse, dvs. som
foreskriver att de nationella bestimmelserna om EU-blikort inte
ska vara tillimpliga pd utlinningar som reser in i Sverige i
enlighet med 3taganden enligt ett internationellt avtal som
underlittar inresa och tillfillig vistelse for vissa kategorier av
fysiska personer med anknytning till handel och investeringar.

Sdsongsarbetare

Enligt artikel 3.2 h idr blikortsdirektivet inte tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som beviljats inresa till en medlemsstats
territorium som sisongsarbetare. Nigon definition av begreppet
sisongsarbetare finns inte 1 bl3kortsdirektivet. Begreppet fore-
kommer inte heller lingre 1 svensk utlinningslagstiftning. Fram
till den 15 december 2008 fanns i 6 kap. 2 § UtIL en sirskild
tillstdndsgrund for sisongsarbete. For dessa drenden gillde en
sirskild handliggningsordning dir de d&varande linsarbets-
nimnderna beviljade sisongsarbetstillstdnd utifrin pd férhand
beviljade linskvoter for vissa bestimda branscher eller yrkes-
omriden. Ndgon sirskild definition av begreppet sisongsarbete
fanns dock inte. Begreppet forekommer emellertid 1 5 § lagen
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(1982:80) om anstillningsskydd. Med sisongsarbete avses dir
sddant arbete som pi grund av naturens vixlingar eller andra
jimfoérbara orsaker inte kan bedrivas mer in under en viss del av
dret, t.ex. vissa slag av anliggnings- och jordbruksarbeten och
arbete inom turistniringen. Nigra svirigheter att vid tillimp-
ningen av i denna promemoria foreslagna bestimmelser urskilja
dem som avses 1 artikel 3.2 h kan inte férutses. De personer som
ir aktuella kan for sin vistelse 1 Sverige antingen vara undantagna
frin kravet pd visering eller s& behover de visering eller
uppehillstillstdnd, beroende pd vistelsens lingd. Vidare behover
dessa personer arbetstillstind fér utévandet av sisongsarbetet 1
Sverige, om de inte dr undantagna frin kravet pd sddant tillstdnd.
Mot bakgrund av det anférda bér ett undantag for denna
kategori tas in i utlinningslagen. Det bor utformas si att
bestimmelserna om EU-bldkort inte ska vara tillimpliga pd
utlinningar som beviljats arbetstillstdnd, eller ir undantagna
kravet pd arbetstillstind, for sisongsarbete 1 Sverige.

Utlinningar med avvisnings- eller utvisningsbeslut

Enligt artikel 3.2 1 4r bldkortsdirektivet inte tillimpligt pd tredje-
landsmedborgare som fitt uppskov med avvisning eller utvisning
pa grund av faktiska eller rittsliga omstindigheter.

I utlinningslagen finns flera bestimmelser som innebir att
verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning skjuts
upp om verkstilligheten inhiberas eller om ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd  beviljas. Bestimmelser om inhibition av
verkstillighet finns bl.a. 1 12 kap. 10-13 a och 18 §§ UtlL. Att
verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning kan
skjutas upp genom att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
beviljas framgar av bl.a. 12 kap. 18 § UtlL. Verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning kan ocksd skjutas upp pi
grund av att en ny provning av ritten att vistas i landet har inletts
(12 kap. 19 § UtlL).
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En Dbestimmelse om undantag avseende tredjelands-
medborgare som fitt uppskov med verkstilligheten av ett
utvisningsbeslut pd grund av faktiska eller rittsliga omstindig-
heter finns dven i det s.k. gistforskardirektivet. Vid genom-
forandet av direktivet 1 svensk ritt infordes en bestimmelse 1
lagen (2008:290) om godkinnande fér forskningshuvudmin att
ta emot gistforskare som anger att den lagen inte ska tillimpas
pd en tredjelandsmedborgare som har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan verkstillas.
Blikortsdirektivets artikel 3.2 1 bér genomféras pd motsvarande
sitt. De nationella bestimmelserna om EU-blikort bér siledes
utformas si att de inte giller fér en utlinning som har ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstillas.

Den som av allmin domstol har utvisats p& grund av brott
kan inte heller komma 1 friga for ett EU-bldkort. I dessa fall
giller bestimmelserna i 5 kap. 18 § femte stycket och 20 § UtlL.

Utstationering

Enligt artikel 3.2 j ir blikortsdirektivet inte tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som omfattas av Europaparlamentets och
ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande
av tjinster’® (utstationeringsdirektivet) s linge de ir utstatione-
rade pid den berérda medlemsstatens territorium. Utstatione-
ringsdirektivet har i Sverige genomférts genom lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen, prop.
1998/99:90). Den lagen giller nir en arbetsgivare som ir
etablerad 1 ett annat land 4n Sverige utstationerar arbetstagare
under en begrinsad tid hir 1 landet 1 samband med att
arbetsgivaren tillhandahiller tjinster 6ver grinserna. Aven denna
kategori av personer bor undantas frin tillimpningsomridet for

¢*EGT L 18, 21.1.1997, s. 1 (Celex 319961.0071).
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de nya reglerna om EU-bl3kort. De nationella bestimmelserna
om EU-blikort bor alltsd inte vara tillimpliga pd en utlinning
som utstationeras till Sverige.

81






/ Nationell kontaktpunkt

Bedomning: Migrationsverket bor utses till sidan nationell
kontaktmyndighet som avses 1 blikortsdirektivet. En
bestimmelse med denna innebérd bér tas in 1 instruktionen fér
Migrationsverket.

Skilen for bedéomningen: Enligt artikel 22 1 bl3korts-
direktivet ska medlemsstaterna utse en nationell kontaktpunkt
som ska ansvara fér att motta och éversinda information som
anges 1 artiklarna 16, 18 och 20. Det giller bl.a. information till
andra medlemsstater om att en person som beviljats EU-bl3kort
1 en medlemsstat forvirvat stillning som varaktigt bosatt 1 en
annan medlemsstat (artikel 16), att en utlinning med EU-bl3kort
utfirdat 1 en medlemsstat beviljas eller vigras ett EU-bl3kort i en
annan medlemsstat samt att sékanden och dennes familje-
medlemmar 3lagts att limna landet i friga (artikel 18). Vidare ska
statistikuppgifter rligen limnas till kommissionen om antalet
utlinningar som beviljats EU-bldkort 1 medlemsstaterna samt
uppgift om statistik éver familjemedlemmar som beviljats inresa
(artikel 20).

Enligt férordning (2007:996) med instruktion for
Migrationsverket dr verket central forvaltningsmyndighet for
verksamhet inom migrationsomridet. Migrationsverket ska bl.a.
fora register och statistik 6ver utlinningar i landet i den
utstrickning det behovs for verksamheten. I 3 § punkt?7 i
férordningen anges bl.a. att Migrationsverket ska vara kontakt-
myndighet f6r informationsutbyte om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare enligt 5 a kap. UtlL. Det dr Migrations-
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verket som fattar beslut om uppehillstillstdind m.m. 1 forsta
instans. Detta ska dven gilla 1 friga om beslut om EU-bl3kort.
Mot denna bakgrund bér Migrationsverket dven utses till sddan
nationell kontaktpunkt som avses 1 bli3kortsdirektivet. En
bestimmelse med denna innebérd bér tas in 1 instruktionen fér
Migrationsverket.
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8 Villkor for EU-blakort

8.1 Resehandling m.m.

Bedomning: Blikortsdirektivets krav pd att en utlinning som
ansoker om EU-bl3kort ska visa upp relevanta handlingar for att
styrka att villkoren for ett sidant tillstind ir uppfyllda samt ha
en giltig resehandling, foranleder inte ndgra forfattnings-
dndringar.

Skilen for bedémningen: I artikel 5 i bl3kortsdirektivet
anges de villkor som ska vara uppfyllda for att en utlinning ska
beviljas ett EU-bl&kort.

I ngra fall uttrycks villkoren 1 artikel 5 indirekt pd sd sitt att
det foreskrivs att sokanden ska presentera handlingar som visar
att de aktuella villkoren ir uppfyllda. Det giller villkoren 1 artikel
5.1 a—e. En grundliggande férutsittning for att en ansékan om
tillstdnd att resa in 1, vistas och arbeta i Sverige ska kunna beviljas
ir att utlinningen kan presentera de underlag som behdvs for
provmngen av ansokan. Direktivets krav pd att en utlinning ska
visa upp relevanta handlingar till st6d for sin ansékan om EU-
blidkort motsvarar den ordning som giller vid ansékan om
uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd 1 Sverige. Nigra forfatt-
ningsindringar behévs dirfoér inte for att uppfylla direktivets
krav i denna del.

I artikel 5.1 d anges att medlemsstaterna fir kriva att den
resehandling som visas upp ir giltig &tminstone under inled-
ningen av den period fér vilken uppehillstillstindet beviljats.
Enligt 4 kap. 23 § UtlF fir ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
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inte beviljas for lingre tid dn utlinningens pass giller, om inte
frigan om tillstind giller de kategorier av utlinningar som anges
1 den bestimmelsen eller det annars finns sirskilda skil. Enligt
5 kap. 9 § UUF far ett arbetstillstdnd inte beviljas f6r lingre tid
in utlﬁnningen har tillstdnd att vistas hir eller far vistas hir utan
tillstdnd och inte for lingre tid in utlinningens pass giller, om
det inte finns sidrskilda skil. Befintliga regler 1 utlinnings-
forordningen om begrinsningar av tillstindstiden 1 relation till
passhandlingens giltighetstid kan tillimpas dven i friga om EU-

bldkort. Nigon ytterligare reglering behdvs dirfér inte 1 denna
del.

8.2 Hégkvalificerad anstéllning

Forslag: For att bevilja ett EU-bldkort ska utlinningen erbjudits
en hogkvalificerad anstillning i Sverige om minst ett ar.

En bestimmelse som definierar begreppet hogkvalificerad
anstillning tas in 1 utlinningslagen. Om anstillningen avser ett
reglerat yrke méiste villkoren fér utévandet av detta yrke vara
uppfyllda for att EU-bl3kort ska beviljas.

Skilen for forslaget
En hogkvalificerad anstillning om minst ett dr

Enligt artikel 5.1 a ska s6kanden visa upp ett giltigt anstillnings-
kontrakt eller, 1 enlighet med nationell lagstiftning, ett bindande
anstillningserbjudande om minst ett 4rs hogkvalificerad
anstillning 1 den berérda medlemsstaten.

Enligt gillande ordning kan arbetstillstdnd beviljas den som
har ett erbjudande om anstillning. En blankett for anstillnings-
erbjudandet fylls i av arbetsgivaren. I detta anges bl.a. arbets-
tagarens personuppgifter, uppgifter om arbetsgivaren samt
detaljer om arbetet och den aktuella anstillningen. Efter
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avstimning med berdrd facklig organisation sinds blanketten till
arbetstagaren, som bifogar erbjudandet till sin ansékan om
uppehills- och arbetstillstind. Det férekommer att det vid
ansékningstidpunkten redan féreligger ett ingdnget anstillnings-
avtal, men nigot krav pd giltigt anstillningsavtal uppstills inte
for arbetstillstdind. Nigot sddant krav bor inte heller stillas upp
for den som ansdker om ett EU-blikort, utan det ska vara
tillrickligt for ett EU-bldkort att sékanden har ett bindande
erbjudande om anstillning.

Enligt gillande ordning uppstills normalt inget krav pi
anstillningens varaktighet for att ett arbetstillstdnd ska beviljas
(fr dock mojligheten till s.k. spirbyte enligt 5 kap. 15 a § forsta
stycket 1 UtlL). En foérutsittning for att EU-bl3kort ska kunna
beviljas ir dock att den aktuella anstillningen 1 Sverige har en
varaktighet om minst ett ir.

Ett EU-bldkort fir beviljas endast for en hogkvalificerad
anstillning. En bestimmelse som definierar begreppet
hégkvalificerad anstillning bér tas in i utlinningslagen. Av
definitionen 1 artikel 2 b framgdr att en hogkvalificerad
anstillning ir en anstillning f6r vilken personen har relevant och
sirskild kompetens, som styrks av higre yrkeskvalifikationer.
Med hoégre yrkeskvalifikationer avses kvalifikationer som kan
styrkas genom bevis pd hogre utbildning eller, om undantag frin
detta foreskrivs i nationell lagstiftning, dirmed motsvarande
relevant yrkeserfarenhet om minst fem ar (jfr artikel 2 g). Med
hogre utbildning avses minst tre irs hogskoleutbildning eller
forskarutbildning (jfr artikel 2 h och skil 9 1 direktivet). Det
saknas anledning att begrinsa méjligheten att bevilja EU-blikort
endast till utlinningar som har bevis pd sidan hogre utbildning.
Aven en utlinning som har minst fem 4rs yrkeserfarenhet inom
det yrke eller den bransch som anstillningen avser miste anses
ha sdana kvalifikationer att han eller hon bér ges méjlighet att
beviljas ett EU-bldkort. En héogkvalificerad anstillning bér
dirfor avse en anstillning som férutsitter att sékanden har minst
tre drs slutford hogskoleutbildning motsvarande 180 hogskole-
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poing eller minst fem &rs yrkeserfarenhet inom det aktuella
yrket eller branschen.

Om den higkvalificerade anstillningen avser ett reglerat yrke

Om anstillningen avser ett reglerat yrke ska sokanden enligt
artikel 5.1 b presentera en handling som styrker att han eller hon
uppfyller de villkor som enligt nationell lagstiftning giller for
unionsmedborgares utévande av det reglerade yrket.

Med reglerade yrken avses en eller flera former av yrkes-
verksamhet dir det genom lagar eller andra forfattningar direkt
eller indirekt krivs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltride till
eller utdvande av verksamheten eller nigon form av denna
(artikel 2 j jimférd med artikel 3.1 a 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer). I Sverige finns ett trettiotal
reglerade yrken. Frigor om erkinnande av utlindska kvalifika-
tioner provas av den myndighet som wutsetts till behérig
myndighet {6r yrket. De flesta av de reglerade yrkena 1 Sverige
finns inom hilso- och sjukvirdssektorn. For dessa yrken finns
bestimmelser och villkor fér svensk legitimation och annan
behoérighet 1 patientsikerhetslagen (2010:659) och patientsiker-
hetsférordningen (2010:1369). Det ir Socialstyrelsen som prévar
och meddelar bevis om behérighet for personer med hilso- och
sjukvirdsutbildning frdn tredjeland. Exempel pd andra reglerade
yrken dr veterinir och advokat.

I utlinningslagen och utlinningsférordningen stills inga krav
pd att den som ansoker om uppehills- och arbetstillstind for att
utdva ett reglerat yrke i Sverige ska styrka behérigheten att utodva
detta. Nir det giller vissa reglerade yrken, t.ex. likaryrket, kriver
Migrationsverket 4ndi vid sin handliggning av irenden om
uppehills- och arbetstillstdnd bevis f6r att sokanden uppfyller
villkoren foér utévandet av yrket. Blkortsdirektivet foreskriver
en sidan skyldighet for alla reglerade yrken. En bestimmelse
med innebord att villkoren f6r utévande av reglerade yrken ska
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vara uppfyllda for att EU-bl3kort ska kunna beviljas bor dirfor

tas in 1 utlinningslagen.

8.3 Faststalld Ionetroskel

Forslag: For att beviljas EU-blkort ska den erbjudna 16nen
minst uppgd till en och en halv ginger den genomsnittliga
bruttodrslonen 1 Sverige. Denna s.k. l6netroskel ska arligen
faststillas och offentliggéras. Dirutéver fir den erbjudna
16nen, forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor inte
vara simre in de villkor som féljer av tillimpliga lagar,
svenska kollektivavtal eller praxis inom det aktuella yrket eller
den aktuella branschen.

En bestimmelse som upplyser om regeringens behérighet
att meddela foreskrifter om 16nenivén tas in 1 utlinningslagen.

Bedomning: Uppgiften att arligen faststilla och offentlig-
gora den nationella l6netroskeln bér ankomma pd
Migrationsverket efter samrdd med Medlingsinstitutet. Vidare
bér Migrationsverket limna sammanslutningar av arbetsgivare
och arbetstagare tillfille att yttra sig éver arbetsvillkoren for
att bla. sikerstilla att 16nen, forsikringsskyddet och 6vriga
anstillningsvillkor inte ir simre in de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Bestimmelser om detta bér tas in i utlinningsférordningen.

Skilen for forslaget och bedomningen
Direktivet

Utover inresevillkoren 1 bl3kortsdirektivets artikel 5.1 anges i
artiklarna 5.3-5.5 vilka l6nevillkor som ska vara uppfyllda fér att
EU-bl3kort ska kunna beviljas.

Av huvudregeln i artikel 5.3 foljer att den bruttodrslon som
anges 1 anstillningskontraktet, eller 1 det bindande anstillnings-

89



Villkor for EU-blakort Ds 2012:28

erbjudandet, inte fir understiga en relevant lénetroskel som
medlemsstaterna f6r indaméilet ska faststilla och offentliggéra.
Lonetroskeln ska vara minst en och en halv gdnger den genom-
snittliga bruttodrslénen 1 den berérda medlemsstaten. Vid
tillimpningen av huvudregeln fir medlemsstaterna, enligt artikel
5.4, kriva att alla villkor i tillimpliga lagar, kollektivavtal eller
relevant branschpraxis fér hogkvalificerad anstillning ska vara
uppfyllda.

Med avvikelse fr&n huvudregeln fir, enligt artikel 5.5,
l6netroskeln for anstillning inom de yrken dir efterfrigan pd
arbetstagare frin tredjeland ir sirskilt stor och som ingdr i de
stora grupperna 1 och 2 enligt International Standard Classifica-
tion of Occupations, ISCO, vara minst 1,2 ginger den genom-
snittliga bruttodrslénen 1 den berérda medlemsstaten. I sidana
fall ska den berérda medlemsstaten varje 4r tillstilla
kommissionen en férteckning 6ver de yrken for vilka en
avvikelse har beslutats. Standard fér svensk yrkesklassificering
(SSYK) bygger pd den internationella klassifikationen ISCO.
Grupperna 1 och 2 i ISCO motsvarar 1 stort yrkesomridena 1
och 2 1 SSYK, dvs. ledningsarbete och arbete som kriver
teoretisk specialistkompetens.

I artikel 5.6 anges att artikel 5 inte ska pdverka tillimpliga
kollektivavtal eller relevant branschpraxis for hogkvalificerad
anstillning.

Det svenska lonebegreppet

Av direktivets skil 11 framgir att l6netroskeln enbart dr avsedd
att, med beaktande av statistiska uppgifter som publiceras av
kommissionen (Eurostat) eller av den berérda medlemsstaten,
bidra till faststillandet av rickvidden fér det EU-blikort som
varje medlemsstat infért pd grundval av gemensamma regler.
Den syftar inte till att faststilla 16ner och medfoér dirfér inte
nigot undantag, vare sig frin regler eller praxis pd medlems-
statsnivid eller frin kollektivavtal, och kan inte anvindas for
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nigon harmonisering pd omrddet. Bl3kortsdirektivet medfor
sdledes att Sverige 3liggs att bestimma en minsta 16nenivd, en
l6netroskel, som ska tjina som ett ytterligare villkor f6r att EU-
blakort ska kunna beviljas.

I Sverige saknas lagreglering som definierar begreppet lon.
Med [6n brukar dock i Sverige avses inte bara sjilva grundlénen
utan dven vissa tilligg som den som utfér arbetet kan ha ritt tll,
tex. tilligg for obekvim arbetstid och &vertidsersittning.
Lonebegreppets nirmare innehdll torde kunna variera mellan
olika branscher och bor dirfor i det enskilda fallet avgdras med
ledning av kollektivavtal eller praxis 1 den aktuella branschen. Vid
tvist kan det ytterst bli en friga for rittstillimpningen att avgora
om kraven avser l6n.

Metod for berikning av den nationella lonetriskeln

Enligt artikel 5.3 ska lonetrskeln vara minst en och en halv
gdnger den genomsnittliga bruttodrslénen 1 den berérda
medlemsstaten. Vid tillimpningen av denna berikningsmetod
kan medlemsstaterna, enligt artikel 5.4, kriva att alla villkor i
tillimpliga lagar, kollektivavtal eller relevant branschpraxis for
hogkvalificerad anstillning ska vara uppfyllda. Av artikel 5.5
foljer att medlemsstaterna, for yrken dir efterfrdgan pd arbets-
tagare frin tredjeland ir sirskilt stor och som ingdr i1 de stora
grupperna 1 och 2 enligt ISCO-klassificeringen, i stillet far
tillimpa en I6netroskel som ir minst 1,2 ginger den genom-
snittliga bruttodrslonen 1 den berérda medlemsstaten.

Vid tillimpningen av den alternativa berikningsmetoden i
artikel 5.5 kan medlemsstaterna inte utnyttja mojligheten enligt
artikel 5.4 att kriva att alla villkor 1 tillimpliga lagar, kollektiv-
avtal eller relevant branschpraxis for hégkvalificerad anstillning
ska vara uppfyllda. Enligt gillande ordning kan ett arbetstillstind
beviljas endast under forutsittning att 16nen och vriga villkor
inte dr simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom det aktuella yrket eller branschen. Det ir en
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viktig regel som bla. bidrar till att minska risken for s.k.
lonedumpning. Detta krav boér gilla dven for den nu aktuella
kategorin av arbetstagare. Av denna anledning bor den
alternativa berikningsmetoden inte tillimpas frin svensk sida.
Skil att faststilla lonetroskeln hogre dn en och en halv gdnger
den genomsnittliga bruttodrslonen foreligger inte heller. Ett EU-
blikort bor dirfér kunna beviljas sékanden om den erbjudna
bruttodrslonen minst uppgdr till en faststilld och offentliggjord
lonetroskel som dr en och en halv ginger den genomsnittliga
bruttodrslonen 1 Sverige. Dirutéver bor alltsd gilla att den
erbjudna 16nen, férsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor
inte fir vara simre in de villkor som féljer av tillimpliga lagar,
svenska kollektivavtal eller praxis inom det aktuella yrket eller
branschen.

Offentliggiord nationell lonetriskel

Enligt bldkortsdirektivet ska medlemsstaterna faststilla och
offentliggéra den nationella I6netroskeln. Eftersom Sverige inte har
nigra lagfista minimiléner ir det rimligt att den nationella
l6netroskeln faststills utifrdn tillginglig statistik 6ver genom-
snittslon i landet. Medlingsinstitutet dr ansvarig myndighet f6r den
officiella l6nestatistiken 1 Sverige. P& Statistiska centralbyrins
(SCB) hemsida finns information om l6nestatistik for hela
ekonomin som har till syfte att &rligen ge en oversiktlig och
jimforbar statistik om 16nestrukturen for hela arbetsmarknaden.
Statistiken ir uppdelad efter region, sektor, yrke, kén och tid.
Den l6nestatistik som presenteras avseende heltidslon per ménad
for hela ekonomin sammantaget (statlig, kommunal, landsting
och privat sektor) bedéms vara en limplig utgdngspunkt for
faststillandet av den nationella l6netréskeln.

Av de statistikuppgifter som nu finns tillgingliga framgér att
en genomsnittlig minadslén for samtliga sektorer och samtliga
yrken for &r 2011 uppgick till 29 000 kronor. Direktivets krav att
lonetroskeln ska vara minst en och en halv ginger den
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genomsnittliga bruttodrslonen 1 den berérda medlemsstaten
skulle siledes innebdra att en nationell l6netroskel for
hogkvalificerad anstillning f6r nirvarande skulle faststillas till en
bruttolén uppgdende till 43 500 kronor per mdnad. Statistik-
uppgifterna presenteras av naturliga skil med viss fordrommg
Statlstlkuppglfter for &r 2012 finns tillgingliga nigon ging 1
mitten av dr 2013.

Mot bakgrund av att den nationellt faststillda 16netroskeln
kommer att behdva dndras efter [6neutvecklingen i Sverige bor
en sddan uppgift regleras i sirskild ordning. En bestimmelse som
upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om den I6nenivd som ska ligga
till grund fér prévningen av ansékan om EU-blikort bér tas in 1
utlinningslagen.

Migrationsverket dr den myndighet som kommer att hand-
ligga irenden om EU-blikort. Uppgiften att arligen faststilla
och offentliggdra den nationella 16netréskeln bor dirfor
ankomma pd Migrationsverket. Uppgiften att ta fram den irliga
16nenivin boér ske 1 samrdd med Medlingsinstitutet. En
bestimmelse med denna innebérd bér tas in 1 utlinnings-
férordningen.

Prévning av anstillningsvillkoren

Enligt 13 kap. 14 § UtlL ska vid prévning av frigor om
arbetstillstdnd som har principiell betydelse eller som i ¢vrigt ir
av storre vikt berérda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
fa wullfille att yttra sig. Med stéd av denna bestimmelse
foreskrivs 1 5 kap. 7 § UtlF att Migrationsverket ska limna
sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare inom
det verksamhetsomride som tillstdndet avser tillfille att yttra sig
1 ett drende om arbetstillstind som ir av principiell betydelse
eller annars av stérre vikt. Dessa bestimmelser blir tillimpliga
dven 1 frdga om EU-blikort. Vidare anges 1 5 kap. 7 a § UtlF att
for att sikerstilla att 16n, forsikringsskydd och 6vriga
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anstillningsvillkor inte ir simre in de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen ska
Migrationsverket vid handliggning av en ansékan om arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL ge sammanslutningar av arbets-
tagare inom det verksamhetsomrdde som tillstdndet avser tillfille
att yttra sig 1 drendet. Nigot hinder enligt direktivet att inféra en
sddan ordning till att gilla dven vid Migrationsverkets prévning
av en ansdkan om EU-bl3kort foreligger inte. I fortydligande
syfte bor dirfor 5 kap. 7 a § UtlF indras s§ att bestimmelsen
dven omfattar handliggning av ansékan om EU-bl3kort.

8.4 Sjukforsakring

Forslag: En utlinning som anséker om EU-bl3kort ska styrka
att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande
sjukforsikring som giller 1 Sverige i tre minader frin inresan i
landet.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1 e ska medlemsstaterna
stilla som krav att en tredjelandsmedborgare ska ligga fram bevis
for att han eller hon har en sjukférsikring, eller, 1 enlighet med
nationell lagstiftning, har ansékt om en sjukforsikring. Forsik-
ringen ska ticka alla risker som normalt ticks f6r medborgare i
den berérda medlemsstaten under perioder nir sidant
forsikringsskydd och motsvarande forméner inte tillhandah3lls i
samband med eller som en f6ljd av anstillningskontraktet.

I artikel 7 1 direktivet anges att medlemsstaterna ska faststilla
en standardiserad giltighetstid for EU-blikortet pd mellan ett
och fyra &r. En utlinning som kan komma 1 friga fér EU-bl3kort
kommer sdledes att beviljas ett tillstdnd for minst ett &rs vistelse 1
Sverige. I 3 § folkbokféringslagen (1991:481) anges att den som
efter inflyttning kan antas under sin normala livstéring komma
att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) 1 landet under minst ett &r ska folkbokféras.

94



Ds 2012:28 Villkor fér EU-blakort

Enligt bestimmelserna i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
respektive tandvardslagen (1985:125) ir landstingen skyldiga att
tillhandahdlla hilso- och sjukvdrd samt tandvard &t alla, oavsett
medborgarskap, som dr bosatta inom landstingen. For den som
vistas inom landstinget, utan att vara bosatt dir, ir landstinget
endast skyldigt att tillhandahdlla omedelbar vird. En utlinning
som beviljas ett EU-blikort kommer sdledes efter folkbokféring
att omfattas av landstingens skyldighet att tillhandahilla dven
annan dn omedelbar hilso- och sjukvird samt tandvard.

Fram till dess att folkbokforing dgt rum 1 Sverige bor som
krav stillas upp att den som anséker om EU-blikort har, eller
har ansokt om, en heltickande sjukforsikring som giller i
Sverige. Enligt gillande ordning uppstills dock inget krav pd nir
den som flyttar in frdn utlandet till Sverige ska anmila sin
flyttning till Skatteverket for registrering i folkbokférings-
registret. Det torde dock ligga i b3de arbetstagarens och
arbetsgivarens intresse att folkbokféring sker s3 snart som
mojligt efter inresan for att bl.a. underlitta hanteringen av olika
frigor som ror anstillningen. I betinkandet Folkbokféringen
(SOU 2009:75), som behandlar en allmin éversyn av folkbok-
foringslagen, foreslds att det ska inforas en tidsfrist pd tre
ménader inom vilken den som flyttat in frin utlandet och som
ska folkbokféras ska anmila inflyttningen till Skatteverket (jfr
forslag till indring av 26 § folkbokféringslagen). Betinkandet
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Krav pd
forsikring som ticker viss sjukvird stills dven upp vid ansékan
om en Schengenvisering enligt den s.k. viseringskodexen'. En
sddan visering ger innehavaren ritt att vistas inom medlems-
staternas territorium i tre manader under en sexménadersperiod.
Sokanden ska di styrka att han eller hon har en medicinsk
reseforsikring som ticker eventuella kostnader som kan uppstd i
samband med hemtransport av medicinska skil, bridskande
likarhjilp och/eller akut sjukhusvird eller vid dédsfall under

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1 (Celex 32009R810).
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vistelsen eller vistelserna pd tre minader inom medlemsstatens
territorium.

Mot bakgrund av det anférda framstdr det som rimligt att
kriva att sokanden av EU-blikort kan styrka att han eller hon
har, eller har ansékt om, en sjukférsikring som ticker en period
om tre minader efter inresan 1 Sverige. En bestimmelse med
denna innebérd bor tas in 1 utlinningslagen.

8.5 Unionsforetrade

Forslag: Mojligheten enligt blikortsdirektivet att tillimpa
”principen om unionsféretride” vid prévning av ansdkan om
EU-blikort ska utnyttjas. En bestimmelse om att ett EU-
bldkort endast fir beviljas om rekryteringsforfarandet ir
forenligt med Sveriges dtaganden inom EU ska dirfor tas in i
utlinningslagen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 8.2 andra stycket fir
medlemsstaterna innan de fattar beslut om en ansékan om EU-
blakort eller f6rlingning av ett sidant tillstind tillimpa principen
om unionsféretride, innan Lissabonférdragets ikrafttridande
benimnd principen om gemenskapsforetride. En férutsittning
for att bevilja arbetstillstdnd vid arbetskraftsinvandring enligt
gillande ordning ir att denna princip har respekterats. Principen
kommer till uttryck i 6 kap. 2 § andra stycket UtlL dir det anges
att ett arbetstillstind endast fir ges om rekryteringsforfarandet
ir forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen.
Rekryteringen kan inledas av att arbetsgivaren anmiler den
lediga anstillningen till Arbetsférmedlingen fér utannonsering.
Nir en ledig tjdnst utannonseras i den svenska platsbanken blir
den ocksd synlig i den europeiska internetbaserade platsportalen
Eures, varigenom tjinsten gors tillginglig for medborgare i1
EU/EES och Schweiz. Om arbetsgivaren dessutom begir aktiva
formedlingsinsatser frdn Arbetsférmedlingen kan utbudet av

96



Ds 2012:28 Villkor fér EU-blakort

tillginglig arbetskraft inom EU/EES och Schweiz presenteras for
arbetsgivaren. Har Migrationsverket tillgdng till detta material
torde verket typiskt sett kunna avgéra om unionsforetridet har
respekterats.

I likhet med nuvarande ordning f6r arbetskraftsinvandring till
Sverige bér principen om unionsféretride beaktas vid prévning
av ans6kan om EU-blikort. En bestimmelse med innebord att
ett EU-bl8kort endast fir beviljas om rekryteringsférfarandet ir
forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen bor
dirfor tas in i utlinningslagens kapitel om EU-bl&kort. I enlighet
med vad som giller enligt nuvarande ordning bor kravet pd
unionsféretride inte gilla vid ansékan om férlingning av
tillstdind om ansékan grundar sig pd samma anstillning som
tidigare. Om forlingningsansdkan diremot avser en ny
anstillning bér kravet pd unionsféretride gilla.

8.6 Adress under vistelsen i Sverige

Bedomning: Mojligheten enligt bldkortsdirektivet att stilla som
krav att utlinningen vid ansékningstillfillet ska uppge sin adress
1 Sverige bor inte utnyttjas.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 5.2 i direktivet far
medlemsstaterna kriva att sokanden uppger sin adress pd den
berorda medlemsstatens territorium.

Enligt nuvarande ordning uppstills inget krav pd att en
sokande av uppehills- och arbetstillstdind ska uppge pi vilken
adress han eller hon kommer att bositta sig vid en anstillning
hir i landet. Det saknas anledning att inféra en annan ordning
for EU-blikort. For svensk del bor dirfér den aktuella
mojligheten inte utnyttjas.
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8.7 Inresekvot

Bedomning: Mojligheten enligt blikortsdirektivet att besluta
om en inresekvot fér hégkvalificerad anstillning bér inte
utnyttjas.

Skilen fo6r beddmningen: Enligt artikel 6 1 blikortsdirektivet
ges medlemsstaterna mojlighet att besluta om inresekvoter for
tredjelandsmedborgare som reser in till deras territorier for
hogkvalificerad anstillning. T artikel 8.3 anges vidare att en
ansokan om EU-blikort kan nekas prévning pd grundval av
artikel 6. Till skillnad frin vissa andra medlemsstater 1 EU
tillimpar Sverige inte ett system med arliga kvoter f6r hur minga
utlinningar som kan beviljas tillstdnd att resa in i landet for att
arbeta. Det bor dven fortsittningsvis vara arbetsgivares behov av
att rekrytera arbetskraft utanfér Sverige och EU/EES som ska
ligga till grund for att bevilja uppehills- och arbetstillstind 1
Sverige. Mojligheten att inféra en inresekvot f6r hogkvalificerad
anstillning i Sverige bor dirfér inte utnyttjas.

8.8 Etiska krav

Bedomning: Mgjligheten enligt bldkortsdirektivet att begrinsa
rekrytering av arbetstagare pd grund av etiska krav bér inte
utnyttjas.

Skilen f6r bedomningen: Av artikel 8.4 foljer att medlems-
staterna fir avsld en ansokan om EU-bldkort fér att sikerstilla
etiska krav inom de sektorer dir det rider brist pd kvalificerad
arbetskraft i ursprungslinderna. Artikeln ska lisas mot bakgrund
av artikel 3.3 dir det anges att direktivet inte ska pédverka
tillimpningen av eventuella avtal mellan unionen och/eller dess
medlemsstater och ett eller flera tredjelinder vilka innehiller en
forteckning 6ver yrken som bér undantas frin tillimpningen av
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bldkortsdirektivet for att sikerstilla en etisk rekrytering inom
sektorer som kinnetecknas av personalbrist, genom att skydda
arbetskraft i utvecklingslinder som undertecknat dessa avtal.
Enligt artikel 20.1 andra stycket ska de medlemsstater som
utnyttjar bestimmelserna 1 artikel 8.4 till kommissionen och
ovriga medlemsstater dverlimna ett motiverat beslut som anger
berérda linder och sektorer.

Det finns enligt nuvarande ordning f6r arbetskraftsinvandring
inga bestimmelser som begrinsar mojligheten att rekrytera
utlindsk arbetskraft frin vissa sirskilda linder eller sektorer. I
sin utvirdering av den svenska arbetskraftsinvandringsreformen
(Recruting Immigrant Workers Sweden, s. 21), som 6verlimna-
des till regeringen 1 december 2011, konstaterar OECD att {3
utlinningar frin utvecklingslinder anstills i Sverige i yrken som
ir avgdrande for utvecklingen av deras hemlinder — 1 synnerhet
inom utbildning och hilsovird. Flertalet héogutbildade
utlinningar frin utvecklingslinder — huvudsakligen ingenjorer
och dataspecialister — rekryteras for kortare uppdrag i Sverige,
vilket ger mojlighet fér okad 6verféring av bide pengar och
kunskap till deras ursprungslinder.

Det saknas skil att anta att inférandet av ett system med EU-
blikort kommer att medféra 6kad rekrytering av arbetskraft 1 de
sektorer dir det rdder brist pd kvalificerad arbetskraft i1
ursprungslinderna. Mojligheten att inféra en begrinsning av
rekrytering av arbetskraft frin vissa ursprungslinder bor dirfor
inte utnyttjas.

8.9 Arbetsmarknadsprévning

Bedomning: Mojligheten enligt blikortsdirektivet att tillimpa
en s.k. arbetsmarknadsprévning bér inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: I artikel 8.2 férsta stycket anges
att innan medlemsstaterna fattar beslut om EU-blikort eller
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forlingning av ett sddant tillstdnd fir de underséka situationen
pa den inhemska arbetsmarknaden och tillimpa sina nationella
forfaranden for tillsittning av lediga platser. I samband med att
nya regler for arbetskraftsinvandring inférdes 1 Sverige i
december 2008 avskaffades den d& gillande ordningen med s.k.
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning. Numera ska 1
stillet arbetsgivarens bedémning av om det 1 det enskilda fallet
finns ett behov av att rekrytera arbetskraft frin tredjeland vara
utgdngspunkten vid handliggningen av irenden om uppehills-
och arbetstillstdnd (prop. 2007/08:147, s. 25). Det saknas anled-
ning att fringd denna ordning nir det giller EU-bl3kort, varfor
mojligheten till arbetsmarknadsprévning inte bér utnyttjas.

8.10  Arbetsgivare som paférts sanktioner

Bedomning: Mojligheten enligt blikortsdirektivet att avsld en
ansokan om EU-blikort om arbetsgivaren paforts sanktioner for
odeklarerat arbete eller anstillning av utlinning som saknar ritt
att vistas 1 Sverige bor inte utnyttjas.

Skilen f6r bedomningen: I artikel 8.5 anges att en ansékan
om EU-blikort fir avslis om arbetsgivaren paférts sanktioner i
enlighet med nationell lagstiftning for odeklarerat arbete
och/eller olaglig anstillning.

Nigon definition av begreppen odeklarerat arbete och olaglig
anstillning finns inte i blkortsdirektivet. Det framgdr dirfér inte
klart vilka situationer som avses. Det framgir inte heller av
direktivets bestimmelse hur ldngt tillbaka i tiden medlems-
staterna f&r beakta om en arbetsgivare har pdférts ndgon
sanktion.

I Kommissionens meddelande om kraftfullare itgirder mot
odeklarerat arbete av den 24.10.2007 (KOM [2007] 628)
definieras odeklarerat arbete som
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“varje betald verksamhet som till sin art inte ir lagstridig men som inte
anmilts till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som
férekommer i medlemslindernas kontrollsystem”.

Med denna definition knyts enligt meddelandet odeklarerat
arbete till skatte- och/eller bidragsfusk och ticker en rad
aktiviteter frin informella hushillstjinster till svart arbete av
olagligt bosatta, medan kriminell verksamhet utesluts.

Nir det giller olaglig anstillning kan viss ledning himtas frdn
det s.k. sanktionsdirektivet mot arbetsgivare’ dir olaglig
anstillning definieras som anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pd en medlemsstats territorium och som inte
uppfyller, eller inte lingre uppfyller, villkoren fér vistelse eller
bosittning 1 den medlemsstaten. Genom sanktionsdirektivet,
vars genomférande for nirvarande bereds inom Regerings-
kansliet, 8liggs medlemsstaterna att inféra sanktioner mot
arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare som saknar
ritt att vistas 1 medlemsstaterna.

Bestimmelsen i artikel 8.5 forutsitter att Migrationsverket far
kinnedom om att en arbetsgivare tidigare pdforts nigon
sanktion. Migrationsverket har 1 viss utstrickning tillging till
uppgifter ur belastningsregistret. Av 10 § punkt 14 i férordning
(1999:1134) om belastningsregister framgdr att uppgifter ur
belastningsregistret ska limnas till Migrationsverket 1 drenden
enligt lagen om svenskt medborgarskap eller utlinningslagen,
dels 1 friga om den som irendet giller, dels for utredning enligt
5kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen 1 frdga om nigon
annan dn den som irendet giller. Nimnda utredning tar sikte pd
referenspersonen 1 anknytningsirende dir det sirskilt ska
beaktas om utlinningen eller utlinningens barn kan antas bli
utsatt for vald eller for annan allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid, om uppehéllstillstdnd skulle beviljas (5 kap. 17 § UtIL
forsta stycket).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder f{ér sanktioner och &tgirder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt, EUT L 168, 30.6.2009, s. 24 (Celex 32009L0052).
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Nigon behorighet f6r Migrationsverket att kontrollera om en
arbetsgivare démts for brott vid prévning av om arbetstillstind
ska beviljas en utlinning med anledning av ett av arbetsgivaren
limnat ett anstillningserbjudande, ryms inte inom befintliga
bestimmelser i1 foérordningen om belastningsregister. Det kan
inte anses befogat att med anledning av blikortsdirektivet utska
Migrationsverkets behorighet att f3 tillgdng tll uppgifter i
belastningsregistret vid verkets prévning av ansékan om
arbetstillstdind. Uppgifter om arbetsgivare som vid 6vertridelse
av bestimmelser eller underldtenhet att folja foreskrifter 1 lag
eller forordning piférts en sanktionsavgift 1 form av sirskild
avgift, t.ex. skattetilligg, framgdr inte av belastningsregistret.
Det kan inte heller anses befogat att med anledning av blikorts-
direktivet inféra en ordning som innebir att Migrationsverket
ska fd direktdtkomst till uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
databas for kontroll om arbetsgivare paférts nigon sddan form
av sanktionsavgift. Det ankommer pd Migrationsverket att vid
sin provning av ansdkan om EU-bldkort, 1 likhet med vad som
giller provning av ansékan om arbetstillstdnd enligt nuvarande
bestimmelser for arbetskraftsinvandring, vidta den utredning
som krivs i det enskilda fallet. Om det finns anledning att
ifrdgasitta det arbetserbjudande som utlinningen bifogat sin
ans6kan om EU-blikort finns méjlighet for Migrationsverket att
vid kontakt med olika myndigheter kontrollera arbetsgivaren,
t.ex. via Skatteverket, for att fd fram uppgifter om arbetsgivaren
betalat skatter och avgifter eller inte.

Enligt gillande ordning finns ingen reglering som medger
Migrationsverket att avsld en ansékan om arbetstillstdnd om det
framkommer att en arbetsgivare paforts sanktioner foér de
situationer som anges 1 blikortsdirektivet. Det saknas anledning
att inféra en sddan reglering. Mojligheten enligt direktivet att
avsld en ansokan om EU-bldkort om arbetsgivaren paforts
sanktioner for odeklarerat arbete eller for anstillning av
utlinning som saknar ritt att vistas 1 Sverige bor sdledes inte
utnyttjas.
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8.11 Falska eller forfalskade handlingar

Forslag: Ett EU-bldkort ska inte beviljas om de handlingar som
uppvisas till stéd for ansdkan har forvirvats pd ett bedrigligt
sitt, forfalskats eller indrats 1 ndgot avseende.

Skilen for forslaget: I blikortsdirektivets artikel 8.1 finns en
tvingande regel som féreskriver att en ansékan om EU-blikort
ska avslds om de handlingar som uppvisas till stéd f6r ansdkan
har forvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i
nigot avseende. En bestimmelse med denna innebérd bor tas in 1
utlinningslagen.

8.12  Hot mot allman ordning, allman sakerhet eller
allman folkhalsa

Forslag: Ett EU-blikort ska inte beviljas en utlinning om han
eller hon anses utgéra ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1 f ska en ansékan om
EU-blikort vigras om utlinningen anses utgora ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

Bldkortsdirektivets bestimmelse 1 denna del ir tvingande. En
bestimmelse om att ett EU-bldkort inte ska beviljas en utlinning
om han eller hon anses utgora ett hot mot allmin ordning,
allmin sikerhet eller allmin folkhilsa bor dirfér tas in i
utlinningslagen.
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9 Handlaggning av arenden om
EU-blakort

9.1 EU-blakort eller nationella tillstand

Forslag: Det ska vara mojligt f6r en utlinning som har EU-
blikort att ansdka om och Dbeviljas nationella
uppehillstillstdnd och arbetstillstdind efter inresan i Sverige.
Vid ansékan om permanent uppehillstillstind baserat pd att
utlinningen under de senaste fem &ren haft uppehillstillstdnd
for arbete 1 sammanlagt fyra &r ska utlinningen {3

tillgodorikna sig tid under vilken utlinningen haft EU-
bldkort.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 3.4 ska bl3kortsdirektivet
inte pdverka medlemsstaternas ritt att utfirda andra uppehills-
tillstdind 3in  EU-blikort fér alla  anstillningsindamal.
Bestimmelsen innebir att medlemsstaterna iven fir utfirda
nationella tillstdnd for hégkvalificerat arbete. Sddana tillstdnd ger
dock inte den ritt ull vistelse 1 andra medlemsstater som
foreskrivs 1 blikortsdirektivet.

Om sokanden inte uppfyller villkoren fér EU-blikort eller
inte vill ha ett sidant tillstdnd kan alltsd nationella uppehlls-
tillstdnd och arbetstillstdnd beviljas. Det ir dirfor viktigt att
utlinningen vid ansékan om uppehlls- och arbetstillstdnd klar-
gor vilken form av tillstdnd som ansékan avser, dvs. antingen ett
EU-blikort eller uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd enligt de
vanliga bestimmelserna fér arbetskraftsinvandring i utlinnings-
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lagen. Detta giller sivil vid det férsta ansékningstillfillet som
vid ansdkan om férlingning av tillstdnd eller vid ny ansokan om
tillstdnd pd grund av arbetsloshet.

Enligt artikel 12 1 bldkortsdirektivet ska utlinningens ritt till
arbetsmarknaden under de forsta tvd dren av laglig vistelse i
landet vara begrinsad till den anstillning som 13g till grund for
tillstdndet. Det kan inte uteslutas att den som beviljats ett EU-
bldkort efter en viss tids vistelse 1 Sverige inte lingre vill stanna
kvar hos den arbetsgivare och i det hogkvalificerade arbete som
lag till grund f6r EU-blikortet. Om berdrd person inte lingre
finner skil att utnyttja den méjlighet till rérlighet inom EU som
systemet med EU-bldkort medger boér han eller hon ges
mojlighet att under vistelsen hir anséka om nationella
uppehdllstillstdnd och arbetstillstind enligt gillande regler for
arbetskraftsinvandring. Genom en sidan ordning ges personen i
frdga mojlighet att finna ett arbete som kanske bittre motsvarar
hans eller hennes utbildning eller yrkeskvalifikationer samtidigt
som arbetsgivares behov av rekrytering av hogkvalificerad
arbetskraft kan underlittas. For att en ansdékan om uppehlls-
tillstdnd och arbetstillstind ska kunna beviljas en person som har
EU-blkort efter inresan i Sverige miste en bestimmelse med
denna innebérd tas in 1 utlinningslagen. Bestimmelser om nir
ans6kan om uppehillstillstdnd och arbetstillstind ska goras finns
i 5kap. 18§ UtlL och 6 kap. 4§ UtlL. For att 1 si stor
utstrickning som mojligt hilla samman de bestimmelser som rér
EU-blikort bor en bestimmelse som medger den som har EU-
blikort att ansoka om och beviljas uppehillstillstind och
arbetstillstdnd efter inresan 1 Sverige tas in i det foreslagna
kapitlet om EU-blikort i utlinningslagen.

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket UtlL fir ett permanent
uppehillstillstdnd beviljas en utlinning som under de senaste fem
dren har haft uppehillstillstind f6r arbete 1 sammanlagt fyra r. I
avsnitt 9.5 foreslds att det 1 det nya kapitlet om EU-bl&kort tas in
en bestimmelse med innebérd att den som under de senaste fem
dren haft EU-blikort utfirdat av Sverige under en sammanlagd
tidsperiod om fyra ir efter ansékan fir beviljas permanent
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uppehillstillstdnd i Sverige. Det f&r mot den bakgrunden ocksd
anses rimligt att en utlinning vid byte frdn ett EU-bldkort till
nationella uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd far tillgodorikna
sig den vistelseperiod under vilken han eller hon haft EU-bl3kort
vid ansékan om permanent uppehillstillstdnd. Ett tillige med
denna innebérd bér dirfor tas in 15 kap. 5 § UtlL.

9.2 Ansokan om EU-blakort

Foérslag: En utlinning som vill ha ett EU-bl3kort ska ha
ansokt om och beviljats ett sidant tillstdnd fore inresan i
landet. En ansékan om EU-blikort fir inte bifallas efter
inresan.

Ett EU-bl&kort fir dock beviljas efter inresan i Sverige om
utlinningen
—har ansékt om forlingning av tillstindstiden fér ett EU-
blikort,

— har ett EU-bldkort och ansoker om ett nytt sddant,

—har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind foér studier och
slutfort studier som motsvarar 180 hégskolepoing, eller
—som gistforskare 1 Sverige har genomfért ett sidant
forskningsprojekt som avses 1 lagen (2008:290) om
godkinnande fér forskningshuvudmin att ta emot
gistforskare.

Ett EU-blikort fir ocksd beviljas en utlinning som med
stdd av ett EU-blkort vistats 1 en annan EU-stat 1 arton
mdnader om ansdkan ges in senast en ménad efter inresan 1
Sverige eller om en utlinning som beviljats EU-blikort 1
Sverige dtersinds hit efter avslag pd ansékan om EU-bl3kort i
en annan EU-stat.

Bedomning: Mojligheten enligt blikortsdirektivet att
medge att arbetsgivare anséker om EU-blikort fér en
utlinnings rikning bor inte utnyttjas.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

I artikel 10.2 anges att en ansdkan ska tas upp till prévning
antingen nir tredjelandsmedborgaren fortfarande befinner sig
utanfér den medlemsstat som han eller hon vill resa in 1, eller d3
han eller hon redan befinner sig pd medlemsstatens territorium
med ett giltigt uppehillstillstdnd eller en nationell visering for
lingre vistelse. Enligt artikel 10.3 fir, med avvikelse frin artikel
10.2, medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstiftning godta
en ansdokan som getts in nir den berdrde tredjelands-
medborgaren inte innehar ett giltigt uppehillstillstdnd men
uppehiller sig lagligen pd territoriet. Med avvikelse frin artikel
10.2 fir en medlemsstat vidare faststilla att ansdkan endast kan
ges in utanfor dess territorium under forutsittning att detta
forfarande redan finns antaget i nationell lagstiftning antingen
for alla tredjelandsmedborgare eller for specifika kategorier av
tredjelandsmedborgare (artikel 10.4).

Nuvarande ordning

Huvudregeln enligt nuvarande ordning ir att en utlinning som
vill ha uppehillstillstind och arbetstillstind 1 Sverige ska ha
anstkt om och beviljats sddana tillstdind fére inresan i landet.
Uppehillstillstdind och arbetstillstdnd f&r som huvudregel inte
bifallas efter inresan. I vissa sirskilt angivna fall kan dock
ansokan om uppehdllstillstdind och arbetstillstdnd bifallas nir
utlinningen befinner sig i Sverige (5kap. 18 § andra-tredje
styckena och 19 § samt 6 kap. 4 § UtlL). Detta giller t.ex. for
utlindska studenter vid universitet eller hégskolor 1 Sverige som
slutfért studier som motsvarar 30 hogskolepoing eller fullfoljt
en termin vid forskarutbildning (5 kap. 18 § 8 UtlL). Aven en
utlinning vars ansokan om asyl avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut kan under vissa férutsittningar beviljas
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uppehdllstillstdnd foér arbete vid ansdkan under vistelsen i
Sverige. En forutsittning dr dd att utlinningen sedan minst sex
mdnader har en anstillning. Detta innebir att utlinningen, med
stdd av ett undantag fr8n kravet pd arbetstillstind (s.k. AT-
UND, 5 kap. 4 § UtlF), miste ha arbetat under den tid som
ansdokan om uppehillstillstdnd handlagts. Vidare ska anstill-
ningen omfatta en tidsperiod om minst ett &r frdn anséknings-
tillfillet. Dessutom ska anstillningen uppfylla de krav som anges
1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL, dvs. att anstillningen gor det
mojligt for utlinningen att forsérja sig och att lonen,
forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte ir simre
in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen (5 kap. 15 a § och 5 kap. 18 § 7 UtlL).
Vidare kan en utlinning som beviljats en visering for att besoka
en arbetsgivare 1 Sverige, eller som rest in viseringsfritt i detta
syfte, beviljas tillstdnd utan att limna landet, under férutsittning
att anstillningen avser ett arbete dir det rdder stor efterfrigan pd
arbetskraft och att arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter
om utlinningen mdste limna Sverige for att gora en ansoékan eller
om det annars foreligger sirskilda skil (5 kap. 18 § tredje stycket
UtlL).

Nir och var ska ansékan om EU-bldkort goras?

Av de inledande skilen i blikortsdirektivet anges att avsikten
med direktivet ir att komma till ritta med arbetskraftsbristen
inom Furopeiska unionen genom att frimja tredjelands-
medborgares inresa och rérlighet 1 syfte att ta en hogkvalificerad
anstillning under vistelser pd minst tre manader. Syftet 4r siledes
inte att de utlinningar som redan lagligen vistas och arbetar
inom unionen ska medges EU-bldkort utan avsikten ir att fler
personer ska soka sig hit.

Mot denna bakgrund bor huvudregeln for att beviljas ett EU-
bldkort vara att en utlinning ska ha ansékt om och beviljats ett
sddant tillstdnd fére inresan i Sverige. Av artikel 10.4 foljer att
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medlemsstaterna fir foéreskriva en sidan ordning férutsatt att
sddana begrinsningar redan finns faststillda 1 gillande
lagstiftning vid antagandet av bldkortsdirektivet antingen for alla
eller for specifika kategorier av tredjelandsmedborgare. Av
bestimmelserna 1 5 kap. 18 § UtlL foljer att huvudregeln ir att
uppehillstillstdnd ska ha ansékts om och beviljats fore inresan 1
Sverige men att det for vissa utlinningar gérs undantag frin
denna huvudregel. Den méjlighet som ges enligt blikortsdirek-
tivets artikel 10.4 kan dirfér utnyttjas. De nationella bestimmel-
serna om EU-blakort ska allts inte tillimpas pd utlinningar som
av olika skil sokt sig till Sverige och hir beviljats uppehills-
tillstdnd f6r bosittning och arbete.

Undantag fr&n ovan nimnda huvudregel ska dock gilla for de
fall som anges i blikortsdirektivet. Utdver méjligheten att
ans6ka om foérlingning av tillstindstiden foér ett EU-bldkort
inifrin landet (artikel 7.2 och 8.2) bor dven den som beviljats
EU-blikort fér en annan anstillning in den som den nya
ansokan avser kunna anséka om nytt EU-bl8kort under vistelsen
hir (artiklarna 12 och 13). Detta kan tex. bli aktuellt om
utlinningen blir arbetslés eller av andra skil viljer att byta
anstillning. Vidare foljer av blikortsdirektivets artikel 18.2 att
den som beviljats EU-blikort av en annan EU-stat, efter arton
manaders vistelse 1 den staten, ska fi anséka om EU-blikort
efter inresan till Sverige. Ansokan ska i ett sidant fall ges in
senast en ménad efter inresan i landet. Om en utlinning som
beviljats ett EU-bldkort 1 Sverige utnyttjar mojligheten som ges
enligt direktivet att flytta till en annan EU-stat for att ansdka om
EU-bldkort dir, ska Sverige, vid avslag pd ansékan i den staten,
iterta den som har EU-blkortet och hans eller hennes familje-
medlemmar (artikel 18.4 b). Aven i ett sidant fall bor
utlinningen ges mojlighet att anséka om nytt EU-blikort under
vistelsen hir 1 landet.

Hirutover kan det finnas skil att medge andra utlinningar att
ansoka om och beviljas ett EU-blakort under vistelsen i Sverige.

En utlinning som beviljas uppehillstillstdnd for studier vid
universitet eller hogskola har ritt att arbeta under studietiden
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utan krav pd arbetstillstdnd (5 kap. 2 § 6 UtlF). Det ir dirfor
troligt att de flesta giststudenter under studievistelsen i Sverige
kommit i kontakt med olika arbetsgivare som skulle kunna
erbjuda dem en anstillning fér hogkvalificerat arbete. Hirtill
kommer att de bor ha fitt viss kunskap 1 det svenska spriket och
om det svenska sambhillet 1 stort. I samband med att nya regler
for arbetskraftsinvandring inférdes 1 december 2008 poingterade
regeringen virdet av att ta till vara pd det vil kvalificerade
arbetskraftsutbud som de utlindska studenterna utgér (prop.
2007/08:147, s. 39). Giststudenter ir en arbetskraft som
generellt sett ir mycket rorlig och villig att soka sig till andra
linder inom eller utanfér EU som kan erbjuda dem en
hégkvalificerad anstillning.

Det kan mot den angivna bakgrunden anses motiverat att
dven utlindska giststuderande vid svenska universitet och
hégskolor efter avslutade studier bor ges mojlighet att ansoka
om ett EU-bldkort hir utan att behéva limna landet. En
forutsittning bor vara att de slutfért studier som motsvarar 180
hogskolepoing (jfr artikel 2 h). Aven utlindska doktorander
som antagits till utbildning pa forskarnivd i Sverige, dvs. studier
som ska leda fram till en doktorsexamen, bér efter avslutade
studier kunna ansoka om ett EU-bl3kort 1 Sverige. For tilltride
till forskarnivin krivs slutférda kursfordringar om minst 240
hégskolepoing varav minst 60 hégskolepoing pd avancerad niva,
avlagd examen pd den avancerade nivin eller motsvarande
utlindsk utbildning eller motsvarande kvalifikationer.

En utlinning som anséker om ritt att vistas 1 en medlemsstat
som forskare 1 den mening som avses i det s.k. gistforskar-
direktivet' i syfte att genomféra ett forskningsprojekt dr enligt
artikel 3.2 d undantagen frin bl3kortsdirektivets tillimpnings-
omrdde (jfr avsnitt 6). Diremot uppstiller blikortsdirektivet
inget hinder mot att gistforskare kan omfattas av direktivets
bestimmelser efter det att ett sidant forskningsprojekt har
avslutats. I blikortsdirektivets skil 8 anges bl.a. att direktivet

'EUT L 289, 3.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0071).
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inte bér hindra dem som vill stanna kvar pd en medlemsstats
territorium for att bedriva en betald ekonomisk verksamhet och
som vistats lagligt dir enligt andra ordningar. Som exempel
nimns studerande som just har avslutat sina studier enligt det
s.k. studentdirektivet® eller forskare som beviljats inresa enligt
det s.k. gistforskardirektivet. Mot bakgrund av det anférda bor
dven en utlinning som beviljats tillstdnd att utfora forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal som har ingdtts enligt lagen
(2008:290) om godkinnande av forskningshuvudmin att ta emot
gistforskare efter det att ett forskningsprojekt har avslutats
medges ritt att ansdka om ett EU-blikort under vistelsen 1
Sverige.

I de fall familjemedlemmar tll en utlindsk giststuderande
eller gistforskare redan vistas hir i landet bér dessa ges mojlighet
att ansdka om forlingning av uppehillstillstinden under
vistelsen 1 Sverige nir anknytningspersonen beviljats EU-
bl3kort.

Bestimmelser om nir en ansékan om EU-blikort ska goras
och vilka som kan komma i friga for att anséka om ett EU-
bldkort efter inresan i landet, bor tas in 1 det foreslagna kapitlet
om EU-bl8kort i utlinningslagen.

Bor arbetsgivaren fd ansoka om ett EU-blikort?

Enligt artikel 10.1 ska medlemsstaterna faststilla huruvida
ansdokningar om EU-blikort ska goras av den berérde
utlinningen och/eller av hans eller hennes arbetsgivare.

Enligt gillande ordning ska en utlinning som vill ha
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd 1 Sverige sjilv ha ansékt om
och beviljats sidana tillstdnd fore inresan hit (5 kap. 18 § och
6 kap. 4 § UtlL). Det saknas anledning att fridngd denna ordning
och l3ta en arbetsgivare ansoka om EU-blikort {6r utlinningens
rikning. Den mojlighet att anséka om EU-bldkort for

2EUT L 375, 23.12.2004, s. 12 (Celex 32004L114).
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utlinningens rikning som ges 1 direktivet bor dirfor inte
utnyttjas.

9.3 Handlaggningstid

Bedomning: Direktivet innehiller bestimmelser om inom vilken
tid ett beslut 1 ett drende om EU-blikort ska meddelas och om
komplettering av ansdkan. Bestimmelser som genomfér
direktivet i denna del bér tas in 1 utlinningsférordningen.
Mojligheten enligt bldkortsdirektivet att avsld en ansékan om
EU-blikort om stkanden inte inom en faststilld tidsfrist gett in
kompletterande beslutsunderlag bor inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 11.1 forsta stycket
ska sékanden skriftligen underrittas om beslut i ett drende om
EU-blikort s snart som mojligt och senast 90 dagar efter det att
ansokan limnades in. Beslutsunderrittelse ska ske enligt
forfarandet 1 nationell lagstiftning. Om de uppgifter eller
handlingar som limnats till stéd f6r ansékan ir otillrickliga ska,
enligt artikel 11.2, s6kanden anmodas att komplettera sin
ansokan inom en tidsfrist som faststillts av behériga myndig-
heter. T dessa fall fir beslut 1 drendet meddelas senare in 90
dagar. Sékanden ska di informeras om att tiden fér beslut
kommer att férlingas. Om sokanden inte inkommer med
kompletterande uppgifter inom den faststillda tidsfristen fir
ansokan avslis.

Nigon generell reglering av den tid inom vilken ett irende
om uppehillstillstdnd ska avgoras finns inte i utlinningslagen.
Diremot finns vissa bestimmelser om tidsfrister i utlinnings-
férordningen som har sin grund i olika EU-direktiv. I 4 kap.
21 a § UtlF anges att drenden om uppehillstillstdnd pa grund av
anknytning (familjedterférening) ska, om det inte finns sirskilda
skil, avgdras senast inom nio mdnader frin det att ansékan
limnades in. Vidare finns i 8 kap. 10 a-10 b §§ UtlF vissa

113



Handldggning av drenden om EU-blékort Ds 2012:28

tidsfrister f6r handliggning av irenden som ror varaktigt bosatta
1 Sverige och irenden om uppehillstillstdnd f6r medborgare i
Schweiz och for tredjelandsmedborgare med stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat.

For att uppfylla blikortsdirektivets krav i artikel 11.1 forsta
stycket om beslutsunderrittelse inom viss tid béor en ny
bestimmelse tas in 1 utlinningsférordningen med innebérd att
ett irende om EU-bldkort ska avgdras senast 90 dagar frin det
att ansdkan limnades in. Av bestimmelsen ska dven framg? att
beslut 1 drendet f&r meddelas senare om Migrationsverket
anmodat sokanden att inom en viss tidsfrist inkomma med
kompletterande uppgifter. Sokanden ska i ett sidant fall upplysas
om att beslut i drendet kommer att fattas vid en senare tidpunkt
och att, for det fall sokanden inte efterkommer Migrations-
verkets begiran om komplettering, drendet kan komma att
avgoras pa befintligt underlag.

Nigon motsvarighet till den ordning som féreskrivs 1
direktivet att en ansékan om EU-bldkort fir avslds om
utlinningen inte efterkommer en begiran om kompletterande
underlag forekommer inte betriffande andra uppehdlls- och
arbetstillstind 1 Sverige. Den méjlighet som ges enligt direktivet
att infora en sddan avslagsgrund bor dirfor inte utnyttjas.

9.4 Foljder av att beslut inte fattas inom angiven
tidsfrist

Bedomning: Bl3kortsdirektivets krav i1 friga om foljder vid
overskridande av tidsfristen for handliggning av ansékan om
EU-blikort foranleder inte ndgon férfattningsdtgird.

Skilen f6r beddmningen: T artikel 11.1 andra stycket anges
att foljderna av att ett beslut inte fattats inom handliggnings-
tiden pa 90 dagar ska regleras i nationell lagstiftning.
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Motsvarande bestimmelser om féljder av att ett beslut inte
fattas inom en angiven tidsfrist dterfinns i andra EU-direktiv pd
migrationsomridet, bl.a. i det s.k. familjedterféreningsdirektivet’
och 1 direktivet om varaktigt bosatta*. Vid genomférandet i
svensk ritt av dessa direktiv (prop. 2005/06:72 respektive prop.
2005/06:77) gjorde regeringen bedémningen att den tillsyns-
verksamhet som &ligger Riksdagens ombudsmin (JO) och
Justitiekanslern (JK) tillgodoser de krav som de tvd direktiven
stiller upp 1 friga om foljder vid o6verskridande av
handliggningsfrister.

I prop. 2005/06:77 s. 168 anférs foljande:

JO utévar tillsyn 6ver tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och
andra férfattningar (12 kap. 6 § regeringsformen). JO har tillsyn &ver att de
som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
samt i 6vrigt fullgér sina dligganden (1 § lagen 1986:765 med instruktion
fér Riksdagens ombudsmin, JO-instruktionen). Under JO:s tillsyn stir
bla. statliga och kommunala myndigheter samt tjinstemin och andra
befattningshavare vid dessa myndigheter och andra som innehar tjinst eller
uppdrag som innebir myndighetsutdvning. Med myndighetsutdvning avses
utdvande av befogenhet att for enskilda bestimma om férman, rittighet,
skyldighet, disciplinpiféljd, avskedande eller annat jimférbart férhillande.
JO utdvar siledes tillsyn &ver Migrationsverkets verksamhet. Tillsynen
bedrivs dels genom prévning av klagomil frin allminheten, dels genom
inspektioner och andra undersdkningar som ombudsminnen finner
pikallade (5 § JO-instruktionen). JO:s granskning kan t.ex. utmynna i ett
kritiskt uttalande mot beslutande myndighet eller tjinsteman eller i en
anmilan om disciplinirt forfarande mot en enskild tjinsteman. Atal kan
ocksd vickas mot en befattningshavare {6r tjinstefel. Staten kan dirutdver
dliggas skadestdndsansvar for felaktig myndighetsutévning enligt
skadestindslagen (1972:207).

JK utévar tillsyn dver att de som utévar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra férfattningar samt 1 évrigt fullgdr sina dtaganden (1 § lagen
1975:1339 om Justitiekanslerns tillsyn). Under JK:s tillsyn str statliga
myndigheter, kommunala myndigheter och andra myndigheter som inte ir
statliga. Aven tjinstemidn och andra befattningshavare vid myndigheter
samt andra som innehar tjinst eller uppdrag som innebir

* Ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening
(EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex nr 300231L.0086).

* Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44, Celex nr 32003L0119).
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myndighetsutdévning omfattas av JK:s tillsyn. Som ett led i sin
tillsynsverksamhet genomfér JK inspektioner vid myndigheter.

En jimférelse med forhillandena pi andra omriden inom
statsférvaltningen som rér myndighetsutdvning mot enskild visar att det
finns bestimmelser om iakttagande av handliggningsfrister frimst nir det
giller olika former av frihetsberévande. I brottmél med hiktad skall t.ex.
dom meddelas inom en vecka (30 kap. 7 § rittegingsbalken) och inom
socialtjinsten skall drenden som rér skydd fér barn handliggas skyndsamt
och utredningen vara klar senast inom fyra ménader (11 kap. 2 § andra
stycket socialtjinstlagen [2001:453]). Skulle dessa frister inte iakttas kan de
sanktioner intrida som redovisats ovan.

Mot denna bakgrund ansig regeringen att det inte var nédvin-
digt att inféra ndgon ny forfattningsreglerad sanktionsmojlighet
for fall di handliggningsfristen inte iakttagits. Det saknas
anledning att géra nigon annan bedémning i det nu aktuella
fallet. Den tillsynsverksamhet som &ligger Riksdagens ombuds-
min och Justitiekanslern tillgodoser de krav som bl3korts-
direktivet stiller upp i friga om féljder vid dverskridande av den
tidsfrist p 90 dagar som ska gilla vid handliggning av ansckan
om EU-blikort. Ndgon forfattningsindring med anledning av
artikel 11.1 andra stycket behovs alltsd inte.

9.5 Tillstandstid och permanent uppehallstillstand

Forslag: EU-blikort ska beviljas for hogst tvd &r. Om
anstillningstiden ir kortare in tvd &r ska EU-blikort beviljas fér
anstillningstiden med ett tilligg av tre ménader. Tillstdndstiden
for EU-blikort ska forlingas om villkoren fér ett sidant
tillstind dr uppfyllda. Den sammanlagda tillstindstiden for ett
eller flera EU-bl3kort fir inte 6verstiga fyra &r.

En utlinning som under de senaste fem dren har haft EU-
blikort utfirdat av Sverige under en sammanlagd tidsperiod om
fyra ir fir beviljas permanent uppehéllstillstind.
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Skilen for forslaget
Tillstandstid

Av inresevillkoren 1 artikel 5.1 framgir att ett giltigt
anstillningskontrakt eller bindande anstillningserbjudande om
minst ett drs hogkvalificerad anstillning i medlemsstaten ska
visas upp. Enligt artikel 7.2 stir det medlemsstaterna fritt att
faststilla giltighetstiden for ett EU-blikort pd mellan ett och
fyra 4r. Enligt nuvarande ordning fér arbetskraftsinvandring far
ett arbetstillstdnd inte ges for lingre tid dn tvd &r och den
sammanlagda tillstdndstiden fér arbetstillstind inte vara lingre
in fyra &r (6 kap. 2 a § UtlL). For att i s3 stor utstrickning som
mojligt motsvara nuvarande ordning fér arbetskraftsinvandring
bor ett EU-blikort gilla fér hogst tvd &r. Ansékan om forling-
ning av EU-blikort bor som huvudregel bifallas om villkoren for
ett sddant tillstdnd ir uppfyllda. I likhet med vad som giller for
arbetstillstind enligt nuvarande ordning bér den sammanlagda
tillstdndstiden fér EU-bldkort inte vara lingre in fyra &r. En
bestimmelse med denna inneboérd bor tas in 1 forslaget till nytt
kapitel i utlinningslagen.

I artikel 7.2 anges vidare att om anstillningskontraktet
omfattar en period som understiger den faststillda
giltighetstiden ska EU-blikortet utfirdas eller férnyas® for den
period som anstillningskontraktet giller jimte tre manader.
Tilligget pa tre minader utdver kontraktstiden syftar till att ge
utlinningen mdojlighet att ansdéka om nytt arbete under sin
vistelse pd medlemsstatens territorium.

Om anstillningstiden ir kortare dn tvd ar bor foljaktligen
EU-bldkort utfirdas for anstillningstiden med ett tilligg av tre
mdnader. Detta giller dven vid forlingning av tillstdndstiden for
EU-blikortet. Vid ansékan om nytt EU-blikort fér en ny
hogkvalificerad anstillning ska dven tillstdndstiden for detta gilla
for hogst tvd ar eller, om anstillningstiden dr kortare dn tv4 ir,

> Ordet férmyas har fallit bort i den svenska 6versittningen av bldkortsdirektivet.
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for anstillningstiden jimte tre mdinader. Om anstillnings-
erbjudandet avser en tillsvidareanstillning ska sledes ett forsta
EU-bldkort gilla fér tvd &r, med mojlighet till ytterligare tva rs
forlingning. Den sammanlagda tillstdndstiden fir dock, som
framgdr ovan, inte vara lingre in fyra 4r.

Permanent uppebdllstillstind

Enligt nuvarande ordning fir ett permanent uppehillstillstind
beviljas en utlinning som under de senaste fem &ren har haft
uppehdllstillstdnd for arbete i sammanlagt fyra &r (5 kap. 5§
forsta stycket UtlL). Blikortsdirektivet behandlar inte frigor om
permanenta uppehdllstillstdnd, diremot finns mojlighet enligt
direktivet att bevilja den som har EU-bl3kort stillning som
varaktigt bosatt efter fem ars vistelse inom unionen. Om den
som har EU-blikort inte uppfyller forutsittningarna for att
beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska han eller hon
limna landet. Av bldkortsdirektivets skil 7 framgdr dock att
direktivet inte bér paverka medlemsstaternas behorighet nir det
giller att behilla eller inféra nya nationella uppehillstillstdnd for
alla anstillningssyften. Det anges vidare att de berérda
tredjelandsmedborgarna bér f& mojlighet att anséka om ett
nationellt uppehillstillstind. Genom arbetet i den hogkvalifice-
rade anstillningen har den som har EU-bl3kort visat sig bidra till
samhillsutvecklingen och fitt en stark koppling till Sverige. I
likhet med vad som giller f6r en utlinning som beviljats
nationella uppehdllstillstind och arbetstillstind fér arbetskrafts-
invandring bér dven en utlinning som under de senaste fem 4ren
haft ett EU-bldkort utfirdat av Sverige under en sammanlagd
tidsperiod om fyra &r kunna beviljas ett permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige. En bestimmelse med denna
innebérd bér tas in 1 utlinningslagen.
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9.6 Koppling till arbetsgivare och slag av arbete

Forslag: EU-blkort ska under de forsta tvd &ren knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Direfter ska ett
EU-blikort endast knytas till ett visst slag av arbete. Vid
berikningen av den tvdirsperiod under vilken EU-blikortet ska
knytas till sdvil arbetsgivare som slag av arbete ska dven den tid
som utlinningen haft ett tidigare EU-bldkort riknas in.

En utlinning som vill byta till en annan arbetsgivare in den
som EU-bldkortet ir knutet till ska anséka om ett nytt EU-
bldkort. Detsamma giller vid byte av slag av arbete.

Den som har EU-blikort och blir arbetslds fir under en
period av tre ménader frin det att anstillningen upphorde vistas
1 Sverige for att soka ny anstillning.

Bedomning: Mgjligheten enligt blikortsdirektivet att
behdlla anstillningar som enligt nationell lagstiftning ir
forbehillen svenska medborgare bor utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen

Tillstandets koppling till viss arbetsgivare och till ett visst slag av
arbete

Enligt artikel 12.1 férsta meningen ska innehavare av EU-bl3kort
under de tvd forsta &ren av laglig anstillning ha begrinsad ritt till
arbetsmarknaden. Under denna tidsperiod ska han eller hon
endast ha ritt till den anstillning som uppfyller villkoren for
inresa 1 artikel 5. Efter en anstillningstid om tvd &r fir medlems-
staterna enligt artikel 12.1 andra meningen lita innehavare av
EU-blikort &tnjuta samma behandling som landets egna
medborgare nir det giller tilltride tll hogkvalificerade
anstillningar.

De krav som stills upp 1 artikel 12.1 motsvarar till stor del de
villkor som giller for beviljande av arbetstillstdnd vid arbets-
kraftsinvandring i Sverige. Enligt 6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL
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ska ett arbetstillstind under de tvi forsta dren knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en samman-
lagd tillstindstid om tvd &r ska tillstindet endast knytas tll ett
visst slag av arbete.

Den mojlighet som ges enligt direktivets artikel 12.1 andra
meningen avseende likabehandling med landets egna medborgare
nir det giller tilltride till anstillningar som innebir hogkvalifi-
cerat arbete innebir att borttagande iven av EU-blikortets
knytning till visst slag av arbete skulle kunna aktualiseras efter
tvd 4rs anstillning. Det finns dock inte skil att inom den
fyradrsperiod som ett EU-bldkort kan gilla medge sidan
likabehandling med svenska medborgare samtidigt som
utlinningen ir kvar i systemet med EU-blikort. Tilltridet till
den svenska arbetsmarknaden f6r den som har EU-blikort bér
dirfor efter tvd 4r inte bara vara begrinsat till sddan
hogkvalificerad anstillning som avses i direktivet utan dven
knutet tll visst slag av arbete. Direktivets fakultativa
bestimmelse om likabehandling med landets egna medborgare
bor alltsd inte utnyttjas.

For att genomfora direktivets artikel 12.1 bor ett EU-blikort
under de tvd forsta &ren knytas till den arbetsgivare och det
anstillningserbjudande som 1ig till grund fér beviljandet av
tillstdndet, dvs. till anstillning hos en viss arbetsgivare och
avseende ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstdndstid om tva r bor ett EU-blikort endast knytas till ett
visst slag av arbete. En bestimmelse med denna innebérd bér tas
in 1 utlinningslagen.

Byte av arbetsgivare

I artikel 12.2 forsta stycket anges att indring av arbetsgivare for
innehavare av EU-bldkort under anstillningens tvd forsta &r
skriftligen ska godkinnas i férvig av behorig myndighet 1
enlighet med nationella férfaranden. Denna myndighet ska
senast 90 dagar efter det att ansokan limnats in meddela
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sokanden sitt beslut. Syftet med detta krav pd godkinnande frin
behorig myndighet ir att forebygga missbruk av systemet med
EU-bl3kort for hogkvalificerad anstillning.

Enligt nuvarande ordning tillimpas inte férfaranden med
skriftliga godkinnanden fér att medge byte av arbetsgivare. Vid
byte av arbetsgivare under giltighetstiden av ett arbetstillstdnd
under de tvd forsta dren ska en ny ansdékan om arbetstillstdnd
limnas in tll Migrationsverket. Det ir 6nskvirt att reglerna pd
denna punkt ser likadana ut dven avseende EU-blikort. Ett
system med krav p& ny ansékan vid byte av arbetsgivare har till
effekt att behorig myndighet skriftligen prévar om den nya
anstillningen uppfyller kraven fér EU-blikort. Det krav som
stills upp 1 artikel 12.2 férsta stycket blir dirmed tillgodosett. En
bestimmelse av denna innebord bér tas in 1 utlinningslagen. I
avsnitt 9.2 foreslis att en ansékan om nytt EU-blkort i de
angivna situationerna ska fi ske under vistelsen i Sverige. Foljden
av underlitelse att anséka om nytt tillstdind vid byte av
arbetsgivare behandlas i avsnitt 9.7.

Byte av slag av arbete

Som framgdr ovan féreslds att ett EU-bl8kort ska knytas till ett
visst slag av arbete under en sammanlagd tillstdndstid av fyra ar.
Byte av anstillning till ett annat slag av arbete 4n det som EU-
bldkortet ir knutet till bor forutsitta att en ansékan om nytt
EU-blikort ges in till Migrationsverket. En bestimmelse med
denna innebérd bér tas in 1 utlinningslagen. Det kan anmirkas
att f6r den som vill sgka sig till arbete inom andra sektorer pd
den svenska arbetsmarknaden som inte stiller upp krav pd
hogkvalificerad anstillning finns mojlighet att anséka om och
beviljas ett nationellt uppehdllstillstdind och arbetstillstind for
arbetskraftsinvandring (jfr avsnitt 9.1).
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Tillfillig arbetslishet

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna tillita innehavare av EU-
blikort som blir arbetslosa att stanna kvar pd deras territorier
under tre mdnader f6r att séka och ta ny anstillning.

For att uppfylla direktivets krav i denna del bér det inféras en
bestimmelse som medger att den som har EU-blkortet soker
ny anstillning i Sverige under en period av tre minader frin det
att anstillningen upphérde. Ansékan om ny anstillning bor inte
begrinsas till att avse en sddan hogkvalificerad anstillning som
omfattas av blikortsdirektivet. Under denna period av tre
mdnader boér den som har EU-blikort dven kunna ansoka om
och beviljas uppehillstillstind och arbetstillstind med anledning
av en ny anstillning f6r ett annat slag av arbete enligt de vanliga
bestimmelserna om arbetskraftsinvandring.

Anstillning som dr forbehdllen svenska medborgare, unionsmed-
borgare respektive medborgare i EES-stater

I artikel 12.3 anges att medlemsstaterna fir behdlla inskrink-
ningar i méjligheterna till sidan anstillning som medfér myndig-
hetsutévning och ansvar foér att skydda statens allminna
intressen, nir anstillningen i enlighet med nationell lagstiftning
eller unionslagstiftning 4r férbehdllen egna medborgare. Vidare
anges 1 artikel 12.4 att inskrinkningar far behillas vid anstillning
som enligt nationell lagstiftning eller unionslagstiftning ir férbe-
hillen egna medborgare, unionsmedborgare eller medborgare 1
EES-stater.

I regeringsformen, foérkortad RF, finns krav pd svenskt
medborgarskap for vissa anstillningar och uppdrag. Svenskt
medborgarskap krivs bl.a. f6r anstillning som ordinarie domare
(11 kap. 11 § RF) och for riksdagens ombudsmin, riksreviso-
rerna och justitiekanslern (12 kap. 6 § RF). I den utstrickning
det finns skil att 1 ovrigt stilla upp krav pd svenskt
medborgarskap ska dessa enligt samma lagrum tas in 1 lag eller i
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andra foreskrifter enligt férutsittningar som anges i lag. I t.ex.
lagen (1994:260) om offentlig anstillning anges krav pd svenskt
medborgarskap for ett stort antal statliga anstillningar.

Mojligheten enligt direktivets fakultativa artiklar 12.3 och
12.4 att behdlla inskrinkningar vid anstillningar som enligt
nationell lagstiftning eller unionslagstiftning ir férbehdllen
svenska medborgare, unionsmedborgare eller medborgare 1 EES-
stater gor det mojligt att behdlla angivna krav pd svenskt
medborgarskap. Den mojligheten bor utnyttjas.

Unionsforetride

Enligt artikel 12.5 ska principen om unionsforetride respekteras
nir det giller tilltride till arbetsmarknaden fér innehavare av
EU-blikort. T avsnitt 8.5 foreslds att en férutsittning for att
bevilja EU-bl3kort ska vara att principen om unionsféretride har
beaktats. Vid byte av anstillning f6r den som har EU-blikort
ankommer det dirmed pd Migrationsverket att kontrollera att
denna princip har beaktats. Direktivets krav i artikel 12.5 ir
dirmed uppfyllt.

9.7 Nekad férlangning av tillstandstiden och
aterkallelse av EU-blakort

Forslag: En ansékan om forlingning ska avslds och ett EU-
bldkort dterkallas om

— tillstdndet har férvirvats pa ett bedrigligt sitt,

—Dbevis om tillstdndet har forfalskats eller indrats 1 nigot
avseende,

— forutsittningarna f6r att bevilja EU-blkort inte lingre ir
uppfyllda,

—utlinningen inte uppfyllde kraven for inresa och vistelse vid
den ursprungliga ansokan,

—utlinningen vistas i Sverige av andra skil in de for vilka EU-
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blikortet beviljades,

— utlinningen har bytt till annan arbetsgivare eller annat slag av
arbete in vad EU-blikortet ir knutet till, eller

—utlinningen utgoér ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Ett EU-bl3kort ska ocksi &terkallas om utlinningen varit
arbetslds mer dn tre manader 1 foljd.

Under tillstdndstiden ska den som har EU-blikort anmila
till Migrationsverket om han eller hon blir arbetslos eller om
den avtalade l6nen sinks sd att den inte lingre ndr upp tll den
faststillda l6nenivin. Underlitenhet att anmila till Migrations-
verket att anstillningen upphort eller att I6nen dndrats si att
den for EU-blikort faststillda l6nenivan inte lingre uppnds ska
medfora att forlingning av tillstdndstiden nekas eller att EU-
blikortet aterkallas, om inte utlinningen visar att bristen att
fullgéra anmilningsskyldigheten beror pd orsaker som han eller
hon inte rider over.

Bedomning: Mojligheten enligt blikortsdirektivet att neka
forlingning av tillstdndstiden eller 3terkalla ett EU-blikort pa
grund av att utlinningen inte har tillrickliga medel for sin
forsorjning, inte har meddelat sin adress eller har ansékt om
socialbidrag, bér inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen
Tillstandet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt

I artikel 9.1 a anges att ett EU-blakort ska terkallas och att en
ansokan om férlingning av EU-blikortet ska avslds om
tillstdndet har forvirvats pd bedrigligt sitt, forfalskats eller
indrats 1 ndgot avseende.

For att genomféra bldkortsdirektivet i denna del bor det av
det nya kapitlet i utlinningslagen framg3 att ett EU-blikort ska
iterkallas och att tillstdindstiden foér EU-blikort inte ska
forlingas om tillstdndet férvirvats pd ett bedrigligt sitt eller att
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beviset om tillstdnd har forfalskats eller indrats 1 ngot avseende.
Det kan t.ex. ha framkommit att anstillningserbjudandet som lig
till grund fér beviljande av det forsta tillstdndet var falskt. Att
EU-blikortet forfalskats eller dndrats i nigot avseende kan inte
syfta pd annat in att sjilva tillstindsbeviset, uppehillstillstinds-
kortet, har dndrats pd ndgot otillbérligt sitt.

Forutsittningarna for EU-bldkort dr inte uppfyllda

I artikel 9.1 b anges att ett EU-bldkort ska &terkallas och att
ans6kan om forlingning ska avslds om det framkommer att
innehavaren inte uppfyllde eller inte lingre uppfyller kraven for
inresa och vistelse eller vistas i landet av andra skil dn de for vilka
tillstdndet beviljades. Bestimmelser som reglerar dessa grunder
for dterkallelse eller nekad férlingning av tillstdndstiden for ett
EU-blikort bor tas in i det nya kapitlet 1 utlinningslagen.

Enligt artikel 9.1 ¢ ska ett EU-bl3kort dterkallas och ansékan
om foérlingning av tillstindet avslds om innehavaren inte har
respekterat vissa begrinsningar om tilltridet till arbetsmark-
naden som medlemsstaterna kan stilla upp enligt artiklarna 12.1,
12.2 och 13. De begrinsningar som avses giller bla. om
utlinningen inte har tilltritt den anstillning som lig till grund
for beviljandet av EU-bl3kortet (artikel 12.1), om utlinningen
under de tvd forsta anstillningsiren inte ansékt om och beviljats
ett nytt EU-bl&kort vid byte av arbetsgivare eller inte meddelat
indringar som péverkar villkoren for inresa och vistelse (artikel
12.2). EU-bl3kortet ska ocksd 3terkallas eller ansékan om
forlingning nekas om innehavaren av EU-bldkort inte informe-
rat behoriga myndigheter om arbetsloshet (artikel 13.4).

I avsnitt 9.6 foreslds att den som har EU-blikort ska ha
ansdkt om och beviljats ett nytt EU-bldkort for att f3 byta
arbetsgivare. Om det vid en férlingningsansékan framkommer
att utlinningen underldtit att anséka om nytt tillstdnd vid byte
av arbetsgivare ska EU-blikortet aterkallas och foérlingning av
EU-blikort nekas (artikel 9.1 ¢ och 12.2). Detsamma ska gilla
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om det vid en férlingningsansékan av EU-blikortet fram-
kommer att utlinningen bytt slag av arbete. Bestimmelser med
denna inneboérd bor tas in 1 det nya kapitlet 1 utlinningslagen.

Anmilningsskyldighet

Innehavare av EU-bldkort ska underritta behérig myndighet nir
arbetsloshet intriffar (artikel 13.4).

Enligt nuvarande ordning foreligger inte ndgon skyldighet for
den som beviljats uppehdlls- och arbetstillstdnd att informera
Migrationsverket om att anstillningen upphért 1 fortid.
Information om att arbetslshet intritt kommer dock ofta till
Migrationsverkets kinnedom eftersom arbetstagaren i normal-
fallet limnar in en ny ansdékan om arbetstillstdnd till verket.
Artikel 13.4 1 direktivet innebidr att det mdste inforas en
skyldighet for den som har EU-blikort att anmila till
Migrationsverket att arbetsloshet intritt. En bestimmelse med
den innebérden bor tas in 1 utlinningslagen.

I artikel 12.2 anges vidare att innehavare av EU-bl3kort ska
meddela behorig myndighet om dndringar som paverkar inrese-
villkoren i artikel 5. Under de tvd forsta anstillningsdren ska
sddana indringar meddelas pd férhand eller, om detta faststills 1
nationell lagstiftning, godkinnas pd foérhand. Enligt artikel 12.2
andra stycket ska den som har EU-bl&kort efter de tvd forsta
anstillningsiren och nir en medlemsstat inte utnyttjar mojlig-
heten som ges enligt artikel 12.1 andra meningen att medge
likabehandling med medlemsstatens egna medborgare, meddela
behérig myndighet om dndringar som paverkar villkoren fér
inresa. For att forhindra missbruk av systemet med EU-blikort
och for att sikerstilla att den faststillda l6nenivin fér beviljande
av EU-bl&kort inte underskrids under anstillningstiden, bér det
inféras en skyldighet f6r den som har EU-bldkort att anmiila till
Migrationsverket om lonenivdn inte lingre uppnds. En
bestimmelse om skyldighet att anmala till Migrationsverket om
den avtalade 16nen dndrats sd att den inte lingre nir upp till den
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faststillda l6nenivin bor tas in 1 det foreslagna kapitlet om EU-
bldkort i utlinningslagen. I de fall den som har EU-blkort
nyttjar formdner och andra rittigheter for en arbetstagare, t.ex.
frinvaro pd grund av sjukskrivning eller forildraledighet, vilket
kan pdverka den faktiska l6neutbetalningen, bér dock inte detta
forhdllande foranleda nigon anmilningsskyldighet. I avsnitt 8.3
anges att den nationellt faststillda l6netroskeln kommer att
behéva idndras beroende pd loneutvecklingen 1 Sverige. Det
foreslds ocksi att det boér ankomma pd Migrationsverket att
drligen faststilla och offentliggdra den s.k. lonetréskeln. Ett av
villkoren fér att beviljas EU-bldkort ir att den erbjudna 16nen
vid tidpunkten fér Migrationsverkets prévning av ansdkan ska
uppgd minst till den faststillda 16nenivdn. En rimlig tolkning av
direktivets bestimmelse om anmilan tll behérig myndighet om
indringar som pdverkar inresevillkoren ir att ndgon
anmilningsskyldighet fér den som har EU-bldkort inte bér
foreligga om troskelvirdet for 16nenivin har dndrats av behérig
myndighet under giltighetstiden for ett EU-bl3kort pd sd sitt att
utlinningens 16n kommit att dirmed hamna under troskelvirdet.
Nigon 4terkallelse av EU-blikort eller nekad forlingning av
tillstdndstiden bor inte vara aktuell i ett sidant fall.

Underlitenbet att iaktta anmdlningsskyldigheten

Underlitenhet att anmila indring av inresevillkoren eller
arbetsloshet ska medféra att EU-bldkortet aterkallas eller att
forlingning nekas, om inte den som har EU-blikort kan visa att
bristen att fullgéra anmilningsskyldigheten beror pa orsaker som
han eller hon inte rder 6ver (artikel 9.2).

Om den som har EU-bl3kort inte iakttagit den anmilnings-
skyldighet som ska gilla vid arbetslgshet eller om 16nen dndrats
sd att den inte lingre uppgdr till den for EU-bl&kort faststillda
lonetroskeln ska siledes EU-blikortet aterkallas eller férling-
ning av tillstindet nekas. Aven dessa grunder for dterkallelse och
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nekad forlingning av tillstindstiden bér tas in i det nya kapitlet i
utlinningslagen.

Begrinsningar av mojligheten att neka forlingning av
tillstandstiden och dterkalla EU-blikort

I artikel 9.2 anges att underltenhet att informera behériga
myndigheter om indringar 1 inresevillkoren enligt artikel 12.2
andra stycket eller om arbetsloshet intriffat enligt artikel 13.4
inte ska anses utgora tillricklig grund for att dterkalla eller inte
forlinga ett EU-blikort om innehavaren kan bevisa att informa-
tionen inte ndtt mottagaren av orsaker som innehavaren inte
ridde 6ver.

Ett EU-blakort ska sdledes inte aterkallas och ansékan om
forlingning av ett EU-blikort inte avslds om utlinningen visar
att bristen att fullgéra skyldigheten att anmala till Migrations-
verket om anstillningen upphor eller om den avtalade 16nen inte
lingre nr upp till den faststillda I6nenivin beror pa orsaker som
han eller hon inte rder 6ver. En bestimmelse som pd detta sitt
begrinsar mojligheten att &terkalla EU-bldkort eller neka
forlingning av tillstdindet bér tas in i det nya kapitlet i
utlinningslagen.

Allmén ordning, allmén sikerbet eller allmdn folkhilsa

Enligt artikel 9.3 a fir ett EU-bl8kort dterkallas och en ansékan
om forlingning av ett EU-blikort avslis med hinsyn till allmin
ordning, allmin sikerhet och allmin folkhilsa.

I avsnitt 8.12 foreslds att ett EU-blikort inte ska beviljas en
utlinning om han eller hon anses utgéra ett hot mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa. Motsvarande bor
gilla 1 friga om ansokan om forlingning av tillstdndstiden.
Mojligheten att dterkalla EU-blikort eller neka forlingning av
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tillstdndstiden bor alltsd 1 dessa fall utnyttjas. Bestimmelser med
denna innebord bér tas in 1 det nya kapitlet 1 utlinningslagen.

Forsorjningskrav

I artikel 9.3 b anges att 1 de fall innehavaren av EU-bl&kort inte
har tillrickliga medel for sin, och i tillimpliga fall sina familje-
medlemmars, forsérjning utan att utnyttja det sociala trygghets-
systemet 1 den berérda medlemsstaten fir EU-bl3kortet iter-
kallas eller ansékan om forlingning avslas.

Nigon reglering om &terkallelse eller nekad férlingning av
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd pd grund av bristande
forsorjningsforméga finns inte enligt gillande ritt. Inte heller
finns ndgot krav pd att en anstillning ska géra det mojligt att
férsorja  utlinningens familjemedlemmar enligt nuvarande
ordning fér arbetskraftsinvandring. Nigot sidant {orsorjnings-
krav bor inte heller inféras fér den som har EU-bldkort. Méjlig-
heten enligt artikel 9.3 b att avsl3 en ansékan om forlingning av
EU-bldkort eller dterkalla ett EU-blikort pd grund av bristande
forsorjningstérmiga bor alltsd inte utnyttjas f6r svensk del.

Underlitenbet att meddela sin adress

Enligt artikel 9.3 ¢ fir ett EU-bldkort 4terkallas och en ansokan
om forlingning av EU-bldkort avslds om innehavaren inte har
meddelat sin adress.

I avsnitt 8.6 gors bedomningen att den mojlighet som ges
enligt direktivets artikel 5.2 att kriva att sékande av EU-blikort
ska uppge sin adress pd territoriet inte bér utnyttjas. Nigon
grund for att avsld en ansékan om forlingning av tillstdndstiden
eller dterkalla ett EU-blikort om den som har ett sddant tillstdnd
inte informerat Migrationsverket om sin bostadsadress i Sverige
ir foljaktligen inte aktuell.
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Ansékan om socialbidrag

Enligt artikel 9.3 d fir ett EU-bl3kort dterkallas och en ansékan
om forlingning av ett EU-blikort avslds om innehavaren ansoker
om socialbidrag, férutsatt att berérd medlemsstat i forvig
skriftligen har informerat honom eller henne om detta. Nigon
sddan grund for att avsli en ansékan om forlingning av ett
uppehillstillstind och arbetstillstdnd eller for att &terkalla
tillstdnd finns inte enligt gillande ordning. Det saknas skil att
inféra en sddan ordning fér den som har EU-blikort. Mojlig-
heten enligt blikortsdirektivet att dterkalla ett EU-blikort eller
neka forlingning av sidant tillstdnd pd grund av ansékan om
socialbidrag bor dirfor inte utnyttjas.

Aterkallelse vid arbetsloshet

Enligt artikel 13.1 ska &terkallelse av EU-blikortet ske om
arbetslosheten dverstigit tre minader i foljd eller intriffat mer in
en ging under tillstdndstiden. Medlemsstaterna har ritt att vilja
om den sistnimnda omstindigheten ska utgéra grund for
dterkallelse. Omstindigheten torde sakna praktisk betydelse 1
Sverige. Bestimmelsen om 3terkallelse vid arbetsléshet bor
dirfor utformas s att 3terkallelse ska ske om en utlinning varit
arbetslés mer dn tre ménader 1 f6ljd. En bestimmelse med denna
innebord bér tas in 1 det nya kapitlet 1 utlinningslagen.

9.8 Beslut om avvisning eller utvisning

Forslag: En bestimmelse om att en utlinning vid avslag pd
ansdkan om EU-blikort eller vid iterkallelse av EU-blikort

far avvisas eller utvisas ska tas in i utlinningslagen.

Skilen f{6r forslaget: Blikortsdirektivet innehdller inga
sirskilda bestimmelser om avvisning eller utvisning vid beslut
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om avslag pd en ansékan om EU-blikort eller vid beslut om
dterkallelse av ett sddant uppehdlls- och arbetstillstind. Detta
medfor att medlemsstaterna, 1 enlighet med nationell lagstift-
ning, fir besluta om avvisning eller utvisning av en utlinning
som inte uppfyller villkoren fér att beviljas ett EU-bl3kort eller
vid dterkallelse av ett sidant tillstdnd. I artikel 18.4 b anges att en
medlemsstat vid beslut om avslag pd ansékan om EU-bl3kort for
utlinning som rest in i landet med EU-bldkort som utfirdats av
en annan EU-stat, 1 enlighet med de férfaranden som féreskrivs i
nationell lagstiftning inklusive utvisningsférfaranden, fir dligga
sokanden av EU-bl&kort att limna den statens territorium.

Bestimmelser om avvisning och utvisning finns i 8 kap. UtlL.
En utlinning som saknar nédvindiga tillstdnd fér att vistas i
Sverige far avvisas enligt 8 kap. 1 § UtIL eller utvisas enligt 8 kap.
78§ UtlL. T 8kap. 16 § UtlL anges att om en ansdkan om
uppehillstillstdnd avslds eller avvisas eller terkallas ett sidant
tillstdnd och utlinningen befinner sig i Sverige, ska det samtidigt
meddelas beslut om avvisning eller utvisning, om inte sirskilda
skil talar mot det. For att gora det tydligt att bestimmelsen dven
giller f6r beslut avseende EU-blikort, som ir ett kombinerat
uppehdlls- och arbetstillstdnd, bor ett tilligg till bestimmelsen
goras med denna innebérd.

9.9 Skriftliga och motiverade beslut

Forslag: Beslut i drenden om arbetstillstdnd och irenden om
EU-bldkort ska vara skriftliga och innehilla de skil som ligger
till grund f6r besluten.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 11.1 forsta stycket ska
sokanden skriftligen underrittas om beslut 1 drenden om EU-
blikort. Vidare anges 1 artikel 11.3 att beslut om avslag pd en
ansokan om EU-bl3kort, nekad férlingning eller 3terkallelse av
EU-blikort skriftligen ska meddelas sékanden och, i
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forekommande fall, dennes arbetsgivare i enlighet med de
forfaranden som giller enligt nationell lagstiftning. Den
skriftliga underrittelsen ska innehdlla en motivering av beslutet
och ange vilka prévningsférfaranden som stir till buds och inom
vilken tid ett sidant férfarande ska inledas.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL foljer att ett beslut 1 friga
om bl.a. uppehillstillstind ska vara skriftligt och innehilla de
skil som ligger till grund fér beslutet. Bestimmelsen omfattar
inte beslut om arbetstillstdnd. Enligt 13 kap. 10 § andra stycket
UtlL fir vid beslut i frdga om arbetstillstdnd skilen som ligger
till grund for beslutet utelimnas.

For att uppfylla blikortsdirektivets krav att sékanden
skriftligen ska underrittas om beslut i1 irenden om EU-blikort
och att underrittelse av ett sidant kombinerat uppehills- och
arbetstillstind ska vara motiverad bor 13 kap. 10 § UtlL dndras.

Samma ordning som ska gilla vid beslut om EU-blikort bor
gilla 1 frdga om beslut om arbetstillstdnd enligt utlinningslagens
allminna regler om arbetstillstdnd. 13 kap. 10 § férsta och andra
styckena UtlL bor dirfor dndras s att det av paragrafen framgér
att beslut som giller arbetstillstdnd ska vara skriftliga och
innehdlla de skil som ligger till grund for beslutet. Ett krav pd
skriftliga och motiverade beslut kommer dirmed att gilla vid
samtliga beslut om uppehillstillstind och arbetstillstind. En
sddan reglering medfor att dven beslut om ett sddant kombinerat
uppehills- och arbetstillstdind som féljer av blikortsdirektivet
omfattas av kravet pd skriftligt och motiverat beslut. Nigon
sirskild reglering foér att uppfylla blikortsdirektivets krav pd
skriftliga och motiverade beslut i friga om EU-blikort behévs dd
inte.

Enligt nuvarande ordning finns ingen forfattningsreglerad
skyldighet f6r Migrationsverket att underritta arbetsgivare om
beslut om avslag pd ansékan om uppehillstillstdind och arbets-
tillstdnd eller om 3terkallelse av sidana tillstdnd. Nigon sidan
ordning bér inte heller inféras f6r EU-bl&kort.

Av artikel 11.3 foljer vidare att den skriftliga underrittelsen
ska ange vilka prévningsforfaranden som stér till buds och inom
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vilken tid ett sidant forfarande ska inledas. Enligt 21§
forvaltningslagen (1986:223) ska parten underrittas om hur han
eller hon ska 6verklaga beslutet om det gitt honom eller henne
emot och det kan overklagas. Direktivets krav i denna del
uppfylls dirmed genom gillande ritt.

9.10 Raétt att overklaga beslut om EU-blakort och
nationellt arbetstillstand

Forslag: Ritten att overklaga Migrationsverkets beslut ska
utvidgas till att gilla beslut om avslag pd ansékan om
arbetstillstdind och beslut om aterkallelse av arbetstillstdnd
dven 1 de fall frigan om arbetstillstind inte har behandlats 1
samband med ett beslut om avvisning eller utvisning.

Bedomning: Blikortsdirektivets krav att beslut om avslag
pd en ansdkan om EU-blikort och beslut om 3terkallelse av
ett sddant uppehills- och arbetstillstind ska kunna éverklagas,
uppfylls genom den féreslagna lagindringen.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 11.3 1 blikortsdirektivet ska beslut som innebir att
en ansdkan om EU-bldkort avslds, inte forlings eller dterkallas
kunna vara féremadl for rittslig provning.

Nuvarande ordning

En férvaltningsmyndighets beslut enligt utlinningslagen far
overklagas endast 1 de fall som sirskilt anges 1 14 kap. UtlL
(14 kap. 1 §). I 14 kap. 3 § forsta stycket UtlL anges bl.a. att
Migrationsverkets beslut om avslag p& en ansékan om uppehalls-
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tillstdnd eller beslut om &terkallelse av ett uppehdllstillstdnd fir
overklagas till en migrationsdomstol. Av 14 kap. 3 § andra
stycket UtlL foljer att Migrationsverkets beslut om avslag pé en
ansokan om arbetstillstind eller beslut om &terkallelse av arbets-
tillstdnd endast dr 6verklagbart om det har behandlats i samband
med ett beslut om avvisning eller utvisning.

En utlinning ska enligt huvudregeln i 2 kap. 5 § UtIL ha
uppehillstillstdnd for att vistas i Sverige i mer dn tre mnader.
Vidare ska en utlinning som ska arbeta i Sverige pd grund av
anstillning hir eller utomlands ha arbetstillstdnd (2 kap. 7§
UtlL). Vid ansékan om arbetstillstind 1 Sverige fattas i regel ett
beslut om uppehillstillstdind tillsammans med beslutet om
arbetstillstind.

Forslag till nya EU-direktiv som bebandlar fragor om dver-
klagande av uppehdlls- och arbetstillstind

Kommissionen har under senare ar presenterat flera direktiv-
forslag som innehdller bestimmelser om ritt att dverklaga beslut
om avslag eller &terkallelse av uppehillstillstdind och arbets-
tillstdnd. Det giller bla. direktivet om ett enda anséknings-
forfarande foér ett kombinerat tillstdnd for tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare
frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, det s.k.
ramdirektivet, som antogs av Europaparlamentet och ridet den
13 december 2011°. Ramdirektivet foreskriver att en ansékan om
att arbeta och vistas pd en medlemsstats territorium ska avgoras i
ett enda ansdkningsforfarande som resulterar 1 ett kombinerat
tillstdnd som ger tredjelandsmedborgare ritt till bide vistelse och
arbete. Beslut ska meddelas skriftligen inom fyra ménader och
beslut att avslid en ansékan om ett kombinerat tillstind, neka
forlingning eller &terkalla ett s3dant tillstdind ska kunna

¢ EUT L 343,23.12.2011, 5. 1 (Celex 320111.0098).
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overklagas 1 den berérda medlemsstaten 1 enlighet med nationell
ratt.

Vidare har kommissionen under &r 2010 presenterat tvd nya
forslag till direktiv som behandlar uppehills- och arbetstillstind
for sisongsarbetare respektive for foretagsintern éverféring av
personal. Aven dessa direktivforslag innehsller bestimmelser
som foéreskriver att avslag pd en ansékan om uppehills- och
arbetstillstind eller &terkallelse av sddana tillstind ska kunna vara
foremdl for riteslig provning. Forhandlingar avseende dessa
direktiviorslag pagdr for nirvarande.

En ritt att 6verklaga beslut om avslag pd ansckan om arbets-
tillstind och dterkallelse av arbetstillstind bor inforas

I samband med den senaste idndringen av reglerna om arbets-
kraftsinvandring diskuterades om méjligheten att o6verklaga
beslut om avslag pd en ansdékan om arbetstillstdnd borde utvidgas
(prop. 2007/08:147 s. 37 f.). Regeringen fann dock inte skil att
inféra nigon sddan utvidgad méjlighet till domstolsprévning,
bl.a. med hinsyn till den svenska modellen for [6nesittning och
att det inte ansdgs limpligt med en prévning i1 domstol av
enskilda anstillningsvillkor.

Ett genomférande 1 svensk ritt av blikortsdirektivet medfor
att en Overklagandemojlighet miste infoéras for dem som fitt
avslag pd en ansékan om EU-bl3kort och for dem som fitt sitt
EU-blikort aterkallat. Ett EU-blikort ger ritt att vistas och
arbeta i Sverige, dvs. EU-bl3kortet ir ett kombinerat tillstind
som motsvarar nuvarande uppehillstillstdnd och arbetstillstind.
Att endast en viss personkrets utlindska arbetstagare ska medges
ritt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om nekat tilleride till
den svenska arbetsmarknaden kan ifrigasittas. Hirtill kommer
att det nyligen antagna s.k. ramdirektivet och &vriga tvd
direktiviorslag som for nirvarande ir foremdl for férhandling
kommer att medféra att det mdiste inféras mojlighet att
overklaga avslag pd uppehlls- och arbetstillstind for ytterligare
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grupper av arbetstagare. I enlighet med befintliga regler om
arbetskraftsinvandring, dir samma procedurer och samma
rittigheter tillkommer alla dem som soker uppehdllstillstind for
arbete oavsett utbildningskategori och 16n, ir det rimligt att
ritten att 6verklaga regleras enligt samma principer.

Av 14 kap. 3 § andra stycket UtIL foljer att Migrationsverkets
beslut om avslag pd en ansdkan om arbetstillstdnd eller beslut om
dterkallelse av arbetstillstind endast ir dverklagbart om det har
behandlats 1 samband med ett beslut om avvisning eller
utvisning. Att en migrationsdomstol inte ir behérig att prova
frigan om arbetstillstdnd innebir inte att den ir férhindrad att
prova frigan om uppehdllstillstdind. Migrationséverdomstolen
har 1 tre domar frin den 11 februari 2010 (MIG 2010:3, UM
4107-09, UM 4587-09) tagit upp frigan om det ir mojligt att
overklaga ett beslut avseende uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
15 a § UtlL. Enligt denna bestimmelse kan en utlinning som har
fatt ett lagakraftvunnet beslut om avslag pd sin ansékan om
uppehillstillstdind som flykting eller som annan skydds-
behévande beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. En
forutsittning for att beviljas sddant tillstind ir att utlinningen
vid ansokningstillfillet f6r uppehillstillstdndet har en anstillning
hir som varat i minst sex minader och avser en tidsperiod om
minst ett &r frin ansdkningstillfillet och att anstillningen
uppfyller de krav som anges 1 6 kap. 2 § férsta stycket UtlL.
Migrationséverdomstolen konstaterar att om Migrationsverket
har avslagit en ansékan om uppehdllstillstdnd av det skilet att
forutsittningarna for att bevilja arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL inte dr uppfyllda saknas det férutsittningar
for domstolen att gora en provning i sak av de omstindigheter
som legat till grund fér verkets bedémning. Migrationséver-
domstolen pdpekar att en ordning dir det ir mojligt att
dverklaga ett beslut frdn Migrationsverket till en migrations-
domstol samtidigt som den senare i praktiken ir bunden av
utgdngen 1 verket ir otillfredsstillande.

Mot den angivna bakgrunden bér det redan 1 samband med
genomférandet av blkortsdirektivet 1 svensk ritt inféras en
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mojlighet att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa en
ansokan om arbetstillstind och beslut om &terkallelse av
arbetstillstind. Med en sidan reglering kan det problem som
Migrationséverdomstolen lyft fram undvikas. Att ett sidant
kombinerat uppehills- och arbetstillstdnd som ett EU-bl3kort
utgér kan 6verklagas framgdr di av de allminna reglerna om
overklagande.

9.11 Enhetlig utformning av EU-blakort, m.m.

Bedémning: Blikortsdirektivets bestimmelser om enhetlig
utformning av beviljat EU-blikort, bistdnd att erhilla visering
och att ett EU-bl3kort ger utlinningen ritt att resa in och vistas
1 Sverige féranleder inte nigra forfattningsindringar.

En bestimmelse om att det pd uppehallstillstindskortet ska
anges EU-bldkort samt uppgift om arbetsgivare och slag av
arbete bor tas in 1 utlinningsférordningen.

Skilen for beddmningen
Enbetlig utformning av EU-bldkort

I artikel 7.3 anges att medlemsstaterna ska utfirda EU-bl3kort i
enlighet med rddets férordning (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehidllstillstdnd fér medborgare 1
tredjeland. T enlighet med vad som anges i bilagan till den
forordningen ska medlemsstaterna pd EU-blikortet ange
villkoren fér tilltride till arbetsmarknaden som féljer av
blikortsdirektivets artikel 12.1. Under rubriken "typ av tillstdnd”
1 uppehdllstillstdndet ska medlemsstaterna ange "EU-blikort”.
Europeiska unionens rdd antog den 18 april 2008 férordning
(EG) nr 380/2008 om dndring av férordning (EG) nr 1030/2002.
Andringen innebir att bevis om uppehillstillstind till
medborgare 1 tredjeland ska utfirdas i form av ett uppehills-
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tillstdndskort med ett lagringsmedium inneh&llande innehavarens
biometriska kinnetecken. Sedan den 1 juli 2011 ir en utlinning
som ansdker om uppehillstillstdnd 1 Sverige skyldig att l3ta
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes finger-
avtryck om bevis om uppehillstillstdnd (uppehillstillstdndskort)
ska utfirdas enligt EG-férordning 1030/2002 (9 kap. 8 a § UtIL).
I 4kap. 22 § UtlF anges att bevis om uppehillstillstind ska
utfirdas i1 enlighet med EG-férordning 1030/2002. Vidare anges 1
5 kap. 10 § UIF att uppgifter om arbetstillstdnd fir féras in pd
uppehdlistillstdindskortet. Den som beviljas ett EU-blikort
kommer sdledes att {4 ett bevis om tillstindet utfirdat i form av
ett uppehillstillstdndskort 1 enlighet med vad som féreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002. Nigon ytterligare férfattnings-
reglering 1 denna del behdvs inte. Diremot bor det inforas en
bestimmelse i utlinningsférordningen som féreskriver att det pd
uppehillstillstindskortet ska anges EU-bl3kort samt uppgift om
arbetsgivare och slag av arbete.

Bistdnd att erhilla nodvindiga viseringar

Enligt artikel 7.1 andra stycket ska den berérda medlemsstaten
ge tredjelandsmedborgare all hjilp de behover for att erhilla
nodvindiga viseringar. Bestimmelsen ska lisas mot bakgrund av
medlemsstaternas olika handliggningsrutiner vid beviljande av
tillstdind f6r inresa och arbete. Fér den medlemsstat som viljer
att tillimpa en ordning dir ansékan om EU-bl&kort tas upp till
provning forst nir sokanden befinner sig 1 landet forutsitts att
den staten ocksd underlittar f6r sokanden att erhdlla nédvindig
visering som medger inresa 1 landet.

I avsnitt 9.2 féreslds att en utlinning som vill ha ett EU-
blikort ska ha ansékt om och beviljats ett sidant kombinerat
uppehdlls- och arbetstillstdnd foére inresan i Sverige. Det
uppstills enligt gillande ordning inget krav pd att en utlinning
som har beviljats ett uppehillstillstdnd 1 Sverige dven behéver
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visering for att resa in i landet. Det krav pd hjilp att erhilla
nodvindig visering som anges 1 artikel 7.1 andra stycket
foranleder dirfér inte ndgon forfattningsindring.

Ritt till inresa, formyad inresa och vistelse m.m.

Under giltighetstiden av ett EU-bl&kort ska innehavaren, enligt
artikel 7.4 a, ha ritt att resa in till, pd nytt resa in till och vistas pd
utfirdande medlemsstats territorium samt ges de rittigheter som
foljer av direktivets bestimmelser, artikel 7.4 b.

Ett EU-bl3kort ir ett tillstind som ger utlinningen ritt att
vistas och arbeta i Sverige, eller med andra ord, ett kombinerat
uppehills- och arbetstillstdnd. Att en utlinning som beviljats
uppehdllstillstdnd har ritt att resa in och vistas 1 Sverige under
den tid tillstindet giller framgdr av 2 kap. 4 § UtlL. Bl3korts-
direktivets artikel 7.4a foranleder dirmed inte nigon
forfattningsindring. Att den som har EU-bldkort under
giltighetstiden for tillstdndet ska ges de rittigheter som féljer av
direktivet behandlas under respektive avsnitt.
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10  Uppehallstillstand for familje-
medlemmar

10.1  Utgangspunkter
Direktivet

Bldkortsdirektivets artikel 15 féreskriver en ritt till uppehills-
tillstdind for familjemedlemmar till innehavare av EU-blikort.
Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt
till familjedterforening ska vara tillimpligt med vissa sirskilt
angivna undantag. Vidare uttalas 1 blikortsdirektivets skil 23 att
mer férmdnliga villkor f6r familjedterférening och tilltride till
arbetsmarknaden f6r makar kan bidra till att fler hogkvalificerade
tredjelandsmedborgare soker sig till unionen. I artikel 4.2 anges
att direktivet inte ska pdverka medlemsstaternas ritt att anta eller
behilla forminligare bestimmelser f6r de personer som det ir
tllimpligt p4, bl.a. nir det giller artikel 15.

Direktiv 2003/86/EG har genomférts 1 svensk ritt och de
lagindringar som féranleddes av direktivet tridde i kraft den
1 maj 2006 (prop. 2005/06:72).

Nuvarande ordning

Uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning enligt familjedter-
foreningsdirektivet regleras i 5 kap. 3 § UtlL. Av bestimmelsen
framgdr att uppehdllstillstdind pd minst ett &r ska ges till en
utlinning som ir make eller sambo till nigon som ir bosatt eller
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som beviljats uppehillstillstdnd for bosittning 1 Sverige samt till
barn till anknytningspersonen eller till hans eller hennes make
eller sambo under forutsittning att barnet ir under 18 &r och
ogift. Aven om det foreligger en ritt till uppehallstillstind for
kirnfamiljen fir tillstdnd vigras 1 vissa sirskilt angivna fall
(5 kap. 17a § UtlL). Detta giller t.ex. om oriktiga uppgifter
medvetet limnats eller omstindigheter medvetet fértigits som ir
av betydelse for att f8 uppehdllstillstind eller om utlinningen
utgdr hot mot allmin ordning och sikerhet. Av 5 kap. 17 b §
UtIL f6ljer att uppehallstillstind ska vigras i fall av manggifte.

I 7 kap. UtIL finns bestimmelser om &terkallelse av nationell
visering, uppehillstillstdind och arbetstillstdnd. Vid genom-
forandet av familjedterféreningsdirektivet inférdes en ny grund
for dterkallelse av tidsbegrinsat uppehallstillstind som beviljats
pd grund av anknytning om foérhdllandet upphort (7 kap. 3 §
andra stycket UtlL). I &vrigt beddmdes den svenska lagstift-
ningen Overensstimma med direktivets artiklar nir det giller
dterkallelse av tillstdnd.

Av 5 kap. 18 § UtlL framgar att den som vill ha ett uppehills-
tillstdnd 1 Sverige som huvudregel ska ha ansokt om och beviljats
ett sidant tillstdnd fore inresan i landet. En anstkan om
uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan. Detta giller dock
inte en ansékan om uppehillstillstind som avser férlingning av
ett tidsbegrinsat uppehllstillstind som beviljats en utlinning pd
grund av familjeanknytning (5 kap. 18 § andra stycket 3 UtIL).

10.2  Uppehallstillstand och giltighetstid

Forslag: Familjemedlemmar till den som beviljas EU-bldkort ska
beviljas uppehillstillstdind 1 Sverige. Uppehdllstillstdind for
familjemedlemmar fir dock vigras i samma omfattning som
foljer av familjedterforeningsdirektivet. Uppehdllstillstind som
beviljas familjemedlemmar ska gilla f6r samma tid som EU-
bldkortet om det dr mojligt med hinsyn ull giltighetstiden for
deras resehandlingar.

142



Ds 2012:28 Uppehalistillstand fér familjemedlemmar

Bedomning: Mojligheten enligt blikortsdirektivet att ligga
samman vistelseperioder i olika EU-stater fér att familje-
medlemmar efter fem &rs vistelse ska f3 rite till ett eget
uppehillstillstdnd ir inte relevant for svenska férhillanden.

Skilen for forslaget och bedomningen
Ritt till uppehallstillstind for familjemedlemmar

Blikortsdirektivets artikel 15 foreskriver en ritt fér familje-
medlemmar att dterférenas med en utlinning som beviljas ett
EU-blkort. Eftersom det gors vissa avvikelser frin bestimmel-
serna 1 familjedterféreningsdirektivet bér uppehillstillstind for
familjemedlemmar till den som har EU-blikort regleras i sirskild
ordning. I avsnitt 5 foreslds att de bestimmelser som behévs for
att genomfoéra blikortsdirektivet 1 svensk ritt huvudsakligen ska
foras in i ett nytt kapitel i utlinningslagen. Aven bestimmelser
om uppehillstillstdnd fér familjemedlemmar till den som har
EU-bldkort bor tas in 1 detta kapitel.

Enligt artikel 15.2 ska familjedterforening inte goéras beroende
av om innehavaren av EU-bldkort har rimliga utsikter att 3 ett
permanent uppehillstillstdnd eller av att han eller hon har vistats
i landet under en viss minimiperiod. Av detta féljer att ndgot
krav pd att anknytningspersonen ska vara bosatt, ha beviljats
uppehillstillstind  fér bosittning eller ha ett permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige inte ska stillas upp. Grunden for att
kunna beviljas uppehdllstillstind fér familjemedlemmar ir att
anknytningspersonen har EU-blakort utfirdat 1 Sverige. I avsnitt
14 behandlas frigor om familjedterforening i Sverige nir anknyt-
ningspersonen har ett EU-blkort utfirdat av en annan EU-stat.

De familjemedlemmar som kan komma i friga for
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en utlinning som
har EU-bl3kort bor motsvara den personkrets som omfattas av
familjedterforeningsdirektivets  bestimmelser.  S3ledes  bor
uppehillstillstdnd beviljas till utlinningens make eller sambo
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samt barn till denne eller till hans eller hennes make eller sambo
under forutsittning att barnet ir under 18 ir och ogift. Om
barnet stir under gemensam virdnad med en forilder som ir
kvar i hemlandet bér medgivande frin den forilder som dr kvar i
hemlandet krivas.

Begrinsningar 1 ritten till familjedterforening

De begrinsningar i1 ritten till familjedterférening som féljer av
familjedterforeningsdirektivet bor gilla dven 1 nu aktuella fall. En
bestimmelse som hinvisar till 5 kap. 17 a-17 b §§ UtIL nir det
giller sirskilda skil mot att bevilja uppehdllstillstind f6r familje-
medlemmar till den som har EU-bldkort bor dirfér tas in i
forslaget till nytt kapitel 1 utlinningslagen.

Tillstandstid

Enligt artikel 15.5 ska, med avvikelse frin vad som anges 1 artikel
13.2 och 13.3 i familjedterforeningsdirektivet, familjemedlem-
mars uppehdllstillstdind ha samma giltighetstid som uppehalls-
tillstdind som beviljas till innehavare av EU-bldkort, om det ir
mojligt med hinsyn till giltighetstiden fér deras passhandlingar.
Enligt familjedterforeningsdirektivet ska ett forsta uppehills-
tillstdnd for familjemedlemmar utfirdas med en giltighetstid om
minst ett &r och det ska kunna férnyas. I avsnitt 9.5 foreslds att
EU-blikort ska beviljas fér hogst tva ir. En bestimmelse om att
uppehillstillstdind som beviljas familjemedlemmar ska gilla for
samma tid som EU-blikortet bér tas in 1 utlinningslagen.
Uppehéllstillstind som beviljas ett ogift barn vars forilder ir gift
eller ssmbo med den som har EU-blikort bér, 1 likhet med nu
gillande ordning, ges f6r samma tid som forilderns uppehills-
tillstdnd.

Enligt 2 kap. 1 § UtlL ska en utlinning som reser in 1 eller
vistas 1 Sverige ha pass. Av 4 kap. 23 § UtlF framgdr att tids-
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begrinsade uppehillstillstind inte fir beviljas for lingre tid in
utlinningens pass giller, om inte utlinningen ir medborgare i
Schweiz, har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat,
ir anhorig till s8dana medborgare eller det annars finns sirskilda
skil. Denna bestimmelse blir ocksd tillimplig nir det giller
familjemedlemmar till den som har EU-blikort, varfér ndgon
ytterligare férfattningsreglering 1 denna del inte ir pdkallad.

Sammanléiggning av familjemedlems vistelseperioder i olika EU-
stater

Enligt artikel 15.7 fir avvikelse goras frin familjedterforenings-
direktivets artikel 15.1 nir det giller sammanliggning av vistelse-
tiden 1 olika medlemsstater vid berikningen av kravet pd fem ars
vistelse for att komma i1 friga for ett eget uppehdllstillstdnd. Om
en medlemsstat viljer att anvinda sig av denna mojlighet anges 1
artikel 15.8 att bestimmelserna 1 artikel 16 i blikortsdirektivet
om sammanliggning av vistelseperioder i olika medlemsstater for
en innehavare av ett EU-bl&kort ska gilla 1 tillimpliga delar.

I artikel 15.1 1 familjedterféreningsdirektivet anges att make
eller ogift partner samt barn som har uppndtt myndig lder har
ritt att, efter ansékan, fi ett eget uppehillstillstind som ir
oberoende av anknytningspersonens senast efter fem ars vistelse
1 medlemsstaten, under férutsittning att familjemedlemmen inte
har beviljats uppehillstillstdnd av andra skil in familjedter-
férening.

Vid genomférandet 1 svensk ritt av artikel 15.1 i familjedter-
foreningsdirektivet gjordes bedémningen att ritten att f3 ett
uppehillstillstdnd som ir oberoende av anknytningspersonen
inte féranledde nigra forfattningsindringar (prop. 2005/06:72 s.
47). Nigot krav pd fem ars vistelse i Sverige for att {3 ritt till ett
eget uppehdllstillstdnd stills inte upp 1 utlinningslagen.
Uppehillstillstdnd pa grund av anknytning till en person som har
EU-blakort kan gilla for hogst fyra &r. Direfter giller de vanliga
reglerna om familjedterférening om den som har EU-blikort
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viljer att anséka om permanent uppehillstillstind 1 Sverige.
Artikel 15.7 i blikortsdirektivet ir dirfoér inte relevant for
svenska férhllanden.

10.3  Ans6kan om uppehallstillstand

Forslag: En familjemedlem till den som har EU-blikort ska
ha ansokt om och beviljats uppehillstillstdnd fére inresan i
landet. En ansékan om uppehillstillstdnd f6ér familjemedlem
far inte bifallas efter inresan. Detta giller dock inte om
—ansokan om uppehdllstillstind avser foérlingning av ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind som beviljats pid grund av
anknytning till en utlinning som har EU-blikort, eller

— familjemedlemmen har beviljats uppehillstillstdind av en
annan EU-stat pd grund av anknytning till en utlinning som
har EU-bl3kort i den EU-staten, om ansdkan ges in senast en
ménad efter inresan i Sverige.

Om den som har EU-blikort beviljats uppehéllstillstind
for arbete och arbetstillstind eller permanent uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige fir hans eller hennes medfoljande familje-
medlemmar anséka om och beviljas fortsatt uppehillstillstind
under vistelsen i Sverige.

Skilen for forslaget: I likhet med nu gillande ordning bor
huvudregeln vara att en familjemedlem till den som har EU-
bldkort ska ha ansokt om och beviljats ett uppehillstillstdnd fore
inresan 1 Sverige. En ansékan om uppehillstillstdnd bor dock 1
vissa fall kunna beviljas dven nir familjemedlemmen redan
befinner sig hir 1 landet. Det bor vara mojligt vid ansékan om
forlingning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd grund av
att den som har EU-bldkort fitt sitt tillstdnd forlingt under
vistelsen hir eller pd grund av anknytning till en giststuderande
eller gistforskare som efter ansékan beviljats EU-blikort under
vistelsen 1 Sverige. Familjemedlem kan 1 det senare fallet som
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grund foér ansékan om forlingning av uppehillstillstdndet
dberopa anknytning till en utlinning som har EU-bldkort 1
Sverige.

I avsnitt 9.1 foreslds att den som har EU-blikort ska ges
mojlighet att under vistelsen 1 Sverige anséka om och beviljas ett
nationellt uppehillstillstind och arbetstillstdnd enligt gillande
regler f6r arbetskraftsinvandring och i avsnitt 9.5 foresl3s att den
som har EU-blgkort 1 vissa fall ska kunna beviljas permanent
uppehillstillstdnd i Sverige. Vidare foreslds 1 avsnitt 12 att den
som har haft EU-blikort under minst fem &r fir beviljas stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige. Att den som beviljas sddan
stillning ska beviljas permanent uppehillstillstind framgdr av
5kap. 2 a § UtlL. Frigan om fortsatt uppehillstillstdnd for
familjemedlem bér dven i dessa fall kunna prévas och beviljas nir
familjemedlemmen befinner sig 1 Sverige.

Uppehillstillstdnd efter inresan i landet bor ocksd {3 beviljas
familjemedlemmar till utlinning som har EU-blikort som av
annan EU-stat beviljats uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning till blikortsinnehavaren 1 den staten, under férutsittning att
ansdkan ges in senast en médnad efter inresan i Sverige (se vidare
avsnitt 14.1).

En bestimmelse som féreskriver nir ansékan om uppehalls-
tillstdnd f6r familjemedlem till den som har EU-blikort ska
goras bor inféras 1 utlinningslagens nya kapitel om EU-blkort.

10.4  Aterkallelse av uppehalistillstand

Forslag: Ett uppehillstillstind som beviljats familjemedlem till
den som har EU-blikort fir dterkallas om foérhillandet upphor
eller om utlinningens EU-bldkort dterkallas.

Skilen for forslaget: I friga om familjemedlemmar till den
som har EU-blkort ska familjedterféreningsdirektivet vara
tillimpligt férutom 1 de fall som sirskilt anges 1 blikorts-
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direktivets artikel 15. Aterkallelse av uppehsllstillstind for
familjemedlem till den som har EU-blikort finns inte omnimnt i
artikel 15. Av detta foljer att bestimmelserna 1 familjedter-
foreningsdirektivet ska gilla.

I 7 kap. 3 § UtlL anges under vilka forutsittningar ett
uppehillstillstdnd far dterkallas fér en utlinning som har rest in i
landet. Det giller bl.a. om ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
beviljats med stod av bestimmelserna om familjedterforening i
5kap. 3 och 3 a §§ UtlL och forhéllandet upphér. Aterkallelse
kan di dven ske av ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som
beviljats makens/makans eller sambons barn. Denna 3terkallelse-
grund inférdes med anledning av familjedterforeningsdirektivet
(prop. 2005/06:72 s. 48).

Familjemedlemmarnas ritt till uppehillstillstdnd grundar sig
pd att anknytningspersonen beviljats ett EU-bl3kort och giltig-
hetstiden for deras tillstdnd ir densamma som f6r EU-blkortet.
Om utlinningens EU-blikort &terkallas och han eller hon utvisas
frin Sverige kan det finnas skil att dven &terkalla familje-
medlemmarnas uppehéllstillstdnd. Vid bedémningen av om
dterkallelse bor ske bor beaktas hur ling tid som &terstdr av
tillstdndstiden, om det inverkar pd barnens skolging eller det
annars finns skil att ldta familjemedlemmarna stanna kvar i
Sverige till dess tillstdnden léper ut.

I det foreslagna kapitlet om EU-blikort bor tas in en
bestimmelse som foéreskriver att ett uppehdllstillstind som
beviljats familjemedlem till den som har EU-blikort fir
dterkallas om forhdllandet upphor eller om utlinningens EU-
blikort dterkallas.
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10.5  Arbetstillstand foér familjemedlemmar

Bedomning: Blikortsdirektivets krav att en familjemedlem till
en utlinning som har EU-bldkort ska ges tilltride till
arbetsmarknaden utan krav pd viss tids vistelse 1 landet
tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 15.6 fir medlems-
staterna, till skillnad frin vad som giller enligt artikel 14.2 i
familjedterforeningsdirektivet, inte uppstilla en tidsfrist som
villkor fér familjemedlemmars tilltride till arbetsmarknaden. Vid
genomforandet av familjedterforeningsdirektivet 1 svensk ritt
bedémdes ndgon férfattningsindring med anledning av artikel
14.2 inte vara nddvindig. Vid beviljande av tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd 1 familjedterforeningsirenden beviljas familje-
medlemmen automatiskt ett arbetstillstind utan krav pd viss tids
vistelse 1 landet (prop. 2005/06:72 s. 51).

Enligt 6 kap. 3 § UtlL fir arbetstillstdnd ges till en utlinning
som har tidsbegrinsat uppehallstillstdnd, om inte skil hinférliga
till syftet med uppehillstillstdndet talar hiremot. Ndgon tidsfrist
som villkor fér tilltridet till arbetsmarknaden féreskrivs inte.
Denna bestimmelse blir ocksd tillimplig foér familjemedlemmar
till den som har EU-blakort. Bl3kortsdirektivets artikel 15.6 om
familjemedlems tilltride till arbetsmarknaden utan krav pd viss
tids vistelse 1 Sverige tillgodoses sdledes genom gillande ritt.

10.6  Handlaggningstid

Bedomning: Ett irende om uppehillstillstind fér familjemedlem
till den som har EU-bldkort ska avgéras senast sex minader frin
det att ansokan limnades in. En bestimmelse med denna
inneboérd bor tas in 1 utlinningsférordningen.
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Skilen f6r bedomningen: Enligt 4 kap. 21 a § UtlF ska
drenden om uppehdllstillstind pd grund av anknytnlng, om det
inte finns sirskilda skil, avgoras senast inom nio ménader fran
det att ans6kan limnades in. Denna bestimmelse har sin grund 1
familjedterforeningsdirektivet. Artikel 15.4 1 blikortsdirektivet
foreskriver att avvikelse ska goras frin familjedterférenings-
direktivet si att uppehillstillstind for familjemedlemmar till
innehavare av EU-blikort ska beviljas senast sex minader efter
det att ans6kan getts in, om villkoren fér familjedterférening ir
uppfyllda. En bestimmelse som innebir att beslut ska fattas
senast sex minader frin det att ansékan limnades in bér tas in 1
utlinningsférordningen.

10.7 Integration

Bedomning: Mgjligheten enligt blikortsdirektivet att gora
avvikelser frin familjedterféreningsdirektivets bestimmelser
om integrationsdtgirder dr inte relevant fér svenska

forhillanden.

Skilen for bedomningen: Artikel 15.3 i blikortsdirektivet
foreskriver att avvikelser fir goras frin  familjedter-
foreningsdirektivets bestimmelser om att medlemsstaterna fir
kriva att tredjelandsmedborgare foljer integrationsitgirder i
enlighet med nationell lagstiftning. Vid genomférandet av
familjedterforeningsdirektivet 1 svensk ritt gjordes bedémningen
att ndgot krav pd att den som ansdker om uppehdllstillstdnd pd
grund av familjedterférening foljer villkor fér integration inte
borde inféras (prop. 2005/06:72 s. 44). Mojligheten enligt
bldkortsdirektivet att gora avvikelser frin familjedterférenings-
direktivets bestimmelser om integrationsdtgirder ir inte relevant
for svenska férhillanden.
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11  Likabehandling under vistelsen
| Sverige

11.1  Arbetsvillkor m.m.

Bedomning: Blikortsdirektivets krav pd likabehandling 1 friga
om arbetsvillkor, inklusive 16ne- och uppsigningsvillkor, och
villkor som rér hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen tillgodoses
genom gillande ritt.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 14.1 a ska innehavare
av EU-bl3kort likabehandlas med svenska medborgare nir det
giller arbets-, l6ne- och uppsigningsvillkor och villkor som ror
hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen.

Medborgarskap omfattas inte i sig av begreppet etnisk
tillhorighet 1 diskrimineringslagen (2008:567). Icke berittigade
krav pd svenskt medborgarskap kan dock indd bedémas som
indirekt diskriminering. Detta eftersom sddana krav typiskt sett
missgynnar minniskor med annat etniskt eller nationellt
ursprung in svenskt (prop. 2007/08:95 s. 497). Enligt 2 kap. 1 §
diskrimineringslagen fir arbetsgivare inte diskriminera den som
hos arbetsgivaren ir arbetstagare, gor en forfrigan om eller soker
arbete, soker eller fullgér praktik eller stir till férfogande for att
utféra eller utfér arbete som inhyrd eller inlinad arbetskraft. Det
materiella tillimpningsomridet fér diskrimineringsférbudet ir
vittomfattande. Alla situationer med koppling till arbetet som
kan uppstd mellan en arbetsgivare och en arbetstagare omfattas
(prop. 2007/08:95 s. 498). Arbetsvillkor, lénevillkor och
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uppsigningsvillkor omfattas alltsd av férbudet i diskriminerings-
lagen. Nir det giller regler som specifikt behandlar arbetsvillkor
inklusive 16ne- och uppsigningsvillkor och villkor som giller
hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen finns ingen sirreglering som
tar sin utgdngspunkt i arbetstagares medborgarskap. Bldkorts-
direktivets bestimmelse om att den som har EU-bldkort ska
likabehandlas med landets egna medborgare i dessa avseenden
tillgodoses siledes genom gillande ritt.

11.2  Foreningsfrihet

Bedomning: Blikortsdirektivets krav pd likabehandling i friga
om foreningsfrihet tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 14.1 b ska innehavare
av EU-bldkort &tnjuta likabehandling med svenska medborgare 1
friga om foreningsfrihet och frihet att tillhéra en arbetstagar-
eller arbetsgivarorganisation eller nigon annan organisation vars
medlemmar utdvar ett visst yrke. Likabehandling ska dven gilla 1
friga om forméner som sddana organisationer tillhandahiller.
Nationella bestimmelser om allmin ordning och allmin sikerhet
ska dock inte &sidosittas.

Av 2 kap. 25 § 1 RF foljer att utlinning hir i riket ir likstilld
med svensk medborgare 1 friga om féreningsfrihet om inte annat
foljer av sirskilda foreskrifter i lag. Nigra foreskrifter som
begrinsar utlinningars méjligheter till féreningsfrihet eller frihet
att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation finns
inte. Enligt 2 kap. 11 § diskrimineringslagen (2008:567) ir
diskriminering férbjuden 1 friga om medlemskap eller
medverkan 1 en arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation
eller yrkesorganisation och férméner som en sidan organisation
tillhandah8ller sina medlemmar. Bl3kortsdirektivets krav 1 nu
aktuellt hinseende tillgodoses siledes genom gillande ritt.
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11.3  Utbildning och yrkesutbildning

Bedomning: Blikortsdirektivets krav pd likabehandling 1 friga
om utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom gillande
ratt.

Skilen for beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 14.1 ¢ ska innehavare av EU-blikort &tnjuta lika-
behandling med svenska medborgare 1 friga om utbildning och
yrkesutbildning.

Grundskole- och gymnasieutbildning

Tillgdng tll utbildning inom skolvisendet grundas inte pd
medborgarskap, men forutsitter enligt skollagen (2010:800)
bosittning 1 landet. Bosatt 1 landet ir 1 detta avseende den som ir
eller ska vara folkbokférd enligt  folkbokforingslagen
(1991:1481). Eftersom anstillningen i Sverige ska avse minst ett
ar, ska de utlinningar som har EU-blikort folkbokforas enligt
3 § folkbokféringslagen.

Av artikel 2 i direktivet féljer att en hogkvalificerad
anstillning forutsitter hogre yrkeskvalifikationer. Med hégre
yrkeskvalifikationer avses enligt artikel 2 g kvalifikationer som
kan styrkas genom bevis pd hogre utbildning eller, om undantag
om detta féreskrivs 1 nationell lagstiftning, genom bevis pd minst
fem ars yrkeserfarenhet som ir jimférbar med hogre utbildning
och som ir relevant inom det yrke eller den bransch som
specificeras 1 anstillningskontraktet eller anstillningserbjudan-
det. Med hinsyn till de kvalifikationskrav som uppstills for att
kunna f3 ett EU-bl3kort ir det knappast aktuellt fér den som har
ett sidant att soka tll wutbildning inom skolvisendet
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(gymnasieskolan eller ligre nivd), iven om han eller hon
uppfyller bosittningskravet.

Familjemedlemmar till den som har EU-blikort omfattas inte
av direktivets krav pd likabehandling 1 artikel 14.1 c. I de fall den
som har EU-bl&kort 8tf6ljs av familjemedlemmar som vistas hir i
landet under minst ett ars tid ska dven dessa folkbokforas enligt
3 § folkbokféringslagen. Medféljande barn till den som har EU-
blikort kommer dirmed ha tillgdng till utbildning inom svenskt
skolvisende och omfattas av skolplikten enligt 7 kap. skollagen.

Hogskoleutbildning

Bestimmelser om tilltride till hogskoleutbildning vid statliga
universitet och hogskolor finns 1 huvudsak 1 hogskole-
férordningen (1993:100). Dessa bestimmelser gor inte skillnad
pd sékande pd grund av medborgarskap.

For utbildning pd grundnivd och avancerad nivd i hégskolan
giller enligt forordningen (2010:543) om anmilningsavgift och
studieavgift vid universitet och hogskolor att tredjelands-
medborgare ska betala anmilningsavgift och studieavgift.
Personer som har uppehillstillstdnd av andra skil in studier eller
har stillning som varaktigt bosatta ir dock undantagna frin
sddana avgifter. Utlinning som har EU-blikort har beviljats
uppehillstillstdnd av annat skil in studier och kommer dirfor,
liksom svenska medborgare, undantas frin avgifterna.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Nir det giller kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, samt svenskundervisning fér
invandrare har de som ir bosatta i landet méjlighet att delta i
utbildning. Eftersom utlinningar som har EU-blikort och deras
familjemedlemmar kommer att vara folkbokférda i Sverige ir
bedémningen att de kommer att omfattas av bestimmelserna om
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tillgdng till kommunal vuxenutbildning pd samma sitt som andra
kommuninvinare.

Nir det giller 1 huvudsak eftergymnasiala utbildningar inom
Myndigheten f6r yrkeshdgskolans ansvarsomride finns det inte
nigon skillnad mellan utlindska och svenska medborgares
tillgdng till utbildning och yrkesutbildning. En sékande madste
enligt huvudregeln ha en fullstindig gymnasieutbildning eller
motsvarande kunskaper som kan ha férvirvats 1 ett annat land.
De allra flesta utbildningar bedrivs pd svenska och utbildningar-
na speglar i ménga fall arbetsmarknadens behov 1 Sverige.

11.4 Erkdnnande av examensbevis m.m.

Bedomning: Blikortsdirektivets krav pd likabehandling 1 friga
om erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen for beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 14.1 d ska den som har EU-bl3kort 3tnjuta
likabehandling med svenska medborgare i friga om erkinnande
av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar
och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella
forfaranden. I bl3kortsdirektivets skil 19 anges att yrkes-
kvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har férvirvat i en
annan medlemsstat bor erkinnas pd samma villkor som en
unionsmedborgares kvalifikationer, och kvalifikationer som har
forvirvats 1 ett tredjeland bor beaktas 1 enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer.
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Erkinnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att {4 ett utlindskt examens- eller utbildningsbevis
bedémt 4r densamma oavsett sokandens medborgarskap.
Hogskoleverket svarar fér bedémningar av utlindska utbild-
ningar pd eftergymnasial nivd och Myndigheten for yrkeshog-
skolan ansvarar f6r beddémning av utlindska eftergymnasiala
yrkesutbildningar som inte motsvarar utbildningar enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller utbildningar som kan leda fram
till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina. Detta giller oavsett 1 vilket land utbildningen
genomforts. Blikortsdirektivets krav pd likabehandling nir det
giller erkinnande av examens- och utbildningsbevis tillgodoses
sdledes genom gillande ritt.

Erkinnande av yrkeskvalifikationer

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer'
(yrkeskvalifikationsdirektivet) innebir att den som har ett
kompetensbevis eller bevis pd formella kvalifikationer som krivs
for utdvandet av ett yrke i en medlemsstat fir utdva yrket i en
annan medlemsstat om yrket ir ett reglerat yrke 1 den
medlemsstaten. Begreppet reglerat yrke behandlas 1 avsnitt 8.2.
Yrkeskvalifikationsdirektivet  giller ~EU-medborgare  samt
medborgare frén Island, Liechtenstein och Norge (EES) samt
Schweiz.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomférts 1 Sverige genom
bestimmelser 1 de forfattningar som reglerar respektive yrke.
Sammantaget ror det sig om ett trettiotal yrken. I friga om
merparten av de reglerade yrkena uppstills 1 Sverige inget krav pd
medborgarskap 1 EU/EES eller Schweiz for att f8 yrkes-
kvalifikationerna erkinda enligt direktivet, utan denna ritt
grundas endast pd att kvalifikationerna ir forvirvade i en stat

"EUT L 255, 30.9.2005, s. 22 (Celex 1.320051.0036).
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inom EU/EES, se t.ex. patientsikerhetstérordning (2010:1369).
I vissa fall uppstills dock krav pd kompletterande utbildning,
kunskaper i svenska spriket eller svenska forfattningar for att fa
behorighet att utdva yrket 1 Sverige.

Enligt artikel 14.1 d ska innehavare av EU-blikort som
utfirdats 1 Sverige 4tnjuta likabehandling med svenska
medborgare nir det giller erkinnande av yrkeskvalifikationer 1
enlighet med relevanta nationella férfaranden. Frigor om
erkinnande av yrkeskvalifikationer som avser reglerade yrken
proévas av den myndighet som utsetts som behorig myndighet
for yrket 1 Sverige. Om den som har EU-blikort avser att séka
annan anstillning in den som l3g till grund fér beviljandet av
EU-blikortet och det f6r den nya anstillningen stills upp krav
pd erkinnande av hans eller hennes yrkeskvalifikationer kommer
det sdledes att 4ligga t.ex. Socialstyrelsen, Jordbruksverket,
Transportstyrelsen eller Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap for att nimna nigra av de behoriga myndigheterna att
prova frigan om de yrkeskvalifikationer som han eller hon har
kan ligga till grund for att i behoérighet att utéva yrket hir i
landet. Forfarandet i denna del baseras p4 var kvalifikationerna ir
forvirvade och ir dirfor detsamma oavsett om sdkanden ir
svensk eller utlindsk medborgare. Dirmed tillgodoses
direktivets krav i denna del genom gillande ritt.

11.5  Studiestod

Forslag: Den som har EU-bldkort och kan hirleda rittigheter 1
frdga om sociala férmdner frin EU-ritten ska, nir det giller ritt
till studiestod enligt studiestddslagen (1999:1395), jimstillas
med svenska medborgare. Familjemedlemmar till den som har
EU-blikort som sjilva har uppehillstillstdnd i Sverige och kan
hirleda rittigheter i friga om familjeférméner fr&n EU-ritten
ska, nir det giller ritt till studiehjilp i form av studiebidrag och
extra tilligg, jimstillas med  svenska  medborgare.
Likabehandlingen ska gilla endast f6r studier 1 Sverige.

157



Likabehandling under vistelsen i Sverige Ds 2012:28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna.

Bestimmelsen 1 1 kap. 4 § studiestddslagen om att vissa
utlindska medborgare ska jimstillas med svenska medborgare pd
grund av anstillning eller etablering som egenforetagare i Sverige
ska fortydligas till att avse medborgare 1 en EU/EES-stat eller
Schweiz.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 14.1 ¢ ska innehavare av EU-blikort &tnjuta
likabehandling med medborgarna i den medlemsstat dir EU-
blikortet utfirdats nir det giller utbildning och yrkesutbildning.
Innehavare av EU-blikort ska ocksd enligt artikel 14.1 e 3tnjuta
likabehandling med landets medborgare nir det giller
bestimmelser 1 den nationella lagstiftningen om de grenar av
social trygghet som definieras i ridets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av system for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen. Denna férordning har
ersatts av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. En gren av social trygghet som omfattas av
forordning 1408/71 4r familjeférmdner. Studiehjilp enligt
studiestodslagen (1999:1395) 1 form av studiebidrag och extra
tilligg dr sddana familjeférmaner som omfattas av foérordningen.
Studiemedel och inackorderingstilligget inom studiehjilpen
betraktas diremot EU-rittsligt som sociala férméner och
omfattas inte av nimnda férordning.
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Begrinsning av rdtten till likabebandling

Bldkortsdirektivet tilliter medlemsstaterna att i viss utstrickning
begrinsa ritten till likabehandling. Enligt artikel 14.2 fir den
berérda medlemsstaten nir det giller bestimmelserna i artiklarna
14.1 c och 14.1 g begrinsa ritten till likabehandling i friga om
stipendier, studiemedel eller andra bidrag och lin avseende
sekundirutbildning och hégre utbildning samt yrkesutbildning
och férfaranden for att erhdlla bostad. Nir det giller artikel
14.1 ¢ anges att det kan krivas sirskilda foérutsittningar enligt
nationell lagstiftning for tilleride till universitetsstudier och
eftergymnasial utbildning. Vidare anges att den berérda
medlemsstaten fdr begrinsa likabehandlingen till fall dir den
registrerade eller stadigvarande hemvisten for en innehavare av
ett EU-blkort, eller fér den familjemedlem for vilken han eller
hon ansoker om férméiner, befinner sig inom den berérda
medlemsstatens territorium.

Andringar i studiestodslagen

De svenska studiestodsforfattningarna bygger i stor utstrickning
pd bestimmelser om medborgarskap. Vissa grupper av utlindska
medborgare jimstills emellertid med svenska medborgare, om de
kan hirleda rittigheter 1 friga om sociala férméner eller familje-
forméner frin EU-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (ESS) eller gemenskapens och medlems-
staternas avtal med Schweiz. Detta regleras 1 1kap. 4-7 §§
studiestodslagen.

For att genomféra blikortsdirektivet bor den som har ett
EU-bl3kort utfirdat 1 Sverige och som kan hirleda rittigheter i
frdga om sociala férméner frdn EU-ritten, jimstillas med
svenska medborgare nir det giller ritt till studiestdd enligt
studiestodslagen, dvs. i friga om sdvil studiemedel som
studiehjilp. En bestimmelse med denna innebérd bor tas in 1
studiestddslagen. Den som har EU-blikort f&r d samma ritt till
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studiestdod som utlindska medborgare med stillning som
varaktigt bosatta 1 Sverige. Med hinsyn till att EU-bldkort ska
beviljas endast for hogkvalificerade anstillningar kommer det
knappast 1 praktiken att bli aktuellt med studiehjilp till dem som
har EU-blikort. Studiehjilp ges 1 Sverige frimst till ungdomar i
gymnasieskolan.

Nir det giller familjemedlemmar till den som har EU-bl&kort
bér de som sjilva har uppehillstillstdnd 1 Sverige och som kan
hirleda rittigheter i friga om familjeférméner frén EU-ritten
jimstillas med svenska medborgare nir det giller ritt till de delar
av studiestddet som enligt ridets férordning (EEG) nr 1408/71
definieras som familjeférméner, dvs. studiehjilp i form av studie-
bidrag och extra tilligg (jfr prop. 2007/08:74 s. 47 f.). En
bestimmelse med denna innebérd bér tas in 1 studiestddslagen.

Ritten till likabehandling f6r dem som har EU-blikort och
deras familjemedlemmar i friga om studiestdd bér begrinsas till
att gilla inom territoriet, dvs. till stdd vid studier 1 Sverige. Detta
giller sedan tidigare for tredjelandsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatta i Sverige (jfr prop. 2005/06:134 s. 27 f.).
Mojligheten enligt artikel 14.2 att begrinsa likabehandlingen 1
detta avseende bor siledes utnyttjas. Bestimmelser om att
likabehandling i friga om studiestdd endast ska gilla for studier i
Sverige bor tas in 1 studiestddslagen.

Vidare bor tas in en bestimmelse som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna om
studiestdd till den som har EU-blikort och om studiehyjilp till
familjemedlem till den som har EU-bl3kort.

I samband med att det nu féreslds att bestimmelserna 1 1 kap.
studiestddslagen byggs ut s& foreslds ocksd vissa dndringar av
frimst redaktionell karaktir i kapitlet. Bestimmelserna 1 4-7 §§,
som anger att foreskrifter meddelas i anslutning till paragraferna
och som hinvisar ull ytterligare bestimmelser 1 lagen, foreslds
samlas 1 tvd nya paragrafer. Bestimmelsen 1 4 § forsta stycket,
som jimstiller vissa utlindska medborgare med svenska
medborgare pd grund av anstillning eller etablering som egen-
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foretagare 1 Sverige, foreslds fortydligas till att avse medborgare 1
en EU/EES-stat eller Schweiz (jfr prop. 2005/06:134 s. 5 och
37).

11.6  Social trygghet

Forslag: Den som har EU-blikort ska nir det giller berikning av
forsikringstid for sjuk- och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning enligt socialforsikringsbalken, likstillas med en
svensk medborgare. Detta giller dven hans eller hennes
familjemedlemmar om de har uppehéllstillstdnd i Sverige.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 14.1 e ska innehavare av EU-bl3kort 3&tnjuta
likabehandling med svenska medborgare vad avser bestimmelser
1 nationell lagstiftning avseende de grenar av social trygghet som
definieras i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillimpningen av system for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen. Vidare anges att de sirskilda bestimmel-
serna 1 bilagan till férordning (EG) nr 859/2003 ska tillimpas,
vilket innebir att det i forhillande till Tyskland och Osterrike
finns vissa begrinsningar avseende ritt till familjeférméner for
vissa tredjelandsmedborgare. Férordning (EEG) nr 1408/71 har
ersatts av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Forordning (EG) nr 859/2003 har ersatts av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1231/2010
av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG) nr
883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de
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tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgar-
skap inte omfattas av dessa férordningar.

Nuvarande ordning

Svensk lagstiftning avseende social trygghet ir i princip neutral i
forhdllande till medborgarskap. P4 ett omride gors dock
fortfarande en 4tskillnad mellan svenska och utlindska
medborgare. I 35 kap. 16 § socialforsikringsbalken finns det ett
krav pd viss bosittningstid 1 Sverige vid berikning av
forsikringstid for ritt till sjuk- och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning for dem vars forsikringsfall intriffat innan det
8r de fyllde 18 4r.

Sjuk- och aktivitetsersittning inférdes &r 2003 och ingdr i
sjukforsikringen. Dessa férméner ersatte fortidspension och
sjukbidrag som var en del av pensionssystemet. Sjukersittning
limnas till foérsikrade 1 ldrarna 30-64 4r, medan aktivitets-
ersittning ges till forsikrade mellan 19 och 29 4r. Férménen
bestdr dels av en inkomstrelaterad del, dels av en garantidel som
ir en bosittningsbaserad férsikring. Garantidelen (sjuk- eller
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning) utges till
forsikrade som saknar eller har 13g inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning. Ritten till garantiersittning och dess storlek
ir beroende av forsikringstid. Det krivs minst tre ars
forsikringstid i Sverige. Den som har kortare forsikringstid in
40 4r fir fo6rmdnen utbetald 1 forhdllande till antalet
forsikringsdr. For att en person ska ha ritt tll sjuk- eller
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning krivs normalt att
personen ska vara forsikrad bide vid forsikringsfallet och
senare. Personer som bositter sig 1 Sverige efter det att de blivit
arbetsoférmdgna pd grund av sjukdom eller funktionshinder har
alltsd inte ritt till garantiersittning. Undantag frdn kravet pd att
vara forsikrad vid forsikringsfallet gors enligt 35 kap. 14-16 §§
socialférsikringsbalken for personer vars férsikringsfall har
intriffat innan det ir de fyllde 18 &r. Anledningen tll att en

162



Ds 2012:28 Likabehandling under vistelsen i Sverige

sirskild berikningsmetod anvinds fér denna grupp dr att
grundregeln annars skulle innebira for stora begrinsningar for
dessa att tillgodorikna sig forsikringstid. Undantaget skiljer sig
dock mellan svenska och utlindska medborgare. For att
undantagsregeln ska tillimpas pd utlindska medborgare, méste
de ha varit bosatta i Sverige i minst fem &r.

Regeringen bedomde att kravet pd likabehandling fordrade
forfattningsindringar vid genomforandet av EU-direktivet om
varaktigt bosatta och gistforskardirektivet (prop. 2005/06:159 s.
29 ff. respektive prop. 2007/08:74 s. 45 ff.). For att dstadkomma
likabehandling gjordes indringar i1 d& gillande 9 kap. 7 § lagen
om allmin foérsikring (nuvarande 35 kap. 17 § socialférsikrings-
balken). Andringarna innebar att en utlindsk medborgare med
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat med uppehills-
tillstdnd 1 Sverige ska likstillas med en svensk medborgare nir
det giller forsikringstid for garantiersittning nir forsikrings-
fallet har intriffat innan det ir han eller hon fyllde 18 4&r.
Motsvarande giller foér gistforskare och hans eller hennes
familjemedlem med uppehéllstillstind i Sverige.

Andring i socialforsikringsbalken

Den ordning som beskrivs ovan ir inte tillricklig for det nu
aktuella kravet pd likabehandling av dem som har EU-blikort
och deras familjemedlemmar med svenska medborgare nir det
giller socialférsikringsférmaner.

For att uppfylla bldkortsdirektivets krav om likabehandling
vad giller social trygghet bor ett tilligg tas in 1 35 kap. 17 §
socialforsikringsbalken med innebord att en utlinning som har
EU-bldkort samt hans eller hennes familjemedlemmar med
uppehillstillstdnd 1 Sverige likstills med svenska medborgare nir
det giller berikning av férsikringstid vid garantiersittning.
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11.7 Pensioner

Bedomning: Blikortsdirektivets krav pd likabehandling i friga
om tillgdng tll lagstadgade pensioner tillgodoses av gillande ritt.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 14.1 f ska en
innehavare av EU-blikort &tnjuta likabehandling med svenska
medborgare i friga om utbetalning av intjinade inkomst-
relaterade avtalsenliga pensioner som utbetalas pd grund av
dlderdom till den ersittningsnivd som tillimpas enligt
lagstiftningen 1 gildenirsmedlemsstaten eller gildenirsmedlems-
staterna vid flytt tll ett tredjeland. Vid férhandlingen av
blikortsdirektivet anvindes den engelska texten som gemensam
forhandlingstext. Av den texten framgdr att den som har EU-
bldkort ska &tnjuta likabehandling i friga om utbetalning av
“income-related acquired statutory pensions”. Denna termino-
logi bedéms motsvara intjinade inkomstrelaterade lagstadgade
pensioner och inte intjinade inkomstrelaterade avtalsenliga
pensioner. Begreppet versitts pd sidant sitt t.ex. 1 férordning
(EG) nr 883/2004.

Begreppet intjinade inkomstrelaterade lagstadgade pensioner
bedéms 1 den svenska lagstiftningen motsvara inkomstgrundad
lderspension och inkomstrelaterade efterlevandepensioner men
inte garantipension och garantipension till omstillningspension.
Inkomstgrundad &lderspension och inkomstrelaterad efter-
levandepension kan betalas ut vid vistelse utanfér Sverige sd
linge ritten till férminen bestdr (6 kap. 16 § socialforsikrings-
balken). Bestimmelsen ir inte beroende pd svenskt medborgar-
skap. Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om tillgdng till
pensioner tillgodoses siledes av gillande ritt.
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11.8 Tillgang till varor och tjanster

Bedomning: Blikortsdirektivets krav pd likabehandling 1
friga om tillging till varor och tjinster tillgodoses av gillande
ritt. Mojligheten att begrinsa ritten till likabehandling nir
det giller forfaranden for att erhilla bostad bér inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 14.1 g ska innehavare
av EU-bl&kort dtnjuta likabehandling med svenska medborgare 1
friga om tillgdng till varor och tjinster och leveranser av allmint
tillgingliga varor och tjinster, inbegripet férfaranden foér att
erhdlla bostad, samt informations- och rddgivningstjinster som
tillhandahdlls av arbetsférmedlingar. Nir det giller punkten 1 ¢
anges 1 artikel 14.2 att likabehandlingen inte ska péverka
avtalsfriheten i enlighet med unionslagstiftningen och nationell
lagstiftning. T artikel 14.2 anges vidare att medlemsstaterna fir
begrinsa ritten till likabehandling nir det giller férfaranden for
att erhdlla bostad.

Utlindska arbetstagare som lagligen vistas i Sverige ska
likabehandlas med svenska medborgare 1 friga om tillgdng till
varor och tjinster som ir tillgingliga for allminheten. Om den
som har EU-bldkort pd ndgot sitt skulle sirbehandlas i detta
avseende kan frdga om diskriminering féreligger uppkomma.
Enligt 2 kap. 9 § diskrimineringslagen ir diskriminering av
arbetssokande och arbetstagare forbjuden i friga om arbets-
marknadspolitisk  verksamhet och arbetstérmedling utan
offentligt uppdrag. Av 12 § samma lag féljer att diskriminering
ir forbjuden f6r den som utanfér privat- och familjelivet
tillhandah&ller varor, tjinster eller bostider till allminheten. Det
finns inga begrinsningar pd grund av medborgarskap for att fa
tillgdng till sidana varor och tjinster som avses i artikel 14.1 g,
forfaranden for att erhdlla bostider eller for att ta del av
arbetsformedlingars tjinster. Blikortsdirektivets bestimmelse
om att den som har EU-bl&kort ska likabehandlas med svenska
medborgare 1 friga om tillgdng till varor och tjinster m.m.
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tillgodoses siledes av gillande ritt. Mojligheten enligt artikel
14.2 att begrinsa likabehandlingen i friga om forfaranden att
erhdlla bostad bor inte utnyttjas.

11.9  Fri tillgang till medlemsstatens territorium

Bedomning: Blikortsdirektivets krav pd likabehandling i friga
om fri tillgdng till territoriet tillgodoses av gillande ritt.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 14.1 h ska innehavare
av EU-bldkort &tnjuta likabehandling med svenska medborgare 1
friga om fri tillging till hela den berérda medlemsstatens
territorium, med de begrinsningar som foreskrivs 1 den
nationella lagstiftningen.

Varje svensk medborgare ir enligt 2 kap. 8 § RF gentemot det
allminna skyddad mot frihetsberévande och dven 1 &vrigt
tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna det.
Om inte annat f6ljer av sirskilda foreskrifter i lag dr utlinningar
hir i riket likstillda med svenska medborgare i friga om bla.
skyddet mot frihetsberévande, diremot inte i friga om andra
begrinsningar i rorelsefriheten. Av bestimmelsen 1 artikel 2.1 1
fjarde tlliggsprotokollet till Europakonventionen, som giller
som svensk lag, har emellertid var och en som befinner sig
lagligen inom rikets territorium ritt att fritt réra sig dir och att
fritt vilja sin bosittningsort. Ritten till rérelsefrihet dr dock
ingen absolut rittighet. Den fir inskrinkas, men sidana
inskrinkningar fir goéras bara om de ir nodvindiga 1 ett
demokratiskt samhille med hinsyn till vissa nirmare angivna
intressen bl.a. statens sikerhet eller den allminna sikerheten,
och de miste vara angivna 1 lag (artikel 2.3). Blikortsdirektivets
bestimmelse om likabehandling 1 friga om fri tillgdng till
territoriet, med de begrinsningar som fir foreskrivas 1 nationell
lagstiftning, tillgodoses av gillande ritt.
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12.1  Stéllning som varaktigt bosatt i Sverige

Forslag: Stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska beviljas om
en utlinning har vistats inom Europeiska unionens medlems-
staters territorier utan avbrott under minst fem &r och under
denna tidsperiod haft EU-bl3kort i en eller flera medlemsstater.
Av den angivna tiden ska utlinningen de tvd senaste dren riknat
frdn tiden f6r ansokan haft ett EU-blikort utfirdat av Sverige.

Om vistelsen 1 en annan medlemsstat understiger arton
manader ska den inte tas med i berikningen av vistelsens lingd.

Vistelse utanfér Europeiska unionen under kortare tid in tolv
manader i1 f6ljd och inte mer in arton minader sammanlagt ska
inte anses vara avbrott i vistelsen.

Bedémning: Mgjligheten att begrinsa tidsperioden som den
som har EU-bl3kort fir vistas utanfér den Europeiska unionens
medlemsstaters territorier till att endast gilla fall d3 utlinningen
kan bevisa att han eller hon &tervint till sitt ursprungsland fér att
bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare, utfora
volontirarbete eller studera, bor inte utnyttjas.

Att den som haft EU-bldkort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige enligt direktivet ska 3tnjuta lika-
behandling med svenska medborgare 1 friga om tillgdng till
pensioner, tillgodoses genom gillande ritt. Att familje-
medlemmar till den som beviljats stillning som varaktigt bosatt
kan anséka om uppehillstillstind i Sverige f6ljer av utlinnings-
lagens allminna bestimmelser om uppehillstillstind p& grund av
anknytning.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Forutsittningar for att beviljas stillning som varaktigt bosatt

Innehavare av EU-bldkort ska enligt artikel 16 kunna anséka om
stillning som varaktigt bosatt 1 en medlemsstat. Vid ansokan om
sddan  stillning ska bestimmelserna 1 rddets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares  stillning tillimpas utom vad giller
berikning av sammanliggning av vistelseperioder. T skil 21 1
bldkortsdirektivet anges att rorligheten for hogkvalificerade
arbetstagare frin tredjeland mellan unionen och deras ursprungs-
linder bor frimjas och uppritthillas och att tiden for vistelse
utanfdr unionens territorium — utan att detta innebir ett avbrott
1 den period av laglig och oavbruten vistelse som krivs for ritt
till EU-stillning som varaktigt bosatt — dirfér bor forlingas.

EU-direktivet om varaktigt bosatta har genomférts i svensk
ritt. Forfattningsindringarna tridde i kraft den 30 april 2006
(prop. 2005/06:77).

I artikel 4.1 1 direktivet om varaktigt bosatta krivs fem ars
laglig och oavbruten vistelse pd en medlemsstats territorium for
att en utlinning ska kunna beviljas stillning som varaktigt
bosatt. Enligt artikel 16.2 1 bldkortsdirektivet ska innehavare av
EU-blgkort 3 ligga samman vistelseperioder i1 olika medlems-
stater for att kunna uppfylla kravet pd vistelseperiodens lingd.

For att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska
sdledes sokanden ha vistats inom Europeiska unionens medlems-
staters territorier utan avbrott under minst fem &r och under
denna tid haft EU-bl8kort i en eller flera medlemsstater (artikel
16.2 a). Av den angivna tidsperioden ska sékanden dessutom
under de tv3 senaste ren riknat frin tiden f6r ansékan ha vistats
hir i landet med ett EU-bl3kort utfirdat av Sverige (artikel 16.2
b). Vistelse utanfér Europeiska unionen under kortare tid in tolv
ménader i foljd och inte mer in arton mé&nader sammanlagt
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under femdrsperioden ska inte anses utgdra avbrott 1 vistelsen
(artikel 16.3).

De bestimmelser som foranleds av blikortsdirektivet i denna
del bér foras in 1 5a kap. UtlL som reglerar forutsittningar for
att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige och
3terkallelse av sidan stillning.

Den méjlighet som anges 1 artikel 16.5 att begrinsa den
tidsperiod som den berdrda tredjelandsmedborgaren fir vistas
utanfér den Europeiska unionens medlemsstaters territorier till
att endast gilla fall dd utlinningen kan bevisa att han eller hon
tervint till sitt ursprungsland fér att bedriva verksamhet som
anstilld eller egenforetagare, utféra volontirarbete eller studera,
bér inte utnyttjas fér svensk del.

Sammanliggning av vistelseperioder

Bl3kortsdirektivets artikel 16.2 om sammanliggning av vistelse-
perioder ska lisas tillsammans med artikel 18.1 dir det anges att
innehavare av EU-bldkort efter arton ménaders laglig vistelse i
den férsta medlemsstaten fir flytta till en andra medlemsstat.
Om den lagliga vistelsen 1 den forsta medlemsstaten varat i minst
arton minader ska innehavaren av EU-bl3kort medges ritt att
ligga samman vistelseperioderna i de olika medlemsstaterna for
att uppfylla kravet pd minst fem &rs vistelse inom unionen for att
komma i friga for stillning som varaktigt bosatt.

Anledningen till att det uppstills ett krav pd en viss tids laglig
vistelse 1 en medlemsstat nir det giller ssmmanliggning av olika
vistelseperioder ir att férhindra missbruk av systemet med EU-
bldkort och den rérlighet inom unionen som ett sddant tillstind
medger. Om vistelsetiden i den forsta medlemsstaten under-
stiger arton ménaders laglig vistelse ska den andra medlemsstaten
prova ansdokan om EU-bldkort som om den avsdg den forsta
inresan pd medlemsstaternas territorier och di ocksd beakta de
krav pd familjedterforening som foljer av artikel 15 1 bldkorts-
direktivet. Vid laglig vistelse med stéd av ett EU-bl8kort 1 den
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forsta medlemsstaten som verstiger arton mdinader fir
utlinningen flytta till en annan medlemsstat och hans eller
hennes familjemedlemmar ska ges tillstdnd att foélja med eller
ansluta sig till honom eller henne 1 den andra medlemsstaten, se
vidare avsnitt 13.1 och14.1.

Vid prévning av ansdkan om stillning som varaktigt bosatt
for utlinning som haft EU-blikort bér siledes sikerstillas att
vistelser 1 andra EU-stater Overstiger arton mdinader for att
uppnd kravet pa fem 4rs vistelse inom unionen.

Likabebandling och familjedterforening

Av artikel 16.6 framgdr att artiklarna 14.1 f om likabehandling
avseende utbetalning av pensioner och artikel 15 om familje-
terférening 1 tillimpliga fall ska fortsitta att gilla dven efter det
att den som haft EU-bldkort erhillit stillning som varaktigt
bosatt. I avsnitt 11.7 gérs bedomningen att kravet pa likabehand-
ling avseende pensionsutbetalningar fér dem som har EU-
bldkort tillgodoses genom gillande ritt. Att utlinningen i friga
erhillit stillning som varaktigt bosatt medfér ingen annan
bedémning.

Nir det giller familjedterférening tll en utlinning som
beviljats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige blir utlinnings-
lagens vanliga bestimmelser om uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning 1 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL ullimpliga. I avsnitt 10.3
foreslas att familjemedlemmar till den som beviljas stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige och som di ocksd beviljas permanent
uppehdllstillstdind enligt 5 kap. 2 a § UtlL fir anséka om
uppehillstillstdnd efter inresan i1 landet. Om familjemedlemmar-
na vistas tillsammans med den som haft EU-blikort i Sverige kan
dessa sdledes anséka om uppehillstillstdnd under vistelsen hir.
Blakortsdirektivets artikel 16.6 tillgodoses siledes av gillande
ritt.
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12.2  Aterkallelse av stallning som varaktigt bosatt

Forslag: Stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska terkallas
for den som haft EU-bl3kort om han eller hon vistats utanfér
Europeiska unionens medlemsstaters territorier under
tjugofyra minader 1 foljd.

Skilen for forslaget: EU-direktivet om varaktigt bosatta
foreskriver att vistelse utanfér Europeiska unionens medlems-
staters territorier under tolv minader i f6ljd ska ligga till grund
for dterkallelse av stillning som varaktigt bosatt. En sidan
3terkallelsegrund dterfinns 1 5 a kap. 5 § 4 UtlL.

Blikortsdirektivets artikel 16.4 foreskriver att tidsperioden
om tolv mdnaders frinvaro frdn unionens territorium ska
utstrickas till att gilla tjugofyra minader f6r den som haft EU-
bldkort och beviljats stillning som varaktigt bosatt. En bestim-
melse med denna innebord bér tas in 15 a kap. 5 § UtlL.

12.3  Uppehalistillstand som varaktigt bosatt

Bedomning: Blikortsdirektivets krav att uppehillstillstind till
den som haft EU-bl3kort och beviljats stillning som varaktigt
bosatt ska utfirdas i enlighet med EG-férordning 1030/2002
uppfylls av gillande ritt. En bestimmelse som foreskriver att det
1 anmirkningsfiltet pd uppehillstillstdndskortet ska anges att
tillstdndet avser en ”f.d. innehavare av EU-bldkort” bér tas in i
utlinningsforordningen.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 17 ska innehavare av
EU-bldkort som uppfyller villkoren fér att beviljas stillning som
varaktigt bosatta 1 Europeiska unionen erhilla ett uppehills-
tillstdnd i enlighet med den enhetliga utformning som anges 1
EG-foérordningen 1030/2002. Av handlingen ska framgd att
personen ir en fore detta innehavare av EU-blkort.
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Av 4 kap. 19 a § UtF framgir att ett EG-uppehéllstillstind
for varaktigt bosatta ska utfirdas for den som beviljats stillning
som varaktigt bosatt i Sverige. Av 4 kap. 22 § UtlF framgér
vidare att bevis om uppehillstillstdnd ska utformas i form av en
sddan handling som avses i ridets férordning (EG) nr 1030/2002
(uppehéllstillstdndskort) (se avsnitt 9.11). Blikortsdirektivets
krav 1 denna del ir dirmed uppfyllt. Det framgir dock inte att
det av handlingen ska framgd att personen tidigare haft EU-
bldkort. En bestimmelse som foreskriver att det pd uppehills-
tillstdndskortet ska anmirkas att tillstdndet giller for en ”f.d.
innehavare av EU-bl3kort”, bér dirfér tas in i utlinnings-
férordningen.
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13 Ansokan om EU-blakort i
Sverige da EU-blakort utfardats
av en annan EU-stat

13.1 Ans6kan om EU-blakort

Forslag: En utlinning som med st6d av ett EU-bl3kort vistats 1
en annan EU-stat i arton mé&nader fir anséka om och beviljas ett
EU-blikort efter inresan till Sverige, om ansékan ges in senast
en mdnad efter inresan i landet.

Skilen for forslaget: Enligt artiklarna 18.1-18.3 fir en
innehavare av EU-blikort och hans eller hennes familje-
medlemmar efter arton ménaders laglig vistelse 1 en medlemsstat
flytta till en annan medlemsstat i syfte att ta en hogkvalificerad
anstillning dir. Ansékan om EU-bl&kort fr antingen goras nir
innehavaren av EU-blikort fortfarande vistas pi den forsta
medlemsstatens territorium eller senast en minad efter inresan 1
den andra medlemsstaten. En ansékan ska &tfoljas av
dokumentation som visar att villkoren fér inresa enligt artikel 5
ir uppfyllda.

I avsnitt 9.2 foreslds att huvudregeln for att beviljas EU-
bldkort ska vara att ett sddant tillstdnd ska ha ansokts om och
beviljats fore inresan 1 Sverige. Det foreslds ocksd att sékanden i
vissa angivna fall fir anséka om och beviljas EU-bl3kort efter
inresan i landet. For att genomfora blikortsdirektivets artiklar
18.1-18.3 bor en utlinning som med stéd av ett EU-blikort
vistats 1 en annan EU-stat i arton minader ocksd fi anstka om
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och beviljas ett EU-blikort efter inresan 1 Sverige, under
forutsittning att ansdkan ges in till Migrationsverket senast en
ménad frin inresan i landet.

13.2  Tillstand att vistas i Sverige under tiden for
ansokans provning

Bedomning: Majligheten enligt blikortsdirektivet att utfirda
ullfilligt uppehallstillstdnd om ett EU-blkort som utfirdats av
den férsta medlemsstaten 16per ut under handliggningstiden av
en ansékan om EU-bl3kort, bor inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Om den nationella lagstiftningen
s& kriver fir medlemsstaterna, enligt artikel 18.5, utfirda
nationella tillfilliga uppehillstillstdnd eller motsvarande tillstdnd
om ett EU-bldkort som utfirdats av den férsta medlemsstaten
loper ut under handliggningstiden av en ansékan om EU-
bldkort.

I utlinningslagen uppstills inte nigot krav pd att en utlinning
som under vistelsen 1 Sverige anséker om uppehillstillstdnd och
arbetstillstind ska ha ett sirskilt tllfilligt uppehallstillstind
under den tid som ansékan provas av Migrationsverket. Vid
ans6kan om uppehillstillstind och arbetstillstdnd 1 Sverige
erhdller sékanden en handling frin Migrationsverket dir det
anges att personen i friga har ritt att vistas hir 1 landet under
tiden f6r Migrationsverkets provning av ansékan. Av detta foljer
att ndgot sirskilt #llfilligt uppehillstillstind inte behover
utfirdas om ett EU-blikort som utfirdats av annan medlemsstat
l6per ut under handliggningstiden av en ansékan om EU-blakort
i Sverige. Mojligheten enligt artikel 18.5 att utfirda tillfilligt
uppehillstillstdnd bor dirfér inte utnyttjas.
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13.3  Arbete under handlaggningstiden av en
ansokan om EU-blakort

Bedomning: Den som har EU-blikort utfirdat av annan EU-
stat bor inte f3 arbeta 1 Sverige under handliggningstiden av en
ansékan om EU-blikort.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 18.2 fir en medlems-
stat 1 enlighet med nationell lagstiftning besluta att sokanden
inte fir arbeta forrin behorig myndighet har beviljat ansékan om
EU-bl3kort. I artikel 14.1 finns bestimmelser om likabehandling
med landets egna medborgare 1 olika frigor (se avsnitt 11). Nir
en utlinning som har EU-blikort flyttar till en annan
medlemsstat finns méjlighet att begrinsa ritten till likabehand-
ling under den tid ansékan om EU-blikort ir under prévning av
behérig myndighet 1 den andra staten. Begrinsning i
likabehandling fir dock inte ske i friga om foéreningsfrihet och
erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra yrkeskvalifikationer (artikel 14.4). Om
medlemsstaterna under den tid ansokan prévas medger att
sokanden fir arbeta ska likabehandling med landets egna
medborgare gilla inom alla omrdden som anges 1 artikel 14.1.

Enligt 2 kap. 7 § UtlL ska en utlinning som ska arbeta 1
Sverige pd grund av anstillning hir eller utomlands ha ett
arbetstillstind. I normalfallet torde den som har EU-blikort
utfirdat av annan EU-stat redan under vistelsen 1 den staten ha
sttt 1 kontakt med en blivande arbetsgivare 1 Sverige angdende
en hogkvalificerad anstillning hir 1 landet. T de flesta fall bor d&
ansokan om EU-blikort ha limnats in tll den svenska
utlandsmyndigheten 1 vistelselandet och beslut om EU-bl3kort
ha fattats av Migrationsverket fore inresan till Sverige. For att
uppritthélla kravet pd att lonen for den erbjudna anstillningen
nir upp till den faststillda 16nenivin och att &vriga
forutsittningar for att 8 ett sddant tillstdnd foreligger, bor
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sokanden inte ges ritt att arbeta hir innan Migrationsverket
fattat beslut i drendet. Det saknas ocksd skil att inféra en
ordning som medger att sokanden av ett EU-bl&kort fir ta en
kortare tids anstillning f6r annat arbete dn den hégkvalificerade
anstillning som ansdkan avser under handliggningstiden av
irendet. Mojligheten att neka den som har EU-bl3kort utfirdat
av annan EU-stat tillstdnd att arbeta i1 Sverige under handligg-
ningstiden av en ans6kan om EU-blikort bor siledes utnyttjas
pa sd sitt att befintlig reglering bibehalls.

13.4  Handlaggningstid

Bedomning: Om en utlinning som har EU-bldkort utfirdat av
en annan EU-stat ansoker om EU-bldkort 1 Sverige ska drendet
avgoras senast 90 dagar frin det att ansdkan limnades in.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 18.4 ska en ansckan
om EU-blikort handliggas i enlighet med de férfaranden som
anges 1 artikel 11, dvs. beslut 1 drendet ska fattas senast 90 dagar
frdn det att ansokan limnades in.

I avsnitt 9.3 gors bedomningen att en ny bestimmelse ska tas
in 1 utlinningsférordningen som foéreskriver inom vilken tid en
ansokan om EU-blikort ska avgéras. Denna bestimmelse blir
ocksd tillimplig nir det giller ansékan om EU-blikort 1 Sverige
for utlinning som tidigare beviljats ett EU-blikort av en annan
EU-stat. Artikel 18.4 foranleder dirmed ingen vytterligare
reglering.
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13.5 Underrattelse om beslut till annan EU-stat

Bedomning: Som nationell kontaktmyndighet for blikorts-
direktivet bor det ankomma pd Migrationsverket att underritta
den EU-stat som tidigare beviljat utlinningen ett EU-bldkort om
verkets beslut att bevilja s6kanden ett EU-blikort 1 Sverige.

Migrationsverket bor dven underritta sidan EU-stat om
beslut att avsld en ansékan om EU-blikort i Sverige och att
8ligga utlinningen och hans eller hennes familjemedlemmar att
limna landet.

Bestimmelser med denna innebérd bor tas in i utlinnings-
férordningen.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 18.4 ska den EU-stat
som forst beviljat en utlinning ett EU-blikort underrittas om
att EU-bl3kort beviljats sokanden i1 en annan medlemsstat. Den
forsta medlemsstaten ska dven underrittas om beslut att vigra
utfirda ett EU-bldkort samt beslut att sékanden och dennes
familjemedlemmar &lagts att limna landet.

En bestimmelse med motsvarande innehdll finns idven i
direktiv  2003/109/EG  om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning. Vid genomférandet av det direktivet i
svensk ritt bedomde regeringen att bestimmelser om
Migrationsverkets underrittelser till en annan EU-stat boér
inféras pd férordningsniva.

For att uppfylla bldkortsdirektivets krav bor det ankomma pd
Migrationsverket att underritta den EU-stat som tidigare
beviljat utlinningen ett EU-bldkort om verkets beslut att bevilja
honom eller henne ett EU-blikort 1 Sverige. Migrationsverket
bér dven underritta en sddan EU-stat om beslut att avsld en
ansokan om EU-bl3kort i Sverige och att dligga utlinningen och
hans eller hennes familjemedlemmar att limna landet.
Bestimmelser med denna innebérd bér tas in 1 utlinnings-
férordningen.
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13.6  Atertagande av utlinning som har EU-blakort i
annan EU-stat

Bedomning: Blikortsdirektivets bestimmelser om &tertagande
av utlinning som har EU-blkort och hans eller hennes familje-
medlemmar till den EU-stat som utfirdat tillstdnden 1 de fall
ans6kan om EU-blikort i1 Sverige avslds, féranleder inte nigra
forfattningsindringar. Mojligheten enligt direktivet att 3ligga
arbetsgivare att ansvara for kostnader for 4tervindande eller
tertagande bor inte utnyttjas.

Skilen f6r bedomningen
Direktivet

Enligt artikel 18.4 b ska sékanden och hans eller hennes
familjemedlemmar vid avslag pd en ansokan om EU-blikort i den
andra medlemsstaten, i enlighet med de férfaranden som fore-
skrivs 1 nationell lagstiftning, inklusive utvisningsférfaranden,
iliggas att limna dess territorium. Den férsta medlemsstaten,
dvs. den stat som utfirdat EU-blikortet, ska d§ omedelbart och
utan formaliteter dterta innehavaren av EU-blikort och familje-
medlemmarna. Detsamma ska gilla om giltighetstiden for det
EU-bldkort som utfirdats av den férsta medlemsstaten har 16pt
ut eller &terkallats under prévningen av ansékan i1 den andra
medlemsstaten.

Underriittelse om beslut om avslag pd en ansckan om EU-blikort
och beslut om utvisning

I avsnitt 9.8 foreslds att 8 kap. 16 § UtlL dndras s att det av
bestimmelsen framgdr att det vid avslag pa en ansékan om EU-
bldkort, om utlinningen befinner sig i Sverige, samtidigt ska
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meddelas beslut om avvisning eller utvisning om inte sirskilda
skil talar mot det. I avsnitt 13.5 gors bedémningen att det bor
ankomma pd Migrationsverket som nationell kontaktmyndighet
for bldkortsdirektivet att informera den EU-stat som utfirdat
EU-blikortet om beslut om avslag pd ansékan om EU-bl3kort 1
Sverige samt beslut om att sdkanden och hans eller hennes
familjemedlemmar har 3lagts att limna Sverige. Kraven 1 artikel
18.4 b ir dirmed uppfyllda.

Kostnader for dtervindande och dtertagande

Enligt artikel 18.6 kan sokanden och/eller dennes arbetsgivare
hillas ansvarig f6r kostnaderna i samband med &tervindandet
eller dtertagandet av innehavaren av ett EU-bl3kort och hans
eller hennes familjemedlemmar, inklusive 1 tillimpliga fall
kostnader som ticks av offentliga medel.

Av 19 kap. 1 § UtlL f6ljer att en utlinning som avvisas eller
utvisas ir skyldig att betala kostnaden fér sin egen resa till den
ort dit han eller hon sinds eller liggs att resa genom en
myndighets férsorg. Enligt gillande ordning uppstills inget krav
pd att arbetsgivare ska 3liggas att ansvara for kostnader for
dtervindande eller &tertagande av arbetstagare. Nigot sidant
krav bér inte heller inféras med anledning av bldkortsdirektivet.
Maojligheten enligt artikel 18.6 att dligga arbetsgivare att ansvara
for kostnader for dtervindande eller dtertagande bor siledes inte
utnyttjas.
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13.7  Atertagande av utlinning som har EU-blakort i
Sverige

Forslag: Har en annan EU-stat avslagit en ansékan om EU-
blikort frin en utlinning som har ett EU-bldkort utfirdat av
Sverige, och den andra EU-staten 4lagt utlinningen och
medféljande familjemedlemmar att limna den medlemsstaten,
ska de dtertas till Sverige. Utlinningen och hans eller hennes
familjemedlemmar som 3tertagits fir vistas hir i landet tre
mdnader. Detta ska gilla iven om det EU-bldkortet inte lingre
giller eller har 3terkallats. Ett undantag frén kravet pd visering
for inresa och vistelse 1 Sverige f6r en utlinning och hans eller
hennes familjemedlemmar som 3itertas till Sverige tas in 1
utlinningslagen.

Skilen for forslaget: Nir den som har ett EU-blikort som
utfirdats 1 Sverige och hans eller hennes familjemedlemmar
flyttar till en annan EU-stat och de av den statens behériga
myndigheter nekas EU-blikort eller uppehillstillstind ska
Sverige omedelbart och utan formaliteter terta utlinningen och
hans eller hennes familjemedlemmar. Skyldigheten att &terta
utlinningen och medféljande familjemedlemmar ska ocksd gilla
om giltighetstiden fér EU-bldkortet 1opt ut eller 3terkallats
under den andra EU-statens provning av ansékan. Upprittad
kontaktpunkt ska ta emot information frén den andra EU-staten
om att berérda personer itersinds. Efter ett &tertagande ska
bestimmelserna 1 artikel 13 tillimpas, dvs. utlinningen ska ges
mojlighet att under tre mdnader séka och ta ny anstillning hir 1
landet (artikel 18.4 b).

For att uppfylla blikortsdirektivets krav i denna del bor det
inféras en ny bestimmelse i utlinningslagen som féreskriver att
Sverige, om den andra EU-staten &lagt utlinningen och hans
eller hennes familjemedlemmar att limna den medlemsstaten,
ska 4terta utlinningen och familjemedlemmarna och lita dem
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vistas hir 1 landet tre m&nader och detta dven om EU-blikortet
som utfirdats av Sverige inte lingre giller eller har terkallats. I
2 kap. 3 § UtlL anges att en utlinning som reser in i eller vistas 1
Sverige ska ha Schengenvisering eller nationell visering, om han
eller hon inte har uppehillstillstdnd eller har stillning som
varaktigt bosatt. Som anges ovan kommer det dligga Sverige att
omedelbart och utan formaliteter dterta en utlinning som har,
eller har haft, ett EU-blikort utfirdat av Sverige samt hans eller
hennes medfoljande familjemedlemmar vid avslag pd ansékan om
EU-bldkort 1 en annan EU-stat. Nigot krav pd visering bor inte
stillas upp 1 en sidan situation. Ett undantag frin kravet pd
visering bor dirfér tas in 2 kap. 3 § UtlL.
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14 Familjemedlem till den som har
EU-blakort utfardat av en
annan EU-stat

14.1 Ans6kan om uppehallstillstand

Forslag: Den som beviljats uppehillstillstind som familje-
medlem till utlinning som har EU-blikort utfirdat av en annan
EU-stat och direfter flyttar till Sverige, fir beviljas uppehills-
tillstdnd efter inresan hit om ansdkan ges in senast en minad
efter inresan i Sverige.

Skilen for forslaget: Av artikel 19.1 foljer att familje-
medlemmar till innehavare av EU-bldkort som flyttar till en
andra medlemsstat har ritt att f6lja med innehavaren eller senare
ansluta sig till honom eller henne, om familjen vid den
tidpunkten redan var bildad 1 den férsta medlemsstaten. En
ansokan om uppehillstillstdind ska ha limnats in till behoriga
myndigheter, av familjemedlemmarna eller av innehavaren av
EU-bldkort i enlighet med nationell lagstiftning, senast en
ménad efter inresan till den andra medlemsstaten (artikel 19.2
forsta stycket).

Om familjen inte var bildad redan i1 den férsta medlemsstaten
anges 1 artikel 19.6 att familjedterforeningsdirektivet ska
tillimpas med de i artikel 15 i blikortsdirektivet féreskrivna
undantagen. Detta innebir att de begrinsningar 1 ritten till
familjedterforening som foljer av familjedterféreningsdirektivet
blir tillimpliga vid familjedterférening 1 de fall familjemedlem-
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marna inte haft uppehillstillstdind pd grund av anknytning till
den som har EU-blikort i den f6érsta medlemsstaten. Betriffande
ovriga bestimmelser 1 artikel 19 anges endast att undantagen 1
artikel 15 1 tillimpliga delar ska fortsatt gilla (artikel 19.5). Detta
innebir att uppehillstillstdnd f6r medfsljande familjemedlemmar
till den som har EU-bldkort i den férsta medlemsstaten inte far
vigras med stdéd av bestimmelser som foljer av familjedter-
foreningsdirektivet, t.ex. att utlinningen utgdér hot mot allmin
ordning och allmin sikerhet. Diremot kan den som har EU-
bldkort nekas tillstdind pd denna grund eftersom det i artikel 18.2
hinvisas till att villkoren i artikel 5 ska vara uppfyllda. Av
undantagsbestimmelserna 1 artikel 15 f6ljer vidare att uppehills-
tillstdnd som beviljas till familjemedlemmar ska ges foér samma
tid som beviljats till innehavare av EU-bl3kort, om det ir mojligt
med hinsyn till giltighetstiden f6r deras resehandlingar.

I avsnitt 10.3 foreslds att en bestimmelse ska inféras i
utlinningslagens kapitel om EU-blikort som féreskriver att
familjemedlemmar som beviljats uppehillstillstdnd 1 en annan
EU-stat pd grund av anknytning till den som har EU-bl3kort far
ansdka om och beviljas uppehéllstillstdnd efter inresan i Sverige.
I avsnitt 10.2 foreslds vidare att en bestimmelse tas in i
utlinningslagen som foreskriver att uppehillstillstind som
beviljas familjemedlemmar ska gilla f6r samma tid som EU-
bldkortet. Enligt 4 kap. 23 UtlF fir uppehillstllstind inte
beviljas f6r lingre tid dn utlinningens pass giller. Kraven i artikel
19.1 och 19.2 foérsta stycket féranleder ingen ytterligare
reglering.
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14.2 Tillstand att vistas i Sverige under tiden fér
ansokans provning

Bedomning: Mojligheten enligt blikortsdirektivet att bevilja
familjemedlem ett tillfilligt uppehillstillstind under den tid
ansokan om uppehillstillstdnd ir féremal f6r Migrationsverkets
prévning bor inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Om uppehillstillstdnd for
familjemedlemmar som utfirdats av den férsta medlemsstaten
l6per ut under ansékningstiden ska den andra medlemsstaten vid
behov bevilja nationella tillfilliga uppehdllstillstdnd eller
motsvarande tillstdnd, som gér det mojligt f6r sokandena att
vistas lagligt pd dess territorium tillsammans med innehavaren av
EU-blikort till dess att behorig myndighet har fattat beslut om
ansdkan om uppehillstillstdnd (artikel 19.2 andra stycket).

Som anges 1 avsnitt 13.2 uppstills 1 utlinningslagen inte nigot
krav pd att en utlinning som anséker om uppehillstillstind
under vistelsen 1 Sverige ska medges ett tillfilligt uppehills-
tillstdnd under tiden som ansékan prévas av Migrationsverket.
Vid ansékan om uppehillstillstind fir sékanden en handling frn
Migrationsverket dir det anges att han eller hon har ritt att
vistas hir i landet under tiden f6r verkets prévning av ansokan.
Nigot sirskilt tillfilligt uppehillstillstdnd behover dirfoér inte
utfirdas for familjemedlem under handliggningstiden av en
ansdkan om uppehillstillstdind. Méjligheten enligt artikel 19.2
andra stycket att bevilja tillfilligt uppehillstillstdnd bor dirfor
inte utnyttjas.
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14.3  Beslutsunderlaget

Bedomning: Mojligheten enligt  direktivet att kriva att
familjemedlemmar ger in bevis som styrker att de har en
sjukforsikring som giller 1 Sverige eller att den som har EU-
blikortet har en sidan forsikring som idven omfattar
familjemedlemmarna, bér inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 19.3 fir den andra
medlemsstaten kriva att familjemedlemmarna tillsammans med
ansokan om uppehillstillstdnd ger in uppehillstillstind som
utfirdats av den forsta medlemsstaten och giltig resehandling,
eller bestyrkta kopior av dessa, samt vid behov visering.
Ytterligare krav som far stillas upp ir att familjemedlemmarna
ger in bevis som styrker att de 1 egenskap av familjemedlemmar
till innehavaren av EU-blikort har varit bosatta 1 den forsta
medlemsstaten och att de har en sjukférsikring som ticker alla
risker 1 den andra medlemsstaten eller att blkortsinnehavaren
har en sddan forsikring som omfattar dven dem.

Migrationsverket har, i enlighet med officialprincipen, en
utredningsplikt som innebir att ett irende ska utredas i den
utstrickning dess beskaffenhet kriver. Detta innebir att
behovlig dokumentation fir inhimtas som visar att férutsitt-
ningar foreligger for att bevilja uppehillstillstdnd for familje-
medlem som tidigare beviljats uppehillstillstdnd 1 en annan EU-
stat som anhorig till den som har ett EU-bl3kort utfirdat av den
staten. Det ankommer pd sokanden att medverka 1 utredningen.
Den svenska regleringen 1 detta avseende bedéms vara tillricklig.
Mojligheten enligt blikortsdirektivet att uppstilla krav pa vilka
handlingar som ska utgora beslutsunderlag behéver dirfor inte
utnyttjas.

Enligt gillande ordning uppstills inte nigot krav pd innehav
av  sjukforsikring nir det giller familjedterforening vid
arbetskraftsinvandring. Nigot sddant krav bor inte heller stillas
upp vid familjedterférening med den som beviljats EU-bl&kort av
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en annan medlemsstat 1 EU och som anséker om EU-blikort 1
Sverige. Mojligheten enligt artikel 19.3 att kriva att familje-
medlemmar ger in bevis som styrker att de har en sjukférsikring
1 Sverige bor dirfér inte utnyttjas.

14.4  Handlaggningstid

Bedomning: Om familjemedlemmar till utlinning som har EU-
bldkort utfirdat av en annan EU-stat anséker om uppehdlls-
tillstdnd 1 Sverige bor drendet avgoras senast sex minader frin
det att ansékan limnades in.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 19.5 ska de undantag
frin familjedterforeningsdirektivets bestimmelser som anges 1
artikel 15 1 tillimpliga delar fortsitta att gilla. Nir det giller
handliggningstid f6r direnden om uppehillstillstdnd for familje-
medlemmar ska dirfér undantaget frin familjedterférenings-
direktivet beaktas.

I avsnitt 10.6 gors beddmningen att beslut med anledning av
ansdkan om uppehillstillstdnd fér familjemedlem till utlinning
som har EU-blikort ska meddelas senast sex minader efter det
att ansokan getts in och att en bestimmelse med denna innebérd
bér féras in 1 utlinningsférordningen. Denna bestimmelse blir
ocks3 tillimplig nir det giller provning av uppehillstillstind for
familjemedlemmar som tidigare vistats tillsammans med den som
har EU-bl8kort utfirdat av en annan EU-stat. Direktivets artikel
19.5 foranleder ingen ytterligare reglering.
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14.5 Krav pa forsorjning och bostad

Bedomning: Mojligheten enligt bldkortsdirektivet att uppstilla
krav pd att en utlinning som har EU-bl&kort kan styrka att han
eller hon har en bostad av tillricklig storlek och standard samt
har férmdga att f6rsorja sig och sin familj, bér inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: I artikel 19.4 anges att den andra
medlemsstaten fir kriva att innehavaren av EU-blikort kan
styrka att han eller hon har en bostad av tillricklig storlek och
standard och har stabila och regelbundna medel fér sin och sin
familjs f6rsorjning utan att behdva utnyttja det sociala
trygghetssystemet 1 medlemsstaten.

Enligt nuvarande ordning stills inte upp nigot
forsorjningskrav.  nir det giller familjedterforening  vid
arbetskraftsinvandring. Nigot sidant krav bor heller inte stillas
upp nir det giller familjedterforening med utlinning som har
EU-blikort. Mgjligheten enligt artikel 19.4 att kriva att
innehavaren av EU-bl3kort kan styrka att han eller hon har en
bostad av tillricklig storlek och standard och har stabila och
regelbundna medel f6r sin och sin familjs f6rsérjning, bor dirfor
inte utnyttjas.
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15  Ansdkningsavgifter for
uppehalls- och arbetstillstand

Forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for
ansokan om uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd.

S3dana foreskrifter fir inte innebira att avgift tas ut for
handliggning av drenden om uppehéllstillstdnd som giller
— skyddsbehov,
— familjedterforening med personer som fitt uppehills-
tillstdnd pa grund av skyddsbehov eller synnerligen émmande
omstindigheter,
— vidarebosittning 1 Sverige, eller
—personer som omfattas av EES-avtalet eller andra
internationella avtal.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om ansokningsavgifter
féor den som ansoker om uppehdlls- och arbetstillstdnd finns 1
8 kap. 5§ UtlF och i férordning (1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna.

Bemyndigandet for regeringen att meddela féreskrifter om
ansékningsavgifter for uppehills- och arbetstillstdnd finns i form
av riksdagens godkinnande av ett forslag 1 2001 rs ekonomiska
varproposition (prop. 2000/01:100 s. 153, bet. 2000/01:FiU27,
rskr. 2000/01:279). I enlighet dirmed fir regeringen meddela
foreskrifter om avgifter for ansékan om uppehillstillstind och
arbetstillstind som goérs av andra dn personer som 1 Sverige soker
uppehillstillstdnd hos Migrationsverket pd grund av skydds-
behov eller anhériga som soker uppehillstillstdnd pd grund av
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familjeanknytning till personer som fitt uppehallstillstind enligt
3 kap. UtlL (numera 4 kap. UtlL jimfért med 5 kap. 1 § UtlL,
dvs. skyddsbehovande) eller pd grund av humanitira skil
(numera synnerligen 6mmande omstindigheter). Undantag gors
ocksd for personer som omfattas av EES-avtalet eller andra
internationella 6verenskommelser samt f6r personer som tas ut
pd den s.k. flyktingkvoten for vidarebosittning 1 Sverige.

Det ir naturligt att ocksid den som ansdker om ett EU-
blikort och hans eller hennes familjemedlemmar som anséker
om uppehéllstillstdnd pid grund av anknytning till honom eller
henne, betalar en avgift fér provningen av ansokan. Att
regeringen fir meddela foéreskrifter om ansékningsavgifter for
uppehdlls- och arbetstillstdind dven fér dessa personer foljer av
nimnda bemyndigande.

Enligt 8 kap. 1 § andra stycket RF ska dock ett bemyndigande
att meddela foreskrifter alltid ges i lag eller férordning. Det
foreslds dirfor att ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om avgifter f6r uppehillstillstind och arbetstillstdnd
motsvarande det hittills gillande tas in 1 utlinningslagen. I likhet
med nuvarande ordning bor ett sddant bemyndigande avse
avgifter for ansdkan om uppehdllstillstind och arbetstillstdnd
som gors hos Migrationsverket eller vid utlandsmyndigheterna
samt ansdkan om férlingning av sidana tillstind.
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16 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: De forfattningsfoérslag som foranleds av blikorts-
direktivet beddms medféra endast marginellt 6kade kostnader
for Migrationsverket.

Forslaget att inféra en ritt att dverklaga beslut om avslag pd
ansékan om arbetstillstind och beslut om &terkallelse av arbets-
tillstdnd beriknas leda till 6kade kostnader fér migrations-
domstolarna och Migrationsverket uppgidende till 17 miljoner
kronor frin och med &r 2012. De o6kade kostnaderna bér
finansieras genom en omférdelning av medel inom utgifts-
omride 8 Migration.

Skilen for bedomningen
Sambillsekonomiska konsekvenser

Det ir oklart i vilken omfattning forslaget att inféra ett sirskilt
tillstdnd for arbete och vistelse for hogkvalificerad anstillning —
ett EU-bldkort — kommer att medféra en 6kad nirvaro av
utlindsk  hogkvalificerad arbetskraft och deras familje-
medlemmar hir i landet. Under &r 2011 beviljades ca 14 700
arbetstillstdnd till utlindska arbetstagare. Drygt 5500 av dessa
tillstdnd beviljades f6r arbete som kriver ndgon form av teoretisk
specialistkompetens, ledningsarbete, kortare hogskoleutbildning
eller motsvarande. Detta ir en 6kning i férhdllande till &r 2010 d&
ca 13 600 personer beviljades arbetstillstdnd, varav ca 4 600 avsdg
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arbeten som kriver nigon form av hégre utbildning. Endast ett
begrinsat antal anhoriga till dessa personer ansokte om och
beviljades uppehillstillstdnd i Sverige.

Konsekvenser for det allméinna

Det finns redan enligt nuvarande ordning mgjlighet att anséka
om och beviljas uppehills- och arbetstillstdnd f6r hogkvalificerad
anstillning 1 Sverige. Det alternativa uppehdlls- och
arbetstillstind foér hogkvalificerad anstillning — EU-blikort —
som foranleds av blikortsdirektivet bedéms endast marginellt
paverka de myndigheter som hanterar utlinningsirenden. De
uppgifter som Migrationsverket ska kontrollera innan ett EU-
blikort beviljas eller forlings ir uppgifter som redan enligt
nuvarande ordning dligger verket att hantera inom ramen for sin
verksamhet. Detsamma giller fér prévning av ansékan om
uppehillstillstdnd foér familjemedlem till den som beviljas EU-
bldkort.

Forslaget att infora en ritt att 6verklaga beslut om avslag pa
ans6kan om arbetstillstind och beslut om &terkallelse av arbets-
tillstdnd innebir att Migrationsverket, migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen tillférs nya arbetsuppgifter 1
provningen respektive Overprévningen av  irenden om
arbetstillstdnd. Nir det giller beslut i frigor om arbetstillstdnd ir
det framfor allt Migrationsverkets arbetstillstdindsenheter i
Norrképing, Malmé och Stockholm som hanterar sidana
drenden. Vilka férvaltningsritter som dr migrationsdomstolar
och deras domsomriden regleras 1 6 § forordningen (1977:937)
om allminna férvaltningsdomstolars behérighet m.m. Frin och
med den 1 juli 2011 ska beslut fattade i Ostergétlands lin och
dirmed beslut fattade av Migrationsverket 1 Norrképing
overklagas till migrationsdomstolen i Malmé. Overklagande av
beslut om arbetstillstdnd kommer siledes att falla in under
migrationsdomstolarnas 1 Stockholm och Malmé domsomriden.
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Forslaget kommer att leda till 6kade kostnader. Regeringen
har i budgetpropositionen foér ar 2011 foreslagit en omférdelning
av medel inom utgiftsomride 8 Migration for att finansiera
forslaget. Sammantaget beriknas kostnaderna uppgd tull 17
miljoner kronor arligen frin och med &r 2012, varav 7 miljoner
kronor fér Migrationsverkets handliggning av 6verklagande-
irenden och 10 miljoner kronor fér domstolsprévning.
Berikningarna utgdr frin att ca 1500 drenden om avslag pd
arbetstillstind kommer att handliggas vid Migrationsverket. Av
dessa beriknas ca 95 procent provas av migrationsdomstol.
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17 Ikrafttradande m.m.

Forslag och beddmning: Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft
den 1 december 2012. Det finns inget behov av 6vergings-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 23 anges att
medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra férfattningar
som ir nodvindiga for att folja direktivet senast den 19 juni
2011. Det ir angeliget att forfattningsforslagen kan trida 1 kraft
s& snart som mojligt. Det foreslds dirfor att forfattnings-
forslagen ska trida 1 kraft den 1 december 2012.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sirskilt foreskrivs,
tillimpas vid prévning som sker frin och med den dag di de nya
reglerna trader i kraft (jfr RA 1991 ref. 1). Det finns inte nigot
behov av 6vergdngsbestimmelser.
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18  Forfattningskommentar

18.1  Forslaget till lag om andring i utldanningslagen
(2005:716)

1 kap.

1 § I denna lag finns foreskrifter om

— lagens inneh3ll, vissa definitioner och allminna bestimmelser (1 kap.),

— villkor for att en utlinning ska {8 resa in i samt vistas och arbeta 1 Sverige (2
kap.),

- visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehillstillstdnd (5 kap.),

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatta i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstdnd (6 kap.),

— EU-blikort (6 a kap.),

— &terkallelse av tillstdnd (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— kontroll- och tvingsitgirder (9 kap.),

— férvar och uppsikt avseende utlinningar (10 kap.),

— hur en utlinning som hills i férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

- handliggningen av drenden hos {érvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),
— 6verklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

- ndjdférklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att limna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitride (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sirskilda bemyndiganden (23 kap.).
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Paragrafen innehéller en innehillstérteckning till lagen.
Paragrafen indras till f6ljd av att ett nytt kapitel, 6 a kap., inférs 1
lagen.

2 kap.

3 § En utlinning som reser in i eller vistas 1 Sverige ska ha Schengenvisering
eller nationell visering, om han eller hon inte har uppehillstillstind, har
stillning som varaktigt bosatt eller dtertas enligr 6 a kap. 16 §.

Paragrafen behandlar i vilka fall en utlinning ska ha visering f6r inresa
och vistelse i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 13.7.

Andringen innebir att undantag frin kravet pi visering for inresa
och vistelse 1 Sverige ska gilla nir Sverige tertar en utlinning och hans
eller hennes medféljande familjemedlemmar frdn en annan EU-stat
under de férutsittningar som anges 1 6 a kap. 16 §. Att utlinningen och
hans eller hennes familjemedlemmar fir vistas 1 Sverige 1 tre minader
vid ett sddant dtertagande framgér av 6 a kap. 16 §.

EU-bldkort
7 a § Bestimmelser om EU-blikort finns i 6 a kap.

Paragrafen, som ir ny, ir en upplysningsbestimmelse avseende EU-
bldkort. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Av paragrafen framgir att bestimmelser om EU-bldkort finns 1
6 a kap.

5 kap.

5 § Ett permanent uppehdllstillstind fir beviljas en utlinning som under de
senaste fem dren har haft uppehillstillstind for arbete 1 sammanlagt fyra r. Vid
berikning av tiden for uppebdllstillstind for arbete ska tid under vilken
utldnningen bar baft EU-bldkort enligt 6 a kap. 1 § riknas in.

Uppehillstillstdnd f&r beviljas en utlinning som har sin férsérjning ordnad
pd annat sitt in genom anstillning. Om utlinningen ska bedriva
niringsverksamhet ska han eller hon ha férmiga att bedriva den aktuella
verksamheten.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om permanent uppehallstillstind.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Av tilligget 1 forsta stycket framgir att vid berikningen av den tid
utlinningen haft uppehdllstillstind {or arbete, dven tid som utlinningen
haft EU-blikort utfirdat av Sverige ska riknas in. Det skapar
férutsittningar for en utlinning som har haft ett EU-blikort och som
efter ansokan beviljats ett uppehillstillstind for arbete enligt
bestimmelserna om arbetskraftsinvandring att tillgodorikna sig den
tidsperiod som han eller hon haft EU-bl3kort nir friga om permanent
uppehillstillstind i Sverige provas enligt denna paragraf.

5 a § Ett permanent uppehdllstillstind far beviljas en utlinning som under de
senaste fem dren har baft EU-blikort enligt 6 a kap. 1 § i sammanlagt fyra dr.

Paragrafen, som ir ny, anger férutsittningarna fér att beviljas ett
permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige f6r den som har EU-blikort
utfirdat av Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Av paragrafen framgir att en utlinning som haft EU-blikort
utfirdat av Sverige under en sammanlagd tidsperiod om fyra ir under
de senaste fem dren fir beviljas permanent uppehéllstillstind.

5 a kap.
1 a § En ansckan frin en tredjelandsmedborgare om stillning som varaktigt bosatt
i Sverige ska bevilias om sékanden har vistats inom Europeiska unionens
medlemsstaters territorier utan avbrott under minst fem dr och under denna tid
baft EU-blikort i en eller flera medlemsstater. Av den angivna tiden ska sékanden
de senaste tvd dren riknat frin tiden for ansékan haft EU-blikort enligt 6 a kap.
16.

Om vistelsen i en annan medlemsstat understiger arton mdanader, ska den inte
tas med i berdkningen av vistelsens lingd.

Vistelse utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier under kortare
tid dn tolv mdnader i foljd och inte mer dn arton mdnader sammanlagt, ska inte
anses vara avbrott i vistelsen.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna fér den som har ett EU-
blikort att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 12. Genom paragrafen genomférs artikel
16 i blakortsdirektivet.
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Enligt forsta stycket krivs fem &rs vistelse utan avbrott inom EU for
att kunna beviljas stillning som wvaraktigt bosatt 1 Sverige. Av
vistelsetiden ska sokanden de tvd senaste dren ha haft EU-blikort
utfirdat av Sverige. Detta giller oavsett om den som har ett EU-blgkort
vistats 1 andra EU-stater under lingre tid n tre &r. Utgdngspunkten for
berikningen av tiden i Sverige ir ansdkningstidpunkten.

Av andra stycker framgir att vistelser 1 andra EU-stater som
understiger arton minader inte kan tas med i berikningen av vistelsetid.
Bestimmelsen har sin grund i artikel 18.1 i blikortsdirektivet dir det
anges att det ir forst efter arton ménaders laglig vistelse i en EU-stat
som en utlinning med EU-bl&kort fir flytta till en annan EU-stat i
syfte att ta en hogkvalificerad anstillning i den staten.

I tredje stycket anges att vissa kortare vistelser utanfér EU-staternas
territorier inte ska anses vara avbrott i vistelsen. Understiger vistelsen
tolv ménader 1 f6]jd och sammanlagt inte Sverstiger arton méinader ska
den inte anses vara ett avbrott i vistelsen inom EU.

Att den som beviljats stillning som varaktigt bosatt i1 Sverige ska
beviljas permanent uppehillstillstdnd framgar av 5 kap. 2 a §.

5 § Stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska 3terkallas om den som beviljats
sddan stillning

1. medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstindigheter, som
varit av betydelse for att {3 stillningen,

2. utvisas,

3. utgér ett hot mot allmin ordning,

4. har vistats utanfér Europeiska unionens medlemsstaters territorier under
tolv manader 1 f6ljd,

5. har vistats utanfor Sveriges territorium under sex ir i f6ljd, eller

6. fir stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Har stillning som varaktigt bosatt i Sverige beviljats med stod av 1 a §, ska
vistelsetiden i forsta stycket 4 vara tjugofyra mdanader.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir stillning som varaktigt
bosatt i Sverige ska &terkallas. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.
Andringen genomfér artikel 16.4 i blikortsdirektivet.

Av andra stycket, som ir nytt, foljer att den som haft ett EU-blkort
och direfter beviljats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, till
skillnad frin vad som giller enligt huvudregeln i férsta stycket punkten
4, kan vistats utanfér unionens territorium under 24 mdnader i f6l;d
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innan hans eller hennes stillning som varaktigt bosatt i Sverige
dterkallas.

6 a kap. EU-bldkort

Forutsittningar for tillstand

1 § En utlinning som erbjudits en hogkvalificerad anstillning i Sverige med en
anstd‘llningstid om minst ett dr ska, om inte annat f(')'ljer av 2 eller 3 s beviljas ett
uppehdlls- och arbetstillstind for hégkvalificerad anstillning (EU-blikort), om

1. lonen dr minst en och en halv ginger den genomsnittliga bruttodrslonen i
Sverige,

2. lénen, forsikringsskyddet och évriga anstillningsvillkor inte dr samre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utlinningen kan visa att han eller hon har, eller bar ansékr om, en
heltickande sjukforsikring som giller i tre mdnader frin inresan i Sverige. och

4. rekryteringsforfarandet dr forenligc med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen.

En anstillning ska anses vara hogkvalificerad om utlinningen har slutfort
studier som motsvarar 180 hogskolepodng eller har fem drs yrkeserfarenbet inom
det yrke eller den bransch som anstillningen avser.

Om den hogkvalificerade anstillningen avser ett reglerat yrke ska utlinningen
styrka bebirigheten att fd utéva yrket i Sverige.

Paragrafen, som ir ny, innehéller férutsittningarna for att beviljas ett
EU-blikort. Overvigandena finns i avsnitt 8.2-8.5 och 9.1. Genom
paragrafen genomf{érs artikel 5 i bldkortsdirektivet.

Av forsta stycket framgir att ett EU-blikort ir ett kombinerat
uppehills- och arbetstillstind fér hégkvalificerad anstillning 1 Sverige.
En utlinning som upptyller kraven fér sdvil EU-blikort som nationellt
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd kan vilja vilket tillstdnd han eller
hon vill ha. Vidare framgdr (punkterna 1 och 2) vilka 16nevillkor och
andra anstillningsvillkor som ska vara upptyllda for att ett EU-bldkort
ska beviljas. Lonen ska vara minst en och en halv ginger den
genomsnittliga bruttodrslénen i Sverige. Den fir heller inte vara simre
in vad som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Det sistnimnda giller ocksd for forsikringsskyddet och
6vriga anstillningsvillkor. I stycket finns ocksi (punkten 3) ett krav pd
heltickande sjukforsikring. Av punkten 4 framgdr att rekryterings-
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forfarandet ska vara forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska
unionen. Av detta féljer att Migrationsverket ska préva om arbets-
givarens rekrytering ir forenlig med principen om unionsféretride.
Rekryteringen kan inledas av att arbetsgivaren anmiler den lediga
anstillningen till Arbetsférmedling fér utannonsering. Vid utannonse-
ring av ledig tjinst i den svenska platsbanken blir den ocksd synlig i den
europeiska internetbaserade platsportalen Eures, varigenom tjinsten
gors tillginglig {6r medborgare 1 EU/EES och Schweiz.

I andra stycket ges en definition av hégkvalificerad anstillning. En
anstillning ska anses vara hogkvalificerad om den férutsitter att
sokanden har minst tre irs slutférd hogskoleutbildning motsvarande
180 hogskolepoing eller minst fem 4rs yrkeserfarenhet inom det
aktuella yrket eller branschen.

Om den hogkvalificerade anstillningen avser ett reglerat yrke foljer
av tredje stycker att sdkanden ska kunna visa att hon eller han har
noédvindiga dokument som visar behérighet att f3 utdva det yrket i
Sverige. Med reglerat yrke avses yrkesverksamhet dir det krivs nigon
form av auktorisation, legitimation eller motsvarande for att i utova

yrket.

2 § Ett EU-bldkort ska inte beviljas en utlinning som

1. Gr EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller dr familjemedlem till
sddan medborgare,

2. har beviljats uppehdllstillstind enligt 5 kap. 1 eller 15b §, 21 kap. eller 22
kap. eller har ansékt om sddant tillstind och ansékan dnnu inte har avgjorts
slutligt,

3. har ansckt om uppebdllstillstind for att utfora forskning i Sverige enligt et
mottagandeavtal som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om godkinnande for
forskningshuvudmdin att ta emot gistforskare,

4. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och som utdvar sin
rétt att vistas 1 Sverige som arbetstagare eller egen foretagare,

5. reser in i Sverige i enlighet med dtaganden enligt ett internationellt avtal
som underlittar invesa och tillfillig vistelse for vissa kategorier av personer med
anknytning till handel och investeringar,

6. har beviljats arbetstillstind, eller dr undantagen frin kraver pd
arbetstillstand, for sisongsarbete i Sverige,

7. bar ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstdllas, eller
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8. dr utstationerad i Sverige pd sitt som avses i Europaparlamentets och rddets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillbandabdllande av tjinster.

Paragrafen, som ir ny, undantar vissa kategorier av utlinningar frin
mojligheten att beviljas EU-blikort. Overvigandena finns i avsnitt 6.
Paragrafen genomfor artikel 3.2.

Bli3kortsdirektivet ir inte tillimpligt pd alla tredjelandsmedborgare.
Punkterna ett till dtta 1 paragrafen utgdr en upprikning av de kategorier
av utlinningar som inte omfattas av tillimpningsomridet och dirmed

inte kan beviljas EU-bl3kort.

3 § Ert EU-bldkort ska inte heller beviljas en utlinning som

1. uppvisar handlingar till stéd for ansékan som bar forvirvats pa etr bedrigligt
sdtt, fdrfals/eats eller dndrats i ndgot avseende, eller

2. utgor ett hot mot allmdin ordning, allmdin sikerbet eller allmén folkhbdilsa.

Paragrafen, som ir ny, undantar vissa utlinningar frin méojligheten att
beviljas EU-blikort. Overvigandena finns i avsnitt 8.11 och 8.12.
Genom paragrafen genomfors artiklarna 5.1 f och 8.1 i blikorts-
direktivet.

Enligt paragrafen ska utlinningar som uppvisar handlingar till st6d
fér ansdkan som har férvirvats pd ett bedrigligt sitt, f6rfalskats eller
indrats 1 nigot avseende inte beviljas EU-bldkort. Detsamma giller
utlinningar som utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa. Begreppet allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa r ett unionsrittsligt begrepp som inte fir definieras
nationellt. Att inresa pd Schengenstaternas territorier ska nekas och att
ansdkan om visering ska avslds om utlinningar utgér hot mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa framgir av artikel 5 i
EG-férordning nr 562/2006 om en gemenskapskodex om grinspassage
fér personer (grinskodexen) och artikel 23 i EG-férordning nr
810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodexen). Av 4 kap. 21 § UtlF {6ljer att den myndighet som
utfirdar ett uppehillstillstind eller en nationell visering ska utféra den
kontroll och det samrdd som féljer av EU-férordning nr 265/2010 om
indring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och av
EG-férordning 562/2006 vad giller rorlighet f6r personer med lingre
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vistelse. Detta innebir att Migrationsverket innan uppehllstillstind
beviljas ska kontrollera om en utlinning finns registrerad p4 spirrlistan
over personer som ska nekas tilltride till eller uppehillstillstdnd i
Schengenlinderna, jfr 3 § 2 lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem.

Tillstandets koppling till anstillning bos viss arbetsgivare och visst slag
av arbete

4 § Ett EU-bldkort ska under de forsta tvd dren knytas till viss arbetsgivare och
avse ett visst slag av arbete. Direfter ska ett EU-blikort endast knytas till ett visst
slag av arbete.

Vid berikningen av den rvddrsperiod under vilken EU-blikortet ska knytas
till s@vdil arbetsgivare som slag av arbete, ska dven den tid som utlinningen haft ett
tidigare EU-bldkort riknas in.

Om anstillningen upphor under tillstindstiden for ett EU-blikort, fir
utlinningen vistas i Sverige under en period av tre mdnader for att ansoka om ny
anstillning.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om tillstindets
koppling till viss arbetsgivare och visst slag av arbete. Overvigandena
finns i avsnitt 9.6. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 12 i
bldkortsdirektivet.

Av forsta stycker foljer att EU-blikortet under de tvd forsta
tillstdndsdren ska begrinsas till att avse den anstillning som lig till
grund fér beviljandet av EU-bldkortet och siledes knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstdndstid om tvd &r ska ett EU-bl3kort endast knytas till visst slag av
arbete.

Av andra stycket framgir att den tid som en utlinning tidigare haft
EU-blikort utfirdat av Sverige ska riknas in vid berikningen av den
tvadrsperiod som ett EU-bldkort ska vara knutet till viss arbetsgivare
och slag av arbete.

Av tredje stycket framgdr att en utlinning som har ett EU-blikort
och som blir arbetslés under tillstdndsperioden ska ha ritt att under en
period av tre méinader sdka ny anstillning i Sverige. Det str
utlinningen fritt att séka nytt EU-blikort eller ett nationellt uppehalls-
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tillstdnd och arbetstillstdind. Att Migrationsverket ska underrittas om
att en anstillning upphér framgdr av 9 §.

5 § En utlinning som vill byta till en annan arbetsgivare in den som EU-
blakortet dr knutet till ska anséka om ett nytt EU-blikort. Detsamma géller vid
byte av slag av arbete.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om byte av arbetsgivare
och byte av slag av arbete. Overvigandena finns i avsnitt 9.6. Genom
paragrafen genomférs delvis artikel 12 1 direktivet.

Byte av arbetsgivare under de tv3 f6rsta iren en utlinning har denna
typ av tillstind (EU-blkort) eller byte av slag av arbete férutsitter att
utlinningen pd nytt ansdker om EU-blikort. Byte av arbetsgivare kan
t.ex. bli aktuellt om arbetsgivarens verksamhet upphér eller om
arbetstagaren av andra skil onskar ta ny anstillning hos annan
arbetsgivare.

Niir ansékan om EU-bldkort ska vara gjord

6 § En utlinning som vill ha ett EU-blikort i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sddant tillstind fore invesan i landet. En ansckan far inte bifallas efter
inresan.

Det som féreskrivs i forsta stycket giller dock inte om utlinningen

1. bar ansékt om forlingning av tillstandstiden for ett EU-blikort,

2. har ett EU-bldkort och anscker om ett nytt sddant,

3. har etr tidsbegrinsat uppehdllstillstind for studier och slutfort studier som
motsvarar 180 hégskolepoiing,

4. har genomfort ett forskningsprojekt i Sverige enligt ett mottagandeavtal som
bar ingdtts enligt lagen (2008:290) om godkinnande for forskningshuvudmin att
ta emot gistforskare, eller

5. bar dtertagits enligt 16 §.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utlinningen vistats i en
annan EU-stat i arton mdnader och under denna period haft EU-bldkort utfirdat
av den staten, om ansékan ges in senast en mdnad efter inresan i Sverige.

Paragrafen, som ir ny, behandlar nir en ansékan om EU-blikort ska

goras. Overvigandena finns 1 avsnitt 9.2. Genom paragrafen genomf{érs
artikel 10 1 blikortsdirektivet.
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I forsta stycket anges huvudregeln att en ansékan om tillstind ska ha
beviljats fére inresan i Sverige och att en sddan ansékan inte far bifallas
efter inresan 1 landet.

I andra stycker anges undantagen frin huvudregeln, dvs. 1 vilka fall
en utlinning fir ans6ka om och beviljas ett EU-blikort fast han eller
hon befinner sig i Sverige. Det giller till att bérja med nir en utlinning
ansdker om forlingning av tillstindstiden (punkten 1). Forlingning av
tillstdndstiden kan t.ex. aktualiseras nir arbetserbjudandet som lig till
grund fér att bevilja EU-bl3kort avsig en anstillning pd lingre tid in
tvd 4r, jfr 7 §. Vidare fir den som redan har ett EU-blikort vid arbets-
loshet eller vid byte av arbetsgivare eller slag av arbete (punkten 2)
ansdka om och beviljas ett nytt EU-blikort under vistelsen hir. Ett
undantag frin huvudregeln giller dven for giststuderande (punkten 3).
Paragrafen omfattar dels utlinningar som antagits for utbildning pi
forskarnivd, dvs. doktorander, dels utlinningar som beviljats
uppehillstillstind fér studier vid hoégskolor. Vidare fir gistforskare
efter avslutat forskningsprojekt anséka om EU-bldkort under vistelse
hir (punkten 4). Slutligen foljer av punkten 5 att den som har ett EU-
bldkort utfirdat av Sverige och som vid avslag pd ansékan om EU-
bldkort i en annan EU-stat 3tertagits hit, fir anséka om EU-blkort.

I tredje stycket finns ytterligare ett undantag frin huvudregeln. Det
giller f6r den som har EU-blakort utfirdat av en annan EU-stat och
som vistats 1 den medlemsstaten i minst arton minader, om ansdkan
ges in senast en ménad efter inresan 1 Sverige.

Tillstandstid

7 § Ett EU-blikort ska gilla for hégst tvd dr med den méjlighet till forlingning
som framgdr av 8 §. Om anstillningstiden dr kortare dn tvd dr ska EU-blikortet
gélla under anstillningstiden med ett tilligg av tre mdnader.

Den sammanlagda tillstandstiden for et eller flera EU-blikort fir inte
dverstiga fyra dr.

Att den som baft EU-blikort under en sammanlagd tid av fyra dr kan beviljas
permanent uppehdllstillstind framgir av 5 kap. 5 a §.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om tillstdndstiden for

ett EU-blgkort. Overvigandena finns i avsnitt 9.5. Genom paragrafen
genomfors artikel 7.2 1 blikortsdirektivet.
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Av forsta stycket foljer att ett EU-bl8kort inte far beviljas for lingre
tid dn tv &r. Om anstillningstiden understiger tvd &r ska EU-bl3kortet
beviljas f6r den faktiska anstillningstiden med ett tilligg av tre
ménader. Tilligget pd tre manader ger mojlighet {6r utlinningen att
vistas 1 Sverige for att s6ka ny hégkvalificerad anstillning. Ett EU-
bldkort férutsitts inte kunna beviljas fér kortare tid dn ett ir (jfr 1 §).
Om anstillningserbjudandet avser en tillsvidareanstillning ska ett
forsta EU-bl3kort gilla f6r tva &r, med mojlighet till ytterligare tvd rs
foérlingning (se 8 §).

Av andra stycket framgir att den sammanlagda tillstdndstiden for ett
eller flera EU-blikort inte fir dverstiga fyra ar.

Tredje stycker innehiller en upplysningsbestimmelse som anger att
det av 5 kap. 5 a § framgdr att den som haft ett EU-bldkort under en
sammanlagd tid om fyra ir kan beviljas permanent uppehéllstillstdnd.

Forlingning av tillstdndstiden

8 § Tillstindstiden for ett EU-bldkort ska forlingas om forutsittningarna i 1 § dr
uppfyllda och den sammanlagda tillstandstiden inte éverstiger den tid som anges i
7 § andra stycket.

Tillstandstiden for ett EU-blikort far inte forlingas om

1. tillstindet har forvirvats pa ett bedrdigligt sdtt,

2. bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. utlinningen vid ansékningstillfillet inte uppfyllde kraven i 1 §,

4. utlinningen vistas 1 Sverige av andra skdil in de for vilka EU-blikortet
beviljades,

5. utlinningen bar bytt till annan arbetsgivare eller annat slag av arbete in vad
EU-bldkortet dr knutet till,

6. utlinningen inte bar fullgiort anmdlningsskyldigheten enligt 9 §, eller

7. utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning, allmén sikerbet eller allmdin
folkhdilsa.

Det som fireskrivs i andra stycket 6 hindrar inte att tillstdndstiden for ett EU-
blakort  forlings om  utlinningen  visar att  bristen att  fullgbra
anmilningsskyldigheten enligt 9 § beror pd orsaker som han eller hon inte rdder
doer.
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Paragrafen, som ir ny, behandlar {érlingning av tillstdndstiden for EU-
blgkort. Overvigandena finns i avsnitt 9.5 och 9.7. Genom paragrafen
genomfors artikel 9 1 blikortsdirektivet.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att ett EU-blikort efter
ansdkan ska férlingas om férutsittningarna som anges 1 1 § ir
uppfyllda och den sammanlagda tillstdndstiden inte &verstiger fyra ar.
Samtliga forutsittningar 1 1 § méste vara uppfyllda fér att forlingning
ska kunna ske. Foérutsittningen 11 § {6rsta stycket punkten 3, dvs. krav
pi sjukforsikring som giller tre minader frin inresan, ska dock ha
uppfyllts redan vid det férsta ansékningstillfillet.

I andra stycker anges i vilka fall tillstdndstiden inte fir forlingas. Av
punkten 1 framgdr att tillstindstiden fér EU-bldkort inte ska férlingas
om tillstindet har férvdrvats pi ett bedrigligt sitt. Det kan t.ex. ha
framkommit att anstillningserbjudandet som 1&g till grund for
beviljande av det forsta tillstindet var falskt. Punkten 2 avser det fallet
att bevis om tillstdnd foérfalskats eller dndrats i nigon avseende. Med
bevis om tillstdnd avses sjilva tillstdndsbeviset, dvs. uppehillstillstands-
kortet. Tillstdndstiden fir inte heller f6rlingas om utlinningen vid det
forsta ansokningstillfillet inte uppfyllde kraven i 1§, t.ex. om lone-
villkoret inte d& var uppfyllt (punkten 3). Detsamma giller om det
framkommer att utlinningen inte tilltritt den anstillning som EU-
blakortet beviljades for (punkten 4). Av 5 § framgdr att en utlinning
som vill byta till en annan arbetsgivare eller ett annat slag av arbete ska
ansdka om nytt EU-bl8kort. En ansékan om férlingning av tillstinds-
tiden fir inte medges om utlinningen gjort ett sddant byte utan att ha
ansdkt om nytt tillstind (punkten 5). Vidare ska tillstindstiden for ett
EU-bldkort inte forlingas om utlinningen underlitit att fullgdra
anmilningsskyldigheten enligt 9 § (punkten 6), se dock nedan. Slutligen
framgir av punkten 7 att tillstdndstiden inte fir férlingas om det
framkommer uppgift om att utlinningen utgér hot mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

Om utlinningen kan visa att anledningen till varfoér han eller hon
inte fullgjort sin skyldighet att anmila intriffad arbetsloshet eller att
den avtalade I6nen inte lingre nir upp till den nivd som anges 1 1§
beror pd orsaker som han eller hon inte rider &ver, kan enligt tredje
stycket tillstdndstiden ind3 forlingas.
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Anmiilningsskyldighet

9 § Den som har ett EU-blikort ska anmdila till Migrationsverket
1. om anstillningen upphor, eller
2. om den avtalade lonen inte lingre ndr upp till den nivd som anges i 1 §.

Paragrafen, som ir ny, inneh&ller en anmilningsskyldighet {6r den som
har EU-blikort. Overvigandena finns i avsnitt 9.7. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 12.2 och 13.4 1 bldkortsdirektivet.

Enligt paragrafen ska den som har EU-blikort anmila tll
Migrationsverket om anstillningen upphér eller om den avtalade 16nen
inte lingre nr upp till den nivd som anges i 1 §. I de fall den som har
EU-blikort nyttjar férméner och andra rittigheter {6r en arbetstagare,
t.ex. frdnvaro pd grund av sjukskrivning eller forildraledighet, vilket
kan piverka den faktiska ldneutbetalningen, féranleder inte detta
forhallande ndgon anmilningsskyldighet. Ndgon anmailningsskyldighet
ir inte heller tinkt att féreligga pd grund av att Migrationsverket dndrar
den faststillda I6netréskeln under giltighetstiden av ett EU-blikort.
Underlitenhet frin utlinningens sida att uppfylla sin anmilnings-
skyldighet medfér enligt 8 och 14 §§ att tillstindet inte fir f6rlingas
respektive ska &terkallas.

Byte till nationellt arbetstillstind

10 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap. 4 § forsta meningen
giller inte for en utlinning som ansoker om wuppebdllstillstind for arbete och
arbetstillstind enligt 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § om utlinningen

1. bar ett EU-bldkort utfirdat av Sverige, eller

2. har dtertagits enligt 16 §.

Paragrafen, som ir ny, behandlar mojligheten f6r den som har EU-
blikort att anséka om nationellt uppehillstillstind och arbetstillstind
under vistelsen hir i landet. Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och 13.7.

Av paragrafen framgir att den som har ett EU-bl3kort utfirdat av
Sverige fir ans6ka om och beviljas uppehillstillstdnd och arbetstillstind
enligt de vanliga bestimmelserna om arbetskraftsinvandring utan att
férst behdva limna landet. Detsamma ska gilla fér den som Atertagits
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till Sverige frin en annan EU-stat efter att ha fitt avslag p8 ansékan om
EU-blikort i den medlemsstaten.

Uppebalistillstind for familjemedlemmar

11 § Sddana familjemedlemmar som avses i 5 kap. 3 forsta stycket 1 och 2 till den
som har ett EU-bldkort, ska beviljas uppehdllstillstind.
Familjemedlems uppebdllstillstind ska gilla for samma tid som EU-bldkortet.
For barn som dberopar anknytning till den som har EU-blikort eller till hans
eller hennes make eller sambo giller 5 kap. 17 § andra stycket.
Uppebdlistillstind far végras i fall som avses i 5 kap. 17 a och 17 b §§.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om uppehéllstillstdnd
for familjemedlemmar till den som har ett EU-blgkort. Overvigandena
finns i avsnitt 10. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 15 i
bldkortsdirektivet.

Genom hinvisningen 1 forsta stycket till 5 kap. 3 § avgrinsas den
krets av familjemedlemmar som omfattas av bestimmelsens tillimp-
ningsomride. De familjemedlemmar som kan komma i friga for ett
uppehillstillstind motsvarar den personkrets som omfattas av
familjedterforeningsdirektivets bestimmelser (direktiv 2003/86/EG).
Ritten giller make eller sambo till den som har EU-blikort. Vidare
giller ritten ocksd dels barn till den som har ett EU-bl3kort och som ir
gemensamma med hans eller hennes make eller sambo, dels barn till
den som har ett EU-bldkort eller till antingen hans eller hennes make
eller sambo. Med barn avses en person som ir under 18 &r (1 kap. 2 §).
Endast ogifta barn omfattas av ritten.

Av andra stycket framgdr att uppehillstillstind som beviljas till
familjemedlemmar ska gilla fér samma tid som giller fé6r den som har
EU-bl3kort.

Enligt tredje stycket fir uppehillstillstind till barn beviljas endast
efter medgivande ocksi av den forilder till vilken anknytning inte
3beropas, om den férildern har del i virdnaden om barnet.

I fiérde stycker hinvisas till paragrafer som inférts med anledning av
familjedterforeningsdirektivet och som anger i vilka fall familje-
medlemmar fir nekas uppehillstillstdnd (prop. 2005/06:72). Det giller
bla. i fall d& oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omstindigheter
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medvetet fortigits av betydelse foér att {3 uppehillstillstind och d&
utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning och sikerhet.

Niir ansékan om uppebdllstillstind for familjemedlem ska vara gjord

12 § En familjemedlem som avses i 11 § ska ha ansékt om och beviljats ett
uppehdllstillstind fore invesan i landet. En ansckan fir inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. ansékan om wuppebdllstillstind avser forlingning av ert tidsbegrinsat
uppebdllstillstind som beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som har
ett EU-bldkort,

2. sékanden har beviljats uppehdllstillstind av en annan EU-stat pd grund av
anknytning till en sddan utlinning som avses i 6 § tredje stycket, om ansékan ges
in senast en médnad efter invesan i Sverige, eller

3. familjemedlemmen har dtertagits enligt 16 § och den person som
familjemedlemmen har anknytning till anscker om nytr EU-blikort.

Paragrafen, som ir ny, behandlar nir en ansékan om uppehillstillstind
for familjemedlem ska goras. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.
Genom paragrafen genomférs delvis artikel 15 i blikortsdirektivet.

Enligt forsta stycket ska som huvudregel en familjemedlem ha ansokt
om och beviljats uppehillstillstdnd fore inresan till Sverige.

I andra stycket anges 1 vilka fall en familjemedlem fir anséka och
beviljas uppehillstillstind di denne befinner sig 1 Sverige. Det giller
enligt punkten 1 om den som har EU-bl3kort far sitt tillstdnd forlingt
eller om en giststuderande eller gistforskare beviljas EU-bl3kort efter
ansdkan under vistelse hir enligt 6 §. Av punkten 2 framgdr att
familjemedlem till den som beviljats EU-bl8kort av en annan EU-stat
och efter arton méinaders vistelse i den medlemsstaten anséker om EU-
bldkort 1 Sverige ocksd fir ansdka om uppehillstillstdnd efter inresan 1
landet. Slutligen framgdr av punkten 3 att familjemedlem som 3tertagits
till Sverige frin en annan EU-stat pd grund av att anknytningspersonen
fatt avslag pd ansékan om EU-blikort i den medlemsstaten ocksi fir
ansdka om uppehillstillstdnd efter inresan 1 Sverige.
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13 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket giller inte for en utlinning som
bar beviljats uppehdllstillstind enligt 11 § och som anséker om uppehdllstillstind
pé grund av anknytning till en utlinning som bar haft EU-bldkort och beviljats
uppebdllstillstind for arbete och arbetstillstind eller permanent uppebdllstillstind.

Paragrafen, som ir ny, behandlar nir en ansékan om uppehéllstillstind
for familjemedlem ska géras vid byte till nationellt uppehillstillstind
och arbetstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Av paragrafen framgir att den som har beviljats uppehdllstillstind
pd grund av anknytning till en utlinning som har EU-blikort, fir
ansdka om och beviljas uppehillstillstdnd under vistelse hir om den
som han eller hon dberopar anknytning till haft EU-blikort utfirdat av
Sverige och direfter beviljats nationellt uppehdllstillstind och
arbetstillstind. Detsamma giller i fall di den som haft EU-blgkort
beviljats permanent uppehillstillstind enligt 5 kap. 2 a, 5 eller 5 a §.

Aterkallelse av tillstdnd

14 § Ett EU-blikort ska dterkallas om

1. tillstdndet har forvirvats pa ett bedrigligt sdtt,

2. bevis om tillstindet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. forutsdttningarna i 1 § inte lingre dr uppfyllda,

4. utlinningen vid ansékningstillfillet inte uppfyllde kraven i 1 §,

5. utlinningen vistas 1 Sverige av andra skl in de for vilka EU-blikortet
beviljades,

6. utlinningen bhar bytt till annan arbetsgivare eller annat slag av arbete dn vad
EU-blikortet dir knutet till,

7. utldnningen varit arbetslos mer dn tre mdnader 1 foljd,

8. utlinningen inte har fullgiort anmdlningsskyldigheten enligt 9 §, eller

9. utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning, allmin sikerbet eller allmdn
folkhdlsa.

Ett EU-bldkort ska inte dterkallas enligt forsta stycket 8 om utlinningen visar
att bristen att fullgéra anmadlningsskyldigheten enligt 9 § beror pd orsaker som han
eller hon inte rdder éver.

Paragrafen, som dr ny, behandlar 4terkallelse av EU-blikort.

Overvigandena finns i avsnitt 9.7. Genom paragrafen genomférs
artiklarna 9 och 13.1 1 blikortsdirektivet.
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Av forsta stycket punkten 1 framgir att ett EU-blakort ska &terkallas
om tillstindet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt. Det kan t.ex. ha
framkommit att anstillningserbjudandet eller andra handlingar som lig
till grund for beviljande av tillstdndet var falska eller forfalskade.
Punkten 2 avser det fallet att bevis om tillstdnd forfalskats eller dndrats
1 ndgot avseende. Med bevis om tillstdndet avses sjilva tillstdndsbeviset,
dvs. uppehillstillstdndskortet. Tillstdindet ska ocksd iterkallas om
forutsittningarna 1 1 § inte lingre dr uppfyllda (punkten 3) eller
utlinningen vid ans6kningstillfillet inte uppfyllde kraven i 1 § (punkten
4). Aterkallelse av EU-blikort enligt punkten 3 ska dock inte ske om
den avtalade 16nen inte nir upp till den nivd som anges i 1 § pd grund av
att den som har EU-blikort nyttjar férméner och andra rittigheter fér
en arbetstagare, som kan pdverka den faktiska l6neutbetalningen, t.ex.
frénvaro pd grund av sjukskrivning eller forildraledighet. Vidare ska
tillstdndet 4terkallas om det framkommer att utlinningen inte tillerite
den anstillning som EU-blikortet beviljades for (punkten 5). Av 5§
framgir att en utlinning som vill byta till en annan arbetsgivare eller ett
annat slag av arbete ska anséka om nytt EU-blikort. Ett EU-bl8kort
ska dterkallas om det framkommer att utlinningen gjort nigot sidant
byte utan att anséka om nytt tillstdnd (punkten 6). Av punkten 7
framgir ocksd att EU-bldkort ska 3terkallas om utlinningen varit
arbetslés mer idn tre minader i {6ljd. Vidare framgdr av punkten § att
underlitenhet att fullgéra anmilningsskyldigheten enligt 9 § ska
medfora att EU-blikortet dterkallas (se dock nedan). Slutligen framgr
av punkten 9 att ett EU-bldkort ska iterkallas om det framkommer
uppgift om att utlinningen utgér hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Om utlinningen kan visa att anledningen till varfér han eller hon
inte fullgjort sin skyldighet att anmila intriffad arbetsloshet eller att
den avtalade I6nen inte lingre nir upp till den nivd som anges 1 1§
beror pd orsaker som han eller hon inte rider éver, ska enligt andra
stycket dterkallelse av tillstdndet inte ske.

15 § Ett wppebdllstillstind som beviljats en familjemedlem enligt 11 § fir
dterkallas, om anknytningen till den som har EU-bldkort bryts eller om hans eller
hennes EU-bldkort dterkallas.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om &terkallelse av
uppehillstillstind for familjemedlemmar. Overvigandena finns i avsnitt
10.4. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 15 1 blikorts-
direktivet.

Av paragrafen framgir att uppehillstillstind som beviljats make
eller sambo till den som har EU-blgkort fir dterkallas om férhillandet
upphor under den tid tillstdndet giller. I sidant fall ska &ven
uppehillstillstdnd {6r makens eller sambons barn &terkallas (prop.
2005/06:72 s. 49) Vidare fir uppehillstillstdind f6r familjemedlem
iterkallas om utlinningens EU-blikort &terkallas.

Atertagande av  utlinning som hbar EU-bldkort och dennes
familjemedlemmar

16 § Har en annan EU-stat avslagit en ansékan om EU-blikort frin en utlinning
som har ett EU-blikort utfirdat av Sverige, och den andra EU-staten dlagt
utldnningen och medfoljande familjemedlemmar att limna den medlemsstaten, ska
de dtertas till Sverige.

Utlinning och hans eller hennes familjemedlemmar som dtertagits fir vistas
hér i landet i tre mdnader dven om EU-blikortet inte lingre giller eller har
dterkallats.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om &tertagande av
utlinning som har EU-blikort och dennes familjemedlemmar.
Overvigandena finns i avsnitt 13.7. Genom paragrafen genomfors
artikel 18.4 b 1 blikortsdirektivet.

Har en annan EU-stat avslagit en ans6kan om EU-blikort frin en
utlinning som har ett EU-blikort utfirdat av Sverige foljer av
paragrafen att utlinningen och familjemedlemmarna ska &tertas av
Sverige. Nir de 8tertagits har de ritt att vistas hir 1 landet under en
period av tre minader dven om EU-bl8kortet inte lingre giller. Under
denna period har den som &tertagits till Sverige mojlighet att ansoka
om och beviljas nytt EU-blikort respektive nationellt uppehills-
tillstind och arbetstillstdnd, jfr 6 och 10 §§.

214



Ds 2012:28 Férfattningskommentar

Beslutande myndighet
17 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Paragrafen, som ir ny, anger behérig myndighet. Overviigandena finns
1avsnitt 7 och 9.10.

Av paragrafen framgir att det ir Migrationsverket som fattar beslut
1 drenden som ror EU-bl3kort. Att Migrationsverkets beslut kan 6ver-
klagas till migrationsdomstol och — om prévningstillstind meddelas —
till Migrationséverdomstolen framgar av 14 kap. 3 § och 16 kap. 9 §
forsta stycket och 11 § forsta stycket.

Fireskrifter om lonenivdn

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om lonenivin enligt 1 § forsta stycket 1.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
l6nenivan f6r hogkvalificerad anstillning. Overvigandena finns 1 avsnitt
8.3.

8 kap.
16 § Avslds eller avvisas en ansdkan om uppehdllstillstind eller 3terkallas ett
sddant tillstind och befinner sig utlinningen i Sverige, ska det samtidigt
meddelas beslut om avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skil talar mot
det. Motsvarande giller om en ansékan om EU-blikort avslds eller om ett sddant
tillstind dterkallas.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte om ansékan avvisas enligt 5
kap. 1 ¢ § andra stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om avvisning och utvisning vid
avslag eller 3terkallelse av uppehillstillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 9.8.

Tilligget i forsta stycket klargor att det vid avslag p en ansékan om
EU-blikort eller vid &terkallelse av ett sidant tillstdnd dven ska
meddelas beslut om avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skil
talar mot det.
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13 kap.
10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skil som ligger till grund for
beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehillstillstind,

— arbetstillstéind,

— statusférklaring,

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— jterreseférbud,

— forlingning eller upphivande av tidsfrist {6r frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell visering fir skilen som ligger till grund for
beslutet utelimnas. En utlinning har dock alltid ritt till motivering av ett beslut
1 friga om nationell visering, om beslutet gir utlinningen emot och utlinningen
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet fér personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i Schweiz.

Paragrafen innehéller bestimmelser om utformningen av vissa beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 9.9. Andringarna genomfor artikel 11.3 i
blikortsdirektivet.

Forsta stycket har dndrats si att dven beslut i1 drenden om arbets-
tillstdnd ska vara skriftliga och innehilla de skil som ligger till grund
for beslutet. Det innebir att dels beslut om arbetstillstdnd som fattats
enligt nuvarande bestimmelser i utlinningslagstiftningen dels beslut
om sddant kombinerat uppehills- och arbetstillstdind som ett EU-
bldkort utgdr omfattas av skriftlighetskrav och krav pd att beslutet ska
vara motiverat.

Som en f6ljd av att arbetstillstind ska vara motiverade har en
redaktionell andring gjorts i andra stycket f6rsta meningen.
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14 kap.
3 § Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till en migrationsdomstol, om
beslutet innebir

- avvisning eller utvisning,

-avslag pd en ansdkan om uppehdllstillstind, arberstillstind  eller
tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

- 4terkallelse av ett uppehdllstillstind,  arbetstillstind ~ eller
tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

Paragrafen behandlar 6verklagande av Migrationsverkets beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 9.10. Genom indringen genomférs
artikel 11.3 1 blikortsdirektivet.

Paragrafen har indrats s att dven beslut om avslag pd en ansékan
om arbetstillstdind och beslut om 4terkallelse av arbetstillstdnd fir
overklagas till migrationsdomstol. Detta innebir att dven ett sidant
uppehills- och arbetstillstdnd som avses 1 6 a kap. 1 § (EU-blakort)
omfattas av paragrafens tillimpningsomride. Migrationsverkets beslut
att avsl3 en ansdkan om EU-blikort eller 3terkalla ett sddant tillstdnd
far allts3 6verklagas.

23 kap.
2 a § Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for handliggningen av
drenden om uppehdllstillstind och arbetstillstind.

Sddana foreskrifter fir inte innebira att avgift tas ut for handliggning av
drenden om uppebdllstillstind som géller

1. skyddsbehov,

2. familjedterforening med personer som fatr uppebdllstillstind pd grund av
skyddsbehov eller synnerligen 6mmande omstindigheter,

3. vidarebosdittning i Sverige, eller

4. personer som omfattas av EES-avtalet eller andra internationella avtal.

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett bemyndigande {6r regeringen att
meddela f6reskrifter om avgifter f6r handliggning av uppehillstillstdnd
och arbetstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 15.

Enligt forsta stycket fir regeringen meddela féreskrifter om avgifter
fér handliggningen av idrenden om uppehillstillstind och arbets-
tillstdnd.

Av andra stycket framgir att avgift inte fir tas ut f6r handliggning
av vissa drenden om uppehillstillstind. Det giller handliggning av
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irenden om uppehillstillstdnd som avser skyddsbehdvande och drenden
om familjedterférening med personer som fitt uppehillstillstind pd
grund av skyddsbehov eller synnerligen dmmande omstindigheter.
Vidare ska personer som tas ut pi den s.k. flyktingkvoten for
vidarebosittning i Sverige undantas frin ansokningsavgift. Aven
personer som omfattas av EES-avtalet eller andra internationella avtal
undantas fr&n ansokningsavgift. Bemyndigandet fanns tidigare 1 prop.
2000/01:100, s. 135, bet. 2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279.

18.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll

5 § I drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehovande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstind,

6 a kap. 1-13 §§ om EU-blikort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlinningar med permanent uppehallsritt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast féregdende dren och
EES-medborgare som ir barn,

8 kap. 17 a § om sddana hinsyn som ska tas till anknytningen till Sverige,
om friga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller en sidan
medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om f{érvar
och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut p grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride {6r barn, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.
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Paragrafen hinvisar till bestimmelser i utlinningslagen som ska
tillimpas vid handliggningen av irenden enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll (LSU).

Som en {6ljd av att frigor om uppehillstillstind sedan den 1 januari
2010 ska kunna prévas enligt LSU inférs en hinvisning till de nya
bestimmelserna i 6 a kap. UtlL om EU-blikort i paragrafen.

18.3  Forslaget till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

1 kap.
4 § Utlindska medborgare ska, nir det giller ritt till studiestdd enligt denna
lag, jimstillas med svenska medborgare om de pd grund av anstillning eller
etablering som egenféretagare ¢ Sverige kan hirleda rittigheter 1 friga om
sociala férméner frén

1. EU-ritten och dr medborgare i en stat som dr medlem i EU,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och dr
medborgare i en stat som omfattas av det avtalet, eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet fér personer, och dr
schweiziska medborgare.

Forsta stycket giller dven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716) till s3dana utlindska medborgare.

Paragrafen innehiller bestimmelser om studiestod. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.5.

Andringarna i férsta stycket innebir att det uttryckligen framgir att
stycket endast omfattar utlindska medborgare som ir medborgare 1 en
EU/EES-stat eller Schweiz (jfr prop. 2005/06:134 s. 5 och 37).

Bestimmelsen i nuvarande tredje stycket har flyttats till 9 §.

5 § Utlindska medborgare med permanent uppehillsritt i Sverige och som kan
hirleda rittigheter 1 friga om sociala forminer frin EU-ritten ska, nir det
giller ritt studiestdd enligt denna lag, jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehiller bestimmelser om studiestéd. Overvigandena
finns i avsnitt 11.5.
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Paragrafen har indrats si att bestimmelsen 1 nuvarande andra
stycket har flyttats till 9 § och bestimmelsen i nuvarande tredje stycket

till 8 §.

6 § Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter i frdga om sociala
férméner frdn EU-ritten ska, nir det giller ritt till studiestdd enligt denna lag,
jimstillas med svenska medborgare vid studier i Sverige om de

1. har stillning som varaktigt bosatta i Sverige,

2. har stillning som wvaraktigt bosatta i en annan EU-stat men har
uppehdllstillstind i Sverige, eller

3. bar EU-bldkort enligt 6 a kap. 1 § utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen innehiller bestimmelser om studiestdd. Overvigandena
finns i avsnitt 11.5. Andringen genomfér delvis artikel 14 i blikorts-
direktivet.

Tredje punkten, som ir ny, innebir att en utlindsk medborgare som
har ett uppehills- och arbetstillstdnd enligt 6 a kap. 1 § utlinningslagen
(2005:716), dvs. har ett EU-bl3kort, ska jimstillas med svenska
medborgare nir det giller ritt till studiestdd enligt studiestédslagen vid
studier 1 Sverige.

Bestimmelsen 1 nuvarande andra stycket har flyttats till 9 § och
bestimmelsen i nuvarande tredje stycket har flyttats till 8 §. Ovriga
indringar ir endast redaktionella.

7 § Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter i1 friga om
familjeférmaner frin EU-ritten ska, nir det giller ritt till studiehjilp i form av
studiebidrag och extra tilligg enligt denna lag, jimstillas med svenska
medborgare om de ir

1. gistforskare som avses i lagen (2008:290) om godkinnande fér
forskningshuvudmin att ta emot gistforskare med uppehillstillstind i Sverige
for forskning,

2. familjemedlemmar till en sidan gistforskare som avses i 1 och har
uppehdllstillstind i Sverige, eller

3. familjemedlemmar till en sidan utlindsk medborgare som har EU-blikort
enligt 6 a kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) och har uppebdllstillstind och ska
studera i Sverige.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om studiestéd. Overvigandena
finns i avsnitt 11.5. Andringen genomfér delvis artikel 14 i
bldkortsdirektivet.

Tredje punkten, som ir ny, innebir att familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som har EU-bldkort och sjilva har uppehills-
tillstdnd 1 Sverige ska jimstillas med svenska medborgare nir det giller
ritt till studiehjilp i form av studiebidrag och extra tilligg. Detta giller
vid studier 1 Sverige.

Bestimmelsen i nuvarande andra stycket har flyttats till 9 § och
bestimmelsen i nuvarande tredje stycket har flyttats till 8 §. Ovriga
indringar ir endast redaktionella.

8 § 12 kap. 4 § andra—fiirde styckena och 3 kap. 4 § andra—fiirde styckena finns

ytterligare bestammelser om ritt till studiestod for utlindska medborgare.

Paragrafen, som ir ny, hinvisar till ytterligare bestimmelser i studie-
stddslagen om ritt till studiestdéd f6r utlindska medborgare.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Paragrafen hinvisar till 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § om studiehjilp
respektive studiemedel f6r utlindska medborgare. Motsvarande
reglering fanns tidigare i 1 kap. 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket och
7 § tredje stycket.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter i anslutning till 4-7 §§.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter i
anslutning till bestimmelserna i 4-7 §§. Overvigandena finns i avsnitt
11.5.

Motsvarande reglering fanns tidigare i 1 kap. 4 § tredje stycket, 5 §
andra stycket, 6 § andra stycket och 7 § andra stycket.

2 kap.
4 § Studiehjilp far limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiehjilp fir ocksi limnas till studerande som inte ir svenska
medborgare, om de studerande
1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstind hir, samt
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2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomgi
utbildning hir.

Kravet pi permanent uppehdllstillstind i andra stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till sddana schweiziska medborgare som avses i 2 och
som sjilva har uppehillstillstdnd.

Studiehjilp fir limnas iven om kravet pd permanent uppehdllstillstind i
andra stycket 1 inte ir uppfyllt, om det finns sirskilda skil fér det.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska
jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehiller bestimmelser om studiehjilp. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.5.

I femte stycker har {6ljdindringar gjorts 1 friga om de hinvisningar
som gors till 1 kap.

3 kap.
4 § Studiemedel fir limnas till studerande som ir svenska medborgare.

Studiemedel fir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska
medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd hir, samt

2. har bosatt sig i1 Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomgi
utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstind i andra stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehéllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller

3. familjemedlemmar till sidana schweiziska medborgare som avses i 2 och
som sjilva har uppehillstillstdnd.

Studiemedel fir limnas dven om kravet pd permanent uppehillstillstdnd i
andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns sirskilda skil for det.

I 1 kap. 46 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska
jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehiller bestimmelser om studiemedel. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.5.
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I paragrafens femte stycke har fo6ljdindringar gjorts i friga om de
hinvisningar som gors till 1 kap.

18.4  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

35 kap.

17 § En {6rsikrad som inte dr svensk medborgare ska, nir det giller berikning
av forsikringstid {6r garantiersittning enligt 15§, likstillas med en svensk
medborgare, om han eller hon

1. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat med
uppehillstillstdnd i Sverige,

2. ir en gistforskare som avses 1 lagen (2008:290) om godkinnande for
forskningshuvudmin att ta emot gistforskare med uppehillstillstdnd 1 Sverige
for forskning,

3. dr familjemedlem till en sddan gistforskare som avses i 2 och har
uppehillstillstdnd i Sverige,

4. har EU-blikort enligt 6 a kap. 1 § utlinningslagen (2005:716), eller

5. dr familjemedlem wll en sddan person som avses i 4 och har
uppehdllstillstind i Sverige.

Paragrafen  innehdller bestimmelser om  forsikringstid  for
garantiersittning. Overvigandena finns i avsnitt 11.6. Andringarna
genomf{or delvis artikel 14 1 blikortsdirektivet.

I paragrafen har tvd nya bestimmelser inforts. Av punkten 4 framgir
att dven den som har ett sddant uppehills- och arbetstillstind som avses
1 6 a kap. 1 § utlinningslagen (2005:716), dvs. ett EU-bldkort, ska
likstillas med svenska medborgare nir det giller berikning av
forsikringstid f6r garantiersittning. Enligt punkten 5 giller det dven
familjemedlem till den som har EU-bl3kort.
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2009/50/EG
av den 25 maj 2009

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63 forsta stycket led 3 a och led 4,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (2),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%), och

av foljande skil:

(1)  For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet
och ridttvisa foreskrivs i fordraget att det ska beslutas (6)
om atgdrder pd omrddena for asyl, invandring och skydd
for tredjelandsmedborgares rittigheter.

(2)  Enligt fordraget ska radet besluta om dtgdrder som avser
invandringspolitiken nir det giller villkor for inresa och
bosittning, om normer for medlemsstaternas forfaranden
for att utfarda visering for lingre tid och uppehallstill-
stand samt om atgdrder som definierar enligt vilka rattig-
heter och villkor tredjelandsmedborgare som vistas lagligt @)
i en medlemsstat far vistas i andra medlemsstater.

(3)  Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 fast-
stilldes mélet att gemenskapen senast 2010 ska bli varl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi, med mojlighet till héllbar ekonomisk
tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre

(") Yttrande av den 20 november 2008 (nnu ¢j offentliggjort i EUT).
(®) Yttrande av den 9 juli 2008 (dnnu e¢j offentliggjort i EUT).
() Yttrande av den 18 juni 2008 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

grad av social sammanhllning. Atgirder for att locka
och behalla hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland
som en del av en strategi baserad pd medlemsstaternas
behov bor ses i det bredare ssmmanhang som utgors av
Lissabonstrategin och kommissionens meddelande av den
11 december 2007 om de integrerade riktlinjerna for
tillviaxt och sysselsdttning.

I Haagprogrammet, som antogs av Europeiska rddet den
4 och 5 november 2004, anges att laglig migration kom-
mer att ha stor betydelse for att stirka den kunskapsba-
serade ekonomin i Europa och frimja ekonomisk utveck-
ling och pa sé sitt bidra till genomforandet av Lissabon-
strategin. Europeiska rddet uppmanade kommissionen att
lagga fram en strategisk plan for laglig migration som
inbegriper forfaranden for inresetillstdnd som snabbt kan
svara pd fluktuerande efterfrigan pd migrerande arbets-

kraft.

Vid sitt mote den 14 och 15 december 2006 enades
Europeiska rddet om en rad dtgdrder f6r 2007, bland
annat utformning av en vil forvaltad migrationspolitik
som fullt ut respekterar medlemsstaternas nationella be-
horighet, for att bistd medlemsstaterna med att uppfylla
befintliga och framtida behov av arbetskraft.

For att uppnd Lissabonstrategins mal dr det ocksa viktigt
att frimja rorligheten inom unionen for hogkvalificerade
arbetstagare som ar unionsmedborgare, sirskilt medbor-
gare i de medlemsstater som anslot sig till unionen 2004
och 2007. Vid genomforandet av detta direktiv ar med-
lemsstaterna skyldiga att respektera den princip om ge-
menskapsforetrade som sarskilt uttrycks i de relevanta
bestimmelserna i 2003 och 2005 &rs anslutningsakter.

Detta direktiv dr avsett att bidra till att uppnd dessa mal
och komma till ritta med arbetskraftsbristen genom att
fraimja tredjelandsmedborgares inresa och rorlighet i syfte
att ta en anstillning som innebar hogkvalificerat arbete
under vistelser pd minst tre manader. Avsikten dr att gora
gemenskapen mer attraktiv for sddana arbetstagare fran
hela virlden och frimja dess konkurrenskraft och eko-
nomiska tillvixt. For att dessa mal ska kunna uppnds dr
det nodvandigt att underldtta inresa for hogkvalificerade
arbetstagare och deras familjer genom att inféra ett pa-
skyndat forfarande for utfirdande av nodvindiga viser-
ingar och uppehéllstillstind och genom att bevilja dem
samma sociala och ekonomiska rittigheter som virdmed-
lemsstatens medborgare pa en rad omrdden. Det dr ocksé
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nodvandigt att ta hansyn till medlemsstaternas
prioriteringar, arbetsmarknadsbehov och mottagningska-
pacitet. Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas
behorighet nar det giller att behélla eller inféra nya na-
tionella uppehallstillstdnd for alla anstdllningssyften. De
berorda tredjelandsmedborgarna bor fd mojlighet att an-
soka om ett EU-blakort eller ett nationellt uppehallstill-
stdnd. Vidare bor detta direktiv inte paverka mojlighe-
terna for en innchavare av ett EU-bldkort att dtnjuta
eventuella ytterligare rattigheter och forméner enligt na-
tionell lagstiftning som &r i verensstimmelse med detta
direktiv.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att
faststdlla antalet tredjelandsmedborgare som ska beviljas
inresa pd medlemsstaternas territorium for hogkvalifice-
rad anstillning. Detta bor dven gilla tredjelandsmedbor-
gare som vill stanna kvar pd en medlemsstats territorium
for att bedriva en betald ekonomisk verksamhet och som
vistas lagligt i den medlemsstaten enligt andra ordningar,
till exempel studerande som just har avslutat sina studier
eller forskare som beviljats inresa enligt rddets direktiv
2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
elevutbyte, obetald yrkesutbildning eller volontararbete (1)
respektive radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober
2005 om ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse i forskningssyfte (?), och som inte
atnjuter konsoliderat tilltrade till medlemsstatens arbets-
marknad enligt gemenskapslagstiftningen eller medlems-
statens nationella lagstiftning. Nar det giller antalet per-
soner som beviljas inresa behdller medlemsstaterna moj-
ligheten att inte bevilja uppehallstillstind for anstéllning
generellt eller for vissa yrken, ekonomiska branscher eller
regioner.

[ detta direktiv kan vid bedomning av huruvida den
aktuella tredjelandsmedborgaren innehar bevis pd hogre
utbildning hénvisning goras till 1997 &rs Isced-nivd 5a
och 6 (International Standard Classification of Education).

Detta direktiv bor innehélla bestimmelser om ett flexibelt
och efterfragestyrt system for inresa som baseras pd ob-
jektiva kriterier, till exempel en lonetroskel som kan jam-
foras med l6nenivderna i medlemsstaterna, och pd yrkes-
kvalifikationer. Det dr nodvandigt att definiera en minsta
gemensam namnare for 16netroskeln for att garantera en
viss grad av harmonisering av villkoren for inresa och
vistelse i hela gemenskapen. Lonetroskeln anger en mi-
niminivd medan medlemsstaterna kan faststilla en hogre
l6netroskel. Medlemsstaterna bor faststilla sina trosklar
pa ett sitt som Overensstimmer med situationen och

() EUT L 375, 23.12.2004, s. 12.
() EUT L 289, 3.11.2005, s. 15.

(12)
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organisationen pa deras respektive arbetsmarknader och
med deras allmidnna invandringspolitik. En avvikelse fran
huvudordningen i friga om l6netrosklar kan faststillas
for specifika yrken dar den berorda medlemsstaten anser
att det finns sarskild brist pa tillginglig arbetskraft och
ndr de utgor en del av de storre grupperna 1 och 2 i
Isco-klassificeringen (International Standard Classification
of Occupation).

Detta direktiv syftar endast till att faststilla villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalifi-
cerad anstillning, inom systemet med EU-bldkort, inklu-
sive urvalskriterier for lonetroskeln. Lonetroskeln ar en-
bart avsedd att, med beaktande av statistiska uppgifter
som publicerats av kommissionen (Eurostat) eller av
den berorda medlemsstaten, bidra till faststillandet av
rickvidden for det EU-bldkort som varje medlemsstat
infort pa grundval av gemensamma regler. Den syftar
inte till att faststilla 16ner och medfor darfor inte nigot
undantag, vare sig frdn regler eller praxis pd medlems-
statsniva eller frdn kollektivavtal, och kan inte anvindas
for ndgon harmonisering pd omrddet. I detta direktiv
respekteras slutligen medlemsstaternas behorighet fullt
ut, sarskilt ndr det giller sysselsittning, arbetsmarknads-
fragor och sociala fragor.

Nir en medlemsstat har beslutat att bevilja inresa for en
tredjelandsmedborgare som uppfyller de relevanta krite-
rierna, bor den tredjelandsmedborgare som har ansokt
om EU-blakort erhdlla det sirskilda uppehillstillstand
som foreskrivs i detta direktiv, vilket bor medge en suc-
cessivt 6kad tillgdng till arbetsmarknaden samt rattigheter
betriffande vistelse och rorlighet for vederborande och
dennes familj. Tidsfristen for provningen av en ansokan
om EU-bldkort bor inte inbegripa den tid som krivs for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer eller den tid som
kravs for eventuellt utfirdande av en visering. Detta di-
rektiv paverkar inte de nationella forfarandena for erkin-
nande av examensbevis. Att en behorig myndighet utses
enligt detta direktiv pdverkar inte den roll och det ansvar
som andra nationella myndigheter och, i férekommande
fall, arbetsmarknadens parter har i friga om att prova
och fatta beslut om ansokan.

EU-bldkortet bor vara utformat pa ett sitt som Gverens-
stimmer med rddets férordning (EG) nr 1030/2002 av
den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppe-
hallstillstand for medborgare i tredjeland (°) och som gor
det mojligt for medlemsstaterna att fora in uppgifter,
bland annat om under vilka forutsittningar en person
har rdtt att arbeta.

() EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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(14)  Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehand- ocksd direkt tillimpliga pd personer som reser in pd en

(15)

(18)

ling och ett EU-bldkort som har utfardats av en medlems-
stat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, bor fa
tillstdnd att resa in och rora sig fritt under en period
av tre ménader i de medlemsstater som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut, i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspas-
sage for personer (kodex om Schengengrinserna) (') och
artikel 21 i konventionen om tillimpning av Schenge-
navtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Be-
neluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna.

Det bor erkannas att yrkesmissig och geografisk rorlighet
for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland 4r en
grundldggande mekanism for att forbittra effektiviteten
pa arbetsmarknaden, forebygga brist pa kvalificerad ar-
betskraft och utjimna regionala obalanser. For att iaktta
principen om gemenskapsforetrade och forebygga even-
tuellt missbruk av systemet bor den yrkesmissiga rorlig-
heten fér hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland
begransas under de forsta tvd dren av laglig anstillning
i en medlemsstat.

I detta direktiv respekteras likabehandling mellan med-
borgare i medlemsstaterna och innehavare av EU-bldkort
fullt ut i frdga om lon, nir de befinner sig i jamforbara
situationer.

Likabehandling av innehavare av ett EU-bldkort omfattar
inte sddana yrkesutbildningsdtgirder som omfattas av so-
cialt bistdnd.

Innehavare av EU-blakort bor atnjuta likabehandling med
avseende pa social trygghet. I rddets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nar anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (?) defini-
eras olika grenar av social trygghet. Genom radets for-
ordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om
utvidgning av bestimmelserna i forordning (EEG) nr
1408/71 och forordning (EEG) nr 57472 till att gilla
de medborgare i tredje land som enbart pd grund av sitt
medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser (%)
utvidgas  bestimmelserna i forordning (EEG) nr
1408/71 dill att dven avse tredjelandsmedborgare som
vistas lagligen i gemenskapen och som befinner sig i
en gransoverskridande situation. Bestimmelserna om li-
kabehandling i friga om social trygghet i detta direktiv dr

() EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.
() EGT L 149, 5.7.1971, s. 2.
() EUT L 124, 20.5.2003, s. 1.

(19)
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medlemsstats territorium direkt fran ett tredjeland, forut-
satt att personen i fraga ar lagligen bosatt i medlemssta-
ten som innehavare av ett giltigt EU-bldkort, inklusive
under en period av tillfallig arbetsloshet, samt uppfyller
villkoren i nationell lagstiftning for att komma i fraga for
berorda socialforsikringsformaner.

Detta direktiv bor dock inte ge innehavare av EU-blakort
fler rittigheter dn de som redan foreskrivs i gillande
gemenskapslagstiftning om social trygghet f6r tredje-
landsmedborgare som befinner sig i en situation med
anknytning till flera medlemsstater. Vidare bor det ge-
nom detta direktiv inte beviljas rittigheter i situationer
som inte omfattas av gemenskapslagstiftningen, till ex-
empel avseende familjemedlemmar som ar bosatta i ett
tredjeland.

Yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har
forvirvat i en annan medlemsstat bor erkdnnas pa
samma villkor som en unionsmedborgares kvalifikatio-
ner, och kvalifikationer som har forvarvats i ett tredjeland
bor beaktas i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (4).

Under den forsta tiden som en hogkvalificerad arbetsta-
gare frén ett tredjeland vistas lagligt i en medlemsstat bor
den geografiska rorligheten inom gemenskapen vara
kontrollerad och styras av efterfrdgan. Det bor inforas
undantag frdn radets direktiv 2003/109/EG av den 25 no-
vember 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stillning (°) for att inte missgynna geografiskt rorliga
hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland som dnnu
inte beviljats stillning som varaktigt bosatta, i enlighet
med vad som avses i det direktivet, och for att upp-
muntra geografisk och cirkuldr migration.

Rorligheten for hogkvalificerade arbetstagare fran tredje-
land mellan gemenskapen och deras ursprungslinder bor
fraimjas och uppritthéllas. Det bor inforas undantag fran
direktiv 2003/109/EG, for att forlinga tiden av bortovaro
fran gemenskapens territorium, utan att detta innebir ett
avbrott i den period av laglig och oavbruten vistelse som
krdvs for ritt till EG-stillning som varaktigt bosatt. Hog-
kvalificerade arbetstagare frdn tredjeland bor ocksd ha
rtt att vara borta frdn gemenskapens territorium under
langre perioder dn de som anges i direktiv 2003/109/EG
sedan de har beviljats EG-stillning som varaktigt bosatta
for att uppmuntra cirkuldr migration av dessa personer.

(4 EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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(22)  Vid genomf6randet av detta direktiv bor medlemsstaterna (26)  Detta direktiv tar hansyn till de grundldggande rattigheter
avstd fran att i utvecklingslinder aktivt rekrytera inom och principer som erkdnns i artikel 6 i fordraget om
sektorer som lider brist pd personal. Det bor utvecklas Europeiska unionen och som daterspeglas av Europeiska
etiska rekryteringsrutiner och rekryteringsprinciper for unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
offentliga och privata arbetsgivare inom nyckelsektorer,
till exempel hilsosektorn, vilket betonades i rddets och
medlemsstaternas slutsatser av den 14 maj 2007 om det
europelslfa haniillqgsprogramr}qet afor att avh)glpa den (27) I enlighet med punkt 34 i Europaparlamentets, radets
a.kutanbrlsten pd halso- och s]ukvardspe{son‘gl ! }Jtvec.l?— och kommissionens interinstitutionella avtal om bittre
Ilngslagder (2007_20_1 3)’_ och, om det ar lampllgt, for lagstiftning (*) uppmuntras medlemsstaterna att for egen
l{tbll.dl?lngssektorn. Vid sidan av detta bor m?kanlsmg}", del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabeller
r1ktl1pjer och andra u\rerktyg ufarbetas och tillam'pas ,for som sd vitt det ar mojligt visar overensstimmelsen mel-
att vid behoxoz u.pderlatta c1rkular. och temporar migration lan direktiven och inforlivandeétgarderna samt att offent-
samt andra dtgdrder som kan bidra till att sd lingt moj- liggéra dessa tabeller
ligt minska de negativa verkningarna for utvecklingslan- ’
der vid migration av hogkvalificerade arbetstagare och
maximera de positiva verkningarna fér att omvandla
kompetensflykt till kompetensinflode.

(28) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stdllning, fogat till for-
draget om Europeiska unionen och férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, och utan att det

(23)  Forménliga villkor for familjedterforening och tilltrade till pverkar tllimpningen  av a.rtlkel. 4 1 det protokollet,
arbetsmarknaden for makar bér vara ett grundliggande dgltar. dessa rnv?d{en?sstatf:r inte 1 antflgandet av deFta
inslag i detta direktiv, som syftar till att attrahera hog- dlorektlv, som darfor inte dr bindande for eller tillimpligt
kvalificerade tredjelandsarbetstagare. Sirskilda undantag pd dessa medlemsstater.
fran rddets direktiv 2003/86/EG av den 22 september
2003 om ritt till familjedterforening () bor inféras for
att uppnd detta mdl. Undantaget i artikel 15.3 i det har
direktivet utesluter inte att medlemsstater kan behdlla (29) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
eller infora kriterier for integrering och integrationsatgar- marks stillning, fogat till férdraget om Europeiska unio-
der, inklusive sprakstudier, for familjemedlemmar till en nen och fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
innehavare av EU-bldkort. menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta

direktiv, som darfor inte dr bindande for eller tillimpligt
pd Danmark.

(24)  Sarskilda rapporteringsbestimmelser bor inféras for att
overvaka tillimpningen av detta direktiv, ocksd i syfte HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
att kunna identifiera och mojligen motverka kunskaps-
flykt fran utvecklingslinder och for att undvika kompe-
tenssloseri. Relevanta uppgifter bor arligen overlimnas av
medlemsstaterna till kommissionen i enlighet med Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EG) nr 862/2007 KAPITEL 1
av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik 6ver migra- ALLMANNA BESTAMMELSER
tion och internationellt skydd (3).

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststilla

(25)  Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen inforande av

ett sarskilt inreseforfarande och antagande av villkor for
inresa och vistelse i mer 4n tre ménader pad medlemssta-
ternas territorium for hogkvalificerad anstéllning for tred-
jelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, inte i
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
sarskilt vad géller sikerstllande av dessa personers ror-
lighet mellan medlemsstaterna, och de darfor battre kan
uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta at-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar
no6dvandigt for att uppnd dessa mal.

() EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
() EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.

a) villkoren for inresa och vistelse i mer dn tre ménader pé
medlemsstaternas territorium for hogkvalificerad anstillning
ndr det giller tredjelandsmedborgare som innehar ett EU-
blakort samt deras familjemedlemmar,

b) villkoren for tredjelandsmedborgares och deras familjemed-
lemmars inresa och vistelse i enlighet med led a i andra
medlemsstater dn den forsta medlemsstaten.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) tredjelandsmedborgare: person som inte dr unionsmedbor-
gare i den mening som avses i artikel 17.1 i férdraget.

b) hogkvalificerad anstillning: anstillning

— av en person som i den berérda medlemsstaten i egen-
skap av arbetstagare dr skyddad enligt nationell arbetsrtt
och/eller enligt nationell praxis, oavsett rattsforhallandet,
i syfte att for, eller under ledning av, ndgon annan utova
verkligt och effektivt arbete,

— for vilken personen erhéller betalning, och

— for vilken personen har relevant och sirskild kompetens,
som styrks genom hogre yrkeskvalifikationer.

¢) EU-blakort: ett tillstind med beteckningen EU-bldkort som
ger innehavaren ratt att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium i enlighet med villkoren i detta direktiv.

&

forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade en
tredjelandsmedborgare ett EU-bldkort.

¢) andra medlemsstat: varje annan medlemsstat d4n den forsta
medlemsstaten.

f) familjemedlemmar: tredjelandsmedborgare enligt definitionen
i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG.

hogre yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som kan styrkas
genom bevis pd hogre utbildning eller, om undantag om
detta foreskrivs i nationell lagstiftning, genom bevis pa minst
fem drs yrkeserfarenhet som ar jamforbar med hogre utbild-
ning och som ir relevant inom det yrke eller den bransch
som specificeras i anstillningskontraktet eller det bindande
anstillningserbjudandet.

o
=

h) bevis pa hogre utbildning: examens-, utbildnings- eller annat
behorighetsbevis pa formella kvalifikationer som utfirdats av
en behorig instans och som styrker slutférandet av ett pro-
gram for eftergymnasial hogre utbildning, nimligen en upp-
sittning kurser som tillhandahélls av en hogre utbildnings-
anordnare som erkdnns som ldrosite av den stat ddr den dr
beldgen. Vid tillimpningen av detta direktiv ska ett bevis pa
hogre utbildning beaktas, under forutsittning att det kravts
minst tre drs studier for att forvirva det.

i) yrkeserfarenhet: faktiskt och lagligt utovande av yrket i fraga.

j) reglerat yrke: ett yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i
direktiv 2005/36/EG.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som
ansoker om inresa till en medlemsstats territorium for hogkva-
lificerad anstallning enligt villkoren i detta direktiv.

2. Detta direktiv ska inte vara tillimpligt pa tredjelandsmed-
borgare som

a) har ratt att vistas i en medlemsstat pd grundval av tillfalligt
skydd eller som har ansokt om ritt till vistelse pd den grun-
den och vintar pd beslut om sin stillning,

b) &tnjuter internationellt skydd enligt rddets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér
nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra skal
behover internationellt skydd samt om dessa personers ratts-
liga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet (%)
eller har ansokt om internationellt skydd enligt det direktivet
och vars ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut,

¢) dtnjuter skydd i enlighet med nationell lagstiftning, interna-
tionella forpliktelser eller praxis i medlemsstaten eller har
ansokt om skydd i enlighet med nationell lagstiftning, inter-
nationella forpliktelser eller praxis i medlemsstaten och vars
ansokan inte har lett till ndgot slutligt beslut,

d) ansoker om ritt att vistas i medlemsstaten som forskare i
den mening som avses i direktiv 2005/71/EG, i syfte att
genomfora ett forskningsprojekt,

e) dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utovat
eller som utovar sin ratt till fri rorlighet inom gemenskapen i
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppe-
hélla sig inom medlemsstaternas territorier (3),

f) dtnjuter stillning som varaktigt bosatta i en medlemsstat
enligt direktiv 2003/109/EG och utdvar sin ritt att vistas i
en annan medlemsstat i syfte att bedriva ekonomisk verk-
samhet som anstilld eller egenforetagare,

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
() EUT L 158, 30.4.2004, s. 77. Rattat i EUT L 229, 29.6.2004, s. 35.
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g) reser in i en medlemsstat i enlighet med dtaganden enligt ett
internationellt avtal som underlattar inresa och tillfallig vis-
telse for vissa kategorier av fysiska personer med anknytning
till handel och investeringar,

h) beviljats inresa till en medlemsstats territorium som sdsongs-
arbetare,

i) fatt uppskov med avvisning eller utvisning pa grund av fak-
tiska eller rattsliga omstandigheter,

j) omfattas av Europaparlamentets och raddets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (!)
s& lange de dr utstationerade pa den berérda medlemsstatens
territorium.

Vidare ska detta direktiv inte vara tillimpligt pa tredjelandsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet, som
enligt 6verenskommelser mellan gemenskapen och dess med-

lemsstater, & ena sidan, och dessa tredjeldnder, & andra sidan,
tnjuter samma ratt till fri rorlighet som unionsmedborgare.

3. Detta direktiv ska inte pdverka tillimpningen av eventuella
avtal mellan gemenskapen och/eller dess medlemsstater, & den
ena sidan, och ett eller flera tredjelinder, & den andra, vilka
innehéller en forteckning over yrken som bor undantas fran
tillimpningen av detta direktiv for att sikerstilla en etisk rekry-
tering inom sektorer som kannetecknas av personalbrist, genom
att skydda arbetskraft i utvecklingslinder som undertecknat
dessa avtal.

4. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att
utfirda andra uppehdllstillstind dn EU-bldkort for alla anstall-
ningsdndamal. Sddana uppehéllstillstind ska inte ge den ritt till
vistelse i andra medlemsstater som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 4
Formadnligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av férmdn-
ligare bestimmelser i

a) gemenskapslagstiftningen, inbegripet i bilaterala och multila-
terala avtal mellan gemenskapen, eller gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och ett eller flera tredjelinder, &
andra sidan,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjelander.

2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att
anta eller behalla formdnligare bestimmelser for de personer

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.

som det dr tillimpligt pd nir det giller foljande bestimmelser
i direktivet, ndmligen

a) artikel 5.3 vid tillimpning av artikel 18,

b) artiklarna 11, 12.1 andra meningen, 12.2, 13, 14, 15 och
16.4.

KAPITEL 11
INRESEVILLKOR
Artikel 5
Inresekriterier

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10.1 ska en
tredjelandsmedborgare som ansoker om ett EU-blakort i enlig-
het med villkoren i detta direktiv

a) visa upp ett giltigt anstillningskontrakt eller, i enlighet med
nationell lagstiftning, ett bindande anstillningserbjudande
om minst ett drs hogkvalificerad anstillning i den berdrda
medlemsstaten,

b) visa upp en handling som styrker att han uppfyller de villkor
som enligt nationell lagstiftning giller f6r unionsmedborga-
res utovande av det reglerade yrke som anges i anstallnings-
kontraktet eller i det bindande anstallningserbjudandet i en-
lighet med nationell lagstiftning,

¢) nir det giller oreglerade yrken, ligga fram handlingar som
styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det yrke eller
den bransch som specificeras i anstallningskontraktet eller i
det bindande anstillningserbjudandet i enlighet med natio-
nell lagstiftning,

d) uppvisa en reschandling, som ar giltig enligt nationell ritt,
och en viseringsansokan eller, vid behov, en visering samt, i
forekommande fall, ett giltigt uppehéllstillstind eller en na-
tionell visering for lingre vistelse; medlemsstaterna far kriva
att resechandlingen ar giltig dtminstone under inledningen av
den period for vilken uppehallstillstandet beviljats,

e) ligga fram bevis for att han har, eller i enlighet med natio-
nell lagstiftning, har ansokt om, en sjukforsikring som
tacker alla risker som normalt ticks f6r medborgare i den
berorda medlemsstaten under perioder nir sidant forsik-
ringsskydd och motsvarande formaner inte tillhandahlls i
samband med eller som en f6ljd av anstillningskontraktet,

f) inte anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin siker-
het och allmin folkhilsa.
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2. Medlemsstaterna far kriva att sokanden uppger sin adress
pd den berorda medlemsstatens territorium.

3. Utover villkoren i punkt 1 fir den bruttodrslon som ar
resultatet av den ménadslon eller drslon som anges i anstall-
ningskontraktet, eller i det bindande anstillningserbjudandet,
inte understiga en relevant lonetroskel som medlemsstaterna
for dndamdlet ska faststilla och offentliggora och som ska
vara minst en och en halv ging storre dn den genomsnittliga
bruttodrslonen i den berérda medlemsstaten.

4. Vid tillimpningen av punkt 3 fir medlemsstaterna kriva
att alla villkor i tillimpliga lagar, kollektivavtal eller relevant
branschpraxis for hogkvalificerad anstéllning ska vara uppfyllda.

5. Med avvikelse frin punkt 3 far l6netroskeln for anstillning
inom de yrken dir efterfrdgan pd arbetstagare fran tredjeland ar
sarskilt stor och som ingdr i de stora grupperna 1 och 2 enligt
Isco, vara minst 1,2 gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen i
den berorda medlemsstaten. I sddana fall ska den ber6rda med-
lemsstaten varje ar tillstdlla kommissionen en forteckning 6ver
de yrken for vilka en avvikelse har beslutats.

6. Denna artikel ska inte pédverka tillimpliga kollektivavtal
eller relevant branschpraxis for hogkvalificerad anstdllning.

Artikel 6
Inresekvoter

Detta direktiv ska inte inverka pd en medlemsstats ritt att be-
sluta om inresekvoter for tredjelandsmedborgare som inreser till
dess territorium for hogkvalificerad anstillning.

KAPITEL III
EU-BLAKORT, FORFARANDE OCH INSYN
Artikel 7
EU-bldkort

1. En tredjelandsmedborgare som har ansokt om EU-blékort
och som uppfyller kraven i artikel 5 och som har fatt sin
ansokan beviljad av de behoriga myndigheterna i enlighet
med artikel 8, ska erhélla ett EU-blakort.

Den berorda medlemsstaten ska ge tredjelandsmedborgare all
hjilp de behéver for att erhélla nodvindiga viseringar.

2. Medlemsstaterna ska faststilla en standardiserad giltighets-
tid for EU-blakortet pa mellan ett och fyra &r. Om anstillnings-
kontraktet omfattar en period som understiger denna giltighets-
tid, ska EU-bldkortet utfirdas for den period som anstillnings-
kontraktet giller, plus tre manader.

3. Medlemsstatens behoriga myndigheter ska utfirda EU-bla-
kortet med hjilp av den enhetliga utformning som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002. I enlighet med vad som anges i
led a 7.5-9 i bilagan till den férordningen, ska medlemsstaterna
pa EU-blakortet ange villkoren for tilltrade till arbetsmarknaden
i enlighet med artikel 12.1 i detta direktiv. Under rubriken "Typ
av tillstdind” i uppehallstillstindet ska medlemsstaterna ange
"EU-blakort”.

4. Under giltighetstiden ska EU-blakortet ge innehavaren ritt

a) att resa in till, pd nytt resa in till och vistas pa territoriet for
den medlemsstat som utfirdat EU-bldkortet,

b) till de rdttigheter som ges i detta direktiv.

Artikel 8
Grunder f6r avslag

1. Medlemsstaterna ska avsla en ansékan om EU-bldkort om
sokanden inte uppfyller villkoren i artikel 5 eller om de hand-
lingar som uppvisas till stod for ansokan har forvdrvats pa
bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

2. Innan medlemsstaterna fattar beslut om en ansokan om
EU-blékort och nir de 6vervager forlingning eller tillstdnd enligt
artikel 12.1 och 12.2 under de tvd forsta drens lagliga anstall-
ning som innehavare av ett EU-bldkort, fir de undersoka situ-
ationen pa sin arbetsmarknad och tillimpa sina nationella for-
faranden for tillsattning av lediga platser.

Medlemsstaterna far kontrollera om den berérda lediga platsen
inte kan tillsdttas med nationell arbetskraft, med arbetskraft frin
gemenskapen, med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i
den medlemsstaten och redan utgor en del av dess arbetsmark-
nad pé grund av gemenskapslagstiftning eller nationell lagstift-
ning eller med personer med EG-stillning som varaktigt bosatta
som oOnskar flytta till den medlemsstaten for hogkvalificerad
anstillning i enlighet med kapitel III i direktiv 2003/109/EG.

3. En ans6kan om EU-bldkort kan ocksd nekas provning pd
grundval av artikel 6.

4. Medlemsstaterna far avsld en ansokan om EU-bldkort for
att sakerstilla etiska krav inom de sektorer ddr det rader brist pa
kvalificerad arbetskraft i ursprungsldnderna.

5. Medlemsstaterna far avsld en ansokan om EU-bldkort om
arbetsgivaren paforts sanktioner i enlighet med nationell lagstift-
ning for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstillning.



L 155/24

Europeiska unionens officiella tidning

18.6.2009

Artikel 9
Grunder for att dterkalla eller inte forlinga EU-blakort

1. Medlemsstaterna ska dterkalla eller avsld en ansokan om
forlingning av ett EU-blakort som utfirdats pd grundval av
detta direktiv i foljande fall, ndimligen

a) om EU-bldkortet har forvirvats pd bedriagligt sitt, forfalskats
eller dndrats i ndgot avseende,

b) om det framkommer att innehavaren inte uppfyllde eller inte
lingre uppfyller kraven for inresa och vistelse i detta direktiv
eller vistas i den berérda medlemsstaten av andra skal dn de
for vilka innehavaren beviljades tillstind,

¢) om innehavaren inte har respekterat begransningarna i arti-
kel 12.1 och 12.2 samt artikel 13.

2. Underldtenhet att informera enligt artikel 12.2 andra
stycket och artikel 13.4 ska inte anses utgora tillracklig grund
for att aterkalla eller inte forlinga ett EU-blakort om innehava-
ren kan bevisa att informationen inte nddde de behoriga myn-
digheterna av orsaker som innehavaren inte rddde Gver.

3. Medlemsstaterna far aterkalla eller avsld en ans6kan om
forlingning av ett EU-blakort som utfirdats pd grundval av
detta direktiv i foljande fall:

a) Av hidnsyn till allmédn ordning, allmin sdkerhet och allmin
folkhalsa.

b) I de fall innehavaren av EU-bldkortet inte har tillrickliga
medel for sin, och i tillimpliga fall sina familjemedlemmars,
forsorjning utan att utnyttja det sociala trygghetssystemet i
den berorda medlemsstaten. Medlemsstaterna ska bedoma
innehavarens forsorjningsmedel utifrdn hénsyn till vilken
typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbunden-
het och fir beakta nivin for nationella minimiloner och
pensioner samt det antal familjemedlemmar som den be-
rorda personen har. En sddan bedomning ska inte ske under
den arbetsloshetsperiod som avses i artikel 13.

¢) Om den berérda personen inte har meddelat sin adress.

d) Om innehavaren av ett EU-blakort ansoker om socialbidrag,
forutsatt att den berorda medlemsstaten i forvag skriftligen
har informerat honom om detta.

Artikel 10
Ansokan om inresa

1. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansokningar om
EU-blakort ska goras av den berorda tredjelandsmedborgaren
och/eller av dennes arbetsgivare.

2. Ansokan ska tas upp till provning antingen nir den be-
rorda tredjelandsmedborgaren fortfarande befinner sig utanfor
den medlemsstat som han vill resa in i, eller nir han redan
vistas i den medlemsstaten och har ett giltigt uppehallstillstind
eller en nationell visering for lingre vistelse.

3. Med avvikelse frén punkt 2 fir en medlemsstat i enlighet
med sin nationella lagstiftning godta en ansokan som getts in
ndr den berorda tredjelandsmedborgaren inte innehar ett giltigt
uppehallstillstind men uppehaller sig lagligen pa territoriet.

4. Med avvikelse fran punkt 2 far en medlemsstat foreskriva
att ansokan endast kan ges in utanfor dess territorium, forutsatt
att sddana begrinsningar redan ndr detta direktiv antas finns
faststillda i géllande lagstiftning for antingen alla tredjelands-
medborgare eller for specifika kategorier av tredjelandsmedbor-
gare.

Artikel 11
Rittssikerhetsgarantier

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska fatta beslut
ndr ansokan om ett EU-bldkort ar fullstindig och, i enlighet
med forfarandena i den berdrda medlemsstatens nationella lag-
stiftning, skriftligen underritta sokanden om beslutet sd snart
som mojligt och senast 90 dagar efter det att ans6kan limnades
in.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats innan den tid som
anges i forsta stycket har 16pt ut, ska regleras av den relevanta
medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Om de uppgifter eller handlingar som ldmnats till st6d for
ansokan dr otillrickliga, ska de behoériga myndigheterna under-
ritta sokanden om vilka ytterligare uppgifter som krivs samt
faststilla en rimlig tidsfrist for att limna dessa uppgifter. Den
tidsfrist som anges i punkt 1 ska upphoéra att lopa till dess att
myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter och hand-
lingar som krivs. Om dessa ytterligare uppgifter och handlingar
inte har limnats inom tidsfristen fir ansokan avslas.

3. Avslag pa en ansokan om EU-bldkort, eller beslut om att
inte forlinga eller dterkalla ett EU-bldkort, ska meddelas genom
en skriftlig underrittelse till den berérda tredjelandsmedborga-
ren och, i forekommande fall, till dennes arbetsgivare, i enlighet
med de forfaranden som giller enligt den relevanta nationella
lagstiftningen, och ska kunna vara foremadl for rittslig provning
i den berorda medlemsstaten i enlighet med nationell lagstift-
ning. Den skriftliga underrittelsen ska innehélla en motivering
av beslutet och ange vilka prévningsforfaranden som stdr till
buds och inom vilken tid ett sidant forfarande ska inledas.
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KAPITEL IV
RATTIGHETER
Artikel 12
Tilltride till arbetsmarknaden

1. Under de forsta tvd dren av laglig anstdllning i den be-
rorda medlemsstaten som innehavare av ett EU-bldkort ska den
berorda personens tilltrade till arbetsmarknaden vara begransat
till den anstéllning som uppfyller villkoren f6r inresa i artikel 5.
Efter de forsta tva dren fir medlemsstaterna ldta personen i fraga
dtnjuta samma behandling som medlemsstatens egna medbor-
gare ndr det giller tilltrade till anstdllningar som innebdr hog-
kvalificerat arbete.

2. Under de forsta tvd dren av laglig anstillning i den be-
rorda medlemsstaten ska dndringar av arbetsgivare for inneha-
vare av ett EU-bldkort skriftligen godkinnas i forviag av de
behoriga myndigheterna i vistelsemedlemsstaten, i enlighet
med nationella forfaranden och inom de tidsfrister som anges
i artikel 11.1. Andringar som paverkar inresevillkoren ska med-
delas pa forhand eller, om detta faststalls i nationell lagstiftning,
godkdnnas pa forhand.

Efter de forsta tvd dren och nir medlemsstaten inte utnyttjar
den mojlighet som anges i punkt 1 om lika behandling, ska
personen i frdga i enlighet med nationella forfaranden meddela
dndringar som pdaverkar villkoren i artikel 5 till de behoriga
myndigheterna i vistelsemedlemsstaten.

3. Medlemsstaterna far behdlla inskrinkningar i mojlighe-
terna till sddan anstillning som, om si endast vid enstaka till-
fallen, medfoér myndighetsutovning och ansvar for att skydda
statens allmidnna intressen, ndr anstillningen i friga, i enlighet
med befintlig nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning,
ar forbehdllen egna medborgare.

4. Medlemsstaterna far behalla inskrinkningar i mojlighe-
terna till sddan anstillning som, i enlighet med befintlig natio-
nell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning, dr forbehallen
medborgare i den berorda medlemsstaten, unionsmedborgare
eller medborgare i EES-linder.

5. Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar tillimp-
ningen av principen om gemenskapsforetrade, sisom denna ut-
trycks i relevanta bestimmelser i 2003 och 2005 drs anslut-
ningsakter, sdrskilt nar det giller frdgan om ritten for medbor-
gare i berorda medlemsstater att fa tilltrade till arbetsmarkna-
den.

Artikel 13
Tillfillig arbetsloshet

1. Arbetsloshet ska inte i sig kunna ligga till grund for ater-
kallande av ett EU-bldkort, om inte arbetslosheten overstiger tre
mdnader i f6ljd eller intriffar mer 4n en gdng under EU-blakor-
tets giltighetstid.

2. Under den period som avses i punkt 1 ska innehavaren av
EU-blékortet ha mojlighet att soka och ta anstillning enligt de
villkor som anges i artikel 12.

3. Medlemsstaterna ska tillita innehavare av EU-bldkortet att
stanna pd deras territorium till dess att ansokan om det n6d-
vandiga godkdnnandet enligt artikel 12.2 har erhéllits eller ne-
kats. Ett sddant meddelande som avses i artikel 12.2 ska auto-
matiskt avsluta arbetsloshetsperioden.

4. Innehavaren av EU-blakortet ska, i enlighet med relevanta
nationella forfaranden, meddela de behoriga myndigheterna i
vistelsemedlemsstaten nar arbetsloshetsperioden borjar.

Artikel 14
Likabehandling

1.  Innehavare av EU-blakort ska dtnjuta likabehandling med
medborgarna i den medlemsstat dir kortet utfirdats nar det
giller:

a) Arbetsvillkor, inbegripet lone- och uppsigningsvillkor, och
villkor som ror hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen.

b) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utovar ett visst yrke, inklusive de fé6rméner som
sddana organisationer tillhandahaller, utan att det péverkar
tillimpningen av nationella bestimmelser om allméin ord-
ning och allmin sikerhet.

¢) Utbildning och yrkesutbildning.

d) Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med
relevanta nationella forfaranden.

e) Bestimmelser i den nationella lagstiftningen om de grenar av
social trygghet som definieras i forordning (EEG) nr
1408/71. De sarskilda bestimmelserna i bilagan till forord-
ning (EG) nr 859/2003 ska foljaktligen tillimpas.

f) Utan att det paverkar befintliga bilaterala avtal, utbetalning
av intjanade inkomstrelaterade avtalsenliga pensioner som
utbetalas pd grund av dlderdom till den ersittningsniva
som tillimpas enligt lagstiftningen i gdldenirsmedlemsstaten
eller gildendrsmedlemsstaterna vid flytt till ett tredjeland.

g) Tillgdng till varor och tjanster och leveranser av allmint
tillgdngliga varor och tjnster, inbegripet forfaranden for
att erhdlla bostad, samt informations- och rddgivningstjinster
som tillhandahalls av arbetsformedlingar.

=

Fri tillgang till hela den berorda medlemsstatens territorium,
med de begrinsningar som foreskrivs i nationell lagstiftning.
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2. Nar det giller punkt 1 ¢ och g far den berorda medlems-
staten begrdnsa ritten till likabehandling i friga om stipendier,
studiemedel eller andra bidrag och ldn avseende sekundirutbild-
ning och hogre utbildning samt yrkesutbildning, och foérfaran-
den for att erhélla bostad.

Nir det giller punkt 1 ¢

a) kan sirskilda forutsittningar enligt nationell lagstiftning kré-
vas for tilltrade till universitetsstudier och eftergymnasial ut-
bildning,

b) fir den berorda medlemsstaten begriansa likabehandlingen till
fall dir den registrerade eller stadigvarande hemvisten for en
innehavare av ett EU-blakort, eller f6r den familjemedlem for
vilken han anséker om forméner, befinner sig inom den
berorda medlemsstatens territorium.

Punkt 1 g ska inte paverka avtalsfriheten i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen och nationell lagstiftning.

3. Raitten till likabehandling enligt punkt 1 péverkar inte
medlemsstatens ritt att dterkalla eller vigra att forlinga EU-
blakortet i enlighet med artikel 9.

4. Nir en innehavare av EU-bldkortet flyttar till en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 18 och ett positivt beslut
om utfirdande av ett EU-bldkort dnnu inte har fattats, fir med-
lemsstaterna begridnsa likabehandlingen inom de omrdden som
fortecknas i punkt 1 i den hir artikeln, med undantag for leden
b och d. Om medlemsstaterna under denna period later sokan-
den arbeta, ska likabehandling med medborgare i den andra
medlemsstaten beviljas inom alla omrdden i punkt 1.

Artikel 15
Familjemedlemmar

1.  Direktiv 2003/86/EG ska vara tillimpligt med de undan-
tag som foreskrivs i denna artikel.

2. Med avvikelse frdn artiklarna 3.1 och 8 i direktiv
2003/86/EG ska familjedterforening inte goras beroende av
om innehavaren av EU-bldkortet har rimliga utsikter att fd ett
permanent uppehdllstillstind och av att han har vistats i landet
under en viss minimiperiod.

3. Med avvikelse frdn artikel 4.1 sista stycket och artikel 7.2 i
direktiv 2003/86/EG far de integrationsvillkor och atgirder som
avses i dessa bestimmelser tillimpas forst efter det att de be-
rorda personerna har beviljats familjedterforening.

4. Med avvikelse fran artikel 5.4 forsta stycket i direktiv
2003/86/EG ska uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar bevil-
jas senast sex manader efter det att ansokan har getts in, om
villkoren for familjedterférening ar uppfyllda.

5. Med avvikelse fran artikel 13.2 och 13.3 i direktiv
2003/86/EG ska familjemedlemmars uppehéllstillstind ha
samma giltighetstid som uppehallstillstind som utfdrdas till
innehavare av EU-bldkort, om det 4r mojligt med hinsyn till
giltighetstiden for deras resehandlingar.

6.  Med avvikelse fran artikel 14.2 andra meningen i direktiv
2003/86/EG ska medlemsstaterna inte tillimpa ndgon tidsfrist
med avseende pa tilltrade till arbetsmarknaden.

Denna punkt ska tillimpas frdn och med den 19 december
2011.

7. Med avvikelse frdn artikel 15.1 i direktiv 2003/86/EG far
vistelsetiden i olika medlemsstater liggas samman vid berik-
ningen av de fem ar av vistelse som kravs for ratt till ett eget
uppehéllstillstand.

8. Om en medlemsstat viljer att anvinda sig av den mojlig-
het som foreskrivs i punkt 7, ska bestimmelserna i artikel 16 i
detta direktiv om sammanldggning av vistelseperioder i olika
medlemsstater av en innehavare av ett EU-blakort gilla i
tillimpliga delar.

Artikel 16
Stillning som varaktigt bosatt f6r innehavare av EU-blikort

1.  Direktiv 2003/109/EG ska vara tillimpligt med de undan-
tag som foreskrivs i denna artikel.

2. Med avvikelse fran artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG ska
innehavare av ett EU-bldkort som har utnyttjat den mojlighet
som foreskrivs i artikel 18 i det har direktivet tilldtas att ligga
samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att kunna
uppfylla kravet pa vistelseperiodens lingd, forutsatt att foljande
villkor ar uppfyllda:

a) Fem drs laglig och oavbruten vistelse inom gemenskapens
territorium som innehavare av ett EU-blakort.

b) Laglig och oavbruten vistelse som innehavare av ett EU-bla-
kort inom den medlemsstats territorium dir en ansokan om
EG-uppehéllstillstind som varaktigt bosatt ges in, under de
tva dr som omedelbart foregar ingivandet av ansokan i fraga.

3. Med avvikelse fran artikel 4.3 forsta stycket i direktiv
2003/109/EG giller vid berdkningen av perioden av laglig och
oavbruten vistelse i gemenskapen att perioder av bortavaro frdn
gemenskapen inte ska medféra avbrott av den period som avses
i punkt 2 a i den hiér artikeln om bortavaron understiger 12 pa
varandra foljande manader och totalt inte overstiger 18 mdna-
der inom den period som avses i punkt 2 a i den har artikeln.
Den hir punkten ska dven vara tillimplig i fall dir innehavaren
av ett EU-bldkort inte har anvdnt sig av den mojlighet som
foreskrivs i artikel 18.
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4. Med avvikelse fran artikel 9.1 ¢ i direktiv 2003/109/EG
ska medlemsstaterna forlinga den period som en varaktigt bo-
satt person i EG som innehar ett ldngvarigt uppehdllstillstand
med den markering som avses i artikel 17.2, och de av dennes
familjemedlemmar som har beviljats stillning som varaktigt bo-
satta, tillats vara borta frin gemenskapens territorium till 24 pa
varandra foljande ménader.

5. De undantag fran direktiv 2003/109/EG som foreskrivs i
punkterna 3 och 4 fir begrinsas om den berorda tredjelands-
medborgaren kan lidgga fram bevis for att han har limnat
gemenskapens territorium for att bedriva verksamhet som an-
stalld eller egenforetagare, utfora volontirarbete eller studera i
sitt ursprungsland.

6.  Artiklarna 14.1 f och 15 ska i tillimpliga fall fortsitta att
gilla for innehavare av ett ldngvarigt uppehallstillstind med den
markering som avses i artikel 17.2 efter det att innehavaren av
ett EU-bldkort har forvirvat stillning som varaktigt bosatt i EU.

Artikel 17
Langvarigt uppehallstillstind

1. For innehavare av EU-bldkort som uppfyller villkoren for
stillning som varaktigt bosatta i EG enligt artikel 16 ska ett
uppehdllstillstind i enlighet med artikel 1.2 a i forordning (EG)
nr 1030/2002 beviljas.

2. Under rubriken "Anmirkningar” i det uppehdllstillstind
som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna ange "F.d. innehavare
av EU-blakort”.

KAPITEL V
VISTELSE I ANDRA MEDLEMSSTATER
Artikel 18
Villkor

1. Efter 18 manaders laglig vistelse i den forsta medlemssta-
ten som innehavare av ett EU-bldkort, far den berorda personen
och dennes familjemedlemmar flytta till en annan medlemsstat
an den forsta medlemsstaten i syfte att ta en hogkvalificerad
anstillning pa de villkor som anges i denna artikel.

2. Snarast mojligt och senast en manad efter inresan till den
andra medlemsstatens territorium ska innehavaren av EU-bl-
kortet och/eller dennes arbetsgivare ge in en ansokan om EU-
blakort till den berérda medlemsstatens behoriga myndighet
och ligga fram alla handlingar som styrker uppfyllande av vill-
koren i artikel 5 i den andra medlemsstaten. Den andra med-
lemsstaten far i enlighet med nationell lagstiftning besluta att
inte lata den sokande arbeta forrin den medlemsstatens beho-
riga myndighet har beviljat ansokan.

3. Ansokan kan ocksé ges in till de behoriga myndigheterna i
den andra medlemsstaten medan innehavaren av EU-bldkortet
fortfarande dr bosatt pd den forsta medlemsstatens territorium.

4. 1 enlighet med forfarandena i artikel 11 ska den andra
medlemsstaten behandla ansokan och skriftligen underritta s6-
kanden och den forsta medlemsstaten om sitt beslut att

a) antingen utfarda ett EU-bldkort och tillita sokanden att vistas
pa dess territorium for hoégkvalificerad anstallning om vill-
koren i denna artikel 4r uppfyllda och det inte strider mot
villkoren i artiklarna 7-14, eller

=

vigra att utfirda ett EU-bldkort och i enlighet med de for-
faranden som foreskrivs i nationell lagstiftning, inklusive ut-
visningsforfaranden, aldgga sokanden och dennes familje-
medlemmar att limna dess territorium om villkoren i denna
artikel inte dr uppfyllda. Den forsta medlemsstaten ska ome-
delbart och utan formaliteter dterta innehavaren av EU-bla-
kort och dennes familjemedlemmar. Detta ska ocksa tillim-
pas om giltighetstiden for det EU-bldkort som utfirdats av
den forsta medlemsstaten har 16pt ut eller terkallats under
provningen av ansokningen. Efter ett eventuellt dtertagande
ska artikel 13 tillimpas.

5. Om ett EU-bldkort som har utfirdats av den forsta med-
lemsstaten 16per ut under forfarandet far medlemsstaterna, om
den nationella lagstiftningen kraver detta, utfirda nationella till-
falliga uppehéllstillstind eller motsvarande tillstind, som gor det
mojligt for sokanden att fortsitta att lagligen vistas pad deras
territorium, till dess att de behoriga myndigheterna har fattat
ett beslut om ansokan.

6.  Sokanden ochfeller dennes arbetsgivare kan héllas ansvarig
for kostnaderna i samband med atervindandet och dtertagandet
av innehavaren av ett EU-bldkort och dennes familjemedlemmar
i enlighet med punkt 4 b, inklusive i tillimpliga fall kostnader
som tickts med offentliga medel.

7. Vid tillimpningen av denna artikel fir medlemsstaterna
fortsitta att tillimpa inresekvoter i enlighet med artikel 6.

8. Frdn och med andra gdngen som en innchavare av ett EU-
blakort, och i tillimpliga fall dennes familjemedlemmar, utnytt-
jar mojligheten att flytta till en annan medlemsstat enligt be-
stimmelserna i detta kapitel, ska "forsta medlemsstat” vara den
medlemsstat fran vilken han flyttar och ”andra medlemsstat”
vara den medlemsstat dir den personen i friga ansoker om
vistelse.

Artikel 19
Bosittning i en andra medlemsstat for familjemedlemmar

1. Om innehavaren av ett EU-bldkort flyttar till en andra
medlemsstat i enlighet med artikel 18 och familjen vid den
tidpunkten redan var bildad i den forsta medlemsstaten, ska
vederborandes familjemedlemmar ges tillstand att folja med eller
ansluta till honom eller henne.
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2. Senast en manad efter inresan till den andra medlemssta-
tens territorium ska familjemedlemmarna eller innehavaren av
ett EU-bldkort i enlighet med nationell lagstiftning ge in en
ansokan om uppehéllstillstind f6r en familjemedlem till den
medlemsstatens behoriga myndigheter.

Om ett uppehdllstillstdnd for familjemedlemmar som utfardats
av den forsta medlemsstaten loper ut under forfarandet eller
inte langre ger innehavaren ratt att lagligen vistas pd den andra
medlemsstatens territorium ska medlemsstaterna ge personen i
fraga tillstind att vistas pd deras territorium, vid behov genom
att utfirda nationella tillfalliga uppehéllstillstind eller motsva-
rande tillstdnd, som gor det mojligt for sokanden att fortsitta
att lagligen vistas pd deras territorium med innehavaren av EU-
blakortet till dess att de behoriga myndigheterna i den andra
medlemsstaten har fattat ett beslut om ansokan.

3. Den andra medlemsstaten far kriva att de berorda familje-
medlemmarna tillsammans med ansokan om uppehéllstillstand
ger in

a) sitt uppehéllstillstind i den forsta medlemsstaten och en
giltig resehandling eller bestyrkta kopior av dessa samt vid
behov en visering,

b) bevis som styrker att de i egenskap av familjemedlemmar till
innehavaren av EU-bldkort har varit bosatta i den forsta
medlemsstaten,

¢) bevis som styrker att de har en sjukforsikring som ticker
alla risker i den andra medlemsstaten, eller att bldkortsinne-
havaren har en sddan forsikring som omfattar dven dem.

4. Den andra medlemsstaten far krdva att innehavaren av ett
EU-bldkort kan styrka att

a) innehavaren har en bostad som anses normal for en jaimfor-
bar familj i samma region och som uppfyller allminna
hilso- och sdkerhetsnormer i den berérda medlemsstaten,

b) innehavaren har stabila och regelbundna medel for sin egen
och sina familjemedlemmars forsorjning, utan att utnyttja
det sociala trygghetssystemet i den berorda medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska bedoma dessa forsorjningsmedel utifran
vilken typ av medel det r6r sig om samt inkomsternas regel-
bundenhet och fir beakta nivin for nationella minimil6ner
och pensioner samt antalet familjemedlemmar.

5. Undantagen i artikel 15 ska i tillimpliga delar fortsitta att
gilla.

6. Om familjen inte var bildad redan i den forsta medlems-
staten ska artikel 15 tillimpas.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Genomforandedtgirder

1. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen och 6vriga
medlemsstater eventuella lagstiftningsétgirder eller andra regle-
ringsdtgirder med avseende pd artiklarna 6, 8.2 och 18.6.

De medlemsstater som utnyttjar bestimmelserna i artikel 8.4
ska till kommissionen och 6vriga medlemsstater 6verlimna ett
motiverat beslut som anger berorda linder och sektorer.

2. Medlemsstaterna ska arligen och forsta gngen senast den
19 juni 2013 i enlighet med forordning (EG) nr 862/2007 till
kommissionen limna statistik 6ver hur manga tredjelandsmed-
borgare for vilka ett EU-bldkort har beviljats och, sdvitt det ar
mojligt, forlangts eller dterkallats under foregdende kalenderir,
med angivande av deras nationalitet och, sd vitt det ar mojligt,
deras sysselsittning. Aven statistik dver familjemedlemmar som
har beviljats inresa ska limnas med undantag for uppgifter om
deras yrken. For innehavare av ett EU-bldkort och deras familje-
medlemmar som beviljas inresa i enlighet med artiklarna 18, 19
och 20 ska informationen dessutom, i den utstrickning som
detta dr mojligt, omfatta uppgifter om tidigare bosittningsmed-
lemsstat.

3. For att genomféra artikel 5.3 och, i forekommande fall,
artikel 5.5 ska hinvisning goras till uppgifter frdn kommissio-
nen (Eurostat) och, i forekommande fall, nationella uppgifter.

Artikel 21
Rapporter

Vart tredje dr, och forsta gdngen senast den 19 juni 2014, ska
kommissionen rapportera till Europaparlamentet och rddet om
tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna, sirskilt konse-
kvensbedomningen av artiklarna 3.4, 5 och 18, och foresla de
eventuella dndringar som kravs.

Kommissionen ska sirskilt bedoma om den lonetroskel som
anges i artikel 5 och de undantag som foreskrivs i samma
artikel dr dndamadlsenliga, bland annat med beaktande av de
olikartade ekonomiska, sektorsvisa och geografiska forhéllan-
dena inom medlemsstaterna.

Artikel 22
Kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara
for att motta och oversinda den information som avses i artik-
larna 16, 18 och 20.

2. Medlemsstaterna ska samarbeta pd limpligt sitt vid utby-
tet av sddan information och dokumentation som avses i punkt
1.
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Artikel 23
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 19 juni 2011. De ska till kommissionen genast Gverlimna
texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 25
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Bryssel den 25 maj 2009.

Pd rddets vagnar
J. SEBESTA
Ordforande
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