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Promemorians huvudsakliga innehall

De nuvarande sindningstillstdnden fér den analoga kommersiella
radion gir ut den 31 juli 2018. For forsta gdngen sedan kommersiell
radio infordes kommer samtliga tillstdnd att utlysas av
Myndigheten fér press, radio och tv (MPRT) och fordelas pd nytt 1
ett slutet anbudsférfarande. Det finns nu nistan 25 &rs erfarenhet
av kommersiell radioverksamhet 1 Sverige och det dr dirfér limpligt
att 1 detta lige, infér den kommande tillstdndsperioden, éverviga
férindringar 1 de regler som paverkar forutsittningarna for
kommersiell radio.

I denna promemoria limnas forslag om att ge MPRT storre
frihet vid utformningen av sindningsomriden for analog
kommersiell radio. Bland annat foreslds att myndigheten inte
lingre ska behéva ta hinsyn ull vad som ir naturliga lokala
intresseomrdden utan 1 stillet se till vad som gagnar konkurrens
och méngfald pd hela radioomridet. Forslag limnas ocksd om att
indra reglerna om hur minga tillstdnd som fir innehas inom ett
sindningsomrdde. Dirtill limnas forslag f6r att frimja konkurrens
och mingfald inom den kommersiella radion med biring pad
reglerna om overldtelse och dterkallelse av tillstind.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2017.






1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hirigenom foéreskrivs att 13 kap. 2, 5 och 18 §§ och 18 kap. 5
och 7 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
2§

Myndigheten foér press,

radio

ska

och tv bestimma

sindningsomrddenas omfattning f6r analog kommersiell radio med

hinsyn ull

1. vad som dr tekniskr mojligt
att nd fran sindare med limpligt
lige,

2. hur mdjligheterna att ta
emot  sindningar pdverkas i
andra omrdden, och

3. vad som dr naturliga lokala
intresseomrdden.

Sindningsomrddena ska wut-
formas si att ett stort antal
tillstind kan ges. Flera tillstdnd
kan ges for samma sindnings-
omréde.

vad som frimjar konkurrens och
mangfald pd hela radioomrddet
och ger forutsittmingar for en
livskraftig kommersiell radio.

Myndigheten — ska  samrdda
med Post- och telestyrelsen 1
fragor om  sindningsomrddenas
omfattning.

Flera tillstind kan ges for
samma sindningsomréde.

! Senaste lydelse 2015:808.
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5§

Ingen fir ha mer in ett
tillstdnd  att  sinda  analog
kommersiell radio ett
sindningsomrdde, om det nte

finns sdrskilda skdil till det.

inom

En tillstindshavare fir inte
forfoga Gver mer in ett tillstind
att sinda analog kommersiell
radio inom ett sindnings-
omridde, om det finns skdl att
anta att det kan inverka menligt
pd konkurrensen.

18 §2

Ett tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio fir overltas
om Mpyndigheten fér press,
radio och tv medger det. Sddant
medgivande fir bara limnas om
forvirvaren uppfyller kriterierna
enligt 4 § andra stycket.

Om forvirvaren redan har ett
tllstind i samma  sindnings-
omrdde som det tillstind vilket
overldtelsen avser, direkt eller
indirekt  genom  foretag  for-
virvaren har del i som motsvarar
minst tjugo procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensam har ett bestimmande
inflytande 1, far
medges endast om det finns
sdrskilda skdl.

En overlitelse som
medges dr utan verkan.

overldtelse

inte

Ett tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio fir verldtas
om Myndigheten fér press,
radio och tv medger det. Sddant
medgivande fir bara limnas om
forvirvaren uppfyller kriterierna
enligt 4 § andra stycket och det
inte finns skdl att anta att

overldtelsen  skulle  inverka
menligt pd konkurrensen.
En overlitelse som inte

medges ir utan verkan.

% Senaste lydelse 2015:808.
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18 kap.
5§
Tillstdnd att sinda kommersiell radio fir terkallas om
1. tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex

ménader efter tillstdndets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint
endast i obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av

minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot nigon av 14 kap. 2 §
samt 15 kap. 1-4 och 8-10 §§, eller

ett program innefattat ett

yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av

4. domstol har funnit att
yttrandefriheten.
Forfogar en fysisk eller

juridisk person, utan tillitelse
frdin Mpyndigheten for press,
radio och tv, &ver mer in ett
tillstdnd f6r analog kommersiell
radio 1 ett sindningsomride,
direkt indirekt  genom
foretag i vilket forvirvaren har en
del som motsvarar minst tjugo
procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal ensam
har ett bestimmande inflytande 1,
far det eller de tillstdnd
dterkallas som har limnats efter
det forsta tillstdndet.

Har Myndigheten fér press,
radio och tv medgett overldtelse
trots att tillstdndshavaren redan
har tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio i samma
sindningsomrdde, direkt eller
indirekt genom foretag i wvilket
tillstandshavaren har en del som
motsvarar minst tjugo procent av

eller

Forfogar en fysisk eller
juridisk person, utan tillitelse
frin Mpyndigheten for press,
radio och tv, 6ver mer in ett
tillstdnd f6r analog kommersiell
radio i ett sindningsomrade, och
finns det skl att anta att
forfogandet kan inverka menligt
pd konkurrensen, far det eller de

tillstdind  3terkallas som har
limnats  efter det  forsta
tillstdndet.

Har Myndigheten fér press,
radio och tv medgett dverlitelse
trots att tillstindshavaren redan
har tillstind att sinda analog
kommersiell radio 1 samma
sindningsomrdde, och finns det
skdl att anta att verldtelsen kan
inverka menligt pa konkurrensen,
far tillstdndet dterkallas endast

? Senaste lydelse 2015:808.



samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande  inflytande, fir
tillstdndet 3terkallas endast om
beslutet om overldtelsen
grundats pd felaktiga eller
ofullstindiga  uppgifter frin
tillstdndshavaren. Aterkallelsen
ska di avse det eller de tillstdind
som overltits.
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om beslutet om &verlitelsen
grundats pd felaktiga eller
ofullstindiga  uppgifter frin
tillstindshavaren. Aterkallelsen
ska di avse det eller de tillstdind
som Overlitits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstdnd att
sinda kommersiell radio pd det sitt som anges 1 13 kap. 4 § andra
stycket ska Myndigheten for press, radio och tv &terkalla det

tillstindet.

78§

Beslut om iterkallelse av
tillstdnd enligt 2-5 §§ far fattas
endast om det 1 betraktande av
skilen for dtgirden inte framstdr
som alltfér ingripande.

Beslut om 3terkallelse av
tillstdnd enligt 2-4 §§ och 5 §
forsta och fiirde styckena fir
fattas endast om det i be-
traktande av skilen for dtgirden
inte framstdr som alltfér in-
gripande.

Beslut  om  dterkallelse av
tillstind enligt 5 § andra och
tredje styckena far fattas endast
om dtgirden stdr 1 rimlig
proportion till mojligheterna att
frimja konkurrens och mangfald i
sdindningsomrddet.

Beslut om indring av tllstdnd enligt 2 § andra stycket 2 fir
fattas endast om tillstdindshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan

tillvaratas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstdnd som har

beviljats fore ikrafttridandet.



2 Sandningsomradenas omfattning

Forslag: Myndigheten for press, radio och tv ska bestimma
sindningsomrddenas omfattning f6r analog kommersiell radio
med hinsyn till vad som frimjar konkurrens och mangfald pd
hela radioomridet och ger férutsittningar f6r en livskraftig
kommersiell radio. Myndigheten ska inte lingre behéva ta
hinsyn till vad som ir naturliga lokala intresseomriden. Det ska
inte heller lingre vara nodvindigt att sindningsomridena
utformas s8 att ett stort antal tillstdnd kan ges. Myndigheten ska
samrdda med Post- och telestyrelsen i frigor om sindnings-
omrddenas omfattning.

2.1 Bakgrund

Enligt 13 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT) bestimma sindningsomrddenas
omfattning f6r analog kommersiell radio med hinsyn till vad som
ir tekniskt mojligt att nd frdn sindare med limpligt lige, hur
mojligheterna att ta emot sindningar pdverkas i andra omriden,
och vad som ir naturliga lokala intresseomridden. Sindnings-
omrddena ska vidare utformas s att ett stort antal tillstdnd kan ges.
Flera tillstdnd kan ges fér samma sindningsomrade.

Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio innebir enligt
3 § ritt att bedriva sddana sindningar som kan tas emot med god
hérbarhet inom det sindningsomride som anges i tillstdndet.

Nir kommersiell radio inférdes 1993 var ett av de politiska
onskemailen att skapa forutsittningar f6r en lokalt férankrad radio
bestdende av minga sjilvstindiga radioféretag. I lokalradiolagen
(1993:120) inférdes bestimmelser om hur sindningsomridena
skulle utformas med utgdngspunkten att lokalradiosindningarna
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skulle bedrivas med inriktning mot ett lokalt avgrinsat omride.
Den sindningsritt som ett tillstdnd gav skulle dirfor avse ett visst
sindningsomrdde. Tillstdndets innebord fortydligades 1 lag-
stiftningen med att det gav ritt att bedriva sindningar som gav
mojlighet till mottagning med god hérbarhet inom sindnings-
omridet.

Begreppet sindningsomride blev siledes centralt for
lokalradioregelverket och ansvaret for att bestimma 6ver omridets
utformning gavs till divarande Styrelsen for lokalradiotillstdnd, 1
dag Myndigheten fér press, radio och tv. Enligt den nuvarande
bestimmelsen 1 13 kap. 2 § radio- och tv-lagen ska myndigheten,
nir den bestimmer sindningsomridenas omfattning, ta hinsyn till
vissa nirmare angivna kriterier uttryckta 1 tre punktsatser. Den
forsta och andra punkten handlar sammantaget om att
myndigheten ska beakta de tekniska mojligheterna att anordna
storningsfri mottagning. Det handlar 1 praktiken om hur det
ullgingliga frekvensutrymmet kan anvindas, vilket har avgérande
betydelse for hur sindningsomridena faktiskt kan utformas. I
dessa frigor har myndigheten normalt en nira dialog med Post-
och telestyrelsen (PTS).

De hinsyn som ska tas i denna del ir siledes av teknisk karaktir.
Ett exempel ir att det krivs ett visst avstdnd mellan sdvil sindare
som anvinder samma frekvens f6ér utsindning som sindare som
anvinder niraliggande frekvenser. Ju hogre sindningseffekten ir
desto storre avstind behovs for storningsfri mottagning. Vidare
miste iven beaktas hur en sindare paverkar mojligheterna att
bedriva sindningar pd andra hill. Detta ir 1 huvudsak bakgrunden
till att myndigheten vid bestimmandet av omfattningen av
sindningsomrdden ska ta hinsyn till vad som ir tekniskt méjligt att
nd frin sindare med limpligt lige samt hur mojligheterna att ta
emot sindningar paverkas 1 andra omriden.

Den tredje punkten i bestimmelsen anger att hinsyn ocksg ska
tas till vad som ir naturliga lokala intresseomrdden. I motiven till
den ursprungliga bestimmelsen i 5 § lokalradiolagen (1993:120)
anfordes 1 denna del att det borde efterstrivas att sindnings-
omridena Sverensstimmer med naturliga lokala intresseomriden
(prop. 1992/93:70 s. 9 ff.). Dessa omriden kinnetecknades av att
de 1 ekonomiskt eller kulturellt hinseende uppfattades som en

10



Ds 2016:23

enhet av invinarna. Som exempel nimndes en storre titort med
omland (a. prop. s. 11).

Nir det gillde sindningsomrddenas utformning anférdes vidare
1 propositionen att efterfrigan pd sindningsmojligheter skulle vara
en viktig parameter i sammanhanget. Planeringen for de forsta
sindningsomrddena behévde med noédvindighet goras utan
erfarenhetsbaserad kunskap om hur efterfrigan sig ut. Det var d
enligt regeringen limpligt att utgd frin att sindningsomrddena i
forsta hand skulle finnas 1 storstadsomridena och medelstora
stider med omland. Ett befolkningsunderlag pid ca 100 000
personer ansigs vara en limplig undre grins for ett sindnings-
omride (a. prop. s. 12 1.).

Den  befolkningsunderlagsbaserade  utgdngspunkten  fér
sindningsomrddenas utformning innebar ett fokus pd att etablera
sindningsmojligheter 1 Stockholm, Goéteborg och Malmé.
Konsekvensen var att sindningsomrdden 1 nirheten av
storstadsomrddena 1 allminhet kunde rymma endast ett fital
tillstdndshavare med anledning av de tekniska begrinsningar en
sddan frekvensanvindning medfér. Enligt dessa principer foér
utformning av sindningsomriden fick exempelvis Stockholms-
omrddet tio tillstind medan Uppsala och Sédertilje fick tva
vardera. Géteborgsomradet fick fem tillstdnd medan Bords fick tva.
I Malmoomridet kunde det tillhandahdllas tre sindnings-
mojligheter medan Lund fick tva.

Enligt 13 kap. 2 § andra stycket radio- och tv-lagen ska
sindningsomriddena vidare utformas s att ett stort antal tillstind
kan ges. Detta hinger samman med att den kommersiella radio-
verksamheten enligt de ursprungliga intentionerna skulle vara
lokalt inriktad. Bestimmelsen tydliggér den avvigning som gjorts
mellan firre sindningsomrdden med stor tickning och flera mindre
sindningsomrdden. I propositionen anférdes att om det i samband
med planeringen av sindningsomridena uppkommer en konflikt
mellan 6nskemdl om mycket omfattande sindningsomrdden foér
enskilda tillstdindshavare och méjligheten att bereda flera
tillstindshavare  sindningsméjligheter, bor det férstnimnda
intresset vika (a. prop. s. 11).

Sedan lokalradiolagen inférdes har regelverket som omgirdar
den kommersiella radion férindrats ett flertal ginger, t.ex. &r 2000
d3 lokalradioregelverket férdes in i radio- och TV-lagen (1996:844)

11
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och 1 samband med tillkomsten av den nya radio- och tv-lagen
(2010:696). Bestimmelserna om sindningsomridenas utformning
har dock i huvudsak behllits. Aven om det ir mojligt att férindra
sindningsomrddenas omfattning under foérutsittning att det finns
tekniska méjligheter, ir den indelning 1 sindningsomrdden som
foregick den forsta utlysningen i stort sett densamma in i dag.
Nigra sindningsomriden har férvisso tillkommit under dren men i
huvudsak ir sindningsomridenas utformning baserad pd de
principer som lig till grund fér lokalradiolagens inférande 1993.
Sindningar bedrivs 1 dag 1 51 sindningsomrdden. Antalet tillstdnd i
varje sindningsomrdde varierar. Det finns som beskrivits ovan fler
tillstdnd 1 storstadsomridena dn pd landsorten. Sammanlagt finns
103 sindningstillstind.

Den kommersiella radion har sedan starten utvecklats mot allt
mer av samarbete mellan tillstdndshavarna, antingen genom avtal
eller genom dgarmissiga samband. Ur lyssnarnas perspektiv ger sig
samarbetet till kinna framforallt genom att sindningarnas innehll
bestdr av centralt producerade format som ir tillgingliga 1 stora
delar av landet. De ursprungliga intentionerna med lokala radio-
stationer med oberoende stillning och inriktning mot sitt lokala
spridningsomrade har inte uppnétts. Utvecklingen mot samarbete i
olika typer av nitverk inleddes kort efter det att de férsta
lokalradiotillstdnden  tilldelades. En viktig faktor bakom
férindringarna har varit svirigheterna for tillstdndshavarna att nd
lonsamhet 1 sjilvstindigt bedriven radioverksamhet sirskilt inriktad
mot ett lokalt avgrinsat sindningsomrdde. Den omstrukturering av
branschen som skett kan dirfér beskrivas som driven av
ekonomiska orsaker. Tillstindshavarna har strivat efter att nd ut
med sina sindningar 6ver fler dn ett sindningsomride, bland annat
for att kunna sinda reklam f6r en nationell marknad.

2.2 Skalen for forslaget

Allmanna utgangspunkter

De nuvarande tillstdnden gir ut den 31 juli 2018. For forsta gingen
sedan kommersiell radio inférdes kommer samtliga sindnings-

12
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tillstdnd att utlysas av MPRT och férdelas pd nytt 1 ett slutet
anbudsforfarande, enligt 13 kap. radio- och tv-lagen (2010:696)
samt foreskrifter meddelade av myndigheten. Det ir dirfor
limpligt att 1 detta lige, infér den kommande tillstdndsperioden,
dverviga forindringar i de regler som piverkar hur sindnings-
omrddena kan utformas.

Den utveckling som beskrivits ovan tydliggér att det ir
ekonomiskt intressant for radioféretagen att kunna sinda i en
omfattning som uppdelningen 1 lokalt avgrinsade sindnings-
omrdden ursprungligen syftade till att férhindra. En ekonomiskt
livskraftig radiobransch kan bidra till 6kad konkurrens pi hela
radioomrddet och 1 lingden gagna en utveckling av sindningarnas
innehdll. Det ir dirfor viktigt att de regler som styr utformningen
av sindningsomraden har som utgdngspunkt dels de affirsmissiga
forutsittningarna  for att bedriva kommersiell radio, dels de
tekniska mojligheterna att dstadkomma ett effektivt utnyttjande av
tillgingliga frekvensresurser.

Regeringsuppdrag om ny frekvensplanering

Som en del 1 férindringsarbetet infér nista tillstdndsperiod gav
regeringen den 14 april 2016 PTS i uppdrag att 1 nira dialog med
MPRT ta fram en ny frekvensplanering for analog kommersiell
radio (Ku2016/00937/MF). Enligt uppdraget ska den nya
frekvensplaneringen frimja konkurrens och maingfald pd hela
radioomridet och ge férutsittningar for en livskraftig kommersiell
radio.  Frekvensplaneringen bér bland annat  mojliggora
sindningsomrdden med si stor tickning som mojligt. Uppdraget
ska slutredovisas den 30 juni 2017 och en delredovisning ska ske
senast den 30 oktober 2016. I bakgrunden till uppdraget anférs
bland annat att den kommersiella radions utveckling sedan starten
kinnetecknats av att tillstindshavarna strivat efter att nd ut med
sina sindningar over flera sindningsomrdden, bland annat fér att
kunna sinda reklam fér en nationell marknad. Det har lett till
nitverksbildningar och en successiv férsvagning av den lokalt
inriktade kommersiella radion. Vidare anférs att sindnings-
omridenas utformning ir betydelsefull for tillstdndshavarnas
mojligheter att bedriva en ekonomiskt birkraftig verksamhet och

13
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for konkurrerensen sivil inom den kommersiella radion som pd
hela radioomrédet. Sindningsomriden som medger stérre tickning
in idag kan skapa en bittre balans mellan public service-radio och
kommersiell radio.

Myndighetens bestamning av sdandningsomradenas omfattning

Nir det giller de forindringar som nu foéreslds i radio- och tv-lagen
handlar det sammantaget om att ge den ansvariga myndigheten
storre handlingsutrymme vid utformningen av sindningsomriden.
Genom att ta bort kravet p att myndigheten ska ta hinsyn till vad
som dr naturliga lokala intresseomriden och i stillet utgd frin vad
som frimjar konkurrens och mingfald pd hela radioomridet liggs
fokus pd en vil fungerande marknad fér kommersiell radio i stillet
for lokalt forankrade radiostationer. Mot bakgrund av det okade
nitverkssamarbetet som skett sedan lokalradions tillkomst kan
forslagen 1 denna del ses som en naturlig utveckling av regelverket
for kommersiell radio och en anpassning till den ekonomiska
verklighet som kommersiell radio har att forhdlla sig ull. Att
myndigheten enligt forslaget ocks® ska ta hinsyn ill
forutsittningarna for en livskraftig kommersiell radio betonar
ytterligare att de affirsmissiga aspekterna, sett ur radioféretagens
synvinkel, ir en viktig parameter vid utformningen av sindnings-
omriden.

Mingfald och konkurrens p& hela radioomridet innebir att
forhillandena sivil inom den kommersiella radion som mellan
kommersiell radio och Sveriges Radio bér beaktas. Sisom
regeringen framhiller i bakgrunden till uppdraget till PTS att ta
fram en ny frekvensplanering kan sindningsomriden som medger
storre tickning dn idag skapa en bittre balans mellan public service-
radio och kommersiell radio. Det giller 1 forhdllande till sdvil de
rikstickande sindningarna som de regionala sindningar som
Sveriges Radio bedriver. Myndighetens arbete med att frimja
mangfald och konkurrens bér vigledas av att sammantaget skapa
forutsittningar f6r en radiomarknad som kan bestd av flera aktorer
som sjilvstindigt har férutsittningar att bedriva en lingsiktigt
hillbar kommersiell radioverksambhet.
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For att myndigheten ska {3 storre frihet 1 arbetet med att
utforma sindningsomrdden f6r analog kommersiell radio foreslds
ocksd att den nuvarande bestimmelsen 1 13 kap. 2 § andra stycket
om att sindningsomridena ska utformas si att ett stort antal
tillstdind kan ges utmonstras. Ett tinkbart utfall ir att en ny
indelning av sindningsomriden innebir att det pd vissa orter skapas
utrymme for fler kanaler medan det p4 andra orter blir firre. Den
forindring som nu foreslds kan siledes innebira att den totala
mingden tillgingliga tillstdnd minskar jimfért med i1 dag. Detta ir i
sig inte ett problem utifrin ett mingfaldsperspektiv. Om firre,
men stdrre och mer kommersiellt attraktiva sindningsomrdden kan
skapas, som samudigt ligger grunden f6ér en vil fungerande
radiomarknad med l6nsamma radioféretag, gynnas mangfalden och
konkurrensen pd omrédet totalt sett. Mot bakgrund av att tillstind
1 olika sindningsomrdden i dag anvinds for att sinda samma format
skulle en utveckling i denna riktning inte heller nédvindigtvis
innebdra att mingfalden med avseende pd programinnehill
minskar.

En utveckling som innebir firre tillstind att sinda kommersiell
radio skulle dven betyda en férenkling for den ansvariga myndig-
heten och att den kommande tillstindsgivningsprocessen under-
littas. Sannolikt dr det ocksd en fordel for intressenter 1 tillstdnds-
processen att kunna delta 1 ett anbudsférfarande med firre
tillstdnd, varav ett antal mojliggér storre rickvidd for sindningarna
in 1 dag, jimfért med att fler mindre och lokalt avgrinsade tillstind
auktioneras ut. Det skapar foérutsittningar for att radiomarknaden
dven under kommande tillstdindsperiod ska kunna tillhandahilla det
som radiolyssnarna idag kan ta del av, dvs. ett antal format som ir
inriktade mot publiken 1 hela landet.

Effektivare frekvensanvandning

Ett annat skidl tll de foreslagna foérindringarna ir av
frekvensteknisk natur. Genom att ersitta den nuvarande
bestimmelsen om sindningsomridenas utformning med en
bestimmelse som inte lingre binder myndigheten vid att striva
efter att tillgingliggora lokalt avgrinsade sindningsomriden skapas
forutsittningar f6r en effektivare anvindning av det tillgingliga
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frekvensutrymmet. De sindningsomridesgrinser som nuvarande
tillstdndshavare haft att forhélla sig till har 1 vissa fall medfort att
frekvensanvindningen begrinsats genom olika typer av in-
skrinkningar. Ett exempel ir att tillstdind som ges av PTS for
anvindning av radiosindare, efter det att MPRT gett
sindningstillstdnd for ett visst omrdde, varit forenat med villkor
om tekniska begrinsningar f6r att sindningarnas horbarhet ska
hillas inom sindningsomridets grinser. Konsekvensen av de lokalt
avgrinsade sindningsomridena har varit att frekvenser inte kunnat
utnyttjas optimalt. Genom att inte binda myndighetens planering
av sindningsomrdden till att den ska ge mdnga lokala sindnings-
tillstdnd skapas férutsittningar att 4dstadkomma en Dbittre
anvindning av tillgingliga frekvensresurser.

En annan forindring som foreslds ir atct MPRT inte lingre ska
behova ta hinsyn till vissa tekniska frigor uttryckta 1 13 kap. 2 §
forsta stycket 1 och 2, vid utformningen av sindningsomriden.
Arbetet med att utforma sindningsomrdden innebir ett nira
samarbete mellan MPRT och PTS. Den senare myndigheten
ansvarar for ett effektivt frekvensutnyttjande och ger tillstdnd for
anvindning av radiosindare enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Mot bakgrund av myndigheternas samarbete 1
dessa frigor forefaller det inte nodvindigt att 1 radio- och tv-lagen
nirmare reglera vilka frekvenstekniska hinsyn som MPRT ska ta.
I stillet bor det av lagen framgg att myndigheten ska samrdda med
PTS i frigor om sindningsomrddenas omfattning. Dirigenom
sikerstills att synpunkter frin frekvensteknisk expertis beaktas om
det behévs 1 det enskilda fallet. Samtidigt innebir ett engagemang
frin bdda myndigheternas sida i dessa frigor att den s.k. dubbla
tillstdndsgivningen som rdder fér marknitssindningar, dir MPRT
ger sindningstillstdnd enligt radio- och tv-lagen och PTS direfter
ger tillstind att anvinda radiosindare enligt lagen om elektronisk
kommunikation, férbereds pd ett effektivt sitt.

Milen for mediepolitiken ir bla. att stédja yttrandefrihet,
mangfald och massmediernas oberoende och tillginglighet (prop.
2014/15:1 utg.omr. 17, avsnitt 13.3). Yttrandefriheten har enligt
1 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen till indamal att
sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnirligt skapande. De forindringar som nu foreslis
avseende sindningsomrdden for analog kommersiell radio gors for
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att frimja yttrandefrihet och mingfald. T detta sammanhang bér
ocksd nimnas att nirradion fortsatt ir en viktig mojlighet for det
lokala ideella foreningslivet att sinda dver omriden av en kommuns
storlek. Mojligheten att sinda webb-radio ir ocksd betydelsefull ur
méngfalds- och yttrandefrihetssynpunkt.
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3 Okad konkurrens och mangfald
iInom den kommersiella radion

3.1 Utgangspunkter for forslagen

3.1.1 Radiomarknadens utveckling och behovet av regler fér
att fraimja konkurrens och mangfald

Radiomarknadens utveckling

Den kommersiella radions utveckling har sedan inférandet vid
1990-talets mitt kinnetecknats av en genomgripande struktur-
omvandling. Sjilvstindiga tillstdindshavare har efter hand knutits
till ndgot av de framvixande nitverken, antingen genom uppkép
eller genom ingdende av ndgon form av samarbetsavtal om
programproduktion eller annonsférsiljning. Idag bestdr den
kommersiella radiomarknaden 1 princip av tvd aktorer, Bauer Media
AB (Bauer Media) och MTG Radio AB (MTG Radio). Vid
utgdngen av 2015 kontrollerade de samtliga landets 103
sindningstillstdnd. Bauer Media, tidigare SBS Discovery Radio AB,
innehar direkt, genom deligande eller samarbetsavtal inflytande
dver 73 sindningstillstdnd. Resterande tillstdnd ir knutna till
nitverket MTG Radio.

Det regelverk som omgirdar den kommersiella radion innehéller
flera bestimmelser som syftar till att motverka en utveckling mot
okad dgarkoncentration. Det handlar framférallt om bestimmelser
avsedda att begrinsa mojligheten att inneha fler dn ett tillstdnd i ett
sindningsomrdde (13 kap. 5 § radio- och tv-lagen [2010:696]) och
bestimmelser som reglerar overldtelse av sindningstillstdnd
(13 kap. 18 §). Dirtill finns bestimmelser om att den ansvariga
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myndigheten under vissa férutsittningar kan 3terkalla tillstind,
t.ex. om en tillstdndshavare kommit att férfoga Gver mer dn ett
tillstdnd 1 ett sindningsomride utan myndighetens godkinnande
(18 kap. 5 §). Dessa bestimmelser har indrats under aren, ibland
med mélet att hindra en fortsatt utveckling mot 6kad kon-
centration. Ett exempel ir de forindringar som genomférdes ar
2000 di reglerna om overldtelse av tllstdnd skirptes (prop.
1999/2000:55 s. 69 f.). Forindringar har ocksd skett som inneburit
att utvecklingen mot 6kat nitverkssamarbete i viss man bejakats,
t.ex. nir mojligheten att stilla krav pd sindningarnas innehill togs
bort i samband med att den nya radio- och tv-lagen inférdes 2010.

Tillsynen av radiomarknaden

Den ansvariga myndigheten har vid flera tillfillen granskat
utvecklingen pd radiomarknaden. Radio- och TV-verket genom-
forde 1999 en tillsyn av dgarforhillanden inom lokalradion och
uppmirksammade d3 sirskilt samarbetsavtal av typen franchiseavtal
som ingdende reglerade den ena partens handlingsfrihet. Enbart
franchiseavtalen i sig ansdgs di inte medféra att franchisegivaren
ensam hade bestimmande inflytande 6ver tillstdnden. I tv4 fall hade
franchisegivaren ocksi 50 procent av aktierna 1 tllstdnds-
havarbolagen. I de fallen fann verket att franchisegivaren ensam
kommit att 3 bestimmande inflytande &ver mer in ett tillstdnd,
men med hinvisning till att en 3terkallelse alltid ir en ingripande
dtgird beslot verket att inte vidta ndgon 4tgird (Radio- och TV-
verkets beslut dnr 836/98, 899/95 och 2254/96). Radio- och TV-
verket gjorde 2005 en ny Oversyn av behorigheten att inneha
tillstind att sinda lokalradio. Oversynen innebar en omfattande
utredning av dgar- och avtalsforhillandena pd radiomarknaden. Av
sirskilt intresse for verkets granskning var de samarbetsavtal som
reglerade foérhdllandena mellan MTG Radio och NRJ inom de sju
sindningsomrdden dir b&da nitverken fanns representerade.
Frigan var om MTG Radio kunde anses férfoga och ensamt ha
bestimmande inflytande &ver mer dn ett tillstdnd inom ett
sindningsomrdde. Radio- och TV-verket fann att s inte var fallet,
trots att MTG Radio hade en stark position i avtalsférhillandet.
Verkets slutsats var att det inte fanns grund for att dterkalla ndgot
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tillstdnd (Radio- och TV-verkets beslut dnr 0953/2004). Ytterligare
en tillsyn genomfordes 2013 av Myndigheten f6r radio och tv,
bland annat mot bakgrund av NRJ:s samarbete med SBS Radio.
Myndigheten fann vid tillsynen att ingen, utan medgivande frin
myndigheten, direkt eller indirekt genom igande eller avtal,
forfogade 6ver mer in ett tillstdind inom ett sindningsomride
(Myndigheten foér radio och tvis beslut dnr 12/01919 och
13/00505). Sammanfattningsvis kan sigas att Radio- och TV-
verkets och sedermera Myndigheten for radio och tv:s prévningar
inte lett till ndgra dtgirder som tvingat fram en f6érindring i dgandet
av tillstdnd eller av befintliga tllstdndshavares kontroll &ver
radiomarknaden.

Konkurrensverket utredde 2014 om ett samarbetsavtal angdende
bland annat annonsfoérsiljning mellan SBS Radio och RBS
Broadcasting (NR]) utgjorde en overtridelse av forbudet mot
konkurrensbegrinsande samarbete 1 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579). Utredningen visade att samarbetsavtalet resulterat 1 att
annonskopare 1 11 sindningsomriden endast kunde vinda sig till
SBS Radio for att képa reklamtid i radio. Annonsképarna hade 1
dessa omriden inte lingre mojlighet att vilja mellan alternativa
leverantérer vid kop av reklamtid i radio. Konsekvensen av
samarbetsavtalet var att konkurrensen pd marknaden f6r f6rsiljning
av reklamtid 1 analog kommersiell radio i de aktuella omridena helt
eliminerats. Konkurrensverkets proévning resulterade i att SBS
Radio 8tog sig att genom férindringar i samarbetsavtalet frinsiga
sig ritten till en del av den lokala annonsférsiljningen som var
hinforlig tll samarbetspartnern NRJ:s, respektive sindnings-
tillstdnd i de utpekade sindningsomridena (Konkurrensverkets
beslut dnr 174/2012). Konkurrensverkets ingripande visar att
samarbeten mellan var {or sig fristdende radioforetag som idger sina
egna sindningstillstdnd kan vara tll nackdel fér konkurrens-
situationen pé radiomarknaden.

Utgangspunkter for forandrade regler

Frigan om behovet av regler fér att frimja yttrandefrihet och
méngfald pd radioomridet aktualiserar bestimmelser i grundlagen.
Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) slir fast att upplitelse av radio-
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frekvenser ska ske pd ett sitt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet (3 kap. 2 § andra stycket). I motiven till den aktuella
bestimmelsen anférs att yttrande- och informationsfrihet ska vara
grundliggande mal vid normgivning som berér férdelningen av det
tillgingliga utrymmet i radiofrekvensspektrum (prop. 1990/91:64 s.
116). Dessa principer ska vara vigledande ocksi vid
forvaltningsbeslut som rér frekvensférdelningen. Nir sindnings-
mojligheterna fordelas dr det dirfér viktigt att flera av varandra
oberoende intressen ges mojlighet att utnyttja mediet.

Radiomarknadens utveckling visar att det finns ett uppenbart
ekonomiskt intresse fran tillstdndshavarna att kunna kontrollera s&
mainga sindningstillstdind som méjligt. En 6kad dgarkoncentration
ir till nackdel for konkurrens och mingfald pd radioomridet.
Nuvarande regler i radio- och tv-lagen som ska motverka en
koncentration av makten 6ver radiomarknaden har visat sig kunna
kringgds av tillstindshavarna. Dirtill har den ansvariga myndig-
hetens tillsyn utifrin dessa regler inte medfort nigra dtgirder for
att begrinsa eller férhindra det allt lingre drivna nitverks-
samarbetet.

Som nimnts ovan har dock Konkurrensverket kommit fram till
att ett samarbetsavtal om annonsférsilining utgjorde ett
konkurrensbegrinsande samarbete 1 strid med konkurrenslagen.
Konkurrenslagens bestimmelser ir tillimpliga pd férhdllanden pa
den kommersiella radiomarknaden men det ligger utanfor
konkurrenslagens dandamal att motverka koncentration till nackdel
for yttrandefriheten. Det dr dirfor nodvindigt ate det ocksd
utanfor konkurrensritten finns mojligheter att ingripa mot
dgarkoncentration och samarbeten som férsimrar konkurrens och
mingfald pd radioomridet. Sammantaget finns det ett fortsatt
behov att reglera hur minga tillstind som fir innehas i ett
tillstindsomride och av bestimmelser om hur 6verldtelse och
dterkallelse av tillstind fir ske f6r att uppritthélla konkurrens och
méngfald dven under [6pande tillstindsperiod.

Infér den kommande tillstdndsperioden som inleds den
1 augusti 2018 ir det limpligt att se &ver det nuvarande regelverket
och foresld forindringar. Utgdngspunkten for dessa férindringar ir
att de nuvarande reglerna pd omridet ir forildrade. De tillkom i
samband med inférandet av lokalradion di intentionen var att
dstadkomma en radiomarknad med lokalt férankrade och sjilv-
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stindiga radioforetag inriktade mot en lokal marknad. Nir forslag
nu limnas om att férbittra mojligheterna foér radioféretagen att
sinda over storre omrdden dn 1 dag (se avsnitt 2 om sindnings-
omridenas omfattning) tas ett avgdrande steg bort frin tidigare
fokus pd den lokala radiomarknaden. Det innebir ocksd att de
rittsliga forutsittningarna foér myndighetens tillsyn av radio-
marknaden under tillstdndstiden bor forindras. De férindringar av
reglerna om overlitelse och 3terkallelse av tillstind som skett
tidigare har 1 stora delar varit skirpningar som byggt vidare pa de
ursprungliga reglerna, vilka visat sig vara litta att kringgd av
tillstdndshavarna. I det foljande foreslds dirfér nya regler som ska
ge utrymme f6r den ansvariga myndigheten att gora nya
bedémningar 1 dessa frigor utan att vara bunden av tidigare praxis.

3.1.2 Om mangfald, konkurrens och sandningarnas innehall

Begreppet mingfald anvinds pd olika sitt. Nir det giller mangfald
inom massmedierna ir det vanligt att begreppet uppfattas som att
det avser utbudet, dvs. innehillet 1 det som allminheten kan ta del
av. Denna méngfald brukar ibland kallas f6r inneh8llslig mangfald
och avse den innehdllsmissiga bredden i sindningarna. Mangfalden
handlar d& om att olika 3sikter och virderingar kan komma uill
uttryck och bidra till en allsidig diskussion om viktiga samhills-
frigor. Mingfalden kan ocksi beskrivas 1 termer av strukturell
méngfald vilket tar sikte pd strukturen i1 dgandet av exempelvis
tillstdnd for radiosindningar och 1 férlingningen det regelverk som
avgor hur sindningstillstind ska fordelas. Avgorande f6r ming-
falden 1 detta perspektiv dr att det finns en méjlighet for olika
dsikter och intressen att komma tll uttryck genom massmedierna.
En utveckling dir sindningsméjligheterna kommer under en eller
ett fital aktorers kontroll skulle dirmed potentiellt kunna vara till
nackdel fér mangfalden beroende pd hur tillstdndsinnehavarna
hanterar sina sindningsrittigheter. Uttryckt pd ett annat sitt
gynnas mingfalden om det finns ett antal sjilvstindiga aktdrer som
oberoende av varandra har tillgdng till de resurser som krivs for att
yttra sig 1 exempelvis radiosindningar.

Goda forutsittningar for mangfald pd radioomrddet innebir att
det finns mojligheter for sjilvstindiga aktorer att verka pd radio-
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marknaden i1 konkurrens om lyssnare och annonsérer. Det bor
framhdllas att denna strukturella mangfald ocksd har betydelse for
den innehdllsliga mangfalden eftersom avsaknaden av konkurrens 1
sig kan leda ull ett likriktat innehdll. Om ett foretag tillits
kontrollera samtliga sindningstillstind inom ett sindningsomride
riskerar incitamenten att utveckla sindningarnas innehdll att
minska. Nir det giller den innehdllsliga mingfalden bor ocksd
nimnas att radio- och tv-lagen sedan 2010 inte medger att
myndigheten 1 sindningstillstdnden stiller villkor om innehillet i
sindningarna. Det innebir att betydelsen av regler for att
uppritthilla en dgarmissig mingfald har okat. Regler som frimjar
en radiomarknad bestdende av sjilvstindiga och konkurrerande
radioféretag ir dirmed betydelsefulla f6r mingfalden i ett brett
perspektiv.

3.2 Innehav av flera tillstand i ett sindningsomrade

Forslag: En tllstdindshavare fir inte férfoga éver mer dn ett
tillstdnd att sinda analog kommersiell radio inom ett sindnings-
omride, om det finns skil att anta att det kan inverka menligt pd
konkurrensen.

3.2.1 Bakgrund

Enligt 13 kap. 5 § radio- och tv-lagen fir ingen ha mer in ett
tillstdnd att sinda analog kommersiell radio inom ett sindnings-
omride, om det inte finns sirskilda skil till det.

Nir kommersiell radio inférdes begrinsades mojligheten for en
tillstdndshavare att ha mer dn ett tillstdind. Regeln formulerades
ursprungligen si att ingen, varken direkt eller genom foretag i
vilket han pd grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal har ett
bestimmande inflytande, kan f& mer in ett tillstdind (5 §
lokalradiolagen [1993:120]). Innebérden var alltsd att den som
redan hade tillstdnd att sinda privatradio inte skulle kunna f dnnu
ett sddant tillstdnd, vare sig 1 det egna sindningsomridet eller 1
ndgot annat omréde. Skilen f6r forslaget var enligt den promemoria
som l3g till grund fér lagstiftningsirendet att privatradion borde ha
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en lokal férankring och sjilvstindig stillning. Denna sjilvstindig-
het borde gilla i forhdllande till sdvil sindningar i andra omriden
som andra sindningar inom det egna omridet. Ett annat motiv for
forslaget var att mojligheterna till konkurrens borde tas tillvara.
Med hinsyn tll kravet pd sjilvstindighet borde varje tillstdnds-
havare dirfor endast kunna fi tllstdnd att sinda ut en
programtjinst i ett sindningsomrade (Ds 1992:22 s. 39).

I den foéljande propositionen om privat lokalradio (prop.
1992/93:70 5.16) anférde regeringen som skil for begrinsningen av
mojligheten att inneha mer idn ett tillstdnd att tillkomsten av
sjilvstindiga, lokalt férankrade radioféretag borde underlittas
samtidigt som en utveckling mot ett fital centralt kontrollerade
kedjeféretag borde motverkas.

Vid Lagridets gransknmg av forslagen diskuterades sirskilt om
begrinsningarna 1 mojligheten att {8 tillstind var foérenliga med
grundlagen. Lagridets resonemang fordes utifrin forslaget att
dagstidningsféretag skulle vara uteslutna frdn mojligheten att 3
tillstdnd, men gillde ocksd uttryckligen de andra begrinsningar
som foreslogs, bland annat att ingen kunde {3 mer dn ett tillstind.
De bestimmelser som aktualiserades var 3 kap. 3 § YGL som
innebir att en forutsittning for att inféra en begrinsning 1
sindningsritten ir att den stir 1 6verensstimmelse med 2 kap. 21—
23 §§ regeringsformen (RF) (d&varande 2 kap. 12 § andra—femte
styckena och 13 §). Det innebir bland annat att en begrinsning far
goras endast for att tillgodose ett indamil som ir godtagbart i ett
demokratiskt samhille och inte gd utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indamal som har féranlett den och inte heller
stricka sig s lingt att den utgdér ett hot mot den fria
siktsbildningen.  Vidare giller att  yttrandefriheten och
informationsfriheten svitt nu ir i friga fir begrinsas endast om
sirskilt viktiga skil foranleder det (2 kap. 23 § RF, divarande 2 kap.
13 §). Aven 3 kap. 2 § andra stycket YGL var enligt Lagridet av
intresse 1 detta sammanhang. Enligt denna bestimmelse ska det
allminna efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik pd ett sitt
som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Lagrddet anférde att den foreslagna begrinsningen gjorts just med
tanke pd yttrandefriheten och informationsfriheten och med syfte
att utrymmet att sinda lokalradio ska utnyttjas si att dominans
over nyhetstormedling och opinionsbildning motverkas och i
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stillet mojligheterna till mdngfald tas tillvara. En sidan begrinsning
fick enligt Lagrddets mening — mot bakgrund av det begrinsade
utrymme som finns f6r lokalradiosindningar — anses ligga vil i linje
med grundlagsbestimmelserna om vidaste mojliga yttrandefrihet
och informationsfrihet. Lagrddet godtog vidare regeringens
uppfattning att begrinsningen fick anses vara foranledd av ett
sddant sirskilt viktigt skil som avses 1 2 kap. 13 § RF(nuvarande
2 kap. 23 §) (prop. 1992/93:70's. 18 1.).

Lagstiftarens intention var siledes att efterstriva en kommersiell
radio som bestod av sjilvstindiga och lokalt férankrade radio-
foretag. Utvecklingen efter lokalradiolagens tillkomst blev den
motsatta. Som beskrivits 1 foregiende avsnitt inleddes relativt
omgdende samarbeten mellan tillstindshavare och s sminingom
etablerades nitverk med syfte att sinda centralt producerat
material. De hoga koncessionsavgifterna, som innebar ett behov av
att sinka kostnaderna fér programproduktionen, har framhllits
som en orsak till utvecklingen. En annan orsak ir att de regler som
hade inférts f6r att begrinsa innehav av fler in ett tillstdnd kunde
kringgds. Regeringen anférde senare 1 propositionen Kommersiell
lokalradio att den ddvarande ordningen med ett fé6rbud som enkelt
kunde kringgds inte var tillfredsstillande. Antingen miste reglerna
skirpas eller ullsynen forbittras eller s& fick man acceptera
nitverksbildningarna och upphiva férbudet. Fér en skirpning av
lagstiftningen talade enligt regeringen frimst mojligheten att 6ka
antalet sjilvstindiga roster i etern. Det framholls dven att ett skirpt
forbud skulle kriva utdkad tillsyn men att det ind3 inte var sikert
att ett forbud inte kunde kringgds genom olika typer av
bulvanférhillanden. Risken var dirfér 6verhingande, menade
regeringen, att dven en skirpt lagstiftning skulle bli verkningslés.
Dessutom framhélls att nitverksbildningar var en realitet sdvil 1
Sverige som i minga andra linder (prop. 1999/2000:55 s. 41).

Alternativet till att skirpa lagstiftingen var enligt regeringen att
upphiva foérbudet och géra det mojligt att inneha mer in ett
tillstdnd. Enligt regeringens uppfattning skulle risken foér okad
dgarkoncentration kunna motverkas genom att dgarférhéllandena
beaktades vid urvalet mellan sékande till ett ledigt tillstdnd. Det
nya tillstdndsgivningssystem som féreslogs i propositionen, dir
betalningsférmigan inte styrde hur tillstdnden foérdelades utan
sokandens dgarférhillanden och &taganden om programinnehill,
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ansigs kunna minska risken fér att dgandet skulle koncentreras pd
alltfor £3 hinder. Mot denna bakgrund indrades regelverket och det
blev tillitet att inneha mer in ett tillstdnd. En begrinsning kvarstod
dock genom att det endast undantagsvis skulle vara mojligt for
ndgon att disponera fler dn ett tillstdnd 1 ett sindningsomride.
I propositionen fortydligades att ett sddant undantag kunde goras
om efterfrigan pd tillstdnd i sindningsomridet var lig (a. prop. s.
42). Regeln kom att formuleras si att ingen fir ha mer in ett
sindningstillstdnd inom ett sindningsomrdde, om det inte finns
sirskilda skil (5 kap. 4 § radio- och TV-lagen [1996:844]).

2007 4rs utredning om kommersiell radio, som foreslog flera
indringar 1 tllstindsgivningssystemet, tog iven upp frigan om
innehav av flera tillstdind. Utredningens bedémning var att en
tillstdndshavare liksom tidigare skulle kunna inneha flera
sindningstillstdnd, men inte inom ett och samma sindningsomride
utan sirskilda skil. Utredningen pekade pd att de regler som
infordes &r 2000 inte lett till nigon minskning av nitverks-
bildningen, snarare tvirtom. Pi 1990-talet fanns 4-5 nitverk,
medan det under 2000-talet skett en ytterligare konsolidering och
tvd dominerande nitverk vuxit fram. Det nya tillstindsgivnings-
system som foreslogs innebar en urvalsmetod baserad pd ett slutet
anbudsférfarande. I kombination med en oférindrad regel om att
en tillstdndshavare skulle kunna inneha fler 4n ett tillstind, kunde
detta enligt utredningen leda tll wviss Zdgarkoncentration.
Utredningen poingterade dock att méjligheten att inneha flera
tillstdnd frimjade finansiell stabilitet och en utveckling av
radiobranschen och bedémde dirfér att det dven fortsittningsvis
skulle vara mojligt att inneha fler in ett tillstdnd, men inte inom ett
och samma tillstindsomrdde sivida det inte finns sirskilda skl
(SOU 2008:96 s. 168 f.).

Med den nya radio- och tv-lagen (2010:696) inférdes de regler
som 1 dag giller f6r analog kommersiell radio. Det ir i stora delar
ett nytt regelverk jimfért med tidigare regler. Den storsta
forindringen idr att sindningstillstinden ska férdelas genom ett
slutet anbudsférfarande dir den som angett den hogsta
sindningsavgiften av samtliga sékande ska beviljas tillstdndet (13
kap. 8 §). Sindningsavgiften ska anges som ett engdngsbelopp for
hela den 3ttadriga tillstdndsperioden (13 kap. 6 §). Samtliga krav pd
sindningarnas innehdll har slopats. Sindningar av eget eller lokalt

27



Ds 2016:23

material kan inte lingre stillas upp som tillstdndsvillkor och den
innehdllsmissiga kopplingen till sindningsomradet ir dirmed bort-
tagen.

Nir det giller mojligheten att inneha flera tillstind anslét sig
regeringen vid inférandet av den nya lagen till den argumentation
som framférts av 2007 &rs utredning om kommersiell radio. For att
kunna sinda kommersiell radio krivs finansiell stabilitet och det
skulle inte frimja, utan snarast motverka méjligheterna att gora
satsningar 1 branschen, om det inte skulle vara mojligt att inneha
fler in ett tllstdnd (prop. 2009/10:115 s. 221). Regeln om
mojlighet att inneha fler dn ett tillstdnd behslls 1 huvudsak
oférindrad med vissa redaktionella och sprikliga indringar.
Regeringen anforde vidare att en omstindighet som kan utgéra
sirskilda skil dr att det 1 ett sindningsomride finns minga tillstind
att fordela. Ett annat férhillande som skulle kunna utgéra sirskilda
skil dr att det endast finns en behorig sékande och att denne redan
har ett tillstdnd 1 sindningsomrddet (a. prop. s. 304).

Ett aktuellt exempel pa regelverkets tillampning

Myndigheten f6r radio och tv meddelade den 25 september 2015
fyra tillstdnd f6r analog kommersiell radio. Beslutet éverklagades
till forvaltningsritten av en sdokande som inte fatt tillstdnd. Den
klagande parten anforde till stéd {6r sin talan att bestimmelsen 1 13
kap. 5 § radio- och tv-lagen innebir att dotterforetag inte kan ges
sindningstillstind om moderféretaget eller nigot av moder-
foretagets andra dotterforetag redan har ett tillstdnd inom samma
sindningsomrdde. Mpyndighetens beslut om tilldelning av
sindningstillstdind borde enligt klaganden dirfér rivas upp och
tillstdndet tilldelas nidsta limpliga sokande som inte innehade
sindningstillstind inom sindningsomridet.

Milet i1 férvaltningsritten handlade alltsd om hur regeln i radio-
och tv-lagen om att ingen fir ha mer dn ett tillstdnd att sinda
kommersiell radio inom ett sindningsomride skulle tolkas.
Forvaltningsritten konstaterade att det varken 1 special-
motiveringen till 13 kap. 5 § eller i forarbetena i évrigt anges hur
begreppet ingen ska tolkas. Enligt férvaltningsritten gick det inte
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heller att frdn tidigare lagstiftning i frigan dra nigon siker slutsats
hur begreppet 1 bestimmelsen ska tolkas.

I mélet anférde Myndigheten for radio och tv att ordet ingen 1
13 kap. 5 § syftar till den fysiska eller juridiska person som innehar
ett tillstdnd, tllstdndshavaren, inte tillstdndshavarens Zgare.
Myndigheten gjorde vidare en jimforelse med hur reglerna om
overlitelse respektive dterkallelse av tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio 1 13 kap. 18 § respektive 18 kap. 5 § ir
utformade. Nir det giller 6verlitelse och 4terkallelse anges
uttryckligen att regleringen avser fall dir tillstdndshavaren forfogar
dver ytterligare tillstdnd direkt eller indirekt. Enligt Myndighetens
argumentation ir detta en vidare krets in vad som utpekas med
begreppet ingen. Om avsikten var en motsvarande vidare krets dven
1 13 kap 5 § skulle detta ha angetts pd ett jimfoérbart sitt som for
overldtelse eller &terkallelse. Eftersom tillstdndskravet ir en
inskrinkning av yttrandefriheten bér man inte utan uttryckligt
lagstdd ge ordet ingen en vidare betydelse dn att detta avser
tillstdndshavaren dvs. den som direkt férfogar 6ver ett tillstind.

Forvaltningsritten gjorde pd de skil som myndigheten anfort
samma beddémning i frigan hur bestimmelsen 1 13 kap 5 § ska
tolkas (Forvaltningsrittens i Stockholm mal nr 22334-15, 22345-
15). Avgorandet har inte 6verklagats.

3.2.2  Skalen for forslaget

Enligt forslaget fir en tillstdndshavare inte forfoga dver mer dn ett
tillstdnd 1 ett sindningsomrdde om det finns skil att anta att det
kan inverka menligt pid konkurrensen. Forslaget innebir en
férindring av den nuvarande regelns utformning pa flera sitt. I den
nuvarande lagtexten ir utgdngspunkten att ingen fir ha mer in ett
tillstdnd, om det inte finns sirskilda skal till det. Enligt forslaget
framgdr det 1 stillet direkt av lagtexten att det ir mojligt att forfoga
over flera tillstdnd i ett sindningsomride. Denna mojlighet dr dock
beroende av konkurrenssituationen 1 sindningsomridet. Rekvisitet
inverka menligt pd konkurrensen ir utformat med 3 kap. 23 § forsta
stycket 2 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation som
forebild. Detta beskrivs nirmare 1 forslaget om reglering av
overldtelse av tillstdind, som anknyter tll den féreslagna
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utformningen av rekvisitet inverka menligt pd konkurrensen (se
vidare avsnitt 3.3). For det andra inférs begreppet forfoga dver for
att markera att inte enbart direkta tillstindsinnehav ska beaktas vid
bedémningen utan ocksd indirekta innehav, t.ex. genom dotter-
bolag. Vid bedémningen av om konkurrenssituationen pdverkas
ska myndigheten dven kunna ta hinsyn till lingtgiende samarbeten
mellan tillstdndshavare, 1 synnerhet om samarbetet innebir
begrinsningar 1 ena partens mojligheter att bestimma over
innehillet i sindningarna.

Forslaget innebir sdledes att det fortsatt blir mojligt att inneha
mer in ett tillstdnd 1 ett sindningsomrdde under férutsittning att
det inte inverkar menligt pd konkurrensen. Det blir upp till MPRT
att 1 det enskilda fallet avgora var grinsen gir f6r hur mainga
tillstdnd en tillstdndshavare kan forfoga over 1 ett sindnings-
omrdde. En avgoérande faktor ir sjilvklart hur minga ullstdnd som
kan meddelas i sindningsomradet. Férekomsten av minga tillstind
inom ett omrdde ger utrymme fér en ensam aktodr att forfoga dver
mer in ett tillstdnd utan att det finns skil att anta att det skulle
snedvrida konkurrensen inom sindningsomradet. Det ligger ocksd 1
linje med tillimpningen av den nuvarande bestimmelsen dir ett
skil for att tillita innehav av mer dn ett tillstdnd ir att det finns
mdnga tillstind att férdela. Liksom tidigare bor det forhallandet att
det bara finns en behérig sékande till ett ledigt tillstind, och den
sokanden redan innehar ett tillstind 1 sindningsomridet, inte 1 sig
hindra innehav av ytterligare ett tillstdnd.

Det generella behovet av regler som begrinsar méjligheten att
inneha flera tllstdnd 1 ett och samma sindningsomride har
beskrivits i féregdende avsnitt. Den féreslagna dndringen syftar till
att minska risken for att mangfalden begrinsas inom ett sindnings-
omrdde. Forindringen ir angeligen ocksi mot bakgrund av
forslagen om sindningsomrddenas utformning. En omdaning av de
faktiska sindningsméjligheterna, som i huvudsak innebir en
overgdng frin flera lokalt avgrinsade omriden till firre omriden
med storre yttickning, innebir att den kommersiella betydelsen av
tillstdndsinnehavet okar. Utvecklingen pd radiomarknaden, dir
tillstdndshavarna slutit sig samman 1 nitverk for att nd storre
geografisk spridning av ett centralproducerat innehill, visar pd
betydelsen av att kunna nd s minga radiolyssnare som mojligt. Det
ir da dn viktigare for konkurrensen pd radioomridet att det finns
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regler 1 syfte att férhindra att ett fital stérre sindningstillstdnd kan
kontrolleras av en eller tvd aktorer.

En tinkbar utveckling ir att sindningsomradena utformas s3 att
de blir delvis geografiskt dverlappande, t.ex. att tillstind som ger
mojlighet till sindningar 6ver ett mindre omrdde samtidigt kan
tickas av sindningar enligt ett annat tillstdnd som ger ritt att sinda
over storre omrdden. I det fallet bor det vara majligt f6r en och
samma aktor att inneha sddana éverlappande tillstind utan att det
snedvrider konkurrensen. Bedémningen ska siledes goras utifrin
ett specifikt sindningsomrdde och hur konkurrenssituationen
utvecklas inom detta omride.

3.3 Overlatelse av tillstand

Forslag: Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska,
liksom tidigare, fi overlitas om Myndigheten fér press, radio
och tv medger det. Myndigheten fir medge en overldtelse om
det inte finns skil att anta att 6verldtelsen skulle inverka menligt
pd konkurrensen.

3.3.1 Bakgrund

I lokalradiolagen (1993:120) inférdes regler om overlitelse av
tillstind med inneborden att tillstdnd fick overlitas om den
ansvariga myndigheten medgav det. Medgivande skulle limnas om
forvirvaren var behorig att f3 tillstdnd. Férvirvarens behorighet
bestimdes bland annat genom att ingen, varken direkt eller genom
foretag 1 vilken han pd grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal
ensam hade ett bestimmande inflytande, fick ha mer in ett tillstind
(5 § lokalradiolagen). Andra behérighetsbegrinsningar fanns 1 form
av att dagstidningsféretag liksom staten, landsting och kommuner
varken direkt eller indirekt kunde 4 tillstind.

Nir lokalradioregelverket indrades ar 2000 skirptes reglerna om
overldtelse. Regeringen ansdg att regleringen med “ensamt
bestimmande inflytande” var otillricklig for att férhindra nitverk
(prop. 1999/2000:55 s. 70). Regeringen anférde vidare att som
dgarforhdllandena d& sdg ut var det vanligt att ndgon direkt eller
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indirekt dgde storre delar av flera bolag som hade tillstind med
dtfoljande inflytande, utan att f6r den skull ha ett bestimmande
inflytande. Dirfor féreslogs att myndigheten inte skulle limna
medgivande till 6verlitelse om foérvirvaren redan hade tillstind att
sinda lokalradio 1 samma sindningsomride, direkt eller indirekt
genom foretag 1 vilket férvirvaren hade del som motsvarade minst
20 procent av samtliga aktier eller andelar eller genom avtal hade ett
bestimmande inflytande (a. prop. s. 69). Dirutdver inférdes en
bestimmelse om att medgivande till 6verlitelse inte skulle limnas
om det medférde en pdtaglig minskning av mangfalden 1
medieutbudet inom sindningsomridet. Tanken var att starka och
etablerade medieforetag inom sindningsomridet, t.ex. dags-
tidningsforetag, inte borde kunna {3 ett sindningstillstind genom
overldtelse. Regeringen foreslog vidare att det skulle vara mojligt
att medge undantag frin kravet att forvirvaren inte direkt eller
indirekt redan fir ha tllstdnd att sinda lokalradio i1 samma
sindningsomrdde for att tillita dverldtelse om det fanns sirskilda
skil. Sddana skil kunde vara att 6verldtelsen inte bedémdes
medfoéra att mediekoncentrationen 1 omridet 6kade eller att efter-
frigan pd sindningstillstdnd 1 omridet var lig (a. prop. s. 70).

Med den nya radio- och tv-lagen (2010:696) infordes ett nytt
urvalssystem vilket fick wll foljd att reglerna om overldtelse av
tillstdnd dndrades. Tillstindsmyndigheten ska inte lingre beakta
piverkan p& méngfalden i medieutbudet vid prévningen om
overlitelse ska medges. Denna forindring féljer av att sokandens
dgarforhdllanden inte lingre idr urvalskriterium for att {3
sindningstillstind. En overlitelse av ett sindningstillstind ir med
nuvarande regler siledes mojlig under forutsittning att
Myndigheten fér press, radio och tv (MPRT) medger det (se 13
kap. 18 § forsta stycket). Liksom tidigare fir overldtelse inte
medges om forvirvaren direkt eller indirekt dr knuten tll stat,
landsting eller kommun, vilket f6ljer av att dessa inte kan f3
tillstind enligt 13 kap. 4 §. Nir det giller mojligheten f6r ndgon att
forvirva ett nytt tillstdnd i1 ett sindningsomrdde dir denne redan
har ett tillstdnd ir bestimmelsen, med vissa redaktionella indringar,
utformad pd samma sitt som bestimmelsen 1 5 kap. 16 § i den éldre
radio- och TV-lagen (1996:844) i dess lydelse efter de dndringar
som inférdes dr 2000. Om foérvirvaren redan har ett tillstdnd 1
samma sindningsomrdde som det tillstdnd vilket éverldtelsen avser,
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direkt eller indirekt genom féretag som forvirvaren har del i som
motsvarar minst tjugo procent av samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett bestimmande inflytande i, fir 6verldtelse
medges endast om det finns sirskilda skil (13 kap. 18 § andra
stycket).

3.3.2  Skalen for forslaget

Som nimnts 1 det foregdende finns det fortsatt ett behov av att
reglera 6verldtelser av tillstdnd att sinda analog kommersiell radio
for att kunna frimja konkurrens och mingfald pd radioomridet.
Inledningsvis bor det konstateras att det idr viktigt att
sindningstillstdnd kan overldtas. Skilen for detta har framhallits 1
tidigare forarbeten (se prop. 1999/2000:55 s. 70 och prop.
2009/10:115 s. 226). For det férsta bér kommersiellt drivna bolag
ha en mojlighet att overlita sina tillgingar. For det andra ir
mojligheterna for ett foretag 1 radiobranschen att fi kredit
visentligt stérre om tillstind kan overlitas. Overlitbara tillstind
kan dirfér gynna investeringar 1 branschen och radiomarknadens
dynamik.

Eftersom det finns ett begrinsat antal sindningstillstdnd och
dessa sammantaget ir viktiga foér yttrande- och informations-
friheten 4r det rimligt att tillstindsmyndigheten ger sitt
medgivande till 6verldtelser. MPRT har utvecklat en praxis kring de
nuvarande reglerna om o&verlitelse. Som nimnts tidigare har
myndighetens provningar inte resulterat i nigra beslut som hindrat
utvecklingen mot att branschen nu domineras av tvd aktorer.
Konkurrensverkets ingripande visar ocksd att dgarkoncentrationen
1 vissa sindningsomraden gitt f6r ldngt (Konkurrensverkets beslut
2014-12-03, dnr 174/2012). Det finns dirfér anledning att dverviga
inférande av regler som pd ett effektivare sitt kan férhindra att
overldtelser av sindningstillstdnd leder till att konkurrensen
forsimras. Det ger myndigheten en méjlighet att verka for okad
mdngfald dven under pdgiende tillstdndsperiod.

Ett alternativ dr att skirpa den nuvarande bestimmelsen genom
att hoja troskeln f6r vad som kan anses godtagbart for att
myndigheten ska kunna limna medgivande till en éverldtelse. Till
exempel skulle grinsen pd 20-procentigt innehav kunna sinkas till
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10 procent for att gora det svirare for en férvirvare av ytterligare
tillstdnd 1 sindningsomridet. I linje med detta skulle dven regeln
om bestimmande inflytande genom avtal som hinder for
overldtelse kunna skirpas pd si sitt att det skulle ricka med enbart
nigon form av inflytande. Det som talar emot en sinkning av den
nuvarande 6verldtelseregelns procentsats ir att det finns en risk att
det liksom vid tidigare skirpningar inte fir onskad effekt. Om
nuvarande regler kan kringgds genom olika typer av
bulvanférhdllanden ir sannolikt en skirpning som utgdr frin den
nuvarande bestimmelsens utformning i lingden verkningslds. Det
kan dirfér vara limpligare att utforma regeln pa ett helt nytt sitt. I
det forslag som nu limnas kommer myndighetens prévning av en
overltelse att goras utifrdn en bedémning av hur konkurrens-
situationen péverkas i sindningsomridet. Det blir dirmed méjligt
fér myndigheten att géra en helhetsbeddmning utan att vara
bunden av vissa pd férhand bestimda och lagfista grinser f6r nir
ett igande eller inflytande ska anses utgora ett hinder for att medge
overldtelse av tillstdnd. Samtidigt boér det framhéllas att den
foreslagna férindringen medfér att det blir mindre forutsebart nir
overldtelse far ske.

Det nya rekvisit som foreslds i radio- och tv-lagen ir utformat
med 3 kap. 23 § forsta stycket 2 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation som forebild. Tillstdnd att anvinda bla. radio-
sindare fir enligt den bestimmelsen 6verldtas efter medgivande
frin den myndighet som meddelat tillstindet. En férutsittning for
ett sidant medgivande ir att det inte finns skil att anta att
overldtelsen inverkar menligt pd konkurrensen. I motiven ull
bestimmelsen sigs att en 6verldtelse inte ska medges om det finns
skil att anta att konkurrensen snedvrids (prop. 2002/03:110 s.
164). Post- och telestyrelsen (PTS) idr ansvarig myndighet f6r dessa
provningar, vilka aktualiserats bland annat vid overltelser av
frekvenstillstind f6r mobiltelefoni. I PTS promemoria Konkurrens-
analys vid verldtelse av tillstind 1 900 MHz och 2,6 GHz, daterad
den 1 januari 2012, beskrivs den metod som myndigheten
anvinder. For att bedéma om en 6verldtelse inverkar menligt pd
konkurrensen utgdr myndigheten fr&n hur konkurrens analyseras
inom konkurrensritten.

Nir MPRT ska tillimpa den foreslagna regeln ir analysen av
marknaden en viktig utgdngspunkt och den bér, i likhet med PTS
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bedémningar, kunna utgd frin hur marknadsanalyser gérs inom
konkurrensritten och konkurrensomridet. Forslaget inverkar dock
inte pd Konkurrensverkets tillsynsuppdrag.

Den nu féreslagna bestimmelsen om 6verldtelse av tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio handlar inte primirt om att minska
risken for att konkurrenssnedvridning pdverkar annonsmarknaden
inom ett sindningsomride utan att motverka bristande konkurrens
utifrdn ett mingfaldsperspektiv. Likvil bor det vara mojligt for
MPRT att finna ledning i den konkurrensrittsliga metoden och hur
marknadsanalyser gors inom konkurrensritten vid bedémning av
om en tillstdndséverlitelse inverkar menligt pd konkurrensen.

Den férindrade frekvensplaneringen, som tidigare anférts som
ett skil f6r en férindring av reglerna om innehav av mer in ett
tillstdnd 1 ett sindningsomride, ir ocksd ett skil for att indra
bestimmelsen om o&verlitelse av tllstdnd. Med stérre och mer
ekonomiskt betydelsefulla sindningsomrdden ir det viktigt att den
ansvariga myndigheten kan agera med kraft fér att uppritthilla
konkurrens och méngfald, iven under l6pande tillstdndstid.

3.4  Aterkallelse av tillstand

Forslag: Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tilldtelse
frin Myndigheten fér press, radio och tv, dver mer in ett
tillstdnd f6ér analog kommersiell radio 1 ett sindningsomride,
och finns det skil att anta att forfogandet kan inverka menligt
pd konkurrensen, fir det eller de tillstdnd &terkallas som har
limnats efter det forsta tillstdndet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett 6verldtelse
trots att tillstindshavaren redan har tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio 1 samma sindningsomréde, och det finns skil
att anta att 6verldtelsen kan inverka menligt pd konkurrensen,
fir ullstindet 4terkallas endast om beslutet om 6verlitelsen
grundats pd felaktiga eller ofullstindiga uppgifter frin tillstdnds-
havaren. Aterkallelsen ska d3 avse det eller de tillstind som
overlatits.
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34.1 Bakgrund

Vid konstitutionsutskottets behandling av férslaget till lokalradio-
lag férordades en komplettering av lagen med féreskrifter om
dterkallelse av sindningstillstdnd (bet. 1992/93:KU15 s. 18 {f.).
Utskottet ansdg att det var angeliget att motverka nitverks-
bildningar och andra former av dominans inte bara vid tillstdnds-
uillfillet utan ocksd under hela tillstdndstiden. En sddan dominans
skulle kunna brytas om tillstindsmyndigheten kunde &terkalla
tillstdndet 1 fall d& en tillstdndshavare inte skulle vara behorig att
erhilla tillstdnd om det utlystes pd nytt. Behorighetsbristen skulle
exempelvis kunna bero pd att en tillstdndshavare forfogade over
mer in ett tillstdnd.

Lokalradiolagen (1993:120) kom dirfér att innehdlla en
bestimmelse 1 28 § andra och tredje styckena med innebérden att
tillstdndsmyndigheten ska 3terkalla det tillstind som meddelats
efter det forsta tillstdindet, om nigon férfogar Gver mer dn ett
tillstdnd direkt eller genom féretag dir han pd grund av aktie- eller
andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande,
under forutsittning att 3terkallelsen inte framstdr som alltfér
ingripande. Om tillstindsmyndigheten limnat sitt medgivande till
en overldtelse av tillstdnd trots att det foreldg en behdrighetsbrist
var 3terkallelse mojlig endast om medgivande till 6verlitelsen
paverkats av felaktiga eller ofullstindiga uppgifter frin tillstdnds-
havaren.

Nir lokalradioregelverket dndrades 2000 anférde regeringen att
det var viktigt att begrinsningen av mojligheten att dverldta ett
sindningstillstdnd till ndgon annan som redan har tillstdnd att
sinda lokalradio 1 samma omrdde fir betydelse under hela
tillstdndsperioden och att regeln inte kan kringgds. Har en
tillstdndshavare, utan myndighetens medgivande, t.ex. genom
andels- eller aktiekép under tillstdndstiden kommit att disponera
over mer idn ett tillstdnd i1 sindningsomrddet borde det enligt
regeringen vidare vara mojligt att 8terkalla det sist meddelade
sindningstillstindet (prop. 1999/2000:55 s. 67). Regeln utformades
i enlighet med den skirpning som foreslogs nir det gillde
overlatelse av tillstdnd.

Vid inférandet av den nya radio- och tv-lagen 2010 ansig
regeringen att de regler som gillde f6r dterkallelse av tillstdnd dven
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fortsittningsvis skulle gilla f6r analog kommersiell radio (prop.
2009/10:115 s. 239). Bestimmelsen inférdes 1 18 kap. 5 § radio- och
tv-lagen (2010:696).

3.4.2  Skalen for forslagen

De foreslagna férindringarna av reglerna om innehav och
overldtelse av tillstind bor dtf6ljas av férindringar ocksd av regeln
om 3terkallelse av tillstdnd. Bestimmelserna utgor tillsammans ett
regelverk for att uppritthdlla konkurrens och méngfald pa
radioomrddet och bor dirfér vara utformade pd ett likartat sitt.
Bestimmelsen om &terkallelse ir idag utformad med samma
behorighetsbegrinsning som regeln om 6verldtelse av tillstind.
Genom att 1 stillet géra bestimmelsens tillimpning beroende av en
bedémning av konkurrenssituationen inom sindningsomridet
dstadkoms en enhetlig utformning av regelverket. Det foreslds
dirfor  att  tllstdind  kan  &terkallas om  ndgon  utan
tillstdndsmyndighetens tilldtelse forfogar Gver mer dn ett tillstdnd 1
ett sindningsomride, och det finns skil att anta att forfogandet
kan inverka menligt pd konkurrensen. Liksom tidigare bor 1 si fall
det eller de tillstind som har limnats efter det forsta tillstdndet
dterkallas (18 kap. 5 § andra stycket). Regeln om 4terkallelse av
tillstdnd nir myndigheten medgett 6verldtelse grundat pd felaktiga
eller ofullstindiga uppgifter fr8n tillstdndshavaren, foreslds
forindras pd motsvarande sitt (18 kap. 5 § tredje stycket).

3.5 Vad som ska beaktas nar tillstand aterkallas

Forslag: Beslut om 3terkallelse av tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio med anledning av att en fysisk eller juridisk
person utan tilldtelse frin Myndigheten for press radio och tv
forfogar 6ver mer dn ett tillstdnd 1 ett sindningsomride, eller
nir myndigheten medgett overldtelse trots att tillstdndshavaren
redan har tllstidnd att sinda 1 samma sindningsomride, fir ske
endast om dtgirden stdr i rimlig proportion till mojligheterna att
frimja konkurrens och mingfald i sindningsomradet.
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3.5.1 Bakgrund

Som beskrivits i avsnitt 3.4.1 férordade konstitutionsutskottet vid
behandlingen av forslaget till lokalradiolag en komplettering av
lagen med foreskrifter om &terkallelse av sindningstillstind. Enligt
utskottet var bestimmelser som gav staten mojlighet att vidta
dtgirder sd att en radiostation méste upphora med en 1 och fér sig
lovlig verksamhet av ingripande natur frn yttrandefrihetsrittslig
synpunkt, dven nir syftet var att frimja méngfald 1 nyhets-
fsrmedling och opinionsbildning. Aterkallelsemsjligheten borde
dirfér inte vara helt undantagslés och utskottet foreslog att
tillstindsmyndigheten skulle kunna underldta 3terkallelse om &ter-
kallelsen framstod som en alltfér ingripande &tgird. (bet.
1992/93:KU15 5. 20 1.)

En bestimmelse med denna innebérd beholls nir regelverket for
kommersiell radio férindrades. I propositionen till den nya radio-
och tv-lagen anférde regeringen att 3terkallelse ska f& ske endast
om det finns mycket starka skil for det samt om 3tgirden inte
framstdr som alltfér ingripande for tillstdndshavaren (prop.
2009/10:115 s. 240). Regeln &terfinns idag 1 18 kap. 7 § radio- och
tv-lagen (2010:696). Av bestimmelsen féljer att beslut om
dterkallelse av tillstdnd fir fattas endast om det 1 betraktande av
skilen for dtgirden inte framstdr som alltfér ingripande.

3.5.2  Skalen for forslaget

Bestimmelsen innebir en begrinsning i mojligheten att dterkalla
tillstdnd och motiveras av att dterkallelse av ett sindningstillstind
innebidr en inskrinkning 1 yttrandefriheten. Det kan pdpekas att
Radio- och TV-verket vid tillsyn av radiomarknaden 1999 hinvisat
till motsvarande bestimmelse i den ildre radio- och TV-lagen
(1996:844) nir myndigheten beslutade att inte terkalla tillstind
trots att en tillstindshavare 1 strid med lagstiftningen innehade mer
in ett tillstdnd 1 ett sindningsomride (Radio- och TV-verkets
beslut dnr 836/98, 899/95 och 2254/96). Aterkallelse av tillstind ir
sannolikt 1 de flesta fall att betrakta som en ingripande &tgird for
den berorda tillstdndshavaren. Det kan misstinkas att den
nuvarande regleringen medfor att dterkallelse underlits 1 en
utstrickning som minskar radioféretagens fértroende for regel-

38



Ds 2016:23

verket. Aterkallelse av sindningstillstdind bér vara en verklig
konsekvens for radioféretagen. De regler som syftar tll att
forhindra att en aktor skaffar sig kontroll dver flera tillstdnd 1 ett
sindningsomrdde riskerar annars att kringgds. Det finns dirfor
anledning att O6verviga foérindringar av tillsynsmyndighetens
mojlighet att underlta dterkallelse av sindningstillstind.

Den nuvarande bestimmelsen 1 18 kap. 7 § ska beaktas vid
dterkallelse enligt 2-5 §§ samma kapitel vilket innefattar dterkallelse
av flera olika typer av tillstdind, bland annat tillstdnd att sinda
analog och digital kommersiell radio, tillstdnd att sinda tv och
tillstdnd att sinda nirradio. En utgdngspunkt for regelverket ir att
sindningar ska kunna bedrivas under hela tillstdndsperioden. Detta
giller for alla olika typer av tillstind och motiverar en generell
bestimmelse som den nuvarande, omfattande sivil tillstind for
nirradiosindningar som tillstdnd f6r marksind tv. Emellertid finns
det, mot bakgrund av den tillimpning bestimmelsen f4tt, anledning
att se om forhdllandena pd omridet analog kommersiell radio kan
utgora skil for en annan bedémning nir det giller férut-
sittningarna foér att myndigheten ska kunna underlita en
dterkallelse. Typiskt for analog kommersiell radio dr att det finns 3
sindningsmojligheter 1 jimforelse med tv- och nirradioomridet.
Denna relativa brist pd ullgingliga tillstdnd innebir att behovet av
att uppritthdlla regler som syftar tll att frimja mingfald och
konkurrens blir viktigare f6r den analoga kommersiella radion in
for andra medieomriden. Det bor ocksd framhallas att
lagstiftningens begrinsningar av mojligheten att inneha flera
tillstdnd  inforts just med tanke pd yttrandefriheten och
informationsfriheten. Syftet dr ocksd att utrymmet att sinda analog
kommersiell radio ska utnyttjas s& att méjligheterna till méngfald
tas till vara. (Se Lagridets yttrande over forslaget till lokalradiolag,
prop. 1992/93:70 s. 164 {t.)

Detta syfte kan inte uppnds om myndigheten avstir frin att
dterkalla enbart med hinvisning till att 3tgirden ir alltfor
ingripande. Det finns dirfér skil att ytterligare precisera forut-
sittningarna fér &terkallelse av tillstdind att sinda analog
kommersiell radio. Forslag limnas dirfér om en sirskild
bestimmelse med biring pd forutsittningarna f6r att underldta
dterkallelse av sidana ullstdind. Den innebir att beslut om
dterkallelse av tillstind enligt 18 kap. 5 § andra och tredje styckena
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fir fattas endast om 4tgirden stdr 1 rimlig proportion till
mojligheterna att frimja konkurrens och méngfald i1 sindnings-
omridet. Som pdpekats ovan ir en 4terkallelse av ett sindnings-
tillstdnd en inskrinkning i1 yttrandefriheten. En konstitutionell
forutsittning for lagstiftning av detta slag dr bland annat att den
inte gdr utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal
som har féranlett den och att den inte heller stricker sig s3 lingt att
den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen (2 kap. 21 § RF).
Med den féreslagna bestimmelsen fortydligas att ett beslut om
dterkallelse méste foregds av en beddmning av om &terkallelse-
beslutets verkan for tillstdndshavaren stdr i proportion till méjlig-
heterna att sindningstillstinden 1 omrddet anvinds s att
konkurrens och méngfald frimjas.

Av  sirskild  betydelse fér bedémningen blir sdledes
forhillandena i sindningsomrddet. Det handlar bdde om hur minga
tillstdnd som kan ges och hur stort intresse det finns for att bedriva
kommersiella radiosindningar 1 omradet. En dterkallelse bor kunna
underlitas om det bedéms saknas forutsittningar fér att en ny
tillstdndsgivningsprocess med ett Aterkallat tillstdind  skulle
forbittra konkurrensen och mingfalden inom sindningsomridet.
Myndigheten boér viga dterkallelsens ingripande verkan mot den
nytta fér mdingfald och konkurrens tillstdndet kan ha om det
beviljas ett annat radioféretag.
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4 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i radio- och tv-lagen(2010:696)ska trida i
kraft den 1 juli 2017.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tillstind som har
beviljats fore ikrafttridandet.

De foreslagna reglerna bér trida 1 kraft den 1 juli 2017 {6r att nya
sindningstillstdnd baserade pi en ny frekvensplanering ska kunna
bérja gilla den 1 augusti 2018. Myndigheten fér press, radio och tv
(MPRT) har meddelat att tillstdndsférfarandet bor inledas cirka ett
&r innan nuvarande tillstind 16per ut. MPRT:s tillstdndsgivning boér
vidare ske med marginal f6r att tillstdindshavarna ocksd ska hinna {3
tillstdnd frin Post- och telestyrelsen att anvinda radiosindare
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation innan den
nya tillstdndsperioden inleds.

Aldre bestimmelser bor tillimpas pi befintliga tillstind vid
ikrafttridandet. Dirigenom undviks att nya beddémningar av
myndigheten pdverkar konkurrensen p& radiomarknaden nir endast
ett drygt &r &terstdr av nuvarande tillstindsperiod. Vidare slipper
myndigheten belastas av idrenden féranledda av nya regler pd
omridet samtidigt som den ska férbereda utlysning av tillstdnd
infér nista tillstindsperiod och administrera anbudsférfarandet.
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5 Konsekvensbeskrivhingar

5.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande
ordning och vilken forandring som efterstravas

I promemorian limnas férslag till dndringar i radio- och tv-lagen
for att frimja konkurrens och maingfald pi omridet analog
kommersiell radio. Forslagen handlar om vilka hinsyn
Myndigheten fér press, radio och tv (MPRT) ska ta vid utformning
av sindningsomriden, regler for hur ménga tllstdnd som fir
innehas 1 ett sindningsomrdde samt 6verldtelse och aterkallelse av
tillstdnd.

Nir det giller sindningsomridenas utformning innebir den
nuvarande ordningen i huvudsak att MPRT ska utforma ménga
sindningsomrdden med inriktning mot lokala intresseomriden.
Som beskrivits 1 det féregdende pekar radiomarknadens utveckling
pd att det finns ett kommersiellt intresse av att kunna sinda 6ver
storre omrdden och att de geografiska begrinsningar som
nuvarande regel syftar till kan forhindra ett optimalt utnyttjande av
det tillgingliga frekvensutrymmet. Med promemorians férslag
efterstrivas en storre frihet for den ansvariga myndigheten vid ut-
formning av sindningsomriden. Genom att inte lingre vara bunden
av vad som ir naturliga lokala intresseomrdden utan 1 stillet se till
vad som gagnar konkurrens och mingfald pd radioomridet kan
myndigheten fokusera pd att sindningsomridenas utformning ska
skapa forutsittningar for en vil fungerande marknad for
kommersiell radio 1 stillet fér lokalt férankrade radiostationer.

Regler om innehav, dverldtelse och &terkallelse av tillstdnd ir
nodvindiga for att uppritthilla konkurrens och mangfald pd radio-
marknaden, bide vid tillstdndsgivningen och under I8pande
tillstdndsperiod. En foérbittring av méjligheterna f6r radioféretagen
att sinda Over stérre omrdden dn i1 dag innebidr att dagens
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bestimmelser for att uppritthlla konkurrens och mingfald blir
obsoleta. Dirtill har de visat sig vara litta att kringgd av
tillstdndshavarna. Den ansvariga myndigheten har vid flera tillfillen
granskat radiomarknadens utveckling utan det varit méojligt att
ingripa mot den O6kande Z4garkoncentrationen. Promemorians
forslag ger utrymme fér myndigheten att géra nya bedémningar i
dessa frigor for att frimja konkurrens och mangfald p3
radioomridet.

5.2 Alternativa l6sningar och effekter av uteblivha
forandringar

Om nuvarande regler om sindningsomriden behdlls kommer
befintliga, lokalt inriktade, tillstdnd for analog kommersiell radio
utlysas pd nytt infér kommande tillstindsperiod. Foljden skulle bli
att en effektivare frekvensplanering inte kan realiseras. Det skulle
fd konsekvenser for radioféretagen och fér radiomarknadens
framtida utveckling. Mot bakgrund av att dagens tillstdndshavare
byggt nitverk av lokala tillstdnd fér att nd sd stor tickning som
mojligt dr det sannolikt att en utlysning av nuvarande lokalt
inriktade tillstdnd skulle behova féljas av en lingre period av
konsolidering dir tillstdndshavarna soker &verenskommelser
sinsemellan for att skapa férutsittningar f6r en 16nsam reklam-
radioverksamhet. Det skulle innebira en osikerhet fér de foretag
som 1 dag ir aktiva pd radiomarknaden och intresserade av att
fortsitta sin verksamhet efter det att nuvarande tillstdnd I6per ut.
Den nuvarande uppdelningen 1 minga lokalt avgrinsade sindnings-
omriden innebir sannolikt dven att nya aktdrers intresse av att ge
sig in pd den svenska radiomarknaden dr mindre in vad det skulle
kunna vara om sindningsomridena utformas med maélet att ge
forutsittningar for en livskraftig kommersiell radio.

Ett alternativ till att foérindra bestimmelsen om sindnings-
omridenas utformning pd det sitt som féreslagits 1 avsnitt 2 ir att
nirmare ange hur sindningsomridena ska vara utformade.
Exempelvis kan det anges att den ansvariga myndigheten ska
bestimma sindningsomridenas omfattning si att det ger utrymme
for ett visst antal tillstdnd av viss storlek. Det skulle dven nirmare
kunna preciseras var 1 landet sindningstillstdind for analog
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kommersiell radio ska kunna limnas. Alla sddana begrinsningar ir,
liksom den nuvarande bestimmelsens upprikning av vilka hinsyn
myndigheten ska ta vid utformning av sindningsomriden, férenad
med risken att det forsimrar utnyttjandet av det tillgingliga
frekvensutrymmet och liser fast radiomarknaden i en tillstinds-
missig struktur som ir mindre limplig ur ett kommersiellt
perspektiv.

De nuvarande reglerna om innehav, éverldtelse och dterkallelse
av tillstdnd har inte pd ett effektivt sitt kunnat hindra en utveckling
mot 6kad dgarkoncentration. Om stérre och mer kommersiellt
attraktiva sindningsomriden etableras kan uteblivna férindringar
av bestimmelserna {3 allvarliga konsekvenser for konkurrensen och
méngfalden pd radioomridet. Ett alternativ till promemorians
forslag om 6verldtelse och dterkallelse av tillstind ar att skirpa de
nuvarande reglerna genom att behilla bestimmelserna men héja
troskeln f6r vad som kan anses godtagbart for att myndigheten ska
kunna limna medgivande till en 6verldtelse respektive underlita att
dterkalla ett tillstdnd. Detta alternativ har nirmare beskrivits 1
avsnitt 3.3.2. Det som talar emot en férindring av de aktuella
reglerna pd detta sitt dr att det finns en risk att det liksom vid
tidigare skirpningar inte fir 6nskad effekt. Om nuvarande regler
kan kringgds genom olika typer av bulvanférhéllanden ir sannolikt
en skirpning, som utgdr frin de nuvarande bestimmelsernas
utformning, 1 lingden verkningslés. I promemorian foreslds dirfor
att reglerna om &verldtelse och aterkallelse av tillstdnd utformas pd
ett annat sitt. Regeln om hur minga tillstdnd som fir innehas 1 ett
sindningsomrdde har utformats f6r att anknyta till bestimmelserna
om overldtelse och 4terkallelse. De bedémningar avseende
alternativa losningar som ovan redovisats fér reglerna om
overldtelse och &terkallelse giller dven for den féreslagna
bestimmelsen om innehav av tillstind.

5.3 Vilka som berdrs av regleringen

Forslagen 1 promemorian berdér i huvudsak de foretag som har
tillstdnd att sinda analog kommersiell radio och intresse av att
fortsitta sinda under kommande tillstindsperiod. Dirutéver
berérs dven aktérer som vill komma in pd den kommersiella

45



Ds 2016:23

radiomarknaden. Aven andra féretag kan komma att piverkas,
exempelvis de som anvinder den kommersiella radion som annons-

medium. MPRT och Post- och telestyrelsen (PTS) idr berérda av
forslagen.

5.4 Ekonomiska och andra konsekvenser

5.4.1 Konsekvenser for staten

I promemorian limnas forslag som kan komma att pdverka statens
intikter frin sindningstillstdinden. I dag férekommer tre olika
avgiftssystem. De tillstdnd som ursprungligen meddelades enligt
lokalradiolagen innebir att tillstindshavaren som sindningsavgift
drligen ska erligga det belopp som denne bjéd vid auktionen di
tillstdndet ropades in, med indexupprikning. Det finns 75 tillstind
som meddelats enligt detta system och de enskilda avgifterna
uppgir for &r 2016 till mellan cirka 60 000 och 3 700 000 kronor.
Den genomsnittliga drsavgiften for dessa tillstind dr 1 dr cirka
1500 000 kronor. Det finns dirtill 3tta tillstdnd som meddelats
genom ett sirskilt urvalsférfarande enligt den ildre radio- och TV-
lagen (1996:844). Dessa tillstdnd ir férenade med en enhetlig avgift
som for &r 2016, efter irlig indexupprikning, uppgir till 47 000
kronor. De 4&rliga sindningsavgifter som betalas av den
kommersiella radiobranschen fér de ildre auktionstillstdinden och
de nyare med enhetlig avgift uppgir sammanlagt tll cirka 110
mnkr. Dirutéver har MPRT vid tre olika tillfillen fordelat tillstind
enligt den nya radio- och tv-lagens (2010:696) bestimmelser som
innebir ett slutet anbudsférfarande. Tillstdndshavarna har di
betalat en sindningsavgift som motsvarat det vinnande budet i
anbudsférfarandet i form av ett engdngsbelopp fér hela tillstdnds-
perioden. 2010 férdelades 14 nya tillstind av MPRT enligt detta
system och tillstdindshavarna betalade sammanlagt 62,8 mnkr for
tillstdnden som gav ritt att sinda under 8tta &r. Under 2015 och
2016 har idven ildre dterlimnade tillstdnd delats ut pd nytt. Senast
meddelades tv3 tillstdnd att sinda i Stockholm och ett 1 Géteborg
med tillstdndstiden 2 maj 2016-31 juli 2018. Sindningsavgiften for
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de tre tillstdnden uppgick till sammanlagt 18,2 mnkr fér den drygt
tvadriga tillstdndsperioden.

Den 31 juli 2018 l6per samtliga tillstdnd f6r kommersiell radio
ut och ska innan dess utlysas pd nytt i enlighet med be-
stimmelserna i1 radio- och tv-lagen. Ett slutet anbudsférfarande
kommer att tillimpas och sindningsavgifterna ska betalas som ett
engingsbelopp for hela den kommande 4ttadriga tillstdndsperioden.
Flera faktorer pdverkar virdet pd de framtida sindningstillstdnden
och dirmed vilka intikter som staten kommer att f3 frin
auktionen. Den viktigaste faktorn ir hur de som soker tillstdnd
bedémer framtidsutsikterna fér analog kommersiell radio och
mediemarknadens utveckling i stort.

Promemorians forslag om att méjliggdéra en annan utformning
av sindningsomridena in i dag kan komma att paverka virdet av de
enskilda tllstinden eftersom ett tillstdnds virde 1 allminhet ir
kopplat till hur manga radiolyssnare som kan nds. En forindring av
sindningsomrddena kan samtidigt mojliggora ett totalt sett okat
utbud av radio om det ir mojligt att utnyttja det tillgingliga
frekvensutrymmet pa ett effektivare sitt. Det skulle kunna leda till
okade intikter for staten jimfort med i1 dag. Sindningsomriden
som dr attraktivt utformade ur ett kommersiellt perspektiv kan
dven medfora ett okat intresse f6r radiomarknaden och mojligheten
att sinda kommersiell radio vilket kan vara positivt for
sindningstillstdndens virde och statens intikter.

I detta lige ir det endast mojligt att gora en grov uppskattning
av vad ullstdnden totalt sett kommer att virderas tll vid den
kommande auktionen genom att utgd frin vad tillstindshavarna i
dag betalar i sindningsavgifter. En sidan uppskattning utgor en
beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna om férindringar av
sindningsomrddena uteblev. Som  beskrivits ovan betalas
sindningsavgifter enligt tre olika system. En sammanstillning av
vad sindningsavgifterna uppgdr till per ir kan goras enligt foljande:
De 75 gamla tillstinden kostar tillstindshavarna totalt 110 mnkr
per ar. De itta tillstdind som meddelats mellan 2001 och 2010
kostar tillstdndshavarna sammanlagt 376 000 kr per &r. Frén och
med 2010 har 21 tillstdnd férdelats som utslaget per &r kostar
tillstindshavarna grovt uppskattat 20,3 mnkr. (2010 meddelades
ttadriga sindningstillstdnd f6r sammanlagt 62,8 mnkr. 2015
meddelades tillstdnd for perioden 15 oktober 2015-31 juli 2018,
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dvs. ca 2,8 4r, f6r sammanlagt 14,4 mnkr. 2016 meddelades tillstdnd
for perioden 2 maj 2016-31 juli 2018, dvs. ca 2,5 4r, fér sammanlagt
18,2 mnkr. [62,8/8 + 14,4/2,8 + 18,2/2,5 = 20,3 mnkr per ir])
Statens intikter frin de nuvarande sindningstillstdnden kan pd
detta  sitt  uppskattas tll cirka 131  mnkr per ar
(11040,4420,3=130,7). Utan férindringar av sindningsomridenas
omfattning och 1 avsaknad av stoérre forindringar pd
mediemarknaden, t.ex. allminhetens radiolyssnande, kan virdet pd
sindningstillstinden iven under kommande tillstdndsperiod
beddmas ligga pd denna nivd. Med de foreslagna férindringarna av
sindningsomrddenas utformning och ett okat intresse for
kommersiell radio kan virdet pd sindningstillstdinden bli hogre.

De féreslagna forindringarna avseende innehav, éverldtelse och
3terkallelse av tillstdnd kan 1 sig pdverka virdet av tillstinden och
dirmed statens intikter. Syftet med forslagen ir att ge
forutsittningar f6r MPRT att verka f6r konkurrens och méingfald
dels vid ullstdndsgivningen, dels under l6pande tillstdndsperiod. En
stramare reglering pd detta omride kan tinkas ha en negativ
inverkan pd tillstdndens virde. Ett exempel pd detta kan vara
tillstdndsgivning for ett sindningsomride med tvd sindnings-
mojligheter, dvs. en situation dir tvd tillstdnd att sinda over
omrddet ska meddelas. Vid tillstindsgivningen kommer regeln om
hur ménga tillstdnd som fir innehas i ett sindningsomride innebira
att en aktdr som redan vunnit ett tillstdnd 1 sindningsomridet inte
kan f3 ett nytt dven om denne limnat det hdgsta budet. Nir det
giller overltelse och &terkallelse av tillstdind kan de féreslagna
reglerna, som syftar till en skirpning jimfért med 1 dag, ocksa {3 en
negativ effekt pd statens inkomster. Bakgrunden till denna
bedémning ir att sindningstillstinden utgor tillgingar hos
radioféretagen och att regler som begrinsar tillgingens 6verldt-
barhet kan verka himmande pi betalningsviljan vid anbuds-
forfarandet. Alternativa utformningar av dessa regler, som ocksd
syftar till en skirpning, bor & liknande effekter pd statens
inkomster frin sindningstillstdnden. Alternativet att inte genom-
fora ndgra forindringar i reglerna om innehav, overldtelse och
3terkallelse av sindningstillstdnd bedéms, som en konsekvens av
ovanstiende resonemang, kunna resultera i hogre intikter for
staten jimfért med promemorians alternativ. Promemorians forslag
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bedéms sammantaget leda till oférindrade eller hogre intikter for
staten jimfort med idag.

5.4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen kan innebdra att MPRT:s arbete med att meddela
tillstdnd for analog kommersiell radio underlittas om sindnings-
omridena utformas s& att firre tillstdnd 4n i dag ska utlysas och bli
foremdl for anbudsférfarande enligt radio- och tv-lagen. Firre
tillstdnd kan dven innebira att antalet irenden om 6verldtelse av
tillstind minskar och att myndighetens tillsyn &ver radio-
marknaden férenklas. Sammantaget kan myndighetens arbete vid
tillstdndsgivningen och under pdgdende tillstdndsperiod underlittas
med anledning av férslagen om sindningsomridenas utformning.
Nir det giller de 6vriga forslagen om hur ménga tillstind som far
innehas 1 ett sindningsomrdde och om overltelse av tillstdnd,
forutsitter dessa forslag nya bedomningar frin myndighetens sida
avseende hur konkurrensen inom ett sindningsomride péverkas.
Dessa bedémningar aktualiseras bdde vid tillstdndsgivning och
under 16pande tillstdndsperiod. Inledningsvis kan det antas att de
foreslagna regelforindringarna kan innebira en 6kad arbetsbérda
for MPRT.

For PTS del innebir férslagen att myndighetens arbete med
frekvensplanering pdverkas. Det handlar om ett 6kat behov av
koordinerings- och planeringsarbete for att konkretisera hur nya
sindningsomrdden kan utformas. Detta arbete ir i huvudsak redan
inlett 1 och med regeringens uppdrag om frekvensplanering som
limnades till PTS den 14 april 2016 (Ku2016/00937/MF). Om den
nya frekvensplaneringen som uppdraget syftar till innebir att de
tillgingliga frekvensresurserna utnyttjas pd ett bittre sitt dn 1 dag
kan behovet av framtida planeringsinsatser i det aktuella frekvens-
utrymmet minska. Dirmed kan promemorians forslag 1 lingden
innebira en forenkling f6r PTS.

De foreslagna forindringarna kan som sagt innebira att firre
sindningstillstdind jimfért med idag kommer att meddelas av
MPRT. Det bor ocksi innebira att antalet verklagade beslut
minskar. Samtidigt innebir en forindring av sindningsomridenas
utformning pd foreslaget sitt att varje enskilt sindningstillstdnd
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blir mer ekonomiskt betydelsefullt, vilket kan verka i motsatt
riktning nir det giller antalet 6verklagade beslut. Sammantaget
bedéms konsekvenserna for férvaltningsdomstolarna bli att antalet
irenden minskar eller bli oférindrat med promemorians forslag.

5.4.3 Konsekvenser for radioforetagen och andra berérda
foretag

De féretag som primirt berdrs av forslagen ir de radioféretag som
har tillstdnd att sinda analog kommersiell radio och intresse av att
fortsitta sinda nir nuvarande tillstdnd gir ut. I dag finns 103
tillstdnd att sinda och sindningar bedrivs i 51 sindningsomriden.
Den kommersiella radiomarknaden domineras av de tvd nitverken
Bauer Media och MTG Radio. I nitverken ingdr tillstdnd som
antingen direkt eller indirekt dgs av Bauer Media eller MTG eller
tillstdnd vars innehavare slutit samarbetsavtal med ndgot av
nitverken om programinnehdll och reklamférsiljning. Marknaden
for radioreklam uppgick 2015 till 757 mnkr, en uppging med 7,3
procent frin féregiende ar (IRM, Institutet fér reklam- och
mediestatistik).

Nir det giller vilken tidsdtging regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa
kostnader kan inledningsvis konstateras att promemorians forslag
inte innebir att ndgon ny reglering inférs. Det handlar 1 stillet om
forindringar av befintlig reglering som 1 sig bor innebira en
minskning av berdrda foéretags administrativa boérda. Denna
bedémning grundas pd att en forindring i utformningen av
sindningsomrdden med firre men storre omrdden in i dag
underlittar forberedelsearbetet f6r de sékande infor anbuds-
forfarandet. Utan denna férindring skulle en tillstdndssokande
som ir intresserad av att sinda 6ver stérre omrdden dn vad dagens
lokalt avgrinsade tillstdnd medger behéva delta 1 budgivningen for
flera tillstdnd. De ovriga forslagen i promemorian innebir inga
forindringar jimfort med den nuvarande regleringen nir det giller
inverkan pd féretagens administrativa kostnader. Liksom tidigare
kommer en 6verldtelse av tillstdnd att kriva MPRT:s godkinnande.

Férindringar 1 utformningen av sindningsomrdden kan innebira
kostnader f6r radioforetagen i form av att det kan bli nédvindigt
att vidta forindringar i sindarinfrastrukturen. I enskilda fall kan det
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t.ex. handla om att flytta pd befintliga sindare eller komplettera
med nya for att nd storre tickning. Forindringen kan dirfor leda
till omstillningskostnader for de tillstdndshavare som fér tillstdnd
fér en ny period. Kostnaderna piverkas delvis av om tillstinds-
havaren dger sindarinfrastrukturen eller hyr utsindningstjinsten
frin en sindaroperatér. Okade kostnader som foranleds av en
tillstdndsmissig mojlighet att sinda éver storre omrdden dn tidigare
bér kunna motsvaras av okade intikter av att kunna nd fler
lyssnare. Foérslagen bedéms 1 6vrigt inte medféra ndgra andra
kostnader for foretagen.

Som beskrivits 1 avsnitt 5.4.1 om konsekvenser av férslagen for
staten kan sindningsomriden som dr utformade pi ett
kommersiellt attraktivt sitt leda tll att virdet pd sindnings-
tillstdnden 6kar och dirmed ocksd radioféretagens kostnader for
att fi sindningstillstdnd. En kostnadsokning for féretagen 1 denna
del skulle dock vara driven av att den vinnande budgivaren virderat
sindningsmojligheten som tillstindet ger hogre dn tidigare. Enbart
okad konkurrens om de tillgingliga tillstdnden bor inte innebira
hogre kostnader for foretagen eftersom anbudsférfarandet ar slutet
och utformat for att férhindra att kostnaderna for tillstinden hojs
pd ett omotiverat sitt.

Promemorians forslag syftar till att frimja konkurrensen pa
radioomrddet och bér dirfor {3 effekter pd radioféretagens
konkurrensforhllanden. Utformning av sindningsomriden ska
t.ex. ske med hinsyn till vad som frimjar konkurrens och mingfald
pd radioomridet. Den ansvariga myndighetens tillimpning av de
foreslagna reglerna om innehav, overlitelse och &terkallelse av
tillstdind innebir ocksd att konkurrensforhillandena stills 1
férgrunden genom att bestimmelserna ska motverka ageranden
som kan inverka menligt pi konkurrensen inom ett
sindningsomrdde. Sammantaget kan de foretag som ir verksamma
inom den kommersiella radion dirfér rikna med 6kad konkurrens
med promemorians forslag. En 6kad konkurrens pi omrddet kan f3
konsekvenser ocksd for andra foretag in de direkt berdrda
tillstindshavarna. Framforallt gynnas niringsidkare som koper
annonstid av radioféretagen av att fler sjilvstindiga och
konkurrerande aktorer bedriver kommersiell radioverksamhet
inom ett sindningsomride. Aven underleverantorer till tillstinds-
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havarna, exempelvis av programinnehill, kan paverkas positivt av en
mer konkurrensutsatt radiomarknad.

Forindringen av sindningsomridenas utformning kan leda till
att det blir firre tillstdnd att sinda 6ver mindre omriden. Det
innebir simre mojligheter f6r aktdrer som endast vill nd ut med
sindningar 6ver den nirmaste omgivningen. I detta sammanhang
bor det framhillas att erfarenheterna visar att det varit svirt for
tillstdndshavarna att ni l6nsamhet i lokala sindningar och att
intresset for att sinda éver mindre omriden sannolikt ir l3gt. For
den som vill sinda 6ver omrdden av en kommuns storlek utgor
nirradion fortsatt en méjlighet. Dirtill har framvixten av webb-
radio inneburit att radiomediet generellt dr mer tillgingligt in
tidigare och att den som vill sinda radio har méjligheter ocksd vid
sidan av tllstdndspliktiga marksindningar.

5.5 Bedomning av férslagen i forhallande till de
skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Promemorians forslag beddéms inte std 1 strid med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)
13 kap. 2 §

Myndigheten fér press, radio och tv ska bestimma sindningsomridenas
omfattning f6r analog kommersiell radio med hinsyn till vad som frimjar
konkurrens och méangfald pd hela radioomridet och ger forutsitiningar for en
livskraftig kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med Post- och telestyrelsen i frigor om
sdndningsomrddenas omfattning.

Flera tillstind kan ges for samma sindningsomride.

Paragrafen anger vad som ska beaktas nir omfattningen av
sindningsomrddena fér analog kommersiell radio bestims.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 2.

Andringen i forsta stycket innebir en férindring av vad
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) ska ta hinsyn till vid
utformningen av sindningsomridenas omfattning. I stillet for att
ta hinsyn till vad som ir naturliga lokala intresseomrdden och
utforma sindningsomrddena sd att ett stort antal tillstdnd kan ges,
ska myndigheten ta hinsyn till vad som frimjar konkurrens och
mdngfald p4 hela radioomradet och vad som ger férutsittningar for
en livskraftig kommersiell radio. Férindringen innebir bla. att
myndigheten kan bestimma sindningsomriden som ir av stdrre
geografisk omfattning in tidigare. Att frimja konkurrens och
mdngfald innebir att sindningsomridenas omfattning sammantaget
ska ge forutsittningar fér att flera av varandra oberoende
tillstindshavare kan verka p& radiomarknaden i konkurrens om
lyssnare och annonsérer. Mojligheterna tll konkurrens och
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mangfald bor beaktas bdde 1 det enskilda sindningsomridet och 1
hela landet. Rekvisitet hela radioomradet innebir att myndigheten
ska ta hinsyn bade till férhillandena inom den kommersiella radion
och till méjligheterna f6r den kommersiella radion att konkurrera
med public service-radion. En livskraftig kommersiell radio innebir
att hinsyn ska tas till de ekonomiska férutsittningarna for
kommersiell radioverksamhet med malet att en tillstdindshavare ska
kunna bedriva en ekonomiskt birkraftig verksamhet 1 ett lingre
perspektiv.

Andringen i forsta stycket innebir vidare att det dir inte lingre
uttryckligen framgdr att myndigheten ska ta hinsyn till vad som ir
tekniskt mojligt att nd fr@n sindare med limpligt lige och hur
mojligheterna att ta emot sindningar pdverkas i andra omraden. De
frekvenstekniska hinsyn som idr nédvindiga att ta vid all
tillstdndsgiven radioanvindning, regleras nu i paragrafens andra
stycke som foreskriver att myndigheten ska samrida med Post- och
telestyrelsen (PTS) 1 frigor om sindningsomridenas omfattning.
MPRT ska, med bistdnd frén PTS i de frekvenstekniska frégorna,
striva  efter ett  effektive utnyttjande av  ullgingligt
frekvensutrymme nir sindningsomrddenas omfattning bestims.

Paragrafens tredje stycke motsvarar nuvarande andra stycket
andra meningen och innebir att flera tillstdnd kan ges f6r samma
sindningsomride. Flera tillstdnd inom ett sindningsomride frimjar
naturligtvis mangfald och konkurrens. Den faktiska méjligheten att
ge flera tillstdnd for ett enskilt sindningsomride piverkas dels av
hur det ullgingliga frekvensutrymmet anvinds i nirliggande
sindningsomrdden, dels av sindningsomridets omfattning.
Myndighetens bedémning av vad som frimjar konkurrens och
méngfald och vad som ger férutsittningar fér en livskraftig
kommersiell radio kan dirfér pdverka hur ménga tillstind som kan
ges 1 ett enskilt sindningsomride. Vid en avvigning mellan flera
tillstdnd 1 ett sindningsomrdde och stérre sindningsomriden bér
sirskilt beaktas mojligheterna till en livskraftig kommersiell radio.
Det tillgingliga frekvensutrymmet bér ocksd utnyttjas pi ett sd
effektivt och uttdémmande sitt som mdjligt och det bor dirfor inte
uteslutas att det kan forekomma sindningsomriden dir endast ett
tillstdnd kan meddelas av frekvenstekniska skal.
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13 kap. 5 §

En tillstandshavare fir inte forfoga 6ver mer idn ett tillstind att sinda analog
kommersiell radio inom ett sindningsomride om det finns skdil att anta att
det kan inverka menligt pd konkurrensen.

Paragrafen innehéller i sin nuvarande lydelse en bestimmelse om
att ingen fir ha fler dn ett tillstind att sinda analog kommersiell
radio inom ett sindningsomride, om det inte finns sirskilda skl
till det. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.

Andringen innebir dels att Ingen fir ha mer in et tillstind
indras tll En wnllstindshavare fir inte férfoga over mer in ett
tillstdnd, dels att férutsittningarna fér detta dndras frin att det inte
finns sirskilda skdl wll det ull att det finns skdl att anta att det kan
inverka menligt pd konkurrensen. Rekvisitet forfoga dver, som dven
forekommer 1 18 kap. 5 §, innebdr i detta sammanhang att
myndigheten inte endast ska beakta direkta innehav av tillstind
inom sindningsomrddet. Det kan dven handla om indirekta
innehav, t.ex. genom bolag som tillstdndshavaren dger andel 1. Att
forfoga dver inbegriper ocks3 fall d en tillstdndshavare genom avtal
eller pd annat sitt genom samarbete har inflytande 6ver en annan
aktdr med tillstdnd i sindningsomrddet. Ndgon sirskild grins for
nir ett forfogande foreligger, t.ex. genom att dgande 1 en annan
tillstdndshavare ska uppgs till en viss niva, uppstills inte.

Bestimmelsen tillimpas vid tillstdindsgivningen. Nir myndig-
heten konstaterat att en aktér som soker tillstind redan har wll-
stdnd i sindningsomrddet, direkt eller indirekt, eller t.ex. sam-
arbetar med nigon som férfogar 6ver tillstdnd 1 sindningsomridet
ska det prévas om det finns skil att anta att det kan inverka menligt
pd konkurrensen om den sokande erhéller tillstdnd. I s3 fall kan den
sokande inte meddelas ytterligare tillstdnd 1 sindningsomridet.

Avgorande for mojligheten att férfoga dver mer idn ett tillstdnd 1
ett sindningsomridde ir om det finns skil att anta att det kan
inverka menligt pd konkurrensen. Frigan ir om férfogande over
ytterligare tillstdnd innebir att konkurrensen inom sindnings-
omrddet begrinsas eller snedvrids. Enligt bestimmelsen ir det
vidare friga om en bedémning av om det finns skil att anta att
forfogandet kan inverka menligt pd konkurrensen. Det innebir att
myndighetens beddmning ocks& bor inbegripa omstindigheter som
kan vara relevanta fér den nirmaste framtiden. Ett exempel
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hirvidlag ir om kommande férindringar 1 frekvensanvindningen
kan ge foérutsittningar att meddela ytterligare tillstdnd 1 sindnings-
omridet. Tidsperspektivet begrinsas av att samtliga tillstdnd giller
for en viss tid.

13 kap. 18 §

Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio fir o&verlitas om
Myndigheten fér press, radio och tv medger det. Sidant medgivande fir
bara limnas om foérvirvaren uppfyller kriterierna enligt 4 § andra stycket
och det inte finns skl att anta att dverldtelsen skulle inverka menligt pad
konkurrensen.

En &verlitelse som inte medges ir utan verkan.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for 6verldtelse av tillstind att
sinda analog kommersiell radio. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

Andringen i forsta stycket innebir, liksom vid férfoganden Gver
mer in ett tillstind enligt 5 §, att provningen av om en overlitelse
ska medges inte lingre enbart ska ta sikte pd om férvaren redan har
ett tillstdnd 1 samma sindningsomride som det tillstdnd vilket
overldtelsen avser. Provningen ska inte heller, som enligt den
nuvarande bestimmelsen, uteslutande ske utifrin en bedémning av
om forvirvaren redan har ett tillstdnd 1 samma sindningsomride,
direkt eller indirekt genom foretag som foérvirvaren har del i som
motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal har bestimmande inflytande i. I stillet ska provningen
om en overltelse ska medges goras pd samma sitt som vid en
proévning av om en tillstdndshavare kan tilldtas férfoga 6ver mer in
ett tillstind. Frigan ir om en overlitelse skulle innebira att
konkurrensen inom sindningsomrddet begrinsas eller snedvrids.
Bestimmelsen bor tillimpas s att en overldtelse inte ska medges
om férvirvaren skulle ha varit férhindrad att meddelas tillstindet
vid  motsvarande  foérhdllanden 1 samband med en
tillstdndsgivningsprocess enligt 5 §.

Andpra stycket motsvarar nuvarande tredje stycket.
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18 kap. 5 §

Tillstdnd att sinda kommersiell radio fir &terkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
manader efter tillstindets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot nigon av 14 kap. 2 § samt 15
kap. 1-4 och 8-10 §§, eller

4.domstol  har funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott  som  innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tilldtelse frin
Myndigheten {6r press, radio och tv, dver mer in ett tillstdnd f6r analog
kommersiell radio 1 ett sindningsomrdde, och finns det skil att anta att
forfogandet kan inverka menligt pd konkurrensen, fir det eller de tillstdnd
dterkallas som har limnats efter det forsta tillstdndet.

Har Myndigheten f6r press, radio och tv medgett éverldtelse trots att
tillstdndshavaren redan har tillstdnd att sinda analog kommersiell radio i
samma sindningsomride, och finns det skil att anta att Gverldtelsen kan
inverka menligt pd konkurrensen, fir tillstindet 3terkallas endast om
beslutet om &verldtelsen grundats pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
fran tillstdndshavaren. Aterkallelsen ska d& avse det eller de tillstdnd som
Sverlitits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstdnd att sinda
kommersiell radio pa det sitt som anges 1 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv dterkalla det tillstdndet.

Paragrafen reglerar férutsittningarna for dterkallelse av tillstind att
sinda analog kommersiell radio. Forslaget behandlas i avsnitt 3.4.
Andra och tredje styckena tar sikte pd fall dir ndgon forfogar dver
mer dn ett tillstind fér analog kommersiell radio 1 ett
sindningsomrdde, eller di overlitelse medgetts trots att
tillstdndshavaren redan har tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio i samma sindningsomride och beslutet grundats pd felaktiga
eller ofullstindiga uppgifter frén tillstindshavaren. Regleringen 1i
respektive stycke har utformats pd motsvarande sitt som 13 kap. 5
och 18 §§ och prévningen ska dirmed dven vid fall av 3terkallelse
ske utifrdn en bedémning av om finns det skil att anta att
forfogandet respektive 6verldtelsen kan inverka menligt pd
konkurrensen, se forfattningskommentarerna till dessa paragrafer.
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18 kap. 7 §

Beslut om &terkallelse av tillstind enligt 2—4 §§ och 5 § forsta och fiirde
styckena far fattas endast om det i betraktande av skilen for dtgirden inte
framstdr som alltfér ingripande.

Beslut om dterkallelse av tillstind enligt 5 § andra och tredje styckena fir
fattas endast om dtgirden stdr i rimlig proportion till mojligheterna att framja
konkurrens och mdngfald i sindningsomrddet.

Beslut om indring av tillstind enligt 2 § andra stycket 2 fir fattas
endast om tillstindshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

Paragrafen innehdller i1 sin nuvarande lydelse en kompletterande
tillimpningsregel vid prévning av frigor om &terkallelse av
tillstdnd. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.

Andringen i forsta stycket innebir att terkallelse av tillstind
enligt 5 § andra och tredje styckena undantas frin bestimmelsens
tillimpning. Dessa fall regleras nu i paragrafens andra stycke. I
ovrigt dr ingen forindring av bestimmelsens tillimpning avsedd.
Andra stycket ir nytt och har ingen motsvarighet 1 gillande ritt.
Den nya bestimmelsen ir avsedd att tillimpas i de fall nigon
forfogar Gver mer dn ett tillstind f6r analog kommersiell radio 1 ett
sindningsomrdde (5 § andra stycket), eller dd 6verldtelse medgetts
trots att tillstindshavaren redan har tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio 1 samma sindningsomride och beslutet grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran tillstdndshavaren (5 §
tredje stycket). MPRT ska i dessa fall fatta beslut om 3terkallelse
endast om &tgirden stdr i rimlig proportion till mojligheterna att
frimja  konkurrens och méngfald 1 sindningsomridet.
Bestimmelsen innebir att myndigheten innan ett beslut om
3terkallelse fattas ska bedéma hur tillstindshavaren skulle paverkas
av dterkallelsen och hur konkurrensen och maingfalden inom
sindningsomridet skulle kunna frimjas om tillstindet ifrdga blev
foremdl for en ny tillstindsgivningsprocess. Nir det giller verkan
av en 4terkallelse for en tillstdndshavare bor sirskild vikt fistas vid
forhillandena inom det aktuella sindningsomrddet, bla. antalet
tillstdnd som kan meddelas, och om tillstdndshavaren sedan tidigare
har tllstdind 1 sindningsomridet. Betriffande mojligheten att
frimja konkurrens och méngfald 1 sindningsomridet ska
bedémningen bl.a. ta hinsyn till intresset frdn nya aktérer av att
komma in pd radiomarknaden. Om t.ex. ett sidant intresse saknas,
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kan mojligheterna att frimja mangfald och konkurrens genom att
dterkalla och utlysa tillstdindet pd nytt vara begrinsade och inte std i1
rimlig proportion till 3terkallelsens ingripande verkan for till-
stindshavaren.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.
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Departementsserien 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Kontroller och inspektioner
i Sverige av Europeiska byrén for
bedrigeribekimpning. Fi.
2. Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. Ju.

2

och direktivet om varaktigt bosatta

tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

S

. Effektivare hyres- och
arrendenimnder. Ju.

w

. Mer tydlighet och aktivitet
1 sjuk- och aktivitetsersittningen. S.

6. Entreprendrsansvar och
svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering. A.
7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.
8. Hilsovixling for aktivare
rehabilitering och omstillning
pd arbetsplatserna. S.
9. Ny lag om tilliggsavgift i
kollektivtrafik. N.

10. Nya regler f6r europeiska smdmal —

littare att préva tvister inom EU. Ju.

11. Anpassningar av svensk ritt till
EU-férordningen om kliniska
likemedelsprovningar. S.

12. Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.

13. Nya méjligheter till operativt

polissamarbete med andra stater. Ju.

14. Fortydliganden av l6nestdden for
personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmiga.
Byte av benimningar pd 16nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

15. Normgivningen inom dklagarvisendet

m.m. Ju.

16. Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otilldtna bosittningar. Ju.

. Uppfoljning av dtervindandedirektivet

18. Ytterligare dtgirder for att genomféra
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. S.

19. Jimstillda pensioner? S.

20. Strada.

Transportstyrelsens olycksdatabas. N.

21. Andringar i friga om sysselsittning
for asylsdkande och kommunplacering
av ensamkommande barn. A.

22. Polisens tillgdng till information om
vissa it-incidenter. Ju.

23. Vissa frigor om kommersiell radio. Ku.



Departementsserien 2016

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprendrsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]
Fortydliganden av 1onestdden for personer
med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga.
Byte av benimningar p3 l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Andringar i friga om sysselsittning for
asylsokande och kommunplacering
av ensamkommande barn. [21]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran fér bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Négra frdgor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppfoljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler f6r europeiska smdmal — littare
att prova tvister inom EU. [10]

Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. [15]

Ersittning vid expropriation av bostider.
[16]

Otilldtna bosittningar. [17]

Polisens tillging till information om vissa
it-incidenter. [22]

Kulturdepartementet

Vissa frigor om kommersiell radio. [23]

Naringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgifti kollektivtrafik.
(]

Strada.

Transportstyrelsens olycksdatabas.
(20]

Socialdepartementet

Mer tydlighet och aktivitet
i sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]

Tolktjinst fér vardagstolkning. [7]

Hilsovixling for aktivare rehabilitering
och omstillning p4 arbetsplatserna. [8]

Anpassningar av svensk ritt till EU-
férordningen om kliniska likemedels-
prévningar. [11]

Ytterligare dtgirder f6r att genomfora
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. [18]

Jimstillda pensioner? [19]

Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]



	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Författningsförslag
	2 Sändningsområdenas omfattning
	2.1 Bakgrund
	2.2 Skälen för förslaget

	3 Ökad konkurrens och mångfald inom den kommersiella radion
	3.1 Utgångspunkter för förslagen
	3.1.1 Radiomarknadens utveckling och behovet av regler för att främja konkurrens och mångfald
	3.1.2 Om mångfald, konkurrens och sändningarnas innehåll

	3.2 Innehav av flera tillstånd i ett sändningsområde
	3.2.1 Bakgrund
	3.2.2 Skälen för förslaget

	3.3 Överlåtelse av tillstånd
	3.3.1 Bakgrund
	3.3.2 Skälen för förslaget

	3.4 Återkallelse av tillstånd
	3.4.1 Bakgrund
	3.4.2 Skälen för förslagen

	3.5 Vad som ska beaktas när tillstånd återkallas
	3.5.1 Bakgrund
	3.5.2 Skälen för förslaget


	4 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	5 Konsekvensbeskrivningar
	5.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande ordning och vilken förändring som eftersträvas
	5.2 Alternativa lösningar och effekter av uteblivna förändringar
	5.3 Vilka som berörs av regleringen
	5.4 Ekonomiska och andra konsekvenser
	5.4.1 Konsekvenser för staten
	5.4.2 Konsekvenser för myndigheterna
	5.4.3 Konsekvenser för radioföretagen och andra berörda företag

	5.5 Bedömning av förslagen i förhållande till de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

	6 Författningskommentar
	6.1 Förslaget till lag om ändring i radio- och tv-lagen (2010:696)


