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Promemoria

Andring av en avvisningsbestammelse i
utlanningslagen (2005:716)

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian féreslds en andring av bestammelsen om formella
avvisningsgrunder. Andringen innebar ett fortydligande av att avvisning
far ske av en utlanning som har visering eller ar undantagen fran kravet
pa visering men inte har for avsikt att Iamna landet efter viseringstidens
utgéng eller efter att den viseringsfria tiden har 16pt ut. Andringen &r
nodvandig for att Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden enligt EU-
ratten.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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1 Lagtext

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2 §P

En utldnning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till en
EES-medborgare far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nédr det kravs pass for inresa eller
vistelse i Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehallstillstdnd eller nagot annat
tillstdnd som kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om han eller hon har visering
eller &r undantagen fran kravet pa
visering men inte har for avsikt att
lamna Sverige efter att
viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har I6pt ut,
under forutsattning att han eller
hon inte har uppehallstillstand
eller nagot annat tillstand som ger
ratt att vistas i Sverige,

4. om det vid utlanningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon tanker bestka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstand
som krévs for inresa dar,

5. om han eller hon vid inresan undviker att 1dmna begarda uppgifter,
medvetet lamnar oriktiga uppgifter som ar av betydelse for ratten att resa
in i Sverige eller medvetet fortiger ndgon omstandighet som ar av
betydelse for den ratten,

6. om han eller hon inte uppfyller de krav fér inresa som foreskrivs i
artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006
av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for
personer (kodex om Schengengrénserna), eller

7. om han eller hon har avvisats eller utvisats frdn en EU-stat eller fran
Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein och forhallandena ar sadana
som avses i 7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning eller utvisning har
grundats pa att utlanningen inte har foljt gallande bestimmelser om en
utlannings inresa eller vistelse i den staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2014:198.



2 Gallande ratt om inresa och vistelse

En utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt 2 kap. 3 §
utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha en Schengenvisering eller
nationell visering. Med Schengenvisering avses enligt artikel 2.2 a i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13
juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex) ett tillstind som utfardats av en medlemsstat for en
planerad vistelse inom medlemsstaternas territorium som inte varar mer
&n 90 dagar under en 180 dagars period. Vid prévningen av en ansékan
om Schengenvisering ska det enligt artikel 21 i viseringskodexen sarskilt
kontrolleras om sokanden har for avsikt att 1dmna medlemsstaternas
territorium nér den visering som sokanden ansdkt om I6per ut. En
nationell visering ger enligt 3 kap. 4 § UtIL tillstdnd att resa in i och
vistas i Sverige och far endast beviljas for langre vistelser an tre
manader, dock hdgst ett ar. En utlanning som vistas i Sverige i mer &n tre
manader ska enligt 2 kap. 5 § UtIL ha uppehallstillstand om inte visering
har beviljats for langre tid 4n tre manader.

Fran kravet pa att en utlanning ska ha en visering finns ett flertal
undantag i 2 kap. utlanningslagen och i 3 kap. utlanningsférordningen
(2006:97). Undantagen omfattar bl.a. EES-medborgare, personer med
uppehallskort och personer med uppehallstillstand. Ytterligare undantag
fran kravet pa visering finns i radets férordning (EG) nr 539/2001 av den
15 mars 2001 om faststéllande av férteckningen Over tredje lander vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre
granserna och av forteckningen dver de tredje lander vars medborgare &r
undantagna fran detta krav.

I artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) finns villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa i Schengenomradet for vistelse som
inte Overstiger 90 dagar under en period pd 180 dagar.
Tredjelandsmedborgaren ska bl.a. kunna styrka syftet med och villkoren
for den avsedda vistelsen och ha tillrdckliga medel for sitt uppehalle for
sdval den planerade vistelsens langd som for aterresan. | konventionen
om tilldmpning av Schengenavtalet, forkortad Schengenkonventionen,
finns bl.a. bestdimmelser om villkor for utlanningars rorelsefrihet.
Utlanningar som &r undantagna fran kravet pa visering far enligt artikel
20 i Schengenkonventionen rora sig fritt pd medlemsstaternas territorium
under hogst 90 dagar under en 180 dagarsperiod. Ett villkor fér den
rorelsefriheten &r att inresevillkoren i kodexen om Schengengrénserna ar
uppfyllda. Detsamma géller enligt artikel 19 i Schengenkonventionen for
en utldnning som &r skyldig att ha visering.

I artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av
den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna  (atervandandedirektivet) finns bestammelser om
atervandande. Enligt huvudregeln i artikel 6.1 ska medlemsstaterna
utfarda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras
territorier ska atervanda. Med olaglig vistelse avses enligt artikel 3.2 en



tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for
inresa enligt bl.a. artikel 5 i kodexen om Schengengranserna.

Vid genomférandet av direktivet gjordes beddmningen att
bestammelserna om atervandande var uppfyllda genom bestammelserna
om avvisning och utvisning i 8 kap. UtIL (prop. 2011/12:60, s. 27 f.).

| 8 kap. 2 § UtIL finns de formella grunderna for avvisning, dvs.
sadana avvisningsgrunder som har samband med den generella
utlanningskontrollen. Enligt punkten 2 i bestammelsen far en utlanning
avvisas om han eller hon saknar visering, uppehallstillstand eller nagot
annat tillstand som kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige. | 8
kap. 3 8 UtIL finns de materiella grunderna for avvisning som har
samband med den individuella utlanningskontrollen. Exempelvis far en
utlanning avvisas om han eller hon kommer att sakna tillrdckliga medel
for vistelsen eller inte kommer att forsorja sig pa ett arligt satt.

Om en utlannings ansdkan om uppehallstillstdnd avslas eller avvisas
eller ett sddant tillstdnd aterkallas och utlanningen befinner sig i Sverige
ska ett beslut om avvisning eller utvisning meddelas, om inte sérskilda
skal talar mot det (8 kap. 16 § UtIL).

3 Andring av bestimmelsen om formella
avvisningsgrunder

Forslag: Bestammelsen om formella avvisningsgrunder ska
fortydligas sa att det framgar att avvisning far ske av en utlanning som
har visering eller ar undantagen fran kravet pa visering men inte har
for avsikt att lamna Sverige efter att viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har 16pt ut. Det géller under forutsattning att
utlanningen inte har uppehallstillstand eller nagot annat tillstind som
ger rétt att vistas i Sverige.

Som framgar ovan far en utlanning enligt 8 kap. 2 § 2 UtIL avvisas om
han eller hon saknar visering, uppehallstillstind eller nagot annat
tillstand som kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige.
Bestammelsen fanns redan i 1989 ars utlanningslag och fordes i sak Gver
till den nu géllande utldnningslagen. Av forarbetena (prop. 1988/89:86 s.
160) framgar foljande.

Awvisning enligt denna punkt kan ske av den som vid ankomsten
saknar foreskrivna tillstand. Eftersom tillstdnd i allménhet skall sokas
fore inresan kan avvisning pa denna grund ske ocksd av den som inte
behover ha tillstdnd for sjalva inresan eller har sadant for en kortare
vistelse, om det av omstandigheterna klart framgar att han under den
avsedda vistelsen kommer att behdva nagon form av tillstand. Vidare
kan avvisning ske efter inresan om det forst da visar sig att erforderliga
tillstdnd inte finns eller behov av tillstand inte uppkommer forran
under vistelsen. En utlanning som reser till Sverige som turist och inte



lamnar landet nar viseringstiden eller den uppehallstillstdndsfria tiden
har gatt ut kan avvisas med stod av denna bestimmelse. Detsamma
galler den som under en fran borjan legal vistelse har soker asyl eller
vidtar andra &tgarder av vilka det framgér att han har for avsikt att
stanna kvar i Sverige sedan den legala vistelsetiden har gatt ut.

Migrationsdverdomstolen har i avgéranden den 7 november 2014 och
den 4 juni 2015 (UM 1546-13 och UM 2024-15 m.fl.) funnit att en
utlanning som inte behéver en visering inte kan avvisas med stod av
8 kap. 2 § 2 UtIL under den viseringsfria perioden. Mélen handlade om
utlanningar som under viseringsfri tid hade fatt avslag pa sina
ansokningar om uppehallstillstind och meddelats beslut om avvisning
enligt 8 kap. 2 8 2 UtIL. Migrationséverdomstolen uttalade att ett beslut
om avvisning inte var forenligt med lagtextens ordalydelse eftersom
personerna inte behovde visering, uppehallstillstand eller nagot annat
tillstand for sin vistelse har under den viseringsfria perioden. De saknade
darfor, enligt Migrationséverdomstolen, inte nagot tillstdnd att vistas i
landet och kunde darfor inte avvisas pa den grunden.

Av forarbetena framgar att lagstiftarens avsikt har varit att en utlanning
som under viseringsfri vistelse anséker om uppehallstillstand ska kunna
avvisas om tillstdndet inte beviljas och att detta ska kunna ske dven om
det aterstar viseringsfri tid. Bestimmelsen har ocksa tidigare tillampats
pa det sattet.  Rattslaget har  sdledes  andrats  genom
Migrationsdverdomstolens domar.

En viseringsfri vistelse &r enligt EU-ratten forenad med vissa villkor
och géller under forutsdttning att inresevillkoren i granskodexen &r
uppfyllda. Som framgar av foregdende avsnitt far en
tredjelandsmedborgare som ar undantagen fran kravet pa visering resa in
i och rora sig fritt inom Schengenomradet under hogst 90 dagar om han
eller hon kan styrka syftet med den tidsbegransade vistelsen. Nagon ratt
till inresa och vistelse finns alltsa inte om syftet med vistelsen ar nagot
annat an en tillfallig vistelse under 90 dagar. Kravet pa att utlanningen
ska ha ett sadant syfte galler under hela vistelsen. Det innebér att ratten
att vistas har upphdr om utlanningen ansoker om uppehallstillstand och
dérmed visar att syftet inte langre ar att vistas hér tillfalligt. Detsamma
géller fér personer som vistas i landet med visering och ansdker om
uppehallstillstdnd under viseringens giltighetstid. Féljden av att en
utlanning inte langre uppfyller villkoren for vistelsen ar enligt EU-ratten
att utlanningen ska avvisas eller utvisas.

For att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden enligt EU-ratten
maste det vara mojligt att avvisa personer i sddana situationer som de
ovan beskrivna. For att det ska std klart att en utlanning kan avvisas nar
han eller hon i strid med villkoren for vistelsen saknar avsikt att 1amna
landet bor bestdmmelsen i 8 kap. 2 § UtIL fortydligas.



4 Ekonomiska konsekvenser

Beddmning: Forslaget i promemorian beddms inte leda till nagra
kostnadsdkningar.

Forslaget innebar att en utlanning far avvisas om han eller hon har
visering eller ar undantagen fran kravet pd visering men inte har for
avsikt att lamna landet nar viseringstiden eller den viseringsfria tiden
I6per ut. Nagon oOkning av antalet avligsnandebeslut bedéms inte
uppkomma som en foljd av den fdreslagna bestdmmelsen. Utan
foreslagen andring finns dock en risk for att utlanningar uppehaller sig i
landet under lang tid innan ett avlagsnande kan ske vilket i sddana fall
innebér att betydande kostnader kan uppkomma for staten. Forslaget
beddéms saledes inte medfora ndgra ckade kostnader.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag och bedémning: Lagéndringen ska tréda i kraft den 1 juli
2016. Nagra sérskilda 6vergangshestammelser behovs inte.

Lagandringen bor trada i kraft sd snart som mojligt. Lagandringen
foreslas darfor trada i kraft den 1 juli 2016. Det bedéms inte finnas behov
av nagra 6vergangsbestammelser.

6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i utlanningslagen (2005:706)

8 kap.
28

En utlénning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nér det krdvs pass for inresa eller vistelse i
Sverige,

2.0om han eller hon saknar visering, uppehallstillstind eller ndgot annat
tillstand som krévs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. 0m han eller hon har visering eller ar undantagen frén kravet pa visering
men inte har for avsikt att lamna Sverige efter att viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har 16pt ut, under férutsattning att han eller hon inte har
uppehallstillstand eller ndgot annat tillstdnd som ger rétt att vistas i Sverige,



4. om det vid utlanningens ankomst till Sverige kommer fram att han eller hon
tanker besdka négot annat nordiskt land men saknar det tillstdnd som krévs for
inresa dar,

5. om han eller hon vid inresan undviker att lamna begérda uppgifter, medvetet
lamnar oriktiga uppgifter som &r av betydelse for ratten att resa in i Sverige eller
medvetet fortiger ndgon omstandighet som ar av betydelse for den ratten,

6. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengranserna), eller

7.om han eller hon har avvisats eller utvisats fran en EU-stat eller fran Island,
Norge, Schweiz eller Liechtenstein och forhéallandena ar sddana som avses i 7
kap. 6 § eller beslutet om avvisning eller utvisning har grundats pa att
utlénningen inte har foljt géllande bestdmmelser om en utldnnings inresa eller
vistelse i den staten.

Paragrafen innehaller formella avvisningsgrunder.

I punkten 3, som ar ny, tydliggdrs att en utlanning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare far avvisas om
han eller hon har visering eller &r undantagen fran kravet pa visering men
inte har for avsikt att lamna Sverige efter att viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har 16pt ut. En person som har rétt att visats i Sverige
utan visering kan alltsa avvisas med stdd av denna bestimmelse om han
eller hon ger in och far avslag pa en ansokan om uppehallstillstand &ven
om det sker innan den viseringsfria tiden har 16pt ut. Detsamma galler for
personer med en visering. Avvisning far endast ske under forutsattning
att utlanningen inte har uppehallstillstind eller nagot annat tillstand som
ger ratt till vistelse i landet. Andra tillstdnd kan t.ex. vara uppehallsratt.



