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Sammanfattning

En sérskild utredare ska gbra en utvérdering av regeringens
bredbandsstrategi. Det innebér att utredaren ska gora en upp-
foljning av hur tillgangen till bredband har utvecklats i for-
hallande till malen som anges i regeringens bredbandsstrategi
och i den digitala agendan for Europa.

For att framja bredbandsutbyggnad ska utredaren dven gora
en narmare analys av bredbandsstrategins insatsomraden
Offentliga aktorer pa marknaden och Bredband i hela landet.

Utredarens huvuduppdrag 4r att
e folja upp hur tillgangen till bredband har utvecklats i for-

hallande till malen i regeringens bredbandsstrategi och vid

behov foresla eventuella justeringar av bredbandsstrategin

med syftet att mojliggora for marknaden att astadkomma
den tackningsgrad for bredband som anges i malen for
bredbandsstrategin,

e utreda hur kommuners agerande i olika roller paverkar
bredbandsutbyggnaden och utreda méjligheterna att inratta
ett Infrastructure Clearing House (ICH) enligt forslag fran
Post- och telestyrelsen eller foresla en annan I6sning for att
fraimja samordning och samférlaggning for bredbandsut-
byggnad, och

o Kkartligga den nationella hanteringen av stod till
bredbandsutbyggnad och vem som har varit mottagare av
stdden under perioden 2008-2012, analysera om det finns
behov av en mer enhetlig stodhantering med utgangspunkt i



nu géllande organisationsstruktur och gdra en internationell

jamforelse.

Utredaren ska lamna ett delbetdnkande senast den 31 maj
2013 och slutredovisa uppdraget senast den 31 december 2013.
| delbetankandet ska utredaren redovisa resultaten av ut-
redningen nar det galler stéd som kan anvandas till bredbands-
utbyggnad samt den internationella jamforelsen.

Bakgrund

Pa det it-politiska omradet finns det, bade pa europeisk och pa
svensk niva, ett flertal strategiska dokument som definierar
inriktning och mal.

Europeiska kommissionen har tagit fram en digital agenda
for Europa (KOM(2010) 245). Den ar ett av huvudinitiativen
inom ramen for Europa 2020-strategin (Europa 2020 — En stra-
tegi for smart och hallbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020).
Strategin lanserades i mars 2010 som ett led i att ta Europa ur
krisen och forbereda EU:s ekonomi for nasta artionde och be-
skriver bland annat hur viktig anvandningen av informations-
och kommunikationsteknik ar for att Europa ska kunna uppna
sina ambitioner for 2020.

En av nyckelatgarderna, som presenteras bade i 2020-strate-
gin och i den digitala agendan for Europa, &r snabb internet-
tillgang. Malet &r att alla i Europa bor ha tillgang till grund-
laggande bredband senast 2013, samt en stravan att uppna att
alla i Europa har tillgang till internethastigheter pa over 30
Mbit/s och att minst 50 procent av de europeiska hushallen
abonnerar pa internetférbindelser pa 6ver 100 Mbit/s ar 2020.

Den 29 september 2011 beslutade regeringen om en ny
strategi for it-politiken, It i ménniskans tjanst — en digital
agenda for Sverige (dnr N2011/342/ITP). Den digitala agendan
ar en bred och sammanhallen strategi for it-politiken dar re-
geringen presenterar ambitioner och insatser som tar till vara de
mojligheter som digitaliseringen ger. Malet for it-politiken &r att
Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter. 1 december 2011 beslutade riksdagen i enlighet
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med forslaget i budgetpropositionen for 2012 att tidigare it-
politiska mal och delmal om tillvaxt och kvalitet skulle upp-
havas och ersittas med det nya it-politiska malet (prop.
2011/12:1, utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).
Nar det galler malen for tillganglighet ska dessa fortsatt galla
(prop. 2009/10:193).

Den digitala agendan for Sverige pekar ut behov av insatser
inom fyra strategiska omraden — L&tt och sdkert att anvanda,
Tjanster som skapar nytta, Det behovs infrastruktur och It:s roll
for samhéllsutvecklingen — dar anvéndarens perspektiv &r ut-
gangspunkt och dar bredband ingar i ett av omradena.

Bredbandsstrategi

Det riksdagsbundna malet for tillganglighet &r att Sverige ska
ha bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvénda sig av elektroniska samhéllstjanster och
service via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18,
rskr. 2009/10:297).

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bred-
bandsstrategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP) for att tydlig-
gora politikens inriktning. Strategin tar sin utgangspunkt i det
overgripande malet att Sverige ska ha bredband i varldsklass for
att framja tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsférmaga,
vilket bidrar till utvecklingen av ett hallbart samhélle. Det hjal-
per ocksa till att mota utmaningar i form av en ékad globali-
sering, klimatférandringar och en aldrande befolkning i ett glest
bebyggt land. En férutsattning for att mota utmaningarna ar att
det finns tillgang till bredband med hdg Gverforingshastighet i
hela landet. Darfor bor 40 procent av alla hushall och foretag i
Sverige ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2015.
Ar 2020 bor 90 procent ha s&dan tillgang. Detta for att foretag
och hushall i alla delar av landet ska kunna dra nytta av de
fordelar som tillgang till kraftfullt bredband ger. Ur ett demo-
krati- och réattighetsperspektiv dr det ocksa viktigt att alla hus-
hall och foretag har goda mojligheter att anvanda sig av
elektroniska samhéllstjanster och service via bredband i takt
med att allt fler tj&nster i samhallet blir digitala.



Bredbandsstrategin ar utformad med utgangspunkten att
elektroniska kommunikationstjanster och bredband ska
tillhandahallas av marknaden. Det betonas att statens huvud-
sakliga roll ar att skapa forutsattningar for marknaden, formu-
lera politiska mal och undanréja hinder for utvecklingen. For att
bidra till att malen i bredbandsstrategin uppfylls och ge markn-
aden forutsattningar att driva verksamhet och investera i bred-
band i hela landet, foreslog regeringen att fokus riktas mot fem
insatsomraden: Fungerande konkurrens, Offentliga aktorer pa
marknaden, Frekvensanvandning, Driftssakra elektroniska
kommunikationsnat och Bredband i hela landet.

Stéd som kan anvandas till bredbandsutbyggnad

Forutsattningarna for att bygga ut bredbandsinfrastruktur skiljer
sig at i olika delar av landet. | regeringens bredbandsstrategi
anges darfor att det finns behov av riktade insatser for att hus-
hall och foretag som finns i de mer gleshefolkade delarna av
landet ska fa liknande majligheter som i 6vriga delar av landet.
Regeringen gor darfor satsningar pa bredband i omraden dar
utbyggnad inte bedoms kunna ske pa marknadsmassiga grun-
der.

Europeiska kommissionen anger i Gemenskapens riktlinjer
for tillampning av reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad
av bredbandsnat (2009/C 235/04) att statliga stodatgarder kan
vara effektiva verktyg for att na mal av allmant intresse under
vissa forhallanden. Statligt stod kan anvandas for att korrigera
marknadsmisslyckanden och pa sa satt fa en marknad som fun-
gerar battre och darmed en 0kad konkurrenskraft. Detta galler
enligt kommissionen sarskilt inom bredbandsomradet som ett
medel for att minska skillnaderna i tillgang till bredband mellan
olika omraden och regioner. Det ar dock viktigt med garanter
for att det statliga stodet inte trdnger undan marknadsinitiativ.
Malet med statligt stod inom bredbandsomradet &r att se till att
det leder till battre och snabbare bredbandstackning an vad som
hade varit fallet utan stod.

Under perioden 2001-2007 fanns det i Sverige ett nationellt
bredbandsstod for kompletterande utbyggnad av it-infrastruktur
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dar marknaden inte beddmdes kunna bygga ut pa kommersiell
grund. Sedan 2008 har det genomforts flera riktade insatser i
form av forstarkning av bredbandsatgarder genom kana-
lisationsstdd och medfinansieringsmedel. Med hjalp av EU-
medel och offentlig medfinansiering finns det mojlighet att
stodja bredbandsutbyggnad &ven via landsbygdsprogrammet
samt via regionala strukturfondsprogram i vissa program-
omraden.

Tillsattandet av en utredning

| bredbandsstrategin anges att en utvardering av strategin bor
ske for att det ska finnas mojlighet att vid behov géra eventuella
justeringar.

Regeringens bredbandsstrategi ligger fortsatt fast. Det riks-
dagsbundna malet for tillganglighet och bredbandsstrategins
mal som sager att 90 procent av alla hushall och foretag bor ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020 galler fort-
farande. Daremot har bredbandsstrategins mal for 2015 redan
uppnatts. Enligt Post- och telestyrelsens uppféljning av rege-
ringens bredbandsstrategi fran maj 2012, hade 49 procent av
alla hushall och foretag i Sverige tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s i oktober 2011.

Eftersom delmalet for 2015 uppnaddes redan i oktober 2010
och det har gatt tre ar sedan bredbandsstrategin beslutades,
finns det anledning att géra en uppféljning av hur tillgangen till
bredband har utvecklats i forhallande till malen i regeringens
bredbandsstrategi. For att framja bredbandsutbyggnad bor en
narmare analys aven goéras inom bredbandsstrategins insatsom-
raden Offentliga aktorer pd marknaden samt Bredband i hela
landet.

Kommunerna ar en viktig offentlig aktor i arbetet med bred-
bandsutbyggnad och det finns darfor behov av att analysera
betydelsen av de olika roller kommunerna kan ha i bredbands-
sammanhang.

Stod till bredbandsutbyggnad ar en del av strategin och syft-
ar till att skapa forutsattningar for bredband i hela landet. En
analys bor goras av stodhanteringen med utgangspunkt i nu
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géllande organisationsstruktur, for att sakerstélla att stden gor
stdrsta mojliga nytta.

Utredarens uppdrag

En sérskild utredare ska gora en utvardering av bredbands-
strategin for Sverige. Huvuduppdraget for utredaren &r att folja
upp hur tillgangen till bredband har utvecklats i forhallande till
malen i regeringens bredbandsstrategi samt i forhallande till den
digitala agendan for Europa. Utredaren ska &ven gbra en
narmare analys av insatsomradena Offentliga aktorer pa mark-
naden och Bredband i hela landet.

| uppdraget ingar inte att analysera bredbandsstrategins in-
satsomraden Fungerande konkurrens, Frekvensanvandning och
Driftsékra elektroniska kommunikationsnat.

Utredarens fokusomraden anges nedan.

Uppfoljning av bredbandsmalen

Post- och telestyrelsens uppféljning av regeringens bredbands-
strategi visar att bredbandsmalet for 2015 redan ar uppnatt.

Fortfarande kvarstar att nd malet om att 90 procent av alla
hushall och foretag i Sverige bor ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s ar 2020. Till detta kommer malen i den digi-
tala agendan for Europa, som uttrycker att alla i Europa bér ha
tillgang till grundlaggande bredband senast 2013 och en stravan
att uppna att alla i Europa har tillgang till internethastigheter pa
Over 30 Mbit/s samt att minst 50 procent av de europeiska hus-
hallen abonnerar pa internetforbindelser pa 6ver 100 Mbit/s ar
2020.

Bredbandsstrategin for Sverige syftar till att mojliggora for
marknaden att astadkomma den angivna tillgangen till bredband
genom investeringar i bade fasta och mobila nat, sa att alla
hushall och foretag far goda mojligheter att anvanda sig av
elektroniska samhéllstjanster och service via internet. Utveckl-
ingen av bredband drivs av en okad efterfragan pa tjanster som
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kraver hdgre kapacitet och av konkurrensen mellan olika akto-
rer pa marknaden. Det 4r i forsta hand marknaden som ska géra
investeringar i infrastruktur. Statens roll &r att se till att mark-
naden fungerar effektivt och att marknadsaktorerna ges forut-
sattningar for sin verksamhet genom lamplig reglering. FOr att
aven de hushall och foretag som finns i mer glesbefolkade delar
av landet ska fa liknande maéjligheter som i mer tatbebyggda
omraden, finns ibland behov av ytterligare riktade insatser t.ex.

i form av st6d till bredbandsutbyggnad.

Att redan nu i princip halften av Sveriges hushall och foretag
har tillgang till bredband med hog Gverforingshastighet ar
positivt. Det innebér dock inte att utbyggnaden noédvéandigtvis
kommer att ga lika snabbt framdeles. Det ar viktigt att redan nu
forsoka forutse vilka utmaningar som kan uppstad i samband
med utbyggnaden.

Utredaren ska darfor
e folja upp hur tillgangen till bredband har utvecklats i forhal-

lande till malen i regeringens bredbandsstrategi,

e Kkartlagga hur tillgangen till bredband med hog Gverforings-
hastighet har uppnatts med hansyn till investeringar av
marknadens aktorer, befintliga statliga stod for bredbands-
utbyggnad samt regionala och lokala initiativ,

e Kkartlagga vilka forutsattningar som har paverkat utbyggna-
den av bredband med hdg 6Gverféringshastighet i glest be-
byggda omraden,

e utreda hur man, baserat pa forvarvade erfarenheter, kan
arbeta mer effektivt for att samordna efterfragan av bred-
band i lands- och glesbygder for att underlatta marknads-
massig utbyggnad, och

e vid behov foresla justeringar av bredbandsstrategin for att
uppna malen. Syftet med eventuella justeringar ska vara att
mojliggora for marknaden att astadkomma den tacknings-
grad for bredband som anges i malen for bredbands-
strategin.

Alla ovanstaende punkter ska utredas bade i relation till
malen som anges i den svenska bredbandsstrategin och i for-
hallande till malen som anges i den digitala agendan for Europa.
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Offentliga aktorer pa marknaden

Offentliga aktorer, det vill sdga staten, landstingen och kom-
munerna, har en betydande roll pa bredbandsmarknaden som
allt fran agare till mark och infrastruktur for bredband, anvén-
dare av it och bredbandstjanster till ansvariga for regional och
lokal planering och utveckling. Huvudregeln &r att offentliga
aktorer inte ska bedriva kommersiell verksamhet i konkurrens
med privata aktorer, da detta riskerar att snedvrida konkurren-
sen. | vissa fall kan dock det offentliga inslaget vara beréttigat,
till exempel da allmanna intressen inte kan tillgodoses av mark-
nadens aktorer.

De olika kommunala forvaltningarna, de kommunalt &gda
stadsnéten, energibolagen och bostadsbolagen é&r tillsammans
aktorer pa bredbandsmarknaden i flera avseenden. En av kom-
munernas nyckelroller ar att de kontrollerar tilltradet till kom-
munal mark och ger tillstand till operatorer att anldgga nat och
beslutar om vissa villkor for detta. Manga kommunala stadsnat
erbjuder, beroende pa affarsmodell, allt fran svart fiber till olika
grossisttjanster for andra operatérer av bredbandstjanster.
Kommuner har &ven en viktig roll som planerare, initiativtagare
och samordnare av olika aktiviteter pa bredbandsomradet.
Dessutom dr kommunernas bostadsbolag stora bredbandskun-
der. | den nya plan- och bygglagen (2010:900) som tradde ikraft
2011 infordes en bestdmmelse som innebdr att kommunerna har
en skyldighet att ta hansyn till behovet av elektronisk kommu-
nikation i dversikts- och detaljplanearbetet.

Kommunerna har mojlighet att stalla krav pa samordning
och samférlaggning nar en aktor planerar att genomféra infra-
strukturinvesteringar. Post- och telestyrelsen har i rapporten
Affarsmojligheter med bredbandskanalisation — Nytta, modeller
och forslag pd framjande atgarder, PTS-ER-2011:26 (dnr
N2011/7075/1TP) lamnat ett flertal férslag som kan hjélpa till
att framja mer samforldggning, sambyggnad och samutnytt-
jande av kanalisation. Ett av forslagen ar att inratta en modell
med ett Infrastructure Clearing House (ICH). Modellen innebér
att ICH bekostar samforlaggning av tomrdr for bredband nér det
laggs ner annan infrastruktur, det vill saga star for den merkost-
nad som uppstar for att lagga ner tomréret. Om en teleoperator
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sedan utnyttjar roret for att dra fiber, betalar operatdren en del

till ICH och en del till den aktér som har gjort nedlaggningen av

tomroret.
Utredaren ska mot denna bakgrund

e utreda hur kommuners agerande som markdgare, &gare av
bredbandsinfrastruktur och bostadsagare paverkar bred-
bandsutbyggnaden samt foresla eventuella forandringar som
bidrar till att nd bredbandsmalen, och

e utreda mojligheterna att inrétta ett ICH enligt Post- och
telestyrelsens forslag, med fokus pa organisation, finan-
siering, kriterier for enskilda investeringar i kanalisations-
strackningar och ICH:s maéklarroll. | denna del ska risker
som kan ha en negativ inverkan pa utvecklingen av en val
fungerande konkurrens pa marknaden sarskilt beaktas. Om
utredaren anser att en annan losning i syfte att framja sam-
ordning och samforlaggning for bredbandsutbyggnad é&r
lampligare, ska utredaren ge forslag pa en sadan 16sning.

Bredband i hela landet

Tillgangen till bredband &r 6ver lag god i Sverige, men det finns
skillnader. Tillgangen och valfriheten ar storre i mer tat-
bebyggda omraden och mer begransad pa landsbygden. Det
finns aven omraden som saknar tillgang till bredband eller har
bredband med lag kapacitet och kvalitet. Da statens huvud-
sakliga roll ar att fa marknaden att fungera effektivt genom att
ge marknadsaktérerna goda forutsattningar for sin verksamhet,
fokuserar regeringen pa att stimulera de drivkrafter som finns
och skapa goda forutsattningar for samtliga aktorer att sam-
verka och investera i bredband. Regeringen ser positivt pa det
engagemang, den kompetens och den drivkraft som finns i
landet hos enskilda, foretag, lokala organisationer och kom-
muner for att fa tillgang till bredband. Regeringen har darfor
inrattat Bredbandsforum som verkar for dialog och samverkan
om tillgang och utbyggnad av bredband.

For att aven de hushall och foretag som finns i mer glesbe-
folkade delar av landet ska fa liknande mojligheter som i mer



10

tatbebyggda omraden, finns ibland behov av ytterligare riktade
insatser t.ex. i form av st6d till bredbandsutbyggnad.

Utredning av stdd som kan anvandas till bredbandsutbyggnad

Sverige &r i dag mottagare av EU-stod som distribueras bade
via strukturfondsprogram och via landsbygdsprogrammet. Det
finns moéjligheter att i delar av landet nyttja stdd inom vissa
regionala strukturfondsprogram och stéd inom landsbygdspro-
grammet for bredbandsutbyggnad. Utdver detta finns nationella
statliga stodformer, sasom stod till anlaggning av kanalisation,
samt stdd till medfinansiering av kanalisation och landsbygds-
programmet. Begreppet statligt stod omfattar ocksa regionala
och kommunala stéd. Det finns d&ven medel inom den regionala
tillvaxtpolitiken som kan anvéndas for bredbandsinsatser i form
av medfinansiering av strukturfonderna. Nedan féljer en kort
genomgang av de mojligheter till stod for utbyggnad av bred-
band som finns tillgangliga i dag.

Landsbygdsprogrammet: Statens jordbruksverk ansvarar for
att halla samman landsbygdsprogrammet och medel tillfors av
EU. Tanken med landsbygdsprogrammet &r att starka utveckl-
ingskraften pa landsbygden och att inom bredbandsomradet
stodja lokal utveckling genom smaskaliga projekt.

Kanalisationsstod: Lansstyrelsen i Orebro lan ar koordine-
rande aktor. Lansstyrelser och i vissa fall regionférbund har
ansvar for att skota handlaggningen av stddet. Stddet syftar till
att anlagga kanalisation for it-infrastruktur i samband med att
gravningar gors for att anldgga annan infrastruktur. Post- och
telestyrelsen har mojlighet att medfinansiera kanalisationspro-
jekt.

Strukturfonderna: Sverige omfattas av tva strukturfonder
som finansieras med EU-medel — Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF) som syftar till att minska den region-
ala obalansen inom EU och Europeiska socialfonden (ESF) som
ar inriktad mot att framja sysselsattning. For Sveriges vidkom-
mande finansierar ERUF atta regionala strukturfondsprogram
och ESF ett nationellt program i Sverige. Medel fran program-
men maste alltid kombineras med nationell offentlig medfinan-
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siering, dar man kan anvénda sig av bland annat regionala till-
vaxtmedel.

Regionala tillvaxtmedel: Resurser som kommer fran ansla-
get Regionala tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19 och hante-
ras av Tillvaxtverket och aktdrer med regionalt tillvéxtansvar,
dvs. regionforbund, lansstyrelser och landsting. Medlen syftar
till att framja lokal och regional tillvéxt.

Post- och telestyrelsens medfinansieringsmedel: Statliga
medel som tilldelas Post- och telestyrelsen for att anvandas till
offentlig medfinansiering av landsbygdsprogrammet och kana-
lisationsstodet.

For att kunna anvanda stod for bredbandsutbyggnad sa ef-
fektivt som méjligt finns det behov av en samsyn, kontinuitet
och framforhallning kring vad stoden ska anvandas till och hur
de ska hanteras nar det galler allt fran anmalan av stodet till
enskilda projektanstkningar om stod. Eftersom stdden i dag ar
fordelade pa olika myndigheter, som i sin tur har olika uppdrag,
kan det finnas behov av att infor framtiden tydliggéra om det
med utgangspunkt i den nuvarande organisationsstrukturen
finns behov av en mer enhetlig stodhantering. Stoden fran EU
ar under omforhandling och en ny programperiod inleds 2014,
vilket kan medfora nya eller &ndrade former av stdd som kan
anvandas till bredbandsutbyggnad. Som en del av den strate-
giska inriktningen av genomférandet i ndsta programperiod
kommer Sverige pa nationell niva att under 2013 traffa en part-
nerskapsoverenskommelse med Europeiska kommissionen. |
overenskommelsen ska det framga hur prioriteringarna for det,
pa EU-niva, gemensamma strategiska ramverket ska tillampas
pa nationell och regional niva.

Utredaren ska darfor
o kartldgga den nationella hanteringen av olika stéd till bred-

bandsutbyggnad under perioden 2008-2012 och hur stdd-

givningen forhaller sig till nationella och regionala mal och
strategier inom it-politiken,

e utreda hur manga hushall och foretag som har fatt tillgang
till bredband genom stdden, samt vem som har varit motta-
gare av stoden,
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e virdera om samhallsnyttan av stoden har statt i proportion
till kostnaderna,

e analysera om det finns behov av en mer enhetlig stodhante-
ring, till exempel gemensamma riktlinjer, for att underlétta
ansokningsprocessen och sakerstélla att stoden gor storsta
mojliga nytta med utgangspunkt i den nuvarande organi-
sationsstrukturen,

e se Over behovet av strategier pa lansniva for bredband som
bland annat prioriterar hur och var statliga stodmedel till
bredbandsutbyggnad bér anvandas, och

o foresla eventuella forandringar som kan effektivisera stod-
hanteringen och sékerstalla att stdden gor storsta mojliga
nytta. Hansyn ska tas till pagaende EU-forhandlingar om
kommande stod till bredband, till EU:s riktlinjer for til-
lampning av reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad
av bredbandsnét och till de regelverk som galler for respek-
tive stodform. I forhallande till strukturfondsprogrammen
och landsbygdsprogrammet ska forankring &ven ske i det
forberedande arbetet for genomforande av nésta program-
period.

Internationell jamforelse

Den svenska modellen for hantering av stéd till bredbandsut-
byggnad ér i forsta hand en regionalt och lokalt styrd modell.
Det innebér att det framst & kommuner eller mindre lokala
sammanslutningar som pa eget initiativ ansoker om stod for
bredbandsutbyggnad.

For att fa ett bredare perspektiv pa for- och nackdelar med
hur den svenska modellen ar uppbyggd och fungerar i prakti-
ken, dr det intressant att gora en internationell jamférelse.

Finland har en modell som, till skillnad fran den svenska
modellen, & mer centralt styrd. Utredaren ska darfér gora en
jamforelse mellan de modeller fér hantering av stéd till bred-
bandsutbyggnad som finns i Sverige och Finland och peka pa
for- och nackdelar med respektive modell. Eftersom Finland &r
ett land med likartad demografi och geografi som Sverige och
aven har en liknande struktur pa telekommarknaden, lampar sig
en jamforelse mellan dessa lander sarskilt vél. Det finns dven
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utrymme for utredaren att gdra jamforelser med ytterligare
modeller for att fa fram ett bredare underlag.

Néarliggande fragestallningar

Utredaren ar fri att behandla andra fragestallningar som bedéms
vara relevanta for uppdragets genomforande.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska under utredningen pa lampligt satt tillvarata de
kunskaper och den erfarenhet som finns hos Post- och tele-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Tillvaxtverket, Konkurrens-
verket, Lantmateriet, Myndigheten fér samhallsskydd och be-
redskap, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, Lansstyrelsen i Orebro lan, Sveriges Kommuner och
Landsting, Bredbandsforum och Svenska stadsnatsforeningen.
Vid behov bér utredaren dven ha en dialog med Samverkans-
grupp for bredband, Utredningen om en kommunallag for
framtiden (Fi 2012:07) samt Post- och telestyrelsen géllande
regeringsuppdraget att genomfora en studie om utveckling av
Ledningskollen for samforlaggning och med andra relevanta
aktorer pa marknaden. Vid utvérdering av tidigare stod ska
utredaren beakta genomforda uppféljningar och utvérderingar
samt relevant foljeforskning i de regionala strukturfondspro-
grammen.

Utredaren ska beakta Post- och telestyrelsens rapporter Upp-
foljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2012:18
(dnr N2012/2850/ITP), PTS bredbandskartldggning 2011 — En
geografisk oversikt av bredbandstillgangen i Sverige, PTS-ER-
2012:11 (dnr N2012/1511/1TP), Affarsmojligheter med bred-
bandskanalisation — Nytta, modeller och forslag pa framjande
atgarder, PTS-ER-2011:26 (dnr N2011/7075/ITP) samt andra
relevanta rapporter fran Post- och telestyrelsen och Bredbands-
forum. Utredaren ska dven beakta Europeiska kommissionens
forvantade lagstiftningsforslag om minskning av kostnaderna
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for utbyggnad av bredband, relevanta internationella erfaren-
heter samt de remissvar som lamnats géllande Post- och tele-
styrelsens rapport Affarsmojligheter med bredbandskana-
lisation.

Vid behov ska utredaren bilda en referensgrupp bestaende av
foretrddare for marknadens aktérer, offentlig sektor och
intresseorganisationer.

Utredaren ska analysera de forslag pa atgarder som lamnas
och foresla finansiering om forslagen innebar en kostnadsok-
ning eller intaktsminskning for staten, kommunerna eller lands-
tingen. Enligt 14 kap 3 § regeringsformen bor en inskrankning
av den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som é&r
nodvandigt med hansyn till de &ndamal som foranlett den. Om
nagot av forslagen i betankandet péaverkar det kommunala
sjalvstyret, ska dess konsekvenser och de sérskilda avvagningar
som foranlett forslagen sarskilt redovisas. Konsekvensanalysen
ska goras med utgangspunkt i 14-15a 88 kommittéforordningen
(1998:1474).

Utredaren ska i analysen aven beakta forslagens effekter pa
t.ex. resursanvandning, avfall och klimat.

Utredaren ska lamna ett delbeté&nkande med resultaten av ut-
redningen nar det galler stdd som kan anvéndas till bredbands-
utbyggnad samt den internationella jamforelsen senast den 31
maj 2013.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2013.

(Ndringsdepartementet)



